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รายงานการศึกษากลุ่ม เรื่อง "แนวทางการพัฒนานโยบายเชิงยุทธศาสตร์การตรวจลงตรา
เพ่ือการท่องเที่ยว: การสร้างความสมดุลระหว่างความมั่นคงและการอ านวยความสะดวก" จัดท าขึ้น
โดยกลุ่มที่ 2 หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 17 ปี 2569 สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ 
กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการผู้เดินทางและรักษาความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยไม่ให้มาตรการตรวจลงตรากลายเป็นช่องว่าง
ทางความม่ันคง  

จากสถานการณ์ที่ผ่านมารัฐบาลได้ใช้มาตรการยกเว้นการตรวจลงตรา (เช่น มาตรการ  
ผ.60) เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นและผลักดันไทยสู่การเป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยว (Tourism 
Hub) แต่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในระยะยาว เนื่องจากถูกใช้เป็นช่องโหว่ในการพ านักเกินก าหนด 
ลักลอบท างาน ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายผ่านนอมินี และเชื่อมโยงกับอาชญากรรมข้ามชาติ น ามาสู่
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2569 ในการทบทวนและยกเลิกมาตรการ ผ.60 เป็น ผ.30 
และ ผ.15 เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความม่ันคง  

คณะผู้จัดท าจึงได้เสนอกรอบยุทธศาสตร์ 3 เสาหลัก ภายใต้หลัก “เปิดกว้างแต่มั่นคง” 
ประกอบด้วย เสาหลักที่ 1 การจัดกลุ่มผู้เดินทางเชิงยุทธศาสตร์และการอ านวยความสะดวกตาม
คุณค่า (Strategic Segmentation and Value-Based Facilitation) โดยพัฒนา e-Visa และจ าแนก
ผู้เดินทางตามวัตถุประสงค์และประวัติ แทนการใช้สัญชาติเป็นปัจจัยหลัก เสาหลักที่ 2 การคัดกรอง
ความเสี่ยงอัจฉริยะและการบูรณาการข้อมูล (Risk-Based Smart Screening and Data Integration)  
คัดกรองล่วงหน้าก่อนเดินทางด้วยระบบ TDAC, API/PNR และฐานข้อมูล INTERPOL ภายใต้ธรรมาภิบาล
ข้อมูลที่รัดกุม และ เสาหลักที่ 3 การก ากับการปฏิบัติตามเงื่อนไขหลังเข้าเมืองและธรรมาภิบาล
พรมแดนอย่างยั่ งยืน (Post-entry Compliance and Sustainable Border Governance) เ พ่ือ
ก ากับดูแล ติดตาม Overstay และเชื่อมโยงข้อมูลวีซ่า การท างาน และนิติบุคคล  

นอกจากนี้ รายงานยังได้เสนอมาตรการสนับสนุนที่ส าคัญ ได้แก่ การป้องกันนอมินีและ 
นิติบุคคลอ าพราง การบริหารกรณีข้ามหน่วยงานด้วยระบบ Case ID และการบริหารความเสี่ยง 
ด้านสุขภาพของ ผู้พ านักระยะยาว พร้อมทั้งแปลงกรอบดังกล่าวไปสู่แผนการด าเนินงานระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2569-2573) ภายใต้แนวทาง “วางกติกา-ทดลอง-ขยายผล”  

คณะท างานมุ่งหวังว่า การศึกษาเป็นผลงานวิชาการเชิงยุทธศาสตร์ที่มีคุณค่าอย่างยิ่งต่อ 
การก าหนดนโยบายภาครัฐ เนื่องจากเป็นการบูรณาการองค์ความรู้จากหลายภาคส่วนเพ่ือตอบโจทย์



จ 

ความท้าทายร่วมสมัยของประเทศ โดยการศึกษานี้ช่วยชี้ให้เห็นว่าการด าเนินนโยบายตรวจลงตรา  
ไม่ควรมองเป็นเพียงกระบวนการธุรการหรือการมุ่งเน้นตัวเลขปริมาณนักท่องเที่ยวในเชิงปริมาณ
เท่านั้น แต่ต้องท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงมิติการต่างประเทศ ความมั่นคง และ
เศรษฐกิจเข้าไว้ด้วยกันอย่างสมดุล  

นอกจากนี้ การน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงระบบที่มีกรอบเวลาชัดเจน (Roadmap) ตลอดจน
การค านึงถึงธรรมาภิบาลข้อมูลและการคุ้มครองสิทธิของผู้เดินทาง ยังเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ
ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติจริงในการอุดรอยรั่วเชิงโครงสร้าง ปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติ และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีโลกได้อย่าง
ยั่งยืน  

การขับเคลื่อนนโยบายตรวจลงตราเชิงยุทธศาสตร์ภายใต้หลัก “เปิดกว้างแต่มั่นคง”  
ไม่เพียงช่วยยกระดับประสิทธิภาพของภาครัฐ แต่ยังมอบประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมแก่สังคมไทยอย่าง
ลึกซึ้ง กล่าวคือ ช่วยปกป้องความปลอดภัยในชีวิตของประชาชน จากการรุกคืบของอาชญากรรมข้ามชาติ
และทุนสีเทา พิทักษ์ผู้ประกอบการ SMEs และแรงงานไทยให้รอดพ้นจากการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
ป้องกันภาระงบประมาณด้านสาธารณสุขจากปัญหาสุขภาพของผู้พ านักระยะยาว ตลอดจนยกระดับ
มาตรฐานการท่องเที่ยวเพื่อกระจายรายได้และสร้างความกินดีอยู่ดีสู่เศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 
รายงานการศึกษากลุ่มฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูตรุ่นที่ 17 

ปี 2569 โดยคณะผู้จัดท าได้จัดท าเรื่อง “แนวทางการพัฒนานโยบายเชิงยุทธศาสตร์การตรวจลงตรา 
เพ่ือการท่องเที่ยว: การสร้างความสมดุลระหว่างความมั่นคงและการอ านวยความสะดวก” เพ่ือศึกษาว่า
ประเทศไทยจะอ านวยความสะดวกแก่ผู้ เดินทางและรักษาความสามารถในการแข่งขันด้าน  
การท่องเที่ยวได้อย่างไร โดยไม่ท าให้มาตรการตรวจลงตราและการยกเว้นการตรวจลงตรากลายเป็น
ช่องว่างต่อความม่ันคงของประเทศ 

ในการจัดท ารายงานการศึกษากลุ่มฉบับนี้ คณะผู้จัดท าขอขอบพระคุณท่านเอกอัครราชทูต 
เกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ผู้บังคับการวชิราวุธวิทยาลัย ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาของกลุ่ม ที่ได้กรุณา
สละเวลาอันมีค่าในการให้ความรู้ ค าแนะน า แนวความคิด ตลอดจนข้อมูลและแนวทางที่เป็น
ประโยชน์และมีคุณค่าอย่างยิ่งแก่คณะผู้จัดท า ตั้งแต่การเริ่มต้นจัดท ารายงานจนกระทั่งเสร็จสมบูรณ์ 
ท าให้คณะผู้จัดท าสามารถท ารายงานฉบับนี้ให้แล้วเสร็จภายใต้ข้อจ ากัดของเวลา 

คณะผู้จัดท าขอขอบคุณคณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์  
วโรปการทุกท่านที่ให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวกอย่างดียิ่ งตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม 
และขอขอบคุณเพ่ือนสมาชิกกลุ่มที่ 2 ทุกท่านที่ทุ่มเทแรงกายแรงใจอย่างเต็มที่ในการจัดท ารายงาน
การศึกษากลุ่มฉบับนี้ให้เสร็จสมบูรณ์ 

สุดท้ายคณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษากลุ่มฉบับนี้จะให้ความรู้และเป็น
ประโยชน์แก่ผู้อ่านทุกท่านและส าหรับการศึกษาค้นคว้าต่อไป 

 
คณะผู้จัดท า กลุ่มท่ี 2 
กันยายน 2569  
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บทที่ 1 

สภาพทั่วไปของปัญหา 
 
 
1.1 ภาพรวม และขอบเขตของการศึกษา 

ปัจจุบัน อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจาก
เป็นอุตสาหกรรมหลักหนึ่งที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สร้างรายได้จ านวนมหาศาล และกระตุ้นการจ้างงาน
จ านวนหลายต าแหน่งในหลากหลายสาขา โดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการ ธุรกิจขนส่ง กระตุ้นการลงทุน 
นอกจากนี้ การท่องเที่ยวยังมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมวัฒนธรรมและภาพลักษณ์ของไทยสู่สากล 1  
ซึ่งเมื่อปี 2568 มีนักท่องเที่ยวต่างชาติจากทั่วทุกภูมิภาคทั่วโลก ได้แก่ เอเชียและแปซิฟิก ยุโรป 
อเมริกา ตะวันออกกลาง และแอฟริกา เดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยเป็นจ านวนมาก และสามารถ
สร้างรายได้แก่ประเทศจ านวน 1,587,208.17 ล้านบาท2 โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2566-2580) ให้ความส าคัญกับการรักษาสถานะของประเทศไทย ในการเป็นจุดหมายปลายทาง
ของการท่องเที่ยวระดับโลก ดังนั้น ไทยจึงต้องพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งระบบโดยมุ่งเน้นนักท่องเที่ยว
กลุ่มคุณภาพ3 ซึ่งนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามาท่องเที่ยวประเทศไทยต้องได้รับการตรวจลงตราตาม
กฎหมายคนเข้าเมือง4 ซึ่งการตรวจลงตราเป็นมาตรการส าคัญในการคัดกรองคนต่างด้าวโดยคัดแยก
เอาคนร้ายออกจากคนดีเพ่ือให้ได้นักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวประเทศไทยจริง 
ดังนั้น ในทางตรงกันข้ามหากไม่มีการคัดกรองนักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะเข้ามาท่องเที่ยวประเทศไทย 
ก็อาจเป็นช่องทางให้คนต่างด้าวบางกลุ่มลักลอบเข้ามาอยู่ในประเทศไทยหรือเข้ามากระท าผิด

                                           
1 วุฒิสภา, ทิศทางอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย จากปี 2568 สู่ปี 2569 ผ่านมุมมองของ สว. ภาวนา ว่องอมรนิธิ , [ออนไลน์], 2569, 
แหล่งที่มา: https://www.senate. go.th/view/386/News/จันทราInterview/ 393/TH-TH [3 สิงหาคม 2569]. 
2 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, สรุปรายได้และค่าใช้จ่ายการท่องเท่ียวจากนกัท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย ปี 2568 
(Tourism Receipts from International Tourist Arrival), [ออนไลน์], 2569, แหล่งที่มา: 
https://www.mots.go.th/news/category/836 [3 สิงหาคม 2569]. 
3 ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิม่เติม) ประเด็น 
(05) การท่องเท่ียว, (2566). 
4 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12. 
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กฎหมายอ่ืนได้5 ที่ผ่านมารัฐบาลและหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวมักจะใช้มาตรการตรวจลงตราเพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว และกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566 คณะรัฐมนตรีมีค าแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาว่า รัฐบาลจะผลักดันการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ระยะสั้น และสร้างการจ้างงานจ านวนมากให้กับคนไทย โดยจะเปิดประตูรับนักท่องเที่ยวด้วย 
การอ านวยความสะดวก ปรับปรุงขั้นตอนการขอรับการตรวจลงตรา และการยกเว้นการเก็บ
ค่าธรรมเนียมตรวจลงตราจากกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติในประเทศกลุ่มเป้าหมาย 6 นอกจากนี้  
เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2567 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการคลังประกาศวิสัยทัศน์ Thailand 
Vision “IGNITE THAILAND จุดพลัง รวมใจ ไทยต้องเป็นหนึ่ง” ซึ่งวิสัยทัศน์แรกคือ การท าให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยว (Tourism Hub)7 ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 2567 เห็นชอบให้คนที่มีสัญชาติของประเทศ/ดินแดน จ านวน 93 ประเทศ/ดินแดน ได้รับ
สิทธิยกเว้นการตรวจลงตราสามารถพ านักในประเทศได้ไม่เกิน 60 วัน (ผ.60) เพ่ือการท่องเที่ยว  
การติดต่อธุรกิจ และการท างานระยะสั้น ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้น เพ่ือกระตุ้นและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยว
และเศรษฐกิจของไทยโดยเร็ว8 

อย่างไรก็ดี การใช้มาตรการ ผ.60 ส่งเสริมการท่องเที่ยวมีผลกระทบต่อความมั่นคงสังคม 
และเศรษฐกิจในระยะยาว เนื่องจากนักท่องเที่ยวต่างชาติจ านวนมากใช้ช่องโหว่ของมาตรการดังกล่าว
ในการพ านักเกินก าหนด ลักลอบท างาน ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายโดยใช้คนไทยเป็นตัวแทนอ าพราง 
และก่ออาชญากรรม นอกจากนี้ นักท่องเที่ยวต่างชาติจ านวนมากมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม รวมถึง
การฉ้อโกงผู้ประกอบการไทย9 ท าให้รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับปัญหาดังกล่าว โดยที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2569 พิจารณาปัญหาที่มีคนต่างชาติเข้ามาพักและประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทยและประกอบอาชีพหรือท าธุรกิจแข่งกับคนไทยโดยใช้คนไทยเป็นตัวแทนอ าพราง หรือ
รวมตัวกันตั้งเป็นชุมชนของชาติตนเป็นเอกเทศและจัดกิจกรรมเฉพาะกลุ่ม และห้ามบุคคลภายนอก

                                           
5 คมสันต์ สุขมาก, สุนยี์ มัลลิกะมาลย ์และ ประธาน วัฒนาวาณิชย์, “การพัฒนากฎหมายคนเข้าเมืองเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิ
Development of Immigration Law to Counter Transitional Crimes,” วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย 7 (2558): 
478-480. 
6 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี, (2566), หน้า 5. 
7 กรมประชาสัมพันธ์, นายกเศรษฐาฯ ประกาศวิสัยทัศน ์Thailand Vision “IGNITE THAILAND จุดพลัง รวมใจ ไทยตอ้งเป็นหนึ่ง” 
ยกระดับประเทศไทยสู่ศูนย์กลางเมืองอุตสาหกรรมระดับโลก, [ออนไลน]์, 2567, แหล่งที่มา: 
https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39 /iid/262340 [3 สิงหาคม 2569]. 
8 กระทรวงการต่างประเทศ, มาตรการและแนวทางการตรวจลงตราเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศไทย,  
มติคณะรัฐมนตรี (28 พฤษภาคม 2567). 
9 พีรชัย พสุทันท์, ฟังเสียงหลากหลายมมุมองจากมาตรการยกเลิก ‘วีซ่าฟรี 60 วัน’, ไทยพบีีเอส, [ออนไลน]์, 21 พฤษภาคม 2569, 
แหล่งที่มา: https://www.thaipbs.or.th/now/content/3996 [3 สิงหาคม 2569]. 
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เข้าถึง ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเกิดจากช่องว่างของมาตรการยกเว้นการตรวจลงตรา ที่ท าให้คนต่างชาติ
สามารถเดินทางเข้าประเทศไทยได้ง่ายขึ้น และใช้ช่องว่างของกฎหมายแอบแฝงในการประกอบอาชีพ
หรือท าธุรกิจต่างๆ ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกันพิจารณาด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
ดังกล่าว และก าหนดแนวทาง/มาตรการ และกลไกในการด าเนินการเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป10 

ต่อมา คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2569 เห็นชอบการทบทวนมาตรการ
ยกเว้นการตรวจลงตรา ได้แก่ (1) ให้สิทธิยกเว้นการตรวจลงตราเพ่ือการท่องเที่ยวไม่เกิน 30 วัน  
(ผ.30) แก่ 59 ประเทศ/ดินแดน (2) ให้สิทธิยกเว้นการตรวจลงตราเพ่ือการท่องเที่ยวไม่เกิน 15 วัน 
(ผ.15) แก่ 3 ประเทศ และ (3) ให้สิทธิการตรวจลงตรา ณ ช่องทางของด่านตรวจคนเข้าเมืองแก่  
3 ประเทศ11 ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีนี้มีผลเป็นการยกเลิกมาตรการ ผ.60 โดยรัฐบาลเห็นว่า มาตรการ  
ผ.60 กลายเป็นช่องทางให้คนต่างชาติเข้ามากระท าผิดกฎหมายในประเทศไทย หรือด าเนินกิจกรรม  
ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการท่องเที่ยว ดังนั้น การทบทวนมาตรการตรวจลงตราครั้งนี้จึงไม่ได้มุ่ง
ลดโอกาสด้านการท่องเที่ยว แต่เป็นการปรับระบบให้เหมาะสม ชัดเจน และตรวจสอบได้มากขึ้นเพ่ือ
รักษาสมดุลระหว่างการกระตุ้นเศรษฐกิจ การอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ และความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะป้องกันไม่ให้มาตรการตรวจลงตรากลายเป็น
ช่องทางในการกระท าผิดกฎหมาย12 

แม้ว่าการยกเลิกมาตรการ ผ.60 เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายด้าน
ความมั่นคงตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ที่ให้ความส าคัญกับความม่ันคงในมิติต่าง ๆ แบบ
องค์รวมที่รวมถึงเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของไทยให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความเรียบร้อยในทุกระดับ โดยให้ความส าคัญกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคง รวมถึงการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง การป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ และการเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง13 
อย่างไรก็ดีมาตรการตรวจลงตรา ควรมีความสมดุลระหว่างความมั่นคงและการอ านวยความสะดวก

                                           
10 ส านักนายกรัฐมนตรี, ปัญหาการเข้ามาตั้งถิ่นฐานและครอบง าธุรกิจของชาวตา่งชาติในประเทศไทย, มติคณะรัฐมนตรี (17 มีนาคม 
2569). 
11 กระทรวงการต่างประเทศ, การทบทวนมาตรการยกเว้นการตรวจลงตราและการให้สิทธิการตรวจลงตราต่าง ๆ ของไทยเพิ่มเติม,  
มติคณะรัฐมนตรี (14 กรกฎาคม 2569). 
12 ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ครม. ทบทวนมาตรการฟรีวีซ่า ยกเลิกสิทธิพ านัก 60 วัน ปรับเป็น 30 และ 15 วัน แยกสิทธิ 
รายประเทศ ลดช่องโหว่อาชญากรรม-รกัษาสมดุลท่องเที่ยวและความมั่นคง, [ออนไลน]์, 2569, แหล่งที่มา: 
https://www.thaigov.go.th/th/news/166394 [3 สิงหาคม 2569]. 
13 ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิม่เติม) 
ประเด็น (01) ความมั่นคง, (2566). 
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แก่นักท่องเที่ยวต่างชาติเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการของรัฐบาลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติฯ เรื่องการท่องเที่ยวที่ต้องการรักษาสถานะของประเทศไทย ในการเป็นจุดหมาย
ปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลกด้วย14 ดังนั้น รายงานการศึกษานี้จะศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับ
นโยบายและแนวทางของไทยในการตรวจลงตราให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้าประเทศ โดยการสร้าง
ความสมดุลระหว่างความมั่นคงกับการอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวต่างชาติที่มีคุณภาพซึ่งจะ
เดินทางเข้ามาประเทศไทย โดยค านึงถึงมาตรการการตรวจตรา และมาตรการก ากับดูแลนักท่องเที่ยว
ต่างชาติระหว่างที่ท่องเที่ยวอยู่ในประเทศไทยด้วย 
 
1.2.  สถานการณ์การท่องเที่ยวของประเทศไทย และผลกระทบจากมาตรการตรวจลงตราเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ช่วงเดือนมกราคม-กรกฎาคม 2569 มีนักท่องเที่ยวต่างชาติจากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก
เดินทาง เข้ามาท่องเที่ยวประเทศไทยจ านวน 18,419,816 คน ซึ่งลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันของปี 
2568 (จ านวน 19,015,815 คน) ประมาณร้อยละ 3.1315 โดยปัจจัยที่มีผลต่อตลาดนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่เดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยมีหลายประการ ทั้ง (1) ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว 
ท าให้นักท่องเที่ยวต่างชาติมองหาจุดหมายปลายทางด้านการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับงบประมาณ
และความคุ้มค่า (2) ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของไทยลดลง เนื่องจากสถานการณ์
ต่าง ๆ ในประเทศ (ความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยจากเหตุการณ์กับดาราจีนโดนลักพาตัว และปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ท าให้มาเลเซียออกประกาศเตือนให้คนมาเลเซียหลีกเลี่ยงการเดินทางเข้าพ้ืนที่
ภาคใต้) นอกจากนี้ ไทยมีคู่แข่งในตลาดการท่องเที่ยวมากขึ้น โดยเฉพาะเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และ
เวียดนาม ที่มีมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติด้วยเช่นกัน รวมทั้งราคา
สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวในประเทศไทยที่ปรับตัวสูงขึ้น (3) พฤติกรรมนักท่องเที่ยวและ
ความต้องการด้านการท่องเที่ยวเปลี่ยนไป และ (4) ปัจจัยที่ควบคุมไม่ได้อย่างปัญหาภูมิรัฐศาสตร์ 
อาทิ สถานการณ์การสู้รบระหว่างรัสเซียกับยูเครน และการสู้รบระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิหร่าน  
ที่กระทบกับแผนการเดินทางท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวต่างชาติ16 

                                           
14 ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 3. 
15 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, สถิตนิักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย ปี 2569 (เบื้องต้น) (International 
Tourist Arrivals to Thailand 2026P), (2569). 
16 ศูนย์วิจยักสกิรไทย, ตลาดนักท่องเที่ยวไทยเผชิญหลายปัจจัยลบ คาดทั้งปี 2568 หดตัว 2.8% ครั้งแรกในรอบ 3 ปี หรือมีจ านวน 
34.5 ล้านคน, [ออนไลน์], 2568, แหล่งที่มา: https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/TH-
Tourism-CIS3581-FB-2025-05-16.aspx [3 สิงหาคม 2569]. 
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ทั้งนี้ ก่อนเกิดสถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ถือเป็นยุคทอง
ของการท่องเที่ยวไทย ซึ่งเมื่อปี 2562 มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวประเทศไทย
ประมาณ 39.8 ล้านคนและสร้างรายได้ประมาณ 2 ล้านล้านบาท อย่างไรก็ดี แนวโน้มของการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศ รวมถึงของไทย ไม่น่าจะกลับไปเป็นเหมือนก่อนเกิดสถานการณ์ COVID-
19 ซึ่งปัจจัยที่อาจเกิดขึ้น และมีผลกระทบสูงต่อการท่องเที่ยว ได้แก่ (1) คุณภาพอากาศในเมืองหลัก
น่าจะเป็นอุปสรรคของการท่องเที่ยวมากในระยะสั้นและระยะปานกลาง (2) นักท่องเที่ยวจะให้
ความส าคัญกับสิ่งที่คุ้นเคย คาดการณ์ได้ และเชื่อถือได้มากขึ้นซึ่งท าให้ความไว้วางใจในผู้ประกอบการ
มีผลต่อการตัดสินใจของนักท่องเที่ยว และ (3) เน้นการท่องเที่ยวในรูปแบบที่ใส่ใจ สุขภาพ สุขอนามัย 
และความปลอดภัยมากขึ้น17 โดยคาดว่า จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในปี 2568-2569 น่าจะอยู่ที่ 
35.9 ล้านคนและ 39.0 ล้านคน ตามล าดับ ซึ่งมีแนวโน้มว่าน่าจะฟ้ืนตัวช้ากว่าที่คาดการณ์เมื่อเดือน
มกราคม 2568 เนื่องจากจ านวนนักท่องเที่ยวจีนที่เป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่ยังฟ้ืนตัวอย่างเปราะบาง 
โดยคาดว่าจ านวนนักท่องเที่ยวจีนในปี 2568-2569 จะอยู่ในระดับ 5.5 ล้านคน และ 7.2 ล้านคน
ตามล าดับ คิดเป็นอัตราการฟ้ืนตัวเพียงร้อยละ 50-65 เมื่อเทียบช่วงก่อนสถานการณ์ COVID-19 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติโดยรวมจะยังไม่กลับไปในระดับเดียวกับช่วงก่อน
สถานการณ์ COVID-19 ในช่วง 1-2 ปีนี้ แต่จากการที่อัตราค่าใช้จ่ายต่อหัวเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้
รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติในปี 2568-2569 น่าจะมีมูลค่าประมาณ 1.74 ล้านบาท และ 1.95 
ล้านล้านบาท ตามล าดับ คิดเป็นอัตราการฟ้ืนตัวที่ระดับร้อยละ 91-102 เมื่อเทียบกับปี 2562 
เนื่องจากได้แรงหนุนจากนักท่องเที่ยวกลุ่มที่มีการใช้จ่ายสูง โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวยุโรปที่มีสัดส่วน
เพ่ิมข้ึน18 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าแม้ไทยจะใช้ ผ.60 เป็นมาตรการส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวใน
ระยะสั้น อย่างไรก็ดี จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติของไทยในปัจจุบัน ยังไม่กลับไปอยู่ในระดับเดียวกับ
ช่วงก่อนสถานการณ์ COVID-19 ซึ่งท าให้เห็นว่า มาตรการยกเว้น/ผ่อนปรน การตรวจลงตราเพ่ือ 
การท่องเที่ยวเป็นเพียงปัจจัยหนึ่งในการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยเท่านั้น และไม่ได้เป็น
ปัจจัยที่กระตุ้นการท่องเที่ยวของไทยอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ มาตรการดังกล่าวยังเปิดโอกาสให้
ชาวต่างชาติบางกลุ่มใช้ช่องว่างของมาตรการดังกล่าว ด าเนินการหรือกิจกรรมที่กระทบต่อความมั่นคง
ของไทย โดยเฉพาะความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความเชื่อม่ันเกี่ยวกับความปลอดภัยในประเทศไทย 
อันเนื่องมาจากมีคนต่างชาติในคราบนักท่องเที่ยวบางกลุ่มเดินทางเข้ามาประเทศไทย และใช้ไทยเป็น

                                           
17 วิสาขา ภู่จินดา, ทิศทางอนาคตท่องเที่ยวไทยหลังโควิด-19, [ออนไลน์], 2564, แหล่งที่มา: https://cusri.chula.ac.th/wp-
content/uploads/2021/10/เอกสารวิทยากร-แนบ-6-3.pdf [3 สิงหาคม 2569]. 
18 Krungthai COMPASS, ส่องอนาคตภาคการท่องเท่ียวไทย เมื่อนักท่องเที่ยวจนี (อาจ) ไม่เหมือนเดิม, [ออนไลน]์, 2568, แหล่งที่มา: 
https://krungthai.co/download/economyresources/economyresourcesdownload [3 สิงหาคม 2569]. 
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ฐานหรือทางผ่านไปประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรมระหว่างประเทศ
และอาชญากรรมออนไลน์ต่าง ๆ ดังนั้น ไทยจึงควรให้ความส าคัญกับความมั่นคงควบคู่ไปกับ 
การอ านวยความสะดวกในการตรวจลงตราให้นักท่องเที่ยวต่างชาติที่มีคุณภาพหรือศักยภาพเข้ามา
ท่องเที่ยวประเทศไทย เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มที่จะใช้จ่ายระหว่างการท่องเที่ยวสูง เลือกซื้อ
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ เดินทางท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ และไม่สร้างผลกระทบทางลบให้กับ
แหล่งท่องเที่ยว ซึ่งจะท าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทยเติบโตไปในทิศทางที่ดี19 มากกว่า
ค านึงถึงจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางท่องเที่ยวประเทศไทยในเชิงปริมาณ 

ทั้งนี้ มาตรการอ านวยความสะดวกดังกล่าว ไม่ได้หมายความเฉพาะแต่การตรวจลงตราให้
นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้เข้าประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึงมาตรการอื่น ๆ ก่อนที่นักท่องเที่ยว
กลุ่มนี้จะเดินทาง เข้ามาประเทศไทย และมาตรการก ากับดูแลและติดตามนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ระหว่าง
ที่ท่องเที่ยวในประเทศไทยจนถึงเดินทางออกนอกประเทศไทยในรูปแบบที่เหมาะสม รวมถึงการให้
นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว ต่ า ง ช า ติ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก ลุ่ ม ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร ย ก เ ว้ น ก า ร ต ร ว จ ล ง ต ร า เ พ่ื อ 
การท่องเที่ยวลงทะเบียนออนไลน์ล่วงหน้า ก่อนเดินทางเข้าประเทศไทย โดยพัฒนาระบบ Thailand 
Digital Arrival Card (TDAC) ที่มีอยู่แล้วให้มีความละเอียดรัดกุมมากขึ้นหรือพิจารณาใช้ระบบใหม่ใน
เรื่องดังกล่าว โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของการใช้ระบบลักษณะเดียวกันของประเทศอ่ืน อาทิ 
ระบบ K-ETA (Korea Electronic Travel Authorization) ของเกาหลีใต้ ระบบ Visit Japan Web 
ของญี่ปุ่น หรือระบบ TWAC (Taiwan Online Arrival Card) ของไต้หวัน 

นอกจากนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการท่องเที่ยว และการตรวจลงตรา ได้แก่ กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย และส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
และกองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว ควรบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่
เดินทางมาประเทศไทยเพ่ือให้ทุกหน่วยงานดังกล่าวมีข้อมูลชุดเดียวกันในการท างาน ซึ่งจะเสริมสร้าง
กลไกในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจน าเที่ยวให้เป็นไปตามกฎหมาย และพัฒนาระบบเทคโนโลยี
เพ่ือใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในการดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะน าไปสู่การยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย
ให้เป็นจุดหมายปลายทางที่มีคุณภาพ และเสริมสร้างความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวต่างชาติในระยะยาว20 

                                           
19 ศูนย์พัฒนาวิชาการด้านตลาดการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, Who? Where? What? When? Why? นักท่องเที่ยว
กลุ่มศักยภาพ, [ออนไลน์], 2561, แหล่งที่มา: https://tatreviewmagazine.com/article/who-where-what-when-why-2019/  
[3 สิงหาคม 2569]. 
20 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ขอ้เสนอแนะเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการเข้ามาประกอบ
ธุรกิจน าเท่ียวโดยมิชอบดว้ยกฎหมายของคนต่างด้าว, [ออนไลน]์, 2569, แหล่งที่มา: 
https://www.nacc.go.th/categorydetail/20191124125640121/20260206152606 [3 สิงหาคม 2569]. 
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ซึ่งมาตรการดังกล่าวรวมถึงการใช้การตรวจลงตราประเภทที่เหมาะสมกับพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว
กลุ่มต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหานักท่องเที่ยวต่างชาติพ านักในประเทศไทยเกินเวลา ลักลอบท างาน  
ก่ออาชญากรรมหรือกระท าความผิดอาญาอ่ืน ๆ นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการใน
การกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวต่างชาติใช้บริการผู้ให้บริการท่องเที่ยวของไทย เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหา
ทัวร์ศูนย์เหรียญที่นักท่องเที่ยวต่างชาติซื้อบริการด้านการท่องเที่ยวในประเทศไทยจากผู้ประกอบการ
ของประเทศตนเอง ในราคาที่ต่ ากว่าความเป็นจริง ซึ่งกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย และ
กระทบระบบเศรษฐกิจของไทยอย่างกว้างขวาง21 
 
 

                                           
21 สุรางคนา ร่ ารุ่งเรือง, “กลไกทางกฎหมายในการก ากบัดูแลการค้าบริการด้านการท่องเท่ียว: กรณีศึกษาทัวร์ศูนย์เหรียญ,” นิตยสาร
ส านักงานศาลยุตธิรรมดุลพาห 1, 66 (2562): 208-209. 



 
บทที่ 2 

การคาดการณ์ปัญหาของประเทศในอนาคต 
 
 

2.1  พลวัตผู้เดินทางและภัยคุกคามข้ามชาติ 
2.1.1  บทเรียนและวิวัฒนาการเชิงนโยบายในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2564-2568) 

มาตรการยกเว้นการตรวจลงตราเพ่ือการท่องเที่ยว แม้จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ในระยะสั้น แต่เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงและสังคมในหลายมิติ การประเมินสภาวะแวดล้อม 
แนวโน้ม และทางเลือกเชิงนโยบายในระยะต่อไปอย่างเป็นระบบ การวิเคราะห์บริบทสภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคงและการบริหารจัดการพรมแดน ในห้วง 5 ปีที่ผ่านมา ชี้ให้เห็นว่าโครงสร้าง 
การเคลื่อนย้ายประชากรข้ามพรมแดนเข้าสู่ประเทศไทยมีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงไปอย่างมี
นัยส าคัญ22 ผลสืบเนื่องจากวิกฤตการณ์สุขภาวะทางสาธารณสุขและการเร่งรัดฟ้ืนฟูเศรษฐกิจฐานราก 
ส่งผลให้ภาครัฐน ามาตรการผ่อนปรนการตรวจลงตรามาใช้เป็นเครื่องมือหลักในการกระตุ้น 
การท่องเที่ยว23 โดยเฉพาะการขยายสิทธิยกเว้นการตรวจลงตรา พ านักชั่วคราวเป็นระยะเวลา 60 วัน 
หรือ ผ.60 ซึ่งมุ่งเน้นตัวเลขปริมาณผู้เดินทางและจ านวนวันพ านักเป็นดัชนีชี้วัดความส าเร็จหลัก 24 
ทั้งนี้ มาตรการ ผ.60 ดังกล่าวได้ถูกยกเลิกและปรับเป็นสิทธิยกเว้นการตรวจลงตราไม่เกิน 30 วัน  
(ผ.30) และไม่เกิน 15 วัน (ผ.15) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2569 

แม้ว่ามาตรการผ่อนปรนดังกล่าวจะช่วยสร้างรายได้สะพัดในภาคบริการระยะสั้น 25 
แต่การด าเนินนโยบายที่ขาดกลไกประเมินและคัดกรองความเสี่ยงล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ ได้สร้าง

                                           
22 ชุมพล มณีเนตร, การบริหารจัดการพรมแดนแบบบูรณาการกับความมั่นคงแห่งชาติ, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2567), หน้า 45-48; International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Integrated Border Management: 
Guidelines for Best Practices in Border Control (ICMPD, 2022), p. 12. 
23 ยอดชาย ฉิมเพชร, “นโยบายการตรวจลงตรากับการส่งเสริมการท่องเท่ียวคุณภาพ: บทเรียนและทางออกของประเทศไทย,” วารสาร
การต่างประเทศและนโยบายสาธารณะ  12, 1 (2567): 89-112, 92-95. 
24 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, หนังสือแจ้งมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การทบทวนมาตรการยกเว้นการตรวจลงตราและการให้สิทธิการ
ตรวจลงตราต่าง ๆ ของไทยเพิ่มเติม (ดว่นที่สุด ที่ นร 0503/15959 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2569): 1-2. 
25 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, หนังสือเสนอความเห็น เร่ือง การทบทวนมาตรการยกเว้นการตรวจลงตราและการให้สิทธิการตรวจ
ลงตราต่าง ๆ ของไทยเพิ่มเติม (ด่วนที่สดุ ที่ กก 0203/2191, 2569): 1. 
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ผลกระทบเชิงลบต่อระบบความมั่นคงภายในประเทศอย่างร้ายแรง26 นโยบายผ่อนปรนไร้การคัดกรอง
เชิงลึกกลายเป็นช่องทางให้กลุ่มอาชญากรข้ามชาติ องค์กรอาชญากรรมไซเบอร์ และกลุ่มทุนสีเทา 
บิดเบือนวัตถุประสงค์ของการเข้าเมือง โดยใช้สิทธิการยกเว้น การตรวจลงตราเพ่ือนักท่องเที่ยว 
บังหน้าในการพ านักระยะยาว ลักลอบประกอบอาชีพ ท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต และจัดตั้งนิติบุคคล
อ าพรางเพ่ือด าเนินกิจกรรมผิดกฎหมาย27 

สภาพปัญหาดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดของการใช้นโยบายตรวจลงตรา
แบบกว้างเพ่ือตอบโจทย์ทางเศรษฐกิจเพียงมิติ เดียว โดยปราศจากการเตรียมความพร้อม 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ก าลังพลเจ้าหน้าที่ และการบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงาน 28 ส่งผลให ้
ด่านตรวจคนเข้าเมืองหน้างานต้องแบกรับภาระในการปฏิเสธการเข้าเมือง ณ ช่องทางอนุญาต และสร้าง
ความเสี่ยงต่อการหลุดลอดของบุคคลต้องห้ามเข้าสู่พ้ืนที่ส่วนหลังของประเทศ29 ในห้วงระยะเวลา
ดังกล่าว พลวัตของภัยคุกคามได้เปลี่ยนผ่านจากรูปแบบดั้งเดิมที่เน้นการพ านักเกินก าหนดระดับ
บุคคล หรือการลักลอบท างานของแรงงานไร้ทักษะ ไปสู่อาชญากรรมข้ามชาติรูปแบบใหม่ ที่มีลักษณะ
สวมสิทธินิติบุคคลและใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือหลัก ซึ่งต้องอาศัยการยกระดับมาตรการ
คัดกรองที่มีความแม่นย าสูงยิ่งขึ้น 

2.1.2  สถานการณ์ปัจจุบันและรูปแบบผู้เดินทางยุคใหม่ 
ในสภาวการณ์ปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

ผู้เดินทางข้ามพรมแดนสู่รูปแบบใหม่ ซึ่งมีพฤติกรรม วัตถุประสงค์ และระยะเวลาพ านักแตกต่างจาก
นักท่องเที่ยวแบบดั้งเดิมอย่างสิ้นเชิง30 การขยายตัวของเทคโนโลยีดิจิทัลและการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจโลก ก่อให้เกิดกลุ่มผู้เดินทางรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อนในการก ากับดูแล 

                                           
26 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, นโยบายและแผนระดับชาติวา่ด้วยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570) (กรุงเทพฯ: ส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2565), หน้า 26-28. 
27 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมส่วนราชการเพื่อรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าดว้ยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2571-2575) (2569), หน้า 13-15; นพดล เดชเจริญ, “วิเคราะหภ์ัยคุกคามรูปแบบใหม่และ
ทุนสีเทาข้ามชาติในอุตสาหกรรมบริการของไทย,” วารสารความมั่นคงและยุทธศาสตร์ 26, 2 (2568): 45-68, 50-53. 
28 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, นิติธรรมและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินยคุดิจิทัล (กรุงเทพฯ: สถาบันเพื่อการยุตธิรรมแห่ง
ประเทศไทย, 2567), หน้า 102-105. 
29 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง, หนังสือเสนอความเห็น เร่ือง การทบทวนมาตรการยกเว้นการตรวจลงตราและการให้สิทธกิารตรวจลง
ตราต่าง ๆ ของไทยเพิ่มเติม (ด่วนที่สุด ที่ ตช 0029.161/3512, 2569): 1; World Tourism Organization (UNWTO), Visa 
Facilitation and Seamless Travel: Balancing Economic Growth and National Security (UNWTO, 2024), pp. 34-37. 
30 ยอดชาย ฉิมเพชร, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 23, หน้า 98-101. 
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กลุ่มแรก คือ กลุ่มแรงงานทางไกลดิจิทัล หรือคนท างานผ่านระบบออนไลน์ 
ที่เดินทางท่องเที่ยวควบคู่กับการท างานทางไกล31 ผู้เดินทางกลุ่มนี้มีพฤติกรรมพ านักระยะยาวและ
ย้ายสถานที่พ านักไปตามเมืองท่องเที่ยวแม้จะสร้างรายได้แก่ธุรกิจท้องถิ่น แต่ก่อให้เกิดความพร่ามัว
ระหว่างการเข้ามาท่องเที่ยวและการท างาน ส่งผลให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายเกี่ยวกับการขอรับ
ใบอนุญาตท างานและการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา รวมถึงความเสี่ยงในการแอบแฝงประกอบ
ธุรกิจโดยไม่ได้รับอนุญาต32 

กลุ่มที่สอง คือ กลุ่มผู้เดินทางเพ่ือการแพทย์และสุขภาพ หรือผู้เดินทางที่เข้ามา
ขอรับบริการทางการแพทย์ การผ่าตัด หรือการฟื้นฟูสุขภาพระยะยาว ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายมูลค่าทาง
เศรษฐกิจสูง33 อย่างไรก็ดี กลุ่มนี้ต้องการระบบติดตามสถานการณ์พ านักและการตรวจสอบ 
ความคุ้มครองของประกันภัยสุขภาพที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันปัญหาการทิ้งภาระค่ารักษาพยาบาล  
ที่ไม่สามารถเรียกเก็บ ได้แก่สถานพยาบาลของรัฐ และป้องกันการใช้สิทธิวีซ่ารักษาพยาบาลเพ่ือ
พ านักแอบแฝงเกินก าหนด34 

กลุ่มที่สาม คือ กลุ่มผู้เดินทางเข้าร่วมกิจกรรมเทศกาลและงานนานาชาติขนาดใหญ่ 
ได้แก่ ผู้เดินทาง บุคลากร ศิลปิน และทีมงานต่างชาติที่เข้ามาในราชอาณาจักรพร้อมกันเป็นจ านวนมาก 
ในห้วงเวลาสั้น เพ่ือเข้าร่วมงานจัดแสดงสินค้า คอนเสิร์ต หรือกิจกรรมกีฬาระดับโลก 35 ซึ่งต้องการ
ระบบการอนุมัติและคัดกรอง ที่รวดเร็ว ณ จุดตรวจผ่านแดน แต่หากระบบคัดกรองไร้ประสิทธิภาพ 
กิจกรรมเหล่านี้จะถูกใช้เป็นช่องทางแฝงตัวของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมายและองค์กรอาชญากรรม36 
  

                                           
31 พงษ์ศิริ อาริยการ, “ความท้าทายเชิงกฎหมายในการก ากับดแูลกลุ่มคนท างานทางไกลดิจิทัลในประเทศไทย,” วารสารกฎหมายการ
ทูตและนโยบายตา่งประเทศ 14, 1  (2568): 112-138, 115-118. 
32 พงษ์ศิริ อาริยการ, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 31, หน้า 122-125; ศุภชัย ศุภผล, “การปราบปรามนอมินแีละนิติบุคคลอ าพรางในธุรกิจ
ท่องเที่ยว: มาตรการทางภาษีและกฎหมายการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว,” วารสารเศรษฐศาสตร์และนโยบายภาครัฐ 18, 3 
(2568): 78-105, 82-85. 
33 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 25, หน้า 1. 
34 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 27, หน้า 14; World Tourism Organization (UNWTO), อา้งแล้ว 
เชิงอรรถที่ 29, pp. 40-42. 
35 กระทรวงการต่างประเทศ, ข้อมูลและประเด็นสนทนาเกี่ยวกับการทบทวนมาตรการยกเว้นการตรวจลงตราและการให้สิทธิการตรวจ
ลงตราต่าง ๆ ของไทย (ด่วนที่สุด ที่ กต 0303/118/2569, 2569): 1. 
36 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29, 2; International Civil Aviation Organization (ICAO), Guidelines on 
Advance Passenger Information (API) and Passenger Name Record (PNR) Data (ICAO, 2023), pp. 18-20. 
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2.1.3  การคาดการณ์ภัยคุกคามในระยะ 5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2569-2573) 
การประเมินสภาวะแวดล้อมภัยคุกคามข้ามชาติในระยะ 5 ปีข้างหน้า คาดการณ์ว่า

องค์กรอาชญากรรมและกลุ่มทุนสีเทาจะยกระดับพฤติการณ์หลบเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐ  
ด้วยวิธีการที่ซับซ้อนเชิงโครงสร้างและแยบยลยิ่งขึ้น37 พฤติการณ์ส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงแห่งชาติ ได้แก่ 

เรื่องแรก การใช้โครงสร้างนิติบุคคลอ าพรางซับซ้อนและการสวมสิทธิ โดยกลุ่มทุนสีเทา
ต่างชาติจะเปลี่ยนจากใช้นอมินีแบบตรง ไปสู่โครงสร้างหุ้นไขว้ซ้อนหลายชั้นระหว่างบริษัทบังหน้า 
การใช้บุคคลสัญชาติไทยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่สอดคล้องกับมูลค่าหุ้นเป็นผู้ถือหุ้นแทนในสัดส่วน
ร้อยละ 51 เพ่ือบริหารจัดการใน 6 กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวและบริการหลัก 38 การกระท าดังกล่าวจะ
ท าลายผู้ประกอบการไทย และยังถูกใช้เป็นกลไกสวมสิทธิประกอบธุรกิจต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว39 

เรื่องที่สอง การฟอกเงินผ่านอสังหาริมทรัพย์และสินทรัพย์ดิจิทัล เครือข่าย
อาชญากรรมจะใช้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและอสังหาริมทรัพย์เป็นช่องทางหลักในการฟอกเงินที่ได้
จากการกระท าผิด ผ่านการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์มูลค่าสูง การเช่าระยะยาวอ าพราง และการใช้
สินทรัพย์ดิจิทัลในการโอนย้ายเงินทุนข้ามพรมแดน40 โดยธุรกรรมทางการเงินดังกล่าว ไม่ผ่านระบบ
ธนาคารพาณิชย์ปกติและไม่สอดคล้องกับฐานภาษีเงินได้ที่แจ้งไว้ต่อกรมสรรพากร41 

เรื่องที่สาม การเชื่อมโยงกับฐานอาชญากรรมไซเบอร์และศูนย์แก๊งคอลเซ็นเตอร์
ชายแดน ประเทศไทยจะยังคงได้รับผลกระทบจากการถูกใช้เป็นทางผ่าน และจุดประสานงานของ
ขบวนการคอลเซ็นเตอร์ และศูนย์หลอกลวงออนไลน์42 อาชญากรจะใช้สิทธิการยกเว้นวีซ่าท่องเที่ยว
เพ่ือเดินทางเข้า-ออกราชอาณาจักรระยะสั้น จัดหาอุปกรณ์โทรคมนาคม เปิดบัญชีม้า และขนส่ง  
คนต่างด้าวไปยังพ้ืนที่ประเทศเพ่ือนบ้าน43 

 
  

                                           
37 นพดล เดชเจริญ, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 27, หน้า 55-60; ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 27, หน้า 13-16. 
38 ศุภชัย ศุภผล, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 32, หน้า 88-92; ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 24, หนา้ 2. 
39 ศุภชัย ศุภผล, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 32, หน้า 95-98. 
40 นพดล เดชเจริญ, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 27, หน้า 62-65; ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 26, หน้า 31-32. 
41 ศุภชัย ศุภผล, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 32, หน้า 100-103. 
42 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 27, หน้า 13-14. 
43 นพดล เดชเจริญ, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 27, หน้า 66-67; ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 24, หน้า 2. 
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2.2  ทางเลือกเชิงนโยบายและวิเคราะห์ผลกระทบ 
เพ่ือก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ ที่สามารถตอบสนองต่อพลวัตภัยคุกคามในอนาคตได้

อย่างทันการณ์ คณะผู้จัดท าได้ประเมินและเปรียบเทียบทางเลือกเชิงนโยบายการตรวจลงตรา
ออกเป็น 3 รูปแบบ ภายใต้หลักการความมั่นคงแบบองค์รวม และหลักคิดเปิดกว้างแต่ม่ันคง44 ดังนี้ 

ทางเลือกแรก นโยบายเปิดเสรีพรมแดนไร้มาตรการคัดกรองรองรับ ภาครัฐมุ่งเน้นการกระตุ้น
ตัวเลขรายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจระยะสั้นเป็นหลัก โดยขยายสิทธิ ยกเว้นการตรวจลงตรา
และเพ่ิมระยะเวลาอนุญาตพ านักแก่ประเทศต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง โดยไม่มีการพัฒนาระบบคัดกรอง
ความเสี่ยงล่วงหน้าหรือระบบติดตามผู้เดินทางที่มีประสิทธิภาพ45 ในมิติผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
จ านวนผู้ เดินทางเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดดในระยะสั้น สร้างรายได้สะพัดแก่ผู้ประกอบการ  
ภาคท่องเที่ยวและบริการ46 แต่ในมิติผลกระทบทางความมั่นคง จะก่อให้เกิดความเสียหาย 
เชิงโครงสร้างอย่างรุนแรง อัตราการพ านักเกินก าหนดและการลักลอบท างานผิดกฎหมายจะเพ่ิมสูงขึ้น 
กลุ่มทุนสีเทาขยายอิทธิพลเข้าครอบง าธุรกิจท่องเที่ยวผ่านระบบนอมินี ประเทศไทยเสี่ยงต่อ  
การกลายเป็นศูนย์กลางการฟอกเงินและฐานปฏิบัติการขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งสร้าง
ภาระงบประมาณแก่ภาครัฐในการปราบปรามในระยะยาว47 

แนวทางนี้มีเหตุผลรองรับในบริบทของการฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤต โดยเฉพาะเมื่อประเทศ
คู่แข่งในภูมิภาค อาทิ เวียดนามและญี่ปุ่น ต่างด าเนินมาตรการผ่อนปรนวีซ่าเพ่ือแย่งชิงส่วนแบ่งตลาด
นักท่องเที่ยวในช่วงเวลาเดียวกัน การเปิดเสรีอย่างรวดเร็วจึงมีข้อได้เปรียบด้านความเร็วในการ
ด าเนินการ เนื่องจากไม่ต้องรอการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือการฝึกอบรมบุคลากรใหม่ 
อีกท้ังยังส่งสัญญาณเชิงบวกด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแก่กลุ่มประเทศเป้าหมาย 

ทางเลือกที่สอง นโยบายตั้งรับและเพ่ิมความเข้มงวดเกินความจ าเป็น ภาครัฐตอบสนองต่อ
ปัญหาความม่ันคงด้วยการเพิ่มมาตรการควบคุมที่เข้มงวดแก่ผู้เดินทางทุกคนในมาตรฐานเดียวกัน โดย
การยกเลิกสิทธิยกเว้นวีซ่า เพ่ิมขั้นตอนทางเอกสารที่ยุ่งยาก และเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจผ่าน
แดน ณ ด่านตรวจคนเข้าเมือง48 ในมิติผลกระทบทางความมั่นคง สามารถสกัดกั้นบุคคลกลุ่มเสี่ยงและ
ลดปัญหาการพ านักเกินก าหนดได้ในระดับหนึ่ง49 แต่ในมิติผลกระทบทางเศรษฐกิจ จะสร้างภาระ 

                                           
44 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 26, หน้า 12-15; ยอดชาย ฉิมเพชร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 23, หน้า 105-108. 
45 ยอดชาย ฉิมเพชร, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 23, หน้า 106; World Tourism Organization (UNWTO), อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 29, pp. 
50-52. 
46 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 25, หน้า 1. 
47 นพดล เดชเจริญ, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 27, หน้า 68; ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 27, หน้า 15. 
48 ชุมพล มณีเนตร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 22, หน้า 52-55; International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), 
อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 22, pp. 25-28. 
49 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29, หน้า 1. 
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ต้นทุน และความล่าช้าอย่างมหาศาลแก่นักท่องเที่ยวสุจริตและนักธุรกิจ ด่านพรมแดนเกิดความแออัด
อย่างหนัก ส่งผลให้บรรยากาศการท่องเที่ยวซบเซา และท าให้ประเทศไทยสูญเสียขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้านการท่องเที่ยวแก่ประเทศคู่แข่งในภูมิภาคท่ีมีระบบอ านวยความสะดวกคล่องตัวกว่า50 

แนวทางนี้มี เหตุผลรองรับในลักษณะของหลักการป้องกันไว้ก่อน (precautionary 
principle) โดยเฉพาะในช่วงที่ยังไม่มีระบบคัดกรองความเสี่ยงที่น่าเชื่อถือเพียงพอ การเพ่ิมความเข้มงวด
เป็นมาตรฐานเดียวกันแก่ผู้เดินทางทุกคน มีข้อดีในแง่ความง่ายต่อการบังคับใช้และการตรวจสอบโดย
หน่วยงานก ากับดูแล เนื่องจากไม่ต้องอาศัยดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รายบุคคลซึ่งอาจน าไปสู่ความเสี่ยง
ด้านการทุจริตหรือการเลือกปฏิบัติ อีกทั้ง ยังเป็นแนวทางที่ให้เวลาแก่หน่วยงานภาครัฐในการพัฒนา
ระบบคัดกรองที่มีประสิทธิภาพก่อนกลับมาผ่อนปรนมาตรการอีกครั้ง 

ทางเลือกที่สาม นโยบายตรวจลงตราเชิงยุทธศาสตร์เปิดกว้างแต่มั่นคง ภาครัฐบริหาร
จัดการพรมแดนด้วยระบบคัดกรองอัจฉริยะตามระดับความเสี่ยง น าเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ระบบ
แจ้งข้อมูลเข้าเมืองดิจิทัลหรือทีดีเอซี ระบบบริหารจัดการข้อมูลนักท่องเที่ยวหรือทีไอเอ็ม และระบบ
ตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์หรืออีวีซ่า ใช้ตรวจสอบข้อมูลผู้เดินทางล่วงหน้าก่อนเดินทางมาถึง ควบคู่
กับการบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงานตลอดการเดินทาง51 การวิเคราะห์ผลกระทบพบว่า ทางเลือกนี้
สามารถสร้างดุลยภาพที่สมบูรณ์ระหว่างการส่งเสริมเศรษฐกิจและการรักษาความม่ันคง นักท่องเที่ยว
คุณภาพและผู้เดินทางความเสี่ยงต่ าได้รับความสะดวกอย่างรวดเร็วผ่านช่องทางพิเศษ ภาครัฐสามารถ
มุ่งใช้นวัตกรรมและก าลังพลกับการตรวจสอบเชิงลึกเฉพาะกลุ่มบุคคล หรือพฤติการณ์ที่มีสัญญาณ
ความเสี่ยงสูงได้อย่างแม่นย าและได้สัดส่วน52 

อย่างไรก็ดี  การบูรณาการข้อมูลผู้ เดินทางข้ามหน่วยงานภายใต้ทางเลือกที่สาม  
ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะหลัก
ความจ าเป็นและความได้สัดส่วนในการเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เดินทาง 
รวมถึงการก าหนด ผู้ควบคุมและผู้ประมวลผลข้อมูลที่ชัดเจนระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
เพ่ือป้องกันความเสี่ยงด้านการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวและลดโอกาสที่ระบบจะถูกท้าทายทาง
กฎหมายในภายหลัง 

                                           
50 ยอดชาย ฉิมเพชร, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 23, หน้า 107; World Tourism Organization (UNWTO), อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 29, pp. 
55-58. 
51 กระทรวงการต่างประเทศ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 35, หน้า 1-2; ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง, ประกาศส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เร่ือง 
วิธีปฏิบัติในการอนญุาตให้คนต่างด้าวอยู่ต่อในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (3 เมษายน 2566): 1-3; 
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Handbook of Best Practices at Border Crossings: A 
Trade and Transport Facilitation Perspective (OSCE/UNECE, 2021), pp. 42-46. 
52 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 28, หน้า 110-112; Singapore Immigration and Checkpoints Authority, New 
Framework for Border Security and No-Boarding Directives (ICA Public Affairs, 2026), pp. 3-5. 
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ในด้านงบประมาณ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศตามทางเลือกท่ีสาม 
อาทิ การยกระดับระบบ e-Visa และ TDAC การพัฒนาระบบ THIM และการเชื่อมโยงข้อมูลข้าม
หน่วยงาน ย่อมต้องอาศัยงบประมาณลงทุนเริ่มต้นและงบฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้ อง ซึ่งควร
พิจารณาจัดสรรผ่านงบประมาณด้านรัฐบาลดิจิทัลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือรูปแบบความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยต้นทุนดังกล่าวมีแนวโน้มคุ้มค่าในระยะปานกลาง เนื่องจากช่วยลด
ภาระงบประมาณด้านการสืบสวนปราบปรามและการผลักดันส่งกลับที่จะเกิดขึ้น หากปล่อยให้ปัญหา
ความมั่นคงขยายตัวตามทางเลือกที่หนึ่ง 

ทั้งนี้ ทางเลือกที่สามมิได้ปราศจากความเสี่ยง คณะผู้จัดท าเห็นว่ามีข้อจ ากัดส าคัญที่ต้อง
บริหารจัดการควบคู่กันไป ได้แก่ (1) ความเสี่ยงด้านความแม่นย าของระบบคัดกรอง ทั้งกรณีระบุ 
ผู้เดินทางความเสี่ยงต่ าเป็นกลุ่มเสี่ยงโดยไม่จ าเป็น ซึ่งกระทบต่อภาพลักษณ์การอ านวยความสะดวก 
และกรณีคัดกรองพลาดจนปล่อยให้กลุ่มเสี่ยงจริงผ่านเข้ามาได้ (2) ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลของ
ช่องทางผู้เดินทางที่ได้รับความไว้วางใจ ซึ่งหากขาดการตรวจสอบและทบทวนสถานะเป็นระยะ  
อาจกลายเป็นช่องทางที่ถูกใช้ประโยชน์โดยมิชอบ (3) ความเสี่ยงด้านเทคนิคจากการพ่ึงพาเทคโนโลยี
และการเชื่อมต่อระบบหลายหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานไทยยังมีข้อจ ากัดด้านการบูรณาการข้อมูล  
ข้ามหน่วยงานในทางปฏิบัติ และ (4) ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ระบบเดิมและระบบใหม่ต้องท างานคู่ขนานกัน 
อาจสร้างช่องว่างการก ากับดูแลชั่วคราว ความเสี่ยงเหล่านี้สามารถบริหารจัดการได้ด้วยการทยอย
ด าเนินการ ก าหนดกลไกทบทวนสถานะผู้เดินทางที่ได้รับความไว้ วางใจ และวางระบบธรรมาภิบาล
ข้อมูลที่รัดกุมตามที่กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งแตกต่างจากความเสี่ยงของทางเลือกที่หนึ่งและที่สองที่เป็น
ความเสี่ยงเชิงโครงสร้างและยากต่อการบรรเทาด้วยมาตรการเสริม 

การประเมินเปรียบเทียบผลกระทบของทางเลือกนโยบายข้างต้นชี้ให้เห็นว่า ทางเลือกท่ีหนึ่ง 
ให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระยะสั้น แต่สร้างความเสี่ยงเชิงโครงสร้างต่อความมั่นคงที่ยากจะ
แก้ไขในภายหลัง ขณะที่ทางเลือกที่สองลดความเสี่ยงด้านความมั่นคงได้ในระดับหนึ่งแต่ด้วยต้นทุน
ทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงเกินสมควร คณะผู้จัดท าจึงเห็นว่าทางเลือกท่ีสาม 
นโยบายตรวจลงตราเชิงยุทธศาสตร์เปิดกว้างแต่มั่นคง เป็นทางเลือกที่เกิดประโยชน์สูงสุดและมี  
ความยั่งยืนเชิงยุทธศาสตร์มากท่ีสุด เนื่องจากสามารถรองรับภัยคุกคามทั้งสามประการที่คาดการณ์ไว้
ในข้อ 2.1.3 ได้อย่างครบถ้วน ทั้งยังส่งเสริมเศรษฐกิจการท่องเที่ยวได้อย่างต่อเนื่อง โดยไม่สร้าง  
ความเสียหายต่อระบบความมั่นคงและภาพลักษณ์ของประเทศ อย่างไรก็ตาม ทางเลือกนี้มิใช่
ทางเลือกท่ีปราศจากความเสี่ยงดังที่กล่าวไว้ข้างต้น หากแต่เป็นความเสี่ยงในลักษณะที่สามารถบริหาร
จัดการและบรรเทาได้ด้วยการออกแบบระบบ และกลไกก ากับดูแลที่รัดกุม ต่างจากความเสี่ยงเชิง
โครงสร้างของทางเลือกที่หนึ่งและที่สอง คณะผู้จัดท าจึงเห็นควรเสนอทางเลือกที่สามเป็นกรอบ
แนวทางหลักในการวางยุทธศาสตร์ตามที่จะน าเสนอในบทที่ 3 ต่อไป  
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2.3 การเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์สู่กรอบแนวทางแก้ไขปัญหา 
ข้อสรุปจากการประเมินภัยคุกคามและทางเลือกเชิงนโยบาย จะน าไปสู่การวางกรอบ

ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนระบบตรวจลงตรา 3 เสาหลักในบทที่ 3 ดังนี้ 
ประการแรก การเชื่อมโยงพลวัตผู้เดินทางสู่เสาหลักที่ 1 ความท้าทายจากกลุ่มผู้เดินทาง 

ยุคใหม่ ได้แก่ แรงงานทางไกลดิจิทัล ผู้เดินทางเพ่ือการแพทย์ และกลุ่มกิจกรรมขนาดใหญ่ ที่วิเคราะห์ 
ไว้ในข้อ 2.1.2 น าไปสู่การออกแบบเสาหลักที่ 1 การจัดกลุ่มผู้เดินทางและการอ านวยความสะดวก
ตามคุณค่ามุ่งเน้นการจ าแนกผู้เดินทางตามวัตถุประสงค์และประวัติความสอดคล้อง การยกระดับ
ระบบตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ และการเชื่อมโยงระบบ การขออนุญาตประเภทงานที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่  
ผู้เดินทางสุจริตอย่างมีทิศทาง53 

ประการที่สอง การเชื่อมโยงช่องว่างการคัดกรองสู่เสาหลักที่ 2 ความเสี่ยงจากการพ่ึงพา  
การตรวจสอบ ณ หน้าด่าน และอุปสรรคด้านข้อมูลแยกส่วนที่ระบุในข้อ 2.1.1 น าไปสู่การวางเสาหลักที่ 2 
การคัดกรองความเสี่ยงอัจฉริยะและการบูรณาการข้อมูลในบทที่ 3 ซึ่งเสนอกลไกการคัดกรองล่วงหน้า
ก่อนเดินทางมาถึง ผ่านการบังคับใช้ระบบแจ้งข้อมูลเข้าเมืองดิจิทัล การเชื่อมโยงข้อมูลผู้โดยสาร
ล่วงหน้า และการตรวจสอบฐานข้อมูลองค์การต ารวจสากล ภายใต้สถาปัตยกรรมข้อมูลหลายชั้นตาม
หลักธรรมาภิบาลข้อมูลที่รัดกุม54 

ประการที่สาม การเชื่อมโยงภัยคุกคามทุนสีเทาและนอมินีสู่เสาหลักที่ 3 พฤติการณ์ 
การฟอกเงิน การสวมสิทธินิติบุคคล และการหลบเลี่ยงกฎหมายในข้อ 2.1.3 น าไปสู่การจัดท าเสาหลัก
ที่ 3 การก ากับการปฏิบัติตามเงื่อนไขหลังเข้าเมืองและธรรมาภิบาลพรมแดนอย่างยั่งยืนในบทที่ 3 
รวมถึงมาตรการสนับสนุนขั้นสูง ได้แก่ การตรวจตัดวงจรธุรกิจนอมินีผ่านประวัติภาษี การใช้ระบบ
เลขอ้างอิงกรณีกลาง หรือเคสไอดี เพ่ือบริหารคดีข้ามหน่วยงาน และการบริหารความเสี่ยงด้าน
ประกันภัยสุขภาพของผู้พ านักระยะยาว55 

 

 

                                           
53 พงษ์ศิริ อาริยการ, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 31, หน้า 130-132; กระทรวงการต่างประเทศ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 35, หนา้ 1-2. 
54 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 28, หน้า 115-118; International Civil Aviation Organization (ICAO), อ้างแล้ว 
เชิงอรรถที่ 36, pp. 25-28. 
55 นพดล เดชเจริญ, อ้างแลว้ เชิงอรรถที่ 27, หน้า 70-72; ศุภชัย ศุภผล, อา้งแล้ว เชิงอรรถที่ 32, หน้า 102-105. 



 
บทที่ 3 

แนวทางแก้ปัญหา และ/หรือ การพัฒนา 
 
 
จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและฉากทัศน์ในบทที่ผ่านมาพบว่า การบริหารนโยบาย 

ตรวจลงตรา ไม่อาจพิจารณาเฉพาะการอนุมัติหรือยกเว้นการตรวจลงตรา แต่ต้องครอบคลุมวงจร  
ผู้เดินทางตั้งแต่ก่อนเดินทาง การตรวจผ่านแดน ระหว่างพ านัก และการเดินทางออก พร้อมเชื่อมโยง
ข้อมูลด้านการตรวจลงตรา การเข้า-ออกการท างาน การประกอบธุรกิจ และความมั่นคงอย่างเป็น
ระบบ 

คณะผู้จัดท าจึงเสนอกรอบนโยบายภายใต้หลัก “เปิดกว้างแต่มั่นคง” ประกอบด้วย 3 เสาหลัก 
ได้แก่ การจัดกลุ่มผู้เดินทางและการอ านวยความสะดวกตามคุณค่า การคัดกรองความเสี่ยงล่วงหน้า
และบูรณาการข้อมูล และการก ากับการปฏิบัติตามเงื่อนไขหลังเข้าเมือง โดยมีมาตรการสนับสนุนด้าน
นิติบุคคลอ าพราง การบริหารกรณีข้ามหน่วยงาน และความเสี่ยงด้านสุขภาพของผู้พ านักระยะยาว 
ทั้งนี้ กรอบดังกล่าวเป็นข้อเสนอ เชิงนโยบายที่พัฒนาจากการวิเคราะห์สถานการณ์ ระบบที่ประเทศไทย 
มีอยู่ และบทเรียนจากต่างประเทศ 

 
3.1 กรอบยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนระบบตรวจลงตรา 3 เสาหลัก 

กรอบยุทธศาสตร์ 3 เสาหลัก ครอบคลุมผู้เดินทางตั้งแต่ก่อนเดินทาง การตรวจผ่านแดน 
ระหว่างพ านัก จนถึงเดินทางออก โดยมีหลักคิด มาตรการส าคัญ และผลที่คาดหวัง มีรายละเอียด  
ดังแสดงในตารางที่ 1 

เสาหลักที่ 1 การจัดกลุ่มผู้เดินทางเชิงยุทธศาสตร์และการอ านวยความสะดวกตามคุณค่า 
(Strategic Segmentation and Value-Based Facilitation) ประเทศไทยควรปรับจากการก าหนด
นโยบายตรวจลงตรา ที่พิจารณาสัญชาติเป็นปัจจัยหลัก ไปสู่การพิจารณาบริบทระดับประเทศ 
วัตถุประสงค์การเดินทาง และประวัติการปฏิบัติตามเงื่อนไขประกอบกัน เพ่ือก าหนดระดับการอ านวย
ความสะดวกและการตรวจสอบให้เหมาะสม แนวคิด Value-Based Facilitation ไม่ควรจ ากัดเฉพาะ
ก าลังซื้อ แต่ควรครอบคลุมการสร้างงาน การถ่ายทอดความรู้ การกระจายรายได้ ความยั่งยืน และ
ความรับผิดชอบต่อกฎหมาย โดยสามารถพัฒนาต่อยอดจากระบบ Thai e-Visa ซึ่งเปิดให้บริการผ่าน
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สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยในต่างประเทศ 94 แห่งทั่วโลก ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
256856 และเชื่อมโยงกับระบบการอนุญาตท างานที่มีอยู่ 

เสาหลักที่ 2 การคัดกรองความเสี่ยงอัจฉริยะและการบูรณาการข้อมูล (Risk-Based Smart 
Screening and Data Integration) การคัดกรองควรเริ่มก่อนผู้เดินทางมาถึง โดยใช้ข้อมูล e-Visa, 
TDAC, API/PNR ประวัติการเดินทาง บุคคลต้องห้าม เอกสารเดินทางที่สูญหายหรือถูกขโมย และ
ฐานข้อมูล INTERPOL57 ตามฐานอ านาจที่ชัดเจน แนวทางของ ICAO ระบุว่า การใช้ API ร่วมกับ 
PNR ช่วยให้หน่วยงานควบคุมพรมแดนสามารถระบุผู้เดินทางที่อาจต้องได้รับการตรวจสอบเพ่ิมเติม
ก่อนเดินทางมาถึงได้58 ทั้งนี้ TDAC เป็นระบบแจ้งข้อมูลก่อนเดินทางมาถึง ใช้แทนบัตร ตม.6 แบบ
กระดาษ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2568 มิใช่ระบบอนุญาตให้เดินทาง59 ผลการประเมินความเสี่ยง
ควรใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ มิใช่ข้อสรุปการกระท าผิดโดยอัตโนมัติ และ
ด าเนินการภายใต้หลักความจ าเป็น ความได้สัดส่วน และธรรมาภิบาลข้อมูล 

เสาหลักที่ 3 การก ากับการปฏิบัติตามเงื่อนไขหลังเข้าเมืองและธรรมาภิบาลพรมแดนอย่าง
ยั่งยืน (Post-entry Compliance and Sustainable Border Governance) การก ากับหลังเข้าเมือง
ควรออกแบบระบบให้ผู้เดินทางเข้าใจและปฏิบัติตามเงื่อนไขได้ง่าย ผ่านการแจ้งเตือน การแจ้งเปลี่ยน
วัตถุประสงค์ และช่องทางแก้ไขความผิดพลาดที่ไม่มีเจตนา ขณะที่ใช้การตรวจสอบและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มข้นกับกรณีจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม ข้อมูลผลลัพธ์
หลังเข้าประเทศควรถูกน ากลับไป ปรับปรุงนโยบายและเกณฑ์คัดกรองอย่างต่อเนื่อง 

 
  

                                           
56 กระทรวงการต่างประเทศ, Foreign Nationals Can Apply for Thai e-Visa from Anywhere in the World, [ออนไลน]์,  
17 ธันวาคม 2567, แหล่งที่มา: https://www.mfa.go.th/en/content/kick-off-thai-e-visa-en. 
57 INTERPOL, “Member Countries” และ “Red Notices,” https://www.interpol.int/Who-we-are/ Member-countries; 
https://www.interpol.int/How-we-work/Notices/Red-Notices/View-Red-Notices. 
58 International Civil Aviation Organization (ICAO), Guidelines on Advance Passenger Information (API), [Online], 
2022, Available from: https://www.icao.int/sites/default/files/FAL/API-Guidelines.EN.June2022.pdf. 
59 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง, Thailand Digital Arrival Card: FAQ, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: 
https://tdac.immigration.go.th/manual/en/faq.html. 
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ตารางท่ี 1 กรอบยุทธศาสตร์กับการบริหารจัดการผู้เดินทางและการตรวจลงตรา 3 เสาหลัก 
เสาหลัก หลักคิด มาตรการส าคัญ ผลที่คาดหวัง 

1. Strategic 
Segmentation 
and Value-Based 
Facilitation 

จ าแนกผู้เดินทางตาม
บริบทประเทศ 
วัตถุประสงค์ และประวตัิ
การปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ไม่ใช้สัญชาติหรือก าลังซื้อ
เป็นปัจจัยเพียงอย่างเดียว 

พัฒนา e-Visa และ Traveler 
Profile; Green Channel; 
Enhanced Review; Trusted 
Traveler; ช่องทางนักธุรกิจและ
ผู้เชี่ยวชาญ; เชื่อม e-Work 
Permit 

ผู้เดินทางสุจริตได้รับ
ความสะดวก ขณะที่
ทรัพยากรตรวจสอบ 
มุ่งไปยงักรณีเสี่ยง 

2. Risk-Based 
Smart Screening 
and Data 
Integration 

เร่ิมคัดกรองก่อนถึงด่าน
โดยใช้ข้อมูลหลายแหล่ง
ตามฐานกฎหมาย 

เชื่อม e-Visa, TDAC, 
API/PNR, ประวัติเข้า-ออก 
บุคคลต้องห้าม และฐานข้อมูล 
INTERPOL;  
ใช้เจ้าหน้าที่ตดัสินใจ และเปิด
ช่องทางแก้ไขข้อมูล 

ลดภาระหนา้ด่าน  
ตรวจพบความเสี่ยง 
เร็วขึ้น และลด
ผลกระทบต่อ 
ผู้เดินทางทั่วไป 

3. Post-entry 
Compliance and 
Sustainable 
Border 
Governance 

ก ากับตั้งแต่เข้าประเทศ 
ระหว่างพ านัก การเปลี่ยน
สถานะ จนถึงเดินทางออก 
โดยใช้มาตรการตาม
ระดับพฤติการณ ์

ระบบแจ้งเตือน; ช่องทางแก้ไข
หรือเปลี่ยนสถานะ; เชื่อมข้อมูล
วีซ่า การท างาน และนิติบุคคล; 
ติดตาม Overstay; น าผล
กลับไปปรับเกณฑ์คัดกรอง 

ลดการพ านักเกิน
ก าหนดและการใชส้ิทธิ
ผิดวัตถุประสงค์ พร้อม
สร้างระบบที่เปน็ธรรม
และยั่งยนื 

 
3.2 บทเรียนและกรณีศึกษาเปรียบเทียบในต่างประเทศ 

คณะผู้จัดท าเลือกศึกษาประสบการณ์ของสิงคโปร์ เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย สหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ และนิวซีแลนด์ เนื่องจากแต่ละประเทศสะท้อนองค์ประกอบที่แตกต่างกันในการบริหาร
จัดการผู้เดินทาง การศึกษานี้ไม่ได้มุ่งเสนอให้ประเทศไทยน าระบบของประเทศใดมาใช้ทั้งหมด  
แต่พิจารณาหลักการและองค์ประกอบที่สามารถประยุกต์ให้เหมาะสมกับกฎหมาย โครงสร้าง
หน่วยงาน ปริมาณผู้เดินทาง และบริบทด้านการท่องเที่ยวของไทย กรณีศึกษาสะท้อนว่า การบริหาร
จัดการผู้เดินทางสมัยใหม่เริ่มตั้งแต่ก่อนเดินทาง ใช้ข้อมูลหลายแหล่งจ าแนกระดับการตรวจสอบ 
รักษาอ านาจตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ และก ากับการพ านักอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยไม่ควรน าระบบ
ของประเทศใดมาใช้ทั้งหมด แต่ควรประยุกต์การ คัดกรองล่วงหน้าของสิงคโปร์ การเติมช่องว่างของ  
ผู้ได้รับยกเว้นวีซ่าแบบเกาหลีใต้ หลักเกณฑ์ความเสี่ยงระดับบุคคลของออสเตรเลีย การแบ่งกลุ่ม  
ผู้พ านักของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และแนวคิดการท่องเที่ยวยั่งยืนของนิวซีแลนด์ให้เหมาะสมกับ
กฎหมายและโครงสร้างหน่วยงานของไทย มีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบมาตรการบริหารผู้เดินทางในต่างประเทศ 

ประเทศ มาตรการเด่น บทเรียนส าหรับไทย 

สิงคโปร ์ ใช้ข้อมูลก่อนเดินทางประเมินความเสี่ยงและออก  
No-Boarding Directive ในกรณีที่กฎหมายก าหนด 
ตั้งแต่วันที่ 30 มกราคม 256960 

ข้อมูลต้องเชื่อมกับการตัดสินใจ 
และช่องทางทบทวน 

เกาหลีใต้ ใช้ K-ETA คัดกรองผู้ได้รับยกเว้นวีซ่าบางกลุ่มก่อน 
ขึ้นเคร่ือง โดยการได้รับอนุมัตไิม่รับประกันการอนุญาต
เข้าเมือง61 

แยกการอนุญาตให้เดินทาง  
ออกจากการอนุญาตเข้าเมือง 

ออสเตรเลีย ใช้ Character Requirements ประเมินประวตั ิ
และความเสี่ยงระดับบุคคล62 

ต้องมีฐานกฎหมาย เกณฑ์ และ
ข้อมูลที่ตรวจสอบได ้

สหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ 

ใช้ Golden Visa เป็นสิทธิพ านกัระยะยาวส าหรับ 
กลุ่มที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด63 

สิทธิระยะยาวควรผูกกับคุณสมบัติ
และมีการติดตามเงื่อนไข 

นิวซีแลนด ์ ใช้ NZeTA กับผู้เดินทางบางกลุม่และจัดเก็บ 
International Visitor Conservation and Tourism 
Levy: IVL จ านวน 100 ดอลลาร์นิวซีแลนด์จาก 
ผู้เดินทางที่อยู่ในข่าย64 

เชื่อมการเดินทางกับความยั่งยนื 
และการใช้รายได้ที่ตรวจสอบได้ 

 
  

                                           
60 Immigration and Checkpoints Authority of Singapore, ICA to Issue No-Boarding Directives from 30 January 2026, 
[Online], 28 พฤศจกิายน 2568 Available from: https://www.ica.gov.sg/news-and-publications/newsroom/media-
release/ica-to-issue-no-boarding-directives-from-30-january-2026. 
61 Korea Electronic Travel Authorization, K-ETA Application Guide, [Online], Available from:  
https://www.k-eta.go.kr/portal/guide/viewetaapplication.do?locale=EN 
62 Australian Department of Home Affairs, Character Requirements for Visas, Online], Available from: 
https://immi.homeaffairs.gov.au/help-support/meeting-our-requirements/character. 
63 The Official Platform of the UAE Government, Golden Visa, [Online], Available from: 
https://u.ae/en/information-and-services/visa-and-emirates-id/residence-visas/golden-visa. 
64 Immigration New Zealand, “New Zealand Electronic Travel Authority” และ “Paying the International Visitor 
Levy,” https://www.immigration.govt.nz/visas/new-zealand-electronic-travel-authority-nzeta/; 
https://www.immigration.govt.nz/process-to-apply/applying-for-a-visa/fees-processing-times-and-refunds/paying-
the-international-visitor-levy. 
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3.3 มาตรการสนับสนุนที่ส าคัญ 
3.3.1  การป้องกันนอมินีและนิติบุคคลอ าพราง  

การอ านวยความสะดวกด้านการตรวจลงตราอาจถูกใช้เป็นช่องทางให้บุคคล  
บางกลุ่มเข้ามาพ านัก ท างาน หรือควบคุมกิจการไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุญาต การป้องกัน
นอมินี และนิติบุคคลอ าพรางจึงเป็นส่วนหนึ่งของการก ากับการปฏิบัติตามเงื่อนไขหลังเข้าเมือง 

การตรวจสอบนอมินีไม่ควรใช้สัดส่วนการถือหุ้นเป็นตัวชี้วัดเพียงประการเดียว  
แต่ควรพิจารณาผู้ ได้รับประโยชน์ที่แท้จริง แหล่งที่มาของเงินลงทุน อ านาจควบคุมกิจการ 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ถือหุ้น และความสอดคล้องระหว่างฐานะทางการเงินกับมูลค่าการลงทุน  
โดยเชื่อมโยงข้อมูลการเดินทาง การพ านัก การท างาน การออกใบส าคัญถิ่นที่อยู่ ทะเบียนนิติบุคคล 
ภาษี การถือครองอสังหาริมทรัพย์ และธุรกรรมทางการเงินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูล
การส่งเสริมการลงทุนและการรับรองคุณสมบัติภายใต้ Smart Visa และ LTR Visa ของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)65 ทั้งนี้ ตัวชี้วัดความเสี่ยงเป็นเพียงเหตุให้ตรวจสอบเพ่ิมเติม 
มิใช่ข้อยืนยันการกระท าผิด 

3.3.2  การบริหารกรณีข้ามหน่วยงาน  
เนื่องจากกรณีที่ เกี่ยวข้องกับผู้ เดินทาง นิติบุคคล และความมั่นคงมักอยู่ ใน 

ความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ซึ่งใช้เลขอ้างอิงและระบบข้อมูลแตกต่างกัน จึงควรก าหนดเลข
อ้างอิงกรณีกลาง หรือ Case ID ส าหรับกรณีที่ต้องประสานหลายหน่วยงาน เพ่ือระบุหน่วยงาน
เจ้าของเรื่อง ติดตามสถานะและระยะเวลาการส่งต่อ และเชื่อมโยงเลขอ้างอิงภายในของแต่ละ
หน่วยงาน 

ควรก าหนดเลขอ้างอิงกรณีกลาง หรือ Case ID ส าหรับกรณีที่ต้องประสานหลาย
หน่วยงาน เพ่ือระบุหน่วยงานเจ้าของเรื่อง ติดตามสถานะและระยะเวลาการส่งต่อ และเชื่อมโยง  
เลขอ้างอิงภายในของแต่ละหน่วยงาน โดย Case ID เป็นเพียงดัชนีเชื่อมโยงข้อมูล มิใช่ฐานข้อมูล 
รวมศูนย์ เลขประจ าตัวบุคคล หรือบัญชีผู้ต้องสงสัย การเข้าถึงข้อมูลต้องจ ากัดตามอ านาจหน้าที่และ
สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ 

3.3.3  การบริหารความเสี่ยงด้านสุขภาพของผู้พ านักระยะยาว  
ปัจจุบัน ประเทศไทยก าหนดหลักฐานประกันสุขภาพหรือหลักประกันค่าใช้จ่ายด้าน

สุขภาพส าหรับวีซ่าพ านักระยะยาวบางประเภท เช่น Non-Immigrant O-A, O-X และ LTR Visa แต่

                                           
65 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, “Smart Visa: Procedures for Qualification Endorsement” และ “LTR Visa 
Thailand,” https://smart-visa.boi.go.th/smart/pages/about.html; https://ltr.boi.go.th/. 
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หลักเกณฑ์และทางเลือกของแต่ละประเภทยังแตกต่างกัน66 จึงควรทบทวนมาตรฐานประกันสุขภาพ
ส าหรับผู้พ านักระยะยาว ให้สอดคล้องกันระหว่างวีซ่าแต่ละประเภท โดยเปิดทางเลือกทั้งกรมธรรม์ 
สิทธิสวัสดิการ และเงินส ารองตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด มาตรการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครอง  
ผู้เดินทาง ลดความเสี่ยงจากค่ารักษา พยาบาลที่เรียกเก็บไม่ได้ และสนับสนุนความยั่งยืนของระบบ
สุขภาพ มิใช่เครื่องมือคัดกรองภัยความมั่นคง ส าหรับนักท่องเที่ยวทั่วไปควรศึกษาผลกระทบและ
ความพร้อมของตลาดก่อนก าหนดเป็นมาตรการบังคับ 

 
3.4 สรุปกรอบนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ 

กรอบนโยบายที่เสนอ ประกอบด้วยการจ าแนกผู้เดินทางเพ่ืออ านวยความสะดวกอย่างมี
ทิศทาง การคัดกรองความเสี่ยงก่อนเดินทาง และการก ากับการปฏิบัติตามเงื่อนไขหลังเข้าเมือง  
โดยเชื่อมโยงกันตลอดวงจรผู้เดินทาง ข้อมูลผลลัพธ์หลังเข้าประเทศต้องถูกน ากลับไปปรับปรุง
นโยบายและเกณฑ์คัดกรองอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน ต้องมีกลไกสนับสนุนในการป้องกันนิติบุคคล
อ าพราง การบริหารกรณีข้ามหน่วยงาน และการบริหารความเสี่ยงด้านสุขภาพ ภายใต้หลักนิติธรรม 
ความได้สัดส่วน และธรรมาภิบาลข้อมูล กรอบดังกล่าวไม่ได้มุ่งเพ่ิมความเข้มงวดแก่ผู้เดินทางทุกคน 
แต่เปลี่ยนจากการควบคุมแบบเดียวกันทั้งหมด ไปสู่การอ านวยความสะดวกแก่ผู้เดินทางสุจริตและ 
การตรวจสอบที่ตรงกับระดับความเสี่ยง ซึ่งจะช่วยรักษาสมดุลระหว่างความม่ันคง การท่องเที่ยว และ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

 

 

                                           
66 กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, Long Stay O-A” และ “Long Stay O-X.; ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 
LTR Visa Thailand, O-A; O-X; LTR Visa. 



 
บทที่ 4 

การน าแนวทางแก้โจทย์สู่การปฏิบัต ิ
 
 
กรอบการบริหารจัดการผู้เดินทางภายใต้หลัก “เปิดกว้างแต่มั่นคง” โดยมุ่งอ านวยความสะดวก

แก่ผู้เดินทางสุจริต คัดกรองตามระดับความเสี่ยง และก ากับการปฏิบัติตามเงื่อนไขตลอดวงจร  
การเดินทาง คณะผู้จัดท าจึงแปลงกรอบดังกล่าวไปสู่กลไกการด าเนินงานระยะ 5 ปี พ.ศ. 2569-2573 
โดยใช้ระบบและอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่เป็นฐาน เชื่อมโยงข้อมูลเท่าที่จ าเป็น ทดลองมาตรการก่อนขยายผล 
และทบทวนนโยบายจากข้อมูลผลลัพธ์จริง หลักคิดส าคัญ คือ ความมั่นคงไม่ควรเป็นอุปสรรคการเปิด
ประเทศ การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน และการเชื่อมโยงระหว่างประชาชน ในขณะที่การอ านวย
ความสะดวกแก่ ผู้เดินทางต้องไม่ก่อให้เกิดช่องว่างด้านความมั่นคง ดังนั้น การพัฒนาระบบตรวจ 
ลงตราและการบริหารจัดการผู้เดินทางระหว่างประเทศ จึงควรถูกมองในฐานะกลไกเชิงยุทธศาสตร์  
ที่เชื่อมโยงการต่างประเทศ การทูต ความมั่นคง และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ มิใช่เพียง
กระบวนการธุรการหรือการลงทุนด้านเทคโนโลยี 

การพัฒนาระบบตรวจลงตรา ไม่ใช่เพียงการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมความเร็วของ
กระบวนการ แต่จ าเป็นต้องปรับปรุงนโยบาย กระบวนงาน การบริหารและแลกเปลี่ยนข้อมูล  
การประเมินความเสี่ยง ตลอดจนก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ให้เชื่อมโยงกันตลอดวงจรผู้เดินทาง ทั้งนี้ ระบบ e-Visa, TDAC และ THIM ควรได้รับการออกแบบ 
ให้เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่สนับสนุนการด าเนินนโยบายและการตัดสินใจของภาครัฐ โดยท า
หน้าที่รวบรวม เชื่อมโยง และส่งต่อข้อมูลที่จ าเป็นให้แก่หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ มิใช่กลไกตัดสิน
ความเสี่ยงแทนเจ้าหน้าที่ หรือเป็นฐานข้อมูลรวมศูนย์ ที่ทุกหน่วยงานสามารถเข้าถึงได้โดยปราศจาก
ข้อจ ากัด โดยตั้งอยู่บนหลักการเข้าถึงข้อมูลเท่าที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ การใช้ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด ความได้สัดส่วนและความเหมาะสม และความรับผิดชอบตรวจสอบได้  
พร้อมก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน 

เป้าหมายส าคัญไม่ใช่เพียงท าให้การเดินทางเข้าประเทศง่ายขึ้น หรือการตรวจคนเข้าเมือง
เข้มงวดขึ้น แต่เป็นการสร้างระบบที่สามารถเปิดรับผู้เดินทางที่มีคุณภาพ มีส่วนช่วยต่อเศรษฐกิจและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และสามารถระบุและบริหารจัดการความเสี่ยงด้านความมั่นคงได้อย่าง
แม่นย าและทันท่วงที จะท าให้การอ านวยความสะดวกและการรักษาความมั่นคงสามารถด าเนินไปใน
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ทิศทางเดียวกัน และสนับสนุนผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยในภาพรวม มีรายละเอียด  
ดังแสดงในตารางที่ 3 

 
ตารางท่ี 3 การน ากรอบยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนระบบตรวจลงตราไปปฏิบัติ 

กรอบยุทธศาสตร์ การน าไปปฏิบตั ิ ผลที่ได้รบั 

เสาหลักที่ 1  
การจัดกลุ่มผู้เดินทาง
เชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic 
Segmentation) 

ก าหนดกลุ่ม Low-risk/Enhanced Review; 
ทดลอง Green Channel และ Trusted 
Travelers; เชื่อมโยง Smart Visa, LTR Visa 
และ e-Work Permit 

ผู้เดินทางสุจริตได้รับความสะดวก
รวดเร็วตามวัตถุประสงค์การ
เดินทาง และประวัติการปฏบิัติ
ตามเงื่อนไข 

เสาหลักที่ 2  
การคัดกรองความเสี่ยง
อัจฉริยะ 
(Smart Screening) 

เชื่อมโยง e-Visa, TDAC, API/PNR และ
ฐานข้อมูลตรวจสอบตามกฎหมาย พร้อม
ก าหนดให้มี Human Review และ Audit 
Trail 

ตรวจพบสัญญาณความเสีย่งก่อน
ถึงด่าน ลดภาระเจ้าหนา้ที่หนา้
งาน และลดผลกระทบต่อ 
ผู้เดินทางทั่วไป 

เสาหลักที่ 3  
การก ากับหลังเข้าเมือง  
(Post-entry 
Compliance) 

แจ้งเตือนวันสิน้สุดการพ านัก เปิดช่องทาง
เปลี่ยนหรือแก้ไขสถานะ ใช้ Case ID ในกรณี
ข้ามหน่วยงาน และเชื่อมโยงข้อมูลการพ านัก 
การท างาน และนิตบิุคคลเท่าทีจ่ าเป็น 

ลดการพ านักเกินก าหนดและ 
การใช้สิทธิผิดวัตถุประสงค์  
พร้อมน าข้อมูลผลลัพธ์กลับไป
ปรับปรุงเกณฑ์คัดกรอง 

 
4.1 กลไกขับเคลื่อนและการแบ่งบทบาทหน่วยงาน 

เพ่ือหลีกเลี่ยงการจัดตั้งกลไกใหม่ที่อาจมีความซ้ าซ้อนกับกลไกที่มีอยู่ ควรมอบหมาย
คณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่หรือกลไกที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ให้ท าหน้าที่เป็นกลไกหลักในการ
ก าหนดทิศทาง ก ากับ และติดตามนโยบายด้านการตรวจลงตราและการบริหารจัดการผู้เดินทาง
ระหว่างประเทศ โดยพิจารณานโยบายดังกล่าวในมิติที่เชื่อมโยงกัน ทั้งการต่างประเทศและการทูต 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง เพ่ือให้การบริหาร
จัดการผู้เดินทางเป็นไปในทิศทางเดียวกับผลประโยชน์แห่งชาติและยุทธศาสตร์การเปิดประเทศของไทย 
ทั้งนี้  ควรให้กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการร่วม  
โดยกระทรวงการต่างประเทศรับผิดชอบในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายตรวจลงตรา 
และการอ านวยความสะดวกแก่ผู้เดินทางในบริบทระหว่างประเทศ ขณะที่ กระทรวงมหาดไทย
รับผิดชอบในมิติการบริหารจัดการบุคคลและการเชื่อมโยงข้อมูลภายในประเทศ รวมทั้งประสาน 
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การด าเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้หน่วยงานด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว 
และหน่วยงานอื่นเข้าร่วมตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ และควรจัดให้มีคณะท างาน 2 ด้าน ดังนี้ 

1) คณะท างานด้านข้อมูลและเทคโนโลยี ท าหน้าที่ก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้ข้อมูล 
ชุดข้อมูลขั้นต่ า มาตรฐานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล สิทธิและระดับการเข้าถึง ระยะเวลาเก็บ
รักษา ตลอดจนกลไกในการตรวจสอบและแก้ไขข้อมูล  

2) คณะท างานด้านการปฏิบัติการและการบริหารความเสี่ยง ท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐาน
และขั้นตอนการคัดกรองผู้เดินทาง การประเมินและจัดระดับความเสี่ยง การส่งต่อข้อมูลหรือกรณีไป
ยังหน่วยงาน ที่มีอ านาจหน้าที่ การบริหารกรณีที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ตลอดจนการติดตาม
และประเมินผล โดยควรให้ความส าคัญกับแนวทาง การบริหารความเสี่ยงตามระดับความเสี่ยง เพ่ือให้
สามารถอ านวยความสะดวกแก่ผู้เดินทางที่มีความเสี่ยงต่ า ขณะเดียวกันสามารถจัดสรรทรัพยากรและ
เพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจสอบส าหรับกรณีท่ีมีความเสี่ยงสูง 

นอกจากนี้ ควรมีกลไกส าหรับพิจารณาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์และผลประโยชน์ของ
ประเทศ ในกรณีที่การก าหนดนโยบายตรวจลงตราอาจมีผลต่อความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ  
การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน การดึงดูดบุคลากรที่มีทักษะ หรือประเด็น ด้านความมั่นคง เพ่ือให้
การตัดสินใจมิได้พิจารณาเฉพาะความเสี่ยงด้านความมั่นคงหรือความสะดวกในการเดินทางด้านใด
ด้านหนึ่ง แต่สามารถประเมินความเสี่ยงและโอกาสของประเทศควบคู่กัน ทั้งนี้ การด าเนินงานควรใช้
โครงสร้างและบุคลากรที่มีอยู่เป็นหลัก โดยหลีกเลี่ยงการเพ่ิมขั้นตอนหรือหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น และ
ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพและผู้ รับผิดชอบแต่ละภารกิจให้ชัดเจน รวมทั้ งก าหนดกลไก  
การประสานงานและการตัดสินใจในกรณีที่มีประเด็นคาบเกี่ยวระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้เกิด 
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และสามารถขับเคลื่อนนโยบายได้อย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ มีรายละเอียดดังแสดงตามตารางที่ 4 
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ตารางท่ี 4 กลไกการขับเคลื่อนระบบตรวจลงตรา 
ระดับกลไก ภารกิจหลัก หน่วยงานหลัก 

และหน่วยงานร่วม 

ระดับ
นโยบาย 

ก าหนดทิศทางและเปา้หมาย ทบทวนสิทธิ
และกลุ่มผู้เดินทาง อนุมตัิมาตรฐานการ
เชื่อมโยงข้อมูล ติดตามผลกระทบ และ
ทบทวนนโยบายเป็นระยะ 

กต. และ มท./สตม. เป็นหนว่ยงานหลัก 
ร่วมกับ กก. รง. พณ. BOI หน่วยงาน
ด้านเศรษฐกิจ และหน่วยงาน 
ความมั่นคง 

ระดับ 
ข้อมูล 

ก าหนดวัตถุประสงค์และฐานอ านาจ ชุดข้อมูล
ขั้นต่ า มาตรฐานการเชื่อมโยง สทิธิการเข้าถึง 
ระยะเวลาเก็บรักษา Case ID การตรวจสอบ
ย้อนหลัง และกระบวนการแก้ไขข้อมูล 

สตม. กต. สตช. หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล เจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล และผู้เชี่ยวชาญดา้นกฎหมาย 
และความมัน่คงปลอดภัยสารสนเทศ 

ระดับ
ปฏิบัติการ 

ประเมินและตรวจสอบกรณีเสี่ยง ส่งต่อกรณี
ข้ามหน่วยงาน ก ากับหลงัเข้าเมือง ติดตามผล 
และน าข้อมูลผลลพัธ์กลับไปปรบัปรุงเกณฑ์ 
คัดกรอง 

สตม. ประสานกรณีที่เก่ียวกับการ
เดินทางและสถานะการพ านัก ส่วน
หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายเป็น
เจ้าของเร่ืองตามประเภทกรณีหรือคดี 

 
4.1.1  การแบ่งบทบาทตามภารกิจ 

1)  กระทรวงการต่างประเทศ รับผิดชอบนโยบายและกระบวนการตรวจลงตราใน
ต่างประเทศ การพัฒนาและบริหารระบบ e-Visa การประสานกับสถานเอกอัครราชทูตและ 
สถานกงสุลใหญ่ ตลอดจนการพิจารณาหลักต่างตอบแทนและผลกระทบด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ การแลกเปลี่ยนข้อมูลกับต่างประเทศต้องด าเนินการตามกฎหมาย ความตกลง และ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด  

2)  ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง รับผิดชอบการตรวจอนุญาตเข้า -ออกประเทศ  
การบริหาร TDAC และ THIM การตรวจสอบบุคคลต้องห้ามและประวัติการเดินทาง การพ านักและ
การพ านักเกินก าหนด การพิจารณาสถานะการพ านักและใบส าคัญถิ่นที่อยู่ รวมถึงการก ากับ  
การปฏิบัติตามเงื่อนไขหลังเข้าเมืองตามอ านาจหน้าที่ 

3)  กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบและเชื่อมโยงข้อมูลการอนุญาตท างาน รวมถึง  
e-Work Permit เพ่ือแยกการเดินทางเพ่ือติดต่อธุรกิจออกจากการเข้ามาท างาน ขณะที่กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า กรมสรรพากร กรมที่ดิน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แลกเปลี่ยนข้อมูลเฉพาะกรณีที่มีฐานอ านาจและเหตุอันควร
ตรวจสอบเกี่ยวกับนิติบุคคลอ าพราง การลงทุน ภาษี ทรัพย์สิน หรือธุรกรรมทางการเงิน  
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4)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยกองการต่างประเทศ ในฐานะส านักงานกลาง
ต ารวจสากลประจ าประเทศไทย รับผิดชอบการตรวจสอบสถานะข้อมูลจากบัญชีเฝ้าระวังประกาศ
หรือหมายต ารวจสากล และฐานข้อมูลเอกสารเดินทางสูญหายหรือถูกขโมย ก่อนด าเนินมาตรการต่อ
บุคคล ส่วนกรมสอบสวนคดีพิเศษและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวน
และด าเนินคดีตามอ านาจหน้าที่ 

5)  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ประเมินผลกระทบของมาตรการต่อการท่องเที่ยว การลงทุน และความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้ง
เสนอการอ านวยความสะดวกแก่ผู้เดินทางและผู้พ านักที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้มาตรการด้านความม่ันคงมีความได้สัดส่วนและไม่ก่อภาระเกินความจ าเป็น  

6)  กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงการต่างประเทศ และส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ร่วมทบทวนหลักเกณฑ์ประกันสุขภาพหรือหลักประกันค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ส าหรับผู้พ านักระยะยาว ให้สอดคล้องกันระหว่างประเภทการตรวจลงตรา โดยค านึงถึงระดับ 
ความคุ้มครอง ความเท่าเทียม ภาระการตรวจสอบ ความพร้อมของตลาดประกันภัย และผลกระทบ
ต่อการดึงดูดผู้พ านักกลุ่มเป้าหมาย 

การแบ่งบทบาทข้างต้น ไม่ท าให้หน่วยงานหนึ่งมีอ านาจเข้าถึงข้อมูลทั้งหมดของอีก
หน่วยงาน การเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลต้องมีวัตถุประสงค์และฐานอ านาจที่ชัดเจน ใช้ข้อมูล
เท่าท่ีจ าเป็น จ ากัดสิทธิตามหน้าที่ และสามารถตรวจสอบการเข้าถึงย้อนหลังได้ โดยหน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูลยังคงรับผิดชอบคุณภาพ ความถูกต้อง และการเปิดเผยข้อมูลของตน 

4.1.2  หลักการบูรณาการข้อมูล 
การบูรณาการข้อมูลควรมุ่งสร้างระบบนิเวศข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ 

ผู้เดินทางอย่างบูรณาการ ไม่จ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเข้าสู่ฐานข้อมูลเดียว แต่ควรใช้
สถาปัตยกรรมแบบเชื่อมโยงตามภารกิจ โดยแต่ละหน่วยงานยังคงเป็นเจ้าของและรับผิดชอบต่อ  
ความถูกต้อง และความเป็นปัจจุบันของข้อมูลในความครอบครองของตน ขณะที่การเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานควรด าเนินการตามภารกิจและระดับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง การบูรณาการข้อมูล
ดังกล่าวควรมีเป้าหมายเพ่ือให้ภาครัฐสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ าเป็นได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า 
เพ่ือสนับสนุนทั้งการอ านวยความสะดวกแก่ผู้เดินทาง การส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน 
และการป้องกันภัยคุกคามด้านความมั่นคง โดยการเข้าถึงและแลกเปลี่ยนข้อมูลต้องมีวัตถุประสงค์
และฐานอ านาจที่ชัดเจน ใช้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็น จ ากัดสิทธิตามบทบาทและหน้าที่ ก าหนดระยะเวลาใน
การเก็บรักษา และบันทึกการเข้าถึงเพ่ือให้ตรวจสอบย้อนหลังได้ 
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ในกรณีที่ต้องประสานงานมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน ควรใช้เลขรับแจ้งความเป็นเครื่องมือ
ในการเชื่อมโยงสถานะและกระบวนการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน เช่น หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
วันที่รับ-ส่งต่อ การด าเนินการที่ต้องด าเนินการและผลการด าเนินงาน ทั้งนี้ เลขรับแจ้งความนี้ มิใช่เลข
ประจ าตัวบุคคล มิใช่ฐานข้อมูลรวมศูนย์ และมิใช่บัญชีรายชื่อบุคคลที่มีความเสี่ยง แต่เป็นเพียงกลไก
ส าหรับบริหารจัดการกระบวนงานข้ามหน่วยงาน ส่วนข้อมูลรายละเอียดของบุคคลให้เปิดเผยเฉพาะ
แก่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายและเท่าที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติภารกิจ  

มิติความม่ันคง การประเมินความเสี่ยงควรอาศัยข้อมูลและข้อเท็จจริงที่ตรวจสอบได้ 
และใช้หลัก การบริหารความเสี่ยงตามระดับความเสี่ยง โดยไม่ใช้สัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา หรือฐานะ
ทางเศรษฐกิจเป็นเหตุในการตัดสินใจโดยล าพัง และไม่ถือว่าคะแนนหรือสัญญาณความเสี่ยงเป็ น 
ข้อยืนยันว่าบุคคลกระท าผิด ผลการประเมินควรท าหน้าที่เป็น เครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ เพ่ือ
ช่วยก าหนดระดับและรูปแบบการตรวจสอบที่เหมาะสม มิใช่เป็นกลไกที่ตัดสินแทนเจ้าหน้าที่ 

มิติการต่างประเทศและการทูต การออกแบบระบบข้อมูลควรค านึงถึงลักษณะของ 
ผู้เดินทางและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตลอดจนพันธกรณีและความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกรณีที่การแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือการด าเนินมาตรการด้านการตรวจลงตรา  
อาจส่งผลต่อความสัมพันธ์กับประเทศคู่ภาคี การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน หรือการเคลื่อนย้าย
บุคลากร ดังนั้น การใช้ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจควรมีความแม่นย า โปร่งใส และสามารถอธิบายเหตุ
ผลได้อย่างเหมาะสม เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความเชื่อมั่นต่อ
ประเทศไทย 

มิติเศรษฐกิจ การบูรณาการข้อมูลช่วยให้ภาครัฐสามารถลดความซ้ าซ้อนของ 
การตรวจสอบ ลดระยะเวลาและต้นทุนของผู้เดินทางที่มีความเสี่ยงต่ า และจัดสรรทรัพยากร 
การตรวจสอบไปยังกรณีที่มีความเสี่ยงสูง ซึ่งจะสร้างสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงกับ 
การอ านวยความสะดวกทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความ สามารถในการแข่งขันของประเทศไทยใน
การดึงดูดนักท่องเที่ยว นักลงทุน นักธุรกิจ และบุคลากรที่มีทักษะ 

ส าหรับการตัดสินใจที่กระทบสิทธิอย่างมีนัยส าคัญ เช่น การไม่อนุญาตให้เดินทางใน
กรณีที่กฎหมายให้อ านาจ การปฏิเสธการเข้าเมือง หรือการส่งตรวจสอบเพ่ิมเติม ต้องผ่าน  
การพิจารณาของเจ้าหน้าที่ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย โดยมีเหตุผลและแหล่งข้อมูลที่สามารถตรวจสอบ
ย้อนหลังได้ พร้อมมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องและช่องทางส าหรับแก้ไขข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
ทั้งนี้ การเปิดเผยเหตุผลอาจจ ากัดได้เท่าที่จ าเป็นเพ่ือไม่ให้กระทบต่อการสืบสวน ความมั่นคง หรือ
สิทธิของบุคคลอื่น 

ดังนั้น การบูรณาการข้อมูลมิใช่การมีข้อมูลจ านวนมากที่สุดหรือการรวมศูนย์ข้อมูล
ไว้ในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่คือการท าให้ข้อมูลที่ถูกต้องและจ าเป็นสามารถไปถึงหน่วยงานที่มี
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อ านาจหน้าที่ ในเวลาที่เหมาะสม และใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถบรรลุ
ทั้งเป้าหมายด้านความมั่นคง การอ านวยความสะดวก การส่งเสริมเศรษฐกิจ และการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้อย่างสมดุล 

 
4.2 แผนการด าเนินงานระยะ 5 ปี พ.ศ. 2569-2573 

แผนการด าเนินงานใช้แนวทาง “วางกติกา-ทดลอง-ขยายผล” เพ่ือควบคุมความเสี่ยงด้าน
กฎหมาย งบประมาณ และผลกระทบต่อผู้เดินทาง โดยไม่ผูกความส าเร็จกับการจัดซื้อระบบใหม่เพียง
อย่างเดียว เพ่ือไม่ให้สถานะของมาตรการคลาดเคลื่อน ควรจ าแนกให้ชัดว่า e-Visa และ TDAC เป็น
ระบบที่เปิดใช้งานแล้ว THIM เป็นระบบที่อยู่ระหว่างการพัฒนาบริการเพ่ิมเติม การเชื่อมข้อมูลและ
บริการหลังเข้าเมืองเป็นการยกระดับระบบ ส่วน Case ID, Trusted Travelers และกลไกวิเคราะห์
กรณีร่วมเป็นข้อเสนอใหม่ ขณะที่ AI และชีวมิติหลายรูปแบบเป็นเรื่องที่ต้องศึกษาความเหมาะสม
ก่อนตัดสินใจลงทุน มีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 5 

 
ตารางท่ี 5 แผนการด าเนินงานระยะ 5 ปี พ.ศ. 2569-2573 
แผนระยะที ่ การด าเนินงาน ผลผลิต เจ้าภาพ 
ระยะที่ 1 พ.ศ. 
2569-2570 
วางระบบและ
กติกา 

1.1 มอบหมายก ากับนโยบายและ
เจ้าภาพ 
1.2 ส ารวจฐานกฎหมาย กระบวนงาน 
และชุดข้อมูล 
1.3 ประเมินผลหลังปรบั ผ.60 เป็น  
ผ.30/ผ.15 และประเมิน TDAC/THIM 
1.4 ก าหนด Low-risk, Enhanced 
Review และต้นแบบ Case ID 
1.5 จัดท า Baseline ระบบแจ้งเตือน
และทบทวนหลักประกันสุขภาพผู้
พ านักระยะยาว 

1.1 กรอบธรรมาภิบาล
ข้อมูล 
1.2 บัญชีชุดข้อมูลและ
เจ้าของข้อมูล 
1.3 เกณฑ์คัดกรอง
ฉบับทดลอง 
1.4 ต้นแบบ Case ID 
1.5 ค่าฐานตัวชีว้ัดและ
ข้อเสนอสุขภาพ 

หลัก : กต. มท./สตม. 
ร่วมกัน 
สนับสนุน : กก., รง., 
BOI, สธ., คปภ. และ
เจ้าของข้อมูล 

ระยะที่ 2 พ.ศ. 
2571-2572 
เชื่อมโยงและ
ทดลอง 

2.1 เชื่อม e-Visa, TDAC, API/PNR 
และข้อมูลเข้า-ออกเท่าที่กฎหมาย
อนุญาต 
2.2 ทดลอง Green Channel และ 
Enhanced Review 

2.1 โครงการน าร่องที่
มีขอบเขตชัดเจน 
2.2 วิธีปฏิบัติการส่ง
ต่อและ SLA 
2.3 รายงานความ
แม่นย า/ผลกระทบ 

หลัก : สตม. 
สนับสนุน : กต., รง., 
พณ., BOI, 
กรมสรรพากร, กรม
ที่ดิน, ปปง. และหน่วย
ด าเนินคด ี
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แผนระยะที ่ การด าเนินงาน ผลผลิต เจ้าภาพ 

2.3 ทดลอง Case ID ในกรณีนอมินี 
Overstay และคดีข้ามหน่วยงาน 
2.4 เชื่อมการพ านัก ใบส าคัญถิน่ที่อยู่ 
การท างาน นติิบุคคล ภาษี และ BOI 
ตามเหตุความเสี่ยง 
2.5 เปิดช่องทางแจ้งเปลี่ยนสถานะ 
แก้ไขข้อมูล และทบทวนการตัดสินใจ 

2.4 ช่องทางแก้ไข
สถานะ ข้อมูลและค า
วินิจฉัย 

ระยะที่ 3 พ.ศ. 
2573 ขยายผล
และประเมิน 

3.1 ขยายเฉพาะมาตรการที่ผา่นการ
ประเมิน  
3.2 ทดลอง Trusted traveler 
/Frequent Compliant Traveler 
3.3 ใช้การวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยมี 
Human Review และทดสอบ Bias 
3.4 น าผลหลังเข้าเมืองกลับไปปรับ
เกณฑ์และรายชื่อประเทศ 
3.5 ประเมินผลด้านเศรษฐกิจ สทิธิ 
ความมั่นคง และความคุ้มค่า 

3.1 ระบบที่ผ่านเกณฑ์
รับรอง Trusted 
Traveler Pilot 
3.2 รายงาน
ประเมินผลอิสระ 
3.3 ข้อเสนอทบทวน
นโยบายประจ าป ี

กลไกระดับนโยบาย 
หน่วยตรวจสอบ
ภายใน/ภายนอก
ประเมินผล 

 
4.2.1  การน าแอปพลิเคชัน THIM (Thailand Immigration Management) มาใช้

โดยไม่สร้างความเสี่ยงใหม่ 
THIM ควรได้รับการพัฒนาในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการบริหาร

จัดการผู้เดินทางของประเทศไทย มิใช่เพียงช่องทางให้บริการของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  
ในระยะแรกควรท าหน้าที่เป็นช่องทางบริการดิจิทัลของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและเป็นจุด
เชื่อมโยงบริการที่เก่ียวข้องกับ TDAC ก่อนพัฒนาไปสู่บริการอ่ืน เช่น การยื่นค าร้อง การนัดหมาย การ
ติดตามผล และการแจ้งเตือนหน้าที่หรือวันสิ้นสุดการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายหลัง  
การเดินทางเข้าเมือง ทั้งนี้ ควรออกแบบให้ผู้เดินทางสามารถตรวจสอบสถานะการด าเนินการ เข้าถึง
ข้อมูลที่เก่ียวข้อง และแก้ไขข้อมูลที่คลาดเคลื่อนได้อย่างเหมาะสม 

การพัฒนา THIM ควรยึดหลัก Security-by-Design และ Privacy-by-Design โดย
ค านึงถึงความมั่นคงและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบระบบ ไม่ควรถือว่า
การเชื่อมโยงข้อมูลจ านวนมากโดยอัตโนมัติจะน าไปสู่การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
หากข้อมูลดังกล่าวไม่มีความจ าเป็นต่อภารกิจหรือไม่มีมาตรการควบคุมการเข้าถึงที่เหมาะสม  



30 

การเชื่อมโยง THIM กับ API/PNR ข้อมูลชีวมิติ ฐานข้อมูลเอกสารเดินทางสูญหายหรือถูกขโมยของ 
INTERPOL (SLTD) หรือระบบวิเคราะห์ความเสี่ยง ควรด าเนินการแยกเป็นรายโครงการตาม
วัตถุประสงค์และฐานอ านาจที่เกี่ยวข้อง ผ่านการประเมินความจ าเป็นและผลกระทบ การทดสอบ
ความถูกต้อง และการก าหนดมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลก่อนใช้งานจริง ทั้งนี้  
ไม่ควรเปิดให้มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลทั้งหมดโดยอัตโนมัติ  

การน าข้อมูลชีวมิติหรือปัญญาประดิษฐ์มาใช้ ควรเริ่มจากการประเมินปัญหาและ
ความจ าเป็นของภารกิจ เปรียบเทียบกับทางเลือกอ่ืนที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกันแต่กระทบ
ต่อสิทธิน้อยกว่า และทดสอบความแม่นย ากับข้อมูลที่มีลักษณะเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
ก่อนน าไปใช้จริงควรก าหนดให้มีการทบทวนโดยเจ้าหน้าที่ การบันทึกข้อมูลเพ่ือการตรวจสอบ
ย้อนหลัง การทดสอบความเอนเอียงของระบบ การประเมินผลการระบุผิดหรือการจับคู่ข้อมูล
ผิดพลาด ตลอดจนแผนรองรับกรณีระบบขัดข้องหรือไม่สามารถให้ผลได้อย่างน่าเชื่อถือ นอกจากนี้ 
ควรก าหนดช่องทางให้ผู้ได้รับผลกระทบสามารถตรวจสอบหรือขอแก้ไขข้อมูลที่ไม่ถูกต้องได้ตาม
สมควร และก าหนดกลไกส าหรับการทบทวนผลการประเมินของระบบโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ ทั้งนี้ 
ระบบอัตโนมัติควรท าหน้าที่เป็นเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ มิใช่เป็นผู้ตัดสินใจแทนเจ้าหน้าที่ 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผลการประเมินอาจน าไปสู่การจ ากัดสิทธิในการเดินทาง การปฏิเสธการเข้าเมือง 
หรือมาตรการอื่นที่มีผลกระทบต่อบุคคลอย่างมีนัยส าคัญ 

การน า THIM มาใช้ควรมุ่งสร้าง “Smart Facilitation with Secure Borders”  
ใช้เทคโนโลยีและข้อมูล เพ่ือท าให้การเดินทางของผู้ที่มีความเสี่ยงต่ าสะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เพ่ิมขีดความ สามารถของรัฐในการตรวจพบและบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ โดยต้องอยู่
ภายใต้กรอบกฎหมาย หลักธรรมาภิบาลข้อมูล ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ และการคุ้มครองสิทธิ
ของบุคคลอย่างเหมาะสม 

4.2.2  การติดตามหลังเข้าเมืองและการบริหารรายกรณี 
การก ากับหลังเข้าเมืองควรใช้หลักการออกแบบกระบวนการโดยค านึงถึงความถูกต้อง 

ความโปร่งใส และความเป็นธรรมตั้งแต่ต้น ท าให้ผู้เดินทางสามารถรับทราบและปฏิบัติตามเงื่อนไขได้
โดยสะดวก เช่น วันสิ้นสุดการอนุญาต หน้าที่รายงานตัว เงื่อนไขการท างาน และช่องทางยื่นค าขอ
เปลี่ยนประเภทหรือวัตถุประสงค์การพ านักตามที่กฎหมายอนุญาต ระบบควรแจ้งเตือนล่วงหน้าและ
เปิดช่องทางให้แก้ไขข้อมูลหรือสถานะ โดยกรณีความผิดพลาดที่ไม่มีเจตนาให้พิจารณามาตรการ  
แจ้งเตือนและแก้ไขตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ส่วนกรณีจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมาย กระท าผิดซ้ า หรือ
เชื่อมโยงกับอาชญากรรม ให้เข้าสู่การตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายตามระดับพฤติการณ์ 

กรณีที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานให้ใช้เลขรับแจ้งความเป็นเลขอ้างอิงร่วม เพ่ือ
แสดงหน่วยงานเจ้าของเรื่อง ประเภทความเสี่ยง วันที่รับและส่งต่อ การด าเนินการที่ต้องท า ระดับชั้น
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ความลับ ผลการด าเนินงาน และวันที่ปิดกรณี โดยเลขดังกล่าวนี้ เป็นเพียงดัชนีเชื่อมโยงเลขอ้างอิง
ภายในของแต่ละหน่วยงาน มิใช่เลขประจ าตัวบุคคล บัญชีผู้ต้องสงสัย หรือฐานข้อมูลรวมศูนย์  
การเข้าถึงรายละเอียดของกรณีต้องเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ ระดับชั้นความลับ และหลักความจ าเป็น 
ข้อมูลผลลัพธ์จากการก ากับหลังเข้าเมือง เช่น การพ านักเกินก าหนด การท างานผิดเงื่อนไข การใช้
สิทธิผิดวัตถุประสงค์ นิติบุคคลอ าพราง ระยะเวลาการส่งต่อกรณี และข้อมูลที่ได้รับการแก้ไขภายหลัง 
ควรถูกรวบรวมในรูปข้อมูลสถิติที่ไม่ระบุตัวบุคคล เพ่ือน าไปประเมินประสิทธิผลและทบทวนเกณฑ ์
คัดกรองเป็นระยะ โดยไม่ถือว่าผลจากกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นเหตุให้เพ่ิมความเข้มงวดแก่ผู้เดินทางทั้ง
กลุ่มโดยอัตโนมัต ิ

 
4.3  กรอบตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

ตัวชี้วัดควรมุ่งวัดผลที่ระบบตรวจลงตรา และหน่วยงานรับผิดชอบสามารถควบคุมหรือ  
มีอิทธิพลโดยตรง ไม่ควรใช้รายได้จากการท่องเที่ยวหรือจ านวนนักท่องเที่ยวเป็นตัวชี้วัดหลัก 
เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากเศรษฐกิจโลก อัตราแลกเปลี่ยน สถานการณ์ความปลอดภัย การคมนาคม 
และการแข่งขันระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม สามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวเป็นตัวชี้วัดบริบทส าหรั บ
ประเมินผลกระทบในภาพรวมได้ ค่าเป้าหมายต่อไปนี้เป็นค่าเบื้องต้นส าหรับก าหนดทิศทาง และต้อง
ทบทวนภายหลังการจัดท าค่าฐานในระยะที่ 1 โดยแต่ละตัวชี้วัดต้องก าหนดนิยาม สูตรค านวณ 
แหล่งข้อมูล ความถี่ในการรายงาน และหน่วยงานเจ้าภาพให้ชัดเจน มีรายละเอียดดังแสดงตามตารางที่ 6 

 
ตารางท่ี 6 กรอบตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

มิติ ตัวชี้วัดหลัก ค่าเป้าหมายเบื้องต้น ปี 2573 

1. การอ านวย 
ความสะดวก 

1.1 เวลามัธยฐานในการตรวจผา่นแดนของ
ผู้เดินทางความเสี่ยงต่ า  
1.2 อัตราการท ารายการดิจิทัลส าเร็จ 
คร้ังแรก  
1.3 อัตราระบบพร้อมใช้งาน  
1.4 ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 

1.1 เวลามัธยฐานลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
20 จาก Baseline  
1.2 ท ารายการดิจิทัลส าเร็จไมน่อ้ยกว่า
ร้อยละ 95  
1.4 ก าหนดเป้าหมายความพึงพอใจ
ภายหลังส ารวจ Baseline 

2. ความมั่นคง
และการปฏิบตั ิ
ตามเงื่อนไข 

2.1 อัตรา Overstay ต่อผู้เดินทาง 10,000 
คน จ าแนกตามประเภทการอนญุาต  
2.2 สัดส่วนกรณีเสี่ยงที่สง่ต่อภายใน SLA 
ความแม่นย าของสญัญาณเตือน  

2.1 อัตรา Overstay ลดลงไมน่อ้ยกว่า
ร้อยละ 20 จาก Baseline  
2.2 ส่งต่อกรณีเสี่ยงภายใน SLA  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90  
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มิติ ตัวชี้วัดหลัก ค่าเป้าหมายเบื้องต้น ปี 2573 

2.3 กรณีเสี่ยงที่ตรวจพบภายหลังแต่ไม่ถูก
ระบุในขั้นคัดกรอง 

2.3 ค่าเป้าหมายความแม่นย าก าหนดหลัง
การทดลองระบบ 

3. ประสิทธิภาพ 
ข้ามหน่วยงาน 

3.1 ความครบถ้วนของข้อมูลใน Case ID 
ระยะเวลาตอบกลับและส่งต่อ สัดส่วนกรณี
ที่ปิดภายใน SLA  
3.2 จ านวนกรณีค้าง และความครบถ้วน
ของ Audit Trail 

3.1 กรณีน าร่องบันทึก Case ID ครบถ้วน 
ปิดกรณีภายใน SLA ไมน่้อยกว่าร้อยละ 
80  
3.2 การเข้าถึงหรือการตัดสินใจที่ก าหนด
ไว้มี Audit Trail ร้อยละ 100 

4. สิทธิและ 
ธรรมาภิบาล
ข้อมูล 

4.1 อัตราข้อมูลคลาดเคลื่อน ระยะเวลา
แก้ไขข้อมูล อัตรา False Positive จ านวน
ค าร้องขอทบทวน  
4.2 เหตุละเมิดข้อมูล ระยะเวลาแจ้งเหตุ 
และการด าเนนิการแก้ไข 

4.1 ค าขอแก้ไขข้อมูลร้อยละ 90 
ด าเนินการภายใน 15 วัน  
4.2 เหตุละเมิดข้อมูลร้ายแรงไดร้ับการ
รายงานและจัดการภายในกรอบเวลาที่
ก าหนด  
4.3 เปิดเผยรายงานผลรวมทีไ่มร่ะบุตัว
บุคคลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

 
4.4  ความเสี่ยงและมาตรการรองรับ 

การด าเนินแผนต้องจัดท าทะเบียนความเสี่ยง ก าหนดเจ้าของความเสี่ยง และทบทวนอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้ง รวมถึงก่อนเชื่อมโยงฐานข้อมูลหรือเริ่มใช้เทคโนโลยีใหม่ที่อาจกระทบสิทธิของผู้เดินทาง 
มีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 7 

 
ตารางท่ี 7 ความเสี่ยงและมาตรการรองรับ 

ความเสี่ยง ผลที่อาจเกิดขึ้น มาตรการรองรับ 
ฐานกฎหมาย
และ 
การคุ้มครอง
ข้อมูล 

เก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลเกิน
วัตถุประสงค์ กระทบสิทธิและ
ความเชื่อมั่น 

จัดท า Legal Mapping และการประเมินผลกระทบ
ด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ก าหนด
วัตถุประสงค์ สทิธิการเข้าถึง และระยะเวลาเก็บ
รักษาก่อนเชื่อมระบบ 

คุณภาพข้อมูล
และ 
การจับคู่บุคคล 

ระบุบุคคลผิด ส่งตรวจสอบเกิน
จ าเป็น หรือไม่สามารถตรวจพบ
กรณีเสี่ยง 

ก าหนดมาตรฐานคุณภาพข้อมูล ใช้ข้อมูลหลาย
องค์ประกอบในการยืนยนั ให้เจ้าหน้าทีท่บทวน  
และเปิดช่องทางแก้ไขข้อมูล 
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ความเสี่ยง ผลที่อาจเกิดขึ้น มาตรการรองรับ 

ความเอนเอียง 
ของเกณฑ์หรือ 
AI 

เลือกปฏิบัติ เกิด False Positive 
สูง หรือกระทบผู้เดินทางบางกลุ่ม
อย่างไม่เปน็ธรรม 

ห้ามใช้คุณลักษณะอ่อนไหวเปน็เหตุในการตัดสินใจ
โดยล าพัง ทดสอบ Bias และ Accuracy จ าแนกตาม
กลุ่มที่เกี่ยวข้อง และทบทวนเกณฑ์เป็นระยะ 

ระบบขัดข้อง 
และภัยไซเบอร ์

เกิดคิวสะสม บริการหยุดชะงัก 
ข้อมูลรั่วไหล หรือถูกแก้ไข 
โดยมิชอบ 

จัดให้มีระบบส ารอง แผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
การเข้ารหัส การส ารองข้อมูล การทดสอบเจาะ
ระบบ แผนตอบสนองเหตุการณ์ และช่องทาง
ปฏิบัติงานทดแทน 

บุคลากรและ
ความพร้อมใน
การปฏิบัต ิ

เจ้าหน้าที่ใช้เกณฑไ์ม่ตรงกัน 
พึ่งพาระบบอัตโนมัติเกินควร 
หรือไม่สามารถปฏิบัตงิาน เมื่อ
ระบบขัดข้อง 

จัดท า SOP และคู่มือ ฝึกอบรมตามบทบาท ทดสอบ
ความพร้อม ก าหนดผู้มีอ านาจตดัสินใจ และประเมิน
คุณภาพการปฏิบัตงิานเป็นระยะ 

การประสานงาน 
หรือไม่มีเจ้าภาพ 

Case ID ไม่ได้รับการด าเนนิการ 
เกิดกรณีค้าง ความซ้ าซ้อน หรือ
ช่องว่างความรับผิดชอบ 

ก าหนดหน่วยงานเจ้าของเร่ือง SLA จุดประสานงาน 
และกระบวนการยกระดับกรณี พร้อมรายงานกรณี
ค้างต่อกลไกระดับนโยบาย 

ผลกระทบต่อ
การท่องเที่ยว
และการ
ต่างประเทศ 

มาตรการไม่สมส่วน เพิ่มภาระ 
ผู้เดินทาง หรือก่อปัญหาด้านหลกั
ต่างตอบแทนและความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศ 

ประเมินผลกระทบก่อนใช้ รับฟงัผู้ประกอบการและ
ผู้เดินทาง ทดลองในขอบเขตจ ากัด และใช้มาตรการ
เฉพาะความเสี่ยงแทนการควบคุมแบบกว้าง 

งบประมาณและ 
การผูกติดกับ
ผู้ขาย 

พึ่งพาผู้ขายรายเดียว ค่าใช้จ่าย
ระยะยาวสูง และไม่สามารถ
เชื่อมต่อหรือย้ายข้อมูลได ้

ก าหนดมาตรฐานเปิด การเชื่อมต่อระหว่างระบบ 
การโอนย้ายข้อมูล สทิธิในระบบ แผนส่งมอบความรู้ 
และต้นทนุตลอดอายโุครงการไว้ใน TOR 

 
4.5  เงื่อนไขความส าเร็จ 

การด าเนินงานตามกรอบท่ีเสนอจะบรรลุผลได้เมื่อมีเงื่อนไขส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ 
1) มีเจ้าภาพและความรับผิดชอบที่ชัดเจน ทั้งกลไกระดับนโยบาย หน่วยงานเจ้าภาพของ

แต่ละมาตรการ และหน่วยงานเจ้าของเรื่องในกรณีที่ต้องประสานหลายหน่วยงาน 
2) เชื่อมโยงข้อมูลตามฐานอ านาจและความจ าเป็น โดยก าหนดวัตถุประสงค์ ชุดข้อมูล  

ขั้นต่ า สิทธิการเข้าถึง ระยะเวลาเก็บรักษาอย่างชัดเจน ไม่สร้างฐานข้อมูลรวมหรือเปิดให้เข้าถึงข้อมูล
เกินขอบเขตภารกิจ  
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3) เริ่มจากโครงการน าร่องและใช้ผลลัพธ์จริงก่อนขยายมาตรการ โดยก าหนดขอบเขต 
ระยะเวลา ตัวชี้วัด และเกณฑ์ตัดสินใจล่วงหน้า พร้อมขยาย ปรับปรุง หรือยุติมาตรการตามผล  
การประเมิน  

4) รักษาการตัดสินใจโดยเจ้าหน้าที่ในเรื่องที่กระทบสิทธิอย่างมีนัยส าคัญ พร้อมบันทึก
เหตุผลและการเข้าถึงข้อมูลเพ่ือให้ตรวจสอบย้อนหลังได้ รวมทั้งมีช่องทางทบทวนหรือแก้ไขข้อมูล 
ที่คลาดเคลื่อน  

5) มีทรัพยากรและความพร้อมในการปฏิบัติ ทั้งงบประมาณ บุคลากร ทักษะดิจิทัล 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ความมั่นคงปลอดภัย และแผนความต่อเนื่องในกรณีระบบขัดข้อง 

6) ประเมินผลอย่างสมดุลและโปร่งใส โดยพิจารณาทั้งด้านความมั่นคง การอ านวย 
ความสะดวก เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว ประสิทธิภาพของหน่วยงาน และสิทธิของผู้เดินทาง พร้อม
เปิดเผยผลการประเมินในรูปข้อมูลรวมที่ไม่ระบุตัวบุคคล  

กรอบปฏิบัติการมิได้มุ่งเพ่ิมขั้นตอนหรือความเข้มงวดแก่ผู้เดินทางทุกคน แต่เปลี่ยนจาก  
การตรวจสอบในระดับเดียวกันไปสู่การจัดสรรทรัพยากรตามระดับความเสี่ยง ผู้เดินทางที่มีข้อมูล
ชัดเจนและไม่ปรากฏสัญญาณความเสี่ยงควรได้รับบริการที่รวดเร็ว คาดการณ์ได้ และเหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์การเดินทาง ขณะที่กรณีที่มีข้อมูลไม่สอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับความเสี่ยงที่ตรวจสอบได้ 
ควรเข้าสู่การตรวจสอบเพ่ิมเติม การด าเนินงานตามแนวทางดังกล่าวจะท าให้ระบบตรวจลงตราเป็น
ทั้งเครื่องมือสนับสนุนการเดินทาง การท่องเที่ยว และความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และ
เป็นกลไกป้องกันความเสี่ยงด้านความมั่นคงที่มีเป้าหมายชัดเจน โดยความมั่นคงไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การท่องเทีย่ว และการอ านวยความสะดวกไม่กลายเป็นช่องว่างต่อความมั่นคง 

 
 
 



35 

 
บทที่ 5 

สรุปในภาพรวม 
 
 
รายงานฉบับนี้ ศึกษาการก าหนดนโยบายตรวจลงตราและการบริหารจัดการผู้เดินทาง

ระหว่างประเทศของไทย โดยพิจารณาบทเรียนในช่วง พ.ศ. 2564-2568 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
ผู้เดินทางและภัยคุกคามข้ามชาติ ตลอดจนแนวโน้มในช่วง พ.ศ. 2569-2573 ผลการศึกษาชี้ว่า โจทย์
ส าคัญมิใช่การเลือกระหว่างการเปิดประเทศกับการรักษาความมั่นคง หากแต่อยู่ที่การออกแบบระบบ
ซึ่งสามารถอ านวยความสะดวกแก่ผู้เดินทางสุจริต คัดกรองกรณีเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม และก ากับการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขตลอดวงจรการเดินทาง บทนี้จึงสังเคราะห์ข้อค้นพบจากบทที่ 1-3 และแนวทาง
การปฏิบัติในบทที่ 4 เพ่ือก าหนดเป็นกรอบนโยบาย “เปิดกว้างแต่มั่นคง” และล าดับความส าคัญที่
ประเทศไทยควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

 
5.1 ข้อค้นพบส าคัญจากการศึกษา 

ประการแรก มาตรการผ่อนปรนการตรวจลงตรามีส่วนสนับสนุนการฟ้ืนตัวของการเดินทาง
และเศรษฐกิจภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 แต่การผ่อนปรนในลักษณะเปิดกว้าง
โดยมุ่งเน้นเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยว หากไม่มีระบบคัดกรองความเสี่ยงและบูรณาการข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานที่เพียงพอ ย่อมเพ่ิมความเสี่ยงต่อการก ากับดูแล ทั้งการพ านักเกินก าหนด การท างาน 
ผิดเงื่อนไข การใช้นิติบุคคลอ าพราง และความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมข้ามชาติ ดังนั้น ปัญหาจึงมิได้
อยู่ที่มาตรการยกเว้นการตรวจลงตราโดยเพ่ิมระยะเวลาพ านักในประเทศเพียงอย่างเดียว แต่อยู่ที่
ความเชื่อมโยงระหว่างการก าหนดเกณฑ์คัดกรองก่อนเข้าเมือง และการก ากับหลังเข้าเมืองตลอดทั้ง
ระบบ 

ประการที่สอง รูปแบบผู้เดินทางมีความหลากหลายมากขึ้น และเส้นแบ่งการท่องเที่ยว  
การท างาน การลงทุน และการพ านักระยะยาวมีความชัดเจนน้อยลง อาทิ แรงงานทางไกล ผู้เดินทาง
เพ่ือการรักษา พยาบาล ผู้เข้าร่วมกิจกรรมระหว่างประเทศ นักลงทุน และผู้เชี่ยวชาญ ขณะเดียวกัน
ภัยคุกคามสมัยใหม่สามารถเกิดขึ้นได้ตั้งแต่ก่อนเดินทาง ระหว่างพ านัก จนถึงเดินทางออก และ 
มักเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน การตรวจสอบผู้เดินทาง ณ ด่านตรวจคนเข้าเมืองเป็นหลัก จึงไม่
สามารถรับมือกบัภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบบจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลส าคัญตั้งแต่
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ก่อนเดินทาง เชื่อมโยงเข้ากับการพิจารณาระหว่างขั้นตอนต่าง ๆ และใช้ผลการก ากับหลังเข้าเมือง
เพ่ือน าไปปรับปรุงเกณฑ์คัดกรองอย่างต่อเนื่อง 

ประการที่สาม ประเทศไทยมีระบบดิจิทัลที่สามารถใช้เป็นฐานในการยกระดับการบริหาร
จัดการผู้เดินทาง ได้แก่ ระบบ e-Visa ระบบ Thailand Digital Arrival Card (TDAC) และระบบ
บริหารจัดการข้อมูลตรวจคนเข้าเมืองที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี ประสิทธิผลมิได้เกิดจากการรวมข้อมูล
ทั้งหมดไว้ในฐานเดียว หากเกิดจากการก าหนดวัตถุประสงค์และฐานอ านาจของการใช้ข้อมูล  
ชุดข้อมูลขั้นต่ า เจ้าของข้อมูล สิทธิการเข้าถึงข้อมูล ระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูล การตรวจสอบ
ย้อนหลัง และช่องทางแก้ไขข้อมูลให้ชัดเจน ดังนั้น จึงควรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือช่วยสนับสนุน
เจ้าหน้าที่ในการคัดกรองผู้เดินทางให้มีประสิทธิภาพ 

ประการสุดท้าย การเปิดเสรีอย่างกว้างขวางและการเพ่ิมความเข้มงวดต่อผู้เดินทางทุกคน 
ต่างมีข้อจ ากัด แนวทางแรกอาจเพ่ิมความเสี่ยงและภาระในการแก้ปัญหาภายหลัง ขณะที่แนวทาง
หลังเพ่ิมต้นทุนแก่ผู้เดินทางสุจริตและกระทบความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ผลการศึกษา
จึงสนับสนุนทางเลือกเชิงนโยบายแบบเปิดกว้างแต่มั่นคง ซึ่งใช้การบริหารความเสี่ยงเป็นหลักในการ
คัดกรองและติดตามผู้เดินทาง 

 
5.2 กรอบนโยบาย “เปิดกว้างแต่ม่ันคง” ส าหรับประเทศไทย 

กรอบนโยบายเปิดกว้างแต่มั่นคง มีเป้าหมายให้การอ านวยความสะดวกและการรักษา 
ความมั่นคงเป็นองค์ประกอบที่สนับสนุนกัน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 3 เสาหลักที่เชื่อมต่อกันตลอด
วงจรผู้เดินทาง ตั้งแต่ก่อนเดินทาง การเดินทางเข้าประเทศ ระหว่างพ านัก จนถึงการเดินทางออก 

เสาหลักที่ 1 การจัดกลุ่มผู้เดินทางตามระดับความเสี่ยงและการอ านวยความสะดวกตาม
เกณฑ์คุณภาพของผู้ เดินทาง มุ่งจ าแนกผู้เดินทางจากวัตถุประสงค์ของการเดินทาง บริบทของ 
ผู้เดินทางแต่ละกรณี ประวัติการปฏิบัติตามเงื่อนไข และข้อมูลความเสี่ยงที่ตรวจพบ เพ่ือให้ผู้เดินทาง
ที่มีความเสี่ยงต่ าได้รับบริการที่รวดเร็วขึ้น ขณะที่กรณีซึ่งมีข้อมูลไม่สอดคล้องหรือมีสัญญาณ 
ความเสี่ยง ควรมีการตรวจสอบเพ่ิมเติม ทั้งนี้ การจ าแนกดังกล่าวควรพิจารณาจากหลายปัจจัย
นอกเหนือจากเกณฑ์สัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา หรือก าลังซื้อ 

เสาหลักที่ 2 การคัดกรองความเสี่ยงอัจฉริยะและการบูรณาการข้อมูล มุ่งให้การคัดกรอง
เริ่มก่อนผู้เดินทางมาถึง โดยเชื่อมโยงข้อมูลจาก e-Visa, Thailand Digital Arrival Card (TDAC), 
Advance Passenger Information (API) / Passenger Name Record (PNR) ประวัติการเดินทาง 
และฐานข้อมูลตรวจสอบที่เก่ียวข้องตามท่ีกฎหมายอนุญาต  

เสาหลักที่ 3 การก ากับผู้เดินทางหลังเข้าเมือง มุ่งให้ผู้เดินทางรับทราบระยะเวลาที่ได้รับ
อนุญาต เงื่อนไขการพ านักและการท างาน ตลอดจนช่องทางขอเปลี่ยนหรือแก้ไขสถานะได้โดยสะดวก 
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พร้อมใช้มาตรการติดตามตามระดับพฤติกรรมของผู้เดินทาง ส าหรับกรณีที่ต้องประสานหลาย
หน่วยงาน สามารถใช้รหัสอ้างอิงร่วม (Case ID) เพ่ือติดตามสถานะ บัญชีผู้ต้องสงสัย หรือฐานข้อมูล
รวมศูนย์ ทั้งสามเสาหลักต้องด าเนินการโดยค านึงถึงทั้งความเสี่ยงและโอกาสของประเทศ ครอบคลุม
มิติการต่างประเทศ ความมั่นคง การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน และสิทธิของผู้เดินทาง 

 
5.3 การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2569-2573 

การน ากรอบนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ควรอาศัยกลไกระดับชาติที่มีอยู่หรือกลไก 
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง ก ากับ และติดตามผล โดยหลีกเลี่ยงการสร้าง
โครงสร้างที่ซ้ าซ้อน กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทย/ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
ควรท าหน้าที่หลักร่วมกัน ขณะที่หน่วยงานด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว แรงงาน สาธารณสุข  
การบังคับใช้กฎหมาย และเจ้าของข้อมูลเข้าร่วมตามภารกิจ พร้อมก าหนดเจ้าภาพ ขั้นตอนการส่งต่อ
ข้อมูล ตลอดจนอ านาจตัดสินใจให้ชัดเจน 

ล าดับการด าเนินงาน ควรยึดหลัก “วางกติกา ทดลอง ขยายผล” ตามแนวทางในบทที่ 4 
โดยระยะแรก พ.ศ. 2569-2570 มุ่งทบทวนฐานกฎหมายและกระบวนงาน ก าหนดชุดข้อมูลขั้นต่ า 
เจ้าของข้อมูล เกณฑ์จ าแนกความเสี่ยง และค่าฐานของตัวชี้วัด พร้อมทดสอบมาตรการที่จ าเป็นใน
วงจ ากัด ระยะที่สอง พ.ศ. 2571-2572 ขยายการเชื่อมโยงข้อมูลเฉพาะส่วนที่มีฐานกฎหมายรองรับ 
พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานและช่องทางแก้ไขข้อมูลหรือสถานะ และระยะที่สาม พ.ศ . 2573  
จึงขยายเฉพาะมาตรการที่ผ่านการประเมินด้านประสิทธิผล ความคุ้มค่า และการคุ้มครองสิทธิของ  
ผู้เดินทาง พร้อมน าผลการด าเนินงานไปทบทวนนโยบายและเกณฑ์คัดกรอง 

 
5.4  บทสรุป 

การพัฒนานโยบายการตรวจลงตราของไทย ไม่ควรถูกมองเป็นเพียงการเพ่ิมหรือลด 
ความเข้มงวดการอนุญาตให้คนต่างชาติเดินทางเข้าประเทศ หากเป็นการปรับระบบบริหารจัดการ 
ผู้เดินทางให้เชื่อมโยงการต่างประเทศ ความมั่นคง เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้เดินทาง ภายใต้หลัก “เปิดกว้างแต่มั่นคง” หากประเทศไทยด าเนินการตามล าดับ “วางกติกา-
ทดลอง-ขยายผล” และทบทวนนโยบายจากผลลัพธ์จริง ผู้เดินทางสุจริตจะได้รับบริการที่รวดเร็ว 
โปร่งใส และคาดการณ์ได้มากขึ้น ขณะที่รัฐสามารถมุ่งทรัพยากรไปยังกรณีที่มีความเสี่ยงสูงได้อย่าง
แม่นย าและได้สัดส่วน อันจะช่วยลดผลกระทบต่อความมั่นคง ยกระดับความเชื่อมั่น และสนับสนุนให้
ประเทศไทยเปน็จุดหมายปลายทางที่ปลอดภัย มีคุณภาพ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
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