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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื ่อง “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการขบวนรถยนต์ 
ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศที่เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศซึ่งประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ”  
มีวัตถุประสงค์เพื ่อวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการขบวนรถยนต์ ปัญหาและข้อจ ากัดของ 
การปฏิบัติงาน และเสนอแนวทางพัฒนาที่สามารถน าไปใช้ได้จริง โดยใช้หลัก POSDCORB เป็นกรอบ
วิเคราะห์กระบวนการบริหาร 7 ด้าน และประยุกต์หลัก 3A ได้แก่ Agility, Adaptability และ 
Alignment เป็นกรอบในการพัฒนาให้ระบบมีความคล่องตัว ปรับตัวได้ และท างานสอดคล้องกัน
ระหว่างหน่วยงาน 

ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีพื้นฐานการปฏิบัติงานและบุคลากรที่มีประสบการณ์สูง 
แต่ยังมีช่องว่างส าคัญด้านการบูรณาการข้อมูลและการสั่งการ การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานร่วม 
การจัดการองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการตัดสินใจ และการวางแผนทรัพยากรร่วมกัน  
จึงเสนอให้พัฒนา Integrated VIP Motorcade Management Framework จัดท าหรือทบทวน 
SOP ร่วม จัดกลไกอ านวยการและประสานงานร่วม พัฒนาระบบ Common Operating Picture 
และการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนฝึกซ้อมร่วมและจัดท า After Action Review อย่างเป็นระบบ 

การขับเคลื่อนควรด าเนินการเป็นระยะ โดยระยะเร่งด่วนมุ่งก าหนดกลไกและมาตรฐานร่วม 
ระยะกลางมุ่งพัฒนาระบบข้อมูล บุคลากร และฐานองค์ความรู้ และระยะยาวมุ่งประเมินผลและ
ยกระดับเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การด าเนินการต้องค านึงถึงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ความมั่นคง
ปลอดภัยของข้อมูล และการบริหารทรัพยากรด้านงาน เงิน คน และของ เพื่อยกระดับความปลอดภัย 
ความตรงต่อเวลา และความเช่ือมั่นต่อประเทศไทยในฐานะเจ้าภาพการประชุมระหว่างประเทศ 
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1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

การจัดการประชุมระหว่างประเทศเป็นหนึ่งในความร่วมมือและการส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ในรูปแบบพหุพาคี ซึ่งมีประเทศเข้ าร่วมในคราวเดียวกันมากกว่าสองประเทศ  
มีหลัก Equal Treatment เป็นแนวปฏิบัติสากล ขณะเดียวกันด้วยเหตุผลทางการเมือง ภูมิรัฐศาสตร์  
การปฏิบัติต่างตอบแทน การรักษาความปลอดภัย ก าหนดการของแต่ละประเทศ ความละเอียดอ่อน 
ทางการเมืองของแต่ละประเทศ ฯลฯ จึงเป็นความท้าทายในการบริหารจัดการของประเทศเจ้าภาพ 
ที่แตกต่างจากการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมหรือการเยือนแบบทวิภาคีทั่วไป ประเทศเจ้าภาพแต่ละ
ประเทศจึงมีแนวคิดและการบริหารจัดการที่แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับนโยบาย งบประมาณ ความพร้อม 
ในด้านการรักษาความปลอดภัย ความเสี่ยงและความละเอียดอ่อนของสถานการณ์ ในแต่ละบริบท
ของสังคม/ประเทศ รวมทั้ง ความคาดหวังข้างต้นของแขกผู้มาเยือน ดังนั้น การจัดขบวนรถยนต์ให้แก่
บุคคลส าคัญต่างประเทศที่เดินทางมาเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย 
และสร้างความประทับใจให้ผู้มาเยือน ปัจจัยเหล่าน้ีจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ความมั่นคง การรักษาความปลอดภัยและภาพลักษณ์ของการเป็นประเทศเจ้าภาพที่ดี  
ซึ่งหากด าเนินได้ตามหลักการ “ราบรื่น เรียบร้อย ปลอดภัยและสมเกียรติ” แล้ว จะเป็นหนึ่งใน
ตัวชี้วัดที่ส าคัญของความส าเร็จในการจัดการประชมุระหว่างประเทศเป็นอย่างด ี

ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในเวทีระหว่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในฐานะสมาชิก  
ผู้ก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) สมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations: UN)และสมาชิกของกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคและระดับโลกหลายกรอบ 
ตลอดจนได้รับความไว้วางใจให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระหว่างประเทศในระดับผู้น า รัฐมนตรี และ
เจ้าหน้าที่อาวุโสอย่างต่อเนื่อง เช่น การประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค (APEC) การประชุมอาเซียน 
(ASEAN Summit) การประชุม BIMSTEC และการประชุมภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
อื่น ๆ ความส าเร็จของการเป็นเจ้าภาพการประชุมระหว่างประเทศมิได้วัดจากผลการประชุมเพียง
อย่างเดียว หากรวมถึงประสิทธิภาพในการอ านวยความสะดวก การรักษาความปลอดภัย และ 
การจัดการด้านพิธีการทูตที่เหมาะสมให้แก่ประมุขแห่งรัฐ หัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรี และบุคคลส าคัญ
จากต่างประเทศ ซึ่งเป็นภาพลักษณ์ที่สะท้อนถึงศักยภาพของประเทศเจ้าภาพ ความเป็นมืออาชีพของ
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หน่วยงานภาครัฐและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในการบริหาร
ขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของการรักษาความปลอดภัย
และพิธีการทูต เนื่องจากหมายถึงความปลอดภัยของผู้น าประเทศ 

การเตรียมการและการด าเนินงานในมิติต่าง ๆ เช่น การบริหารจัดการจราจร การประสาน
งานระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง การแพทย์ฉุกเฉิน งานด้านการข่าว และหน่วยงานด้านพิธีการ 
โดยต้องด าเนินการภายใต้ข้อจ ากัดด้านเวลา สถานการณ์การจราจร ความเสี่ยงด้าน ความมั่นคงและ
ก าหนดการที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จากประสบการณ์ของประเทศไทยในการเป็นเจ้าภาพ
การประชุมระดับนานาชาติที่ผ่านมา พบว่าการด าเนินภารกิจด้านขบวนรถยนต์ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ (กรมพิธีการทูต) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(กองบัญชาการต ารวจสันติบาล กองบัญชาการต ารวจนครบาล กองบัญชาการต ารวจทางหลวง เป็นต้น) 
กรุงเทพมหานคร หน่วยแพทย์ฉุกเฉิน ตลอดจนหน่วยงานด้านข่าวกรองและความมั่นคงอื่น ๆ แม้ว่า
การปฏิบัติงานที่ผ่านมาโดยรวมจะประสบความส าเร็จ แต่ยังพบประเด็นที่สามารถพัฒนาได้ เช่น 
การบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การบริหารสถานการณ์แบบเรียลไทม์การน าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใช้สนับสนุนการตัดสินใจ และการจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานร่วม ( SOP) ที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลในบริบทของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่มีความซับซ้อนมากขึ้น ทั้งภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การชุมนุมสาธารณะ ภัยพิบัติ และความเสี่ยงด้าน
ไซเบอร์การบริหารขบวนรถยนต์จึงไม่ใช่เพียงการจัดเส้นทางหรือการควบคุมการจราจร หากแต่เป็น
การบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่ต้องอาศัยการวางแผน การประสานงานและการตัดสินใจอย่าง
เป็นระบบ 

ดังนั้น การศึกษาเรื่อง "แนวทางการพัฒนาการบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญ
ต่างประเทศระหว่างการประชุมระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ" จึงมีความส าคัญ ทั้งใน
เชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ โดยมุ่งศึกษาสภาพการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค และสังเคราะห์แนวทาง 
การพัฒนาที่เหมาะสม ผ่านการใช้ทฤษฎีบริหาร POSDCoRB1 เป็นกรอบแนวคิดด้านการบริหาร  
โดยประยุกต์ใช้แนวคิด 3A2 – Agility (ความคล่องตัว), Adaptability (การปรับตัว) และ Alignment  

                                           
1 POSDCoRB-ทฤษฎีการบริหารจัดการองค์กร เสนอโดย Luther Gulick และ Lyndall Urwick ซึ่งอธิบายภาระหน้าที่และบทบาท
ส าคัญ 7 ประการของผู้บริหาร ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายอย่างมีระบบ ประกอบดว้ย  
P-Planning (การวางแผน) O-Organizing (การจัดองค์กร/สร้างโครงสร้าง) S-Staffing (การจัดบุคลากรในองค์กร)  
D-Directing (การอ านวยการ/ส่ังการ) Co-Co-ordinating (การประสานงาน) R-Reporting (การรายงานผล/ติดตาม)  
B-Budgeting (การวางแผนงบประมาณ)  
2 3A-แนวคิด Triple-A Supply Chain ซึ่งเสนอโดยศาสตราจารย์ Hau L. Lee เป็นกรอบการท างานที่ช่วยให้องค์กรสร้าง 
ความยืดหยุ่นและขีดความสามารถในการแข่งขันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงและความไม่แน่นอน ของโลกยุคใหม่ ประกอบด้วย  
A-Agility (ความคลอ่งตัว) A-Adaptability (ความสามารถในการปรับตัว) A-Alignment (การประสานและจัดแนวทางให้ตรงกัน)  
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(การท างานไปในทิศทางเดียวกัน) เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงและการบู รณาการ
ระหว่างหน่วยงาน เพื่อยกระดับประสิทธิภาพการบริหารขบวนรถยนต์ให้มีมาตรฐานสากล เพื่อรองรับ
การเป็นเจ้าภาพการประชุมระหว่างประเทศของประเทศไทยในอนาคต 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

กระทรวงการต่างประเทศมีพันธกิจในการด าเนินนโยบายต่างประเทศเพื่อรักษาและส่งเสริม
ผลประโยชน์แห่งชาติ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ และยกระดับบทบาทของ
ประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระหว่างประเทศจึงเป็นกลไกส าคัญ 
ในการด าเนินการทูตเชิงรุกและการสร้างความเชื่อมั่นของประชาคมโลกต่อประเทศไทย การบริหาร 
ขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศเป็นภารกิจที่สนับสนุนการด าเนินงานด้านพิธีการทูต
และการอ านวยความสะดวกแก่คณะผู้แทนระดับสูงโดยตรง หากการบริหารจัดการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และตรงต่อเวลา จะสะท้อนถึงความพร้อมของประเทศไทยในการรองรับ 
การประชุมระดับนานาชาติ และช่วยสร้างความเชื ่อมั ่น ความไว้วางใจ และภาพลักษณ์ที ่ดีของ
ประเทศ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของอ านาจละมุน (Soft Power) และการทูตสมัยใหม่ในเชิง
ยุทธศาสตร์ หัวข้อวิจัยนี้มีความสอดคล้องกับทิศทางการด าเนินงานของกระทรวงการต่างประเทศใน
หลายมิติ ได้แก่ การยกระดับมาตรฐานการเป็นเจ้าภาพการประชุมระหว่างประเทศ โดยการพัฒนา
แนวทางการบริหารขบวนรถยนต์ที่เป็นระบบ มีมาตรฐาน และสามารถประยุกต์ใช้ได้กับการประชุม
ระดับต่าง ๆ ซึ่งจะส่งเสริมการปรับสถานะของไทยจากการเป็นประเทศ “Mediator” สู่การเป็น 
“Facilitator” ให้สมบูรณ์ขึ้นเพื่อเป็นศูนย์กลางในการจัดการประชุมระหว่างประเทศให้กับนานาชาติ 
และเป็นสิ่งที่ประเทศไทยมี Best Practice ด าเนินงานมาได้เป็นอย่างดีและประสบความส าเร็จทุกครั้ง
ที่รับหน้าที่เป็นเจ้าภาพ สิ่งเหล่านี้จะเน้นย ้ากับประชาคมระหว่างประเทศถึง “Convening Power”3 
อันเป็นจุดแข็งและโดดเด่นของไทย ด้วยท าเลที่ตั้งและโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ประกอบกับนโยบาย
ต่างประเทศที่เป็นมิตรช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของประเทศไทย  การด าเนินงาน
ด้านการรักษาความปลอดภัยและการอ านวยความสะดวกที่มีประสิทธิภาพช่วยสร้างความเชื่อมั่นแก่
รัฐบาลและคณะผู้แทนจากต่างประเทศ อันเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างบทบาทของไทยใน
ประชาคมระหว่างประเทศ การบูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐ จึงเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับ
ภารกิจด้านขบวนรถยนต์ที่ต้องอาศัยการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานอย่างแข็งขัน 

                                           
3 Covening Power-ในบริบทของกระทรวงการต่างประเทศ หมายถึงศักยภาพในการดึงดูด ประเทศ สถาบัน หรือผู้มีส่วนร่วมจาก 
ทั่วโลก ให้มารวมตัวกันเพื่อเจรจา หารือ และร่วมมือกัน เพื่อก าหนดทิศทางหรือรับมือกับความท้าทายในระดับภูมิภาคและระดับสากล
โดยประเทศไทยเปน็เจ้าภาพ 
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การศึกษานี้สามารถน าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนากลไกการประสานงาน การแบ่ง
บทบาทหน้าที่ และมาตรฐานการปฏิบัติงานร่วมการสนับสนุนการบริหารราชการภาครัฐสมัยใหม่ 
นอกจากนี้หัวข้อการศึกษานี้ยังสอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยที่มุ่งเสริมสร้าง
บทบาทเชิงสร้างสรรค์ในภูมิภาคและระดับโลก ส่งเสริมความร่วมมือพหุภาคี และยกระดับศักยภาพ
ของประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลางการประชุมและกิจกรรมระหว่างประเทศ การมีระบบบริหาร
ขบวนรถยนต์ที่ได้มาตรฐานจะช่วยสนับสนุนความส าเร็จของการประชุมระหว่างประเทศ ลดความเสี่ยง
ด้านการรักษาความปลอดภัยและเพิ ่มประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกแก่บุคคลส าคัญ
ต่างประเทศและคณะดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงมีคุณค่าทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ โดยผล
การศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนดแนวทางหรือมาตรฐานการบริหารขบวนรถยนต์
ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศซึ่งจะช่วยยกระดับขีดความสามารถของประเทศไทยในการเป็น
เจ้าภาพการประชุมระหว่างประเทศและสนับสนุนการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยให้บรรลุผล
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

1.2.1  แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2566-2580) ช่วงแผน พ.ศ. 
2566-2570 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)4 

ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านการต่างประเทศประกอบด้วย 6 ด้าน5 ภารกิจ 
การบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศซึ ่งเป็นหนึ ่งในภารกิจส าคัญส าหรับ 
การจัดการประชุมระหว่างประเทศ จึงมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยการเป็นเจ้าภาพการประชุม 
ระหว่างประเทศเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว เนื่องจากสะท้อนภาพลักษณ์  
ความน่าเชื ่อถือและศักยภาพของประเทศในการบริหารจัดการภารกิจระหว่างประเทศอย่างมี
มาตรฐานการบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของ 
การอ านวยความสะดวกและการรักษาความปลอดภัย ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความเชื่อมั่นของประชาคม
ระหว่างประเทศต่อประเทศไทยและสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาต ิ

                                           
4 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) ช่วงแผน พ.ศ. 2566-
2570 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)” 
5 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2566-2580 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ที่เกี่ยวขอ้งกับมิติด้านการต่างประเทศ ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 
(1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
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1.2.2  แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ มุ่งเน้น การด าเนินการ

ต่างประเทศอย่างมีเอกภาพ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง ความมั่งคั่งและภาพลักษณ์ของประเทศไทย  
ในระดับนานาชาติ โดยให้ความส าคัญกับการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน ด้านการต่างประเทศ 
การเป็นเจ้าภาพการประชุมระหว่างประเทศ และการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้น า คณะผู้แทน และ
ผู้เข้าร่วมประชุมจากต่างประเทศ ดังนั้น ระบบการบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญจึงเป็น  
กลไกสนับสนุนที่ช่วยให้การด าเนินพิธีการทูตและการอ านวยความสะดวกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บทดังกล่าว 

1.2.3  แผนระดับที่ 3 แผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2569 ของกระทรวงการต่างประเทศ6 
กระทรวงการต่างประเทศได้ก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรไว้ว่า “เป็นองค์กรน าในการ

ขับเคลื ่อนการต่างประเทศไทยอย่างมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน  
มีมาตรฐานสากลและมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก” และก าหนดพันธกิจขององค์กรไว้ 5 ประการ7 
ภารกิจการบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคส าคัญต่างประเทศระหว่างการประชุมระหว่างประเทศอยู่
ภายใต้พันธกิจขององค์กรกระทรวงการต่างประเทศ 2 ประการ ประกอบด้วย พันธกิจที่ 1 ส่งเสริม
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมของไทยในการรับมือกับความท้าทาย
ด้านความมั่นคงจากภายนอกและลดความเสี่ยงหรือป้องกันปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของไทยในอนาคต พันธกิจที่ 2 ส่งเสริมบทบาท อ านาจต่อรอง เกียรติภูมิ และสถานะของไทยใน
ประชาคมโลก และเพิ่มพูนผลประโยชน์ของไทยและคนไทยในการมีปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลก  
ซึ่งพันธกิจขององค์กรดังกล่าวสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ 
โดยเน้นการยกระดับประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านการทูต การจัดการประชุมระหว่างประเทศและ
การอ านวยความสะดวกแก่ผู้แทนจากต่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นต่อ
ประเทศไทย ให้ไทยกลับสู่จอเรดาร์ของโลกอีกครั้ง 
 

                                           
6 ส านักนโยบายและแผน กระทรวงการต่างประเทศ, “แผนปฏิบัติราชการรายปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของกระทรวงการ
ต่างประเทศ”. 
7 พันธกิจองค์กรของกระทรวงการต่างประเทศ มี 5 ประการ ประกอบด้วย (1) ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ
เพื่อเตรียมความพร้อมของไทยในการรับมือกับความท้าทายด้านความมั่นคงจากภายนอกและลดความเสี่ยงหรือป้องกันปัญหาที่จะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของไทยในอนาคต (2) ส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศเพื่อ
สร้างขีดความสามารถของไทยและบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (3) เสริมสร้างและยกระดับการพัฒนาของไทยที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ (4) ส่งเสริมบทบาท อ านาจต่อรอง เกียรติภูมิ และสถานะของไทยในประชาคมโลกและ
เพิ่มพูนผลประโยชน์ของไทยและคนไทยในการมีปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลก (5) พัฒนาการด าเนินงานด้านการต่างประเทศให้มีพลวัต
และมีเอกภาพ เกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนในประเทศ 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
2.1.1  ที่มาและความส าคัญของประเด็นศึกษา 

ประเทศไทยเป็นประเทศที ่มีบทบาทส าคัญในเวทีระหว่างประเทศ และได้รับ 
ความไว้วางใจให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระหว่างประเทศระดับผู้น าและระดับรัฐมนตรีอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนการประชุมภายใต้กรอบความร่วมมือขององค์การสหประชาชาติและองค์กรระหว่าง
ประเทศอื่น ๆ การเป็นเจ้าภาพดังกล่าวถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายต่า งประเทศ  
การส่งเสริมบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก และการสร้างความเชื่อมั่นต่อศักยภาพของประเทศใน
การจัดการประชุมระดับนานาชาติ ส าหรับการประชุมระหว่างประเทศนอกจากเรื่องสารัตถะใน 
ห้องประชุมที ่มีความส าคัญแล้วการบริหารจัดการด้านพิธีการ ซึ ่งมีการบริหารขบวนรถยนต์ฯ  
เป็นส่วนประกอบส าคัญจึงมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน ในหลายโอกาสแม้ว่าการเตรียมการ
ด้านสารัตถะจะดีเพียงใด แต่หากบุคคลส าคัญต่างประเทศเดินทางไปเข้าการประชุมล่าช้า รถเสีย  
รถไม่สะอาด หรือกระทั่งขึ้นรถผิดขบวน สิ่งเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบอย่างมากต่อความ “ราบรื่น 
เรียบรอ้ย”ของการจัดการประชุมระหว่างประเทศ 

ดังนั้น การอ านวยความสะดวกแก่บุคคลส าคัญต่างประเทศ โดยเฉพาะการบริหาร
ขบวนรถยนต์ (Motorcade Management) เป็นภารกิจที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเกี่ยวข้อง
กับความปลอดภัยของประมุขแห่งรัฐ หัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรี และคณะผู้แทนระดับสูง อีกทั้งยัง
สะท้อนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของประเทศเจ้าภาพ การด าเนินงานต้องอาศัยการประสานงาน
ระหว่างหลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กองทัพ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร หน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานด้านการแพทย์ ซึ่งล้วนมีบทบาทและหน้าที่
แตกต่างกัน แต่ต้องด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพในฐานะการเป็นเจ้าภาพที่ดีของประเทศไทย 

อย่างไรก็ตาม จากประสบการณ์ตรงและการศึกษาการด าเนินงานที่ผ่านมา พบว่า 
การบริหารขบวนรถยนต์ยังเผชิญข้อจ ากัดหลายประการ เช่น การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ยัง
อาศัยความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ไม่ได้มีแนวทางหรือข้อก าหนดที่ชัดเจนในการปฏิบัติ การขาดระบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลแบบเรียลไทม์ การไม่มีมาตรฐานการปฏิบัติงานร่วม (SOP) ที่ใช้ร่วมกันทุกหน่วยงาน 
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การพึ่งพาประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่มากกว่าระบบการจัดการความรู้ ตลอดจนการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาสนับสนุนการบริหารจัดการแบบยังไม่เต็มประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกัน งานด้านความมั ่นคงและการรักษาความปลอดภัยในปัจจุบัน 
มีความซับซ้อนมากขึ้น ทั้งภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การชุมนุมสาธารณะ 
ภัยพิบัติ และเหตุการณ์ไม่คาดคิด เช่น โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้การบริหารขบวนรถยนต์
จ าเป็นต้องมีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนแผนได้อย่างรวดเร็ว และควรมีระบบบัญชาการ  
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งวิเคราะห์การบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญ
ต่างประเทศระหว่างการประชุมระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ โดยใช้หลักการบริหาร 
POSDCoRB เป็นกรอบการวิเคราะห์ และใช้หลัก 3A (Agility, Adaptability และ Alignment) 
เป็นกรอบในการเสนอแนวทางการพัฒนา เพื่อยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับ
บริบทของการบริหารราชการที่ทันสมัยและได้มาตรฐานสากล 

2.1.2  ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว้ 3 ด้าน ได้แก ่
1)  ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษากระบวนการบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศ ตั้งแต่  
การเตรียมการก่อนการประชุม การปฏิบัติการระหว่างการประชุม และการประเมินผลหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ โดยใช้หลักการบริหาร POSDCoRB ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การบร ิหารบ ุคลากร (Staffing) การอ  านวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงานผล (Reporting) และการบริหารงบประมาณ (Budgeting) เป็นกรอบ
การวิเคราะห์ 

2)  ขอบเขตด้านภารกิจ 
ศึกษาการบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับการประชุมระหว่างประเทศที่ประเทศไทย 

เป็นเจ้าภาพ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกและ 
การรักษาความปลอดภัยแก่บุคคลส าคัญต่างประเทศ 

3)  ขอบเขตด้านแนวทางการพัฒนา 
ใช้หลักการ 3A ได้แก ่
Agility - การเพ่ิมความคล่องตัวของระบบบริหาร 
Adaptability - การเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวต่อสถานการณ์ที่

เปลี่ยนแปลง 
Alignment - การสร้างความสอดคล้องในการด าเนินงานของทุกหน่วยงาน 
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2.1.3  วิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การศึกษาเอกสาร ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการต่างประเทศ แผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงการต่างประเทศ คู่มือการปฏิบัติงานพิธีการทูตในส่วนการจัดการประชุมระหว่างประเทศ 
บทความวิชาการที่เกี ่ยวข้อง การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและประสบการณ์ตรงของผู้ศึกษาในฐานะ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรงในการจัดขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศในหลายโอกาส
ที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ เพื่อวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของการบริหารขบวนรถยนต์  
ผ่านกรอบทฎษฏี POSDCoRB เพื่อสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยใช้หลัก 3A ในการก าหนด 
แนวทางการพฒันาการบริหารขบวนรถยนต์ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาใช้หลักการบริหาร POSDCoRB เป็นกรอบในการวิเคราะห์
ระบบการบริหารขบวนรถยนต์ และใช้หลัก 3A เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหาร 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.2.1  การวิเคราะห์ด้านการวางแผน (Planning) 
การวางแผนถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการบริหารขบวนรถยนต์ โดยครอบคลุม

การก าหนดเส้นทางหลักและเส้นทางส ารอง การจัดท าแผนการรักษาความปลอดภัย การก าหนด 
เวลาเดินทาง ล าดับการเข้าถึงและออกในที่หมายต่าง ๆ ที่ผู ้น ามีก าหนดการ และการประเมิน 
ความเสี่ยง จากการศึกษาพบว่าการวางแผนยังคงอาศัยประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานเป็นส าคัญ  
แม้ว่าจะสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในหลายกรณี แต่ยังขาดระบบฐานข้อมูลกลางและ
เครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจที่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลด้านการจราจร สถานการณ์ด้านความมั่นคง 
และเหตุการณ์ฉุกเฉินแบบเรียลไทม์ แม้ในระยะหลังมีการน าระบบติดตามต าแหน่งยานพาหนะ (GPS 
Tracking) มาใช้ระหว่างการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค 2022 (APEC 2022) ที่ประเทศไทย 
เป็นเจ้าภาพ แต่ก็ยังเป็นเพียงการติดตามโดยที่ไม่ได้น ามาประกอบการปรับแผนในสถานกา รณ์
เร่งด่วน ส่งผลให้การปรับแผนในสถานการณ์เร่งด่วนยังมีข้อจ ากัด เช่น เมื่อครั้งขบวนรถยนต์พระที่นั่ง
ของเจ้าชายมุฮัมมัด บิน ซัลมาน อาล ซะอูด (Mohammed bin Salman Al Saud) มกุฎราชกุมาร
แห่งซาอุดีอาระเบีย แขกพิเศษของไทยระหว่างการประชุม APEC 2022 เกิดความล่าช้าขึ้นในช่วง
ก าหนดการเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท 
ในพระบรมมหาราชวัง ซึ่งถึงแม้ว่ามีระบบติดตามต าแหน่งยานพาหนะ แต่ก็ยังคงต้องอาศัยข้อสั่งการ
แบบบูรณาการระหว่างผู้แทนของส านักพระราชวัง กรมพิธีการทูต และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
จึงท าให้การเร่งขบวนเกิดขึ้นได้ทันท่วงทีและเข้าสู่ที่หมายได้ทันเวลาเข้าเฝ้าฯ 
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ในมิติของการพัฒนา หลัก Agility ควรถูกน ามาใช้ในการพัฒนาระบบวางแผน 
ให้มีความคล่องตัว โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ระบบวิเคราะห์การจราจรด้วย
ปัญญาประดิษฐ์ (AI-based Traffic Analytics) และระบบบัญชาการดิจิทัล (Digital Command 
Platform) เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาและเพิ่มความรวดเร็วในการปรับเปลี่ยนแผน 
ตามสถานการณ์จริง 

2.2.2  การวิเคราะห์ด้านการจัดองค์การ (Organizing) 
การจัดองค์การเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคล

ส าคัญต่างประเทศ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ สายการบังคับบัญชาและ
ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ภารกิจดังกล่าวต้องอาศัยการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการต่างประเทศ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร หน่วยงานด้านความมั ่นคง หน่วยแพทย์ฉุกเฉิน  
และหน่วยงานสนับสนุนอื่น ที ่ผ่านมา ในการจัดการประชุมระหว่างที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ 
รัฐบาลจะมีการแต่งคณะอนุกรรมการด้านการรักษาความปลอดภัยและการจราจรเพื่อเตรียมการ
จัดการประชุม ซึ่งมีภารกิจดูแลในภาพรวม แต่คณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าวไม่ได้ลงลึกถึงการบริหาร
จัดการรายละเอียดของการบริหารขบวนรถยนต์ของบุคคลส าคัญต่างประเทศ ส่งผลให้บทบาท 
อ านาจหน้าที่ และสายบังคับบัญชา ไม่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน 

จากการวิเคราะห์พบว่า แม้ประเทศไทยจะมีโครงสร้างการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
ในภาพรวม แต่ยังคงมีข้อจ ากัดส าคัญ ได้แก่ การแบ่งบทบาทหน้าที่ที่บางครั้งซ ้าซ้อน การใช้ระบบ  
การสั่งการที่แตกต่างกันในแต่ละหน่วยงาน และการขาดศูนย์บัญชาการร่วมที่สามารถบูรณาการข้อมูล 
และการตัดสินใจได้แบบเบ็ดเสร็จ ส่งผลให้การตอบสนองต่อการบริหารขบวนรถยนต์ในสถานการณ์
ฉุกเฉินอาจเกิดความล่าช้า และเพิ่มความเสี่ยงต่อการด าเนินภารกิจ 

เมื่อพิจารณาตามหลัก Alignment พบว่าประเด็นส าคัญไม่ได้อยู่ที ่ศักยภาพของ 
แต่ละหน่วยงาน แต่เป็นการสร้างความสอดคล้องของเป้าหมาย กระบวนการ และระบบการสั่งการ
ร่วมกัน การพัฒนาควรมุ่งจัดตั้ง “ศูนย์อ านวยการการบริหารขบวนรถยนต์” ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง 
ในการวางแผน อ านวยการ และติดตามสถานการณ์แบบเรียลไทม์ พร้อมก าหนดมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานร่วม (SOP) ที ่ใช้ร่วมกันทุกหน่วยงาน ก าหนดสายการบังคับบัญชาที ่ชัดเจนว่า 
ในกรณีสถานการณ์ฉุกเฉิน หน่วยงานใด หรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจ  
ในการแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว ดังนั้น การพัฒนาด้านการจัดองค์การควรมุ่งสู่การบริหารแบบ 
บูรณาการ ที่ทุกหน่วยงานท างานภายใต้เป้าหมายเดียวกัน ลดความซ ้าซ้อนของภารกิจ และเพิ่ม 
ความเป็นเอกภาพในการอ านวยการและสั่งการ 
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2.2.3  การวิเคราะห์ด้านการบริหารบุคลากร (Staffing) 
บุคลากรเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดในการบริหารขบวนรถยนต์ ไม่ว่าจะเป็นพลขับ

จากส านักงานต ารวจแห่งชาติ พนักงานขับรถเอกชน เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภั ย เจ้าหน้าที่
ประสานงาน (LO) และผู้บังคับขบวน (โดยมากเป็นเจ้าหน้าที่จากส านักงานต ารวจแห่งชาติ) ซึ่งต้องมี
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานภายใต้ความกดดัน ข้อจ ากัดด้านเวลาและ
สถานการณ์ที่มีความเสี่ยงสูง 

ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรของประเทศไทยมีศักยภาพสูงและสามารถปฏิบัติ
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ระบบการพัฒนาศักยภาพยังคงเป็นลักษณะการฝึกอบรม 
ตามภารกิจ (Event-based Training) มากกว่าการพัฒนาสมรรถนะอย่างต่อเนื่อง (Competency 
Development) นอกจากนี้ ยังขาดระบบการถ่ายทอดองค์ความรู้จากผู้มีประสบการณ์สู่เจ้าหน้าที่ 
รุ ่นใหม่อย่างเป็นระบบ เนื่องจากการสับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบหรือท าให้ความรู้ส่วนใหญ่  
ยังคงอยู่ในรูปของความรู้ส่วนบุคคล หรือ Tacit Knowledge 

ภายใต ้หล ัก Adaptability การพ ัฒนาบ ุคลากรควรม ุ ่ งสร ้างความสามารถ 
ในการปรับตัวต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ผ่านการจัดหลักสูตรฝึกอบรมร่วมระหว่าง
หน่วยงาน การฝึกซ้อมสถานการณ์เสมือนจริง (Simulation Exercise) และการจัดท าฐานข้อมูล 
องค์ความรู ้ (Knowledge Management System) เพื ่อให้เกิดการเรียนรู ้ร ่วมกันและสามารถ
ถ่ายทอดประสบการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ควรส่งเสริมสมรรถนะด้านภาษาต่างประเทศ 
การสื่อสารระหว่างวัฒนธรรม และความรู้ด้านพิธีการทูต เพื่อรองรับการปฏิบัติงานในบริบทของ 
การประชุมระหว่างประเทศ 

2.2.4  การวิเคราะห์ด้านการอ านวยการ (Directing) 
การอ านวยการเป็นกระบวนการก ากับ ควบคุม และตัดสินใจ เพื่อให้การปฏิบัติงาน

เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ ในการบริหารขบวนรถยนต์ ผู้บังคับบัญชาจะต้องสามารถตัดสินใจ  
ได้อย่างรวดเร็วภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะในการสถานการณ์ฉุกเฉิน  
และต้องเลือกใช้แผนเผชิญเหตุ ผู้บังคับบัญชาต้องตัดสินใจใช้เส้นทางฉุกเฉินในทันทีเพื่อให้แผนรักษา
ความปลอดภัยมีประสิทธิภาพสูงสุด 

จากการวิเคราะห์พบว่า ระบบการอ านวยการในปัจจุบันยังมีลักษณะการรายงาน
ตามล าดับชั้น ส่งผลให้การตัดสินใจในบางกรณีใช้เวลานาน โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ์ที ่ต้อง  
เปลี่ยนเส้นทางหรือปรับแผนอย่างกะทันหัน อีกทั้งข้อมูลจากแต่ละหน่วยงานยังไม่เชื่อมโยงกัน 
อย่างสมบูรณ ์

การประยุกต์ใช้หลัก Agility จะช่วยให้ระบบการอ านวยการมีความคล่องตัวมากขึ้น 
โดยควรพัฒนา “ศูนย์อ  านวยการการบริหารขบวนรถยนต์” ให้ม ีความทันสมัยเสมือนเป็น  
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“ศูนย์บัญชาการดิจ ิทัล (Digital Command Center)” ที ่สามารถแสดงข้อมูลด้านการจราจร 
ความปลอดภัย และต าแหน่งของขบวนรถแบบเรียลไทม์ พร้อมทั้งใช้ระบบสื่อสารที่ปลอดภัยและ
สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ทันที การพัฒนาดังกล่าวจะช่วยให้ผู้บังคับบัญชา  
มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่ครบถ้วนลดระยะเวลาการสั ่งการ และเพิ่มประสิทธิภาพใน การ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์ฉุกเฉิน 

2.2.5 การวิเคราะห์ด้านการประสานงาน (Coordinating) 
การประสานงานเป็นหัวใจของการบริหารขบวนรถยนต์ เนื่องจากภารกิจเกี่ยวข้อง

กับหลายหน่วยงานที ่ม ีภารกิจและอ านาจหน้าที ่แตกต่างกัน หากขาดการประสานงานที ่มี
ประสิทธิภาพย่อมส่งผลต่อความต่อเนื่องของการปฏิบัติงาน การประสานงานที่ผิดพลาดเกี่ยวกับ
ขบวนรถยนต์และขาดการแก้ไขให้ทันท่วงทีอาจส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อการประชุมระหว่าง
ประเทศอย่างคาดไม่ถึง ผู้ที่เคยมีประสบการณ์กับการประชุมระหว่างประเทศย่อมทราบดีว่าเมื่อเกิด
เหตุการณ์ “ตกรถ”หรืออีกนัยหนึ่งผู้เข้าร่วมประชุมมาขึ้นรถในขบวนไม่ทัน ความผิดพลาดนี้แม้
ส่วนมากไม่ได้มีสาเหตุมาจากเจ้าภาพจัดการประชุม แต่ก็ไม่พ้นที่เจ้าภาพต้องเป็นผู้ช่วยแก้ปัญหาให้
เกิดความราบรื่นที่สุด ซึ่งก็ไม่พ้นการประสานงานเพื่อขอให้รถส ารองวนกลับมารับ หรือมีช่องทางอื่น
ให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถหารถขึ้นตามกลับไปสมทบกับผู้น าของประเทศนั้น ๆ ทัน การประสานงาน
อย่างไร้รอยต่อและด้วยความเข้าใจมีผลอย่างมากต่อความส าเร็จของการบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับ
บุคคลส าคัญต่างประเทศ 

ผลการศึกษาพบว่า แม้ว ่าหน่วยงานต่าง ๆ จะมีความร่วมมือที ่ด ี แต่ระบบ 
การประสานงานยังคงเป็นลักษณะต่างฝ่ายต่างด าเนินการ (Silo Operation) ส่งผลให้ข้อมูลบางส่วน
ไม่สามารถแลกเปลี่ยนได้อย่างทันท่วงท ี

หลัก Alignment จึงเป็นแนวคิดส าคัญในการพัฒนาการประสานงาน โดยควรสร้าง
ชุดข้อมูลเพื่อให้ทุกหน่วยงานเห็นข้อมูลชุดเป็นแบบเดียวกัน มีการก าหนดช่องทางการสื่อส าร 
ที ่เป็นมาตรฐาน และพัฒนาระบบแลกเปลี ่ยนข้อมูลแบบบูรณาการ ( Integrated Information 
Platform) แนวทางดังกล่าวจะช่วยให้ทุกหน่วยงานสามารถตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลเดียวกัน 
ลดความคลาดเคลื่อน และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

2.2.6  การวิเคราะห์ด้านการรายงานผล (Reporting) 
การรายงานผลเป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลและประเมินผลการด าเนินงาน 

เพื่อน าไปสู่การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จากการศึกษาพบว่า การรายงานผลภายหลังการปฏิบัติภารกิจ 
ยังเป็นลักษณะการจัดท ารายงานแยกตามหน่วยงาน ท าให้ข้อมูลไม่ถูกน ามาวิเคราะห์เชิงระบบ 
และไม่สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการวางแผนในอนาคตได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
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หล ัก Adaptability เสนอให ้พ ัฒนาระบบ After Action Review (AAR) หร ือ 
การประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานแบบ “Postmortem” รวมศูนย์ทุกหน่วยงาน พร้อมทั้งจัดท า
ฐานข ้อม ูลกลางเพ ื ่อรวบรวมบทเร ียนท ี ่ ได ้ร ับ ( Lessons Learned) และก  าหนดต ัวช ี ้ ว ัด 
ผลการด าเนินงาน (KPI) ที่ใช้ร่วมกัน การด าเนินการดังกล่าวจะช่วยให้ทุกหน่วยงานสามารถเรียนรู้
จากประสบการณ์ที่ผ่านมา และพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.2.7  การวิเคราะห์ด้านการบริหารงบประมาณ (Budgeting) 
การบริหารงบประมาณเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญต่อการพัฒนาระบบบริหาร 

ขบวนรถยนต์ ทั ้งในด้านการจัดหายานพาหนะ การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรม ในทุก  
การประชุมระหว่างประเทศ มีการใช้งบประมาณที่ค่อนข้างสูงในการจัดการประชุมเพื่อให้เกิด  
ความราบรื่น เรียบร้อย และสมเกียรติ โดยเฉพาะการบริหารขบวนรถยนต์ เนื่องจากต้องจัดเตรียม
รถยนตเ์ป็นจ านวนหลายร้อยคัน เพ่ือรับรองบุคคลส าคัญต่างประเทศและคณะที่มาเข้าร่วมการประชุม 
ให้เหมาะสม ผลการศึกษาพบว่า งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการบริหารขบวนรถยนต์กระจายอยู่ใน
หลายหน่วยงาน ท าให้การวางแผนการลงทุนระยะยาวขาดความต่อเนื ่อง และเกิดความซ ้าซ้อน 
ในการจัดหาอุปกรณ์บางประเภท เช่น อุปกรณ์ GPS ในรถน าขบวน มอเตอร์ไซค์น าแซง รถอาวุธหนัก
ที่มีทั้งของส านักงานต ารวจแห่งชาติและกองทัพ 

ภายใต้หลัก Alignment ควรพัฒนากลไกการวางแผนงบประมาณร่วม (Integrated 
Budget Planning) เพื่อให้การลงทุนด้านเทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากร และการจัดซื้ออุปกรณ์  
มีความเชื ่อมโยงและสนับสนุนเป้าหมายร่วมของทุกหน่วยงาน อีกทั ้งควรน าหลักการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Performance-based Budgeting) มาใช้ เพื่อให้การใช้ทรัพยากร
เกิดความคุ้มค่าและสามารถประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ตามกรอบ POSDCoRB ปรากฏว่าผลการวิเคราะห์ทั้ง 7 ด้าน 
สะท้อนให้เห็นว่า การบริหารขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศของประเทศไทยมีพื้นฐาน 
การด าเนินงานที ่เข ้มแข็งและได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ แต่ยังสามารถพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอีก โดยเฉพาะการบูรณาการข้อมูล การจัดการองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
และการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานร่วมระหว่างหน่วยงาน เมื่อเชื่อมโยงผลการวิเคราะห์กับหลัก 
3A พบว่า การยกระดับระบบบริหารควรมุ่งเน้น 3 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ (1) การเพิ่มความคล่องตัว 
ในการตัดสินใจและการตอบสนองต่อสถานการณ์หน้างาน (Agility) (2) การเสริมสร้างศักยภาพ 
ขององค์กรและบุคลากรให้สามารถปรับตัวต่อบริบทที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (Adaptability) และ 
(3) การสร้างความสอดคล้องของนโยบาย โครงสร้าง กระบวนการ และการปฏิบั ติงานของ 
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ทุกหน่วยงาน (Alignment) ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวเป็นพื ้นฐานส าคัญในการก าหนดข้อเสนอ 
เชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนาการบริหารขบวนรถยนต์ในบทที่ 3 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
ยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกแก่บุคคลส าคัญต่างประเทศ และเสริมสร้างความเชื่อมั่น  
ในฐานะประเทศเจ้าภาพการประชุมระหว่างประเทศที่มีมาตรฐานระดับสากล  

 



 
 

ข้อเสนอ 
 
 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ผู้เขียนเสนอให้กระทรวงการต่างประเทศ (กรมพิธีการทูต) ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาท

ส าคัญด้านพิธีการทูต การรับรองบุคคลส าคัญต่างประเทศ และการจัดการประชุมระหว่างประเทศ 
เป็นหน่วยงานที่จะผลักดันกรอบการพัฒนาร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ส านักยุทธศาสตร์
ต ารวจ) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมิได้มุ่งเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ด้านการรักษาความปลอดภัยของ
หน่วยงานตามกฎหมาย แต่เป็นการสร้างกลไกและมาตรฐานร่วมเพื่อให้การด าเนินงานมีเอกภาพมากขึ้น 

3.1.1  จัดท ากรอบการบริหารจัดการขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศแบบ
บูรณาการ 

ควรจัดท ากรอบการบริหารจัดการขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญต่างประเทศ 
(Integrated VIP Motorcade Management Framework) เพื่อใช้เป็นกรอบกลางในการเตรียมการ
และประสานงานส าหรับการประชุมระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ โดยก าหนดหลักการ 
บทบาทของหน่วยงาน กระบวนการวางแผน การประสานงาน การบริหารความเสี่ยง การสื่อสาร 
และการประเมินผลให้ชัดเจน ทั้งนี้ กรอบดังกล่าวควรมีความยืดหยุ่นตามระดับของบุคคลส าคัญ 
รูปแบบการประชุม และสถานการณ์ความมั่นคง 

3.1.2  พฒันามาตรฐานการปฏิบัติงานร่วม (SOP) 
ควรจัดท าหรือทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานร่วมที่ครอบคลุมวงจรภารกิจตั้งแต่  

ก่อนการเดินทาง ระหว่างการเคลื่อนย้าย จนถึงหลังเสร็จสิ้นภารกิจ โดยก าหนดขั้นตอนการประสาน
ข้อมูลการก าหนดเส้นทางหลักและเส้นทางส ารอง การเปลี่ยนแปลงก าหนดการ การตอบสนองต่อเหตุ
ฉุกเฉิน และช่องทางการรายงานให้ทุกหน่วยงานมีความเข้าใจตรงกัน การจัดท า SOP ควรค านึงถึง 
ชั้นความลับของข้อมูลและหลัก Need-to-Know ส าหรับข้อมูลที่มีความอ่อนไหวด้านความปลอดภัย 

3.1.3  จัดให้มีกลไกอ านวยการและประสานงานร่วม 
ในการประชุมระหว่างประเทศขนาดใหญ่หรือระดับผู ้น  า ควรจัดให้ม ีกลไก

อ านวยการร่วม (Joint Operations/Coordination Center) ที่เชื่อมโยงผู้แทนของหน่วยงานส าคัญ
เพื่อสนับสนุนการรับรู้สถานการณ์ การประสานงาน และการตัดสินใจอย่างรวดเร็ว โดยก าหนด  
สายการรายงานและอ านาจตัดสินใจในแต่ละประเภทเหตุการณ์ให้ชั ดเจน ลดความซ ้าซ้อนและ 
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ลดเวลาการประสานงานเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ กลไกในลักษณะคล้ายกันนี้ มีการจัดตั้งอยู่แล้ว
ในเกือบทุกการประชุมที่ประเทศไทยเคยเป็นเจ้าภาพ หากแต่ภารกิจการบริหารขบวนรถยนต์ฯ  
มิได้ถ ูกให้ความส าคัญและบ่อยครั ้งถ ูกปล่อยให้ด าเนินการกันในระดั บเจ ้าหน้าที ่และมิได้  
มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 

3.1.4  พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการรับรู้สถานการณ์ร่วม 
ควรพัฒนาระบบ Common Operating Picture (COP)8 หรือกลไกที ่สามารถ

รวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการบริหารภารกิจ เช่น สถานะการเดินทาง ข้อมูลจราจร เหตุการณ์ที่
กระทบเส้นทาง และการเปลี ่ยนแปลงก าหนดการ โดยก าหนดระดับสิทธิการเข้าถึงข้อมูลและ
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบอย่างเหมาะสม เทคโนโลยีควรท าหน้าที่สนับสนุน  
การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ มิใช่ทดแทนการประเมินสถานการณ์ของผู้รับผิดชอบ ซึ่งคาดว่าการพัฒนา 
App ให้ทุกหน่วยงานที่ร่วมปฏิบัติเข้าถึงได้จากโทรศัพท์มือถือหรืออุปกรณ์สื่อสารอื่น ๆ จะตอบโจทย์
ข้างต้นและสามารถท าได้จริง 

3.1.5  พัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและแผนรองรับสถานการณ์ 
ควรก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงอย่างเป็นระบบก่อนภารกิจ และจัดท าแผน

รองรับสถานการณ์ (Contingency Plan) ตามระดับความเสี่ยง โดยครอบคลุมปัจจัยที่อาจกระทบต่อ
ความปลอดภัยและความต่อเนื่องของภารกิจ เช่น การจราจร เหตุฉุกเฉิน การชุมนุม ภัยธรรมชาติ 
ความขัดข้องของยานพาหนะหรือระบบสื่อสาร รวมถึงความเสี่ยงด้านข้อมูล ทั้งนี ้ รายละเอียด  
เชิงยุทธวิธีและข้อมูลที่อาจกระทบต่อความปลอดภัยควรจ ากัดการเผยแพร่เฉพาะผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 

3.1.6  พัฒนาบุคลากรและการฝึกซ้อมร่วม 
ควรจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรแบบบูรณาการโดยเน้นความเข้าใจบทบาทของ 

หน่วยงานอื่น การสื่อสารระหว่างหน่วยงาน ด้านพิธีการทูต (เจ้าหน้าที่ประสานงาน Liason Officier: 
LOs) การบริหารเหตุการณ์ (ต ารวจ) การบริหารความเสี่ยง (ต ารวจ) และการตัดสินใจภายใต้ข้อจ ากัด
ด้านเวลา (LOs + ต ารวจ) พร้อมจัดการฝึกซ้อมทั ้งแบบ Tabletop Exercise9 และการซ้อม 
ภาคสนามเสมือนจริงตามความเหมาะสม เพื่อสร้างความคุ้นเคยและความไว้วางใจระหว่างผู้ปฏิบัติงาน 
รวมทั้งสร้างความคุ้นเคยกับเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่จะถูกน ามาใช้ในภารกิจขบวนรถยนต์ด้วย 

                                           
8 Common Operating Picture (COP)-ภาพสถานการณ์ปฏิบัติการร่วม หรือระบบข้อมูลเดียวที่รวบรวมข้อมูลแบบเรียลไทม์ เพื่อให้
ทุกฝ่ายที่ท างานร่วมกันมองเห็นและเข้าใจสถานการณ์เดียวกันอย่างถูกต้อง 
9 Tabletop Exercise-หรือการซ้อมแผนบนโต๊ะ คือการประชุมอภิปรายจ าลองสถานการณ์วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินร่วมกันในห้อง
ประชุม เพื่อทดสอบการตัดสินใจ บทบาทหน้าที่ และการประสานงาน ตามแผนปฏิบัติการ โดยไม่ต้องมีการปฏิบัติจริงในพื้นที่ 
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3.1.7  จัดให้มีระบบประเมินผลและจัดการองค์ความรู้ 
ควรก าหนดให้มีการทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) 

ส าหรับภารกิจส าคัญ โดยสรุปสิ่งที่ด าเนินการได้ดี ปัญหาที่เกิดขึ้น สาเหตุ และข้อเสนอเพื่อปรับปรุง 
จากนั ้นจัดเก็บองค์ความรู ้ในรูปแบบที่สามารถน ากลับมาใช้ในการวางแผน การฝึกอบรม และ 
การปรับปรุง SOP โดยต้องแยกข้อมูลทั่วไปออกจากข้อมูลที่มีชั ้นความลับหรือมีความอ่อนไหว 
ด้านความปลอดภัย 

3.1.8  ใช้หลัก 3A เป็นหลักในการขับเคลื่อนและพัฒนา 
การด าเนินข้อเสนอข้างต้นควรยึดหลัก 3A เป็นแนวทางส าคัญ กล่าวคือ (1) Agility 

เพื่อให้ระบบตัดสินใจและประสานงานมีความคล่องตัว (2) Adaptability เพื่อให้แผนและโครงสร้าง
การท างานสามารถปรับตามสถานการณ์ และ (3) Alignment เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีเป้าหมาย 
ข้อมูลและมาตรฐานการด าเนินงานที่สอดคล้องกัน ซึ่งจะช่วยเสริมกรอบ POSDCoRB ให้ตอบสนอง
ต่อสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 

 
ตารางที่ 1 สรุปข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ประเดน็ ข้อเสนอเชิงนโยบาย ผลที่มุ่งหวัง 
การก ากับดูแล/ การบริหารจดัการ 
(Governance) 

จัดท า Integrated VIP 
Motorcade Management 
Framework 

มีกรอบกลางระหว่าง
หน่วยงานและทิศทางร่วมที่
ชัดเจน 

การก าหนดมาตรฐาน  
การปฏิบัติงาน (Standardization) 

จัดท า/ทบทวน SOP ร่วม ลดความคลาดเคลื่อนและ 
ความซ ้าซ้อน 

การอ านวยการและการประสานงาน  
(Command & Coordination) 

จัดกลไกอ านวยการและ
ประสานงานร่วม 

ตัดสินใจและประสานงาน
รวดเร็วขึ้น 

การบริหารจัดการข้อมูล 
(Information) 

พัฒนา Common Operating 
Picture (สร้าง App) 

รับรู้สถานการณ์ร่วมและใช้
ข้อมูลทันเวลา 

การบริหารความเสี่ยง(Risk 
Management) 

ประเมินความเสี่ยงและจัดท า 
Contingency Plan 

เพิ่มความพร้อมต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

การพัฒนาบุคลากร(People)  ฝึกอบรมและซักซ้อมการปฏิบัติ บุคลากรเข้าใจบทบาทและ
ท างานร่วมกัน ได้ดีขึ้น 

การพัฒนาและจัดการองค์ความรู้ 
(Learning) 

AAR (After Actions Review) 
และระบบจัดการองค์ความรู้ 

ปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
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3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
เพื่อให้ข้อเสนอเชิงนโยบายเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ผู้เขียนเสนอ Policy Implementation 

Framework ที่แบ่งการขับเคลื ่อนออกเป็นระดับนโยบาย ระดับยุทธศาสตร์ ระดับอ านวยการ/
ประสานงาน ระดับปฏิบัต ิและระดับประเมินผล โดยใช้แนวคิด Whole-of-Government10 เป็นฐาน
และก าหนดเจ้าภาพของแต่ละภารกิจตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและภารกิจของการประชุมนั้น 

3.2.1  กรอบการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation Framework) 
ระดับนโยบาย - ควรก าหนดทิศทางและมาตรฐานการอ านวยความสะดวก 

และความปลอดภัยส าหรับการประชุมระหว่างประเทศให้สอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศ  
และผลประโยชน์ของประเทศ ระดับยุทธศาสตร์ - ควรมีคณะท างานหรือกลไกบูรณาการที่ก าหนด 
แผนมาตรฐานและทรัพยากร ระดับอ านวยการและประสานงาน - ควรใช้ศูนย์ร่วมเป็นจุดเชื่อมโยง
ข้อมูลและการตัดสินใจ ซึ่งอาจพิจารณาใช้กลไกที่มีอยู่เดิม เช่น “คณะอนุกรรมการด้านการรักษา
ความปลอดภัยและการจราจรเพื่อเตรียมการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมที่เกี่ยวข้อง 
ในช่วงที่ด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน”ทั้งนี้เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติสามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว โดยท าหน้าที่ผลักดัน SOP ที่สามารถใช้ร่วมกันให้เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้  
ส ่วนระดับปฏิบัติ - ให้หน่วยงานด าเนินภารกิจตามอ านาจหน้าที ่และ SOP ที ่ตกลงร่วมกัน 
และระดับประเมินผล - ให้มี AAR และการปรับปรุงมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 

 
ตารางที่ 2 กรอบการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation Framework) 

ระดับ กลไก/ผู้เกี่ยวข้อง บทบาทส าคัญ 
ระดับนโยบาย(Policy 
Level) 
 

รัฐบาล/กระทรวงการต่างประเทศ / 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ / หน่วยงาน
นโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ก าหนดทิศทางและให ้
การสนับสนุนเชิงนโยบาย 

ระดับยุทธศาสตร์  
(Strategic Level)  

กรมพิธีการทูต / ส านักยุทธศาสตร์
ต ารวจและหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง 

ก าหนดกรอบ แผน มาตรฐาน 
และการบูรณาการทรัพยากร 

ระดับประสานงาน
(Coordination Level) 

ศูนย์อ านวยการ / ประสานงานร่วม เชื่อมโยงข้อมูล ติดตามสถานการณ์ 
และสนับสนุนการตัดสินใจ 

ระดับปฏิบัติการ
(Operational Level) 

หน่วยปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ ด าเนินภารกิจตามแผน 
และมาตรฐานที่ก าหนด 

                                           
10 Whole-of-Government-การบริหารราชการแบบบูรณาการหรือการท างานร่วมกันเป็นหนึ่งเดียวของรัฐบาล คือการที่หน่วยงาน
ภาครัฐทุกสว่น ร่วมมือกันท างานประสานเป็นเนื้อเดียวกัน เพื่อแก้ไขปัญหาใหญ่หรือให้บริการประชาชนโดยไม่แยกส่วน 
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ระดับ กลไก/ผู้เกี่ยวข้อง บทบาทส าคัญ 
ระดับการประเมินผล
(Evaluation Level)  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติร่วมกัน AAR สรุปบทเรียน ปรับปรุง SOP 
และการฝึกอบรม 

 
3.2.2  แผนการขับเคลื่อน (Roadmap) 

การขับเคลื ่อนควรด าเนินการเป็นระยะเพื ่อให้สอดคล้องกับความพร้อมของ
หน่วยงานและทรัพยากร ดังนี้ (1) ระยะเร่งด่วน ให้เน้นการก าหนดกลไกและมาตรฐานร่วม (2) ระยะกลาง 
ให้เน้นระบบข้อมูลและการพัฒนาบุคลากร และ (3) ระยะยาว ให้เน้นการยกระดับระบบอย่าง
ต่อเนื่องจากบทเรียนและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

 
ตารางที่ 3 แผนการขับเคลื่อน (Roadmap) 
ระยะ กิจกรรมหลัก ผลผลิตส าคัญ 
ระยะที่ 1:  
0-12 เดือน 

ตั้งกลไกบูรณาการ ทบทวนบทบาท จัดท า SOP 
และก าหนดแนวทาง AAR 

กรอบการบริหารและ SOP 
ร่วม ระหว่างหน่วยงาน 

ระยะที่ 2:  
1-3 ปี 

พัฒนาระบบข้อมูลร่วม ฝึกอบรมและซักซ้อม พัฒนา
ฐานองค์ความรู ้

COP/ระบบข้อมูลที่เหมาะสม 
บุคลากรและกระบวนการที่
เพียบพร้อม 

ระยะที ่3:  
3-5 ปี 

ประเมินผล ปรับมาตรฐาน เชื่อมโยงเทคโนโลยี 
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจตามความเหมาะสม 

ระบบบริหารที่ยืดหยุ่น 
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 
3.2.3  ตัวชี้วัดและการติดตามประเมินผล 

การประเม ินผลควรใช้ต ัวช ี ้ว ัดท ี ่สะท ้อนทั ้งความปลอดภัย ประส ิทธ ิภาพ 
การด าเนินงาน คุณภาพการประสานงาน และการเรียนรู้ขององค์กร โดยหลีกเลี่ยงการก าหนดตัวเลข
ที่ตายตัว ก่อนมีข้อมูลฐาน (Baseline) และควรก าหนดค่าเป้าหมายจากข้อมูลจริงของแต่ละประเภท
ภารกิจ 
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ตารางที่ 4 กรอบตัวช้ีวัด 
มิต ิ ตัวชี้วัด วิธีประเมิน 
ความปลอดภัย จ านวน/ระดับเหตุการณ์ที่กระทบต่อ  

ความปลอดภัยและความต่อเนื่องของภารกิจ 
รายงานเหตุการณ์และ AAR 

ความตรงต่อเวลา สัดส่วนการเดินทางที่เป็นไปตามกรอบเวลาที่
ก าหนด 

ข้อมูลการปฏิบัติจริงเทียบกับ
ก าหนดการ 

การประสานงาน เวลาในการส่งต่อข้อมูลหรือยืนยัน  
การเปลี่ยนแปลงส าคัญ 

บันทึกการประสานงาน 
และแบบประเมิน 

ความพร้อมบุคลากร สัดส่วนบุคลากรที่ผ่านการฝึก/ ซักซ้อม 
ตามเกณฑ ์

ทะเบียนการฝึกอบรม 

การเรียนรู/้  
การพัฒนา 

สัดส่วนข้อเสนอจาก AAR ที่ได้รับ  
เพื่อน าไปปรับ SOP / การฝึกซ้อม /  
ความพึงพอใจของคณะผู้มาเยือน 

ติดตามแผนปรับปรุงหลัง
ภารกิจ 

 
3.2.4  ปัจจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ 

1)  การสนับสนุนจากผู้บริหาร  
2)  การก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน  
3)  ความไว้วางใจและการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
4)  ระบบสื่อสารและข้อมูลที่มีความมั่นคงปลอดภัย  
5)  การฝึกซ้อมร่วมอย่างสม ่าเสมอ 
6)  การน าบทเรียนจากการปฏิบัติงานกลับเข้าสู่กระบวนการวางแผนซึ่งสอดคล้อง 

กับหลัก Alignment และท าให้ Agility และ Adaptability เกิดขึ้นได้จริง 
ข้อเสนอของการศึกษานี้มุ่งพัฒนาระบบการบริหารจัดการขบวนรถยนต์ส าหรับบุคคลส าคัญ

ต่างประเทศ จากการท างานที่อาศัยความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานไปสู่การบริหารแบบบูรณาการ 
ที่มีกรอบมาตรฐานข้อมูลและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันโดยมี POSDCoRB ท าหน้าที่เป็นกรอบในการ
จัดระบบการบริหาร ขณะที่ 3A เป็นหลักในการเพิ่มความคล่องตัว ความสามารถในการปรับตัวและ
ความสอดคล้องระหว่างหน่วยงาน หากสามารถขับเคลื่อนข้อเสนอนี้อย่างเป็นขั้นตอนและค านึงถึง
อ านาจหน้าที่ ความมั่นคงของข้อมูลและการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ จะช่วยยกระดับประสิทธิภาพ
การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่บุคคลส าคัญต่างประเทศตลอดจนเสริมสร้าง 
ความเช่ือมั่นต่อประเทศไทย และยกระดับไทยในฐานะเจ้าภาพการประชุมระหว่างประเทศได ้
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2027/ [14 สิงหาคม 2569]. 
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ภาคผนวก ก. 
ผังการจัดขบวนรถยนต์ส าหรับการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 34 
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ภาคผนวก ข. 
การจัดเจ้าหนา้ที่ผูป้ฏิบัติในภารกิจขบวนรถยนต ์
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ภาคผนวก ค. 
แนวทางการจดัพลขบัจากส านักงานต ารวจแห่งชาติส าหรับภารกิจขบวนรถยนต์ระหว่าง 

การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซยีนครัง้ที่ 34 ระหว่างวันที่ 22-23 มิถุนายน 2562 
 

ประเทศสมาชกิอาเซียน (๙ ประเทศ) ได้แก่ (๑) บรูไน (๒) กัมพูชา (๓) อินโดนีเซยี (๔) ลาว 
(๕) มาเลเซีย (๖) เมียนมา (๗) ฟิลิปปินส์ (๘) สิงคโปร์ (๙) เวียดนาม 
ล าดบั ส าหรับ ประเภทรถยนต์ พลขับ 

๑. ผู้น าประเทศ BMW Series 7 หรือเทียบเท่า + รถส ารอง ๑๘ นาย 
๒. คู่สมรสผู้น าประเทศ BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๙ นาย 
๓. รัฐมนตรี ๔ คน (+๑ 

รัฐมนตรีการเมอืง 
และความมั่นคง
อินโดนีเซีย) 

BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๓๗ นาย 

๔. เจ้าหน้าที่ LO ผู้น า Toyota Camry หรือเทียบเท่า ๙ นาย 
รวม ๗๓ นาย 

เลขาธิการอาเซียน 
ล าดับ ส าหรับ ประเภทรถยนต์ พลขับ 

๑. เลขาธิการอาเซียน BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๑ นาย 
รวม ๑ นาย 

รวมทั้งสิ้น ๗๔ นาย  
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ภาคผนวก ง. 
แนวทางการจดัพลขบัจากส านักงานต ารวจแห่งชาติส าหรับภารกิจขบวนรถยนต์ระหว่าง 

การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซยีนครัง้ที่ 35 ระหว่างวันที่ 2-4 พฤศจิกายน 2562 
 

ประเทศสมาชกิอาเซียน (๙ ประเทศ) ได้แก่ (๑) บรูไน (๒) กัมพูชา (๓) อินโดนีเซยี (๔) ลาว 
(๕) มาเลเซีย (๖) เมียนมา (๗) ฟิลิปปินส์ (๘) สิงคโปร์ (๙) เวียดนาม 

ล าดับ ส าหรับ ประเภทรถยนต์ พลขับ 
๑. ผู้น าประเทศ BMW Series 7 หรือเทียบเท่า + รถส ารอง ๑๘ นาย 
๒. คู่สมรสผู้น าประเทศ BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๙ นาย 
๓. รัฐมนตรี ๔ คน  

(+๑ รัฐมนตรกีารเมือง 
และความมั่นคง
อินโดนีเซีย) 

BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๓๗ นาย 

๔. เจ้าหน้าที่ LO ผู้น า Toyota Camry หรือเทียบเท่า ๙ นาย 
รวม ๗๓ นาย 

ประเทศคู่เจรจา (๑๐ ประเทศ) ได้แก่ (๑) ออสเตรเลีย (๒) แคนาดา (๓) จีน (๔) สหภาพยุโรป 
(๕) อินเดีย (๖) ญี่ปุ่น (๗) นิวซีแลนด์ (๘) รัสเซีย (๙) เกาหลีใต้ (๑๐) สหรัฐอเมริกา 

ล าดับ ส าหรับ ประเภทรถยนต์ พลขับ 
๑. ผู้น าประเทศ BMW Series 7 หรือเทียบเท่า + รถส ารอง ๒๐ นาย 
๒. คู่สมรสผู้น าประเทศ BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๑๐ นาย 

รวม ๓๐ นาย 
ประเทศคู่เจรจาเฉพาะสาขา (๔ ประเทศ) ได้แก่ (๑) นอร์เวย์ (๒) ปากีสถาน (๓) ตุรกี  
(๔) สวิตเซอร์แลนด ์

ล าดับ ส าหรับ ประเภทรถยนต์ พลขับ 
๑. ผู้น าประเทศ BMW Series 7 หรือเทียบเท่า + รถส ารอง ๘ นาย 
๒. คู่สมรสผู้น าประเทศ BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๔ นาย 

รวม ๑๒ นาย 
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ประเทศหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา (๑ ประเทศ) ได้แก่ เยอรมน ี

ล าดับ ส าหรับ ประเภทรถยนต์ พลขับ 
๑. ผู้น าประเทศ BMW Series 7 หรือเทียบเท่า + รถส ารอง ๒ นาย 
๒. คู่สมรสผู้น าประเทศ BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๑ นาย 

รวม ๓ นาย 
รัฐผู้สมัคร (๑ ประเทศ) ได้แก่ ติมอร-์เลสเต 

ล าดับ ส าหรับ ประเภทรถยนต์ พลขับ 
๑. ผู้น าประเทศ BMW Series 7 หรือเทียบเท่า + รถส ารอง ๒ นาย 
๒. คู่สมรสผู้น าประเทศ BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๑ นาย 

รวม ๓ นาย 
องค์การระหวา่งประเทศ (๑ องค์การ) ได้แก่ สหประชาชาต ิ

ล าดับ ส าหรับ ประเภทรถยนต์ พลขับ 
๑. เลขาธิการ

สหประชาชาติ 
BMW Series 7 หรือเทียบเท่า + รถส ารอง ๒ นาย 

๒. คู่สมรส BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๑ นาย 
รวม ๓ นาย 

เลขาธิการอาเซียน 
ล าดับ ส าหรับ ประเภทรถยนต ์ พลขับ 

๑. เลขาธิการอาเซียน BMW Series 5 หรือเทียบเท่า ๑ นาย 
รวม ๑ นาย 

รวมทั้งสิ้น ๑๒๕ นาย  
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ–สกุล นายขันทอง เนื้อนวล 
 

ประวัติการศึกษา – รัฐศาสตรบัณฑิต University of California at Berkeley, CA, 
USA. 

 – รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันการทูตและการต่างประเทศ 
มหาวิทยาลัยรังสิต 

 

ประวัติการท างาน 
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญที่กระทรวงการต่างประเทศ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2550 ผู้ช่วยเลขานุการ/เลขานุการตรี ส านักบริหารบุคคล  

ส านักงานปลัดกระทรวง  
   (ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการเอกอัครราชทูตประจ ากระทรวง)  
พ.ศ. 2551 เลขานุการตรี กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
   (ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ)  
พ.ศ. 2552 เลขานุการตรี ส านักบริหารบุคคล ส านักงานปลัดกระทรวง  
  (ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการเอกอัครราชทูตประจ ากระทรวง)  
พ.ศ. 2553 นักการทูตปฏิบัติการ (เลขานุการตรี) กองแปซิฟิกใต้ กรมอเมริกา

และแปซิฟิกใต้ พ.ศ. 2554นักการทูตปฏิบัติการ (เลขานุการโท)  
กองแปซิฟิกใต้ กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้  

พ.ศ. 2555 นักการทูตช านาญการ (เลขานุการเอก) ส านักงานรัฐมนตรี  
พ.ศ. 2556 นักการทูตช านาญการ (กงสุล ฝ่ายพิธีและกงสุล) สถานกงสุลใหญ่  

ณ เมืองฮ่องกง  
พ.ศ. 2560 นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) หัวหน้าฝ่ายรับรองการเยือน  

กรมพิธีการทูต 
พ.ศ. 2567  นักการทูตช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายรับรองการเยือน  

กรมพิธีการทูต 
พ.ศ. 2568 รองกงสุลใหญ่ สถานกงสุลใหญ่ ณ นครนิวยอร์ก 

 

ต าแหน่งปัจจุบัน นักการทูตช านาญการพิเศษ กรมพิธีการทูต 




