
 
 

 

 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

(Individual Study) 
 
 

เรื่อง แนวทางการด าเนินความร่วมมอืเพื่อการพัฒนาใต้-ใต้ 
ระหว่างไทยกับปากีสถาน 

 
 
 
 

จัดท าโดย นางสาวกมลวรรณ ศรีโพธิ์ศิลป ์
รหัส 17026 

 
 
 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที ่17 ปี 2569 

สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ 
ลิขสิทธิ์ของกระทรวงการต่างประเทศ 



 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 (Individual Study)  

 
 
 

เรื่อง แนวทางการด าเนินความร่วมมือเพื่อการพัฒนาใต้-ใต้  
ระหว่างไทยกับปากีสถาน 

 
 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย นางสาวกมลวรรณ ศรีโพธิ์ศิลป์ 
รหัส 17026 

 
 
 
 
 
 
 

หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที ่17 ปี 2569 
สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ 

รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา



 
 

 
 
 
เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้ อนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารการทูตของกระทรวงการต่างประเทศ 
 
 
 

 
ลงชื่อ  

(เอกอัครราชทูต ดร.จิตริยา ปิ่นทอง) 
อาจารย์ที่ปรึกษา 

 
 
 

ลงชื่อ  
(เอกอัครราชทูตเจษฎา กตเวทิน) 

อาจารย์ที่ปรึกษา 
 
 
 

ลงชื่อ  
(รองศาสตราจารย์ ดร.กฤตินี ณัฏฐวุฒิสิทธิ์) 

อาจารย์ที่ปรึกษา



ง 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 

รายงานฉบับนี ้มุ ่งศึกษาการด าเนินความร่วมมือเพื ่อการพัฒนาใต้ -ใต้ (south-south 
cooperation) ระหว่างไทยกับปากีสถาน ตลอดจนวิเคราะห์ศักยภาพ ข้อจ ากัด และแนวทางการใช้
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเป็นกลไกส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ  โดยพิจารณา 
การด าเนินงานที่ผ่านมา ทั้งการให้ทุนการศึกษาและฝึกอบรมของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ โครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ณ หมู่บ้าน Jab เมือง Haripur แคว้น Khyber Pakhtunkhwa และความร่วมมือที่
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงาน UN Women ปากีสถาน 

ผลการศึกษาพบว่า องค์ความรู ้และประสบการณ์การพัฒนาของไทย โดยเฉพาะด้าน
การเกษตร การพัฒนาชุมชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมอาชีพและบทบาททางเศรษฐกิจ
ของสตรี ตลอดจนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความสอดคล้องกับความต้องการและบริบท
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของปากีสถาน เนื่องจากเป็นองค์ความรู้และเทคโนโลยีระดับ 
ปานกลางที ่มีต้นทุนเหมาะสม สามารถน าไปประยุกต์ใช้และต่อยอดได้จริง  อีกทั้งยังสนับสนุน 
การพึ่งพาตนเอง การใช้ทรัพยากรในพื้นที ่และการพัฒนาจากศักยภาพภายในชุมชน 

อย่างไรก็ดี การด าเนินความร่วมมือส่วนหนึ่งยังมีลักษณะเป็นกิจกรรมเฉพาะครั้งและเน้น
การถ่ายทอดองค์ความรู้จากไทยไปยังปากีสถานเป็นหลัก โดยยังขาดกรอบความร่วมมือระยะยาว 
เป้าหมายและตัวชี้วัดร่วม กลไกติดตามประเมินผล และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สองทางอย่างเป็นระบบ 
ข้อจ ากัดดังกล่าวส่งผลให้การด าเนินงานมีความเสี่ยงด้านความต่อเนื่องเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากร 
และยังไม่สามารถประเมินผลลัพธ์ในระดับชุมชน สถาบัน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้อย่าง
ชัดเจน 

รายงานจึงเสนอให้ยกระดับความร่วมมือไปสู่  “ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพื ่อ 
การพัฒนา” โดยผลักดันประเด็นดังกล่าวผ่านกลไกหารือทวิภาคี เช่น การหารือทางการเมือง 
(Political Consultations: PolCon) หรือคณะกรรมาธิการร่วม (Joint Commission: JC) พร้อมทั้ง
จัดท าบันทึกความเข้าใจหรือกรอบความร่วมมือระยะ 3-5 ปี ซึ่งก าหนดสาขาเป้าหมาย ผลลัพธ์ 
ตัวชี้วัด และหน่วยงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน นอกจากนี้ ควรจัดตั้งคณะท างานร่วมไทย-ปากีสถาน 
บูรณาการบทบาทของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอิสลามาบัด ตลอดจนพัฒนาเครือข่ายผู ้ร ับทุนและผู ้ผ ่าน 
การฝึกอบรมของไทยในปากีสถาน เพื่อรักษาความต่อเน่ืองและขยายผลความร่วมมือ 



จ 

ในระดับโครงการ ควรส่งเสริมให้ฝ่ายปากีสถานมีส่วนร่วมตั ้งแต่การก าหนดปัญหา  
การออกแบบ การด าเนินงาน และการประเมินผล เพื่อสร้างความเป็นเจ้าของและสนับสนุนการพึ่งพา
ตนเอง รวมทั้งเพิ่มการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้สองทาง โดยไทยแบ่งปันความเชี่ยวชาญในสาขาที่มี
ศักยภาพ ขณะเดียวกันเรียนรู ้จากประสบการณ์ของปากีสถานในสาขาที ่เป็นประโยชน์ต่อไทย 
นอกจากนี้ ควรขยายความร่วมมือกับหน่วยงานของสหประชาชาติ แผนโคลัมโบ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนตามรูปแบบ Public-Private-People Partnership (4P) ตลอดจนน าแนวคิดผลตอบแทน
ทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on Investment: SROI) มาประกอบการติดตามและ
ประเมินผล 

การด าเนินการตามข้อเสนอดังกล่าวจะช่วยให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาของไทยมีความ
ต่อเนื ่อง เป็นระบบ และก่อให้เกิดผลลัพธ์ที ่ยั ่งยืนมากขึ ้น ทั ้งยังช่วยสร้างความไว้วางใจและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและหน่วยงานของทั้งสองประเทศ โดยปากีสถานมีความส าคัญเชิง
ยุทธศาสตร์จากที่ตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์กับจีน สหรัฐอเมริกา และประเทศในโลกมุสลิม 
ตลอดจนบทบาทในองค์การความร่วมมืออิสลาม ดังนั้น การยกระดับความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับ
ปากีสถานจึงสามารถช่วยขยายเครือข่ายและโอกาสของไทยในเอเชียใต้และโลกมุสลิม  รวมทั้ง
เสริมสร้างสถานะ เกียรติภูมิ และอ านาจต่อรองของไทยในประชาคมระหว่างประเทศตามเป้าหมาย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นด้านการต่างประเทศ 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 
รายงานการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความกรุณา ความเมตตา และการสนับสนุน

จากผู้ใหญ่ทุกท่าน ซึ่งเปรียบเสมือนเข็มทิศและแรงบันดาลใจอันทรงคุณค่าตลอดการเดินทางบน
เส้นทางการทูตของผู้เขียน 

จุดเริ ่มต้นของรายงานฉบับนี้ได้รับแรงบันดาลใจจากการปฏิบัติงานในปากีสถานและ 
การด าเนินโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาร่วมกับกรมความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2568-2569 ก่อนที่ผู้เขียนจะครบวาระประจ าการ ผู้เขียนขอกราบร าลึกด้วยความเลื่อมใสและ
ขอบพระคุณในวิสัยทัศน์อันกว้างไกล ความมุ่งมั่นและการท างานเป็นแบบอย่างที่ดีมีคุณค่าของ
ผู้บังคับบัญชาที่เคารพท่านทูตโอม (นายรองวุฒิ วีรบุตร) เอกอัครราชทูต ณ กรุงอิสลามาบัด ผู้ซึ่งได้
ริเริ่มและผลักดันงานความร่วมมือนี้  ซึ่งนับเป็นร่องรอยแห่งความทรงจ าอันทรงคุณค่าที่ผู้เขียนจะ
จดจ าตลอดไป 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณผู้บริหารในกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่ นางอรุณี 
ไฮม์ม รองอธิบดีกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ, นางชัชสรัญย์ เลิศเกียรติวงศ์ ผู้อ านวยการกอง 
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา, และนายกฤษฎา ผกากาญจน์ ผู้อ านวยการกองความร่วมมือด้านทุน  
นางสาววิทิดา ศิวะเกื้อ (พี่ตุ้ม) และนางสุดาสิรี พรหมชนะ (น้องฝน)โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้อ านวยการ
กองความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา (ผอ.พี่ปู) ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน า ชี้แนะ และประคับประคองรายงาน
ฉบับนี้ตั้งแต่เริ่มต้นจนส าเร็จสมบูรณ์อย่างดียิ่ง  พร้อมทั้งถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์อันล ้าค่า
ให้แก่ผ ู ้ เข ียนเสมอมา ซึ ่งเป็นส่วนส าคัญอย่างที ่ส ุดของความส าเร ็จของรายงานนี ้  รวมถึง
ขอขอบพระคุณนายเกษมสันต์ ทองศิริ ผู ้อ านวยการกองเอเชียใต้และเอเชียกลางที่ได้กรุณาให้
ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ย่ิง 

นอกจากนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณผู้บริหารของกรมยุโรป ทั้งนางสาวสมฤดี พู่พรอเนก
ท่านอธิบดี นางนาฎนภางค์ ด ารงสุนทรชัย ท่านรองอธิบดี และนายนพคุณ ลุยจันทร์ (พี ่โอ๋) 
เลขานุการกรม ที่ได้เมตตาอนุญาตให้ผู้เขียนได้เข้าร่วมรับการอบรมในหลักสูตรนักบริหารการทูต 
(นบท.) รุ ่นที ่ 17 ประจ าปีนี ้  พร้อมทั ้งขอขอบคุณเพื ่อน ๆ นบท. ทุกท่าน ที ่ได้มอบมิตรภาพ  
ความช่วยเหลือ และก าลังใจอันอบอุ่นเคียงข้าง และโดยเฉพาะครอบครัวพี่ชาย พี่สะใภ้และหลานๆ ที่
ให้ก าลังใจและการสนับสนุนอย่างเต็มที่ในช่วงเวลาที่ยากล าบากโดยเฉพาะในปีนี้ 

ท้ายที่สุดนี้ ผู ้เขียนขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงด้วยความเคารพและซาบซึ้งใจยิ่งต่อ  
ท่านทูต ดร.จิตริยา ปิ่นทอง, ท่านทูตเจษฎา กตเวทิน, และ รองศาสตราจารย ์ดร.กฤติน ีณัฏฐวุฒสิิทธิ์ 



ช 

อาจารย์ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสามท่าน ที่ได้กรุณาให้เวลา ให้ค าชี้แนะอันลึกซึ้ง และขัดเกลา 
บทวิเคราะห์ในรายงานฉบับน้ีให้มีความคมชัด สมบูรณ์ และเปี่ยมด้วยคุณค่าทางวิชาการ 

ความส าเร็จของงานศึกษาชิ้นนี้จึงมิได้เป็นของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว  หากแต่เป็นผลจาก
ความเมตตาและการสนับสนุนจากทุกท่านที่ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณด้วยความจริงใจมา ณ โอกาสนี ้
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บทน า 
 
 
1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ภายใต้บริบทของโลกปัจจุบันที่มีการแข่งขันเชิงภูมิรัฐศาสตร์และความไม่แน่นอนสูงส่งผลให้
การด าเนินนโยบายการต่างประเทศของไทยมีความซับซ้อนและยากขึ้น การให้ความช่วยเหลือด้าน
วิชาการและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาโดยเฉพาะระหว่างประเทศก าลังพัฒนาในรูปแบบ south-
south cooperation สามารถเป็นกลไกส าคัญในการด าเนินนโยบายการต่างประเทศของประเทศไทย
เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและการใช้อ านาจละมุน (soft power) ในการสร้างความไว้วางใจ
และความเป็นหุ้นส่วนด้านการพัฒนาผ่านการถ่ายทอดองค์ความรู้  เทคโนโลยี และประสบการณ์ 
การพัฒนาที่ประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งจะสนับสนุนผลประโยชน์ร่วมกันรวมทั้งบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGS) 

ปากีสถานเป็นประเทศในเอเชียใต้ที่มีความส าคัญส าหรับประเทศไทยในแง่ยุทธศาสตร์ทั้งใน
กรอบทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งสองประเทศครบรอบ 75 ปีของการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต 
ในปี พ.ศ. 2569 ความสัมพันธ์ครอบคลุมด้านการเมือง ความมั ่นคงและการทหาร เศรษฐกิจ 
การศึกษาและวัฒนธรรม รวมถึงในองค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of Islamic 
Cooperation: OIC) ปัจจุบันปากีสถานเป็นคู่ค้าอันดับ 2 ของไทยในภูมิภาคเอเชียใต้ ซึ่งไทยมอง
ปากีสถานเป็นตลาดบริโภคขนาดใหญ่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย เนื่องจากมีประชากรกว่า  
250 ล้านคน โดยเฉพาะอาหารและบริการฮาลาล ตลอดจนสามารถเป็นฐานเชื่อมโยงไปยังเอเชียใต้ 
เอเชียกลาง และตะวันออกกลาง 

นอกจากนี้ในมิติภูมิรัฐศาสตร์ ปากีสถานเป็นประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และมี
บทบาทต่อดุลอ านาจในเอเชียใต้ ปากีสถานมีพรมแดนติดกับอิหร่าน มีความใกล้ชิดกับอัฟกานิสถาน  
มีความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์กับจีน และมีความผูกพันมายาวนานกับประเทศในตะวันออกกลาง
ส่งผลให้ปากีสถานเป็น “ตัวแสดงที่ขาดไม่ได้” ในภูมิภาคในช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตการณ์1 เช่น การเป็น
คนกลางไกล่เกลี่ยในสงครามระหว่างสหรัฐและอิหร่านในตะวันออกกลาง ซึ่งแรงจูงใจที่ส าคัญที่สุดต่อ

                                           
1 https://www.eureporter.co/world/iran/2026/07/03/the-iran-war-changed-pakistans-strategic-value-not-its-
political-trajectory/ 
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บทบาทของปากีสถานในการเป็นคนกลางที่น่าเชื่อถือมาจากความสนิทสนมส่วนตัวอย่างใกล้ชิด
ระหว่างประธานาธิบดีสหรัฐกับผู้บัญชาการทหารสูงสุดของปากีสถาน อีกทั้งในด้านการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน ปากีสถานยังเป็นที่ตั้งของโครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน 
(China-Pakistan Economic Corridor: CPEC) ซึ ่งเป็นการลงทุนขนาดมหศาลจากประเทศจีน  
โดยโครงการดังกล่าวถือเป็นส่วนส าคัญของข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: 
BRI) ที่แปลงโฉมให้ปากีสถานกลายเป็นผู้เล่นหลักด้านการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม การขนส่ง และ
พลังงาน (Connectivity) ที่เชื่อมต่อระหว่างเอเชียใต้ เอเชียกลาง และจีนเข้าด้วยกันอย่างสมบูรณ์ 
ไม่เพียงแต่บทบาทด้านเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ทั่วไปเท่านั้น ปากีสถานยังมีบทบาทโดดเด่นอย่างยิ่ง 
ในด้านความร่วมมือทางทหารและความมั่นคงระดับภูมิภาค (Defense Cooperation) ผ่านเครือข่าย
ความสัมพันธ์ทางทหารที ่แนบแน่นกับมหาอ านาจและประเทศมุสลิมส าคัญ  โดยเฉพาะกรอบ 
ความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศร่วมกันระหว่างปากีสถาน ซาอุดีอาระเบีย และตุรกี ซึ่งสะท้อน
ผ่านการแลกเปลี่ยนด้านยุทโธปกรณ์ การฝึกอบรมทางทหารร่วมกัน และการค ้าจุนเสถียรภาพ 
ความมั่นคงในโลกมุสลิม เครือข่ายความร่วมมือด้านการทหารที่เข้มแข็งนี้  ยิ่งตอกย ้าสถานะของ
ปากีสถานในฐานะศูนย์กลางอ านาจทางยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงโลกอาหรับ ตะวันออกกลาง และเอเชีย
ใต้เข้าด้วยกันปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์รอบด้าน ทั้งโครงสร้างพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจ CPEC และ
เครือข่ายความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศกับมหาอ านาจภูมิภาค จึงเป็นจุดแข็งส าคัญที่ประเทศไทย
ควรให้ความส าคัญและใช้ประโยชน์ รวมทั้งการกระชับความสัมพันธ์กับปากีสถาน เพื ่อสร้าง 
ความสมดุลเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Diversification) คู่ขนานไปกับการรักษาสมดุลและขับเคลื่อน
ความสัมพันธ์อันดีกับอินเดียอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดความเท่าทันและผลประโยชน์สูงสุดในมิติ  
ความมั ่นคงและการต่างประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้  เพื ่อเป็นประตูเชื ่อมโยงในการขยายโอกาส 
ความร่วมมือของไทยทั้งกับจีน เอเชียใต้ ตลอดจนภูมิภาคตะวันออกกลางและอิหร่านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

ปากีสถานเป็นประเทศที่ไทยให้ความร่วมมือทางวิชาการตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2546 โดยเน้น 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก ภายใต้กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ ดังนี้ (1) ความร่วมมือ
ทวิภาคี ได้แก่ การจัดหลักสูตรให้แก่ปากีสถานด้านอัญมณี ค าขอเมื่อปี พ.ศ. 2559 ทุนภายใต้
โครงการพระราชด าริเพื่อความร่วมมือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านวิชาการกับต่างประเทศของ
สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์และสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ (2) ความร่วมมือไตรภาคี ภายใต้ Columbo 
Plan Secretariat (CPS) Perez-Guerrero Trust Fund for South Cooperation และทุนฝึกอบรม
ให้แก่ประเทศที่สามภายใต้กรอบ ไทย-สิงคโปร์ (Thailand-Singapore Third Country Training 
Programme: TSTP) (3) ทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ ทุนฝึกอบรมหลักสูตรนานาชาติประจ าปี 
(Annual International Training Courses Program: AITC) ครอบคลุมสาขาที่ไทยมีความเชี่ยวชาญ 
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อาทิ เกษตรและความมั่นคงทางอาหาร สาธารณสุข การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การค้าและ
เศรษฐกิจและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (SEP for SDGs) ทุนศึกษากระดับ
ปริญญาโทนานาชาติ (Thailand International Postgraduate Program: TIPP) และโครงการตาม
พระราชด าริเพื่อร่วมมือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านวิชาการกับต่างประเทศร่วมกับสถาบันวิจัย
จุฬาภรณ์ในการจัดหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้นด้านพิษวิทยาสิ่งแวดล้อม (4) ความร่วมมือภายใต้กรอบ
อนุภูมิภาค ได้แก่ การจัดการฝึกอบรมให้แก่สมาชิกประเทศ Conference on Interaction and 
Confidence Building Measures in Asia (CICA) ซึ่งรวมถึงปากีสถาน2 

การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการถูกต่อยอดเป็นการด าเนินโครงการด้านการพัฒนาชุมชน 
โดยในช่วงปี พ.ศ. 2568 ถึงปี พ.ศ. 2569 ฝ่ายไทยได้ริเริ ่ม (1) การด าเนินโครงการพัฒนาชุมชน 
ต้นแบบอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ หมู่บ้าน Jab เมือง Haripur แคว้น 
Khyber Pakhtunkhwa โดยฝ่ายไทยได้จัด workshop เพื่อหาศักยภาพและคัดสรรผู้น าชุมชนจ านวน 
15 คน ซึ่งได้เข้าร่วมการศึกษาดูงานที่ไทย เพื่อเรียนรู้ best practices ที่สอดคล้องกับบริบทสังคม
และศาสนา ซึ่งการศึกษาดูงานดังกล่าวเป็นการเรียนรู้เพิ่มเติมเพื่อให้ผู้น าชุมชนกลับไปจัดท าแผนการ
พัฒนาของหมู่บ้านตนเอง และ (2) ร่วมกับส านักงาน UN Women ประจ าปากีสถาน เพื่อพัฒนา
ทักษะและส่งเสริมการประกอบอาชีพของกลุ่มสตรี โดยมีแผนจัดกิจกรรม (2.1) โครงการเสริมสร้าง
อาชีพด้านความงาม เพื่อให้สตรีสามารถประกอบอาชีพได้จากที่พักอาศัย (2.2) โครงการส่งเสริม
อาชีพเกษตรแก่สตรีในพื้นที่ชนบท โดยเชิญผู้เชี ่ยวชาญจากไทยมาอบรมและติดตามการน าหลัก 
การเกษตรฟื้นฟู หลักการเกษตรอินทรีย์ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเพิ่มผลิตผลและ 
การบริหารจัดการฟาร์ม และ (2.3) แผนโครงการเชิญ ส.ส.สตรีเป็นวิทยากรเพื่อแลกเปลี่ยนเรื่อง 
การพัฒนาองค์กร และบทบาทสตรี เพื่อสร้างแรงบันดาลใจและแลกเปลี่ยนมุมมองของบทบาทสตรี  
ในชุมชนในการพัฒนาชุมชนและการสร้างอาชีพ 

การด าเนินโครงการของไทยนั้นมีปัจจัยที่เอื ้อต่อความส าเร็จที่ส าคัญประการหนึ่ง  คือ  
ความสอดคล้อง (compatibility) ของกิจกรรมและโครงการของไทยกับบริบทเศรษฐกิจ สังคม และ
ระดับการพัฒนาของปากีสถาน โดยที่ระดับการพัฒนาของไทยสูงกว่าแต่ไม่แตกต่างมากนัก ท าให้ 
การถ่ายทอดองค์ความรู้สามารถน าไปใช้ได้จริงและต่อยอดได้  แตกต่างจากรูปแบบ/เทคโนโลยีจาก
ประเทศตะวันตกที่มักอาศัยโครงสร้างพื้นฐานและระดับการพัฒนาที่สูงกว่า ท าให้ยากต่อการปรับใช้
ในบริบทปากีสถาน 

นอกจากนี้ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) 
เป็นกรอบแนวทางส าคัญในการด าเนินโครงการพัฒนาชุมชน โดยยึดหลัก “3 ห่วง 2 เงื ่อนไข”  

                                           
2 ข้อมูลกองส่งเสริมและประสานความร่วมมือระหว่างประเทศและกองความร่วมมือด้านทุน กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
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(ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ ้มกันที่ดี  ภายใต้เงื ่อนไขความรู้และคุณธรรม)  
ซึ่งมีความสอดคล้องกับบริบทของปากีสถาน เนื่องจากมุ่งเน้นการพึ่งพาตนเอง การใช้ทรัพยากร 
อย่างคุ ้มค่า และการพัฒนาจากศักยภาพภายในชุมชน โดยกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
มีการขับเคลื่อนผ่าน 2 โครงการส าคัญ ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (SEP Learning Center) อาทิ ที ่สปป. ลาว เลโสโท ตองกา เพื่อเป็นศูนย์รวมข้อมูลและ
แหล่งเรียนรู้เชิงปฏิบัต ิที่น าเสนอเทคนิควิชาการสมัยใหม่ซึ่งผ่านการประยุกต์และทดลองให้สอดคล้อง
กับสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในพื ้นที ่  โดยมุ ่งถ่ายทอดกระบวนการคิด  
การตัดสินใจ และทักษะปฏิบัติผ่านฐานการเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชนและผู้สนใจสามารถน าไปปรับใช้  
ต่อยอด และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และการพัฒนาชุมชนยั่งยืนต้นแบบตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (SEP Model Community) อาทิ ที่ติมอร์ เลสเต หมู่เกาะโซโลมอน กัมพูชา 
ชิลี มุ่งพัฒนาพื้นที่เป้าหมายให้เป็นชุมชนต้นแบบด้านการบริหารจัดการตนเองที่มีส่วนร่วมและยั่งยืน 
และด าเนินการขยายผลแบบเป็นขั้นเป็นตอน เริ่มจากการสร้างความพอเพียงในระดับบุคคลและ
ครัวเรือน ขยายสู่การรวมกลุ่ม และยกระดับเป็นชุมชนที่เข้มแข็งครอบคลุม 4 มิติ ได้แก่ สังคม 
เศรษฐกิจ สิ ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ภายใต้บริบทภูมิสังคมของพื ้นที ่ สามารถเป็นตัวอย่าง 
องค์ความรู้ของไทยที่สอดคล้องกับบริบทปากีสถานเนื่องจากมุ่งเสริมการพึ่งพาตนเองแทนการพึ่งพา
รัฐบาลฝ่ายเดียว การใช้ทรัพยากรอย่างพอประมาณ การสร้างภูมิคุ้มกันและการพัฒนาจากศักยภาพ
ภายในชุมชน 

แนวคิดดังกล่าวเหมาะกับปากีสถานซึ่งประชากรจ านวนมากพึ่งพาภาคเกษตรและชุมชน
ชนบทและยังเผชิญความท้าทายด้านความยากจน ความมั่นคงทางอาหาร มีความเปราะบางจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสหประชาชาต ิ(กลุ่ม G77) ให้การยอมรับ SEP ในฐานะแนวทางหนึ่ง
ในการบรรลุเป้าหมาย SDGs ซึ ่งปากีสถานอยู ่ระหว่างด าเนินการภายใต้แผน United Nations 
Sustainable Development Cooperation Framework ป ี  ค.ศ. 2023-20273 เพ ื ่อสน ับสน ุน 
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าไทยได้ขยายการให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการกับปากีสถานเป็น
รูปแบบการด าเนินโครงการพัฒนาชุมชนแต่การด าเนินการยังเป็นกิจกรรมลักษณะเฉพาะ (one-off) 
ยังมิได้มีกรอบความร่วมมือบรรจุในกลไกหารือทวิภาค ีหรือแผนการท างานในระยะยาว ซึ่งอาจจะขาด

                                           
3 สหประชาชาติประจ าปากสีถานก าหนดผลลัพธ์ด้านการพัฒนาที่ส าคัญ 5 ประการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต คือ (1) พัฒนาบริการ
สังคมพื้นฐานที่มีคุณภาพและเข้าถึงได้ทั่วถึง (2) เสริมพลังคุ้มครองสิทธิของสตรี เด็กหญิง และบุคคลข้ามเพศ (3) ฟื้นฟูแหล่งน ้าลุ่มน ้า
สินธุและรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ (4) ส่งเสรมิเศรษฐกิจสเีขียวทีท่ั่วถึงและการจ้างงานที่มีคุณค่า และ (5) เพิ่มธรรมาภิบาล
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ แหล่งข้อมูล: https://pakistan.un.org/en/206433-united-nations-
sustainable-development-cooperation-framework-unsdcf-2023-2027-pakistan 
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ความต่อเนื่องเมื่อเปลี่ยนบุคลากรของสถานเอกอัครราชทูตฯ ขาดโอกาสในการเรียนรู้และปรับปรุง
ร่วมกัน เนื่องจากไม่มีช่องทางทบทวนผลร่วมกันอย่างสม ่าเสมอเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ รวมทั้งอาจ
ไม่มีเป้าหมายและผลลัพท์ที่ชัดเจนท าให้ประเมินผลในภาพรวมได้ยาก 

 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

หัวข้อการศึกษามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศ 
(พ.ศ. 2561-2580 (5S/5 มี) แผนยุทธศาสตร์ของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทั้งแผน
ยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียใต้ ซึ่งก าหนดเป้าหมายให้การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ และส่งเสริมให้
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก โดยใช้
ความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นกลไกสนับสนุนผลประโยชน์แห่งชาติและเสริมสร้างบทบาทของไทย
ในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั ้งให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างบทบาทที ่สร้างสรรค์ของไทย  
การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และประสบการณ์การพัฒนา ตลอดจนการส่งเสริม
ความร่วมมือเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาค ีและไตรภาคี 

การศึกษานี้จึงมุ่งวิเคราะห์ความช่วยเหลือทางวิชาการและกิจกรรมโครงการพัฒนาที่  
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอิสลามาบัด และกรมความร่วมมือระหว่างประเทศด าเนินการใน
ปากีสถาน โดยประเมินจากศักยภาพและความเชี ่ยวชาญของไทยเทียบกับความต้องการด้าน 
การพัฒนาของปากีสถานผ่านการวิเคราะห์แบบ SWOT Analysis รวมถึงเกณฑ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  
โดยผลการศึกษาจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะทางนโยบายที่เป็นรูปธรรม ระบุทั้งสาขาที่ไทยควรถ่ายทอด
องค์ความรู้ และสาขาที่ไทยควรเรียนรู้จากปากีสถาน เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้าน
การพัฒนาของไทยต่อปากีสถานภายใต้บริบท south-south cooperation ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญใน
การสนับสนุนการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ไทย-ปากีสถานในระยะยาว 

 
 

 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
แม้ไทยจะด าเนินความร่วมมือทางวิชาการกับปากีสถานมาตั้งแต่  พ.ศ. 2546 และต่อยอด

ไปสู่โครงการพัฒนาชุมชนและการส่งเสริมบทบาทสตรี  แต่การด าเนินงานส่วนใหญ่ยังเป็นกิจกรรม
เฉพาะครั้ง ขาดกรอบความร่วมมือระยะยาว เป้าหมายร่วม และระบบติดตามประเมินผล รายงาน
ฉบับนี ้จึงจะประเมินสถานะและทิศทางความร่วมมือเพื ่อการพัฒนาระหว่างประเทศไทยและ
ปากีสถาน โดยอาศัยผลการด าเนินงานด้านทุนและกิจกรรมโครงการที่ผ่านมา เพื่อน าไปสู่การก าหนด
แนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านการพัฒนาของไทยต่อปากีสถานภายใต้บริบท south-south 
cooperation ต่อไป 

2.1.1  ประเด็นการศึกษาของรายงาน 3 ประการ 
1)  การวิเคราะห์ความเหมาะสมและผลสัมฤทธิ์ของความร่วมมือที่ผ่านมา ซึ่งเน้น

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มาตั ้งแต่ปี  พ.ศ. 2546 นั ้น ตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาของ
ปากีสถานและใช้ศักยภาพของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใด  

2)  การระบุปัจจัยสนับสนุนและข้อจ ากัด โดยมุ่งศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมให้โครงการ
ส าเร็จ ตลอดจนวิเคราะห์ข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา และ  

3)  แนวทางการยกระดับสู่ความเป็นหุ้นส่วนใต้-ใต้ (South-South Cooperation) 
ศึกษาความเป็นไปได้ในการเปลี่ยนผ่าน (Transition) จากรูปแบบความร่วมมือแนวดิ่งที่ไทยมีฐานะ
เป็น "ผู้ให้ (Donor)" และปากีสถานเป็น "ผู้รับ (Recipient)" ไปสู่ความร่วมมือแนวราบ (Horizontality)  
ที่เน้นความเสมอภาค และการสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) 

2.1.2  แนวคิด south-south cooperation 
หลักการส าคัญของความเป็นหุ้นส่วนใต้-ใต้ ได้แก่ ความเสมอภาคระหว่างประเทศ

ก าลังพัฒนา การเคารพอธิปไตยและความเป็นเจ้าของของประเทศหุ้นส่วน การด าเนินงานตาม 
ความต้องการของประเทศหุ้นส่วน การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่
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เหมาะสม การสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน การพึ่งพาตนเองและการพัฒนาศักยภาพจากภายใน และ
ความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนแทนความสัมพันธ์แบบผู้ให้-ผู้รับ4 

2.1.3  วิธีการศึกษา 
การวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์ โดยเก็บและประเมินข้อมูลจากการสัมภาษณ์

หน่วยงาน และเจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้องของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ และกรมเอเชียใต้ 
ตะวันออกกลางและแอฟริกา และเอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เอกสารจากหน่วยงาน
ปากีสถาน เอกสารจากกรมเอเชียใต้ฯ และเอกสารของสถานเอกอัครราชทูตฯ 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

2.2.1  ความต้องการด้านการพัฒนาของปากีสถานและศักยภาพของไทย 
(โดยพิจารณาความเหมาะสมกับบริบทเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของปากีสถาน) 
ปากีสถานประสบความท้าทายเชิงโครงสร้างในหลายมิติ5 ถึงแม้ว่าปากีสถานจะมี

ศักยภาพสูงจากจ านวนประชากรวัยหนุ่มสาว ก าลังแรงงานขนาดใหญ่ และที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ แต่ยัง
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากศักยภาพดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ไม่
เพียงพอ ปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล ้าทางเพศ และความไม่มั่นคงทางการเมือง
และสังคม ซึ่งส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร 6 
โดยสรุป 

 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อยู่ใน
ระดับต ่า 

ปากีสถานมีประชากรมากกว่า 250 ล้านคน และมีประชากรอายุ
น้อยจ านวนมาก แต่กลับมีอัตราการรู้หนังสือและการเข้าเรียนใน
ระดับต ่า บทความระบุว่าอัตราการรู้หนังสือโดยรวมลดลงเหลือ
ร้อยละ 60 ในป ี2568 และมีความแตกต่างชัดเจนระหว่างชาย
กับหญิง เมืองกับชนบท และระหว่างจังหวัด นอกจากนี ้เด็กอาย ุ
5-16 ปีประมาณร้อยละ 44 ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา ท าให้
โอกาสที่จะเปลี่ยนโครงสร้างประชากรให้เป็นพลังขับเคลื่อน
เศรษฐกิจมีข้อจ ากัด 

                                           
4 https://unctad.org/publication/manual-framework-measure-south-south-
cooperation?__cf_chl_tk=Jp.zU9zehJD4mprJT9fhTuin3vwkZ677PS2DOzhxr4o-1785308983-1.0.1.1-
h4._m_KEkbMtXDx5Jxh2yAM5Yyl0ccc2GhQU1Zp6SS8 
5 UN Pakistan Annual Report 2025 https://pakistan.un.org/sites/default/files/2026-05/OneUNReport2025.pdf 
6 https://www.hudson.org/foreign-policy/persistent-challenges-development-pakistan-aparna-pande 
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ความเหลื่อมล ้าทางเพศ สตรีปากีสถานยังเผชิญข้อจ ากัดด้านการศึกษา การประกอบ
อาชีพ การเข้าถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ 
อัตราการมีส่วนร่วมของสตรีในก าลังแรงงานอยู่ในระดับต ่า 
โดยเฉพาะในแคว้น Balochistan, Khyber Pakhtunkhwa และ 
Sindh สตรีจ านวนมากจึงกระจุกตัวอยู่ในภาคเกษตรและการจ้าง
งานนอกระบบ ซึ่งมีความเปราะบางต่อความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ 

การลงทุนด้านการศึกษาและ
สาธารณสุขไม่เพียงพอ 

การใช้จ่ายภาครัฐด้านการศึกษาและสาธารณสุขอยู่ในระดบัต ่า
เมื่อเทียบกับความต้องการของประชากร ส่งผลให้ปากีสถานยัง
อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพฒันามนุษย์ระดับต ่า และมี
ความก้าวหน้าจ ากัดในด้านอายุขัย การศึกษา และมาตรฐาน 
การครองชีพ 

เศรษฐกิจมีผลติภาพต ่าและ 
สร้างงานไม่เพียงพอ 

เศรษฐกิจปากสีถานยังเผชิญปัญหาผลิตภาพภาคเกษตรต ่า  
การพัฒนาอุตสาหกรรมล่าชา้ และผลิตภาพแรงงานหยุดชะงัก 
ส่งผลให้เกิดการว่างงานและการท างานต ่ากว่าระดับในกลุ่ม
เยาวชน รวมทั้งการสูญเสียบุคลากรที่มีความรู้และทกัษะไป
ต่างประเทศ ขณะเดียวกัน การขยายตัวของเมืองโดยขาด 
การวางแผนสร้างแรงกดดันต่อที่อยู่อาศัย ระบบขนส่ง น า้ และ
สุขาภิบาล โดยเฉพาะเมื่อประชากรเกือบครึ่งหนึ่งมีแนวโน้มจะ
อาศัยอยู่ในเขตเมืองภายในปี 2593 

ความเหลื่อมล ้าและโครงสร้าง
ภาษี 

ผลประโยชน์จากรายจ่ายของรัฐกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มผู้มีรายได้สูง 
ขณะที่ระบบภาษีพึ่งพาภาษีทางอ้อม ซึ่งสร้างภาระแก่ประชาชน
รายได้ปานกลางและรายได้น้อยมากกว่า ความเหลื่อมล ้าดังกล่าว
ท าให้ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมรุนแรงขึ้น 

ความขัดแย้งด้านอัตลักษณ์และ
ความมั่นคง 

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุ ศาสนา ภูมิภาค และชนชั้น 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายพลเรือนกับกองทัพ เป็น
ข้อจ ากัดต่อเสถียรภาพและการพัฒนา นอกจากนี ้การก่อการร้าย
และความไม่สงบที่เพ่ิมขึ้นยังส่งผลกระทบต่อการลงทุน  
การบริหารประเทศ และความสามารถของรัฐในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อพัฒนาประชาชน 
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ปัจจุบันปากีสถานด าเนินงานตามกรอบการพัฒนาที่ให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
โดยมีกลไกขับเคลื ่อน ได้แก่ แผนพัฒนาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2569 (Annual 
Development Plan: FY2025-26)7 กรอบนโยบาย Uraan Pakistan8 ซึ่งเป็นแผนการปรับเปลี่ยน
และพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติของประเทศปากีสถานมุ่งแก้ไขปัญหาความท้าทายทางเศรษฐกิจเรื้อรัง
และสร้างเสถียรภาพและสร้างความเติบโตระยะยาว กรอบความเป็นหุ้นส่วนระดับประเทศของกลุ่ม
ธนาคารโลก (World Bank Group Country Partnership Framework) รวมทั้งแผนด าเนินงานให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาของประเทศผ่านกรอบความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่ง
สหประชาชาติ พ.ศ. 2566-2570 (UNSDCF 2023-2027) และเอกสารแผนงานประเทศ พ.ศ. 2566-
2570 (Country Programme Document: CPD) ซึ ่งจัดท าร่วมกับรัฐบาลกลาง (federal) และ
รัฐบาลระดับแคว้น (provincial) 

2.2.2  ความสอดคล้องของการให้ความช่วยเหลือในด้านทุนการศึกษาและกิจกรรมและ
โครงการพัฒนาของไทยต่อปากีสถานภายใต้กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 

1)  การจัดหลักสูตรตามที่ปากีสถานตามค าขอ 
เมื่อปี พ.ศ. 2559 ได้จัดหลักสูตรด้านอัญมณี (Gemology) โดยสถาบันวิจัยและ

พัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีผู้แทนจากปากีสถานเข้าร่วม 2 ราย 
(ร่วมกับผู้แทนอื่นๆ จากประเทศแอฟริกา) ซึ่งเป็นไปตามผลการประชุมคณะกรรมการร่วมด้านการค้า 
ไทย-ปากีสถานครั ้งที ่  3 ที ่เห็นชอบให้มีความร่วมมือในสาขาต่างๆ รวมทั ้งสาขาอุตสาหกรรม
เครื่องประดับและอัญมณี 

2) ทุนฝึกอบรมนานาชาติประจ าปี (AITC) 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 มีผู้รับทุนชาวปากีสถาน 104 รายและในรอบ 5 ปีย้อนหลัง 

ระหว่างปี พ.ศ. 2564-2568 มีชาวปากีสถานได้รับทุน AITC รวม 73 คน โดยสาขาที่ได้รับการจัดสรร
สูงสุด ได้แก่ ความมั่นคงทางอาหารและการเกษตร จ านวน 30 ราย สาธารณสุข จ านวน 16 ราย  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ านวน 15 ราย และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 
จ านวน 9 ราย 

                                           
7 “Advancing Inclusive Growth and Economic Resilience – Pakistan’s Annual Development Plan 2025–26” 
https://issi.org.pk/wp-content/uploads/2025/07/IB_Salik_July_21_2025.pdf  
8 รูปแบบการพัฒนาที่ปากีสถานริเริ่ม ตั้งอยู่บนกรอบ 5Es ประกอบด้วย Exports — การส่งเสริมการส่งออก E-Pakistan —  
การพัฒนาปากีสถานดิจิทัล Environment — การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมและการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ Energy — 
การสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนด้านพลังงาน 
Equity — การส่งเสริมความเสมอภาคและการพัฒนาอย่างทั่วถึง https://www.thefridaytimes.com/10-Apr-2026/uraan-
pakistan-an-objective-appraisal  
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3)  ทุนศึกษาระดับปริญญาโทนานาชาต ิ(TIPP) 
มีผู ้รับทุนชาวปากีสถานรวม 7 ราย โดยกระจายอยู่ในสาขาความมั่นคงทาง

อาหาร 3 ทุน สาธารณสุข 2 ทุน และสาขาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1 ทุน และสาขา 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 1 ทุน 

4)  ความร่วมมือไตรภาค ี
 โดยกรมความร่วมมือระหว่างระเทศได้ร่วมกับ Colombo Plan Secretariat 

(CPS) จัดหลักสูตรอบรมระยะสั ้น ในช่วง 10 ปี ด้าน Post Harvest Technology of Fruit and 
Vegetable 3 ทุน ด ้าน Sustainable Community-based Eco-Tourism Development 2 ทุน 
ด ้าน Sustainable Community Development 2 ท ุน และด ้าน Food Safety and Security 
from Animal Origin: Strengthening the Network for Sustainability จ านวน 4 ทุน นอกจากนี้ 
ภายใต้กรอบ Perez-Guerrero Trust Fund for South-South Cooperation ปากีสถานได้ 1 ทุน
ส าหรับหลักสูตร Sustainable Community Health Development Through Community Health 
Volunteers 

5)  ความร่วมมือทางวิชาการเฉพาะทาง 
ภายใต้โครงการพระราชด าริฯ เพื่อความร่วมมือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์

ด้านวิชาการกับต่างประเทศของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์และสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์  มีผู้รับทุน
ชาวปากีสถานในระดับปริญญาโท/เอก (ระยะยาว) ในสาขาวิทยาศาสตร์ชีวภาพประยุกต์ รวม 5 ราย 

6)  โครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบอย่างยั่งยืน 
ประยุกต์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ หมู่บ้าน Jab เมือง Haripur 

แคว้น Khyber Pakhtunkhwa ปากีสถาน โดยฝ่ายไทยได้จัดกิจกรรม ประกอบด้วย การบรรยายและ
ท าความเข้าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื ่อคัดสรรผู้น าชุมชน  
การสอนการท าบัญชีครัวเรือน การศึกษาดูงานที่ไทยในด้านการบริหารจัดการฟาร์ม การจัดการขยะ 
การพัฒนาสินค้าชุมชน เกษตรโดยเฉพาะด้านปศุสัตว์ เพื่อปูพื้นฐานก่อนที่ชุมชนปากีสถานจะจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้านด้วยตนเอง ซึ่งปัจจุบันยังอยู่ระหว่างการจัดท า 

7)  โครงการร่วมกับ UN Women  
เพื่อส่งเสริมบทบาทของสตรีและการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับสตรี ตามบริบท

ของสังคมและวัฒนธรรม โดยกิจกรรมเน้นการเสริมสร้างทักษะเพื่อให้สตรีสามารถประกอบอาชีพได้
จากที่พักอาศัย อาท ิทักษะอาชีพเสริมสวย การเกษตร ฯลฯ โดยสามารถสรุป ดังนี ้
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สาขาที่ปากีสถานต้องการและ
ตรงตามศักยภาพของไทย  

ความสอดคลอ้ง 

การเกษตรและความมั่นคงทาง
อาหาร (Agriculture and 
Food Security 

ประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญตลอดห่วงโซ่อุปทานการเกษตร ตั้งแต่
การเพิ่มผลิตภาพในแปลงเกษตร การบริหารจดัการหลังการเก็บเกี่ยว 
ไปจนถึงความปลอดภัยด้านอาหาร ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการ
เร่งด่วนของปากีสถาน โดยสะท้อนผ่านสถิตกิารให้ทุนฝึกอบรม AITC 
และทุนระดับปริญญาโท TIPP ที่มีผู้รับทุนชาวปากีสถานในสาขานี้
สะสมมากที่สุด (รวมถึงความร่วมมือภายใต้กรอบ Colombo Plan 
Secretariat และ TCTP) รูปแบบเทคโนโลยีการเกษตรของไทยมี
ความเหมาะสมและเอื้อต่อการถ่ายทอดให้แก่เกษตรกรรายย่อยของ
ปากีสถานในการยกระดับผลผลิตและการันตีความมั่นคงทางอาหาร
อย่างยัง่ยืน 

การพัฒนาชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(SEP) 

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง (SEP) ของไทยเป็นแนวทางที่เน้น
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ซึง่มีความ
ยืดหยุ่นสูงและสามารถปรับใชก้ับการแก้ไขปญัหาความยากจนและ
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของปากีสถานได้เป็นอย่างดี การที่ไทยได้
จัดสรรทุนฝึกอบรมหลักสูตร SEP และโครงการพัฒนาชุมชนตน้แบบ 
ช่วยให้บุคลากรและผู้แทนจากปากีสถานสามารถน าแนวปฏิบตัิที่ดี 
(Best Practices) ไปประยุกตใ์ช้ในการสร้างความเข้มแข็งใหแ้ก่ชุมชน
รากหญ้าและการพึ่งพาตนเองจากภายใน 

สาธารณสุขและการสาธารณสุข
ชุมชน (Health and 
Wellness) 

ระบบสาธารณสุขของไทยและการบริหารจัดการสุขภาพระดับชุมชน 
เป็นรูปแบบที่มปีระสิทธิภาพและมีต้นทุนการด าเนินงานที่เหมาะสม
กับประเทศก าลงัพัฒนา ปากีสถานซึ่งประสบปัญหาความท้าทายด้าน
สาธารณสุขและอัตราการเสียชวีิตของมารดาและทารก จงึไดร้ับ
ประโยชน์อย่างยิ่งจากการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ผ่านทุน AITC และ 
TIPP ในสาขาสาธารณสุข รวมถึงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการดา้น
พิษวทิยาสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยทางเคมีร่วมกับสถาบันวิจัย
จุฬาภรณ์ ซึง่ช่วยยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรทางการแพทย์
และสาธารณสุขของปากีสถาน 

การบริหารจัดการน ้าและการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate 

ด้วยเหตุที่ปากีสถานเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง
จากวกิฤตสภาพภูมิอากาศและอุทกภัย องค์ความรู้ของไทยในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า การเกษตรทนทานต่อสภาพภูมิอากาศ 
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สาขาที่ปากีสถานต้องการและ
ตรงตามศักยภาพของไทย  

ความสอดคลอ้ง 

Resilience and Water 
Management) 

(Climate-smart Agriculture) และการสร้างความตระหนักรู้ด้าน
สิ่งแวดล้อม จึงเป็นเครื่องมอืส าคัญที่ช่วยเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและความ
ยืดหยุ่นให้แก่ปากีสถาน ผ่านหลักสูตรฝึกอบรมด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการปรับปรุงคุณภาพอากาศที่ไทยได้ถ่ายทอด
ให้แก่บุคลากรปากีสถานอย่างต่อเนื่อง 

การพัฒนาทักษะอาชีพ การ
พัฒนาที่ครอบคลุม และ
ผู้ประกอบการสตร ี(Inclusive 
Development & Trade and 
Economy) 

กิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน รวมทัง้กจิกรรมร่วมกับ UN Women 
เพื่อส่งเสริมอาชีพสตรีสอดคลอ้งกับความต้องการของปากีสถานในการ
สร้างโอกาสทางอาชีพ ลดความเหลื่อมล ้า และเสริมสร้างบทบาททาง
เศรษฐกิจให้แกก่ลุ่มประชากรเปราะบาง สตรี และเยาวชน องค์ความรู้
ด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนของไทย สามารถน าไปถ่ายทอดเพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากของปากีสถานให้เติบโตได้อย่างมั่นคงและยัง่ยืน 

 
ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า การให้ความช่วยเหลือด้านทุนและโครงการกิจกรรมการพัฒนา

ของไทยต่อปากีสถานปัจจุบันนั้น สอดคล้องกับแผนและนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลปากีสถาน 
ความต้องการของหน่วยงานระดับประเทศและระดับจังหวัด รวมทั้งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของปากีสถานและกรอบแผนงาน กรอบความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ 
พ.ศ. 2566-2570 (UNSDCF 2023-2027) 

2.2.3  ผลการด าเนินความร่วมมือที่ผ่านมา โดยใช้ SWOT Analysis วิเคราะห์ปัจจัย
ภายในและภายนอก 

ผลการด าเนินความร่วมมือที่ผ่านมา (ปัจจัยสนับสนุนและข้อจ ากัด) สามารถจ าแนก
ปัจจัยสนับสนุนและข้อจ ากัดออกเป็นมิติต่าง ๆ เพื่อสะท้อนภาพสถานะของการด าเนินงานอย่างรอบ
ด้านผ่าน SWOT Analysis ดังนี ้
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STRENGTHS 
- ความเหมาะสมขององค์ความรู้และเทคโนโลยีของ
ไทย โดยมีความสอดคล้อง (compatibility) กับระดับ
การพัฒนา ไทยมีองค์ความรู้ที่เทคโนโลยีไม่ซับซ้อนและ
ต้นทุนเหมาะสม สามารถใช้วัตถุดิบและทรัพยากรใน
ท้องถิ่น สอดคลอ้งกับวิถีเกษตรกรรมและชุมชนชนบท
ปากีสถาน เน้นการเรียนรู้จากพื้นที่จริง 
- องคค์วามรู้ของไทยมีความสอดคลอ้งกับความ
ต้องการเร่งด่วนของปากีสถาน เช่น ความมั่นคงทาง
อาหาร สาธารณสุข และหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง (SEP)  
- ไทยมีกลไกการบริหารจัดการทุนการศึกษาและการ
ฝึกอบรมที่มีมาตรฐานผ่านกรมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ทั้งในส่วนของทุนฝึกอบรมนานาชาติ (AITC) 
และทุนศึกษาระดับปริญญาโท (TIPP) ซึ่งเปิดโอกาสให้
บุคลากรปากีสถานเข้าร่วมอยา่งต่อเนือ่ง  
- ความต้องการและความเป็นเจ้าของประเทศหุ้นส่วน 
โครงการตอบสนองความต้องการที่ปากีสถานก าหนด 
หน่วยงานและชมุชนร่วมออกแบบกิจกรรม มกีาร
คัดเลือกผู้เข้าร่วมที่พรอ้มน าความรู้ไปใช้ มีผู้น าหรือ
หน่วยงานเจ้าภาพในพื้นที่  
- มีความร่วมมือทางวิชาการระดับสูงผ่านโครงการ
พระราชด าร ิร่วมกับสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์และสถาบัน
บัณฑิตศึกษาจฬุาภรณ์ ในสาขาวิทยาศาสตร์ชวีภาพ
ประยุกต์และพษิวิทยาสิ่งแวดลอ้ม 
- การบูรณาการการท างาน: หน่วยงานภาครัฐของ
ปากีสถาน (เช่น กระทรวงการวางแผน การพัฒนา และ
ข้อริเริ่มพิเศษ) ท าหน้าทีเ่ป็นกลไกกลางในการคัดเลือก
บุคลากรและขับเคลื่อนวาระการพัฒนา ขณะที่สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรงุอิสลามาบัด และสถาน
เอกอัครราชทูตปากีสถานประจ าประเทศไทย ท าหน้าที่
เป็นสะพานเชื่อมส าคัญในการประสานงานทางการทูต 
การประชาสัมพันธ์ทุน 

WEAKNESSES 
- การขาดกรอบยุทธศาสตร์เฉพาะประเทศ 
โดยยังไม่มกีรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อ
การพัฒนาไทย-ปากีสถานระยะกลางหรือระยะ
ยาวทีก่ าหนดสาขาเป้าหมาย พื้นที่เป้าหมาย 
และผลลัพธ์ร่วมอย่างชัดเจน 
- ความไม่สมดุลของความร่วมมือด้านทุน 
เนื่องจากฝ่ายไทยไม่เคยมีผู้รับทุนจากฝัง่รัฐบาล
ปากีสถาน และการแจง้เวียนทนุจากปากีสถาน
มายังไทยไม่ได้ด าเนินการอย่างสม ่าเสมอทุกป ี
ท าใหรู้ปแบบความร่วมมือมีลกัษณะเป็นทาง
เดียว (One-way direction) 
- ขอ้จ ากัดด้านงบประมาณงบประมาณมี
จ านวนจ ากดั การจัดส่งผู้เชีย่วชาญอาจท าได้
เพียงช่วงสั้น ความต่อเนื่องอาจได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงบุคลากร หน่วยงาน
หุ้นส่วนในพื้นที่อาจมีข้อจ ากัดดา้นทรัพยากร 
สภาพความมั่นคงและการเดินทางอาจกระทบ
การด าเนินโครงการ  
- ข้อจ ากัดด้านการติดตาม เน้นจ านวนกิจกรรม
หรือจ านวนผู้เขา้ร่วมมากกว่าผลลัพธ์ ขาดขอ้มลู
ก่อนและหลังโครงการ ไม่สามารถตดิตามการ
น าความรู้ไปใชใ้นระยะยาว ยงัไม่มีตัวชี้วัดผลตอ่
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ขาดการประเมนิ
ความยั่งยืนและการขยายผล ยงัไม่มีตัวชี้วัดผล
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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OPPORTUNITIES 
- การบูรณาการความร่วมมือไตรภาคี (Trilateral 
Cooperation) กับองค์การระหว่างประเทศและ
ประเทศหุ้นส่วน เช่น การร่วมมือกับ Colombo Plan 
Secretariat (CPS) กรอบความร่วมมือไตรภาคี ไทย-
สิงคโปร์ (TCTP) หน่วยงานสหประชาชาติประจ า
ปากีสถาน ซึ่งมีอยู่เกอืบ 30 หน่วยงานช่วยเพิม่ช่องทาง
และงบประมาณในการสนับสนุนปากีสถาน 
- ความสอดคลอ้งกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 
2030 ของปากสีถาน (Pakistan SDGs Agenda) 
และกรอบแผนงานสหประชาชาติ (UNSDCF) เปิด
โอกาสให้ไทยสามารถออกแบบหลักสูตรให้ตอบโจทย์การ
พัฒนาประเทศของปากีสถานได้อย่างตรงจุด 
- การพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive 
Development) ช่วยเปิดโอกาสในการยกระดับ
ความสัมพันธ์ไปสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
สร้างผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) 

THREATS 
- ความผันผวนทางเศรษฐกจิและการเมือง
ภายในของปากีสถาน อาจส่งผลกระทบต่อ
ความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายและการ
คัดเลือกบุคลากรเข้าร่วมโครงการพัฒนา 
- วกิฤตการณ์ด้านสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงในปากีสถาน 
สร้างความเปราะบางและเพิ่มภาระเร่งด่วนใน
การบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ ซึง่
อาจท าให้การน าองค์ความรู้จากการฝึกอบรมไป
ปฏิบัติจริงเผชิญข้อจ ากัดด้านงบประมาณใน
ระดับพื้นที่ 

 
เพื่อให้เห็นภาพยิ่งขึ้น อาจใช้การประมวลกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix9 (การวิเคราะห์

เชิงกลยุทธ์เพื่อยกระดับความร่วมมือ) จากการน าปัจจัยภายใน (จุดแข็ง-จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอก 
(โอกาส-อุปสรรค) ซึ ่งรวมถึงบทบาทของสถานเอกอัครราชทูตฯ และหน่วยงานของปากีสถาน  
มาประมวลผลร่วมกันผ่านกรอบการวิเคราะห์ TOWS Matrix สามารถน าไปสู่แนวทางและยุทธศาสตร์
ในการขับเคลื่อนความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศไทยและปากีสถาน ออกเป็น 4 กลยุทธ์
หลัก ดังนี ้

1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy: Using Strengths to Take Advantage of 
Opportunities) เป็นการน าจุดแข็งด้านกลไกความร่วมมือของไทยและบทบาทประสานงานของ
สถานเอกอัครราชทูตฯ ทั้งสองฝ่ายมาผสานกับโอกาสจากวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และกรอบ
ความร่วมมือใหม่เพื่อขยายผลสัมฤทธิ์ โดย (1.1.) การบูรณาการความร่วมมือไตรภาคีและพหุภาคี: ใช้
ความเข้มแข็งของระบบการให้ทุน TICA และความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ (เช่น 

                                           
9 ตามค าแนะน าของ ผอ. นางชัชสรัญย์ เลิศเกียรติวงศ์ กองความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ กรมความร่วมมือฯ ให้ใช้ 
TOWS Matrix เพื่อให้เห็นภาพความร่วมมือฯ ยิ่งขึ้น  
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Colombo Plan Secretariat กรอบ TCTP หน่วยงานสหประชาชาติประจ าปากีสถาน) ในการดึง
งบประมาณและเครือข่ายเข้ามาตอบสนองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของปากีสถาน (Pakistan SDGs 
Agenda) (1.2) การทูตเศรษฐกิจเพื่อสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit): อาศัยบทบาทของ
สถานเอกอัครราชทูตฯ และหน่วยงานของปากีสถาน ในการขับเคลื่อนความร่วมมือเพื่อเชื่อมโยงองค์
ความรู้ทางวิชาการเข้ากับการขยายโอกาสทางอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างกัน โดยอาจร่วมมือกับ
ภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในปากีสถาน (อาทิ บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์มีการลงทุนในสาขาอาหารสัตว์) 
(1.3) การต่อยอดโครงการเชิงลึก: ขยายผลความร่วมมือทางวิชาการระดับสูง  เช่น โครงการ
พระราชด าริร่วมกับสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ให้สอดคล้องกับความต้องการเร่งด่วนด้านความมั่นคงทาง
อาหารและสาธารณสุขของปากีสถาน 

2) กลย ุทธ ์ เช ิ งแก ้ ไข  (WO Strategy: Overcoming Weaknesses by Taking 
Advantage of Opportunities) เป็นการใช้ประโยชน์จากโอกาสภายนอก (อาทิ กรอบความร่วมมือ 
ใหม่และเครือข่ายระหว่างประเทศ) มาปิดจุดอ่อนและข้อจ ากัดภายในโครงสร้างความร่วมมือเดิม 
(2.1) การยกระดับกรอบความร่วมมือทวิภาคีที่เป็นทางการ: ใช้จังหวะการพบหารือระดับสูงผ่านกลไก 
หรือ กรอบการประชุมทวิภาคี อาทิ PolCon หรือ Joint Economic Commission/Joint Commission 
เพื่อผลักดันให้เกิดบันทึกความเข้าใจ (MOU) หรือแผนงานความร่วมมือทวิภาคีด้านการพัฒนา/ด้าน
วิชาการเพื่อเป็นแผนงานระยะยาวสร้างความต่อเนื่อง (2.2) การสร้างเครือข่ายผู้รับทุน (Alumni 
Network) เชิงรุก: บูรณาการบทบาทของหน่วยงานปากีสถานและสถานเอกอัครราชทูตฯ ในการ
ติดตามและดึงตัวผู้เคยได้รับทุนแต่ละปีกลับมามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบายหรือเป็นกลไกกลาง
ในการแจ้งเวียนทุนและการคัดเลือกบุคลากรอย่างโปร่งใสและสม ่าเสมอ (2.3) การผสมผสานรูปแบบ
การอบรม (Hybrid Approach): ใช้ประโยชน์จากงบประมาณภายใต้กรอบความร่วมมือไตรภาคีและ
กรอบภูมิภาค เพื่อสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมแบบลงพื้นที่  (On-site) ควบคู่กับการเรียนรู้ออนไลน์ 
ช่วยลดข้อจ ากัดด้านงบประมาณและเพิ่มทักษะภาคปฏิบัต ิ

3) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy: Using Strengths to Avoid Threats) เป็น
การใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ของไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการรับมือหรือลดผลกระทบ
จากอุปสรรคภายนอก (3.1) การมุ่งเน้นสาขาความมั่นคงทางอาหารและภูมิอากาศเพื่อรับมือภัยพิบัติ: 
ใช้จุดแข็งของไทยด้านเทคโนโลยีการเกษตร การจัดการน ้า และความมั่นคงทางอาหาร (ซึ่งเป็นสาขาที่
ปากีสถานได้รับจัดสรรทุนสูงสุด) ไปช่วยเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันและความยืดหยุ่นให้แก่ประชากร
ปากีสถานในการรับมือกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศ (3.2) การใช้ช่องทางทางการทูตสร้างความต่อเนื่อง
ท่ามกลางความผันผวน: ให้สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอิสลามาบัด ท าหน้าที่ประสานงานอย่าง
ใกล้ชิดกับหน่วยงานภาครัฐปากีสถานเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาความต่อเนื่องของโครงการ
พัฒนา แม้จะมีความผันผวนทางการเมืองภายในหรือการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง 
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4) กลยุทธ์เชิงตั้งรับ/จ ากัดความเสียหาย (WT Strategy: Minimizing Weaknesses 
and Avoiding Threats) เป็นการก าหนดแนวทางป้องกันความเสี่ยงจากจุดอ่อนภายในและอุปสรรค
ภายนอก เพื่อไม่ให้ความร่วมมือหยุดชะงัก (4.1) การยืดหยุ่นและจัดสรรทรัพยากรให้ตรงจุดวิกฤต: ใน
สถานการณ์ที ่ปากีสถานเผชิญวิกฤตภัยธรรมชาติหรือข้อจ ากัดทางงบประมาณภายใน  ควรปรับ
รูปแบบหลักสูตรฝึกอบรมให้มีความกระชับ เน้นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า (เช่น การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจากสารเคมีและสิ่งแวดล้อม) เพื่อให้สอดคล้องกับขีดความสามารถที่จ ากัดในขณะนั้น  
(4.2) การพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลร่วมกัน (Joint Monitoring): สร้างกลไกการประเมินผล
ขนาดเล็กระหว่าง TICA และหน่วยงานปากีสถาน เพื่อคัดกรองโครงการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ป้องกันความซ ้าซ้อน และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าที่สุด 

2.2.4  ความสอดคล้องกับหลักความร่วมมือ south-south และสาขาความร่วมมือที่ทั้ง
สองฝ่ายมีศักยภาพ 

 
หลักความร่วมือ 
south-south 

เกณฑ์การพิจารณา ผลการวิเคราะห์เบื้องต้น ประเมิน
ระดับ 

ความเสมอภาค ไทยและปากีสถานมี 
ส่วนร่วมก าหนดและ
ตัดสินใจเกี่ยวกบัโครงการ
เพียงใด 

ฝ่ายปากีสถานมีส่วนร่วมประสานงาน
และคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย แตก่าร
ริเริ่มและออกแบบกิจกรรมส่วนใหญ่
ยังมาจากฝ่ายไทย 

ปานกลาง 

การตอบสนองความ
ต้องการของประเทศ
หุ้นส่วน 

โครงการสอดคล้องกับ
ปัญหาและล าดับ
ความส าคัญของปากีสถาน
หรือไม ่

โครงการด้านเกษตร การพัฒนาชุมชน 
สตรี และ SEP สอดคล้องกับความท้า
ทายด้านความยากจน ความมั่นคงทาง
อาหาร และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

ด ี

ความเป็นเจ้าของของ
ประเทศหุ้นส่วน 

หน่วยงานและชมุชน
ปากีสถานมีบทบาทในการ
วางแผน ด าเนินงาน และ
ติดตามผลหรือไม ่

ชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในกิจกรรม แตย่ังไม่มีแผนงาน 
หน่วยงานเจ้าภาพ และการจัดสรร
ทรัพยากรระยะยาวที่ชัดเจน 

ปานกลาง 

ความเหมาะสมของ
องค์ความรู ้

องค์ความรูข้องไทย
เหมาะสมกับบรบิท
เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา 
และระดับการพฒันาของ
ปากีสถานหรือไม ่

องค์ความรู้ด้าน SEP เกษตร และ 
การพัฒนาชุมชนมีต้นทุนและระดับ
เทคโนโลยีที่เหมาะสม สามารถปรับใช้
กับบริบทของปากีสถานได้ 

ด ี



17 

หลักความร่วมือ 
south-south 

เกณฑ์การพิจารณา ผลการวิเคราะห์เบื้องต้น ประเมิน
ระดับ 

การแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้สองทาง 

ทั้งสองประเทศเป็นทั้งผูใ้ห้
และผู้รับองค์ความรู้หรอืไม ่

การด าเนินงานส่วนใหญ่ยงัเป็น 
การถ่ายทอดความรู้จากไทยไปยัง
ปากีสถาน ขณะที่การน า 
ความเชี่ยวชาญของปากีสถาน 
มาแลกเปลี่ยนกับไทยยังไม่ชัดเจน 

ต้องพัฒนา 

การพัฒนาศกัยภาพ
และการพึ่งพาตนเอง 

โครงการช่วยให้บุคคล 
ชุมชน และหน่วยงาน
ด าเนินงานตอ่ได้ด้วยตนเอง
หรือไม ่

การพัฒนาผู้น าชุมชนช่วยวางรากฐาน
การพึ่งพาตนเอง แต่ยังต้องติดตามว่า
ผู้น าสามารถน าความรู้ไปใช้และ
ถ่ายทอดต่อได้เพียงใด 

ปานกลาง 

ผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งไทยและปากีสถานได้รับ
ประโยชน์จากความร่วมมือ
อย่างเป็นรูปธรรมหรือไม ่

ปากีสถานไดร้ับความรู้และการพัฒนา
ศักยภาพ ส่วนไทยไดร้ับความไว้วางใจ 
เครือข่าย และภาพลักษณท์ี่ดี แต่
ผลประโยชน์ของฝ่ายไทยยังไม่ได้
ก าหนดและประเมินอย่างเป็นระบบ 

ปานกลาง 

ความต่อเนื่อง กิจกรรมเชื่อมโยงกับ
แผนงานระยะกลางหรือ
ระยะยาวหรือไม ่

ความร่วมมือจ านวนหนึ่งยงัมีลกัษณะ
เป็นกิจกรรมเฉพาะครั้ง และยังไม่มี
กรอบความร่วมมือไทย-ปากีสถาน
ระยะยาว 

ต้องพัฒนา 

ความยั่งยืน มีหน่วยงาน งบประมาณ 
บุคลากร และระบบติดตาม
รองรับหลังสิ้นสดุการ
สนับสนุนหรือไม ่

มีศักยภาพในการต่อยอด แต่ยังขาด
กลไกติดตาม ตวัชี้วัด แหล่งทรพัยากร 
และการก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชดัเจน 

ต้องพัฒนา 

การขยายผล ผลจากโครงการสามารถ
ถ่ายทอดไปยงับุคคล ชุมชน 
หรือพื้นที่อื่นได้หรือไม ่

โครงการหมู่บ้าน Jab มีศักยภาพเป็น
พื้นที่น าร่อง แตย่ังไม่มีผลการติดตาม 
ที่เพียงพอส าหรบัยืนยันการขยายผล 

อยู่ระหว่าง
การประเมิน 

ความร่วมมือระหว่าง
ภาคส่วน 

มีการประสานงานระหว่าง
ภาครัฐ ชุมชน องค์การ
ระหว่างประเทศ และภาค
ส่วนอื่นหรือไม ่

มีความร่วมมือระหว่างสถาน
เอกอัครราชทูตฯ กรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ หน่วยงานปากีสถาน 
ชุมชน และ UN Women แต่ยังเป็น
รายโครงการ 

ปานกลาง 
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หลักความร่วมือ 
south-south 

เกณฑ์การพิจารณา ผลการวิเคราะห์เบื้องต้น ประเมิน
ระดับ 

การตดิตามและความ
รับผิดรับชอบร่วมกัน 

มีเป้าหมาย ตัวชี้วัด และ
การทบทวนผลร่วมกัน
หรือไม ่

ยังไม่มีระบบตดิตามและประเมินผล
ร่วมที่ครอบคลุมความร่วมมือทั้งหมด 
ท าให้ประเมินผลในระดับชุมชน 
สถาบัน และความสัมพันธ์ทวิภาคี 
ได้ยาก 

ต้องพัฒนา 

 
ผลการประเมินเบื้องต้นแสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างไทยกับ

ปากีสถานมีความสอดคล้องกับหลักความร่วมมือ south-south ในด้านการตอบสนองความต้องการ
ของประเทศหุ้นส่วนและความเหมาะสมขององค์ความรู้ โดยเฉพาะด้านการเกษตร การพัฒนาชุมชน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ การส่งเสริมบทบาทสตรี และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง อย่างไรก็ดี ความร่วมมือยังมีข้อจ ากัดด้านการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้สองทาง ความต่อเนื่อง 
ความยั่งยืน และระบบติดตามประเมินผล เนื่องจากกิจกรรมส่วนหนึ่งยังมีลักษณะเฉพาะครั้ง และยัง
มิได้ด าเนินการภายใต้กรอบแผนงานระยะยาวที่ทั้งสองฝ่ายร่วมก าหนด ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องพัฒนาต่อไป 

ดังนั้น ในการพัฒนา south-south cooperation ของความร่วมมือด้านการพัฒนา
เพื่อให้มีความสมดุลและเกิดประโยชน์เรียนรู้ร่วมกันมากขึ้นนั้น  ต้องส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน 
การเรียนรู้ในลักษณะ two-way ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับไทยในบริบทความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ในประเทศตะวันตกและความไม่แน่นอนของระบบความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นแรงผลักดัน
ให้ประเทศก าลังพัฒนาหรือประเทศโลกใต้ (Global South) ต้องเพิ่มการพึ่งพาตนเอง เสริมสร้าง
ความเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกัน และจัดท ากรอบความร่วมมือใต้-ใต้ที่มีทิศทางชัดเจนในระยะยาว10 

ที ่ผ่านมาปากีสถานมีบทบาทส าคัญใน Global South11 ฝ่ายไทยอาจพิจารณา
ศักยภาพของปากีสถานและความสอดคล้องกับความต้องการของไทย ซึ่งปากีสถานมีความเข็มแข็ง 
โดยเฉพาะกองทัพที่มีแสนยานุภาพ ที่ตั ้งทางภูมิรัฐศาสตร์ที ่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์  และ
โครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนคนรุ่นใหม่จ านวนมาก ในการนี้ ประเทศไทยอาจพิจารณาเปิดรับและ
เรียนรู้จากจุดแข็งและประสบการณ์ของปากีสถานในสาขาส าคัญ ดังนี ้

                                           
10 https://thediplomat.com/2025/03/a-roadmap-for-south-south-cooperation/ 
11 การทูตด้านสภาพภูมิอากาศเป็นอีกเวทีหนึ่งที่ปากีสถานมุ่งเสริมสร้างบทบาทและอิทธิพลในระดับโลก เนื่องจากเป็นหนึ่งในประเทศที่
มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด และจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจ านวนมากเพื่อรับมือกับความ
เปราะบางดังกล่าว ผู้น าปากีสถานจึงมีบทบาทเชิงรุกในการผลักดันวาระด้านสภาพภูมิอากาศในฐานะตัวแทนของประเทศโลกใต้ 
(Global South) https://www.belfercenter.org/research-analysis/eye-storm-pakistans-balancing-act-evolving-
geopolitical-order 
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สาขาความร่วมมือ ประเด็น 
มิติการเมืองและการทหาร 
(Political and Military 
Dimension) 

การบริหารจัดการความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์12: 
ปากีสถานตัง้อยูใ่นจุดยทุธศาสตร์ส าคัญที่มีความซับซ้อนสูงด้าน 
ความมั่นคงระหว่างประเทศ ท าให้มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ระดับสูงในการบริหารจัดการนโยบายต่างประเทศ ทหาร และความมั่นคง
ท่ามกลางความขัดแย้งระดับภูมิภาค ซึ่งไทยสามารถศึกษาแนวทางการ
ด าเนินนโยบายความมั่นคงและการรักษาสมดุลทางอ านาจ 
ปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือโดยกองทัพ (Military-
led Disaster Response): เนื่องจากปากีสถานเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญ่
บ่อยครั้ง กองทพัปากีสถานจงึมีบทบาทส าคัญและมีระบบการบริหารจัดการ
เชิงปฏิบัติการในการระดมสรรพก าลังเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยในภาวะ
วิกฤตอย่างรวดเร็ว ซึง่เป็นบทเรียนที่แลกเปลี่ยนในการบูรณาการก าลังพล
พลเรือนและทหารของไทยเพื่อรับมือภัยพิบัตฉิุกเฉิน 
การศึกษาหรือวิจัยด้านโลกมุสลิม 
ปากีสถานเป็นประเทศมุสลิมขนาดใหญ่ที่มีบทบาทน าในองค์การความร่วมมือ
อิสลาม (OIC) และมีความสัมพันธ์เชิงยทุธศาสตร์กับทั้งโลกตะวันออกกลาง 
เอเชียกลาง และเอเชียใต้ การท าความเข้าใจโครงสร้างอ านาจ การเมือง
ระหว่างประเทศ และกลไกการขับเคลื่อนนโยบายต่างประเทศของกลุ่ม
ประเทศมุสลิม ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินความสัมพันธ์ของไทยกับโลก
มุสลิมในภาพรวม13 

มิติเศรษฐกิจ  
(Economic Dimension) 

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและแรงงานดิจิทัล (IT & Software 
Outsourcing)14: ปากีสถานเป็นหนึ่งในประเทศที่อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
และบริการเทคโนโลยีสารสนเทศเติบโตอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งมีบุคลากรด้าน
ไอทีและผู้ประกอบอาชีพอิสระทางดิจิทัล (IT freelancers) ที่สามารถ
ให้บริการแก่ตลาดต่างประเทศจ านวนมาก โดยปากีสถานไดเ้ข้าไปมีส่วนร่วม
ในห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจดิจิทลัระดับโลก ผ่านการรับจ้างพฒันาซอฟต์แวร ์
การให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสนับสนุนการด าเนินธุรกิจให้แก่
บริษทัในประเทศตะวันตก ไทยจึงสามารถเรียนรู้แนวทางการสร้างระบบ

                                           
12 https://fpif.org/the-islamabad-pivot-and-the-rise-of-the-global-souths-diplomatic-order/ 
13 Pakistan hosts OIC conference on women in Islamabad with 57 member states attending 
https://www.arabnews.com/node/2650593/%7B%7B 
14 https://www.state.gov/business-opportunities-in-pakistans-information-and-communication-technology-sector 
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สาขาความร่วมมือ ประเด็น 
นิเวศที่เอื้อต่ออตุสาหกรรมดิจทิัล การพัฒนาทักษะแรงงานแห่งอนาคต และ
การเชือ่มโยงบคุลากรเข้าสู่ตลาดโลก ตลอดจนแสวงหาโอกาสสร้างเครือข่าย
ระหว่างผู้ประกอบการและบุคลากรด้านเทคโนโลยีของทั้งสองประเทศ เพื่อ
เชื่อมโยงไทยเขา้สู่ห่วงโซ่อุปทานด้านซอฟต์แวร์และบริการดิจิทัลของบริษัท
ตะวันตก และยกระดับความร่วมมือจากการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ไปสู่การ
ร่วมพัฒนาธรุกจิและนวัตกรรมที่สร้างประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่าย 
การเชื่อมโยงการลงทุนของภาคเอกชนไทยในปากีสถาน 
น าโครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบ (เช่น โมเดลการพัฒนาหมู่บ้าน Jab) ไป
เชื่อมโยงกับเครอืข่ายธุรกิจเกษตรและปศุสัตว์ของบริษทัไทยในพื้นที่ เพื่อ
ช่วยยกระดับเกษตรกรรายย่อยในชุมชนใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของหว่งโซ่อุปทาน 
(Supply Chain) ของบริษัทไทย เช่น การเปน็ผู้ผลิตวัตถุดิบอาหารสัตวห์รือ
ฟาร์มเครือข่าย (Contract Farming แบบเป็นธรรม) ซึ่งช่วยสร้างรายไดท้ี่
มั่นคงให้แก่ชุมชนตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ควบคู่ไปกับ
การเติบโตทางธุรกิจ 

มิติสังคม  
(Social Dimension) 

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความยืดหยุ่นของ
ชุมชน (Climate Resilience & Adaptation): ประชาชนและชุมชนใน
ปากีสถานมีประสบการณ์ตรงในการปรับตัวและฟื้นฟูวิถีชีวิตภายหลังเผชิญ
วิกฤตภัยธรรมชาติครั้งรุนแรง การศึกษาภูมิปัญญาและการจัดการทรัพยากร
ระดับท้องถิ่นของปากีสถานจะช่วยเสริมสร้างองค์ความรูใ้ห้แก่ชุมชนไทยใน
การรับมือกับความเปราะบางด้านสิ่งแวดล้อม 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

รายงานพบว่าความช่วยเหลือด้านทุนและโครงการกิจกรรมด้านการพัฒนาของไทยต่อ
ปากีสถานในปัจจุบัน ซึ่งขับเคลื่อนผ่านกลไกความร่วมมือของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศและ
สถานเอกอัครราชทูตฯ ซึ่งยึดหลักการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยีระดับปานกลางและต้นทุนที่เหมาะสม
มีความสอดคล้อง (compatible) กับความต้องการของปากีสถานรวมทั้งบริบททางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของปากีสถาน ซึ่งสอดคล้องกับแผนงานการพัฒนาของปากีสถานและเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม แม้ความร่วมมือจะตอบสนองต่อปัญหาความยากจน ความมั่นคงทางอาหาร 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้เป็นอย่างดี แต่ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องลักษณะการด าเนินงานที่เป็น
กิจกรรมเฉพาะครั้ง (One-off) ขาดกรอบความร่วมมือทวิภาคีระยะยาว ระบบติดตามประเมินผล 
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และความสมดุลของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบสองทาง (Two-way Learning) ดังนั้น เพื่อยกระดับ
ความร่วมมือให้สอดคล้องกับหลักการความร่วมมือใต้ -ใต้ (South-South Cooperation) อย่าง
แท้จริง ประเทศไทยจึงควรต่อยอดจุดแข็งในสาขาด้านการเกษตร การพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) สาธารณสุข การจัดการภัยพิบัติ และการส่งเสริมบทบาทสตรี ควบคู่กับ
การเปิดรับและเรียนรู้จากจุดแข็งของปากีสถานในมิติต่าง ๆ เช่น การบริหารจัดการภัยพิบัติขนาดใหญ่ 
การศึกษาและวิจัยโลกมุสลิม อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) การเชื่อมโยงกับภาคเอกชนของ
ไทยที่ลงทุนในปากีสถาน และการสร้างความยืดหยุ่นของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) และขับเคลื่อนความสัมพันธ์ทวิภาคีในระยะยาว
อย่างยั่งยืน 

ในล าดับถัดไป รายงานนี้จะเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อยกระดับความร่วมมือจาก 
ความช่วยเหลือเฉพาะกิจสู่ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ภายใต้หลักการ 
south-south cooperation ครอบคลุมเรื่องการจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ทวิภาคีเพื่อให้ความร่วมมือมีความต่อเนื่อง การส่งเสริมความร่วมมือแบบแลกเปลี่ยนสองทาง รวมทั้ง
ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ ซึ่งน่าจะสรุปเป็นแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านการ
พัฒนาของไทยต่อปากีสถานภายใต้บริบท south-south cooperation ซึ่งสามารถเป็นอีกเครื่องมือที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ 

 
 



 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเพื่อน านโยบายสูก่ารปฏบิัติ 
 
 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Recommendations) 
จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา บริบทความท้าทาย และผลการด าเนินความร่วมมือด้าน

การพัฒนาระหว่างประเทศไทยและปากีสถานซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็ง  ข้อจ ากัด โอกาสและ
ศักยภาพในการยกระดับความสัมพันธ์ภายใต้กรอบความร่วมมือใต้-ใต ้(South-South Cooperation: 
SSC) บทนี้จึงจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัต ิ

ประเด็นแรก การขับเคลื ่อนความร่วมมือเพื ่อการพัฒนาระหว่างประเทศไทยและ
ปากีสถานให้หลุดพ้นจากข้อจ ากัดของการด าเนินงานแบบเฉพาะกิจจ าเป็นต้องอาศัยการยกระดับ
ขึ้นสู่กลไกการเมืองและการทูตระดับทางการเพื่อให้เกิดพันธะผูกพันเชิงนโยบายและกรอบการ
ท างานที่ชัดเจน โดยสามารถขยายรายละเอียดและแนวทางการผลักดันผ่านกลไกต่างๆ ดังนี ้

3.1.1  การใช ้ประโยชน ์จากการประช ุมปร ึกษาหาร ือทางการเม ือง  (Political 
Consultations: PolCon) 

ซึ่งเป็นระดับปลัด หรือ รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสอง หรือหากมี
การยกระดับและสามารถประชุมกรอบการประชุมคณะกรรมธิ การร ่วม (Joint Economic 
Commission / Joint Commission Thailand-Pakistan) ระดับรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศของทั้ง
สองฝ่าย โดยอาจใช้เวที JC หรือ JEC ในการผลักดันแนวคิดการพัฒนาจาก "ความช่วยเหลือ (Aid)" สู่ 
"ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา (Strategic Development Partnership)" ภายใต้
บริบท South-South Cooperation เพื ่อให้ผู ้บริหารระดับสูงของทั ้งสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน 
ในหลักการและทิศทางระยะยาว 

3.1.2  การริเริ่มกรอบความร่วมมือเฉพาะด้าน (Thematic Frameworks) 
โดยผลักดันให้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) หรือแผนงานความร่วมมือด้าน

การพัฒนา/วิชาการราย 3 ปี ผ่านช่องทาง PolCon เพื่อก าหนดสาขาเป้าหมายร่วมกันให้ชัดเจน เช่น 
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร การพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 
และการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งจะช่วยสร้างความต่อเนื่องและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงบุคลากร
ในระดับปฏิบัติการ นอกจากนี ้อาจพิจารณาสร้างกลไกติดตามทางการทูต (Diplomatic Monitoring) 
โดยใช้เวทีนี้เป็นช่องทางในการทบทวนและประเมินผลสัมฤทธิ์ภาพรวมของโครงการพัฒนาที่ผ่านมา 
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(เช่น โครงการพัฒนาชุมชนหมู่บ้าน Jab) รวมถึงการแลกเปลี่ยนมุมมองด้านสถานการณ์ภูมิรัฐศาสตร์ 
เพื่อปรับรูปแบบความร่วมมือให้ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสถานการณ์จริง 

3.1.3 การริเริ่มความร่วมมือรูปแบบ Public-Private-People Partnership (4P) ให้
ภาครัฐและภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในปากีสถาน 

(เช่น เครือเจริญโภคภัณฑ์) ร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่นของปากีสถานในการน า
โมเดลพัฒนาชุมชนไปขยายผลกับเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบ รวมทั้งการขยายตลาด ซึ่งช่วย
ยกระดับรายได้และกระจายความเจริญสู่ชุมชนรากหญ้า 

3.1.4  การริเริ่มสาขาความร่วมมือใหม่เพื่อการแลกเปลี่ยนแบบสองทาง (Two-way 
Learning) 

ซึ ่งยุทธศาสตร์กรมเอเชียใต้ฯ ต่อปากีสถานมุ ่งมั ่นที ่จะขยายความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจระหว่างกัน ดังนั้นอาจใช้เวทีนี้ในการเปิดประเด็นความร่วมมือใหม่ๆ ที่ไทยสามารถเรียนรู้
จากปากีสถาน และได้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT & 
Software Outsourcing) เพื ่อให้ไทยสามารถเข้าถึง supply chain สืบเนื ่องจากปากีสถานเป็น 
supply chain ให้บริษัทธุรกิจใหญ่ด้านไอทีของประเทศตะวันตก, ระบบการเงินอิสลาม (Islamic 
Banking), สาขาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (defense) เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ที่
สมบูรณ์ตามหลักการ South-South Cooperation อย่างแท้จริง 

3.1.5  การบูรณาการความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาและองค์การระหว่างประเทศ 
(Dialogue Partners & Multilateral Frameworks) 

ด้วยปากีสถานเป็นประเทศที่มีบทบาทส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ มีประชากรกว่า 250 
ล้านคน และเป็นสะพานเชื่อมระหว่างเอเชียใต้ เอเชียกลาง และตะวันออกกลาง องค์การระหว่าง
ประเทศและประเทศหุ้นส่วนจึงให้ความส าคัญสูงในการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาในพื้นที่นี้  
ปากีสถานเป็นหนึ่งในประเทศที่มีส านักงานหน่วยงานสหประชาชาติปฏิบัติงานอยู่เป็นจ านวนมาก  
ซึ่งด าเนินงานภายใต้กรอบใหญ่ เช่น United Nations Sustainable Development Cooperation 
Framework (UNSDCF) เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ดังนั้น การที่ไทยเข้าไป
ด าเนินโครงการพัฒนาในปากีสถานผ่านการประสานพลัง  (Synergy) กับ UN Agencies และ 
Dialogue Partners จะช่วยเพิ่มน ้าหนักทางการทูต ยกระดับสถานะและเกียรติภูมิของไทย (Status 
& Prestige) ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาที่น่าเชื่อถือในระดับสากล พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ไทยสามารถ
เข้าถึงแหล่งทุนสนับสนุนภายนอกเพื่อขับเคลื่อนโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่เป็นประโยชน์ต่อทั้งสอง
ฝ่ายอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ ไทยอาจพิจารณาต่อยอดความร่วมมือที่ริเริ่มไว้แล้วกับ UN Women ใน
การพัฒนาทักษะและส่งเสริมอาชีพสตรี และขยายผลไปยังหน่วยงานอื่นๆ เช่น โครงการพัฒนาแห่ง
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สหประชาชาต ิ(UNDP) ในด้านการพัฒนาชุมชนและการลดความเหลื่อมล ้า ร่วมมือกับองค์การอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) หรือโครงการอาหารโลก (WFP) ในการบูรณาการองค์ความรู้
ด้านการเกษตรและความมั่นคงทางอาหารเข้ากับโครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบ (เช่น หมู่บ้าน Jab) 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือกับความมั่นคงทางอาหารและวิกฤตภัยพิบัติ 

 
3.2  การพัฒนากลไกการติดตามและประเมินผลโดยประยุกต์ใช้แนวคิดผลตอบแทนทางสังคม 
(Monitoring, Assessment & SROI) 

ประเด็นที่สอง ต้องมีการพัฒนากลไกและระบบการติดตามรวมทั้งประเมินผลซึ่งกรม
ความร่วมมือด าเนินการอยู่แล้ว15 โดยอาจขยายเพื่อให้เกิดความยั่งยืนและดึงดูดการมีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชน จ าเป็นต้องมีเครื่องมือวัดผลที่มีมาตรฐาน โปร่งใส และสะท้อนคุณค่าทางเศรษฐกิจและ
สังคมได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3.2.1  การด าเนินโครงการพัฒนาที่ผ่านมามักประสบปัญหาการติดตามผลที่เน้นเชิงปริมาณ 
(เช่น จ านวนผู้เข้าร่วมอบรม หรือจ านวนครั้งของกิจกรรม) มากกว่าการวัดผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว 
รวมถึงยังไม่มีตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
Social Return On Investment: SROI เป็นเครื่องมือที่ช่วยวิเคราะห์และค านวณมูลค่าผลตอบแทน
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมเทียบกับต้นทุนที่ลงทุนไป (แปลงคุณค่าเชิงคุณภาพให้เป็นมูลค่าเชิงตัวเลข) 
ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้เสียเห็นภาพความคุ้มค่าและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริงใน
ระดับชุมชน นอกจากนี ้ภาคเอกชนมักให้ความส าคัญกับการลงทุนที่มีผลลัพธ์ชัดเจน 

การน า SROI16 มาใช้ในการประเมินโครงการพัฒนาชุมชนจะช่วยแสดงให้เห็นว่า  
ทุกเม็ดเงินที่ภาคเอกชนร่วมลงทุนผ่านโมเดล Public-Private-People Partnership (4P) สามารถ
สร้างผลตอบแทนทางสังคม สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร และยกระดับคุณภาพชีวิตได้เท่าไหร่ และ 
การมีรายงานการประเมิน SROI ที่โปร่งใส จะช่วยให้บริษัทเอกชนไทยที่ไปลงทุนในปากีสถาน (เช่น 
เครือเจริญโภคภัณฑ์) สามารถน าผลลัพธ์ไปใช้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานความยั่งยืนขององค์กร (ESG 

                                           
15  หลักการประเมินโครงการ https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/ (การประเมินผลตามแนวทาง OECD DAC คือการประเมิน
แผนงาน นโยบาย หรือโครงการอย่างเป็นระบบและเป็นกลาง เพื่อพิจารณาความสอดคล้อง การบรรลุวัตถุประสงค์ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ผลกระทบ และความยั่งยืน โดยกรมความร่วมมือระหว่างประเทศก าหนดการประเมินโครงการไว้ 4 ระยะ ได้แก่ ก่อนเริ่ม
โครงการ ระหว่างด าเนินงาน ก่อนสิ้นสุดโครงการ และหลังสิ้นสุดโครงการ 3–5 ปี กระบวนการประเมินครอบคลุมการศึกษาและเก็บ
รวบรวมข้อมูล การก าหนดวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาเครื่องมือ การวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการสรุปผลและจัดท า
ข้อเสนอแนะ เพื่อน าบทเรียนที่ได้รับไปปรับปรุงการด าเนินงานและเพิ่มประสิทธิผลของความร่วมมือในอนาคต) 
16 The Effectiveness of Thailand-UNFPA South-South and Trilateral Cooperation ตัวอย่างการวัดประสิทธิภาพของ
โครงการ โดยใช้ SROI (1 USD = 4 USD Social Impact) https://thailand.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/UNFPA%20SROI%20BK%20Eng%20Re02%20N8_0.pdf 

https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/
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Reporting) และกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ซึ ่งช่วยยกระดับภาพลักษณ์และสร้าง 
ความเช่ือมั่นต่อผู้ถือหุ้นและผู้บริโภค 

3.2.2.  การพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลและการจัดท าดัชนีชี ้วัดร่วมกัน  (Joint 
Indicators) 

ประเด็นที่สาม การยกระดับความร่วมมือเพื่อการพัฒนาภายใต้หลักการ South-
South Cooperation ให้มีความยั่งยืนและสร้างความเป็นเจ้าของ (Country and Community 
Ownership) อย่างแท้จริง จ าเป็นต้องก าหนดตัวชี้วัด ไว้ตั้งแต่ "ขั้นตอนการออกแบบโครงการ 
(Project Design Phase)" 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตั้งแต่ต้นทาง โดยในขั้นตอนการออกแบบโครงการ 
ภาครัฐของไทย (โดยกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ หรือ TICA และสถานเอกอัครราชทูต ณ  
กรุงอิสลามาบัด) หน่วยงานภาครัฐของปากีสถาน ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และตัวแทนชุมชนในพื้นที่ 
(เช่น ผู้น าชุมชนในหมู่บ้าน Jab) ต้องร่วมกันก าหนดวัตถุเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จร่วมกัน 
(Joint Indicators) 

การก าหนดตัวชี้วัดที่สะท้อนความยั่งยืนและการพึ่งพาตนเอง (Sustainability & 
Self-Reliance Indicators): ตัวชี ้ว ัดหลักต้องก้าวข้ามการนับจ านวนเชิงปริมาณ (เช่น จ านวน
ผู้อ านวยการอบรมหรือจ านวนครั้งของกิจกรรม) ไปสู่การวัดความสามารถในการด าเนินงานต่อด้วย
ตนเองของชุมชน โดยก าหนดเงื่อนไขว่าชุมชนต้องสามารถบริหารจัดการและต่อยอดกิจกรรมได้ด้วย
ตนเอง แม้จะสิ้นสุดการสนับสนุนจากฝ่ายไทยแล้วก็ตาม โดย "ชุมชนต้องท าต่อได้แม้ไม่มีไทย" 
เพื่อพิสูจน์ความส าเร็จและความยั่งยืนของโครงการ ความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่อ 
(Multiplier Effect / Peer-to-Peer Training) 

การจัดท าจะต้องประกอบด้วยตัวชี้วัดที่สะท้อนว่าผู้น าชุมชนหรือสตรีที่ผ่านการ
อบรม สามารถน าความรู้ (เช่น หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทักษะการเกษตร หรือการบริหาร
จัดการฟาร์ม) ไปถ่ายทอดต่อให้แก่คนในชุมชนหรือหมู่บ้านใกล้เคียงได้ด้วยตนเอง ตัวชี้วัดการจัดตั้ง
กลไกบริหารจัดการภายในชุมชน (เช่น คณะท างานบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน หรือกลุ่มอาชีพ) ที่มี
กฎระเบียบและการพึ่งพิงทรัพยากรภายในชุมชนเอง เพื่อให้กิจกรรมด าเนินต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 
และตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจชุมชนที่แสดงให้เห็นว่า ผลผลิตหรืออาชีพที่ได้รับการส่งเสริมสามารถสร้าง
รายได้หมุนเวียนและพยุงเศรษฐกิจของครัวเรือนได้จริง 

นอกจากนี้ การติดตามผลแบบเป็นระยะ (Milestone-based Monitoring) เพื ่อ
ก าหนดรอบการติดตามและทบทวนความก้าวหน้าอย่างต่อเนื ่องตลอดอายุโครงการ  (เช ่น  
การประเมินผลกลางคัดและหลังสิ้นสุดโครงการระยะสั้น) มีความส าคัญ เพื่อตรวจสอบอุปสรรคและ
ปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงานให้ยืดหยุ่นสอดคล้องกับสถานการณ์จริง  เนื่องจากโครงการพัฒนา
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ชุมชนมักใช้เวลามากๆ กว่าจะเห็นผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน สถานเอกอัครราชทูตฯ จะต้องท าหน้าที่เป็น 
"ผู้ติดตามในระยะยาว (Long-term Monitor)" โดยลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมโครงการและพบปะผู้น าชุมชน
เป็นระยะ แม้จะสิ ้นสุดงบประมาณโครงการรอบแรกไปแล้ว  เพื ่อประเมินความยั ่งย ืนของ 
การด าเนินงาน สถานเอกอัครราชทูตฯ จะท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมในการรายงานผลลัพธ์กลับมายัง 
TICA และกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อน าข้อมูลเชิงประจักษ์เหล่านี้ไปใช้ในการวางแผนขยายผล 
หรือปรับปรุงนโยบายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาในระยะยาวต่อไป 

 
3.3  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ (Implementation Mechanism) 

การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องอาศัยการ 
บูรณาการบทบาทของหน่วยงานหลักและการสร้างกลไกที่ยั ่งยืน  โดยต้องมีการระบุมาตรการที่
ต้องการขับเคลื่อน การด าเนินงาน กรอบเวลา (Timeline) และการแบ่งบทบาทหน้าที่อย่าง
ชัดเจนระหวา่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากต้ังกรอบระยะเวลาโครงการ 3 ปี อาจสรุป ดังนี ้

3.3.1 การด าเนินภารกิจเพื่อรักษาความต่อเนื่องของนโยบาย 
จะใช้แนวทางการขับเคลื่อนแบบ 3 ระดับไปพร้อมกัน (Three-Tier Approach) 

ควบคู่ไปกับการบูรณาการบทบาทของหน่วยงานหลัก เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้

1) การขับเคลื่อนในระดับนโยบายและกลไกความร่วมมือ 
กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา (กรมเอเชียใต้ฯ): มุ่งขับเคลื่อนมิติ

การเมืองและการทูต พร้อมทั้งผลักดันกรอบความร่วมมือผ่านกลไกการประชุมคณะกรรมาธิการร่วม 
(Joint Commission: JC) และการประชุมปรึกษาหารือทางการเมือง (Political Consultations: 
PolCon) ให้บรรลุผลส าเร็จ โดยประสานงานอย่างใกล้ชิดผ่านกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝ่าย 

2) การขับเคลื่อนในระดับวิชาการและงบประมาณ 
- กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (TICA): ส ารวจและประเมินความพร้อม 

ตลอดจนศักยภาพในพื้นที่ (Preliminary Needs Assessment หรือ Fact Finding) เพื่อศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องของโครงการ ส ารวจสภาพปัจจุบัน และความ
พร้อมที่จะตั้งโครงการ สภาพปัญหา ลักษณะทางการภาพ ความต้องการที่แท้จริง ข้อมูลที่เกี่ยวกับ
หน่วยงานที่จะรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของประเทศคู่ร่วมมือ เป็นการ “รู้เขา” รับผิดชอบด้าน 
การออกแบบหลักสูตร การจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนการบูรณาการองค์ความรู้ในสาขาที่ไทยมี
ความเชี ่ยวชาญ ได้แก่ เกษตรกรรม, หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP), สาธารณสุข และ 
การพัฒนาบทบาทสตรี  โดยด าเนินการผ่านการหารือร ่วมกับหน่วยงานของฝ่ายปากีสถาน  
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอิสลามาบัด และสถานเอกอัครราชทูตปากีสถานประจ าประเทศไทย 
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- สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอิสลามาบัด: ท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมเชิงรุก 
(Proactive Bridge) ในการประสานงานและขับเคลื ่อนภารกิจในพื้นที ่อย่างเต็มรูปแบบ โดยให้
ความส าคัญกับการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสร้างความยืดหยุ่นและ
ขยายผลสัมฤทธิ์ของโครงการ (ก) การประสานงานเชิงลึกกับหน่วยงานภาครัฐของปากีสถานที่ก ากับ
ดูแลงานด้านการพัฒนา: ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาโดยตรง อาทิ กระทรวงกิจการเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Affairs) รวมถึงหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น เพื่อขับเคลื่อนโครงการให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่   
(ข) การหารือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนไทยในพื้นที่: ร่วมมือกับภาคเอกชนไทยที่
มีการลงทุนหรือด าเนินธุรกิจในปากีสถาน อาทิ เครือเจริญโภคภัณฑ์ (CP) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึก 
บูรณาการองค์ความรู้ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมอาหาร และห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนใช้ประโยชน์
จากเครือข่าย เครดิต และประสบการณ์ภาคเอกชนในการสนับสนุนโครงการพัฒนา การถ่ายทอด
เทคโนโลย ีและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั ้งนี ้ เพื ่อขับเคลื ่อนการด าเนินงานในทั้ง  3 ระดับให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  
จะด าเนินการควบคู่ไปกับ การจัดประชุมหารือเป็นระยะ: มีระบบการติดตามและรายงานผล 
การด าเนินงาน (Monitoring and Reporting Mechanism) ในแต่ละโครงการอย่างต่อเนื่อง ประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ทั้งในเชิงปริมาณ (เช่น จ านวนบุคลากรที่ได้รับการอบรม ความส าเร็จของโครงการ) และ
เชิงคุณภาพ (เช่น การน าองค์ความรู้ไปต่อยอด ขีดความสามารถที่เพิ่มขึ้นของบุคลากรปากีสถาน)  
น าผลการประเมินมาวิเคราะห์จุดเด่น ข้อจ ากัด และข้อท้าทาย เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการปรับปรุง
แผนการด าเนินงานในระยะต่อไป และการแก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้อง: เพื่อให้การประสานงานและ 
การด าเนินโครงการในพื้นที่สอดรับกับบริบทและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดร่วมกัน 

3.3.2 การมุ่งเน้นการจัดตั้งและบริหารจัดการเครือข่ายผู้เคยได้รับทุน 
จัดท าฐานข้อมูลทุน การคัดเลือกบุคลากร และขยายผลการด าเนินงานในระดับพื้นที่ 

โดยมีแนวทางปฏิบัติของ TICA เพื่อช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและเครือข่ายความร่วมมือระยะยาว
ระหว่างบุคลากรส าคัญของทั้งสองประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพและความแม่นย าในการคัดเลือก
บุคลากรที่มีศักยภาพสูง และตรงตามความต้องการของพื้นที่ เป็นช่องทางขยายผลองค์ความรู้และ 
การพัฒนาในระดับรากหญ้าหรือระดับท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน โดยสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงอิสลามาบัด: ท าหน้าที่เป็นแกนหลักในการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับเครือข่ายผู้รับทุนใน
พื้นที่และหน่วยงานของปากีสถาน (ร่วมกับ TICA): สนับสนุนข้อมูลและการด าเนินกระบวนการ
คัดเลือกบุคลากรด้วยความโปร่งใส เพื่อขยายประโยชน์และความยั่งยืนของการสร้างกลไกเครือข่าย
ดังกล่าว 
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3.3.3 การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบสองทาง (Two-way Learning) 
มุ่งเน้นการเปิดรับและเรียนรู้จากจุดแข็งของฝ่ายปากีสถาน อาทิ ด้านอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ การบริหารจัดการภัยพิบัติ การศึกษาโลกมุสลิม เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และ 
ห่วงโซ่อุปทาน เพื่อสร้างความสมดุลและผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) โดยมีแนวทางปฏิบัติ
และการจัดตั้งกลไกการด าเนินงาน อาทิ การจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจร่วม (Joint Task Force): 
ระหว่างหน่วยงานไทยและปากีสถาน เพื่อท าหน้าที่ก าหนดประเด็นส าคัญ ส ารวจความต้องการ 
(Needs Assessment) และจัดล าดับความส าคัญของสาขาความร่วมมือ และการจัดท าบันทึก 
ความเข้าใจหรือแผนปฏิบัติการร่วม (Action Plan): เพื่อกรอบแนวทางที่ชัดเจนในการแลกเปลี่ยน
องค์ความรู ้ ผู ้เชี ่ยวชาญ และการศึกษาดูงานซึ่งกันและกันอย่างเป็นรูปธรรม ซึ ่งกรมเอเชียใต้ 
ตะวันออกกลางและแอฟริกา (กรมเอเชียใต้ฯ) และกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (TICA): 
รับผิดชอบร่วมกันในการศึกษารายละเอียด ออกแบบกรอบแนวทาง และจัดสรรทรัพยากรส าหรับการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในขณะที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอิสลามาบัด: ท าหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อน
ในพื้นที่ ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานของปากีสถาน เพื่อริเริ ่มและขับเคลื่อนกิจกรรม
แลกเปลี่ยนให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

3.3.4 การจัดตั ้งคณะท างานร่วมและการทบทวนผลสัมฤทธิ์ของความร่วมมือด้าน 
การพัฒนาในภาพรวม 

มุ่งเน้นการจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการโครงการในระดับปฏิบัติการ ผ่านการ
จัดตั ้งคณะท างานเฉพาะกิจร่วม (Joint Working Group: JWG) ระหว่างประเทศไทยและ 
ฝ่ายปากีสถาน เพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และทบทวนแผนงานประจ าปี ตลอดจน
ร่วมกันปรับปรุงรูปแบบและหลักสูตรการอบรมให้มีความยืดหยุ่น ทันต่อสถานการณ์ และสอดคล้อง
กับบริบทความต้องการที่แท้จริงของทั้งสองฝ่าย โดยมีแนวทางการขับรายละเอียดและการแบ่ง
บทบาทภารกิจ อาทิ การจัดตั้งกลไกการประชุมร่วมประจ าปี: การขับเคลื่อนกลไกการท างานร่วมกัน 
จะต้องมีเวทีกลางที่มีประสิทธิภาพและมีกรอบการปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถร่วมมือกัน
บริหารจัดการโครงการได้อย่างคล่องตัว การเป็นเวทีกลางส าหรับการทบทวนแผนงานประจ าปี 
(Annual Work Plan Review): ใช้เวทีการประชุมของคณะท างานร่วมหรือการประชุมหารือระดับ
ทบทวนนโยบาย เป็นแพลตฟอร์มหลักในการตรวจสอบความก้าวหน้าของการด าเนินงานเทียบกับ
เป้าหมายที่วางไว้ เปิดโอกาสให้ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของทั้งสองฝ่ ายร่วมกันพิจารณา
ปรับปรุง ปรับเปลี่ยน หรือโยกย้ายงบประมาณและกิจกรรมในแผนงานประจ าปี ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ-สังคม และความต้องการเร่งด่วนของพื้นที่   
การร่วมกันแก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานอย่างรวดเร็ว  (Rapid Troubleshooting): 
จัดตั ้งช่องทางการประสานงานเฉพาะกิจ (Ad-hoc Working Channel หรือ Quick Response 



29 

Team) ระหว่างผู ้ประสานงานหลักของไทยและปากีสถาน เพื่อรองรับกรณีเกิดปัญหาหน้างาน  
ข้อติดขัดด้านกฎระเบียบ หรือข้อจ ากัดด้านงบประมาณ/การเดินทาง โดยสถานเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงอิสลามาบัด: ท าหน้าที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานใน
พื้นที่อย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นของปากีสถานเพื่อให้การด าเนินกิจกรรม
ภายใต้คณะท างานร่วมเป็นไปอย่างราบรื่นและเกิดประโยชน์สูงสุด 

สรุปประเด็นการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ
หัวขอ้การขับเคลื่อน / 

มาตรการ 
รายละเอยีดการ

ด าเนินงาน 
บทบาทหน้าที่ของ

หน่วยงาน 
Timeline 

(กรอบเวลา)17 
1. การรักษา 
ความต่อเนื่องของ
นโยบายและบทบาท
บูรณาการ 

บูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
หลักเพื่อขับเคลือ่น
โครงการใหต้อบโจทย์
ความต้องการของ
ปากีสถานและสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ (แผน 
5S/5 มี) 

- กรมเอเชียใต้ฯ: ขับเคล่ือน
มิติการเมืองการทูต และ
ผลักดันกรอบผ่าน 
PolCon/JC ให้เกิดขึ้น 
- TICA: ออกแบบหลักสูตร 
จัดสรรงบประมาณ และ
บูรณาการองค์ความรู้ 
(เกษตร, SEP, สาธารณสุข, 
การพัฒนาสตรี) 
- สถานเอกอัครราชทูต ณ 
กรงุอิสลามาบัด: เป็น
สะพานเชื่อมเชิงรุก
ประสานงานในพื้นที ่
 

ด าเนินการต่อเนื่อง
ตลอดระยะเวลา 3 ปี 

                                           
17 การด าเนินความร่วมมือเพื่อการพัฒนาของไทยกับประเทศต่างๆ ผ่านกรมความร่วมมือระหว่างประเทศจะเป็นลักษณะภายใต้
แผนการด าเนินงานระยะ 3 ปี อาทิ กับ สปป. ลาว กพช. ติมอร์เลสเต เมียนมา ภูฏาน ฯลฯ (3 Year Strategic Work Plan with 
Targeted Countries) ไม่นานกว่านั้นเนื่องจากกรมความร่วมมือฯ ไม่ต้องการ over commit งบประมาณนานเกินไป โดยแบ่งเป็น ปีที ่
1: การวางรากฐานและการเริ่มต้นโครงการเน้นการเตรียมความพร้อมเชิงระบบ การลงพื้นที่ศึกษาข้อมูล การวางโครงสร้างพื้นฐานของ
ความร่วมมือ และจัดท าแผนปฏิบัติการโดยละเอียด รวมถึงการประมาณการค่าใช้จ่าย ปีที่ 2: การขับเคลื่อนและการส่งต่อเทคโนโลยี 
ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี เพื่อถ่ายทอดวิธีปฏิบัติที่ดี ตลอดจนการพัฒนาอาคารสถานที่หรือแปลงสาธิต (เช่น ศูนย์เรียนรู้
เกษตร หรือคลินิกชุมชน) และการทบทวนระยะกลาง ปีที่ 3: การประเมินผลและการส่งมอบเพื่อความยั่งยืน เน้นการถอนตัวของ
ผู้เชี่ยวชาญไทยอย่างเป็นระบบและส่งมอบการบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้หรือพ้ืนที่พัฒนาให้แก่หน่วยงานเจ้าภาพของประเทศคู่ภาคีเป็น
ผู้ดูแลแบบ 100% รวมทั้งท าการประเมินผลลัพธ์ (Outcomes) และผลกระทบ (Impacts) ว่าสามารถตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ได้ตามตัวชี้วัดที่วางไว้หรือไม่  
แหล่งข้อมูล: https://tica--thaigov-mfa-go-th. ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาภายใต้ TICA/สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองความร่วมมือเพื่อ
การพัฒนา  
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หัวขอ้การขับเคลื่อน / 
มาตรการ 

รายละเอยีดการ
ด าเนินงาน 

บทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงาน 

Timeline 
(กรอบเวลา)17 

2. การสร้างกลไก
เครือข่ายผู้รับทุน 
(Alumni Network) 

จัดตั้งและบริหารจัดการ
เครือข่ายผู้เคยได้รับทุน ให้
เป็นกลไกกลางในการแจ้ง
เวียนข้อมูลทุน คัดเลือก
บุคลากร และขยายผลใน
ระดับพื้นที ่

- สถานเอกอัครราชทูตฯ: 
เป็นแกนหลักในการ
ประสานงานกับเครือข่าย
ผู้รับทุนในพื้นที ่
- หน่วยงานปากีสถาน 
(ร่วมกับ TICA): สนับสนุน
ข้อมูลและการคัดเลือก
บุคลากรอย่างโปร่งใส 

ด าเนินการต่อเนื่อง
ตลอดระยะเวลา 3 ป ี

3. การส่งเสริม 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
แบบสองทาง  
(Two-way Learning) 

เปิดรับและเรียนรู้จากจุด
แข็งของปากีสถาน 
(อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ การบริหารจัดการ
ภัยพิบัต,ิ การศกึษาโลก
มุสลิม, IT และห่วงโซ่
อุปทาน) เพื่อสร้างความ
สมดุลและประโยชน์
ร่วมกัน (Mutual Benefit) 

- กรมเอเชียใต้ฯ และ 
TICA: ศึกษาและออกแบบ
กรอบการแลกเปลี่ยน 
- สถานเอกอัครราชทูตฯ: 
ประสานงานกับหน่วยงาน
ปากีสถานเพื่อรเิริ่มกิจกรรม
แลกเปลี่ยน 

ด าเนินการต่อเนื่อง
ตลอดระยะเวลา 3 ป ี

4. การจัดตั้ง
คณะท างานร่วมและ
การทบทวนผลสัมฤทธิ์ 

จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ 
(Joint Working Group) 
เพื่อติดตาม ตรวจสอบ 
ทบทวนแผนงานประจ าปี 
และปรับรูปแบบการอบรม
ให้มีความยืดหยุน่ 

- TICA และหน่วยงาน
ปากีสถาน: ร่วมก าหนด
ตัวชี้วัดและประเมินผล
โครงการ 
- สถานเอกอัครราชทูตฯ: 
ท าหน้าทีข่ับเคลื่อนและ
ติดตามผลการด าเนินงานใน
พื้นที ่

ด าเนินการต่อเนื่อง
ตลอดระยะเวลา 3 ป ี

 
การศึกษาของรายงานสรุปผลว่า ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาของไทยต่อปากีสถานมี

ความสอดคล้อง (Compatible) กับบริบทและความต้องการที่แท้จริงของฝ่ายปากีสถาน เนื่องจากใช้
แนวทางที ่เหมาะสม ทั ้งการประยุกต์ใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยีระดับปานกลาง (Intermediate 
Technology) และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ซึ ่งมุ ่งเน้นการพึ ่งพาตนเองและ 
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การพัฒนาจากศักยภาพภายในชุมชน "อย่างไรก็ดี ส าหรับในมิติของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (SEP) นั้น อาจยังมีความท้าทายในเรื่องการประเมินและสะท้อนผลสัมฤทธิ์เชิง
ประจักษ์ให้เด่นชัดในภาพรวมได้ยากในระยะนี้ เนื่องจากต้องอาศัยระยะเวลาในการบ่มเพาะและการ
ติดตามผลโครงการเชิงลึกอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมในพื้นที่" 

นอกจากนี้ การขับเคลื่อนผ่านกรอบความร่วมมือดังกล่าวยังอาจเป็นประโยชน์และ
สามารถน าไปถอดบทเรียนเพื่อปรับใช้อ้างอิงกับโครงการความร่วมมือใต้ -ใต้ (South-South 
Cooperation) ของไทยกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคอื่นได้ โดยมุ่งเน้นการน าจุดแข็งและองค์ความรู้
ที่เป็นมาตรฐานของไทยไปต่อยอด แต่ต้องให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์และค านึงถึง "ปัจจัยร่วมที่
เหมือนกัน" (เช่น ปัญหาการพัฒนา ระดับรายได้ หรือความต้องการพื้นฐาน) ควบคู ่ไปกับการ 
"ประยุกต์ให้สอดคล้องกับปัจจัยที่แตกต่างกัน" ของบริบททางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่อย่างยืดหยุ่น เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและสัมฤทธิผลสูงสุด ทั้งนี้ เพื่อ
สนับสนุนทั้งมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ภายใต้แนวทางที่สร้างผลประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย (Win-Win Solution) อย่างแท้จริง 
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