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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้มุ่งตอบค าถามว่า เหตุใดพลวัตความสัมพันธ์ระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย ซึ่งได้รับการฟื้นฟูด้วยแรงขับเคลื่อนทางการเมือง
ระดับสูงสุดในปี พ.ศ. 2565 ทั้งการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับผู้น าและการจัดตั้งกลไกสภาความร่วมมือ 
ซาอุดี-ไทย (Saudi-Thai Coordination Council: STCC) พร้อมข้อริเริ ่มความร่วมมือมากถึง 75 ฉบับ  
จึงเผชิญกับสภาวะชะงักงันและอัมพาตเชิงปฏิบัติการในเวลาต่อมา 

การวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษาเดี ่ยว ผ่านระเบียบวิธีแกะรอย
กระบวนการ ครอบคลุม 2 มิติยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ การค้า สินค้าเกษตร อาหารฮาลาล 
และการเคลื่อนย้ายแรงงาน กับมิติพลังงาน ความมั่นคงด้านทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ และห่วงโซ่
อุปทานแห่งอนาคต โดยประมวลและสังเคราะห์กรอบความคิดขึ้นใหม่เป็น "ช่องว่างระหว่างฉันทามติ
และความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์" (Consensus-Compatibility Gap) ซึ่งบูรณาการแนวคิดความ
เข้ากันได้และฉันทามติ (Compatibility and Consensus) ของ Wolfram F. Hanrieder (1967) 
และ ดร. จริย์วัฒน์ สันตะบุตร (2528) เข้ากับทฤษฎีความเหลื่อมล ้าระหว่างขีดความสามารถและ
ความคาดหวังของ Christopher Hill (1993) และทฤษฎีความเหลื่อมล ้าระหว่างความคาดหวังและ
ฉันทามติของ Asle Toje (2008) เพื่ออธิบายปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรภายในและภายนอกประเทศ 

ผลการศึกษาพิสูจน์ให้เห็นว่า สภาวะชะงักงันมิได้มีจุดเริ่มต้นจากความเฉื่อยชาของระบบ
ราชการประจ าในขั้นตอนปฏิบัติการเพียงล าพัง หากแต่เกิดจากความบกพร่องเชิงกลไก 3 ประการ 
ได้แก ่

1. การก าหนดนโยบายแบบบนลงล่างบนฐานคิดผลักดันอุปทานฝ่ายเดียว  ฝ่ายบริหาร
สร้างระดับความคาดหวังที่สูงเกินจริงผ่านการทูตเชิงสัญลักษณ์ โดยน าเสนอสิ่งที่ฝ่ายไทยต้องการขาย
หรือระดมทุนฝ่ายเดียว (เช่น การเสนอขายแร่โพแทช การชวนลงทุนคลังน ้ามันแลนด์บริดจ์  
การผลักดันโคเนื้อ และการส่งออกแรงงานไร้ฝีมือ) โดยขาดการศึกษาโครงสร้างอุปสงค์ ที่แท้จริง
ภายใต้วิสัยทัศน์ Saudi Vision 2030 ที่มุ่งเน้นการลงทุนแบบ Brownfield แร่ธาตุแห่งอนาคต และ
แรงงานทักษะสูง 

2. ความไม่ต่อเนื ่องของฉันทามติทางการเมืองภายในประเทศ การเปลี ่ยนผ่าน
คณะรัฐมนตรีบ่อยครั้งส่งผลให้นโยบายขาดเสถียรภาพและขาดฉันทามติในการล าดับความส าคัญ 



จ 

3. โครงสร้างระบบราชการแบบแยกส่วน และสภาวะสุญญากาศของเครื่องมือทาง
กฎหมาย ระบบราชการไทยขาดความเร็วและความยืดหยุ่นในการปรับปรุงกฎระเบียบภายในให้  
สอดรับกับความเร็วของทุนรวมศูนย์ซาอุดีอาระเบีย  

ข้อค้นพบส าคัญที่สุดในเชิงทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัย คือ ผลกระทบของช่องว่างนี้กระจุกตัว
เฉพาะในกลไกที่ต้องพึ่งพาการสนับสนุนระดับรัฐต่อรัฐ (G2G) และรัฐต่อธุรกิจ (G2B) ขณะที่ธุรกรรม
ระดับเอกชนต่อเอกชน (B2B) กลับสามารถด าเนินไปได้อย่างรวดเร็วและประสบความส าเร็จอย่าง
ต่อเนื ่อง ข้อค้นพบนี้ช่วยตัดค าอธิบายทางเลือกที ่ว่าความล้มเหลวเกิดจากความไม่เข้ากันของ
โครงสร้างเศรษฐกิจมหภาคหรือปัจจัยทางภูมิศาสตร์ และยืนยันข้อสรุปว่าความล้มเหลวเกิดจาก 
ขีดความสามารถเชิงกลไกของสถาบันรัฐไทยโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นปัญหาเชิงสถาบันที่สามารถปฏิรูปแก้ไขได้ 
มิใช่ข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างถาวร สอดคล้องกับบทเรียนเปรียบเทียบจากอินเดีย ปากีสถาน และบราซิล 
ซึ่งชี้ว่าปัญหาการสะสมบันทึกความเข้าใจโดยมีอัตราแปลงสู่ผลสัมฤทธิ์ต ่าเป็นรูปแบบร่วมของการมี
ปฏิสัมพันธ์กับซาอุดีอาระเบียยุคใหม่ แต่ประเทศเหล่านี้สามารถบริหารจัดการได้ดีกว่าไทยด้วยการจัด
กลุ ่มล าดับความส าคัญ การมีกลไกติดตามอัตราการแปรสภาพ MOU เป็นสัญญาผูกพัน และ 
การเช่ือมโยงระบบมาตรฐานเทคนิคระดับชาติเข้ากับข้อก าหนดของประเทศคู่เจรจา  

รายงานได้น าเสนอพิมพ์เขียวการปฏิรูปเชิงระบบตั้งแต่ต้นน ้าถึงปลายน ้า แบ่งเป็น 4 เสาหลัก 
และแผนปฏิบัติการ 5 ปี (พ.ศ. 2569-2573) ดังนี้  

เสาหลักที่ 1: การปฏิรูปกระบวนการก าหนดนโยบายตั้งแต่ต้นทาง  ยุติการผลักดัน
โครงการที่ปราศจากอุปสงค์จริงอย่างถาวร ปรับบทบาทสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด ให้จัดท า
รายงานวิเคราะห์อุปสงค์เชิงยุทธศาสตร์ทุก 6 เดือน และสถาปนากลไกกลั่นกรองความเป็นไปได้ทาง
เทคนิค กฎหมาย และงบประมาณล่วงหน้า 4 มิติ โดยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทั้งแบบประเมิน
ความพร้อมต่อเนื่องและแบบเร่งด่วน 10 วันท าการ เพื่อสกัดกั้นการสร้างพันธสัญญาเชิงสัญลักษณ์ที่
เกินขีดความสามารถ  

เสาหลักที่ 2: การปฏิรูปโครงสร้างสถาบันและการบูรณาการข้ามกระทรวง  ยกระดับ
คณะท างานเฉพาะกิจฝ่ายเลขานุการบริหารร่วม STCC ให้มีอ านาจตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จโดยไม่ต้อง
ส่งเรื่องเข้า ครม. ในทุกกรณี สถาปนากลไกการทบทวนสถานะความร่วมมือประจ าปีเพื่อคัดทิ้งหรือ  
ยุบรวมข้อริเริ่มที่ไม่คืบหน้า และดึงผู้แทนสภาหอการค้าฯ สภาอุตสาหกรรมฯ และสภาธุรกิจไทย -
ซาอุดีอาระเบีย เข้าร่วมเป็นองค์ประกอบถาวรของ STCC เพื่อใช้ความคล่องตัวของภาคเอกชนเป็น
เครื่องมือร่วมขับเคลื่อน  

เสาหลักที่ 3: การพัฒนาและปลดล็อกเครื่องมือทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ  เร่งรัด
การบังคับใช้ความตกลงคุ ้มครองการลงทุน (BIT) และความตกลงเว้นการเก็บภาษีซ้อน (DTA)  
การประกาศใช้อัตราค่าบริการส่งไฟฟ้าส่วนเพิ่ม (Wheeling Charge) ที่แข่งขันได้เพื ่อปลดล็อก
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โครงการไฮโดรเจนสีเขียวของบริษัท ACWA Power การจัดท าพิธีสารสุขอนามัยพืชกับกระทรวง 
MEWA ส าหรับไม้ประดับและไม้กฤษณา การจัดตั้งศูนย์บริการประสานงานการลงทุนไทยในกรุงริยาด
เพื ่อช่วยภาคเอกชนปฏิบัติตามกฎหมาย MISA, Saudization และ Local Content ควบคู ่ก ับ 
การจัดตั้งคณะท างานเทคนิคเจรจาใช้ระบบ System Audit กับ SFDA เพื่อปลดล็อกโรงงานแปรรูป
อาหารและประมงของไทยที่ค้างอยู่ในระบบ 37 แห่ง  

เสาหลักที่ 4: ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนใน 4 สาขาเป้าหมายที่มีความเข้ากันได้สูง 
ประกอบด้วย (1) ยานยนต์ไฟฟ้าและแร่ยุทธศาสตร์ (2) พลังงานสะอาดและไฮโดรเจนสีเขียวเพื่อการ
ส่งออก (3) เกษตรมูลค่าสูง อาหารฮาลาล และปศุสัตว์มีชีวิตกลุ่มแพะ-แกะ และ (4) การเคลื่อนย้าย
แรงงานทักษะสูงและการบริการมูลค่าเพิ่ม ผ่านการจัดท าความตกลงยอมรับร่วมในคุณวุฒิวิชาชีพ 
(MRA) กับกระทรวง MHRSD  

การบริหารทรัพยากรและแผนปฏิบัติการ 5 ปี: ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) เป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ ในการจัดท าแฟ้มโครงการที่
พร้อมลงทุนตลอดเวลา ขับเคลื่อนการทูตสองทางเชิงรุกร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตซาอุดีอาระเบีย
ประจ าประเทศไทย จัดสรรงบประมาณว่าจ้างนักศึกษาไทยในซาอุดีอาระเบียเป็นผู้ช่วยวิจัยถอดรหัส
กฎระเบียบภาษาอาหรับ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลดิจิทัลติดตามสถานะ STCC ข้ามกระทรวง  

ทั้งนี้ แผนงานระยะเร่งด่วนก าหนดให้การปลดล็อกโรงงานแปรรูปอาหารและประมง 37 
แห่ง จากระบบ SFDA ให้ส าเร็จภายในปีแรก เป็นหมุดหมายส าคัญสูงสุดเพ่ือท าหน้าที่เป็น กรณีพิสูจน์ 
ในเชิงประจักษ์ว่า การปิดช่องว่างความเหลื ่อมล ้าเชิงสถาบันของรัฐสามารถแปรเปลี ่ยนเป็น
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จับต้องได้จริง และจะเป็นรากฐานในการยกระดับขี ดความสามารถ
ทางการทูตเศรษฐกิจของไทยในเวทีระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน 
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1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ปริศนาเชิงประจักษ์ที่เป็นแกนกลางของการศึกษานโยบายต่างประเทศทวิภาคีในปัจจุบัน  
คือ เหตุใดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีความพร้อมและแรงขับเคลื่อนทางการเมืองจากระดับน า
ในระดับสูงสุด จึงสามารถเผชิญกับสภาวะชะงักงันในเวลาต่อมา ปรากฏการณ์การฟื้นฟูความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียในห้วง พ.ศ. 2565 ถือเป็น
กรณีศึกษาท่ีสะท้อนปริศนาดังกล่าวได้อย่างชัดเจนท่ีสุด 

การปรับความสัมพันธ์ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติภายหลังสภาวะหยุดชะงักงันยาวนานกว่า  
3 ทศวรรษ เริ่มต้นขึ้นอย่างก้าวกระโดดจากการเดินทางเยือนราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียอย่างเป็น
ทางการของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) ระหว่างวันที่ 25-26 มกราคม 
พ.ศ. 2565 ตามค าเชิญของเจ้าชายมุฮัมมัด บิน ซัลมาน บิน อับดุลอะซีซ อาล ซะอูด มกุฎราชกุมาร 
รองนายกรัฐมนตรี และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแห่งราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย (ในขณะนั้น) 

การเยือนครั้งประวัติศาสตร์นี้ได้รับการผลักดันผ่านการทูตระดับสูงที่มีการส่งคณะผู้แทน
ระดับรัฐมนตรีของไทยเดินทางเยือนกรุงริยาดอย่างหนาแน่นตลอดปี พ.ศ. 2565 น าโดยกระทรวง 
การต่างประเทศ กระทรวงพลังงาน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงพาณิชย์ เพื่อวางกรอบสัญญะ
ทางการเมืองและจัดตั้งกลไกสภาความร่วมมือซาอุดี-ไทย (The Saudi-Thai Coordination Council: 
STCC) พลวัตดังกล่าวบรรลุจุดสูงสุดจากการเสด็จพระราชด าเนินเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ
ของมกุฎราชกุมารและนายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียในฐานะแขกพิเศษของ 
การประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค ระหว่างวันที่ 17-19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ซึ่งมีการลงนามใน
บันทึกความเข้าใจเสาหลักถึง 5 ฉบับ อย่างไรก็ดี แรงส่งทางนโยบายจากส่วนบนที่เข้มข้นนี้กลับเริ่ม
สวนทางกับความสามารถในการแปรพนัธสัญญาไปสู่ภาคปฏิบัติในระยะต่อมา 

1.1.1 ความชะงักงันเชิงยุทธศาสตร์และการลดถอยของพลังขับเคลื่อนทวิภาคี 
เมื่อบริบทของความสัมพันธ์ทวิภาคีผ่านเวลาของการสร้างภาพลักษณ์ทางการทูต

และก้าวเข้าสู่กระบวนการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง พลวัตการปฏิสัมพันธ์พบกับสภาวะการลดลงของ
ความกระตือรือร้นเชิงนโยบายจากรัฐบาลของทั ้งสองประเทศอย่างมีนัยส าคัญ วงจรการเมือง
ภายในประเทศของไทยนับตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2566 เป็นต้นมา เผชิญกับความผันผวนและ 
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การเปลี่ยนผ่านผู้น ารวมถึงคณะรัฐมนตรีบ่อยครั้ง ส่งผลให้การด าเนินความสัมพันธ์ทวิภาคีขาด
เอกภาพของฉันทามติอย่างต่อเนื่อง แม้ผู้น ารัฐบาลไทยชุดต่อมาจะเดินทางเข้าร่วมการประชุมสุดยอด
อาเซียน-คณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (ASEAN-GCC Summit) ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2566 
และมีการเยือนเพื่อเปิดงานแสดงสินค้าในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2567 ทว่ารูปแบบของการปฏิสัมพันธ์
ในระยะหลังกลับเปลี่ยนสภาพจากการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ร่วมกันของผู้น ารัฐบาล ไปสู่การเข้าร่วม
ประชุมตามพันธกิจพหุภาคีหรือกิจกรรมเชิงพาณิชย์เป็นครั้งคราว 

ความเฉื่อยชาเชิงระบบนี้ปรากฏชัดเจนผ่านลักษณะการด าเนินความสัมพันธ์ในห้วง 
พ.ศ. 2567 ถึงปี พ.ศ. 2569 ที่ปรับลดระดับลงสู่กลไกราชการและการส่งผู้แทนระดับรัฐมนตรีเฉพาะ
สายงานเทคนิคเข้าเจรจาในลักษณะแยกส่วน ประกอบด้วย การเยือนของรัฐมนตรีสายพลังงาน 
อุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อมในเวทีพหุภาคีรายสาขา การลดลงของระดับความถี่และความเด็ดขาดใน
การสั่งการเชิงนโยบายจากผู้น าสูงสุด ส่งผลให้กรอบการด าเนินงานขาดแรงส่งเชิงยุทธศาสตร์  
แม้กลไกสภาความร่วมมือ STCC ครั้งที่ 1 ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2568 จะสามารถให้ความเห็นชอบต่อ 
ข้อริเริ่มความร่วมมือจ านวนมากถึง 75 ฉบับ แต่ในภาคปฏิบัติกลับพบว่าบันทึกความเข้าใจหรือ MOU 
หลายฉบับที ่เคยลงนามไปแล้ว ไม่ได้ร ับการสานต่อหรือผลักดันอย่างเป็นรูปธรรมจากกลไก
ภายในประเทศของไทย 

งานวิจ ัยชิ ้นนี ้จ ึงมีข ้อโต้แย้งหลักว่า สภาวะชะงักงันของความสัมพันธ์ไทย -
ซาอุดีอาระเบียภายหลังการฟื้นฟูความสัมพันธ์ ในปี พ.ศ. 2565 มิได้มีจุดเริ่มต้นจากความเฉื่อยชาของ
ระบบราชการประจ าในขั้นตอนการปฏิบัติการเพียงล าพัง หากแต่มีรากฐานส าคัญมาจากความ
บกพร่องในกระบวนการก าหนดนโยบายระดับบนตั้งแต่ต้นทาง ซึ่งด าเนินไปด้วยกระบวนทัศน์การทูต
ที่ขับเคลื่อนด้วยอุปทานฝ่ายเดียวและการชี้น าของฝ่ายบริหาร โดยน าความต้องการและศักยภาพ
ภายในประเทศไปตั้งสมมติฐานล่วงหน้าว่าเป็นอุปสงค์ของประเทศคู่เจรจา การก าหนดเป้าหมายเชิง
นโยบายที่ขาดการประเมินความเป็นไปได้ทางเทคนิคและขาดความเข้ากันได้กับยุทธศาสตร์ Saudi 
Vision 2030 อย่างแท้จริง ได้สร้างระดับความคาดหวังที่สูงเกินจริง จนเกินกว่าที่ขีดความสามารถเชิง
สถาบันและเครื่องมือทางกฎหมายที่มีอยู่จริงของรัฐไทยจะสามารถรองรับได ้

1.1.2 ความไม่เข้ากันเชิงยุทธศาสตร์และโครงสร้างการค้าการลงทุนมหภาค 
อุปสรรคเชิงโครงสร้างที่ซ ้าเติมให้ช่องว่างแห่งความเหลื่อมล ้าขยายตัวกว้างขึ้น คือ

ความไม่เข้ากันเชิงยุทธศาสตร์การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศทั้งสอง ยุทธศาสตร์ Saudi Vision 
2030 ของซาอุดีอาระเบียมีเป้าหมายหลักในการลดการพึ่งพาน ้ามันและเน้นการปฏิรูปอุตสาหกรรม
ภายในประเทศผ่าน 15 สาขาเป้าหมาย โดยซาอุดีอาระเบียก าหนดทิศทางการลงทุนในต่างประเทศ
อย่างชัดเจนว่ามิได้ให้ความส าคัญแก่รูปแบบการก่อตั้งกิจการใหม่ (greenfield investment) แต่เน้น
การเพิ่มมูลค่าผ่านการซื้อกิจการที่มีอยู่แล้วและมีแนวโน้มท าก าไรเป็นหลัก (brownfield investment) 
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ซึ่งขัดแย้งและสวนทางโดยสิ้นเชิงกับความคาดหวังของรัฐบาลไทยที่ตั้งอยู่บนฐานคิดแบบด้ังเดิมในการ
ดึงดูดเม็ดเงินลงทุนสีเขียวจากกองทุนความมั่งคั่งของซาอุดีอาระเบียเข้ามาสู่โครงการโครงสร้าง
พื้นฐานขนาดใหญ่ เช่น โครงการแลนด์บริดจ ์

ความย้อนแย้งของเป้าหมายยุทธศาสตร์ของประเทศทั้งสองส่งผลให้นโยบายร่วมทุน
ระดับยุทธศาสตร์ในอภิมหาโครงการพลังงานและโครงสร้างพื ้นฐานต้องประสบภาวะชะงักงัน  
แม้บริษัท ACWA Power ของซาอุดีอาระเบียจะพร้อมด าเนินงานร่วมทุนกับบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ในการผลิตไฮโดรเจนสีเขียว มูลค่าประมาณ 7,000 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อเป้าหมายก าลังการผลิต 225,000 ตันต่อปี แต่ขีดความสามารถเชิงนโยบาย
ของไทยกลับติดขัดข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบภายในประเทศที่ขาดความชัดเจน โดยเฉพาะการลดราคา
ค่าส่งกระแสไฟฟ้าและการพัฒนาระบบรองรับการกักเก็บกระแสไฟฟ้าส่วนเกินจากพลังงานสะอาด 
เช่นเดียวกับข้อเสนอการลงทุนพัฒนาโรงงานกลั่นน ้ามันในประเทศไทยทั้ง 6 แห่ง ซึ่งมีความสามารถ
ในการกลั่นน ้ามันรวม 1,200,000 บาร์เรลต่อวัน ตามความประสงค์ของฝ่ายซาอุดีอาระเบีย ตลอดจน
การลงทุนของกองทุน Public Investment Fund (PIF) และบริษัท Saudi Aramco ด้านคลังจัดเก็บ
น ้ามันในโครงการแลนด์บริดจ์ ที่ยังคงไม่สามารถหาข้อสรุปด้านแผนงานทางธุรกิจทวิภาคีที่สอด
ประสานกันได้ เนื ่องจากกลไกสนับสนุนภายในประเทศของไทยวิ ่ง ไม่ทันความเร็วของกลุ ่มทุน
ซาอุดีอาระเบียที่ด าเนินงานด้วยความคล่องตัวสูง 

1.1.3 ความแตกต่างทางวัฒนธรรมองค์กรและความเข้ากันไม่ได้ในเชิงระบบ 
นอกจากนี้ ความแตกต่างในวัฒนธรรมการท างานและการขาดความเข้าใจที่ถ่องแท้

ระหว่างกันอันเป็นผลพวงจากการหยุดชะงักของความสัมพันธ์ทางการทูตไปนานกว่า 3 ทศวรรษ  
ได้กลายเป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให้เกิดช่องว่างทางความรู้และความเข้ากันได้เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ
และพลวัตทางสังคมเศรษฐกิจยุคใหม่ของกันและกัน กลไกภาครัฐและภาคเอกชนของซาอุดีอาระเบีย
ในปัจจุบันด าเนินงานด้วยความเร็วสูงภายใต้ระบบรัฐรวมศูนย์ที่เฉียบขาด ขณะที่ระบบราชการและ
สถาบันนโยบายต่างประเทศของไทยยังคงผูกติดอยู่กับกระบวนการท างานแบบแยกส่วน มีขั้นตอน
ทางกฎหมายที่ตายตัว และต้องผ่านกระบวนการอนุมัติที่ล่าช้าข้ามกระทรวง 

ความไม่สอดประสานกันในวัฒนธรรมองค์กรและการสื่อสารเชิงระบบนี้ ปรากฏ
ชัดเจนในกรณีข้อก าหนดเทคนิคการเข้ามาร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และปุ๋ยโพแทชของ
กระทรวงอุตสาหกรรม แม้ประเทศไทยจะมีศักยภาพสูงโดยมีโครงการเหมืองแร่โพแทชที่ได้ใบอนุญาต
แล้ว 3 แห่ง ซึ่งเหมืองที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัดอุดรธานีมีก าลังการผลิตประมาณ 2,000,000 ตันต่อปี 
และมีบริษัทเอกชนไทยที่พร้อมด าเนินการผลิต แต่กลไกการลงทุนของซาอุดีอาระเบียผ่านบริษัท 
Manara Minerals มีเงื่อนไขเฉพาะเจาะจงที่จะเข้าร่วมทุนกับพันธมิตรท้องถิ่นที่ด าเนินกิจการอยู่แล้ว
และต้องพึ่งพาเทคโนโลยีระดับสูง ในขณะที่ระบบราชการและหน่วยงานทางเทคนิคของไทยยังมี  
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ความล่าช้าในการบริหารจัดการข้อมูลและการจัดท าข้อเสนอการลงทุนเพื่อเตรียมการจัดโรดโชว์ 
สะท้อนให้เห็นว่ากลไกราชการส่วนกลางของไทยขาดเครื่องมือการประสานงานข้ามกระทรวงที่มี
ประสิทธิภาพในการปรับประสานและตอบสนองเงื่อนไขของซาอุดีอาระเบียได้อย่างทันท่วงที 

1.1.4 บทพิสูจน์เชิงประจักษ์ผ่านสถิติดุลการค้าทวิภาคี 
ความเหลื่อมล ้าระหว่างขีดความสามารถและความคาดหวังทั้งหมดนี้สะท้อนออกมา

เป็นรูปธรรมผ่านสถิติการค้าทวิภาคีที่ขาดความก้าวหน้าอย่างเห็นได้ชัด ข้อมูลสถิติในปี พ.ศ. 2567  
ระบุว่า มูลค่าการค้ารวมทวิภาคีระหว่างไทยกับซาอุดีอาระเบียหดตัวลดลงถึงร้อยละ 11.11 โดยมี
มูลค่ารวมอยู่เพียง 7,894.39 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะที่ประเทศไทยยังคงตกเป็นฝ่ายขาดดุลการค้า 
สูงถึง 2,193.44 ล้านดอลลาร์สหรัฐ จากยอดการน าเข้าสินค้ากลุ่มพลังงานและปุ๋ยเคมีสูงถึง 5,043.92 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ยอดส่งออกของไทยกลับอยู่ที่ 2,850.47 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เท่านั้น (ส านักงาน
นโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์) สภาวะการหดตัวทางเศรษฐกิจในระดับสองหลักนี้
เป็นหลักฐานเชิงสถิติที่ยืนยันถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการก าหนดวิธีจัดการและแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้างอย่างเป็นระบบ ค าถามน าของการวิจัยชิ้นนี้จึงมีอยู่ว่า เหตุใดการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูต
ที่มีความพร้อมทางการเมืองในระดับสูง จึงน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์เชิงปฏิบัติการที่ต ่ากว่าความคาดหวัง
อย่างมากในเวลาต่อมา และมีจ ุดมุ ่งหมายเพื ่อเติมเต็มช่องว่างในวรรณกรรมโดยการศึกษา
ความสัมพันธ์ของมหาอ านาจระดับกลางในซีกโลกใต้ ซึ่งเป็นขอบเขตที่วรรณกรรมดั้งเดิมยังศึกษาไว้
ไม่เพียงพอ 

 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

การวิเคราะห์ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของกระทรวงการต่างประเทศในระยะ 3 ถึง 5 ปี
ข้างหน้า มีความเกี่ยวเนื่องอย่างแนบแน่นกับแนวทางการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทย
กับซาอุดีอาระเบีย ภายใต้แผนแม่บทและแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่มุ่งเน้นการทูตเชิงรุกเพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย แผนกลยุทธ์ดังกล่าวได้รับการตอกย ้าผ่านวิสัยทัศน์ของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมี
ข้อสั่งการในที่ประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ทั่วโลกประจ าปี พ.ศ. 2568 ก าหนดตัวชี้วัดของ
หน่วยงานไว้อย่างเป็นรูปธรรมในการเปิดตลาดใหม่ให้แก่สินค้าไทย การส่งเสริมให้ภาคการผลิตของ
ไทยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานโลก และการดึงดูดการลงทุนต่างประเทศในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย รวมถึงการขับเคลื่อนอภิมหาโครงการเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล เช่น โครงการแลนด์บริดจ ์

กระทรวงการต่างประเทศและกลไกความร่วมมือทวิภาคีไทย-ซาอุดีอาระเบีย ได้รับการ
คัดเลือกเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ของงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องจากตรรกะเชิงยุทธศาสตร์ที่ว่า การศึกษา
โครงสร้างการด าเนินงานของหน่วยงานหลักทางการทูต จะช่วยให้งานวิจัยสามารถแยกแยะตัวแปร
ด้านเจตนารมณ์ทางการเมืองออกจากตัวแปรด้านขีดความสามารถเชิงสถาบันและการประสานงาน
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กฎหมายข้ามกระทรวงได้อย่างชัดเจน เมื่อพิจารณาขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย กระทรวงการ
ต่างประเทศมีพันธกิจโดยตรงในการจัดท าและเจรจาความตกลงระหว่างประเทศ เพื่ อสร้างกรอบ
สถาบันที่เอื้อประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นโยบายดังกล่าวสอดคล้อง
กับกลไกสภาความร่วมมือไทย-ซาอุดีอาระเบีย หรือ STCC ซึ่งเป็นเครื่องมือทางกฎหมายหลักในการ
ประสานนโยบายทวิภาคีในทุกมิต ิ

อย่างไรก็ดี เมื่อน าแผนปฏิบัติการระยะ 3 ถึง 5 ปีมาประเมินร่วมกับข้อจ ากัดด้านกฎหมาย
และกฎระเบียบ กลับพบช่องว่างส าคัญที ่ท าให้เครื ่องมือเชิงนโยบายของหน่วยงานไม่สามารถ
ตอบสนองต่อตัวชี้วัดระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 

1)  ข้อจ ากัดในการเจรจาความตกลงเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศ 
(Bilateral Investment Treaty: BIT) ซึ่งยังคงอยู่ระหว่างกระบวนการเจรจาและยังไม่มีผลบังคับใช้จริง 
รวมถึงนโยบายส่วนกลางที่ให้ชะลอการจัดท าความตกลงการค้าเสรี (FTA) ระหว่างไทยกับ GCC 
ส่งผลให้กลไกทางกฎหมายที่จะช่วยคุ้มครองและอ านวยความสะดวกให้แก่ภาคเอกชนตามตัวชี้วัด
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเชิงรุกเกิดภาวะชะงักงันและขาดความก้าวหน้า 

2)  ทิศทางยุทธศาสตร์ของหน่วยงานยังเผชิญข้อจ ากัดเชิงนโยบายจากความไม่สอด
ประสานกันระหว่างแผนกลยุทธ์ของไทยกับยุทธศาสตร์ชาติ Saudi Vision 2030 ของซาอุดีอาระเบีย 
ซึ ่งมุ ่งเน้นการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานภายในราชอาณาจักรและการแสวงหาแร่ธาตุเชิง
ยุทธศาสตร์ 4 ล าดับแรก ได้แก่ ทองแดง สินแร่เหล็ก ลิเทียม และนิกเกิล เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรม
แห่งอนาคตของตนเอง สภาวะความไม่เข้ากันเชิงโครงสร้างนี้กลายเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้ข้อสั่งการ
ของผู้น าประเทศในการดึงดูดเม็ดเงินลงทุนต่างประเทศไม่สามารถบรรลุเป้าหมายเชิงสถิติได ้

3)  ยุทธศาสตร์การส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารฮาลาลยังติดขัดกฎระเบียบทางเทคนิคที่
เข้มงวดของหน่วยงานคู่เจรจา เช่น มาตรฐานการเชือดสดของ SFDA และมาตรฐานฟาร์มบังคับ 
Saudi GAP ซึ่งระบบกลไกราชการส่วนกลางของไทยยังขาดความยืดหยุ่นเชิงกฎหมายและการปรับ
ประสานมาตรฐานทางเทคนิคให้เกิดความสอดคล้องกันข้ามกระทรวง 

การวิเคราะห์ส่วนราชการในส่วนนี้จึงชี้ให้เห็นว่า ข้อจ ากัดและช่องว่างที่เกิดขึ้นเกิดจาก
ความไม่สมบูรณ์ของเครื่องมือทางกฎหมาย ความไม่สอดประสานเชิงโครงสร้างนโยบายระหว่าง
ประเทศ และความแตกต่างในวัฒนธรรมการท างาน ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายส าคัญที่จะต้องน ามา
ทบทวนเพ่ือปฏิรูปกลไกเชิงสถาบันให้สอดรับกับความเป็นจริงเชิงยุทธศาสตร์ 
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1.3  ระเบียบวิธีวิจัยและกรอบการวิเคราะห์เชิงวิชาการ 
การศึกษาวิจัยความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทยกับซาอุดีอาระเบียภายหลังการฟื ้นฟู

ความสัมพันธ์ในปี พ.ศ. 2565 จ าเป็นต้องอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพที่มีโครงสร้างเป็นระบบ 
เพื่อแปรเปลี่ยนสถิติเชิงปฏิบัติการและข้อมูลทางการทูตให้กลายเป็นข้อค้นพบเชิงวิชาการที่มี  
ความลุ่มลึก โดยก าหนดกลไกการวิเคราะห์ผ่านแนวคิดทางทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัยดังต่อไปน้ี 

1.3.1  กรอบแนวคิดความเหลื่อมล ้าระหว่างขีดความสามารถและความคาดหวัง 
งานวิจัยชิ้นนี้ประยุกต์ใช้กรอบทฤษฎีความเหลื่อมล ้าระหว่างขีดความสามารถและ

ความคาดหวัง (capabilities-expectations gap) ของ Christopher Hill (1993: 315) ในสายการ
วิเคราะห์นโยบายต่างประเทศเปรียบเทียบเป็นแกนหลัก เพื ่อศึกษาช่องว่างเชิงระบบระหว่าง 
ความคาดหวังเชิงโครงสร้างและความสามารถที่แท้จริงของรัฐ ในบริบทความสัมพันธ์ทวิภาคี  หลังปี 
พ.ศ. 2565 แม้วรรณกรรมดั ้งเดิมของ Hill จะมุ ่งอธิบายตัวแสดงเหนือรัฐอย่างสหภาพยุโรป  
แต่งานวิจัยชิ้นนี้ถ่ายโอนมาสู่บริบทของรัฐเดี่ยว (unitary state) โดยอธิบายกลไกความเหลื่อมล ้าเชิง
โครงสร้างที่เกิดขึ้นในสองแกนหลักทางการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ แกนนอนระหว่างกระทรวง
การทูตกับกระทรวงเฉพาะสายงาน และแกนตั้งระหว่างส่วนนโยบายกับส่วนปฏิบัติการทางกฎหมาย 
โดยก าหนดตัวแปรเชิงปฏิบัติการไว้ ดังนี้ 

1)  ตัวแปรด้านความคาดหวัง นิยามถึงระดับเป้าหมายนโยบายและพันธสัญญาที่
สร้างขึ้นจากกระบวนการก าหนดนโยบายจากบนลงล่างและการทูตแบบผลักดันอุปทานฝ่ายเดียว  
โดยรัฐบาลที่ขับเคลื่อนนโยบาย ประกอบด้วยความคาดหวังภายนอกผ่านข้อตกลงจัดตั้งสภาความร่วมมือ
ไทย-ซาอุดีอาระเบีย (STCC) และข้อริเริ่มความร่วมมือจ านวนมากถึง 75 ฉบับ ในปี พ.ศ. 2568  
ความคาดหวังในการฟื้นฟูตลาดการส่งออกแรงงานไทยกลับสู่ซาอุดีอาระเบียตามภาพจ าในอดีตผ่าน
การลงนามในข้อตกลงด้านแรงงาน 2 ฉบับ และความคาดหวังภายในผ่านข้อสั่งการของรัฐบาลไทย
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ "การทูตเชิงรุกเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย" ที่ก าหนดให้หน่วยงานด่านหน้า
ต้องจัดท า Action Plan เพื่อเปิดตลาดทางเลือก น าสินค้าไทยเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานโลก และดึงดูดการ
ลงทุนในโครงการแลนด์บริดจ์ ซึ่งการก าหนดเป้าหมายเหล่านี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานความต้องการของ
ฝ่ายไทยเป็นหลัก โดยขาดการกลั่นกรองความพร้อมทางเทคนิคและอุปสงค์ที่แท้จริงของซาอุดีอาระเบีย
ตั้งแต่ต้นทาง  

2)  ตัวแปรด้านขีดความสามารถ นิยามถึงความพร้อมของเครื่องมือทางกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับทางเทคนิค ตัวชี้วัดส าคัญพิจารณาจากข้อจ ากัดเชิงเครื่องมือทางกฎหมาย ได้แก่ 
สภาวะสุญญากาศจากความล่าช้าในการเจรจาความตกลงคุ้มครองการลงทุน (BIT รอบที่ 3) และ 
การชะลอตัวของยุทธศาสตร์ FTA ไทย-GCC ข้อจ ากัดเชิงข้อบังคับทางเทคนิคของคู่เจรจา เช่น เกณฑ์ 
non-stunning ของ SFDA ในอุตสาหกรรมสัตว์ปีก มาตรฐานฟาร์มบังคับ Saudi GAP ของกระทรวง 
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MEWA ความไม่สอดประสานของแพลตฟอร์มดิจิทัลจัดหางาน (Musaned/Qiwa) ตลอดจนความ 
ไม่เข้ากันเชิงยุทธศาสตร์มหภาค ที ่กองทุนซาอุดีอาระเบียเน้นการลงทุนประเภท brownfield 
investment และอุปสงค์แรงงานที่เปลี่ยนผ่านสู่แรงงานทักษะสูงเฉพาะทางภายใต้วิสัยทัศน์ Saudi 
Vision 2030 ซึ่งสวนทางกับขีดความสามารถและโครงสร้างการผลิตดั้งเดิมของไทย 

1.3.2  กรอบความคิดด้านฉันทามติภายในประเทศ 
เพื ่อขยายผลการวิเคราะห์ในมิติด้านการเมืองภายในประเทศ งานวิจัยได้น า

วิว ัฒนาการทางทฤษฎีในกรอบแนวคิดความเหลื ่อมล ้าระหว่างความคาดหวังและฉันทามติ  
(consensus-expectations gap) ของ Asle Toje (2008: 121-141; 2010) มาเป็นเครื่องมือ
วิเคราะห์เสริม ทฤษฎีของ Toje อธิบายว่า ความล้มเหลวในการตอบสนองความคาดหวังในเวที
ระหว่างประเทศ มักมีรากฐานมาจากสภาวะการขาดฉันทามติทางการเมืองภายในประเทศและ
เสถียรภาพเชิงนโยบายในการวิจัยชิ้นนี้ ความผันผวนและการเปลี่ยนผ่านผู้น ารวมถึงคณะรัฐมนตรีของไทย
นับตั้งแต่หลังปี พ.ศ. 2565 จนถึงปี พ.ศ. 2569 จะถูกน ามาวิเคราะห์ในฐานะตัวแปรแทรกซ้อนที่
ท าลายฉันทามติเชิงยุทธศาสตร์ ส่งผลให้กลไกสนับสนุนนโยบายภายในประเทศของไทยขาดความ
ชัดเจน  

ปฏิสัมพันธ์ทวิภาคีในอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น โครงการพลังงานสะอาดและ
ไฮโดรเจนสีเขียวร่วมกับบริษัท ACWA Power จึงต้องเผชิญสภาวะชะงักงันเนื่องจากขาดกลไกก าหนด
ราคาพลังงานหมุนเวียนที่ต่อเนื่อง ยิ่งไปกว่านั้น แนวคิดของ Toje ยังใช้เป็นเลนส์อธิบายวัฒนธรรม
การท างานแบบแยกส่วนข้ามกระทรวงของไทย เช่น การขาดเอกภาพในการบูรณาการข้อมูลและ
นโยบายร่วมกันระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงพลังงาน ในการ
ขับเคลื่อนพันธสัญญาการทูตเศรษฐกิจ 

ยิ่งไปกว่านั้น งานวิจัยชิ้นนี้ได้น าเสนอการประมวลและสังเคราะห์กรอบความคิดขึ้นใหม่ 
เป็น "ช่องว่างระหว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์" (Consensus-Compatibility 
Gap) โดยบูรณาการแนวคิดความเข้ากันได้และฉันทามติ (Compatibility and Consensus) ของ 
Wolfram F. Hanrieder (1967: 971-982) ซึ่ง ดร. จริย์วัฒน์ สันตะบุตร (Santaputra, 1985: 25-30)  
ได้น ามาประยุกต์ใช้เป็นรากฐานในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของไทย เข้ากับทฤษฎี  
ความเหลื่อมล ้าระหว่างขีดความสามารถและความคาดหวังของ Christopher Hill (1993: 315) และ
ทฤษฎีความเหลื่อมล ้าระหว่างความคาดหวังและฉันทามติของ Asle Toje (2008: 121-141; 2010) 
เพื่อท าหน้าที่เป็นสะพานเช่ือมโยงในการอธิบายกลไกเชิงสาเหตุของปัญหาทวิภาคี  

ในมิตินี้ Hanrieder (1967: 971-982) และ Santaputra (1985: 25-30) ได้วาง
กรอบการวิเคราะห์ว่า ความส าเร็จของนโยบายต่างประเทศขึ้นอยู่กับตัวแปร 2 ระดับที่เชื่อมโยงกัน
อย่างแยกไม่ออก ได้แก่ ความเข้ากันได้ (compatibility) ซึ่งหมายถึงระดับความสอดรับกันระหว่าง
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เป้าหมายนโยบายของรัฐกับโครงสร้าง ข้อจ ากัด และอุปสงค์ของระบบระหว่างประเทศหรือประเทศ 
คู่เจรจา และฉันทามติ (consensus) ซึ่งหมายถึงระดับความเห็นพ้องต้องกันทางการเมืองและสถาบัน
ภายในประเทศเพื่อสนับสนุนนโยบายนั้น เมื่อน ามาสังเคราะห์ร่วมกับกรณีศึกษาความสัมพันธ์ไทย-
ซาอุดีอาระเบีย จะพบว่า ความผันผวนของฉันทามติทางการเมืองและการท างานแบบแยกส่วนของ
ระบบราชการไทย (ตามแนวคิดของ Toje และ Hanrieder) เป็นตัวแปรต้นที่ขัดขวางมิให้รัฐไทย
สามารถปรับปรุงเครื่องมือทางนโยบายและกฎหมายให้สอดรับกับเงื่อนไขเชิงพาณิชย์และโครงสร้าง
ทุนของซาอุดีอาระเบียได้ (ตามแนวคิดของ Hill และ Hanrieder) สภาวะความไม่สอดประสานกันทั้ง
มิติภายในและภายนอกนี้จึงกลายเป็นกลไกหลักที่ท าให้ความร่วมมือระดับรัฐเกิดภาวะอัมพาตเชิง
ปฏิบัติการในท้ายที่สุด 

1.3.3  แกนกลางการศึกษาวิจัยรายมิติยุทธศาสตร์ 
เพื่อให้การทดสอบกลไกเชิงสาเหตุตามข้อต่อทางทฤษฎีเกิดความชัดเจนเชิงประจักษ์ 

งานวิจัยชิ้นนี้ก าหนดให้ประเด็นท้าทายเชิงโครงสร้างทั้ง 2 มิติดังต่อไปนี้เป็นแกนกลางส าคัญของ
การศึกษาวิเคราะห์ 

1)  มิติเศรษฐกิจและการค้า มุ่งวิเคราะห์อุปสรรคเชิงเครื ่องมือเชิงนโยบายและ
กฎระเบียบทางเทคนิคที่กลายเป็นมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี โดยเจาะลึกเกณฑ์มาตรฐาน
การตรวจรับรองของ SFDA ในเรื่องการเชือดสดโดยไม่ช็อตไฟฟ้าให้สลบก่อน (non-stunning) และ
การประกาศใช้มาตรฐานฟาร์มบังคับ Saudi GAP ของกระทรวง MEWA ซึ่งปัจจัยทางเทคนิคเหล่านี้
เป็นสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยส่งออกปศุสัตว์และสินค้าปศุสัตว์แปรรูปได้ต ่ากว่าเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์อย่างมาก 

2)  มิติพลังงานและความมั่นคงด้านทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ มุ่งวิเคราะห์สภาวะ
ชะงักงันในโครงการร่วมทุนศึกษาความเป็นไปได้ระหว่างบริษัท ACWA Power กับ ปตท. และ กฟผ. 
รวมถึงแผนการลงทุนพัฒนาโรงกลั่นน ้ามันทั้ง 6 แห่ง ก าลังการกลั่น 1,200,000 บาร์เรลต่อวัน และ
การลงทุนของ PIF กับ Saudi Aramco ด้านคลังจัดเก็บน ้ามันในโครงการแลนด์บริดจ์ ตลอดจน
โอกาสในการดึงดูดทุน Manara Minerals เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการเหมืองแร่โพแทชที่อุดรธานี 
ก าลังการผลิต 2,000,000 ตันต่อปี ท่ามกลางเป้าหมายการแสวงหาแร่ธาตุ 4 ล าดับแรกของ
ซาอุดีอาระเบียเพ่ือรองรับ Saudi Vision 2030 

1.3.4  การออกแบบการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
งานวิจัยก าหนดรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะกรณีศึกษาเดี ่ ยว โดยใช้

ระเบียบวิธีการแกะรอยกระบวนการ (process tracing) เพื่อติดตามกลไกเชิงสาเหตุที่เชื่อมโยง
ระหว่างตัวแปรข้อจ ากัดเชิงสถาบันกับผลลัพธ์ดุลการค้า ขอบเขตเวลาศึกษาจ ากัดเชิงลึกนับตั้งแต่
จุดเริ่มต้นของการฟื้นฟูความสัมพันธ์ในปียุทธศาสตร์ พ.ศ. 2565 จนถึงปี พ.ศ. 2569 เพื่อให้เห็น
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ทิศทางและพัฒนาการที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน กระบวนการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านแนวปฏิบัติของ
คู่มือวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก 

1)  ข้อมูลปฐมภูมิ มุ่งเน้นการสืบค้นสารัตถะจากตัวบทกฎหมาย บันทึกความเข้าใจ 
เอกสารข้อริเริ่มความร่วมมือ 75 ฉบับภายใต้กรอบ STCC ตลอดจนเอกสารรายงานสถานะ ปัญหา 
อุปสรรค และข้อจ ากัดเชิงปฏิบัติการจากคลังข้อมูลทางการทูตด่านหน้า และเอกสารราชการของ
กระทรวงการต่างประเทศ 

2)  ข้อมูลทุติยภูมิ ประมวลผลจากสถิติตัวเลขดุลการค้าทวิภาคี ประจ าปี พ.ศ. 2567 
มูลค่าการค้ารวม การส่งออก น าเข้า และตัวเลขการขาดดุลของประเทศไทยอย่างเป็นทางการจาก
ฐานข้อมูลพาณิชย์ ร่วมกับบทความวิชาการ หนังสือ และรายงานเชิงนโยบายภายใต้วิสัยทัศน์ Saudi 
Vision 2030 

เนื่องจากการวิจัยชิ้นนี้มีการเข้าถึงและอ้างอิงข้อมูลจากเอกสารสั่งการภายในของ
กระทรวงการต่างประเทศ ผู้วิจัยขอชี้แจงสถานะและความคิดเห็นส่วนบุคคลว่า การวิจัยนี้ด าเนินงาน
ภายใต้กรอบจริยธรรมการวิจัยทางวิชาการอย่างเคร่งครัด เอกสารภายในทุกฉบับที่น ามาใช้ได้รับ  
การคัดกรองเฉพาะข้อมูลที่มุ ่งอธิบายข้อจ ากัดเชิงระบบและการบริหารจัดการโครงสร้างองค์กร  
โดยไม่มีการเปิดเผยข้อมูลความมั่นคงที่ เป็นความลับขั้นสูงสุดของทางราชการแผ่นดิน และผู้วิจัยได้
ปฏิบัติกระบวนการตรวจสอบข้อมูลเทียบเคียงความถูกต้องกับข้อมูลสาธารณะที่เปิดเผยต่อประชาชน
ทั่วไปเพื่อรักษามาตรฐานความโปร่งใส 

นอกจากนี้ การวิเคราะห์ความล้มเหลวเชิงนโยบายนี้จ าเป็นต้องค านึงถึงค าอธิบาย
ทางเลือกอื่น เช่น สภาวะความผันผวนของวัฏจักรราคาน ้ามันดิบในตลาดโลก และแนวโน้มพฤติกรรม
การลงทุนภายนอกประเทศของซาอุดีอาระเบีย ส าหรับข้อจ ากัดของการวิจัย เนื่องจากการวิจัยนี้เป็น
กรณีศึกษาเดี่ยว ผลค้นพบเชิงสาเหตุอาจมีเงื่อนไขขอบเขตที่ผูกติดกับระบบราชการที่มีความเฉื่อยชา
ของไทย จึงไม่สามารถน าไปสรุปอ้างอิงเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปกับทุกคู่ความสัมพันธ์ทวิภาคีในระดับสากลได ้

1.3.5  การวิเคราะห์ข้อมูลและมาตรการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ 
กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ (comparative 

content analysis) โดยน ามิติด้านความคาดหวังที่ถูกสร้างขึ ้นโดยปัจจัยทางการเมืองส่วนบน  
มาตรวจสอบเทียบเคียงข้ามประเด็นกับขีดความสามารถเชิงเครื่องมือทางกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับทางเทคนิคในระดับปฏิบัติการ โดยจ าแนกและคัดแยกเนื้อหาออกเป็น 2 แกนยุทธศาสตร์
หลักตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 1.3.3 เพื่อประเมินขนาดและลักษณะของช่องว่างตามข้อสมมติฐานทาง
ทฤษฎ ี

เพื่อสร้างหลักประกันด้านความถูกต้องแม่นย าตามระเบียบวิธีวิจัยขั้นสูง งานวิจัย
ผ่านกระบวนการตรวจสอบความน่าเชื่อถือแบบการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (data triangulation) 
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โดยพิสูจน์ข้อเท็จจริงเดียวกันจาก 3 แหล่งข้อมูลที่แยกขาดจากกัน ได้แก่ เอกสารรายงานและโทรเลข
สั่งการทางการทูตจากหน่วยงานด่านหน้า (สอท. ณ กรุงริยาด) เอกสารกฎระเบียบและข้อก าหนดทาง
เทคนิคจากกระทรวงเฉพาะสายงานของประเทศคู่เจรจา (SFDA, MEWA, GAFT) และสถิติตัวเลข
ดุลการค้าที่เป็นกลางทางเศรษฐกิจ การออกแบบระเบียบวิธีวิจัยดังกล่าวจะช่วยน าไปสู่การสรุปผล
การศึกษาที่สมบูรณ์ตามระเบียบสถาบันสากล 

 
1.4  โครงสร้างของบทความวิจัย 

เนื้อหาของบทความวิจัยชิ้นนี้จัดแบ่งโครงสร้างการน าเสนอออกเป็นสามบทหลักเพื่อผ่า
พิสูจน์กลไกความเหลื่อมล ้าเชิงระบบ โดยในบทที่ 2 จะด าเนินการแบ่งหมวดหมู่การวิเคราะห์ประเด็น
ศึกษาและแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ออกเป็น 2 มิติมหภาคเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจและ
การค้า ซึ่งเจาะลึกอุปสรรคเชิงเครื่องมือทางข้อบังคับเทคนิคของ SFDA ในอุตสาหกรรมสัตว์ปีกและ
การสะสมโรงงานคงค้างในระบบ 37 แห่ง และมิติพลังงานและความมั ่นคงด้านทรัพยากรเชิง
ยุทธศาสตร์ ซึ่งวิเคราะห์สภาวะชะงักงันของโครงการไฮโดรเจนสะอาดร่วมกับบริษัท ACWA Power 
โครงการลงทุนโรงกลั่น 1,200,000 บาร์เรลต่อวัน โครงการคลังจัดเก็บน ้ามันในแลนด์บริดจ์ร่วมกับ 
PIF และ Saudi Aramco ตลอดจนการร่วมทุนพัฒนาเหมืองแร่โพแทชอุดรธานี 2,000,000 ตันต่อปี 
อันเกิดจากสภาวะสุญญากาศเชิงนโยบายและช่องว่างการปรับประสานทางกฎหมายภายในประเทศ
ของไทย ก่อนที่จะน าไปสู่การประมวลผลลัพธ์ในหัวข้อสรุปผลการศึกษาและการน าเสนอข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพ่ือปฏิรูปสถาบันการทูตเชิงเศรษฐกิจของไทยในบทที่ 3 เป็นล าดับสดุท้าย 

 
 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการด าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงเศรษฐกิจระหว่าง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย ภายหลังการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตอย่าง
เป็นทางการใน พ.ศ. 2562 และบรรลุสภาวะปกติใน พ.ศ. 2565 จ าเป็นต้องมีการระบุและก าหนด
กรอบประเด็นศึกษาที่มีความชัดเจนและสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระดับสากล ภายหลัง
จากการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ทั่วโลกประจ าปี พ.ศ. 2568 ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 8-14 
มิถุนายน พ.ศ. 2568 ณ กรุงเทพมหานคร กระทรวงการต่างประเทศได้ก าหนดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ในการด าเนินความสัมพันธ์ทวิภาคีเพื่อตอบสนองต่อแผนกลยุทธ์ระยะ 3 ถึง 5 ปี ภายใต้
แนวคิดการทูตเชิงรุกเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยและนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล แผนงาน
ดังกล่าวระบุตัวชี้วัดระดับชาติในการแสวงหาพันธมิตรเพื่อเปิดตลาดเชิงพาณิชย์แห่งใหม่ การส่งเสริม
ให้ภาคการผลิตของไทยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานโลก และการดึงดูดเม็ดเงินลงทุนโดยตรง
จากกองทุนความมั่งคั่งข้ามชาติเข้ามาสู่โครงการโครงสร้างพื้นฐานหลักของประเทศ ทว่าเมื่อน ากรอบ
พันธสัญญาและสัญญะทางการเมืองที่เคยสถาปนาไว้ผ่านสภาความร่วมมือซาอุดี-ไทย หรือ STCC  
ซึ่งเป็นกลไกการหารือทวิภาคีที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝ่ายเป็นประธานร่วม 
และได้ให้ความเห็นชอบต่อข้อริเริ่มความร่วมมือจ านวนมากถึง 75 ฉบับในช่วงกลไกการประชุมต้นปี 
พ.ศ. 2568 มาประเมินร่วมกับผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ กลับพบช่องว่างขนาดใหญ่ที่ส่งผลให้โครงการ
ส าคัญเผชิญสภาวะชะงักงันเชิงปฏิบัติการอย่างรุนแรง 

ด้วยเหตุผลเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว งานวิจัยชิ้นนี้จึงได้คัดเลือกและก าหนดประเด็นศึกษาหลัก
ออกเป็น 2 มิติมหภาคที่มีความส าคัญสูงสุดต่อการบรรลุตัวชี้วัดระดับชาติ และเป็นหน่วยในการ
วิเคราะห์ที่สามารถสะท้อนข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างสถาบันได้อย่างสมบูรณ ์

ประเด็นศึกษาแรกคือ มิติเศรษฐกิจและการค้า สินค้าเกษตร และอาหารฮาลาล ซึ่งมุ่งเน้น
การศึกษาข้อติดขัดเชิงเครื่องมือทางกฎหมายและมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี โดยเจาะลึก
ไปที่กลไกการค้าอาหารและการส่งออกปศุสัตว์ภายใต้ข้อบังคับทางเทคนิคของหน่วยงานคู่เจรจา 
ได้แก่ องค์การอาหารและยาแห่งซาอุดีอาระเบีย หรือ SFDA และกระทรวงสิ่งแวดล้อม น ้า และ
การเกษตร หรือ MEWA ซึ่งเป็นปัจจัยควบคุมที่ส่งผลโดยตรงต่อการหดตัวของมูลค่าการค้ารวม 
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ทวิภาคีใน พ.ศ. 2567 ที่ลดลงถึงร้อยละ 11.11 และท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญวิกฤตดุลการค้า 
ทวิภาคีสะสมสูงถึง 2,193.44 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ประเด็นศึกษาที่สองคือ มิติพลังงาน ความมั่นคงด้านทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ และห่วงโซ่
อุปทานแห่งอนาคต ซึ่งเป็นการควบรวมอภิมหาโครงการโครงสร้างพื้นฐาน (giga-projects) พลังงาน
สะอาด และห่วงโซ่อุปทานแร่ธาตุแห่งอนาคตเข้าด้วยกัน ประเด็นนี้มุ่งเจาะลึกกรณีศึกษาโครงการ
ผลิตไฮโดรเจนสีเขียวร่วมกับบริษัท ACWA Power แผนการร่วมทุนพัฒนาโรงกลั่นน ้ามันเพื่อรองรับ
ก าลังการกลั่น 1,200,000 บาร์เรลต่อวัน ข้อเสนอการลงทุนของกองทุน Public Investment Fund 
หรือ PIF และบริษัท Saudi Aramco ในโครงการแลนด์บริดจ์ ตลอดจนการเจรจาดึงดูดกลุ่มทุน 
Manara Minerals และ MA'ADEN เข้ามาร่วมทุนในโครงการเหมืองแร่โพแทชจังหวัดอุดรธานีที่มี
ก าลังการผลิต 2,000,000 ตันต่อปี การก าหนดประเด็นศึกษานี้เอื้อประโยชน์ให้งานวิจัยสามารถ
วิเคราะห์ข้อจ ากัดเชิงสถาบันและการประสานงานกฎหมายข้ามกระทรวงของไทยได้อย่างลุ่มลึก เพื่อ
ผ่าพิสูจน์กลไกเชิงสาเหตุของช่องว่างระหว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์ได้อย่าง
แม่นย าในหัวข้อถัดไป 

เพื่อขยายขอบเขตการวิเคราะห์ในเชิงลึก งานวิจัยชิ้นนี้ได้กระจายฐานข้อมูลออกเป็นระบบ
การวิเคราะห์กระบวนการด าเนินนโยบายในแต่ละรายสาขา โดยมุ่งชี้ให้เห็นว่าสภาวะความชะงักงัน
ทางการทูตเชิงปฏิบัติการเกิดจากโครงสร้างองค์กรราชการไทยที่มีลักษณะเป็นระบบราชการแบบแยก
ส่วนข้ามกระทรวง หรือ silo bureaucracy และสภาวะสุญญากาศทางกฎหมายภายในประเทศ  
ซึ่งกลายเป็นอุปสรรคส าคัญในการปรับตัวให้เข้ากันได้กับโครงสร้างทุนรวมศูนย์ที่มีความยืดหยุ่นและ
ความเร็วสูงของราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาในบทนี้จึงมิได้หยุดอยู่เพียง
การพรรณนาสถานการณ์เชิงประจักษ์ แต่เป็นการประมวลผลผ่านเลนส์ทฤษฎีเปรียบเทียบนโยบาย
ต่างประเทศเพื่อค้นหากลไกเชิงสาเหตุที่มีผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรมต่อทิศทางนโยบายต่างประเทศ
เชิงยุทธศาสตร์ของไทยในอนาคต 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

2.2.1  การวิเคราะห์กระบวนการก าหนดนโยบายและที่มาของความคาดหวัง 
จากการแกะรอยกระบวนการก าหนดนโยบายต่างประเทศ ภายหลังการฟื ้นฟู  

ความสัมพันธ์ทางการทูต พบว่ารากเหง้าของสภาวะชะงักงันมิได้เริ่มต้นจากขั้นตอนการปฏิบัติการของ
หน่วยงานราชการประจ าเพียงล าพัง หากแต่มีจุดก าเนิดมาจากกระบวนการก าหนดนโยบายระดับบน
ที่มีลักษณะยดึตัวบุคคลเป็นศูนย์กลาง ควบคู่กับกระบวนทัศน์การทูตที่ขับเคลื่อนด้วยอุปทานฝ่ายเดียว 

การก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และข้อริเริ่มความร่วมมือในช่วงแรก เกิดขึ้น
จากการประเมินจุดแข็งและสิ่งที่ประเทศไทยประสงค์จะน าเสนอเป็นหลัก แล้วตั้งสมมติฐานล่วงหน้า
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ฝ่ายเดียวว่าสอดคล้องกับความต้องการของฝ่ายซาอุดีอาระเบีย โดยขาดการศึกษาบริบทการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างและความต้องการที่แท้จริงภายใต้วิสัยทัศน์ Saudi Vision 2030 อย่างรอบด้าน  

ข ้อผ ิดพลาดเช ิงย ุทธศาสตร ์ ในข ั ้นตอนการร ิ เร ิ ่มนโยบาย ( initial policy 
formulation) ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนตั้งแต่การจัดท าเอกสารข้อเสนอการลงทุน หรือ White 
Paper ใน 7 สาขาเป้าหมายของฝ่ายไทยในช่วงปี 2565 ถึง 2566 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ก)  
ซึ่งถูกก าหนดขึ้นจากมุมมองของรัฐบาลที่น าโดยนายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) ที่มุ่ง
น าเสนอขีดความสามารถและความต้องการระดมทุนของโครงการภายในประเทศเป็นตัวตั้ง มากกว่า
การวิเคราะห์โครงสร้างอุปสงค์และพฤติกรรมการลงทุนของกลุ่มทุนซาอุดีอาระเบีย 

การตัดสินใจเชิงนโยบายในระยะดังกล่าวมีลักษณะเด่น 3 ประการที่น าไปสู่การสร้าง
ความคาดหวังที่ผิดพลาด ได้แก ่

1)  การผลักดันโครงการโดยปราศจากการประเมินความเป็นไปได้เชิงพาณิชย์ร่วมกับ
ภาคปฏิบัติการ นายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) ได้หยิบยกโครงการขนาดใหญ่ขึ้นสู่โต๊ะเจรจา
ระดับผู้น า เช่น การเสนอให้กองทุน PIF และบริษัท Saudi Aramco ลงทุนในคลังจัดเก็บน ้ามันของ
โครงการแลนด์บริดจ์ หรือการชวนกลุ่มทุน SABIC และ Ma'aden ลงทุนในเหมืองแร่โพแทช โดยที่
หน่วยงานสายเทคนิคและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในประเทศ (เช่น สนข. หรือกลุ่มโรงกลั่นน ้ามันเดิม) 
ยังมิได้จัดท าแผนศึกษาความคุ้มค่าหรือได้รับแจ้งข้อมูลล่วงหน้า (กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ข; 
2567ก)  

สภาวะความไม่เข้ากันนี้ปรากฏชัดเจนจากการที่เอกสาร White Paper 7 สาขา
เป้าหมายของฝ่ายไทย ถูกปฏิเสธทางอ้อมจากกองทุน Public Investment Fund (PIF) ซึ่งแจ้งแก่
ฝ่ายไทยว่า กองทุนไม่มีนโยบายขับเคลื่อนความร่วมมือในลักษณะข้อตกลงกรอบกว้างระดับรัฐ (G2G) 
แต่ต้องการข้อเสนอโครงการเชิงพาณิชย์ที่มีความพร้อมในการลงทุนจริงจากภาคเอกชนโดยตรง 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ข) 

2)  การทูตที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงสัญลักษณ์ การเร่งรัดให้เกิดการลงนามในบันทึก
ความเข้าใจ (MOU) และการจัดท าบัตรข้อริเริ่มความร่วมมือ (Initiative Cards) ภายใต้กรอบ STCC 
เป็นจ านวนมากถึง 75 ฉบับ เพื่อใช้เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จทางการเมืองระยะสั้น (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2568) กลายเป็นการสร้างพันธสัญญาเชิงรูปแบบที่เกินกว่าศักยภาพในการขับเคลื่อนจริง
ของระบบราชการประจ า  

3)  การดันทุรังผลักดันนโยบายบนสมมติฐานที่ไม่สอดรับกับความเป็นจริง แม้
หน่วยงานด่านหน้าในพื้นที่ เช่น สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด จะรายงานข้อมูลสะท้อนกลับว่า 
ซาอุดีอาระเบียเน้นการลงทุนแบบ brownfield ในอุตสาหกรรมแร่แห่งอนาคต (ทองแดง เหล็ก 
ลิเทียม นิกเกิล) และพึ่งพาโพแทชราคาถูกจากจอร์แดนอยู่แล้ว (กระทรวงการต่างประเทศ , 2566ข; 
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2567ข) แต่ฝ่ายนโยบายส่วนกลางยังคงสั่งการให้ติดตามและผลักดันข้อเสนอเดิมอย่างต่อเนื่อง 
จนกระทั่งโครงการต้องเผชิญทางตันในทางปฏิบัติ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ค) 

กระบวนการดังกล่าวน าไปสู่การสร้างความคาดหวังระดับยุทธศาสตร์ที่สูงเกินจริง 
ผ่านค ามั ่นสัญญาทางการเมืองและบันทึกความเข้าใจจ านวนมาก โดยปราศจากการกลั ่นกรอง 
ความเป็นไปได้ทางเทคนิค และการประเมินความพร้อมร่วมกับหน่วยงานเฉพาะสายงานและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เมื่อน านโยบายเข้าสู่การปฏิบัติ จึงเกิดสภาวะความดันทุรังเชิง
นโยบายที่ฝ่ายบริหารพยายามเร่งรัดให้ระบบราชการขับเคลื่อนโครงการที่ไม่มีความพร้อมทางเทคนิค 
ขาดความคุ้มค่าเชิงพาณิชย์ หรือไม่ตรงกับอุปสงค์ของประเทศคู่เจรจา  

สภาวะสุญญากาศนี้ด าเนินต่อเนื่องจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง 
จึงปรากฏข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ว่าโครงการระดับรัฐส่วนใหญ่ไม่สามารถแปรเปลี่ยนไปสู่การปฏิบัติได้
จริง ปรากฏการณ์นี้สอดคล้องกับกรอบทฤษฎีของ Wolfram F. Hanrieder (1967: 971-982) และ 
ดร. จริย์วัฒน์ สันตะบุตร (Santaputra, 1985: 25-30) ในเรื่องความไม่เข้ากันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
ข้อเสนอฝ่ายไทยกับอุปสงค์ของซาอุดีอาระเบีย (compatibility deficit) ผนวกกับกรอบทฤษฎี 
Capabilities-Expectations Gap ข อ ง  Christopher Hill (1993: 315) แ ล ะ  Consensus-
Expectations Gap ของ Asle Toje (2008: 121-141) ที่ชี้ว่า เมื่อความคาดหวังถูกสร้างขึ้น โดยแรง
ขับเคลื ่อนทางการเมืองจากบนลงล่าง โดยปราศจากความพร้อมของเครื ่ องมือเชิงสถาบันและ
ปราศจากความเข้าใจต่อบริบทระหว่างประเทศ ย่อมน าไปสู่ความล้มเหลวในการบรรลุผลสัมฤทธิ์ใน
ท้ายที่สุด  

2.2.2  มิติเศรษฐกิจและการค้า สินค้าเกษตร และอาหารฮาลาล 
กระบวนการวิเคราะห์เชิงลึกผ่านเทคนิคการแกะรอยกระบวนการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศเชิงพาณิชย์เพื ่อขยายตลาดสินค้าเกษตรและอาหารฮาลาลของไทยไปยังภูมิภาค
ตะวันออกกลาง ปรากฏร่องรอยของปัญหาช่องว่างระหว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิง
ยุทธศาสตร์ในระดับโครงสร้างสถาบันอย่างมีนัยส าคัญ แม้ว่ารัฐบาลส่วนกลางและกระทรวงการ
ต่างประเทศจะพยายามขับเคลื่อนกรอบความร่วมมือทวิภาคีผ่านการทูตระดับผู้น า และตั้งเป้าหมาย
ความคาดหวังอย่างสูงในการผลักดันสินค้าไทยเข้าสู ่ห่วงโซ่อุปทานความมั ่นคงทางอาหารของ
ซาอุดีอาระเบีย ทว่าขีดความสามารถเชิงสถาบันในระดับปฏิบัติการของหน่วยงานเฉพาะสายงาน
ภายในประเทศ กลับไม่สามารถรองรับหรือปรับเปลี่ยนกลไกทางเทคนิคให้มีความสอดประสานกับ
มาตรฐานกฎระเบียบของประเทศคู่เจรจาได้อย่างเท่าทัน 

เมื่อพิจารณาสถิติมูลค่าการค้า พบว่า ใน พ.ศ. 2566 ซาอุดีอาระเบียเป็นคู่ค้าส าคัญ
อันดับที่ 17 ของไทยในตลาดโลก และอันดับที่ 2 ในภูมิภาคตะวันออกกลาง มีมูลค่าการค้ารวม 
8,796.44 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยในปี พ.ศ. 2566 รัฐบาลไทยจัดให้ซาอุดีอาระเบียเป็น 1 ใน 10 
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ประเทศเป้าหมายหลักด้านการค้าและการลงทุนเนื่องจากมีก าลังซื้อสูง อย่างไรก็ดี โครงสร้างการค้า
ของไทยยังเสียเปรียบเชิงระบบ โดยสินค้าน าเข้า ร้อยละ 75.63 คือ น ้ามันดิบ ตามด้วยเคมีภัณฑ์ 
ร้อยละ 8.07 และปุ๋ย ร้อยละ 7.34 ขณะที่สินค้าส่งออกหลัก ร้อยละ 57.08 คือ รถยนต์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ ตามด้วยไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ ร้อยละ 6.82 ผลิตภัณฑ์ยาง ร้อยละ 5.72 และอาหาร
ทะเลกระป๋องและแปรรูป ร้อยละ 5.52 คิดเป็นมูลค่า 153 ล้านดอลลาร์สหรัฐ แม้ในห้วงมกราคมถึง
กรกฎาคม พ.ศ. 2567 มูลค่าการค้ารวมจะอยู่ที ่ 4,780 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ไทยส่งออก 1,644.9  
ล้านดอลลาร์สหรัฐ น าเข้า 3,135.9 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และขาดดุลลดลงร้อยละ 15.66 มาอยู่ที ่ 
1,491 ล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่ความล่าช้าในการเปิดตลาดสินค้ากลุ่มอื่นยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญ 

ปรากฏข้อสังเกตส าคัญเชิงเปรียบเทียบว่า พลวัตสถิติการค้าทวิภาคีระหว่าง 
ประเทศไทยกับราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย มีทิศทางที่สอดคล้องและเป็นไปในแนวโน้มเดียวกันกับ
ภาพรวมการค้ากับกลุ่มประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ของคณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ หรือ GCC 
ยกเว้นราชอาณาจักรบาห์เรนที่ประเทศไทยยังคงเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้าในบางปีงบประมาณ 
สภาวะที่ประเทศไทยเผชิญกับการขาดดุลการค้าสะสมร่วมกับประเทศแกนน าของกลุ่ม GCC ทั้ง 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ราชอาณาจักรกาตาร์ และรัฐโอมาน สะท้อนให้เห็นถึงนัยส าคัญเชิงยุทธศาสตร์
มหภาคและข้อจ ากัดเชิงปฏิบัติการ 4 ประการ ดังนี ้

1)  สภาวะกับดักการพึ่งพาพลังงานเชิงโครงสร้าง ซึ ่งประเทศไทยตกอยู่ภายใต้
ข้อจ ากัดของการพึ่งพาการน าเข้าสินค้ากลุ่มพลังงาน ปิโตรเลียมดิบ และปุ๋ยเคมีภัณฑ์ต้นน ้าที่เป็น
ปัจจัยการผลิตหลักที่มีความยืดหยุ่นต่อราคาต ่า ในขณะที่สินค้าส่งออกของไทยไปยังกลุ่ม GCC เป็น
สินค้าปลายน ้าที่มีคู่แข่งสูงและทดแทนได้ง่าย 

2)  ข้อจ ากัดของมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีในระดับภูมิภาค ซึ่งมาตรฐาน
ควบคุมทางเทคนิคของหน่วยงานคู่เจรจาข้ามชาติมักมีลักษณะกฎเกณฑ์ร่วมที่เชื่อมโยงกัน ส่งผลให้
ขีดความสามารถการทูตเชิงเศรษฐกิจของไทยที ่ด  าเนินงานในลักษณะแยกส่วนรายประเทศ  
ขาดอ านาจต่อรองเชิงสถาบันในการ้าวข้ามข้อจ ากัดเชิงพาณิชย์ 

3)  ความจ าเป็นในการใช้ภาคบริการพยุงดุลบัญชีเดินสะพัด เมื่อดุลการค้าสินค้าติดลบ
อย่างถาวร เครื่องมือเชิงนโยบายต่างประเทศของไทยต้องหันไปพึ่งพาดุลบริการ เช่น การดึงดูด
นักท่องเทีย่วระดับสูงและการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพื่อสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ 

4)  ความย้อนแย้งเชิงยุทธศาสตร์ของการเจรจาความตกลงการค้าเสรี ซึ่งการที่ไทย
ขาดดุลกับประเทศส่วนใหญ่ใน GCC ยิ่งเน้นย ้าความล้มเหลวเชิงนโยบายส่วนกลางของไทยที่มีมติเมื่อ
วันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2567 ให้ชะลอการเจรจา FTA ไทย-GCC ไว้ก่อน เพื่อไปมุ่งเน้นการเจรจา 
ทวิภาคี CEPA กับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เพียงประเทศเดียว การเดินเกมแยกส่วนท าให้ไทยเสียอ านาจ
ต่อรองร่วม และท าให้ประเทศอื่นใน GCC โดยเฉพาะซาอุดีอาระเบียขาดแรงจูงใจในการลดหย่อน
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กฎระเบียบทางเทคนิคให้แก่สินค้าไทย แม้ว่าต่อมาในวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2567 สถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงร ิยาด จะพยายามน าส่ง counterdraft ของร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวง 
การต่างประเทศกับส านักเลขาธิการ GCC โดยเสนอเน้นความร่วมมือ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเทคโนโลยี 
ด้านพลังงาน และด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม เพื่อปูทางไปสู่การรื้อฟื้น 
FTA ในอนาคตก็ตาม 

ข้อติดขัดเชิงเครื่องมือทางกฎหมายและมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี 
ปรากฏชัดเจนในกรณีการขึ้นทะเบียนสถานประกอบการผลิตอาหารของไทยกับหน่วยงาน SFDA ซึ่ง
บังคับใช้เกณฑ์การตรวจรับรองโรงเชือดปศุสัตว์โดยห้ามช็อตไฟฟ้าให้ปศุสัตว์สลบก่อนกระบวนการ
เชือด หรือเกณฑ์ non-stunning ซึ่งกฎระเบียบดังกล่าวสร้างแรงกระทบอย่างรุนแรงต่อโครงสร้าง
การผลิตอุตสาหกรรมขนาดยักษ์ของไทย ส่งผลให้มีโรงงานผลิตสินค้าประมงและอาหารฮาลาลของ
ไทยต้องติดค้างสะสมอยู่ในระบบการพิจารณาอนุมัติของ SFDA ยาวนานต้ังแต่ พ.ศ. 2565 ถึงปัจจุบัน
รวมถึง 37 แห่ง  

สภาวะการท างานแบบแยกส่วนราชการข้ามกระทรวงท าให้กลไกภายในประเทศ
ของไทยขาดความยืดหยุ่นในการปรับประสานมาตรฐานให้เท่าทันต่อระบบการตรวจสอบของประเทศ
คู่เจรจา แม้ภาคเอกชนจะจัดตั้งสภาธุรกิจร่วม หรือ JBC ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2565 และจัด
ประชุมไปแล้ว 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 ในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2566 ณ กรุงริยาด ก่อนการจัดงาน 
Thailand Mega Fair 2023 และครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 8-10 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 ณ กรุงเทพมหานคร 
ในระหว่างการเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการของ ดร. Majid Al Kassabi รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ซาอุดีอาระเบีย ซึ่งมีการลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการส่งเสริมความสัมพันธ์
ทางการค้าในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 เพื่อขับเคลื่อนสาขาเป้าหมาย 10 ด้าน รวมถึงอาหาร
และปุ๋ย แต่การขับเคลื่อนในระดับนโยบายรัฐต่อรัฐกลับติดขัดข้อจ ากัดเชิงสถาบันภายใน 

ช่องว่างความเหลื่อมล ้าเชิงสถาบันและการท างานแยกส่วนของไทยเห็นได้ชัดเจน
ยิ่งขึ้นจากการแกะรอยกระบวนการประสานงานนโยบายความร่วมมือกับบริษัท Saudi Agriculture 
and Livestock Investment Company หรือ SALIC และบริษัท Minerva Foods ในอุตสาหกรรม 

ปศุสัตว์ โคเนื้อ ถั่วเหลือง และธัญพืช จุดเริ่มต้นเกิดจากการด าเนินงานเชิงรุกของ
เอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด ที่ได้น ารองอธิบดีกรมปศุสัตว์และนายกสมาคมผู้ส่งออกและน าเข้า  
ปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์จากปศุสัตว์ไทย เข้าพบหารือกับผู้บริหารระดับสูงของบริษัท SALIC และบริษัท 
Minerva Foods ณ กรุงริยาด เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2566 โดยฝ่ายไทยได้เสนอแนวคิดการใช้
หลักการเปรียบเทียบเชิงความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการส่งออกโคเนื้อมีชีวิตของไทยไปยัง
ตลาดอาเซียนและจีน ซึ่งฝ่ายซาอุดีอาระเบียยินดีที่จะร่วมทุนกับไทย พร้อมเสนอให้ไทยส่งเสริม 
การน าเข้าเนื้อโคคุณภาพดีราคาถูกจากประเทศบราซิลเพื่อสนับสนุนการบริโภคโปรตีนภายในประเทศ 
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ต่อมาในวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2566 บริษัท Minerva Foods ได้เชิญผู้แทนไทยไป
ศึกษาดูงานด้านปศุสัตว์ที่ประเทศบราซิล และบริษัท SALIC ได้ส่งอีเมลแสดงความพร้อมที่จะเยือน
ประเทศไทยเพื่อร่วมทุนตลอดห่วงโซ่คุณค่า ทั้งการผสมพันธุ์ การปรับปรุงพันธุ์ การฟักไข่ ตลอดจน
ความสนใจร่วมทุนกับบริษัทผู้น าเทคโนโลยีของไทยเพื่อลงทุนระบบปิดในซาอุดีอาระเบียในด้านสัตว์
ปีก สัตว์น ้า อาหารทะเล และสนใจลงทุนในไทยด้านน ้ามันเพื่อการบริโภค สัตว์ปีก น ้าตาล ถั่วเหลือง 
ธัญพืช และเนื้อแดง รวมถึงการท า contract farming ปุ๋ย และข้าว 

อย่างไรก็ดี เมื่อข้อริเริ่มทางการทูตด่านหน้าถูกส่งต่อกลับมายังหน่วยงานปฏิบัติการ
ส่วนกลางภายในประเทศ ระบบราชการประจ าของไทยกลับประสบสภาวะชะงักงันและเฉื่อยชาเชิง
ระบบ กรมปศุสัตว์ได้จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักการเกษตรต่างประเทศ  
กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว และกรมประมง จ านวน 2 ครั้ง ในวันที่ 8 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 และวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 แต่ในทางปฏิบัติกลับพบปัญหาด้านฉันทามติ 
โดยนายกสมาคมผู้ส่งออกฯ มิได้รับเชิญเข้าร่วมประชุม และประเด็นการเดินทางไปศึกษาดูงานที่
ประเทศบราซิลตามค าเชิญของฝ่ายซาอุดีอาระเบียก็มิได้รับการหยิบยกขึ้นมาพิจารณา 

ยิ่งไปกว่านั้น กรอบเวลาการรับเยือนคณะผู้แทนซาอุดีอาระเบียเกิดความล่าช้าและ
เลื่อนออกไปหลายครั้ง จากเดิมที่เสนอช่วงวันที่ 22-26 เมษายน พ.ศ. 2567 หลังเทศกาลสงกรานต์ 
จนต้องเลื่อนไปเป็นห้วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567 เพื่อให้ส านักการเกษตรต่างประเทศมีเวลา
เตรียมการมากขึ้น ก่อนจะปรากฏพัฒนาการล่าสุดที่สามารถผลักดันให้คณะผู้บริหารระดับสูงของ
บริษัท SALIC น าโดยประธานเจ้าหน้าที ่บริหาร นาย Sulaiman bin Abdulrahman AlRumaih 
เดินทางมาเยือนประเทศไทยได้จริงในระหว่างวันที่ 3-6 มิถุนายน พ.ศ. 2567 เพื่อเข้าเยี่ยมคารวะ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับฟังการบรรยายจากเลขาธิการ BOI และศึกษาดูงาน
ร่วมกับผู้ประกอบการรายใหญ่ของไทย เช่น บริษัท ซีพี จ ากัด บริษัท มิตรสยาม จ ากัด บริษัท เบทาโกร 
จ ากัด และบริษัท ไทยยูเนี่ยน จ ากัด ความล่าช้าและอุปสรรคในการประสานงานภายในช่วงก่อนหน้านี้
ชี ้ให้เห็นว่า ระบบราชการประจ าของไทยขาดเครื ่องมือการท างานที่รวดเร็วและยืดหยุ่นในการ
ตอบสนองเงื่อนไขของทุนข้ามชาติที่มีความพร้อมสูง 

กรณีศึกษาการเจรจากับบริษัท SALIC และ Minerva Foods นี้ ยังสะท้อนให้เห็น
อย่างชัดเจนว่า ความล้มเหลวมิได้เกิดจากความล่าช้าของระบบราชการกรมปศุสัตว์ในขั้นตอน 
การประสานงานเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นผลพวงโดยตรงจากการที่ฝ่ายนโยบายระดับสูงก าหนด
ทิศทางบนฐานคิดแบบผลักดันอุปทานฝ่ายเดียว โดยต้ังสมมติฐานผิดพลาดตั้งแต่ต้นว่า ซาอุดีอาระเบีย
ต้องการเข้ามาช่วยยกระดับการเลี้ยงโคเนื้อในไทย ทั้งที่ในความเป็นจริงซาอุดีอาระเบียต้องการใช้ไทย
เป็นตลาดระบายเนื้อวัวราคาถูกจากบราซิลผ่านบริษัท Minerva (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ค; 
2567ง)  



18 

ยิ่งไปกว่านั้น ความบกพร่องในการศึกษาอุปสงค์ของตลาดยังปรากฏในกรณีการส่งเสริม
การส่งออกปศุสัตว์มีชีวิต ซึ่งฝ่ายไทยมุ่งเน้นการผลักดันโคเนื้อ ทั้งที่ความต้องการที่แท้จริงของตลาด
ซาอุดีอาระเบียคือแพะและแกะเพื่อรองรับเทศกาลทางศาสนาเป็นจ านวนมากกว่า 24 ล้านตัวต่อปี 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ข; 2567ง) ขณะที่เกษตรกรไทยขาดขีดความสามารถเชิงโครงสร้าง
ในการรวบรวมปริมาณสัตว์ให้ได้ตามเกณฑ์ขั ้นต ่าของการขนส่งทางเร ือของบริษัทผู ้น  าเข้า
ซาอุดีอาระเบีย (อย่างน้อย 20,000 ตัวต่อเที่ยว) ส่งผลให้การเปิดตลาดปศุสัตว์ไม่สามารถบรรลุผลใน
เชิงพาณิชย์ได้จริง (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ง) 

เช ่นเด ียวกับโครงการปลูกต้นไม ้ภายใต้นโยบาย Saudi Green Initiative ที่
ซาอุดีอาระเบียตั้งเป้าหมายเพิ่มจ านวนต้นไม้ 10,000 ล้านต้นภายในประเทศ และสนับสนุนการปลูก
ต้นไม ้ 50,000 ล ้านต้น ท ั ่วภ ูม ิภาคอาหร ับภายใน พ.ศ. 2573 (Saudi Green Initiative) แม้
ผู้ประกอบการไทยจะมีศักยภาพสูงในด้านการเกษตรอัจฉริยะ นวัตกรรม และองค์ความรู้ด้านการ
ส่งออกต้นไม้ ไม้ประดับ ตลอดจนสินค้าไม้หอม ไม้กฤษณา ที่ได้รับความนิยมในกลุ่มผู ้บริโภค
ซาอุดีอาระเบียจนภาคเอกชนไทยสามารถไปเปิดร้านเครื่องหอมในบริเวณ King Abdullah Financial 
District (KAFD) ใจกลางกรุงริยาดได้แล้ว แต่สินค้ากลุ่มนี้กลับเผชิญข้อจ ากัดเชิงกฎระเบียบที่ซับซ้อน
กว่าพืชทั่วไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะไม้กฤษณา (Aquilaria spp.) ซึ่งเป็นชนิดพันธุ์ที่ขึ ้นบัญชี 
CITES ภาคผนวกที ่ 2 การส่งออกจึงต้องผ่านการขอหนังสืออนุญาตส่งออกพืชอนุร ักษ์จาก 
กรมวิชาการเกษตรภายใต้พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 เพิ่มเติมจากใบรับรองสุขอนามัยพืช 
(phytosanitary certificate) ตามปกติ ท าให้ผู้ประกอบการรายย่อยต้องแบกรับภาระด้านเอกสาร
สองช้ันส าหรับสินค้าที่เป็นที่ต้องการของตลาดซาอุดีอาระเบียมากที่สุด  

ในขณะเดียวกัน ฝั่งซาอุดีอาระเบียก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องยื่นขอใบอนุญาตน าเข้าจาก
กระทรวงสิ่งแวดล้อม น ้า และการเกษตร (MEWA) ล่วงหน้าก่อนที่สินค้าจะเดินทางถึงด่าน พร้อม
ใบรับรองสุขอนามัยพืชและหนังสือรับรองแหล่งก าเนิดสินค้าจากประเทศต้นทาง และยังห้ามน าเข้า
พืชตระกูลปาล์มเกือบทุกชนิดยกเว้นอินทผลัม ตลอดจนพืชกลุ่มที่มีฤทธิ์ท าให้มึนเมาหรือเป็นพิษ 
(WTO Trade Policy Review, 2020) ซึ่งหมายความว่าผู้ส่งออกไทยต้องตรวจสอบความสอดคล้อง
ของแต่ละสายพันธุ์กับเงื่อนไขฝั่งซาอุดีอาระเบียเป็นรายชนิดไปก่อนตัดสินใจส่งออกจริง ต่างจากมิติ
ปศุสัตว์ที่อย่างน้อยยังมีกลไกหารือระดับสถาบันผ่านสภาธุรกิจร่วม ( JBC) และการเจรจากับ SALIC 
ตามที่กล่าวถึงข้างต้น มิติไม้ประดับและไม้หอมกลับไม่ปรากฏหลักฐานว่ากรมวิชาการเกษตรหรือ
กระทรวงพาณิชย์เคยเปิดช่องทางเจรจาแบบทวิภาคีกับ MEWA เพื่อจัดท าพิธีสารด้านสุขอนามัยพืช
ร่วมกัน (phytosanitary protocol) ส าหรับกลุ่มสินค้านี้โดยเฉพาะแต่อย่างใด ปล่อยให้ผู้ประกอบการ 
แต่ละรายต้องเจรจาเงื่อนไขน าเข้ากับฝ่ายซาอุดีอาระเบียด้วยตนเองเป็นรายกรณี สภาพเช่นนี้สะท้อน
ถึงความไม่เต็มใจของหน่วยงานภาครัฐไทยในการยกระดับความร่วมมือจากระดับ B2B ที่ภาคเอกชน
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ริเริ่มเองไปสู่ระดับ G2G ที่จะช่วยลดภาระด้านกฎระเบียบให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อยได้อย่างเป็น
ระบบ ข้อมูลเชิงประจักษ์ทั้งหมดในมิตินี้จึงยืนยันถึงสภาวะความไม่เข้ากันเชิงระบบราชการของไทยที่
วิง่ไม่ทันเป้าหมายความคาดหวังทางการเมืองในเวทีระหว่างประเทศ 

มิติการเคลื่อนย้ายแรงงานและช่องว่างด้านโครงสร้างผลตอบแทนเชิงเปรียบเทียบ 
ความเหลื่อมล ้าระหว่างความคาดหวังและขีดความสามารถปรากฏหลักฐานเชิง

ประจักษ์ที่ชัดเจนที่สุดในมิติความร่วมมือด้านแรงงาน ภายหลังการเยือนระดับผู้น าในปี พ.ศ. 2565 
กระทรวงแรงงานของไทยและกระทรวงทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาสังคมซาอุดีอาระเบีย 
(MHRSD) ได้ลงนามในข้อตกลงด้านแรงงาน 2 ฉบับ (ข้อตกลงด้านการจัดหาแรงงานทั่วไปและ
ข้อตกลงด้านแรงงานในบ้าน) เมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2565 พร้อมทั้งตั้งเป้าหมายเชิงนโยบายบน
ฐานคิดแบบผลักดันอุปทานฝ่ายเดียว โดยคาดหวังว่าจะสามารถฟื้นฟูการส่งออกแรงงานไทยกลับสู่
ตลาดซาอุดีอาระเบียได้เป็นจ านวนหลายหมื่นคน เพื่อรื้อฟื้นภาพจ าทางประวัติศาสตร์ในยุคทศวรรษ 
2520-2533 ซึ่งประเทศไทยเคยส่งแรงงานไปท างานในซาอุดีอาระเบียสูงถึงปีละประมาณ 300,000 คน 
และสร้างรายได้ส่งกลับประเทศมหาศาล (กรมการจัดหางาน, 2565)  

ทว่าในทางปฏิบัติ ข้อมูลสถิติของกรมการจัดหางานและกระทรวง MHRSD ของ
ซาอุดีอาระเบียกลับเผยให้เห็นว่า จากจ านวนแรงงานไทยที่เดินทางไปท างานต่างประเทศทั่วโลกกว่า 
88,000-100,000 คนต่อปี แรงงานไทยส่วนใหญ่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในตลาดดั้งเดิมที่มีผลตอบแทนสูง 
ได้แก่ ไต้หวัน (กว่า 30,000-40,000 คน) สาธารณรัฐเกาหลี (กว่า 10,000-15,000 คน) รัฐอิสราเอล 
(กว่า 6,000-10,000 คน) และญี่ปุ่น (กว่า 5,000-8,000 คน) ขณะที่จ านวนแรงงานไทยที่เดินทางไป
ท างานในซาอุดีอาระเบียภายหลังการเปิดตลาดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ. 2567 กลับมีจ านวน
สะสมเฉลี่ยเพียงปีละ 300 ถึง 800 คนเท่านั้น (MHRSD Data, 2022; กรมการจัดหางาน, 2567; 
กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ข; 2567ค)  

สภาวะชะงักงันของอุปทานแรงงานดังกล่าวสามารถอธิบายได้ผ่านตัวแปรความไม่
เข้ากันเชิงยุทธศาสตร์และโครงสร้างผลตอบแทน 3 ประการ 

1)  ช่องว่างด้านระดับค่าจ้างเชิงเปรียบเทียบ: อัตราค่าจ้างขั้นต ่าส าหรับแรงงาน
ทั่วไปและแรงงานกึ่งฝีมือ (blue-collar) ที่นายจ้างซาอุดีอาระเบียเสนออยู่ที่ประมาณ 1,000-1,500 
ริยาลต่อเดือน (ประมาณ 9,500-14,250 บาท) ซึ ่งเมื ่อหักต้นทุนค่าธรรมเนียม ค่าเดินทาง และ 
ค่าครองชีพแล้ว แทบไม่แตกต่างจากฐานค่าจ้างขั้นต ่าภายในประเทศไทย (ประมาณ 10,500-12,000 
บาทต่อเดือน) และต ่ากว่าอัตราค่าจ้างในตลาดแรงงานทางเลือกอื่นของไทยอย่างมีนัยส าคัญ เช่น 
ไต้หวัน (ประมาณ 30,000-35,000 บาทต่อเดือน) สาธารณรัฐเกาหลี (ประมาณ 55,000-60,000 
บาทต่อเดือน) และอิสราเอล (ประมาณ 55,000-75,000 บาทต่อเดือน) ส่งผลให้ตลาดแรงงาน
ซาอุดีอาระเบียไม่มีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพียงพอส าหรับแรงงานไทยระดับล่าง 



20 

2)  ความไม่สอดคล้องด้านทักษะกับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่: ยุทธศาสตร์  Saudi 
Vision 2030 ส่งผลให้ตลาดแรงงานซาอุดีอาระเบียลดการพึ ่งพาแรงงานก่อสร้างไร้ฝีมือจาก
ต่างประเทศ หรือหันไปน าเข้าจากกลุ่มประเทศเอเชียใต้ (อินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ) ซึ่งมีต้นทุน
ค่าจ้างต ่ากว่าไทยมาก แต่อุปสงค์ของซาอุดีอาระเบียได้เปลี่ยนผ่านไปสู่กลุ่มแรงงานทักษะสูง (white-
collar) ช่างเทคนิคเฉพาะทาง บุคลากรทางการแพทย์ การพยาบาล การดูแลสุขภาพ (wellness) 
และบุคลากรบริการระดับหรูในอภิมหาโครงการท่องเที่ยว (เช่น Red Sea Global และ Diriyah 
Gate) ซึ ่งมีอัตราค่าตอบแทนสูงกว่า 25,000-50,000 บาทต่อเดือน ทว่าระบบการฝึกอบรมและ 
การจัดส่งของกระทรวงแรงงานไทยยังขาดการเตรียมความพร้อมด้านทักษะภาษาอังกฤษ-อาหรับ 
และขาดการปรับประสานมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพเฉพาะทาง 

3)  อุปสรรคเชิงสถาบันและระบบดิจิทัล: ความล่าช้าในการเชื่อมโยงทางเทคนิค
ระหว่างระบบสารสนเทศของกรมการจัดหางานไทย กับแพลตฟอร์มรับรองสัญญาจ้างและออกวีซ่า
อิเล็กทรอนิกส์ของซาอุดีอาระเบีย ได้แก่ ระบบ Musaned (ส าหรับแรงงานในบ้าน) และระบบ Qiwa 
(ส าหรับแรงงานภาคธุรกิจ) ตลอดจนเงื่อนไขการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและภาระค่าใช้จ่ายใน
การเตรียมตัวเดินทางสูงถึงประมาณ 32,800 บาทต่อคน (กรมการจัดหางาน, 2565) กลายเป็นก าแพง
เชิงสถาบันที่ขัดขวางการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

สถิติดังกล่าวเป็นเครื่องพิสูจน์ตามกรอบทฤษฎีของ Hanrieder (1967: 971-982) 
และ Hill (1993: 315) ว่า ความคาดหวังทางการเมืองที ่ตั ้งอยู ่บนภาพจ าในอดีต โดยปราศจาก 
ความเข้าใจต่อโครงสร้างตลาดและผลตอบแทนที่เป็นจริง ย่อมไม่อาจแปลงไปสู่ผลสัมฤทธิ์ในทาง
ปฏิบัติได้  

2.2.3  มิติพลังงาน ความมั่นคงด้านทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ และห่วงโซ่อุปทานแห่ง
อนาคต 

การวิเคราะห์ในมิติพลังงาน ความมั่นคงด้านทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ และห่วงโซ่
อุปทานแห่งอนาคต เผยให้เห็นขนาดของช่องว่างระหว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์
ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่ออภิมหาโครงการโครงสร้างพื้นฐานหลักของประเทศ ปรากฏการณ์ความล่าช้า
และภาวะชะงักงันเห็นได้ชัดเจนจากกรณีศึกษาโครงการร่วมทุนผลิตไฮโดรเจนสีเขียวและแอมโมเนีย
ในประเทศไทย ระหว่างบริษัท ACWA Power ของซาอุดีอาระเบีย กับบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งได้มีการลงนามบันทึกความเข้าใจร่วมกันตั้งแต่วันที่ 18 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 มูลค่าประมาณ 7,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อเป้าหมายก าลังการผลิต 
225,000 ตันต่อปี  

แม้ในทางปฏิบัติจะมีการจัดประชุมทางเทคนิคร่วมกันเป็นประจ าทุกสัปดาห์และอยู่
ในขั้นตอนการจัดท า feasibility study แต่โครงการกลับเผชิญข้อติดขัดในขั้นสุดท้ายเน่ืองจากสถาบัน
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นโยบายพลังงานประจ าของไทยไม่สามารถให้ข้อเสนอสนับสนุนทางกฎหมายที่สอดรับกับเงื่อนไขเชิง
พาณิชย์ของฝ่ายซาอุดีอาระเบียได้ โดยเฉพาะข้อเรียกร้องในการปรับลดราคาค่าส่งกระแสไฟฟ้า หรือ 
wheeling charge และการด าเนินการให้ระบบไฟฟ้าของ ปตท. รองรับระบบกักเก็บกระแสไฟฟ้า
ส่วนเกิน หรือ storage facility ความผันผวนและการเปลี่ยนผ่านผู้น ารัฐบาลของไทยบ่อยครั้งบั่นทอน
เอกภาพในการตัดสินใจเชิงนโยบายพลังงานมหภาค ท าให้กลไกสนับสนุนภายในประเทศด าเนินงาน
ล่าช้ากว่าเป้าหมายที่ตกลงไว ้

ในท านองเดียวกัน ข้อเสนอความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปิโตรเลียมขั้นปลายและ
การลงทุนพัฒนาโรงงานกลั่นน ้ามัน ซึ่งบริษัท Saudi Aramco และ ปตท. ได้ลงนามกรอบความร่วมมือ 
เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 และด าเนินการอย่างต่อเนื่องนับแต่นั้นมา โดยฝ่ายซาอุดีอาระเบีย
แสดงความสนใจที่จะลงทุนเพื่อเพิ่มมูลค่าโรงกลั่นในประเทศไทย ก็เผชิญปัญหาช่องว่างความต้องการ
เชิงโครงสร้างที่ไม่สอดประสานกัน โดยความต้องการของฝ่ายซาอุดีอาระเบียประสงค์จะลงทุนพัฒนา
โรงกลั่นน ้ามันภายในประเทศไทยทั้ง 6 แห่ง ซึ่งมีขีดความสามารถในการกลั่นน ้ามันรวมกันสูงถึง 
1,200,000 บาร์เรลต่อวัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถน าเข้าน ้ามันดิบราคาถูกจากซาอุดีอาระเบียและ
น ามาเข้าสู่กระบวนการกลั่นในโรงกลั่นที่ฝ่ายซาอุดีอาระเบียร่วมลงทุนพัฒนาเพื่อกระจายสินค้าไปยัง
ภูมิภาคอาเซียน อันเป็นแนวทางสร้างผลประโยชน์ร่วมกันในลักษณะ win-win solution ทว่าสถาบัน
ราชการและรัฐวิสาหกิจสายพลังงานของไทยกลับมีความล่าช้าในการประเมินความสามารถในการ
กลั่นและปรับแผนงานทางธุรกิจทวิภาคีให้มีความคงเส้นคงวาและสอดรับกับโครงสร้างแผนงานธุรกิจ
ของไทยที่มีอยู่เดิม  

จากการหารืออย่างไม่เป็นทางการที่ผู้วิจัยรับทราบ ระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ
กับหน่วยงานก ากับดูแลด้านพลังงานและผู้บริหารบริษัทน ้ามันของไทยหลายราย ปรากฏข้อสังเกต
ร่วมกันว่า ความล่าช้าดังกล่าวมิได้เกิดจากข้อจ ากัดทางเทคนิคเพียงอย่างเดียว หากแต่ยังสะท้อน
ความกังวลเชิงลึกของฝ่ายไทยว่าการเปิดให้กลุ ่มทุนซาอุดีอาระเบียเข้าถือหุ ้นในสัดส่วนสูงใน
อุตสาหกรรมกลั่นน ้ามันอาจน าไปสู่สภาวะที่ทุนต่างชาติเข้ามาครอบง าโครงสร้างตลาดพลังงาน
ภายในประเทศ อันจะกระทบต่อสถานะผู้น าตลาดที่บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ครองอยู่ มาอย่าง
ยาวนาน  

ข้อสังเกตนี้สอดคล้องกับข้อวิพากษ์วิจารณ์ในที่สาธารณะที่มีมาอย่างต่อเนื่องหลายปี
เกี่ยวกับสถานะผูกขาดของ ปตท. ในตลาดก๊าซธรรมชาติและอุตสาหกรรมกลั่นน ้ามันของไทย (Asia 
Times, 2020) และมีนัยส าคัญยิ่งขึ้นเมื่อพิจารณาว่า ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2568 นายอรรถพล  
ฤกษ์พิบูลย์ อดีตประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
ระหว่างปี พ.ศ. 2563 ถึง พ.ศ. 2566 ได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานในรัฐบาล
นายกรัฐมนตรีอนุทิน ชาญวีรกูล ซึ่งหมายความว่า กระทรวงที่มีอ านาจก าหนดโครงสร้างค่าไฟฟ้า 
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ส่วนเพิ่มและเงื่อนไขการเข้าถึงระบบกักเก็บพลังงาน อันเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ฝ่ายซาอุดีอาระเบีย
เรียกร้องทั้งในโครงการไฮโดรเจนสีเขียวของ ACWA Power และโครงการโรงกลั่นน ้ามันนี้ ปัจจุบันอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของผู้บริหารที่มีภูมิหลังโดยตรงจาก ปตท. โครงการขนาดยักษ์นี้จึงยังไม่สามารถ
หาข้อสรุปด้านความต้องการที่ตรงกันได้ในอนาคตอันใกล้ (Reccessary, 2568) 

สภาวะสุญญากาศทางนโยบายและการประสานงานที่ขาดตอนยังปรากฏชัดเจนใน
แผนการดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากกองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติซาอุดีอาระเบีย หรือ PIF และบริษัท 
Saudi Aramco ในการพัฒนาคลังจัดเก็บน ้ามัน หรือ storage facility ในอภิมหาโครงการแลนด์บริดจ์  
ซึ ่งสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด มีความพร้อมขั ้นสูงสุดที ่จะผลักดันนโยบายนี ้กับฝ่าย
ซาอุดีอาระเบีย ทว่ากลไกราชการส่วนกลางภายในประเทศกลับเกิดภาวะติดขัดเชิงระบบ ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2567 มีมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ส านักนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจรจัดเตรียมข้อมูลและข้อเสนอการลงทุนเพื่อเตรียมการจัดโรดโชว์โครงการ
แลนด์บริดจ์ของคณะท างานนายกรัฐมนตรี ทว่าจนถึงปัจจุบัน สถานเอกอัครราชทูตกลับยังไม่ได้
รับทราบเกี่ยวกับพัฒนาการในการพิจารณาเพิ่มเติมหรือได้รับเอกสารรายละเอียดทางเทคนิคใด  ๆ 
เจ้าหน้าที่ทูตด่านหน้าจึงต้องตกอยู่ในสภาวะรอคอยความชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลด้าน
แลนด์บริดจ์ภายหลังการเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตร ี

ต่อมาในการประชุมติดตามผลทวิภาคี ครั้งที่ 2/2567 และครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 
1 เมษายน พ.ศ. 2567 ที่กระทรวงการต่างประเทศผ่านระบบการประชุมทางไกล ที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน ปัญหานี้ก็ยังคงไม่มีพัฒนาการคืบหน้า และในวันที่ 2 เมษายน 
พ.ศ. 2567 เอกอัครราชทูตไทยได้เข้าพบหารือทวิภาคีร่วมกับประธานเจ้าหน้าที่บริหารของบริษัท 
SALIC เพื่อประสานข้อมูลเชิงรุก แต่ข้อเสนอโครงการแลนด์บริดจ์ระดับรัฐยังคงขาดเครื่องมือเชิง
นโยบายที่จะใช้ในการเจรจาขยายผลกับฝั่งทุนซาอุดีอาระเบียอย่างน่าเสียดาย เนื่องจากความเฉื่อยชา
ของระบบราชการประจ าภายในประเทศ 

ความชะงักงันของข้อเสนอคลังจัดเก็บน ้ามันในโครงการแลนด์บริดจ์ รวมถึงข้อเสนอ
การยกระดับโรงกลั่นน ้ามัน 6 แห่ง จึงเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที ่ตอกย ้าถึงผลกระทบจากการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายแบบบนลงล่าง ที่ฝ่ายการเมืองน าเสนอโครงการขนาดใหญ่ต่อกองทุน PIF และ
บริษัท Saudi Aramco โดยขาดการกลั่นกรองความเป็นไปได้ทางเทคนิคร่วมกับกระทรวงพลังงาน 
สนข. และกลุ่มโรงกลั่นน ้ามันภายในประเทศตั้งแต่ต้นทาง (กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ค; 2567ค) 
ส่งผลให้เกิดสภาวะสุญญากาศทางข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ทูตด่านหน้าไม่สามารถน าไปเจรจาขยายผลต่อได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

ความลักลั ่นเชิงนโยบายนี ้ทวีความซับซ้อนยิ ่งขึ ้น เมื ่อกระทรวงพลังงานได้
ปรับเปลี่ยนข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างการเยือนซาอุดีอาระเบียในเดือนกรกฎาคม 2567 ไปสู่
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แนวคิดการจัดตั้งกลไกการส ารองน ้ามันทางยุทธศาสตร์ (Strategic Petroleum Reserve: SPR) และ
การร่วมลงทุนโรงกลั่นเพื่อการส่งออกต่อ (re-export) ในพื้นที่โครงการแลนด์บริดจ์ (กระทรวง 
การต่างประเทศ, 2567ค; 2567ง) ซึ ่งเป็นกรอบแนวคิดที่แยกขาดและมิได้ถูกบูรณาการเข้ากับ
แบบจ าลองธุรกิจ (business model) ด้านการขนส่งสินค้าตู้คอนเทนเนอร์ของกระทรวงคมนาคม
ตั้งแต่แรกเริ่ม (กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ข; 2567ค) 

ช่องว่างระหว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์ยังทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
ในมิติอุตสาหกรรมเหมืองแร่และแร่ธาตุเชิงยุทธศาสตร์แห่งอนาคต จากบันทึกรายงานข้อมูล 
การประชุมร่วมกันระหว่างเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงริยาด กับทีมงานของกองทุน PIF เมื่อวันที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 ได้เปิดเผยความย้อนแย้งเชิงโครงสร้างทุนมหภาคอย่างเด่นชัด โดยทาง
กองทุน PIF ได้แจ้งข้อมูลแก่ฝ่ายไทยอย่างตรงไปตรงมาว่า สินแร่เชิงยุทธศาสตร์ที่ราชอาณาจักร
ซาอุดีอาระเบียให้ความสนใจและก าหนดเป็นล าดับความส าคัญสูงสุด 4 ล าดับแรกในการเดินทางไป
ลงทุนในต่างประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ Saudi Vision 2030 เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมหนักและ
เทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศของตน ได้แก่ทองแดง สินแร่เหล็ก ลิเทียม และนิกเกิล 

ส าหรับแร่โพแทชที ่ร ัฐบาลไทยพยายามน าเสนอนั ้น ซาอุด ีอาระเบียมิได ้มี  
ความจ าเป็นเร่งด่วนเชิงยุทธศาสตร์ เนื่องจากปัจจุบันการผลิตปุ๋ย NPK ของซาอุดีอาระเบียพึ่งพา 
การน าเข้าแร่โพแทชจากประเทศจอร์แดน ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของโลกในราคา
ที่ถูกมากอยู่แล้ว อย่างไรก็ดี ซาอุดีอาระเบียได้เปิดช่องทางโอกาสผ่านบริษัท Manara Minerals  
ซึ่งเป็นกลไกการลงทุนด้านเหมืองแร่ในต่างประเทศที่ถือหุ้นร่วมกันระหว่างบริษัท MA'ADEN และ
กองทุน PIF โดยแสดงความสนใจที่จะเข้ามาร่วมลงทุนในประเทศไทย แต่ได้ก าหนดเงื่อนไขทางธุรกิจ
ที่เข้มงวดว่าต้องเป็นลักษณะการเข้ามาร่วมทุนกับพันธมิตรท้องถิ่นที่ด าเนินกิจการเหมืองแร่และ  
ถือครองใบอนุญาตอยู่แล้วในปัจจุบัน โดยซาอุดีอาระเบียมุ่งหวังพ่ึงพาเทคโนโลยีระดับสูงของบริษัทใน
ประเทศที่เข้าไปลงทุนเป็นหลัก 

ภายหลังการรับทราบเงื่อนไขดังกล่าว ปรากฏพัฒนาการทางการทูตในโอกาสที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมของไทย เดินทางน าคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุม Future 
Minerals Forum ครั ้งที ่ 3 ณ กรุงริยาด ระหว่างวันที ่ 8-10 มกราคม พ.ศ. 2567 และได้เจรจา 
ทวิภาคีร่วมกับรัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรแร่ของ
ซาอุดีอาระเบีย เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2567 เพื่อขอให้ฝ่ายซาอุดีอาระเบียผลักดันบริษัท Manara 
Minerals ให้จัดส่งคณะผู้แทนเดินทางมาเยือนประเทศไทยเพื่อส ารวจศักยภาพการลงทุนร่วมกัน  
โดยในที่ประชุมดังกล่าว อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้แจ้งความพร้อมที่จะจัด
ก าหนดการดูงานและกิจกรรมจับคู่ทางธุรกิจในภาคสนาม เพื่อเชิญชวนให้คณะลงทุนของบริษัท 
Manara Minerals เข้าถือหุ้นในบริษัทเอกชนของไทยที่ได้รับใบอนุญาตการท าเหมืองแร่โพแทชที่
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จังหวัดอุดรธานีเรียบร้อยแล้ว ได้แก่ บริษัท เอเซีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด และบริษัท  
อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) ซึ่งมีก าลังการผลิตสูงถึงประมาณ 2,000,000 ตันต่อป ี

พัฒนาการนี้ได้รับการตอกย ้าความส าคัญอีกครั้งในการประชุมระดับสูงต่อมาเมื่อ
วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2567 โดยเอกอัครราชทูตไทยได้เข้าพบหารือร่วมกับรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรแร่ซาอุด ีอาระเบีย และ Deputy Minister for Mining 
Development โดยฝ่ายไทยได้เสนอแผนยุทธศาสตร์ในการใช้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง หรือ 
regional hub ในการผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อส่งออกไปยังตลาดขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียนและประเทศจีน 
เพื่อสร้างความมั่นคงของห่วงโซ่อุปทานส าหรับอุตสาหกรรมการเกษตรและอาหารร่วมกัน  

ในการนี้ สถานเอกอัครราชทูตจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเร่งด่วน เห็นควรให้
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาจัดส่งหนังสือเชิญอย่างเป็นทางการและร่างก าหนดการเยือนประเทศไทย
ให้แก่บริษัท Manara Minerals เพื่อศึกษาโอกาสการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่โพแทชอุดรธานี 
ทว่าจนถึงปัจจุบัน ปัญหาความล่าช้าเชิงระบบและการท างานแบบแยกส่วนราชการภายในประเทศ
ของไทย ส่งผลให้กระทรวงอุตสาหกรรมยังไม่สามารถส่งมอบร่างก าหนดการเยือนรวมถึงข้อเสนอจับคู่
ธุรกิจที่เป็นรูปธรรมให้แก่บริษัท Manara Minerals ได้ ข้อริเริ่มทางการทูตจึงยังคงติดขัดอยู่ภายใน
ระบบอนุมัติราชการประจ าของไทย เนื่องจากระบบราชการไทยด าเนินงานล่าช้าและไม่ทันความเร็ว
ของกลไกทุนซาอุดีอาระเบีย 

อย่างไรก็ดี จากการแกะรอยกระบวนการด าเนินนโยบายในมิติพลังงานและความมั่นคง
ด้านทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ ปรากฏร่องรอยการแยกตัวออกจากกันของพลวัตการปฏิสัมพันธ์ในสอง
ระดับอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ ในระดับภาคเอกชนหรือกลไกขับเคลื่อนที่พึ่งพาทุนพาณิชย์ล้วนใน
ลักษณะธุรกิจกับธุรกิจ (B2B) พบหลักฐานเชิงประจักษ์ถึงความส าเร็จในการบรรลุข้อตกลงเชิงพาณิชย์ 
สะท้อนจากการจัดตั้งส านักงานของบริษัท SCG ในกรุงริยาด สัญญาปิโตรเคมีระหว่างบริษัท อินโดรามา 
เวนเจอร์ส จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท SABIC การเข้าลงทุนเปิดโรงแรมอนันตราในพื้นที่โครงการ 
Diriyah Gate ของบริษัท Minor Group การจัดตั ้งโรงงานผลิตชิ ้นส่วนยานยนต์ของกลุ่มบริษัท 
Fortune Autoparts (FPI) ร่วมกับพันธมิตรท้องถิ่นในเมืองอุตสาหกรรม King Abdullah Economic 
City (KAEC) ตลอดจนการลงนามบันทึกข้อตกลง (MOA) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2567 ในโครงการร่วมทุน
ผลิตยานยนต์ไฟฟ้าแบรนด์ Saunex มูลค่า 500 ถึง 1,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และโครงการก่อตั้ง
โรงงานผลิตแผงโซลาร์เซลล์ของบริษัท Summit J+HJS มูลค่า 300 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (The Better 
News, 2568)  

พลวัตความเร็วของภาคเอกชนไทยเหล่านี้สะท้อนว่า ข้อจ ากัดของความสัมพันธ์  
ทวิภาคีมิได้เกิดจากความไม่เข้ากันของโครงสร้างทุนเชิงพาณิชย์ ทว่าสภาวะชะงักงันกลับจ ากัดบริเวณ
เฉพาะในโครงการที่ต้องพึ่งพาการสนับสนุนเชิงนโยบายระดับรัฐต่อรัฐ (G2G) และรัฐต่อธุรกิจ (G2B) 
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เช่น โครงการไฮโดรเจนสีเขียวของ ACWA Power โครงการคลังน ้ามันในแลนด์บริดจ์ และโครงการ
เหมืองแร่โพแทช ซึ่งติดขัดสภาวะการขาดฉันทามติภายในและความไม่พร้อมของเครื ่องมือทาง
กฎหมาย (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ค; 2568) ยิ่งไปกว่านั้น แม้ในระดับ B2B ภาคเอกชนไทย
ยังคงต้องเผชิญกับข้อจ ากัดทางกฎระเบียบของฝั่งซาอุดีอาระเบียเองในขั้นการลงมือปฏิบัติจริง 
(execution phase) เช่น เงื่อนไขใบอนุญาตการลงทุนของกระทรวงการลงทุนซาอุดีอาระเบีย (MISA) 
ข้อบังคับสัดส่วนการจ้างงานแรงงานท้องถิ่น (Saudization) และมาตรการก าหนดสัดส่วนการใช้
วัตถุดิบภายในประเทศ (local content requirements) สภาวะดังกล่าวตอกย ้าตามกรอบแนวคิด
ของ Hill (1993: 315) ว่า ขีดความสามารถของรัฐจ าเป็นต้องพิจารณาจากเครื่องมือที่มีอยู่ในมือ  
ซึ่งในกรณีนี้ภาคเอกชนไทยยังคงต้องการกลไกสถาบันทางการทูตและส านักงาน BOI ประจ ากรุงริยาด 
เข้ามาช่วยอ านวยความสะดวกและลดภาระต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ( compliance 
costs) อย่างเป็นระบบ เพื่อแปรเปลี่ยนข้อตกลงเบื้องต้นไปสู่การตัดสินใจลงทุนขั้นสุดท้าย (FID) ใน
ระยะยาว  

2.2.4  บทเร ียนเปร ียบเทียบจากประสบการณ์ของประเทศก าล ังพัฒนาอื ่นก ับ
ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย 

เพื่อทดสอบว่าสภาวะชะงักงันที่ไทยเผชิญเป็นปัญหาเฉพาะของระบบราชการไทย 
หรือเป็นข้อจ ากัดร่วมของประเทศก าลังพัฒนาที ่เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับซาอุดีอาระเบียภายใต้
ยุทธศาสตร์ Saudi Vision 2030 โดยทั่วไป งานวิจัยได้เปรียบเทียบประสบการณ์ของไทยกับกรณีของ
สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน และสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ซึ่งล้วนเป็นประเทศ
ก าลังพัฒนาที่มีปฏิสัมพันธ์กบัซาอุดีอาระเบียโดยตรงในลักษณะที่เทียบเคียงได้กับกรณีของไทย ดังนี้ 

กรณีอินเดีย: การเปรียบเทียบเชิงกลไกสถาบัน อินเดียจัดตั ้งสภาหุ ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์อินเดีย-ซาอุดีอาระเบีย (Strategic Partnership Council: SPC) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2562 โดยมีนายกรัฐมนตรีอินเดียและมกุฎราชกุมารซาอุดีอาระเบียเป็นประธานร่วม ซึ่งเป็นกลไกที่มี
ลักษณะเทียบเคียงได้โดยตรงกับสภาความร่วมมือซาอุดี -ไทย ทว่ามีความแตกต่างเชิงโครงสร้างที่
ส าคัญ 3 ประการ ประการแรก SPC จ าแนกการท างานออกเป็นคณะกรรมการระดับรัฐมนตรีที่มี
ขอบเขตชัดเจน ปัจจุบันมี 4 คณะ ได้แก่ ด้านการเมือง กงสุลและความมั่นคง ด้านกลาโหม ด้าน
เศรษฐกิจ พลังงาน การลงทุนและเทคโนโลยี และด้านการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม ประการที่สอง 
อินเดียจัดกลุ่มประเด็นความร่วมมือจ านวน 41 ประเด็นไว้ภายใต้กรอบใหญ่เพียง 4 กรอบ พร้อม
ก าหนดให้การด าเนินโครงการที่มีล าดับความส าคัญสูงต้องเป็นไปตามกรอบเวลาที่ชัดเจน และ
ประการที่สาม อินเดียจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจระดับสูงด้านการลงทุน (High-Level Task Force 
on Investment) ขึ้นเป็นกลไกย่อยเพื่อผลักดันการลงทุนโดยเฉพาะ (Embassy of India, Riyadh, 
2026) 
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อย่างไรก็ดี แม้อินเดียจะมีโครงสร้างสถาบันที่ซับซ้อนและมีล าดับความส าคัญชัดเจน
กว่าไทยอย่างมาก แต่ก็ยังคงเผชิญช่องว่างระหว่างค ามั่นกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงเช่นกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายการลงทุนมูลค่า 100,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐที่ประกาศไว้ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 นั้น 
เมื่อพิจารณาจากสถิติการลงทุนโดยตรงสะสมของซาอุดีอาระเบียในอินเดียระหว่างปี พ.ศ. 2543 ถึง 
พ.ศ. 2567 ซึ่งอยู่ที่ประมาณ 3,220 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ย่อมเห็นได้ว่ายังห่างจากเป้าหมายเดิมอย่างมี
นัยส าคัญ 

กรณีปากีสถาน: การเปรียบเทียบเชิงกลไกติดตามผล ปากีสถานเผชิญรูปแบบปัญหา
ที่ใกล้เคียงกับไทยมากที่สุด กล่าวคือ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2567 ปากีสถานลงนามบันทึกความเข้าใจ
กับฝ่ายซาอุดีอาระเบียจ านวน 27 ฉบับ มูลค่ารวมประมาณ 2,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายใน
ระยะเวลาเพียง 3 วันของการเยือนของคณะผู้แทนการลงทุนซาอุดีอาระเบีย และเพ่ิมขึ้นเป็น 34 ฉบับ 
มูลค่า 2,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายในเวลาไม่ถึงหนึ่งเดือนถัดมา ปรากฏการณ์การสะสมบันทึก
ความเข้าใจจ านวนมากในระยะเวลาสั้นนี้จึงมิใช่ลักษณะเฉพาะของกรณีไทย หากแต่เป็นรูปแบบร่วม
ของการด าเนินความสัมพันธ์กับซาอุดีอาระเบียภายใต้ Saudi Vision 2030 

สิ่งที ่แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญคือกลไกติดตามผลภายหลังการลงนาม ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2567 หรือเพียงประมาณ 2 เดือนภายหลังการลงนาม ส านักนายกรัฐมนตรีปากีสถาน
ได้จัดการประชุมโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อประเมินความคืบหน้าของการลงทุนและ 
ความร่วมมือทวิภาคี พร้อมรายงานต่อสาธารณะว่ามีบันทึกความเข้าใจจ านวน 7 ฉบับ มูลค่า 560 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ที่ได้แปรสภาพเป็นสัญญาที่มีผลผูกพันแล้ว คิดเป็นอัตราการแปรสภาพประมาณ
ร้อยละ 21 ของจ านวนบันทึกความเข้าใจทั้งหมด กลไกดังกล่าวสะท้อนหลักการส าคัญ 2 ประการที่
ไทยยังขาด คือ การก าหนดตัวชี้วัดที่วัดอัตราการแปรสภาพจากบันทึกความเข้าใจไปสู่สัญญาที่มีผล
ผูกพันอย่างเป็นรูปธรรม และการรายงานผลต่อสาธารณะซึ่งสร้างแรงกดดันเชิงบวกต่อหน่วยงาน
ปฏิบัติให้ต้องแสดงความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง 

กรณีบราซิล: การเปรียบเทียบเชิงมาตรฐานทางเทคนิค กรณีของบราซิลให้บทเรียน
ที่ตรงกับข้อติดขัดด้านอาหารฮาลาลของไทยมากที่สุด เนื่องจากบราซิลมีลักษณะร่วมกับไทยหลาย
ประการ คือ เป็นประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง เป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรรายใหญ่ และมิใช่
ประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ทว่าบราซิลสามารถขึ้นทะเบียนสถานประกอบการ
ส่งออกเนื้อสัตว์ปีกกับ SFDA ได้แล้วจ านวน 18 แห่ง และส่งออกเนื้อไก่ไปยังซาอุดีอาระเบีย ในปี 
พ.ศ. 2568 ปริมาณประมาณ 397,180 ตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.1 จากปีก่อนหน้า จนซาอุดีอาระเบีย
กลายเป็นตลาดส่งออกเนื้อไก่อันดับที่ 3 ของบราซิล (USDA Foreign Agricultural Service, 2026) 

ปัจจัยความส าเร็จของบราซิลมิได้อยู่ที่ความได้เปรียบทางศาสนาหรือวัฒนธรรม 
หากแต่อยู่ที่การสร้างกลไกเชิงสถาบันที่เชื่อมโยงหน่วยงานรับรองมาตรฐานของรัฐเข้ากับองค์กร
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รับรองฮาลาลทางศาสนาอย่างเป็นระบบ พร้อมระบบตรวจสอบย้อนกลับที่รองรับข้อก าหนดด้าน
สุขอนามัยของประเทศผู ้น าเข้า ข้อเท็จจริงที ่ควรบันทึกไว้ คือ บราซิลเองก็เคยถูก SFDA ระงับ 
การน าเข้าจากสถานประกอบการหลายแห่งเช่นกัน แต่กลไกเชิงสถาบันที่มีอยู่ท าให้บราซิลสามารถ
บริหารจัดการสถานการณ์และรักษาส่วนแบ่งตลาดไว้ได้ ต่างจากกรณีของไทยที่สถานประกอบการ
จ านวน 37 แห่ง ยังคงค้างอยู่ในระบบพิจารณาโดยไม่มีความคืบหน้า 

อนึ่ง เกณฑ์การเชือดโดยไม่ท าให้สลบก่อนของ SFDA เป็นอุปสรรคที่ประเทศพัฒนา
แล้วก็เผชิญเช่นกัน ดังกรณีสหรัฐอเมริกาซึ่งมีสถานประกอบการขึ้นทะเบียนไว้ 13 แห่ง แต่ไม่สามารถ
ส่งออกได้จริงจากข้อก าหนดดังกล่าว ข้อจ ากัดทางเทคนิคบางประการจึงมิได้เกิดจากความบกพร่อง
ของฝ่ายไทยแต่เพียงฝ่ายเดียว 

ข้อสรุปจากการเปรียบเทียบทั้งสามกรณีน าไปสู่ข้อสรุปที่มีความละเอียดอ่อนกว่า
การวินิจฉัยว่า ระบบราชการไทยด้อยประสิทธิภาพกว่าประเทศอื่นโดยรวม กล่าวคือ ปรากฏการณ์
การสะสมบันทึกความเข้าใจจ านวนมากโดยมีอัตราการแปรสภาพเป็นผลลัพธ์จริงในระดับต ่า เป็ น
รูปแบบร่วมของการด าเนินความสัมพันธ์กับซาอุดีอาระเบียในยุค Saudi Vision 2030 ซึ่งประเทศ
ก าลังพัฒนาทั้งอินเดียและปากีสถานต่างก็เผชิญเช่นกัน ไทยจึงมิได้ล้มเหลวในลักษณะที่ผิดปกติจาก
ประเทศอ่ืน 

ทว่าสิ่งที่ประเทศเปรียบเทียบทั้งสามมีร่วมกันและไทยยังขาด คือกลไกเชิงสถาบัน  
3 ประการ ได้แก่ (1) การจัดกลุ่มและล าดับความส าคัญของประเด็นความร่วมมือไว้ภายใต้กรอบ
จ านวนจ ากัดตั้งแต่ต้น ดังกรณีอินเดียที่จัด 41 ประเด็นไว้ใน 4 กรอบใหญ่ (2) กลไกติดตามและ
รายงานอัตราการแปรสภาพจากบันทึกความเข้าใจไปสู่สัญญาที่มีผลผูกพันอย่างเป็นระบบและเปิดเผย
ต่อสาธารณะ ดังกรณีปากีสถาน และ (3) โครงสร้างเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานก ากับมาตรฐานของรัฐ
กับองค์กรรับรองเฉพาะทาง เพื่อรองรับข้อก าหนดทางเทคนิคของประเทศผู้น าเข้า ดังกรณีบราซิล  
ข้อค้นพบนี้จึงยืนยันสมมติฐานของงานวิจัยในทิศทางที่แม่นย าขึ้น กล่าวคือ ปัญหาของไทยมิได้อยู่ที่
การขาดเจตจ านงหรือการเผชิญคู่เจรจาที่ยากกว่าประเทศอื่น หากแต่อยู่ที่การขาดกลไกเชิงสถาบัน
เฉพาะเจาะจงที่ประเทศอื่นได้พัฒนาขึ้นเพื่อบริหารจัดการรูปแบบปัญหาเดียวกันน้ี 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

2.3.1 ด้านปัญหาและแนวโน้ม 
ผลสัมฤทธิ์จากการแกะรอยกระบวนการด าเนินนโยบายและการตรวจสอบหลักฐาน

เชิงประจักษ์ทั้งหมดในบทนี้ ยืนยันสมมติฐานทางทฤษฎีของงานวิจัยว่า ปัญหาแกนกลางของสภาวะ
ชะงักงันในความสัมพันธ์ไทย-ซาอุดีอาระเบีย มีรากฐานส าคัญมาจากความบกพร่องในกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายระยะแรก การตั้งเป้าหมายแบบบนลงล่างบนฐานคิดผลักดันอุปทานฝ่ายเดียว 
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โดยปราศจากการประเมินความเป็นไปได้ทางเทคนิคล่วงหน้า ได้สร้างความคาดหวังที่สูงเกินจริงและ
ไม่สอดคล้องกับอุปสงค์ที่แท้จริงของคู่เจรจา (กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ก; 2566ข; 2567ค)  

เมื่อพิจารณาย้อนกลับไปยังจุดเริ่มต้นของกระบวนการ พบว่า  ความบกพร่องมิได้ 
อยู่ที่การประเมินอุปสงค์รายโครงการเพียงอย่างเดียว หากแต่มีรากฐานที่ลึกกว่านั้น คือการที่ทั้ง
ฝ่ายรัฐบาลส่วนกลางและหน่วยงานทางการทูตด่านหน้ามิได้ร่วมกันจัดล าดับความส าคัญเชิง
ยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ห้วงการฟื้นฟูความสัมพันธ์ในปี พ.ศ. 2565 ภายใต้บรรยากาศความกระตือรือร้น
ภายหลังการหยุดชะงักยาวนานกว่าสามทศวรรษ ฝ่ายไทยเลือกใช้แนวทางเปิดประเด็นความร่วมมือ
พร้อมกันในทุกสาขาเท่าที่จะเป็นไปได้ แทนการคัดเลือกสาขาที่มีความพร้อมสูงสุดจ านวนจ ากัดมา
ด าเนินการให้บรรลุผลก่อน ผลลัพธ์ที่ตามมาคือการกระจายทรัพยากรทางการทูตและงบประมาณที่มี
อยู ่อย่างจ ากัดออกไปในวงกว้างจนเบาบางเกินกว่าจะผลักดันสาขาใดให้ส าเร็จได้อย่างแท้จริง 
ปรากฏการณ์บัตรข้อริเริ่มความร่วมมือจ านวนมากถึง 75 ฉบับที่ได้รับความเห็นชอบในการประชุม 
STCC ครั้งที่ 1 จึงมิใช่ตัวชี้วัดความส าเร็จของความสัมพันธ์ หากแต่เป็นผลของการขาดการจัดล าดับ
ความส าคัญตั้งแต่ต้นทาง 

ข้อสังเกตนี้มีนัยส าคัญเชิงทฤษฎี เนื่องจากชี้ว่าช่องว่างด้านฉันทามติตามแนวคิดของ 
Hanrieder (1967) และ Toje (2008) มิได้ปรากฏเฉพาะในรูปของความขัดแย้งหรือความไม่ลงรอย
ทางการเมืองเท่านั้น หากแต่ปรากฏในรูปของการขาดฉันทามติเชิงล าดับความส าคัญ (consensus 
on prioritisation) ได้ด้วย กล่าวคือ เมื่อทุกฝ่ายเห็นพ้องกันว่าความสัมพันธ์นี้มีความส าคัญ แต่ไม่มี
ฝ่ายใดก าหนดว่าสิ่งใดส าคัญกว่าสิ่งใด ผลที่ได้จึงเทียบเท่ากับการไม่มีฉันทามติเลย เนื่องจากกลไก
ปฏิบัติไม่อาจทราบได้ว่าควรจัดสรรทรัพยากรที่จ ากัดไปยังภารกิจใดก่อน 

เมื่อพฤติกรรมการก าหนดนโยบายที่ผิดพลาดนี้ ท าปฏิกิริยากับโครงสร้างระบบ
ราชการประจ าของไทยที่ท างานแบบแยกส่วน และเผชิญกับความไม่ต่อเนื ่องของฉันทามติทาง
การเมืองภายในประเทศตามกรอบแนวคิดของ Toje (2008: 121-141), Hanrieder (1967: 971-
982) และ Santaputra (1985: 25-30) จึงส่งผลให้ข้อเสนอนโยบายของไทยเกิดสภาวะช่องว่าง
ระหว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์ (consensus-compatibility gap) กับโครงสร้างทุน
ของซาอุดีอาระเบีย จนน าไปสู่อัมพาตเชิงปฏิบัติการในที่สุด 

องค์ประกอบแรก คือ ความไม่ต่อเนื่องของฉันทามติทางการเมืองภายในประเทศ 
ตามแนวคิดของ Toje (2008: 121-141) ซึ ่งชี ้ว่าความล้มเหลวของตัวแสดงทางการเมืองในการ
ตอบสนองความคาดหวังบนเวทีระหว่างประเทศ มิได้เกิดจากการขาดเจตจ านงทางการเมืองใน
ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง แต่เกิดจากการที่เจตจ านงดังกล่าวไม่สามารถรักษาความต่อเนื่องข้ามช่วงเวลาได้ 
ในกรณีของไทย การเปลี่ยนผ่านคณะรัฐมนตรีบ่อยครั้งนับตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2566 ท าให้ระดับ
ความส าคัญที่ให้แก่ความสัมพันธ์กับซาอุดีอาระเบียผันผวนตามวาระของผู้น าแต่ละชุด แทนที่จะฝังตัว
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เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ระยะยาวที่ด าเนินต่อเนื่องโดยไม่ขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
องค์ประกอบที ่สองคือโครงสร้างการท างานแบบแยกส่วนราชการตามกระทรวง หรือ silo 
bureaucracy ซึ่งสอดคล้องกับตัวแปร "เครื่องมือที่มีอยู่ในมือ" ( instruments at its disposal) ใน
กรอบแนวคิดของ Hill (1993: 315) กล่าวคือ แม้รัฐจะมีเจตจ านงทางการเมืองที ่ชัดเจนในบาง
ช่วงเวลา แต่หากขาดกลไกกลางที่มีอ านาจบูรณาการข้อมูลและการตัดสินใจข้ามกระทรวง เจตจ านงนั้น 
ก็ไม่สามารถแปรเปลี่ยนเป็นขีดความสามารถเชิงปฏิบัติการได้ทันเวลาที่ประเทศคู่เจรจาต้องการ 

ลักษณะส าคัญที่สุดของช่องว่างนี้ ซึ่งเป็นข้อค้นพบใหม่ที่งานวิจัยนี้เสนอเพิ่มเติมจาก
กรอบทฤษฎีดั้งเดิม คือ ขนาดผลกระทบของช่องว่างมิได้กระจายตัวเท่ากันในทุกช่องทางความร่วมมือ 
หากแต่กระจุกตัวและทวีความรุนแรงเฉพาะในกลไกที่ต้องพึ่งพาการอนุมัติหรือการสนับสนุนเชิง
นโยบายระดับรัฐต่อรัฐ (G2G) และรัฐต่อธุรกิจ (G2B) ขณะที่ธุรกรรมระดับเอกชนต่อเอกชน (B2B) ซึ่ง
ไม่ต้องพึ่งพากลไกราชการเป็นตัวกลาง กลับสามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องและประสบความส าเร็จ
ในอัตราที่สูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญ ข้อค้นพบนี้มีความส าคัญเชิงระเบียบวิธีวิจัย เนื่องจากช่วยตัด
ค าอธิบายทางเลือกที่ว่าความล้มเหลวเกิดจากความไม่เข้ากันเชิงโครงสร้างทุน หรือผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจโดยรวมระหว่างสองประเทศออกไปได้ เพราะหากเป็นเช่นนั้นจริง ภาคเอกชนก็ควรประสบ
ปัญหาเดียวกัน สิ่งที่ปรากฏจึงยืนยันได้ว่าปัญหาอยู่ที่ขีดความสามารถของกลไกรัฐโดยเฉพาะ มิใช่
ปัญหาความเข้ากันไม่ได้ในระดับความสัมพันธ์ทวิภาคีโดยรวม 

ทั้งนี้ ข้อสรุปดังกล่าวมิได้หมายความว่าทุกโครงการที่ฝ่ายไทยเสนอมีความเข้ากันได้
ในอุปสงค์อย่างเท่าเทียมกัน งานวิจัยจ าแนกความไม่เข้ากันออกเป็น 2 ระดับ ที่ต้องแยกจากกันอย่าง
ชัดเจน ระดับแรก คือ ความไม่เข้ากันระดับรายโครงการ ซึ่งเกิดขึ้นจริงในบางกรณี เช่น แร่โพแทชที่
ซาอุดีอาระเบียจัดหาได้ในราคาถูกกว่าจากแหล่งอื่น และเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ด้วยการปรับเปลี่ยน
เป้าหมายการเจรจา ระดับที่สอง คือ ความไม่เข้ากันระดับความสัมพันธ์โดยรวม ซึ่งข้อค้นพบเรื่อง
ความส าเร็จของภาคเอกชนยืนยันได้ว่ามิได้เกิดขึ้น ความส าคัญเชิงระเบียบวิธีวิจัยของข้อค้นพบนี้จึง
อยู ่ที ่การตัดค าอธิบายในระดับที ่สองออกไป มิใช่ระดับแรก และชี ้ว่ากลไกรัฐไทยบกพร่องใน  
2 ลักษณะพร้อมกัน คือ ทั้งการคัดเลือกโครงการที่ไม่สอดรับกับอุปสงค์ตั้งแต่ต้นทาง และการขาด 
ขีดความสามารถในการผลักดันโครงการที่สอดรับกับอุปสงค์แล้วให้ส าเร็จ ข้อค้นพบนี้มีนัยส าคัญเชิง
นโยบายที่กว้างกว่าการวินิจฉัยปัญหารายโครงการ กล่าวคือ ตราบใดที่ยังไม่มีการปฏิรูปกลไกกลางใน
การประสานฉันทามติและบูรณาการการตัดสินใจข้ามกระทรวง ผลลัพธ์รูปแบบเดียวกันนี้ย่อมเกิดซ ้า
กับโครงการความร่วมมือใด ๆ ในอนาคตที่ต้องพึ่งพาการอนุมัติระดับรัฐ ไม่ว่าสถานะของโครงการที่
ยกมาเป็นกรณีศึกษาในบทนี้จะคลี่คลายไปในทิศทางใดก็ตาม  

ยิ่งไปกว่านั้น เนื่องจากช่องว่างดังกล่าวมีรากฐานมาจากลักษณะเชิงสถาบันของฝ่ายไทย
เป็นหลัก มิใช่ลักษณะเฉพาะของคู่เจรจาฝ่ายซาอุดีอาระเบีย จึงมีความเป็นไปได้ สูงที่รูปแบบปัญหา
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เดียวกันจะปรากฏซ ้าในความสัมพันธ์ทวิภาคีของไทยกับประเทศคู่เจรจาอื่นที่มีโครงสร้างทุนรวมศูนย์
และกระบวนการตัดสินใจที่รวดเร็วในลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กาตาร์ หรือ
รัฐวิสาหกิจของจีน ซึ่งเป็นประเด็นที่งานวิจัยในอนาคตควรพิจารณาต่อยอดยิ่งไปกว่านั้น หลักฐาน
เปรียบเทียบในข้อ 2.2.3 ช่วยจ าแนกขอบเขตของข้อสรุปนี้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น กล่าวคือ เมื่อพิจารณาว่า
ทั้งอินเดียและปากีสถานต่างเผชิญรูปแบบการสะสมบันทึกความเข้าใจโดยมีอัตราการแปรสภาพต ่า
เช่นเดียวกับไทย ย่อมสรุปได้ว่าปรากฏการณ์นี้มีที่มาส่วนหนึ่งจากรูปแบบการด าเนินความสัมพันธ์ของ
ฝ่ายซาอุดีอาระเบียเองภายใต้ Saudi Vision 2030 ที่เน้นการประกาศพันธสัญญาจ านวนมากใน
ระดับผู้น า ข้อเสนอเชิงนโยบายของไทยจึงมิควรมุ่งขจัดปรากฏการณ์ดังกล่าวซึ่งอยู่นอกเหนือการ
ควบคุมของฝ่ายไทย หากแต่ควรมุ่งพัฒนากลไกภายในเพื่อบริหารจัดการปรากฏการณ์นี้ให้ได้ผลดีกว่า
ที่เป็นอยู่ เช่นเดียวกับที่ประเทศเปรียบเทียบได้ด าเนินการไปแล้ว 

2.3.2 ด้านโอกาสเชิงยุทธศาสตร์ 
แม้ข้อจ ากัดเชิงสถาบันจะท าให้โครงการที ่ยกมาเป็นกรณีศึกษาในบทนี้เผชิญ

อุปสรรค แต่ประเด็นส าคัญกว่าส าหรับการก าหนดทิศทางนโยบายคือ ช่องว่างที่ระบุข้างต้นเป็นปัญหา
เชิงกลไกที่แก้ไขได้ในระดับสถาบัน มิใช่ข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างที่ตายตัวหรือผูกติดกับปัจจัยภายนอกที่
ควบคุมไม่ได้ ข้อสรุปนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อทิศทางของข้อเสนอเชิงนโยบาย เนื่องจากปัญหาเชิง
โครงสร้างถาวร เช่น ความแตกต่างของทรัพยากรธรรมชาติหรือระยะทางทางภูมิศาสตร์ ย่อมไม่
สามารถแก้ไขได้ด้วยเครื่องมือเชิงนโยบาย แต่ปัญหาเชิงกลไกซึ่งเป็นผลจากการออกแบบสถาบัน
สามารถแก้ไขได้ด้วยการปฏิรูปกระบวนการท างานของรัฐเอง ดังเห็นได้ชัดเจนจากข้อเท็จจริงที่ว่า
ธุรกรรมภาคเอกชนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้อย่างต่อเนื่องแม้อยู ่ภายใต้บริบทประเทศคู่เจรจา
เดียวกัน ด้วยทรัพยากรและเงื่อนไขทางภูมิศาสตร์เดียวกัน สิ่งที่แตกต่างมีเพียงว่าธุรกรรมเหล่านั้นไม่
ต้องพึ่งพากลไกราชการเป็นตัวกลางเท่านั้น 

โอกาสเชิงยุทธศาสตร์ที่แท้จริงจึงมิได้อยู่ที่การเร่งผลักดันโครงการรายกรณีที่ค้ างใน
ปัจจุบันให้ส าเร็จ ซึ ่งเป็นแนวทางที ่ให้ผลตอบแทนเพียงครั ้งเดียวและเสี ่ยงต่อการล้าสมัยหาก
สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป แต่อยู่ที่การลงทุนปฏิรูปกลไกกลางที่จะสร้างผลตอบแทนสะสมในระยะยาว 
กล่าวคือ หากประเทศไทยสามารถปิดช่องว่างระหว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์ได้
ส าเร็จ ประโยชน์ที่ได้รับจะมิได้จ ากัดอยู่เพียงความสัมพันธ์กับราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียเท่านั้น 
แต่จะขยายผลไปสู่การเจรจาความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาอื่นที่มีลักษณะโครงสร้างทุนและ
กระบวนการตัดสินใจใกล้เคียงกันในอนาคตด้วย อันเป็นการเปลี่ยนกรอบการพิจารณาจากการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้ารายโครงการ ไปสู่การลงทุนเชิงสถาบันที่ให้ผลตอบแทนสะสมและยั่งยืนกว่า 

ข้อเสนอด้านนโยบายเพื่อปิดช่องว่างดังกล่าวอย่างเป็นระบบจึงควรมุ่งเป้าไปที่การ
ปฏิรูปกลไกโครงสร้างตั้งแต่ต้นน ้าจนถึงปลายน ้า กล่าวคือ ประการแรก ต้องปฏิรูปกระบวนการ
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ก าหนดนโยบายและจัดท าข้อเสนอความร่วมมือ โดยจัดตั้งกลไกประเมินความเป็นไปได้ทางเทคนิค
ล่วงหน้า เพื่อยุติการด าเนินนโยบายบนสมมติฐานที่ปราศจากข้อมูลรองรับ ประการที่สอง ต้องสร้าง
ความต่อเนื่องของฉันทามติทางการเมืองให้ไม่ผูกติดกับวาระของรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่ง และ ประการที่สาม 
ต้องมีกลไกบูรณาการอ านาจการตัดสินใจข้ามกระทรวงที่มีความรวดเร็วเพียงพอต่อการตอบสนอง
พลวัตของกลุ่มทุนที่มีความเร็วสูงในรูปแบบของซาอุดีอาระเบีย รายละเอียดของข้อเสนอเชิงนโยบาย
เพื่อปฏิรูปกลไกการทูตเชิงเศรษฐกิจของไทยนี้จะได้น าเสนอในบทที่ 3 เป็นล าดับต่อไป 

 
 
 
 
 
 

 



 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ 
 
 

3.1  กรอบแนวคิดเชิงบูรณาการในการปิดช่องว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์ 
การประมวลผลการวิเคราะห์เชิงลึกจากบทที่ 1 และบทที่ 2 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 

สภาวะชะงักง ันในการด าเนินนโยบายต่างประเทศและความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย ภายหลังการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตในปี 
พ.ศ. 2565 มีรากเหง้าเชิงโครงสร้างมาจากช่องว่างระหว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิง
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเกิดจากปฏิสัมพันธ์ของความบกพร่องในกระบวนการก าหนดนโยบายระดับบนตั้งแต่
ต้นทางที่ขับเคลื่อนด้วยการผลักดันอุปทานฝ่ายเดียวและการชี้น าของผู้น ารัฐบาล โดยขาดการ
ประเมินความเป็นไปได้ทางเทคนิคและขาดความเข้าใจต่อโครงสร้างอุปสงค์ที่แท้จริงภายใต้วิสัยทัศน์ 
Saudi Vision 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ก; 2566ข; 2567ค) 

เมื่อความคาดหวังล้นเกินถูกส่งต่อลงมาสู่ระดับปฏิบัติการ กลไกราชการประจ าของไทยที่มี
ลักษณะการท างานแบบแยกส่วนและเผชิญความผันผวนของฉันทามติทางการเมืองภายในประเทศ
ตามกรอบแนวคิดของ Toje (2008: 121-141) จึงไม่สามารถพัฒนาหรือปรับปรุงเครื่องมือที่มีอยู่ใน
มือตามแนวคิดของ Hill (1993: 315) ให้มีความพร้อมและเข้ากันได้กับพลวัตทุนรวมศูนย์ความเร็วสูง
ของซาอุดีอาระเบีย โครงการความร่วมมือระดับรัฐต่อรัฐและรัฐต่อธุรกิจจึงประสบภาวะอัมพาตเชิง
ปฏิบัติการ ขณะที่ภาคเอกชนแม้จะมีความคล่องตัวสูงกว่าในการด าเนินงานแบบธุรกิจต่อธุรกิจ แต่ 
ในขั้นการลงมือปฏิบัติจริงยังคงต้องเผชิญก าแพงกฎระเบียบของฝั่งซาอุดีอาระเบีย เช่น ใบอนุญาต
การลงทุน MISA สัดส่วนแรงงานท้องถิ่น และกฎหมายสัดส่วนวัตถุดิบและบริการภายในประเทศ  
ซึ่งยังขาดกลไกสถาบันภาครัฐของไทยเข้าไปช่วยอ านวยความสะดวกและลดภาระต้นทุนในการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ์อย่างเป็นระบบ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ค; 2568) 

การจ าแนกข้อเสนอในบทนี้ยึดกรอบการสังเคราะห์แนวคิดความเข้ากันได้และฉันทามติ  
ของ Wolfram F. Hanrieder (1967: 971-982) และ ดร. จริย์วัฒน์ สันตะบุตร (Santaputra, 1985: 
25-30) ตามที ่น  าเสนอไว้ในข้อ 1.3.2 เป็นแกนกลาง ซ ึ ่งชี ้ว ่าความไม่ต่อเนื ่องของฉันทามติ  
ทางการเมือง (Toje, 2008: 121-141) และความบกพร่องของเครื่องมือที่มีอยู่ในมือ (Hill, 1993: 
315) มิได้เป็นปัญหาที่แยกจากกันและแก้ไขทีละส่วนได้ หากแต่เป็นปฏิสัมพันธ์ที่ทวีความรุนแรง  
ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ความไม่ต่อเนื่องของฉันทามติท าให้ขาดแรงผลักดันทางการเมืองที่ต่อเนื่อง
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พอจะปฏิรูปเครื่องมือเชิงสถาบัน ขณะที่เครื่องมือที่อ่อนแอก็ท าให้ผลสัมฤทธิ์ระยะสั้นมีน้อย จนยิ่ง
ลดทอนแรงจูงใจทางการเมืองในวงจรถัดไป ข้อเสนอทั้งสามเสาหลักในบทนี้จึงต้องด าเนินการคู่ขนานกัน 
มิฉะนั้นการแก้ไขเพียงด้านเดียวจะถูกดึงกลับสู่สภาวะเดิมโดยองค์ประกอบอีกด้านที่ยังไม่ได้รับการ
แก้ไข 

อนึ่ง เป้าหมายของข้อเสนอในบทนี้มิใช่การพลิกกลับดุลการค้าทวิภาคีให้เป็นบวก ซึ่งมิใช่
เป้าหมายที่สมจริงในเชิงโครงสร้าง เนื่องจากการขาดดุลของไทยมีสาเหตุหลักจากการน าเข้าน ้ามันดิบ
ในสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75.63 อันเป็นความจ าเป็นด้านความมั่นคงทางพลังงานที่ไม่อาจลดทอนได้ด้วย
เครื่องมือทางการทูต และเป็นรูปแบบที่ไทยเผชิญร่วมกับประเทศผู้ผลิตน ้ามันในกลุ่ม GCC เกือบ
ทั้งหมดตามที่วิเคราะห์ไว้ในข้อ 2.2.2 เป้าหมายที่แท้จริงของข้อเสนอในบทนี้จึงอยู่ที่การยกระดับ
คุณภาพของความสัมพันธ์เชิงหุ้นส่วนใน 3 มิติ ได้แก่ การเพิ่มมูลค่าการส่งออกสินค้าไทยในสาขาที่มี
อุปสงค์จริง การดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากซาอุดีอาระเบียเข้าสู่ประเทศไทย และการสนับสนุนให้ทุน
ไทยขยายฐานเข้าสู ่ตลาดซาอุดีอาระเบียเพื่อสร้างรายได้ส่งกลับ ทั้งสามมิตินี ้ส่งผลต่อดุลบัญชี
เดินสะพัดโดยรวมและต่อสถานะทางยุทธศาสตร์ของไทยในภูมิภาค แม้จะมิได้ปรากฏเป็นการลดลง
ของตัวเลขขาดดุลการค้าสินค้าโดยตรงก็ตาม 

โครงสร้างการน าเสนอในบทนี้จ าแนกข้อเสนอเชิงนโยบายไว้ในข้อ 3.2 ถึง 3.5 และแนวทาง
ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติไว้ในข้อ 3.6 ครอบคลุมทั้งแผนงาน งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และ
เครื่องมือสนับสนุน ตามกรอบที่ก าหนดไว้ในแนวทางการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 
3.2  การปฏิรูปกระบวนการก าหนดนโยบายและจัดท าข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ตั้งแต่ต้นทาง 

3.2.1  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์สู่การทูตที่ขับเคลื่อนด้วยอุปสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องยกเลิกกระบวนทัศน์การทูตเชิงเศรษฐกิจแบบเดิมที่มุ่งเน้น 

การน าเสนอสินค้าหรือโครงการที่ฝ่ายไทยต้องการขายหรือระดมทุนฝ่ายเดียว และเปลี่ยนผ่านไปสู่  
การก าหนดนโยบายที่ยึดโครงสร้างอุปสงค์และผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ของประเทศคู่เจรจาเป็นตัวตั้ง  
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ข; 2567ข; 2567ค) 

ข้อเสนอนี้มีฐานทางทฤษฎีโดยตรงจากแนวคิดของ Hill (1993: 315) ที่ว่าช่องว่าง
ระหว่างขีดความสามารถและความคาดหวังสามารถปิดได้ 2 ทาง คือการยกระดับขีดความสามารถให้
สูงขึ ้น หรือการปรับลดความคาดหวังให้สอดคล้องกับความเป็นจริง วรรณกรรมด้านนโยบาย
ต่างประเทศมักให้ความส าคัญกับแนวทางแรกเป็นหลัก ทว่าข้อค้นพบในบทที่ 2 ชี้ว่า ในกรณีของไทย 
ความคาดหวังที่ถูกสร้างขึ้นจากการผลักดันอุปทานฝ่ายเดียวโดยปราศจากการประเมินอุปสงค์ เป็นตัวแปร
ที่ขยายช่องว่างอย่างมีนัยส าคัญไม่น้อยไปกว่าข้อจ ากัดด้านขีดความสามารถ การปรับความคาดหวังให้
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สมจริงตั้งแต่ต้นทางจึงเป็นเครื่องมือปิดช่องว่างที่มีต้นทุนต ่าที่สุดและให้ผลเร็วที่สุด  โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติส าคัญดังนี ้

ประการแรก การยุติการผลักดันโครงการที่ปราศจากอุปสงค์และเสียเปรียบเชิง
เปรียบเทียบอย่างถาวร รัฐบาลต้องกล้าที่จะตัดลดและยุติการบรรจุโครงการความร่วมมือที่พิสูจน์แล้วว่า 
ไม่สอดรับกับความต้องการของซาอุดีอาระเบียออกจากแฟ้มการเจรจาระดับผู ้น าและข้อริเริ ่ม  
ความร่วมมือภายใต้กรอบ STCC อาทิ การยุติการผลักดันโครงการลงทุนเหมืองแร่โพแทชกับบริษัท 
Ma'aden และ Manara Minerals ซึ ่งซาอุดีอาระเบียสามารถจัดหาได้ในราคาถูกจากประเทศ
จอร์แดนอยู่แล้ว (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ข; 2567ค) รวมถึงการยุติการผลักดันโครงกา 
รร่วมทุนยกระดับอุตสาหกรรมโคเนื ้อกับบริษัท SALIC ซึ ่งประเทศไทยเสียเปรียบด้านต้นทุน  
ขาดแคลนสถานที่กักกันโรคขนาดใหญ่ และยังไม่ได้รับการรับรองสถานะปลอดโรคปากและเท้าเปื่อย 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ข; 2567ค; 2567ง) 

ประการที่สอง การปรับประสานข้อเสนอเชิงรุกให้สอดรับกับห่วงโซ่อุปทานแห่ง
อนาคตตาม Saudi Vision 2030 ปรับเปลี่ยนเป้าหมายความร่วมมือไปสู่สาขาที ่ ซาอุดีอาระเบีย
ต้องการและภาคเอกชนไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างแท้จริง โดยมุ่งเน้นการเจรจาจับคู่
ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์และยานยนต์ไฟฟ้า ร่วมกับบริษัท Ceer Motors และ 
Lucid Motors ในเมืองอุตสาหกรรม KAEC ตลอดจนการร่วมทุนส ารวจและแปรรูปแร่ยุทธศาสตร์ 4 
ชนิดหลักที่ซาอุดีอาระเบียต้องการส าหรับการปฏิรูปอุตสาหกรรมหนัก ได้แก่ ทองแดง สินแร่เหล็ก 
ลิเทียม และนิกเกิล ร่วมกับบริษัท Manara Minerals (กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ก; 2567ข; 
2567ง) 

การปรับเปลี ่ยนกระบวนทัศน์สู ่การทูตที ่ยึดอุปสงค์เป็นตัวตั ้งจะเกิดขึ ้ นไม่ได้  
หากปราศจากข้อมูลอุปสงค์ที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันไหลเวียนจากด่านหน้าสู่ส่วนกลางอย่างเป็น
ระบบ ในประเด็นนี้ งานวิจัยเห็นว่าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด มิได้มีสถานะเป็นเพียงผู้รับ
ค าสั่งและผู้ปฏิบัติตามนโยบายที่ก าหนดจากส่วนกลางเท่านั้น หากแต่มีหน้าที่ โดยตรงในการท าให้
หน่วยงานส่วนกลางเข้าใจและตระหนักถึงอุปสงค์ที่แท้จริงของฝ่ายซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเป็นข้อมูลที่
หน่วยงานด่านหน้าเข้าถึงได้ก่อนและลึกกว่าหน่วยงานใดในระบบราชการไทย 

เมื่อพิจารณาบทเรียนจากกรณีศึกษาในบทที่ 2 อย่างตรงไปตรงมา จะเห็นว่าข้อมูล
ส าคัญหลายรายการที่สถานเอกอัครราชทูตได้รับทราบและรายงานกลับส่วนกลาง เช่น การที่กองทุน 
PIF แจ้งล าดับความส าคัญของแร่ยุทธศาสตร์ 4 ชนิดตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2566 มิได้ส่งผลให้
ส่วนกลางปรับเปลี่ยนทิศทางข้อเสนอในทางปฏิบัติแต่อย่างใด ปรากฏการณ์นี้ชี้ว่าการส่งข้อมูลตาม
รูปแบบเอกสารราชการปกติเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ หน่วยงานด่านหน้าจ าเป็นต้องยกระดับ
บทบาทจากการแจ้งข้อเท็จจริง ไปสู่การโน้มน้าวเชิงนโยบายอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
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ในทางปฏิบัติ เห็นควรก าหนดให้สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด จัดท ารายงาน
วิเคราะห์อุปสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของซาอุดีอาระเบีย เป็นประจ าทุก 6 เดือน เสนอต่อกรมเอเชียใต้ 
ตะวันออกกลางและแอฟริกา เพื่อเวียนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกกระทรวงรับทราบ พร้อมน าเสนอ
ด้วยวาจาต่อคณะท างานร่วมข้ามกระทรวงอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง รายงานดังกล่าวต้องระบุอย่าง
ชัดเจนว่าสาขาใดที่ฝ่ายซาอุดีอาระเบียมีอุปสงค์ที่แท้จริง สาขาใดที่อุปสงค์ลดลงหรือหมดไป และ
สาขาใดที่ฝ่ายไทยก าลังผลักดันโดยปราศจากอุปสงค์รองรับ การก าหนดหน้าที่นี้ไว้อย่างเป็นทางการ
จะเปลี่ยนสถานะของหน่วยงานด่านหน้าจากผู้รับนโยบายมาเป็นผู้ร่วมก าหนดนโยบายบนฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์ อันเป็นการปิดช่องว่างด้านความเข้ากันได้ตามแนวคิดของ Hanrieder (1967) ตั้งแต่ 
ต้นทางของกระบวนการ 

3.2.2  การสถาปนากลไกกลั่นกรองความเป็นไปได้ทางเทคนิคก่อนการสร้างพันธสัญญา 
เพื่อป้องกันมิให้ฝ่ายการเมืองน าประเด็นความร่วมมือที่ขาดความพร้อมไปลงนาม

หรือสร้างพันธสัญญาเชิงสัญลักษณ์ในระดับผู้น าจนน าไปสู่สภาวะสุญญากาศเชิงนโยบายในภายหลัง 
รัฐบาลต้องก าหนดเป็นระเบียบปฏิบัติของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้การจัดท าบันทึก  
ความเข้าใจ ข้อตกลงความร่วมมือ หรือข้อเสนอโครงการขนาดใหญ่ทุกฉบับ ต้องผ่านกระบวนการ
กล ั ่นกรองความเป ็นไปได ้ทางเทคนิคและงบประมาณล่วงหน้าร ่วมก ันระหว ่างกระทรวง 
การต่างประเทศ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน และกระทรวงเฉพาะสายงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ข; 2567ก; 
2567ค) 

การประเมินดังกล่าวต้องครอบคลุม 4 มิติหลักอย่างเคร่งครัด ได้แก่ ความพร้อมของ
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติภายในประเทศ ความคุ้มค่าด้านงบประมาณและการลงทุนเชิงพาณิชย์ 
ผลกระทบต่อผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียและโครงสร้างตลาดภายในประเทศ และความสอดคล้องกับ
กฎระเบียบและพฤติกรรมการลงทุนของประเทศคู่เจรจา โดยโครงการใดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ความพร้อม
ทั ้ง 4 มิติ จะไม่ได้รับอนุมัติให้บรรจุเป็นผลลัพธ์การเจรจาในการเยือนระดับผู ้น า เพื ่อรักษา  
ความน่าเชื่อถือทางการทูตและป้องกันความคาดหวังล้นเกินตั้งแต่ต้นทาง (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2566ข; 2567ค) 

อนึ่ง เพื่อมิให้กลไกกลั่นกรองกลายเป็นอุปสรรคต่อการเตรียมการเยือนระดับผู้น าซึ่ง
มักมีกรอบเวลากระชั้น ควรออกแบบกระบวนการเป็น 2 ระดับ ได้แก่ (1) การประเมินความพร้อม
ล่วงหน้าแบบต่อเนื่อง (standing assessment) ซึ่งหน่วยงานเจ้าของเรื่องจัดท าและปรับปรุงสถานะ
ความพร้อมของโครงการในแฟ้มความร่วมมือไว้เป็นประจ าทุก 6 เดือน โดยไม่ผูกกับวาระการเยือน 
และ (2) การกลั ่นกรองแบบเร่งด่วนภายใน 10 วันท าการ ส าหรับข้อเสนอที่เกิดขึ ้นใหม่ในช่วง
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เตรียมการเยือน โดยพิจารณาเฉพาะประเด็นความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ กลไกในรูปแบบนี้จะท าให้
ข้อเสนอส่วนใหญ่ได้รับการประเมินไว้ล่วงหน้าแล้วก่อนที่วาระการเยือนจะเกิดขึ ้น อันเป็นการ
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุมากกว่าการเพ่ิมขั้นตอนอนุมัติในช่วงปลายทาง 

 
3.3  การปฏิรูปโครงสร้างสถาบันและการบริหารจัดการข้ามกระทรวงแบบรวมศูนย์ความเร็วสูง 

3.3.1  การยกระดับส านักเลขาธิการร่วมสภาความร่วมมือซาอุดี -ไทย และการมอบ
อ านาจบริหารจัดการที่ยืดหยุ่น 

เพื่อหลีกเลี่ยงระบบราชการแบบแยกส่วนและรักษาความต่อเนื่องของฉันทามติเชิง
นโยบายมิให้ผูกติดกับความผันผวนของการเปลี่ยนผ่านคณะรัฐมนตรีตามแนวคิดของ Toje (2008: 
121-141) รัฐบาลควรใช้ประโยชน์จากโครงสร้าง STCC ที่จัดตั้งขึ้นตามกรอบความตกลงทวิภาคี โดย
ยกระดับการด าเนินงานผ่าน 2 กลไกส าคัญ 

ประการแรก การจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจฝ่ายเลขานุการบริหารร่วม STCC โดย
อาศัยมติมอบอ านาจความยืดหยุ่นจากการประชุมเตรียมการ STCC ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 
2567 และการประชุมทางการเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2568 ที่เห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการและประธาน
คณะกรรมการรายสาขาสามารถปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างการบริหารและข้อริเริ ่มความร่วมมือได้
โดยตรงโดยไม่ต้องน ากลับเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในทุกกรณี (กระทรวงการต่างประเทศ, 2568) 
กลไกนี ้จะดึงผู ้แทนระดับผู ้อ านวยการกองหรือผู ้มีอ านาจตัดสินใจจากหน่วยงานหลัก ได้แก่  
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม สภาความมั่นคงแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน มาร่วมปฏิบัติงานในลักษณะศูนย์ประสานงานร่วมแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อติดตามและขับเคลื่อน
ข้อริเริ่มความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง 

นอกเหนือจากการประชุมติดตามผลตามวาระปกติแล้ว เห็นควรสถาปนากลไก 
การทบทวนสถานะความร่วมมือประจ าปี ขึ ้นเป็นวาระบังคับของสภาความร่วมมือซาอุดี -ไทย  
โดยก าหนดให้จัดขึ้นในห้วงเดียวกับวันครบรอบการประชุม STCC ประจ าปีทุกปี กลไกดังกล่าวมี
หน้าที่หลัก 3 ประการ 

1)  ทบทวนสถานะบัตรข้อริเริ่มความร่วมมือทุกฉบับ พร้อมจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มที่บรรลุผลแล้ว กลุ่มที่มีความคืบหน้าตามกรอบเวลา และกลุ่มที่ไม่มีความคืบหน้ าอย่างมี
นัยส าคัญ 

2)  พิจารณายุติหรือยุบรวมข้อริเริ่มในกลุ่มที่สาม เพื่อมิให้จ านวนพันธสัญญาสะสม
เพิ่มขึ้นทุกปีโดยปราศจากกลไกคัดออก อันเป็นสาเหตุโดยตรงของการกระจายทรัพยากรจนเบาบาง
ตามที่วิเคราะห์ไว้ในข้อ 2.3.1 
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3)  จัดล าดับความส าคัญของข้อริเริ่มที่เหลือส าหรับปีถัดไปใหม่ทุกครั้ง โดยอาศัย
ข้อมูลอุปสงค์ที่เป็นปัจจุบันจากฝ่ายซาอุดีอาระเบีย 

ข้อเสนอนี้มีความส าคัญเชิงกลไกมากกว่าที่ปรากฏในเบื้องต้น เนื่องจากเป็นการฝัง
กระบวนการจัดล าดับความส าคัญและการคัดออกไว้ในวงรอบการท างานประจ าปีอย่างถาวร มิใช่  
การจัดล าดับความส าคัญเพียงครั้งเดียวในช่วงเริ่มต้นความสัมพันธ์ซึ่งย่อมล้าสมัยไปตามกาลเวลา  
ทั้งยังเป็นกลไกที่ด ารงอยู่ได้โดยไม่ขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล จึงตอบโจทย์ความไม่ต่อเนื่อง
ของฉันทามติทางการเมืองตามแนวคิดของ Toje (2008) ได้โดยตรง 

ประการที่สอง การจัดท าระบบบริหารจัดการและติดตามผลเชิงรุกแบบบูรณาการ  
โดยก าหนดให้มีการประชุมติดตามความคืบหน้าระดับหัวหน้าคณะท างานเป็นประจ าทุก 2 เดือน  
เพื่อประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานด่านหน้า ได้แก่ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด และ
ส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน ณ กรุงริยาด กับส่วนราชการเจ้าของเรื่องในส่วนกลาง ป้องกันสภาวะ
สุญญากาศทางข้อมูลดังเช่นที ่เคยเกิดขึ ้นในโครงการแลนด์บริดจ์และโครงการโรงกลั ่นน ้ามัน 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ค; 2567ค; 2568) 

อนึ่ง แนวทางการจัดตั้งกลไกประสานงานกลางที่มีอ านาจตัดสินใจข้ามหน่วยงาน
มิใช่แนวคิดที่ปราศจากแบบอย่าง หากแต่สอดคล้องกับหลักการบริหารราชการแบบบูรณาการที่
ปรากฏในกลไกคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่แล้วของไทยในบริบทอื่น เช่น กลไกคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งอาศัยการมอบอ านาจตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จเพื่อลด
ขั้นตอนราชการส าหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ ข้อเสนอนี้จึงเป็นการประยุกต์หลักการที่ระบบ
ราชการไทยคุ้นเคยอยู่แล้วมาใช้กับบริบทการทูตเศรษฐกิจทวิภาคี มิใช่การสร้างรูปแบบองค์กรที่  
ไม่เคยมีแบบอย่างมาก่อน 

3.3.2  การบูรณาการภาคเอกชนร่วมขับเคลื่อนนโยบายผ่านกลไกสภาธุรกิจร่วม 
เนื่องจากข้อค้นพบเชิงประจักษ์ในบทที่ 2 ชี้ชัดว่าภาคเอกชนไทยมีความยืดหยุ่นและ

ขีดความสามารถในการขับเคลื่อนสูงกว่ากลไกภาครัฐ การทูตเศรษฐกิจของไทยจึงต้องปรับบทบาท
จากผู้สั่งการจากบนลงล่างไปสู่ผู้อ านวยความสะดวกและหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้ผู้แทน
จากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาธุรกิ จไทย-
ซาอุดีอาระเบีย เข้าร่วมเป็นองค์ประกอบถาวรในคณะกรรมการด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
ภายใต้กรอบ STCC (กระทรวงการต่างประเทศ, 2568) 

ข้อเสนอนี้ต่อยอดโดยตรงจากข้อค้นพบในข้อ 2.3(ก) ที่ว่า ช่องว่างเชิงสถาบันกระจุก
ตัวเฉพาะในกลไก G2G และ G2B ขณะที่ธุรกรรม B2B ด าเนินไปได้ตามปกติ ในเชิงทฤษฎีตามกรอบ 
ของ Hill (1993: 315) ภาคเอกชนไทยจึงมีสถานะเป็น "เครื่องมือ" ที่รัฐมีอยู่ในมือแล้วแต่ยังมิได้
น ามาใช้อย่างเป็นระบบ การดึงภาคเอกชนเข้าสู่กลไกก าหนดนโยบายอย่างเป็นทางการจึงมิใช่เพียง
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การรับฟังความเห็น หากแต่เป็นการเพิ่มขีดความสามารถของรัฐโดยไม่ต้องรอการปฏิรูประบบราชการ
ให้แล้วเสร็จก่อน 

กลไกความร่วมมือรัฐและเอกชนนี ้จะท าหน้าที ่ร ่วมกันจัดท าเอกสารข้อเสนอ
โครงการเชิงพาณิชย์ที่มีความพร้อมในการลงทุนจริง ซึ่งผ่านการศึกษาความคุ้มค่าทางการเงินและ  
การวิเคราะห์ผลประโยชน์ร่วมกันเรียบร้อยแล้ว ส่งมอบให้แก่สถานเอกอัครราชทูตและส านักงาน
เศรษฐกิจการลงทุน ณ กรุงริยาด เพื่อใช้เป็นเครื่องมือเชิงรุกในการเข้าเจรจาจับคู่ธุรกิจกับกองทุน 
Public Investment Fund (PIF) บริษัท Saudi Aramco บริษัท SABIC และกระทรวงการลงทุน
ซาอุดีอาระเบีย (MISA) ได้อย่างทันท่วงทีและเท่าทันต่อพลวัตทุนรวมศูนย์ความเร็วสูง (กระทรวง 
การต่างประเทศ, 2566ก; 2566ข; 2568) 

 
3.4  การพัฒนาและปลดล็อกเครื่องมือทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติทางเทคนิค 

3.4.1  การเร่งรัดการจัดท าและบังคับใช้ข้อตกลงระดับทวิภาคี 
เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมทางสถาบันที่มั่นคงและลดความเสี่ยงเชิงกฎหมายให้แก่ 

นักลงทุน ตามแนวคิดเครื่องมือที่มีอยู่ในมือของ Hill (1993: 315) รัฐบาลไทยต้องจัดล าดับความส าคัญ
เร่งด่วนในการสรุปผลและบังคับใช้ความตกลงพ้ืนฐาน 2 ฉบับ ได้แก ่

ประการแรก ความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมและคุ ้มครองการลงทุน (Bilateral 
Investment Treaty: BIT) โดยเร่งรัดการเจรจารอบที่ 3 ให้แล้วเสร็จ เพื่อสร้างหลักประกันการ
คุ้มครองการประนีประนอมข้อพิพาทและการโอนถ่ายเงินทุน ซึ่งเป็นปัจจัยชี้ขาดต่อการตัดสินใจลงทุน
ขั้นสุดท้ายของทั้งกองทุนความมั่งคั ่งซาอุดีอาระเบียในไทย และกลุ่มทุนไทยในซาอุดีอาระเบีย 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ก; 2568) 

ประการที่สอง ความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยง
รัษฎากร (Double Taxation Agreement: DTA) ซึ่งปัจจุบันยังมิได้มีผลบังคับใช้ระหว่างไทยกับ
ซาอุดีอาระเบีย แตกต่างจากกรณีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่ไทยลงนามความตกลงลักษณะเดียวกัน
ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2543 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ความเหลื่อมล ้า 
เชิงเครื่องมือทางกฎหมายระหว่างสองประเทศคู่เจรจาในภูมิภาคเดียวกันนี้ เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของ
ช่องว่างด้านเครื่องมือที่มีอยู่ในมือตามแนวคิดของ Hill (1993: 315) ทั้งนี้ ปรากฏพัฒนาการเชิงบวก
เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2568 ที่ปลัดกระทรวงพาณิชย์ของไทยและฝ่ายซาอุดีอาระเบียได้เห็นพ้อง
ร่วมกันที่จะจัดท าความตกลงว่าด้วยการเว้นการเก็บภาษีซ้อนระหว่างกัน (กระทรวงพาณิชย์ , 2568) 
ข้อเสนอของงานวิจัยนี้จึงมิใช่การริเริ่มประเด็นใหม่ หากแต่เป็นการเร่งรัดให้ฉันทามติที่บรรลุแล้วใน
ระดับนโยบายแปรเปลี่ยนเป็นผลบังคับใช้ทางกฎหมายโดยเร็ว ซึ่งเป็นกรณีทดสอบที่ชัดเจนว่ากลไก
ราชการไทยจะสามารถปิดช่องว่างระหว่างฉันทามติกับการปฏิบัติได้จริงหรือไม่ 
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3.4.2  การแก้ไขข้อจ ากัดทางเทคนิคและโครงสร้างราคาพลังงานหมุนเวียน 
กระทรวงพลังงานร่วมกับคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานต้องเร่งด าเนินการ

ปฏิรูปกฎระเบียบภายในประเทศ เพื่อปลดล็อกโครงการร่วมทุนผลิตไฮโดรเจนสีเขียวและแอมโมเนีย
สะอาดมูลค่า 7,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ระหว่างบริษัท ACWA Power กับ ปตท. และ กฟผ. 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2568) กรณีนี้เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดของช่องว่างด้านเครื่องมือตาม
แนวคิดของ Hill (1993: 315) เนื ่องจากอุปสรรคมิได้อยู ่ที ่การขาดเจตจ านงทางการเมืองหรือ 
การขาดทุนจากฝ่ายคู่เจรจา หากแต่อยู่ที่การที่รัฐไทยยังมิได้จัดท าระเบียบปฏิบัติรองรับ ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่อยู่ในอ านาจของรัฐเองทั้งสิ้น 

ประการแรก การเร่งรัดประกาศใช้อัตราค่าบริการส่งไฟฟ้าส่วนเพิ่ม (wheeling 
charge) ส าหรับพลังงานหมุนเวียนแบบโครงสร้างสะท้อนต้นทุนจริงที่สามารถแข่งขันได้กับตลาด
สากล เพื่อเปิดโอกาสให้โครงการสามารถส่งกระแสไฟฟ้าสะอาดข้ามพื้นที่จากแหล่งผลิตไปยังโรงงาน
แปรสภาพไฮโดรเจนได้โดยมีต้นทุนที่คุ้มค่าเชิงพาณิชย์ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ง; 2568)  

ประการที่สอง การจัดท ากรอบกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัยรองรับระบบ
กักเก็บพลังงาน และการก าหนดสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนส าหรับอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด
แห่งอนาคต เพื่อสร้างระบบนิเวศพลังงานที่เอื้อต่อการลงทุนขนาดใหญ่ตามมาตรฐานสากล (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2568) 

3.4.3  การจัดท าพิธีสารและปรับประสานมาตรฐานทางเทคนิคเฉพาะด้าน 
เพื่อลดมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อการส่งออกสินค้า

เกษตรและอาหารของไทย กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องด าเนินการ
เชิงรุก 2 ประการ 

ประการแรก การจัดตั้งคณะท างานเทคนิคเฉพาะกิจร่วมกับองค์การอาหารและยา
แห่งซาอุดีอาระเบีย (SFDA) เพื่อเจรจาปลดล็อกและเร่งรัดกระบวนการตรวจรับรองโรงงานผลิตสัตว์ปีก 
สัตว์น ้า และอาหารแปรรูปของไทยจ านวน 37 แห่งที่ค้างสะสมอยู่ในระบบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 โดย
มุ่งเน้นการผลักดันเชิงเทคนิค 3 แนวทาง ได้แก่ (1) การเจรจาให้ SFDA น าระบบการตรวจประเมิน
และรับรองระบบควบคุมความปลอดภัยอาหารระดับประเทศ (System Audit / Equivalency 
Assessment) มาใช้แทนการตรวจประเมินรายโรงงาน เพื่อลดระยะเวลาและภาระค่าธรรมเนียม
ตรวจรับรอง (2) การบูรณาการมาตรฐานระหว่างกรมปศุสัตว์ ศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล และส านักงาน
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ในการจัดท าระบบตรวจสอบย้อนกลับกระบวนการเชือด
สัตว์ตามข้อก าหนดทางศาสนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภัยสากล เพื่อเป็นหลักประกัน
ความเชื่อมั่นให้แก่ SFDA และ (3) การส่งเสริมให้โรงงานไทยใช้กลไกการยื่นขออนุญาตน าเข้าผ่าน 
คู ่ค้าหรือกลุ่มธุรกิจค้าปลีกรายใหญ่ของซาอุดีอาระเบียที่ได้รับการรับรองสถานะผู้น าเข้าพิเศษ  
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(Fast-Track Listing) ดังเช่นแบบอย่างความส าเร็จของภาคเอกชนไทยรายใหญ่ที่ผ่านมา (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2567ค; 2567ง; 2568) 

ประการที ่สอง การจัดท าพิธีสารทวิภาคีด้านสุขอนามัยพืชร่วมกับกระทรวง
สิ่งแวดล้อม น ้า และการเกษตรของซาอุดีอาระเบีย (MEWA) ส าหรับการส่งออกต้นไม้ ไม้ประดับ และ
ไม้กฤษณา โดยก าหนดรายการชนิดพันธุ์ไม้ที่ได้รับอนุญาตและมาตรฐานการก าจัดดินปนเปื้อนด้วย
การใช้วัสดุปลูกทดแทน เช่น ขุยมะพร้าวอบฆ่าเช้ือ ไว้อย่างชัดเจน เพื่อลดภาระการขออนุญาตซ ้าซ้อน
และเปิดทางให้ผู ้ประกอบการไทยเข้าสู ่โครงการ Saudi Green Initiative ได้อย่างเป็นระบบ 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ค; 2567ง; 2568) 

3.4.4  การจัดตั้งศูนย์บริการสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎระเบียบของซาอุดีอาระเบีย
ส าหรับภาคเอกชน 

เนื่องจากภาคเอกชนไทยที่เข้าไปลงทุนในซาอุดีอาระเบียต้องเผชิญกับกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนฉบับใหม่ที่เข้มงวด ส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน ณ กรุงริยาด ร่วมกับส านักงาน
ส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ เมืองเจดดาห์ และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด ควรจัดตั้ง
ศูนย์บริการและประสานงานการลงทุนไทยในซาอุดีอาระเบีย เพื่อท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย 
การช่วยประสานงานขอใบอนุญาตลงทุนต่างประเทศจากกระทรวง MISA การวางแผนสัดส่วน 
การจ้างงานแรงงานท้องถิ่น และการเชื่อมโยงเครือข่ายเพื่อปฏิบัติตามเกณฑ์สัดส่วนวัตถุดิบและ
บริการภายในประเทศของหน่วยงาน LCGPA ตลอดจนการคัดกรองและจับคู่พันธมิตรท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและสร้างความมั่นใจให้แก่ภาคเอกชนไทย
ในการขยายฐานธุรกิจสู่ซาอุดีอาระเบีย (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ง; 2568) 

 
3.5  ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนรายสาขาเป้าหมายที่มีความเข้ากันได้สูง 

จากการสังเคราะห์ขีดความสามารถของไทยร่วมกับทิศทางการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของซาอุดีอาระเบีย งานวิจัยขอน าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์ใน 4 สาขาหลัก ที่มี
ความเข้ากันได้สูง ดังนี ้

สาขาแรก ยานยนต์ไฟฟ้าและแร่ธาตุแห่งอนาคต ให้ปรับเปลี่ยนจุดเน้นจากการเสนอขาย 
แร่โพแทช ไปสู่การสร้างห่วงโซ่อุปทานชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้าร่วมกัน และการร่วมทุนส ารวจและ 
แปรรูปแร่ยุทธศาสตร์ 4 ชนิดหลัก ได้แก่ ทองแดง สินแร่เหล็ก ลิเทียม และนิกเกิล โดยใช้กลไก 
การเจรจาผ่านส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน ณ กรุงริยาด ร่วมกับกระทรวง MISA และกลุ่มทุน 
Manara Minerals รวมถึงบริษัท Ceer Motors ในพื้นที่เมืองอุตสาหกรรม KAEC ทั้งนี้ เงื่อนไขส าคัญ
ที่ต้องค านึงถึ งคือ บริษัท Manara Minerals ก าหนดรูปแบบการลงทุนไว้เฉพาะการร่วมทุนกับ
พันธมิตรท้องถิ่นที่ถือครองสิทธิส ารวจอยู่แล้วตามที่ระบุในข้อ 2.2.3 การเสนอความร่วมมือด้านแร่
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ยุทธศาสตร์จึงต้องอ้างอิงฐานทรัพยากรที่ไทยมีสิทธิส ารวจอยู่จริง มิใช่การเสนอในเชิงหลักการ  
โดยฐานที่มีความพร้อมที่สุดในปัจจุบันคือแหล่งลิเทียมประเภทเลพิโดไลต์ในอ าเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัด
พังงา ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ออกการอนุญาตเพื่อการส ารวจแล้ว และแหล่ง
แร่ทองแดงซึ่งมีการส ารวจเชิงพาณิชย์อยู่แล้วเช่นกัน อนึ่ง ตัวเลขปริมาณส ารองลิเทียมที่เคยปรากฏ
เป็นข่าวในช่วงต้นปี พ.ศ. 2567 นั้น หน่วยงานภาครัฐได้ชี้แจงในเวลาต่อมาว่าเป็นปริมาณทรัพยากร
แร่รวม มิใช่ปริมาณลิเทียมโดยตรง การน าเสนอต่อฝ่ายซาอุดีอาระเบียจึงต้องอาศัยข้อมูลทาง
ธรณีวิทยาที่ผ่านการยืนยันแล้วเท่านั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาความคาดหวังล้นเกินซ ้ารอยกรณีที่งานวิจัยนี้
วินิจฉัยไว้ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2566ก; 2567ข) 

สาขาที่สอง พลังงานสะอาดและเศรษฐกิจหมุนเวียน ให้ปรับเปลี่ยนจากการเสนอขาย
ไฮโดรเจนส าหรับตลาดภายในประเทศ ไปสู่การผลิตเพื่อส่งออกไปยังตลาดสากล และการเร่งรัด
ปรับปรุงโครงสร้างค่าธรรมเนียมส่งไฟฟ้าส่วนเพิ่มให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล โดยมอบหมาย
ให้กระทรวงพลังงานเร่งประสานงานร่วมกับคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เพื่อปลดล็อกและ
ผลักดันการตัดสินใจลงทุนขั้นสุดท้ายในโครงการผลิตไฮโดรเจนสีเขียวของบริษัท ACWA Power 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ง; 2568) 

สาขาที่สาม เกษตรมูลค่าเพิ่มและอาหารฮาลาลมาตรฐานสากล ให้ปรับเปลี่ยนจากการ
ผลักดันการส่งออกโคเนื้อ ไปสู่การสนับสนุนการส่งออกอาหารแปรรูปขั้นสูง การเปิดตลาดการค้า  
ปศุสัตว์มีชีวิตในกลุ่มแพะและแกะเพื่อรองรับเทศกาลทางศาสนา ตลอดจนการส่งออกไม้ประดับและ
ไม้กฤษณาผ่านพิธีสารด้านสุขอนามัยพืชทวิภาคี โดยมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ร่วมกับส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่งเจรจาปรับประสานกฎระเบียบ
ร่วมกับหน่วยงาน SFDA และ MEWA เพื่อปลดล็อกโรงงานแปรรูปคงค้างจ านวน 37 แห่ง (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2567ค; 2567ง; 2568) 

การค้าปศุสัตว์มีชีวิตกลุ่มแพะและแกะมีเงื่อนไขทางเทคนิคที่แตกต่างจากกรณีโคเนื้อในข้อ 
3.2.1 แม้ทั้งสองกลุ่มจะเป็นสัตว์กีบคู่ที่อยู่ในข่ายโรคปากและเท้าเปื่อยเช่นเดียวกัน แต่ซาอุดีอาระเบีย
มีการน าเข้าแพะและแกะมีชีวิตจากประเทศแหล่งผลิตที่ยังมิได้รับการรับรองสถานะปลอดโรคเป็น
ปกติอยู่แล้ว ภายใต้ระบบกักกันโรคและการตรวจรับรองเฉพาะทาง ข้อจ ากัดด้านสถานะโรคจึงมิใช่
อุปสรรคเด็ดขาดส าหรับสินค้ากลุ่มนี้ ต่างจากกรณีโคเนื้อที่ไทยเสียเปรียบทั้งด้านต้นทุนการผลิตและ
ความพร้อมของสถานที่กักกันโรคขนาดใหญ่ควบคู่กัน 

สาขาที่สี ่ การเคลื่อนย้ายแรงงานทักษะสูงและการบริการมูลค่าเพิ่ม ให้ปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์จากการมุ่งส่งออกแรงงานไร้ฝีมือ ไปสู่การส่งเสริมและจับคู่อุปสงค์แรงงานทักษะเฉพาะ
ทางที่สอดรับกับอภิมหาโครงการภายใต้ Saudi Vision 2030 โดยมุ่งเน้น 3 กลุ่มวิชาชีพหลัก ได้แก่ 
(1) บุคลากรทางการพยาบาล กายภาพบ าบัด และการดูแลสุขภาพระดับพรีเมียม (Healthcare & 
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Medical Wellness) (2) บ ุคลากรวิชาชีพบร ิการ การโรงแรมระดับหร ู และเชฟอาหารไทย
มาตรฐานสากล ส าหรับโครงการท่องเที่ยวขนาดใหญ่ เช่น Red Sea Global, Amaala และ Diriyah 
Gate และ (3) ช่างเทคนิควิศวกรรมเฉพาะทางและช่างซ่อมบ ารุงอากาศยาน โดยมอบหมายให้
กระทรวงแรงงาน ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงสาธารณสุข เร่งเจรจาจัดท ากรอบ
การรับรองคุณวุฒิว ิชาชีพร ่วมกัน (Mutual Recognition Arrangement: MRA) กับกระทรวง
ทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาสังคมซาอุดีอาระเบีย (MHRSD) ควบคู ่กับการเชื ่อมโยงระบบ
ฐานข้อมูลจัดหางานอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของแรงงานไทยให้แข่งขันได้ในระดับ
สากลและขจัดอุปสรรคด้านการตรวจลงตราท างานอย่างเป็นระบบ (กระทรวงการต่างประเทศ ,  
2567ง; 2568) 

ทั้งนี้ การจัดล าดับสาขาเป้าหมายดังกล่าวสอดคล้องกับผลการหารือระดับปลัดกระทรวง
พาณิชย์กับฝ่ายซาอุดีอาระเบียเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2568 ซึ่งทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องที่จะยกระดับ
ความร ่วมมือในอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ได ้แก ่ ห ุ ่นยนต์ ยานยนต์สม ัยใหม่ และเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ ตลอดจนความร่วมมือด้านอาหารฮาลาล ยา และสมุนไพร (กระทรวงพาณิชย์, 2568) 
ซึ ่งเชื ่อมโยงโดยตรงกับห่วงโซ่บริการสุขภาพและการแพทย์ ตลอดจนสอดรับกับกรอบข้อตกลง  
ด้านแรงงานและแผนพัฒนาทักษะวิชาชีพร่วมกับกระทรวงทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาสังคม
ซาอุดีอาระเบีย (MHRSD) อันเป็นเครื่องยืนยันว่าสาขาที่งานวิจัยนี้เสนอมิได้เป็นเพียงข้อสันนิษฐาน
ของผู้วิจัย หากแต่สอดรับกับอุปสงค์ที่ฝ่ายซาอุดีอาระเบียแสดงออกอย่างเป็นทางการแล้ว 

ในเชิงทฤษฎี การคัดเลือกสาขาทั้งสี่ข้างต้นยึดหลักความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์ตาม  
กรอบการสังเคราะห์ในข้อ 1.3.2 กล่าวคือ เป็นสาขาที ่อุปสงค์ของฝ่ายซาอุดีอาระเบียและขีด
ความสามารถที่แท้จริงของฝ่ายไทยซ้อนทับกัน จึงแตกต่างโดยพื้นฐานจากสาขาที่งานวิจัยเสนอ 
ให้ยุติในข้อ 3.2.1 ซึ่งความคาดหวังของฝ่ายไทยตั้งอยู่บนอุปทานที่ตนมีอยู่ มิใช่อุปสงค์ที่คู ่เจรจา
ต้องการ ข้อสังเกตส าคัญคือ ทั้งสี่สาขามีลักษณะร่วมกันประการหนึ่ง คือเป็นการปรับเปลี่ยนจุดเน้น
ภายในความสัมพันธ์ที่มีอยู่แล้ว มิใช่การเปิดสาขาความร่วมมือใหม่ทั้งหมด จึงเป็นการปิดช่องว่างด้วย
การปรับความคาดหวังให้สอดคล้องกับความเป็นจริง อันเป็นแนวทางที่ใช้ต้นทุนเชิงสถาบันต ่ากว่า  
การยกระดับขีดความสามารถของกลไกรัฐซึ่งต้องใช้เวลายาวนานกว่า 

 
3.6  แผนงานปฏิบัติการและล าดับความส าคัญในการขับเคลื่อนระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2569-2573) 

เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายมีกรอบเวลาที่ชัดเจนและสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็น
รูปธรรม งานวิจัยได้จัดท าแผนงานปฏิบัติการจ าแนกตามล าดับความส าคัญออกเป็น 3 ระยะ ดังนี ้

ระยะเร่งด่วน ด าเนินการภายใน 0 ถึง 1 ปี มุ่งเน้นการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ระยะสั้นและ
การปลดล็อกอุปสรรคเชิงกลไก ประกอบด้วย (1) การจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจฝ่ายเลขานุการ
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บริหารร่วม STCC ข้ามกระทรวงแบบรวมศูนย์ (2) การเจรจากับหน่วยงาน SFDA เพื่อปลดล็อก
โรงงานแปรรูปอาหารและประมงคงค้าง 37 แห่ง (3) การทบทวนและปรับปรุงข้อริเริ่มความร่วมมือ
ภายใต้กรอบ STCC โดยตัดโครงการที่ไม่สอดรับกับอุปสงค์ออก และ (4) การเปิดศูนย์บริการและ
ประสานงานการลงทุนไทยในซาอุดีอาระเบีย ณ ส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน กรุงริยาด เพื่ออ านวย
ความสะดวกด้านกฎหมายแก่ภาคเอกชน (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ค; 2567ง; 2568) 

ในบรรดาข้อเสนอระยะเร่งด่วนทั้งสี่รายการข้างต้น งานวิจัยเห็นควรก าหนดให้การปลดล็อก
โรงงานแปรรูปอาหารและประมงที่ค้างอยู่ในระบบตรวจรับรองของ SFDA จ านวน 37 แห่ง เป็น
ภารกิจหลักที่ต้องบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมภายในปีแรก ด้วยเหตุผล 4 ประการ 

ประการแรก เป็นภารกิจที่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานไทยที่มีอยู่แล้วทั้งหมด  
มิต้องอาศัยการแก้ไขกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรืองบประมาณก้อนใหม่ หากอาศัยเพียงการ
ประสานงานระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควบคู่กับการเจรจา
ทางเทคนิคกับหน่วยงาน SFDA จึงเป็นรายการที่มีความเป็นไปได้สูงสุดในบรรดาข้อเสนอทั้งหมด 
ของบทนี้ 

ประการที ่สอง เป็นภารกิจที ่ว ัดผลได้อย่างชัดเจนและปราศจากข้อโต้แย้ง โดยใช้  
จ านวนโรงงานที่ได้รับการรับรองเพิ่มขึ้นในแต่ละไตรมาสเป็นตัวชี้วัดโดยตรง แตกต่างจากข้อเสนอ
ด้านการปฏิรูปกลไกเชิงสถาบันซึ่งวัดผลสัมฤทธิ์ได้ยากในระยะสั้น 

ประการที ่สาม ให้ผลตอบแทนเชิงพาณิชย์ทันทีที ่ด าเนินการส าเร็จ เนื ่องจากโรงงาน 
แต่ละแห่งที่ผ่านการรับรองย่อมเริ่มส่งออกได้จริง อันเป็นการเพิ่มมูลค่าการส่งออกสินค้าไทยในสาขา
ที่มีอุปสงค์ที่แท้จริง ตรงตามเป้าหมายที่ระบุไว้ในข้อ 3.1 

ประการที่สี่ และมีความส าคัญที่สุดในเชิงทฤษฎี ภารกิจนี้ท าหน้าที่เป็นกรณีพิสูจน์ (proof 
of concept) ของข้อโต้แย้งหลักทั้งหมดของงานวิจัย กล่าวคือ ปัญหาโรงงานคงค้าง 37 แห่ง เป็น
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในกลไกระดับรัฐต่อรัฐโดยแท้ ซึ่งภาคเอกชนไม่อาจแก้ไขได้ด้วยตนเองไม่ว่าจะมี
ความคล่องตัวเพียงใดก็ตาม หากรัฐสามารถปลดล็อกได้ส าเร็จ ย่อมเป็นการยืนยันเชิงประจักษ์ว่า  
การปิดช่องว่างเชิงสถาบันให้ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจได้จริง มิใช่เพียงข้อเสนอเชิงทฤษฎี 

ระยะกลาง ด าเนินการภายใน 1 ถึง 3 ปี มุ ่งเน้นการปฏิรูปโครงสร้างกฎหมายและ 
การเชื่อมโยงการลงทุน ประกอบด้วย (1) การผลักดันให้ความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครอง
การลงทุน (BIT) และความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน (DTA) มีผลบังคับใช้อย่างสมบูรณ์  
(2) การประกาศใช้ระเบียบโครงสร้างค่าบริการส่งไฟฟ้าส่วนเพิ ่ม (Wheeling Charge) ส าหรับ
พลังงานหมุนเวียน (3) การผลักดันการร่วมทุนผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้าและแร่ยุทธศาสตร์ 4 ชนิด
ร่วมกับบริษัท Manara Minerals (4) การจัดท าพิธีสารทวิภาคีว่าด้วยสุขอนามัยพืชส าหรับการส่งออก
ต้นไม้และสินค้าพืชร่วมกับกระทรวง MEWA และ (5) การจัดท ากรอบความตกลงรับรองมาตรฐาน
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คุณวุฒิวิชาชีพร่วมกัน (MRA) และการเชื่อมโยงระบบจัดหางานดิจิทัลส าหรับแรงงานทักษะสูงและ
บุคลากรทางการแพทย์ร่วมกับกระทรวง MHRSD ของซาอุดีอาระเบีย (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2566ก; 2567ข; 2567ง; 2568) 

ระยะยาว ด าเนินการภายใน 3 ถึง 5 ปี มุ่งเน้นความยั่งยืนเชิงสถาบันและการบูรณาการ
ระดับภูมิภาค ประกอบด้วย (1) การสถาปนาห่วงโซ่อุปทานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าร่วมกันอย่างเต็ม
รูปแบบระหว่างไทยกับซาอุดีอาระเบีย (2) การรื้อฟื้นการเจรจาอย่างเป็นทางการและบรรลุความ
คืบหน้าในระดับกรอบความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับคณะมนตรีความร่ วมมือรัฐอ่าวอาหรับ 
(FTA ไทย-GCC) และ (3) การฝังระบบการประเมินความเป็นไปได้ทางเทคนิคและการเงินล่วงหน้า 
ลงในกระบวนการก าหนดนโยบายต่างประเทศเชิงเศรษฐกิจของไทยอย่างถาวร (กระทรวง 
การต่างประเทศ, 2566; 2567ก; 2568) 

3.6.1  การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อรองรับการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
เพื ่อให้ข้อเสนอในบทนี้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง จ าเป็นต้อง

พิจารณาความพร้อมด้านทรัพยากรและกลไกการบริหารจัดการใน 4 มิติควบคู่กับแผนงานข้างต้น 
ประการแรก ความพร้อมเชิงสถาบันของระบบราชการประจ าตลอดเวลา 

บทเรียนเชิงประจักษ์จากบทที่ 2 ชี้ชัดว่า ฝ่ายการเมืองและผู้ก าหนดนโยบายระดับสูงมักเผชิญ
ข้อจ ากัดด้านเวลา วาระทางการเมืองที่ผันผวน และขาดความพร้อมในรายละเอียดทางเทคนิคเชิงลึก 
ระบบราชการประจ าและกระทรวงเฉพาะสายงานจึงไม่อาจตกอยู่ในสภาวะตั้งรับหรือรอคอยค าสั่งการ
เฉพาะกิจได้ แต่จ าเป็นต้องสร้างความพร้อมเชิงสถาบันตลอดเวลา โดยมอบหมายให้  ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการบูรณาการ
ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงเฉพาะสายงาน  (กระทรวงพลังงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคม) เพื่อจัดท าและปรับปรุงแฟ้ม
ข้อเสนอโครงการเชิงพาณิชย์ที่มีความพร้อมในการลงทุนไว้ล่วงหน้าอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ฝ่ายการเมือง
และเจ้าหน้าที่ด่านหน้ามีชุดข้อมูลทางเทคนิคที่ถูกต้อง สมบูรณ์ และพร้อมหยิบยกขึ้นเจรจาได้ทันทีใน
ทุกโอกาสทางการทูต 

ประการที ่สอง การยกระดับการทูตสองทางร่ วมกับสถานเอกอัครราชทูต
ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียประจ าประเทศไทย นอกเหนือจากการผลักดันผ่านสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงริยาด ในฐานะหน่วยงานด่านหน้าแล้ว กระทรวงการต่างประเทศและ BOI ต้องด าเนินนโยบาย
เชิงรุกในการประสานงานและแบ่งปันข้อมูลความคืบหน้าอย่างใกล้ชิดกับ  สถานเอกอัครราชทูต
ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียประจ าประเทศไทย อย่างเป็นระบบ การเปิดช่องทางสื่อสารสองทาง
ในระดับปฏิบัติการจะช่วยให้ฝ่ายไทยสามารถกลั่นกรองข้อจ ากัดเชิงนโยบายของซาอุดีอาระเบีย 
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของกลุ่มทุนคู่เจรจา และขอรับความสนับสนุนในการประสานงานทาง
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เทคนิคไปยังหน่วยงานต้นสังกัดในกรุงริยาดได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลาและป้องกัน  
ความเข้าใจคลาดเคลื่อนตั้งแต่ต้นทางในกรุงเทพมหานคร 

ประการที ่สาม ด้านทรัพยากรมนุษย์และการดึงศักยภาพนักศึกษาไทยใน
ซาอุดีอาระเบีย บุคลากรประจ าคณะท างานเฉพาะกิจ STCC และส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน  
ณ กรุงริยาด จ าเป็นต้องมีสมรรถนะเฉพาะด้านการเจรจาเชิงพาณิชย์และการวิเคราะห์ความเป็นไปได้
ทางการเงิน ยิ่งไปกว่านั้น เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดด้านการเข้าถึงข้อมูลกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของ
ซาอุดีอาระเบียที่มีการปรับปรุงใหม่อย่างรวดเร็วและเผยแพร่เป็นภาษาอาหรับเป็นหลัก กระทรวง 
การต่างประเทศและ BOI ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อ ว่าจ้างนักศึกษาไทยที่ก าลังศึกษาอยู่ใน
ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียมาท าหน้าที่เป็นผู ้ช่วยวิจัยและเจ้าหน้าที่สนับสนุนเฉพาะกิจ  
เนื่องจากนักศึกษาไทยเหล่านี้มีความเชี่ยวชาญด้านภาษาอาหรับและมีความเข้าใจในบริบททางสังคม
และวัฒนธรรมท้องถิ ่นเป็นอย่างดี จึงสามารถช่วยติดตาม ถอดรหัส แปลความ และรวบรวม
กฎระเบียบเชิงลึกจากหน่วยงานก ากับดูแลของซาอุดีอาระเบีย เช่น SFDA, MEWA, MISA, LCGPA 
และระบบข้อมูลแรงงาน Qiwa ส่งต่อให้แก่สถานเอกอัครราชทูตและส านักงาน BOI ได้อย่างทันท่วงที 
อันเป็นการย่นระยะเวลาการเรียนรู้ของระบบราชการและสร้างโอกาสการจ้างงานแก่นักศึกษาไทย 
ไปพร้อมกัน 

ประการที่สี่ ด้านงบประมาณ เครื่องมือ และระบบข้อมูลกลาง ข้อเสนอส่วนใหญ่
ในบทนี้เป็นการปรับกระบวนการท างานและใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่มีอยู่เดิม  อย่างไรก็ดี  
มีข้อเสนอ 2 รายการ ที่ต้องจัดสรรงบประมาณเฉพาะในงบประมาณประจ าปีของ BOI และกระทรวง
การต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การด าเนินงานของศูนย์บริการและประสานงานการลงทุนไทยใน
ซาอุดีอาระเบีย และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางแบบดิจิทัลเพื่อติดตามสถานะบัตรข้อริเริ ่ม  
ความร่วมมือภายใต้กรอบ STCC ทุกฉบับ โดยระบุหน่วยงานรับผิดชอบ กรอบเวลา และสถานะ 
ความคืบหน้าที ่ทุกกระทรวงเข้าถึงได้ ระบบดังกล่าวจะท าหน้าที ่เป็นกลไกส่งมอบงานที่รักษา  
ความทรงจ าเชิงสถาบันไว้เมื่อมีการโยกย้ายบุคลากรตามวงจรราชการปกติ เพื่อป้องกันความเสี่ยงด้าน
ความไม่ต่อเนื่องในระดับปฏิบัติการอย่างยั่งยืน 

3.6.2  ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จของข้อเสนอ 
ข้อเสนอในบทนี้เผชิญปัจจัยเสี่ยงส าคัญ 4 ประการที่ต้องบริหารจัดการควบคู่กัน 
ประการแรก แรงต้านจากหน่วยงานที่สูญเสียดุลพินิจเดิม โดยเฉพาะข้อเสนอตาม

ข้อ 3.2.2 ที่ก าหนดให้ทุกบันทึกความเข้าใจต้องผ่านการกลั่นกรองความเป็นไปได้ล่วงหน้า ซึ่งลดทอน
ความยืดหยุ่นของฝ่ายการเมืองในการประกาศผลลัพธ์การเยือนระดับผู้น า และข้อเสนอตามข้อ 3.4.2 
ที่ปรับโครงสร้างการก าหนดอัตราค่าบริการส่งไฟฟ้า ซึ่งกระทบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเดิมในภาคพลังงาน  
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การผลักดันจึงควรอาศัยกลไกคณะท างานร่วมข้ามกระทรวงที่มีหลายกระทรวงร่วมเป็นเจ้าภาพ  
เพื่อสร้างแรงถ่วงดุลในกระบวนการตัดสินใจ 

ประการที่สอง ความเสี่ยงที่ข้อเสนอด้านการกลั่นกรองล่วงหน้าจะกลายเป็น
ขั้นตอนราชการเพิ่มเติมที่ท าให้กระบวนการล่าช้ายิ่งขึ้น  ซึ่งจะขัดกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัยเอง  
การออกแบบกลไกตามข้อ 3.2.2 จึงต้องก าหนดกรอบเวลาสูงสุดของการกลั่นกรองไว้อย่างชัดเจน 
เช่น ไม่เกิน 30 วันท าการ พร้อมหลักการว่าหากพ้นก าหนดโดยไม่มีข้อทักท้วง ให้ถือว่าผ่านการกลั่น
กรอง เพื่อมิให้กลไกใหม่กลายเป็นคอขวดเสียเอง 

ประการที่สาม ความต่อเนื่องของบุคลากรในต าแหน่งหลัก แม้ข้าราชการประจ า
จะมีความต่อเนื่องมากกว่าฝ่ายการเมือง แต่ยังคงมีการโยกย้ายตามวงจรปกติ จึงต้องอาศัยระบบ
ฐานข้อมูลกลางตามข้อ 3.6.1 เป็นกลไกรองรับ 

ประการที่สี่ ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของฝ่ายไทย 
โดยเฉพาะการที่ซาอุดีอาระเบียอาจปรับเปลี่ยนล าดับความส าคัญการลงทุนไปยังประเทศคู่แข่งอื่นใน
ภูมิภาคระหว่างที่กลไกฝ่ายไทยอยู่ระหว่างการปฏิรูป ความเสี่ยงนี้บรรเทาได้ด้วยการด าเนินการ
ตามล าดับความส าคัญระยะเร่งด่วนในข้อ 3.6 อย่างเคร่งครัด 

 
3.7  ข้อจ ากัดของการวิจัยและข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจัยในอนาคต 

งานวิจัยชิ ้นนี ้มีข้อจ ากัดด้านระเบียบวิธีวิจัยจากการเป็นกรณีศึกษาเดี ่ยว ซึ ่งมุ ่งเน้น  
การวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์เชิงสถาบันระหว่างระบบราชการไทยกับรัฐรวมศูนย์ซาอุดีอาระเบีย  
ผลการวิเคราะห์และข้อค้นพบเชิงสาเหตุจึงอาจมีเงื ่อนไขขอบเขตที่ผูกติดอยู่กับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจการเมืองเฉพาะของไทยและบริบทการปฏิรูปภายใต้วิสัยทัศน์ Saudi Vision 2030 

ส าหรับการศึกษาวิจัยในอนาคตเพื ่อขยายพรมแดนความรู้ทางวิชาการ ควรพิจารณา
ด าเนินการใน 2 ทิศทางหลัก 

ประการแรก การศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบข้ามกรณีศึกษา โดยน ากรอบแนวคิดช่องว่าง
ระหว่างฉันทามติและความเข้ากันได้เชิงยุทธศาสตร์ ไปทดสอบเปรียบเทียบกับความสัมพันธ์ทวิภาคี
ของไทยกับประเทศคู่เจรจาอื่นที่มีโครงสร้างทุนรวมศูนย์และกระบวนการตัดสินใจที่รวดเร็วใน
ลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ รัฐกาตาร์ หรือรัฐวิสาหกิจของสาธารณรัฐประชาชน
จีน เพื่อทดสอบและพัฒนาความเป็นสากลของข้อต่อทางทฤษฎ ี

ประการที่สอง การวิเคราะห์ผลกระทบระดับจุลภาคในภาคเอกชน โดยศึกษาเจาะลึกถึง
ต้นทุนค่าเสียโอกาสและกลยุทธ์การปรับตัวของภาคเอกชนไทยแต่ละกลุ่ม ทั้งกลุ่มทุนขนาดใหญ่และ
กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่ต้องเผชิญกับเงื่อนไขใบอนุญาต MISA มาตรการสัดส่วน
แรงงานท้องถิ ่น และเกณฑ์สัดส่วนวัตถุดิบและบริการภายในประเทศในตลาดซาอุดีอาระเบีย  
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เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการทูตธุรกิจและการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ามพรมแดนอย่างรอบด้าน 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2567ง; 2568) 

ประการที่สาม การศึกษามิติการค้าบริการและการท่องเที่ยว ซึ่งงานวิจัยนี้ระบุไว้ในข้อ 
2.2.1 ว่าเป็นกลไกชดเชยดุลการค้าสินค้าที่ติดลบอย่างต่อเนื่อง แต่มิได้อยู่ในขอบเขตการศึกษาที่
ก าหนดไว้ 2 มิติ การวิจัยต่อยอดในมิติการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการท่องเที่ยวระดับสูงจากตลาด
ซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเป็นสาขาที่ไทยมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบชัดเจนและมิได้ติดขัดข้อจ ากัด  
ด้านกฎระเบียบทางเทคนิคในลักษณะเดียวกับสินค้าเกษตร จะช่วยให้ภาพรวมของความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างสองประเทศสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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