
 
 

 

 

 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

(Individual Study) 
 
 

เรื่อง แนวทางส่งเสริมและสนับสนุนคนไทย 
ท างานในสหประชาชาติอย่างเป็นระบบ 

 
 
 

 

จัดท าโดย นางสาวรัชดา สุเทพากุล 
รหัส 17022 

 
 
 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที ่17 ปี 2569 

สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ 
ลิขสิทธิ์ของกระทรวงการต่างประเทศ 



 
 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 (Individual Study)  

 
 
 

เรื่อง แนวทางส่งเสรมิและสนับสนุนคนไทย 
ท างานในสหประชาชาติอย่างเป็นระบบ 

 
 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย นางสาวรัชดา สเุทพากุล 
รหัส 17022 

 
 
 
 
 
 
 

หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 17 ปี 2569 
สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ 

รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา



 
 

 
 
 
เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้ อนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารการทูตของกระทรวงการต่างประเทศ 
 
 
 

 
ลงชื่อ  

(เอกอัครราชทูตสุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ์) 
อาจารย์ที่ปรึกษา 

 
 
 

ลงชื่อ  
(เอกอัครราชทูตกิตติพงษ์ ณ ระนอง) 

อาจารย์ที่ปรึกษา 
 
 
 

ลงชื่อ  
(ศาสตราจารย์ ดร.พลภัทร บุราคม) 

อาจารย์ที่ปรึกษา



ง 
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รายงานฉบับนี ้ศึกษาแนวทางส่งเสริมและสนับสนุนคนไทยท างานในสหประชาชาติ                
อย่างเป็นระบบ โดยยกระดับจากการส่งเสริมรายกรณีไปสู่การจัดตั้งระบบส่งเสริมและสนับสนุน
บุคลากรไทยสู่สหประชาชาติของประเทศ เนื่องจากไทยยังมีช่องว่างเรื่องระบบรวบรวมข้อมูล การคัด
กรองบุคลากรที่มีศักยภาพ การเตรียมความพร้อม การติดตามผล และการปรับปรุงกฎระเบียบภาครัฐ
เพ่ือรองรับการยืมตัวข้าราชการ ตลอดจนการเชื่อมโยงผู้มีประสบการณ์สหประชาชาติกลับสู่ระบบ 

ช่องโอกาสการเข้าสู่ระบบสหประชาชาติที่ส าคัญ ได้แก่ การฝึกงาน การเป็น Fellow  
การเป็นอาสาสมัครภายใต้โครงการ United Nations Volunteers (UNV) การเข้าท างานภายใต้
โครงการ Young Professionals Programme (YPP) โครงการ Junior Professional Officer (JPO) 
และการให้ยืมตัวไปปฏิบัติงานชั่วคราว (secondment) กลุ่มเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ กลุ่มนักศึกษา
และกลุ่มข้าราชการ การวิเคราะห์พบว่า ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีสัดส่วนคนชาติท างาน  
ต ่ากว่าเกณฑ์และยังขาดแคลนบุคลากรในสหประชาชาติในระดับผู้บริหาร  เมื่อเทียบกับประเทศ 
ที ่สร้างบทบาทในเวทีสากลได้อย่างชัดเจน เช่น สาธารณรัฐเกาหลี ญี ่ปุ ่น ฝรั ่งเศส สิงคโปร์ 
สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรป ซึ่งต่างได้จัดตั้งระบบส่งเสริมคนชาติ ใช้กลไก JPO มีการแนะแนว
อาชีพ การอุดหนุนต าแหน่ง และจัดตั้งเครือข่ายศิษย์เก่าเป็นเครื่องมือระยะยาวในการสร้างก าลังคน
ส าหรับงานพหุภาคี 

รายงานฉบับนี้เสนอให้รัฐบาล โดยมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานน าและท างาน
ร่วมกับหน่วยงานพันธมิตรในลักษณะ “ทีมไทยแลนด์” จัดตั้ง “ระบบส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร
ไทยสู่สหประชาชาติ” เพื่อปิดช่องว่างเชิงระบบ มาตรการส าคัญประกอบด้วย การจัดท ายุทธศาสตร์
และเป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพระยะ 5 ปี การจัดสรรงบประมาณประจ าเพื่อน าร่องอุดหนุน
ต าแหน่งในสาขาความเชี่ยวชาญเชิงยุทธศาสตร์ เช่น การรักษาสันติภาพ สาธารณสุข และการพัฒนา
ที่ยั่งยืน การส่งเสริมและสนับสนุนการเป็น UNV Fellow และ JPO อย่างเป็นระบบ การจัดตั้งศูนย์
ข้อมูลและ Talent Network เพ่ือรวบรวมรายชื่อคนไทยที่สนใจและปฏิบัติงานในสหประชาชาติ การ
พัฒนาหลักสูตรเตรียมความพร้อมส าหรับการสมัครงาน และการใช้เครือข่ายพี่เลี้ยงแนะแนวรุ่นน้อง 
ควบคู่กับการปรับปรุงระเบียบการยืมตัวข้าราชการให้เกื้อหนุนต่อความก้าวหน้าทางอาชีพ ระบบ
ดังกล่าวไม่เพียงช่วยผลักดันคนไทยเข้าสู่สหประชาชาติอย่างเป็นรูปธรรม แต่ยังสามารถเป็นต้นแบบ
ส าหรับเพิ่มบทบาทบุคลากรไทยในองค์การระหว่างประเทศส าคัญอื่น ๆ เพื่อสร้างโอกาสและเสริม
สถานะของประเทศไทยในภูมิภาคและเวทีโลกอย่างยั่งยืน 
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บทน า 
 
 
1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ในฐานะประเทศขนาดกลาง ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกและสร้างสรรค์ในเวทีโลกโดยยึดโยง
กับระบบพหุภาคีที่มีสหประชาชาติ เป็นแกนกลาง ไทยเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติล าดับที่ 55  
เมื่อปี 2489 ในช่วงเวลาเกือบ 80 ปีที่ผ่านมา ไทยประสบความส าเร็จในสหประชาชาติและได้รับการ
ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศระดับหนึ่งด้วยเรื่องที่โดดเด่น ไม่ว่าจะเป็นการเป็นประธานสมัชชาใหญ่
สหประชาชาติ สมัยสามัญครั้งที่ 11 (ปี 2499-2500) ของพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณ  
ไวทยากร กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ การเป็นที่ตั ้งของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (ESCAP)1 การร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพโดยคนไทย
กว่า 27,000 คน นานกว่า 7 ทศวรรษ2 การริเริ่มวันดินโลก ไปจนถึงการผลักดันระบบประกันสุขภาพ 
ถ้วนหน้า (Universal Health Coverage) อย่างไรก็ดี หากมองความส าเร็จของบทบาทในเวทีระหว่าง
ประเทศจากการมีคนชาติท างานในสหประชาชาติ ไทยยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 

Hawkins, Lake, Nielson และ Tierney (2006)3 ใช้ทฤษฎีตัวหลักและตัวแทน (Principal-
Agent Theory) อธิบายการสอดแทรกบุคลากรชาติตนเองเข้าปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศว่า  
รัฐสมาชิก (principals) มีความจ าเป็นเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันคนชาติตนเองเข้าสู่องค์การ
ระหว่างประเทศ (agents) เพื ่อลดภาวะความไม่เท่าเท ียมของข้อมูลข่าวสาร ( information 
asymmetry) ป้องกันความเสี่ยงที่องค์การระหว่างประเทศจะปฏิบัติงานเบี่ยงเบนไปจากเจตจ านง
ของรัฐ (agency slack) และเพิ่มอ านาจละมุน (soft power) ของประเทศตนในการก าหนดวาระ
นโยบายและบรรทัดฐานระหว่างประเทศ (global norm-setting) 

 
1 Sunadda Damrongmanee, Thailand and the UN, 75 years and counting, [Online], 2020, Available from: 
https://www.thailandnow.in.th/foreign-affairs/thailand-and-the-un-75-years-and-counting [2026, August 15]. 
2 กุสุมา สารีบุญฤทธ์, บัญญวัต วิฑูรย์, ธัญชนก กลิ่นจันทร์, 7 ทศวรรษของไทยในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ,  
วิเทศปริทัศน์ ฉบับที่ 2/2568 (กรกฎาคม 2568): 1. 
3 Hawkins, D., Lake, D., Nielson, D., Tierney, M. (Editor), Delegation and Agency in International Organizations, 
(Cambridge University Press, 2006). 
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นับแต่การก่อตั้งเมื่อปี 2488 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 สหประชาชาติยังคงความเป็น
องค์การระหว่างประเทศที่มีความเป็นสากลสูงสุดในโลก ด้วยรัฐสมาชิกจ านวน 193 ประเทศและ  
ผู ้ส ังเกตการณ์อีก 2 ราย ได้แก่  นครวาติกันและรัฐปาเลสไตน์ ตลอดระยะเวลากว่า 80 ปี 
สหประชาชาติได้ว ิว ัฒนาการอย่างต่อเนื ่อง กลายเป็นสถาบันขนาดใหญ่ มีระบบที ่ซ ับซ้อน  
(ดูภาคผนวก ก.) ที่สั ่งสมความรู้และความเชี่ยวชาญระหว่างประเทศมากมายภายใต้สามเสาหลัก 
ได้แก่ ส ันติภาพและความมั ่นคง สิทธิมนุษยชน และการพัฒนา แม้ว ่าในห้วงปี 2568-2569 
สหประชาชาติจะเผชิญกับวิกฤตการเงินและอยู่ระหว่างการปรับโครงสร้างและการท างานให้คล่องตัว
ขึ้นภายใต้ข้อริเริ่ม UN80 แต่กลไก องค์กร และการประชุมภายใต้กรอบสหประชาชาติยังคงเป็นพ้ืนที่
ส าคัญที่เกือบทุกประเทศใช้แสดงบทบาทในเวทีโลกและส าหรับคนชาตินั้น ๆ ในการร่วมท างานและ
เป็นฟันเฟืองในกลไกที่เก่ียวโยงกับการก าหนดวาระและบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 

Novosad และ Werker (2019)4 ชี้ว่า เจ้าหน้าที่ในส านักเลขาธิการสหประชาชาติปฏิบัติ
หน้าที่ในทิศทางที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศต้นสังกัดและได้ศึกษาความส าเร็จของ
ประเทศในเวทีโลก 95 ประเทศ ด้วยการจัดอันดับการมีผู ้แทนเกินกว่าที ่ควรจะเป็น (excess 
representation) ในช่วงหกทศวรรษ (ปี 2490-2550) การศึกษาค านวณสัดส่วนต าแหน่งบริหาร
ระดับสูงในส านักเลขาธิการสหประชาชาติที่แต่ละประเทศครองอยู่โดยชั่งน ้าหนักตามเงื่อนไขที่ระบุใน
กฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) มาตรา 101 ข้อสาม5 ที่ให้จ้างพนักงานด้วยมาตรฐานสูงสุด 
ด้านสมรรถภาพ ความสามารถ และความซื่อสัตย์ โดยยึดมูลฐานทางภูมิรัฐศาสตร์ (geographical 
basis) ให้กว้างที่สุดเท่าที่ท าได้ ประเทศที่ "มีบทบาทเกินตัว" (มีค่าสัดส่วนจากการค านวณที่มากกว่า 1) 
ในสามอันดับแรกเป็นประเทศนอร์ดิก ได้แก่ ฟินแลนด์ (24.03) สวีเดน (22.15) และนอร์เวย์ (19.21) 
ส าหรับสหรัฐอเมริกา (1.77) อยู่ล าดับที่ 43 ญี่ปุ่น (0.71) อยู่ล าดับที่ 71 ขณะที่ไทยอยู่ในล าดับที่ 91 
(0.08) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ไทยมีคนชาติท างานในสหประชาชาติต ่ากว่าเกณฑ์อย่างมาก 

สถิติจากเว็บไซต์บอร์ดบริหารสหประชาชาติ (UN System Chief Executives Board for 
Coordination: CEB)6 ระบุว่า ในปี 2568 ประเทศที่มีคนชาติท างานในสหประชาชาติมากที่สุด 3 
อันดับ จากจ านวนบุคลากรทั้งหมด 120,176 คน ได้แก่ สหรัฐอเมริกา จ านวน 5,074 คน ฝรั่งเศส 

 
4 Novosad, Paul, and Werker, Eric, Who Runs the International System? Nationality and Leadership in the United 
Nations Secretariat’, The Review of International Organizations 14, 1 (2019): 15-16. 
5 กฎบัตรสหประชาชาติ หมวดที่ 15 มาตรา 101 ข้อ 3 ระบุว่า ข้อพิจารณาอันส าคัญยิ่งยวดในการจ้างพนักงานและในการก าหนด
เงื่อนไขแห่งบริการ ได้แก่ ความจ าเป็นที่จะต้องให้ได้มาซึ่งมาตรฐานอันสูงสุดแห่งสมรรถภาพ ความสามารถและความซื่อสัตย์มั่นคง
ความส าคัญในการจัดหาพนักงานโดยยึดมูลฐานทางภูมิศาสตร์กว้างขวางที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ จักต้องเป็นที่พึงค านึงถึงตามสมควร 
6 UN System Chief Executives Board for Coordination, Personnel by Nationality, [Online], 2026, Available from: 
https://unsceb.org/hr-nationality [2026, August 15]. 
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จ านวน 4,250 คน และอิตาลี จ านวน 4,054 คน ขณะที่คนไทยท างานในสหประชาชาติ รวมทั้งสิ้น 
1,182 คน มากเป็นอันดับที่ 2 ในอาเซียน แต่ยังห่างจากฟิลิปปินส์ที่มีประชากรมากกว่าไทยไม่ถึงหนึ่ง
เท่าครึ่ง เพราะฟิลิปปินส์มีคนท างานในสหประชาชาติมากกว่าไทยเกือบสองเท่า คิดเป็นจ านวน 2,129 คน 
ขณะที่คนมาเลเซียท างานในสหประชาชาติมากเป็นอันดับสามในอาเซียนด้วยจ านวน 903 คน ใน
บรรดาคนไทยที่ท างานสหประชาชาติ จ านวน 1,182 คน เป็นคนไทยที่ท างานในส านักเลขาธิการ
สหประชาชาติ จ านวน 436 คน จากจ านวนเจ้าหน้าที่กว่า 31,342 คน โดยปัจจุบัน ไทยไม่มีบุคลากร
ในต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงหรือระดับ D ขึ้นไปในสหประชาชาติ 

ไทยควรส่งเสริมและสนับสนุนให้คนชาติไปท างานในสหประชาชาติให้มากขึ้น โดยการมี  
คนไทยท างานในสหประชาชาติเพิ ่มขึ ้นเป็นประโยชน์กับประเทศในหลายมิติ ทั ้งเชิงนโยบาย
ต่างประเทศ นโยบายเศรษฐกิจ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในเชิงนโยบายต่างประเทศและ
นโยบายเศรษฐกิจ 

1)  ไทยสามารถได้รับประโยชน์เชิงนโยบายและงบประมาณที่เอื ้อต่อประเทศมากขึ้น 
เพราะการมีคนชาติเป็นบุคลากรในระบบสหประชาชาติช่วยสร้างอิทธิพลต่อการร่างนโยบาย                
การจัดสรรทรัพยากร และการตีความมาตรฐานสากลจากภายในกระบวนการท างานของหน่วยงาน 
มิใช่อาศัยเพียงการเจรจาในเวทีทางการเท่านั้น 

2)  ไทยเกิดความได้เปรียบด้านข้อมูลข่าวสารและการเตือนภัยล่วงหน้า บุคลากรไทยที่อยู่
ในต าแหน่งภายในหน่วยงานในสหประชาชาติจะเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับทิศทางนโยบาย ร่างข้อ
ตัดสินใจหรือร่างข้อมติ หรือแนวโน้มการเปลี ่ยนแปลงกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศได้เร็วกว่า  
การรับทราบผ่านช่องทางทางการทูตปกติ ท าให้หน่วยงานไทยสามารถเตรียมท่าทีและปรับนโยบาย
ภายในประเทศได้ทันการณ์มากขึ้น 

3)  ไทยได้มีส่วนร่วมก าหนดมาตรฐานและบรรทัดฐานระหว่างประเทศ (norm-setting) 
โดยเฉพาะในประเด็นที ่ส ่งผลกระทบโดยตรงต่อไทยหรือประเด็นที ่ ไทยประสงค์ที ่จะสร ้าง  
ความโดดเด่น เช่น มาตรฐานด้านสิ ่งแวดล้อม แรงงาน การค้า สาธารณสุข หรือสิทธิมนุษยชน  
การมีคนไทยอยู่ในกระบวนการยกร่างมาตรฐานเหล่านี้ตั้งแต่ต้นท าให้มุมมองและผลประโยชน์ของ
ไทยถูกสะท้อนอยู่ในกติกาสากลได้มากกว่าการเป็นเพียงผู้รับกติกาท่ีประเทศอ่ืนก าหนดไว้แล้ว และ 

4) ไทยได้สร้างเครือข่ายและภาพลักษณ์ประเทศ การมีคนไทยจ านวนมากและมีคุณภาพใน
ระบบสหประชาชาติช่วยเสริมภาพลักษณ์ไทยในฐานะประเทศขนาดกลางที ่ม ีศ ักยภาพและ 
ความน่าเชื่อถือระดับสากล แม้จะท างานในฐานะบุคลากรของสหประชาชาติ แต่เสมือนมีธงชาติไทย
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ปักอยู่ที่อกเสื้อแม้มองไม่เห็น คุณภาพการท างานของบุคคลนั้นแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของประเทศ 7 
นอกจากนั้น การสร้างเครือข่ายระดับบุคคลกับเจ้าหน้าที ่นานาชาติยังเป็นทุนทางสังคมที่เป็น
ประโยชน์ต่อการประสานงานทวิภาคีและพหุภาคีในระยะยาว 

นอกจากนั้น หากมองจากมิติภายในประเทศ การส่งเสริมและสนับสนุนคนไทยให้ไปท างาน
ในสหประชาชาติมากขึ้นยังเป็นการพัฒนาคน ทรัพยากรบุคคลเป็นหัวใจส าคัญและเป็นเครื่องมือ  
เชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนา
ประเทศทุกระดับให้ความส าคัญกับการยกระดับสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย์ส าหรับโลกยุคใหม่ 
สอดคล้องกับทิศทางการให้ความส าคัญกับการศึกษาและการพัฒนาคนในระดับสากล 8 ท่ามกลาง
ความท้าทายระดับโลกที่ทวีความซับซ้อนและส่งผลกระทบข้ามพรมแดน ทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ผลกระทบจากเทคโนโลยีเกิดใหม่ และวิกฤตสิทธิมนุษยชน 
การผลักดันให้บุคลากรไทยทั้งนักศึกษา ข้าราชการ และผู้เชี่ยวชาญเข้าสู่ระบบการท างานในองค์การ
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะสหประชาชาติ ไม่ได้เป็นเพียงการพัฒนาเส้นทางอาชีพระดับบุคคล 
(career advancement) แต่เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการสร้างกระบวนทัศน์ระดับสากล  
(global mindset) ใช้องค์ความรู้และเครือข่ายสากลขับเคลื่อนประเทศให้รู้รับปรับตัว ร่วมพัฒนา
ประเทศให้ก้าวหน้า พร้อมทั้งยกระดับบทบาทและสถานะเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในเวที  
พหุภาคีในระยะยาว บุคลากรของสหประชาชาติท างานให้กับรัฐสมาชิกซ่ึงรวมถึงไทย 

หลายประเทศ อาทิ สาธารณรัฐเกาหลี สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และ เนเธอร์แลนด์ ผลักดัน
บุคลากรเข้าสู่สหประชาชาติอย่างเป็นระบบในรูปแบบแตกต่างกันไป อาทิ มีกลไกศูนย์ประสานงาน
จัดหางานในองค์การระหว่างประเทศ จัดสรรงบประมาณส าหรับโครงการ  Junior Professional 
Officer (JPO) รวมถึงมีกฎระเบียบที่เอื ้อต่อการยืมตัวข้าราชการไปปฏิบัติงานที ่สหประชาชาติ 
(secondment) ซึ่งท าให้เกิดระบบส่งบุคลากรที่มีความสามารถ (talent pipeline) เข้าสู่ระบบสากล
ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

 
7 สัมภาษณ์ นาวาโท พารณ แสงแก้ว, อาจารย์ กองวิชาเสนาธิการกิจ ฝ่ายวิชาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ขณะด ารงต าแหน่ง 
Peacekeeping Affairs Officer, Office of Military Affairs, Department of Peace Operations (DPO) สห ป ระ ช า ช า ติ , 24 
กรกฎาคม 2569. 
8 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายย่อยที่ 4.7 ของสหประชาชาติเรียกร้องให้ ทุก
ประเทศส่งเสริมการศึกษาที่สร้างทัศนคติ ค่านิยม และทักษะที่จ าเป็นต่อการเป็นพลเมืองโลกที่มีประสิทธิภาพ องค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) 
หรือยูเนสโก ผลักดัน Global Citizenship Education (GCED) ขณะที ่องค์การเพื ่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) ได ้ เร ิ ่มน  าสมรรถนะการอยู ่ในส ังคมโลก (Global 
Competence) บรรจุไว้ในรายงานโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for International Student 
Assessment: PISA) ตั้งแต่เมื่อปี 2561 
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ประเทศไทยจ่ายเงินอุดหนุนงบประมาณประจ าปีแก่สหประชาชาติกว่า 300 ล้านบาท  
โดยยังไม่รวมการจ่ายเงินบ ารุงปฏิบัติการรักษาสันติภาพ นอกจากนี้ ไทยเป็นที่ตั้งของ  ESCAP ที่เป็น
ส านักงานระดับภูมิภาคของสหประชาชาติที่มีเพียง 5 แห่งในโลก มีบุคลากรสหประชาชาติท างานที่
ไทยถึง 2,131 ต าแหน่ง9 โดยเป็นต าแหน่งภายใต้ส านักเลขาธิการสหประชาชาติ 780 ต าแหน่ง  
ในขณะเดียวกัน กรุงเทพฯ ติดอันดับที่ 9 ใน 10 เมืองประจ าการ (duty station) ของสหประชาชาติ
ที่มีจ านวนบุคลากรสูงสุด10 อย่างไรก็ดี ไทยยังไม่ได้ผลักดันคนไทยเข้าสู่การท างานในระบบสหประชาชาติ
อย่างเต็มศักยภาพ โดยมีช่องว่างที่เป็นความท้าทายเชิงโครงสร้างและเชิงระบบ 5 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านสัดส่วนตัวแทน  
ข้อมูลสหประชาชาติ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2567 ระบุว่า ไทยเป็นหนึ่งใน 31 ประเทศ 

ที ่มีส ัดส่วนคนชาติท างานต ่ากว่าเกณฑ์ (Underrepresented Member State)11 และจากการ
คาดการณ์การเกษียณอายุของบุคลากรในห้วงปี 2566-2575 หากยังคงแนวโน้มเดิมโดยไม่มี  
ความพยายามในการเพิ่มคน ไทยจะยังคงเป็นหนึ่งใน 36 ประเทศ ที่มีคนท างานในสหประชาชาติ 
ต ่ากว่าเกณฑ์12 นอกจากนั้น ต าแหน่งงานระดับก าหนดนโยบายในภูมิภาคส่วนใหญ่ยังคงถูกถือครอง
โดยบุคลากรต่างชาติ 

2) ด้านนโยบายและการขับเคลื่อน  
แม้กระทรวงการต่างประเทศได้พัฒนาและคัดสรรข้าราชการการทูตเพื่อท าหน้าที่ใน

กรอบพหุภาคี สร้างแรงบันดาลใจและสนับสนุนการมีส่วนร่วมกับสหประชาชาติของเยาวชน และมี
นโยบายส่งเสริมคนไทยไปท างานในองค์การระหว่างประเทศ แต่ยังไม่มีกลยุทธ์และแนวทางปฏิบัติ  
ที่ชัดเจนเพื่อการด าเนินการอย่างจริงจัง ในภาพใหญ่ ไทยยังขาดระบบในโครงสร้างระดับชาติรวมถึง
การจัดสรรงบประมาณที่จะเจาะจงผลักดันนักศึกษา ข้าราชการและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางให้เข้าสู่
ระบบสหประชาชาติในเชิงรุก เช่น การด าเนินการผ่านโครงการ JPO หรือการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
จัดหางานเหมือนโมเดลของญี่ปุ่นหรือสาธารณรัฐเกาหลี 

3) ด้านข้อมูลและการเตรียมความพร้อม  
ระบบขนาดใหญ่ท าให้สหประชาชาติมีช่องทางเข้าสู่การท างานหลายช่องทางและหลาย

ระดับทั้งระดับท้องถิ่น ระดับองค์กร และระดับระหว่างประเทศ ซึ่งมีนัยต่อความก้าวหน้าทางอาชีพ

 
9 UN System Chief Executives Board for Coordination, 2026. 
10 United Nations, A/80/508, Composition of the Secretariat: staff demographics: report of the Secretary-General, 
[Online], 2025, p. 19, Available from: https://digitallibrary.un.org/record/4096811?ln=en [2026, August 15]: 
11 United Nations, 2025, p. 35. 
12 United Nations. A/78/569, Composition of the Secretariat: staff demographics: report of the Secretary-General. 
[Online], 2023, pp. 102-104, Available from: https://digitallibrary.un.org/record/4037810?v=pdf [2026, August 16]. 
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และการปฏิบัติหน้าที่ในทิศทางที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศต้นสัญชาติที่แตกต่างกันไป 
แม้ในภาพรวมสหประชาชาติได้รวมศูนย์การประกาศรับสมัครต าแหน่งงานว่างที่เว็บไซต์ United 
Nations Careers13 และผู้สนใจสามารถสมัครได้ผ่านเว็บไซต์ https://inspira.un.org การสมัครเข้า
ท างานในสหประชาชาติมีรูปแบบเฉพาะ ยกตัวอย่างเช่น การน าเสนอประวัติบุคคลในรูปแบบ  
ที่เรียกว่า Personal History Profile (PHP) และการสอบสัมภาษณ์ตามสมรรถภาพ (competency-
based interview) กระบวนการนับแต่การเสาะแสวงหาต าแหน่งไปจนถึงการสมัครและสอบจนเสร็จสิ้น
ต้องใช้เวลามากหากศึกษาและเตรียมการด้วยตนเองทั้งหมด ความซับซ้อนดังกล่าวอาจเป็นความท้าทาย
ส าหรับผู้สนใจจนกลายเป็นอุปสรรคที่ท าให้ล้มเลิกความตั้งใจที่จะสมัคร หากไม่ได้รับการแนะแนว
หรือให้ค าปรึกษาอย่างเป็นระบบ ไทยอาศัยการแนะแนวเป็นรายกรณีรวมถึงในช่องทางที่ไม่เป็น
ทางการด้วยความตั้งใจดีที่ประสงค์จะส่งต่อค าแนะน า เทคนิคการเขียน PHP หรือแนวทางค าถามและ
ค าตอบในขั้นตอนสัมภาษณ์ให้กับผู้สนใจรุ่นถัดไป14 ในขณะที่หลายประเทศมีกลไกศูนย์ส่งเสริม
บุคลากรเข้าท างานในองค์การระหว่างประเทศเป็นการเฉพาะเพื่อส่งเสริมขีดความสามารถทางการ
แข่งขันและสร้างให้เกิดความได้เปรียบของคนชาติของตนอย่างเป็นระบบ นอกเหนือจากนั้น ประเทศไทย
ยังไม่มีระบบฐานข้อมูลกลางที่ติดตามข้อมูลและสถิติคนไทยที่ท างานในระบบสหประชาชาติเพ่ือ
สามารถติดตามแนวโน้มและผลักดันเชิงนโยบายบนพื้นฐานของข้อมูล ซึ่งหากมีฐานข้อมูลกลุ่มคนรุ่น
ก่อนหน้าที่มีประสบการณ์ กลุ่มคนเหล่านี้จะสามารถร่วมเป็นที่ปรึกษาและโค้ชแนะแนวผ่านการ
แบง่ปันประสบการณ์เพ่ือให้เกิดการเข้าถึงและสร้างความเข้าใจแก่ผู้ที่มีความสามารถและสนใจท างาน 
ในสหประชาชาติที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4) ด้านข้อกฎหมายและสิทธิประโยชน์  
กฎระเบียบทางราชการเปิดช่องแต่โครงสร้างสิทธิประโยชน์ไม่ได้ออกแบบมาเพื่อจูงใจ

ส าหรับการไปท างานในองค์การระหว่างประเทศ ราชการไทยบรรจุการไปปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศในบริบทการลา ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 
2555 ส่วนที่ 9 การลาไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ ก าหนดให้ต้องส่งใบลาตามล าดับ
จนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อให้พิจารณาอนุญาต แม้ให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการแต่
ระบุระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี15 ซึ่งเมื่อเทียบกับประเทศที่มีความเข้มแข็งในการส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ
ไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศอย่างเช่น สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส ปรากฏความแตกต่าง
ส าคัญ ได้แก่ ระยะเวลาไปปฏิบัติราชการในองค์การระหว่างประเทศที่ยืดหยุ่นและยาวกว่าอย่างเช่น

 
13 United Nations, UN Careers, [Online], 2026, Available from: https://careers.un.org/ [2026, August 15]. 
14 สัมภาษณ์ นาวาอากาศเอกหญิง อรพิม ภักดีสงคราม, รองผู้อ านวยการกองปฏบิัติการ ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการ
ทหาร กองบัญชาการ กองทัพไทย, 25 กรกฎาคม 2569. 
15 ราชกิจจานุเบกษา, ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555, เล่มที่ 129 ตอนพิเศษ 22 ง, 2555: 9-10. 
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สหรัฐฯ ที่ก าหนดให้สามารถไปท างานในองค์การระหว่างประเทศได้ไม่เกิน 5 ปี และสามารถขยายได้อีก  
3 ปี16 และการให้ข้อมูลด้านกฎระเบียบและสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องรวมไว้อย่างชัดเจนในที่เดียว 
อย่างเช ่นฝรั ่งเศสที ่ด  าเน ินการโดย Délégation aux fonctionnaires internationaux (DFI)17  
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่สนับสนุนบุคลากรไปท างานในองค์การระหว่างประเทศเชิงรุกภายใต้
กระทรวงกิจการยุโรปและกระทรวงการต่างประเทศฝรั่งเศส 

5) ด้านการแปลงความส าเร็จรายบุคคลเป็นบทบาทและความส าเร็จของประเทศ  
ไทยมีคนชาติด ารงต าแหน่งส าคัญในระบบสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศ

ไม่น้อย แต่ความส าเร็จดังกล่าวยังคงเป็นกรณีเฉพาะบุคคลที่มิได้ถูกต่อยอดให้เกิดกลุ่มบุคลากรไทยใน
ต าแหน่งบริหารระดับสูงรุ่นต่อมาอย่างต่อเนื่อง ช่องว่างในข้อนี้เชื่อมโยงกับช่องว่างด้านข้อมูลในข้อ 3) 
ซึ่งข้อมูลที่ยังไม่ได้รับการจัดระบบเหล่านี้ ท าให้ไทยไม่สามารถร้อยเรียงและสร้างเรื่องราวความส าเร็จ 
(narrative) ที่ประเทศไทยสั่งสมในเวทีระหว่างประเทศอย่างเต็มที่ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี ้ศึกษาแนวทางเพื ่อปิดช่องว่างข้างต้นด้วยค าถาม  
2 ประการ ได้แก่ 

1) ช่องโอกาสเฉพาะเจาะจงใดที่เหมาะสมส าหรับไทยในการผลักดันบุคลากรโดยเฉพาะ 
กลุ่มนักศึกษาและกลุ่มข้าราชการสู่ระบบสหประชาชาติ เพื่อร่วมเป็นก าลังส่งเสริมบทบาทไทยในเวที
ระหว่างประเทศ 

2) หากจะส่งเสริมคนไทยท างานในสหประชาชาติอย่างเป็นระบบ ควรมีกลไก เป้าหมาย 
แผนงานเชิงยุทธศาสตร์ และการสร้างระบบนิเวศ (ecosystem) อย่างไร เพื่อให้สามารถสนับสนุน
บุคลากรไทยสู่สหประชาชาติอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลภายใต้หัวข้อนี้มุ ่งเน้นการศึกษาช่องทางฐานรากและกลไก
สนับสนุนบุคลากรกลุ่มนักศึกษาและข้าราชการไทยเข้าสู่สหประชาชาติผ่านการจ้างงานระดับวิชาชีพ 
โครงการฝึกงาน การอาสาสมัคร การให้ยืมตัวไปปฏิบัติงาน (secondment) และโครงการสนับสนุน
บุคลากรภาครัฐ เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดตั้งระบบส่งเสริมบุคลากรไทยในเวที
สากลอย่างยั่งยืน ขอบข่ายการศึกษาไม่ครอบคลุมเรื่องการลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งส าคัญ 
ในสหประชาชาติทั้งในฐานะตัวแทนประเทศและฐานะบุคคล เนื่องจากการลงสมัครรับเลือกตั้ง

 
16 U.S. Department of State, Federal Agency and Employees, [Online], 2026, Available from: 
https://iocareers.state.gov/Content/Public/federal [2026, August 28]. 
17 Ministère de l'Europe et des Affaires étrangères, Mobilité des agents de la fonction publique, [Online], 2026, 
Available from: https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/emplois-et-stages/travailler-dans-les-organisations-
internationales/statuts-grades-et-remunerations-des-personnels-en-oi/mobilite-des-agents-de-la-fonction-publique-
francaise [2026, August 28]. 
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ดังกล่าวประกอบไปด้วย ชุดปัจจัยพิจารณาอีกชุดหนึ่ง อาทิ ความมุ่งมั่นทางการเมืองของรัฐบาลและ
กระทรวงการต่างประเทศในการคัดเลือกและเสนอชื่อบุคคล ความประสงค์ส่วนบุคคลที่ต้องการเสนอ
ตัวเพ่ือการรับเลือกการรณรงค์ (lobby) หาเสียงและแลกเสียงอย่างมียุทธศาสตร์ 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

การส่งเสริมคนไทยเข้าสู่การปฏิบัติงานในสหประชาชาติอย่างเป็นระบบมิได้เป็นเพียง  
การพัฒนาศักยภาพปัจเจกบุคคลให้เกิดความต่อเนื ่องแต่เป็นกลไกขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์ที่
ตอบสนองต่อทิศทางนโยบายและแผนพัฒนาของประเทศไทยตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ระดับชาติ แผนปฏิบัติการของกระทรวง จนถึงแผนยุทธศาสตร์ระดับกรม โดยมีความเชื่อมโยงเชิง
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1.2.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
บรรจุยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ

ยกระดับคนไทยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีทักษะ ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 สื่อสารต่างภาษาได้ดี 
และมีหลักคิดที่เป็นสากล การส่งเสริมให้นักศึกษาและข้าราชการเข้าสู่ระบบสหประชาชาติถือเป็นการ
เข้าสู่แพลตฟอร์มบ่มเพาะบุคลากรไทยให้ได้พัฒนาทัศนคติและกระบวนความคิดที่เปิดกว้าง มีทักษะ
ในการน านโยบายระดับสากลไปปฏิบัติ และสามารถน าความรู้กลับมาพัฒนาประเทศ  

1.2.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
มุ่งพลิกโฉมประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยมี

เป้าหมายการพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่และการยึดโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของ
สหประชาชาติภายใต้แนวคิด “ไม่ทิ ้งใครไว ้ข ้างหลัง” การสร้างระบบผลักดันคนไทยเข้าสู่
สหประชาชาติจะช่วยปิดช่องว่างด้านความรู้เฉพาะทาง ท าให้ไทยมีก าลังคนที่เข้าใจมาตรฐานสากล
เชิงล ึก และสามารถขับเคล ื ่อนเป้าหมาย SDGs จากระดับนโยบายโลกสู ่การปฏิบัต ิจร ิงใน
ระดับประเทศ 

1.2.3  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. 2566-2580) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) หรือแผน 5S/5มี)  

การส่งเสริมบุคลากรไทยเข้าสู ่สหประชาชาติอย่างมียุทธศาสตร์ตอบสนองต่อ  
แผนย่อยหลัก 3 ด้าน ได้แก่ 

แผนย่อยที ่ 3 มีมาตรฐานสากล (Standard) โดยการน าความเชี ่ยวชาญจาก
สหประชาชาติมายกระดับมาตรฐานการพัฒนาและพันธกรณีระหว่างประเทศของไทย 

แผนย่อยที ่ 4 มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) โดยการเพิ ่มสัดส่วนคนไทยใน
สหประชาชาติโดยสร้างความเข้มแข็งจากฐานรากและมุ่งสู่การอยู่ในต าแหน่งที่ก าหนดนโยบายของ



9 

 

สหประชาชาติถือเป็นการใช้อ านาจละมุน (soft power) สร้างบทบาทและเพิ ่มอ านาจต่อรอง 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ 

แผนย่อยที่ 5 มีพลัง (Synergy) โดยขับเคลื่อนการต่างประเทศอย่างเป็นเอกภาพ
และบูรณาการ ผ่านการส่งเสริมเชิงรุกให้ภาครัฐ ภาควิชาการ และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเวที
ระหว่างประเทศ  

1.2.4  แผนปฏิบัติการการทูตพหุภาคี (พ.ศ. 2566-2570) และแผนยุทธศาสตร์  
กรมองค์การระหว่างประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2568-2570 

 กระทรวงการต่างประเทศมีพันธกิจส าคัญในการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนา
ของไทยที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทอ านาจต่อรอง 
เกียรติภูมิและสถานะของไทยในประชาคมโลก เพิ่มพูนผลประโยชน์ของไทยในการมีปฏิสัมพันธ์กับ
ประชาคมโลก รวมถึงพัฒนาการด าเนินงานด้านการต่างประเทศให้มีพลวัตและมีเอกภาพ  

พันธกิจดังกล่าวแปรเป็นแผนปฏิบัติการการทูตพหุภาคี (พ.ศ. 2566-2570) โดยใน
ด้านการส่งเสริมสถานะและเกียรติภูมิของไทย (Status) ระบุถึงการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรไทยที่
ปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ และในด้านการขับเคลื่อนการทูตพหุภาคีอย่างมีเอกภาพและ
บูรณาการ (Synergy) แผนปฏิบัติการการทูตพหุภาคีส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการผ่านกลไก
คณะกรรมการประสานงานสหประชาชาติและหน่วยงานเจ้าของเรื่องหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.2.5  นโยบายรัฐบาลปัจจุบัน (นายกรัฐมนตรี อนุทิน ชาญวีรกูล) และวิสัยทัศน์  
"การทูต 2.0" ของนายสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
การต่างประเทศ 

การจัดตั้งระบบส่งเสริมบุคลากรไทยท างานในสหประชาชาติ สอดรับกับนโยบาย 
การต่างประเทศเชิงรุกของรัฐบาลที่มุ่ง “ไปให้ไกลกว่าประเทศไทย (Beyond Thailand)” เพื่อแสดง
บทบาทเชิงรุกในเวทีโลกอย่างสร้างสรรค์ ยึดมั่นในระบอบพหุภาคีโดยเฉพาะกรอบสหประชาชาติ 
และสอดคล้องกับการน าวิสัยทัศน์ "การทูต 2.0" สู่การปฏิบัติใน 4 ด้าน ดังนี้  

1)  การทูตเชิงยุทธศาสตร์ (Diplomacy of Strategy) โดยเปลี ่ยนการส่งเสริม
บุคลากรจากรายครั้งเป็นการสร้าง “ท่อส่งบุคลากร” และระบบสนับสนุนระดับชาติในระยะยาว 

2)  การทูตที่รวดเร็ว (Diplomacy of Speed) โดยเตรียมความพร้อมบุคลากรไทย
ให้ทันต่อกรอบการคัดเลือกของสหประชาชาติและบริบทโลก 

3)  การทูตท่ีมีเอกภาพ (Diplomacy of Coherence) โดยการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันเป็น "ทีมไทยแลนด์" ระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ ส านักงาน ก.พ. สถาบันอุดมศึกษา 
และหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องในการส่งเสริมคนไทยท างานในสหประชาชาติอย่างเป็นระบบ 
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4)  การทูตที่สื่อสารต่อเนื่อง (Diplomacy of Communication) โดยถอดบทเรียน
และสร้างการรับรู้ให้ประชาชนเห็นประโยชน์ของการมีคนไทยปฏิบัติงานในเวทีโลก 

 
 



 

 

 
 

การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
บทนี้จะวิเคราะห์สภาพปัญหา ข้อจ ากัด และโอกาสเชิงยุทธศาสตร์ของการส่งเสริมคนไทย

เข้าสู่ระบบสหประชาชาติ โดยเริ่มจากการก าหนดประเด็นศึกษา วิธีการศึกษาและกลุ่มเป้าหมาย
ส าคัญ จากนั ้นจะวิเคราะห์ช่องโอกาส กลไกการด าเนินงานของไทยที่มีอยู ่ตลอดจนข้อท้าทาย  
เชิงโครงสร้าง และศึกษาแนวปฏิบัติที ่ด ีจากต่างประเทศ เพื ่อประมวลและสรุปเป็นข้อเสนอ  
เชิงนโยบายในบทถัดไป 

2.1.1  กรอบแนวคิดและโจทย์หลักในการศึกษา 
จากบทที่ 1 การส่งเสริมให้คนไทยเข้าปฏิบัติงานในสหประชาชาติมิใช่เพียงเรื ่อง

ความก้าวหน้าทางอาชีพของบุคคล แต่เป็นกลไกเชิงยุทธศาสตร์ด้านนโยบายการต่างประเทศและการ
พัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศ ไทยยังมีความจ าเป็นต้องส่งเสริมคนชาติเข้าสู่สหประชาชาติให้มากข้ึน 
เนื่องจากสัดส่วนการมีส่วนร่วมของคนไทยในระบบสหประชาชาติยังคงต ่ากว่าเกณฑ์ กรอบการศึกษา
จึงมุ่งตอบโจทย์หลัก 2 ประการ ได้แก่ 

1)  ช่องโอกาสเป้าหมาย ช่องทางและรูปแบบการเข้าสู่ต าแหน่งงานในสหประชาชาติใด
ที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้สูงส าหรับกลุ่มเป้าหมาย  

2)  กลไกและระบบสนับสนุน ประเทศไทยควรสร้างระบบนิเวศ ยุทธศาสตร์ และ
กลไกสนับสนุนเชิงโครงสร้างอย่างไร เพื่อให้เกิดระบบส่งบุคลากร ( talent pipeline) สู่เวทีสากล 
อย่างยั่งยืน 

2.1.2  วิธี ขอบเขต และระยะเวลาการศึกษา 
การศึกษาเพ่ือตอบโจทย์ข้างต้นใช้การวิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงคุณภาพด้วยข้อมูล

ที่ได้มาจาก 2 ส่วน ระหว่างวันที่ 9 กรกฎาคม ถึงวันที่ 29 สิงหาคม 2569 ได้แก่ (1) การสืบค้นข้อมูล
จากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ รวมถึงข้อมูลและเว็บไซต์ของหน่วยงานในประเทศไทยและใน
ประเทศที่มีนโยบายและด าเนินงานส่งเสริมคนชาติไปท างานในองค์การระหว่างประเทศอย่างเป็น
ระบบ และ (2) การสัมภาษณ์บุคลากรภาครัฐที ่มีประสบการณ์ท างานในสหประชาชาติ 3 กลุ่ม 
ประกอบด้วย  



12 

 

กลุ่มที่ 1 ข้าราชการที่ปฏิบัติงานที่กรมองค์การระหว่างประเทศและรับผิดชอบเรื่อง
การส่งคนชาติไปปฏิบัติงานที่สหประชาชาติ จ านวน 2 คน กลุ่มท่ี 2 ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการ
ต ารวจและทหารที่เคยหรือปัจจุบันอยู่ระหว่างการให้ยืมตัวไปปฏิบัติราชการที่สหประชาชาติ จ านวน  
7 คน และกลุ่มที่ 3 คนไทยท างานในหน่วยงานภายใต้ส านักเลขาธิการสหประชาชาติ จ านวน 2 คน 

2.1.3  กลุ่มเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรไทยสู่สหประชาชาติควรมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายที่มี

ศักยภาพและมีผลคูณ (multiplier effect) ต่อการพัฒนาประเทศสูง 2 กลุ่ม ได้แก ่
1) กลุ่มข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ภาพรวมก าลังคนภาครัฐ ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 มีข้าราชการ 1 ,756,606 คน หากรวมก าลังพลภาครัฐประเภทอื ่น เช่น พนักงาน
รัฐวิสาหกิจและพนักงานองค์การมหาชน ก าลังพลภาครัฐจะมีจ านวนถึง 3 ,004,485 คน18 คนกลุ่มนี้
เป็นก าลังส าคัญในการร่วมก าหนดนโยบายทั้งในระดับชาติและที่จะเชื่อมโยงสู่ระดับหน่วยงาน อีกทั้ง
เป็นผู้ที่จะน านโยบายเหล่านี้ของภาครัฐลงสู่การปฏิบัติเพ่ือบรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การศึกษาเกี่ยวกับสมรรถนะด้านความเป็นผู้น าโลกของข้าราชการที่ท างาน
เกี่ยวกับวิเทศสัมพันธ์ในภาครัฐ (Petcharat, 2021) 19 พบว่า ข้าราชการกลุ่มนี้มีสมรรถนะเพียงระดับ 
ปานกลาง (fair level) แม้จะได้มีปฏิสัมพันธ์กับฝ่ายต่างประเทศ แต่ปฏิบัติงานอยู่ภายในประเทศไทย
เป็นหลัก จึงท าให้ประสบการณ์ ข้ามวัฒนธรรมยังมีอยู ่อย่างจ ากัด การยืมตัวไปปฏิบัต ิงาน 
(secondment) ในองค์การระหว่างประเทศ ในต่างประเทศรวมถึงองค์การระหว่างประเทศ 
ในประเทศไทยเป็นหนทางที่ช่วยเปิดมุมมองและเพ่ิมสมรรถนะด้านความเป็นผู้น าโลกให้แก่ข้าราชการ 
รัฐบาลจึงควรสนับสนุนโครงการให้ยืมตัวข้าราชการไปปฏิบัติราชการในองค์การระหว่างประเทศ  
มากขึ้น 

2)  กลุ่มนักศึกษาและผู ้ส าเร็จการศึกษาใหม่ ในแต่ละปีมีผู ้ส  าเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาประมาณ 300,000 คน โดยในปี 2566 มีผู้ส าเร็จการศึกษา 332,838 คน20 บุคคล
กลุ่มนี้จะเข้าสู่ตลาดแรงงานและมีเส้นทางอีกยาวไกลในหนทางอาชีพ การส่งเสริมให้นักศึกษาและ
ผู้ส าเร็จการศึกษาใหม่มีโอกาสการท างานในสหประชาชาติจะท าให้บุคคลกลุ่มนี้เปิดโลกทัศน์ที่

 
18 ศูนย์เทคโนโลยีและการสื่อสาร ส านักงาน ก.พ., ก าลังพลภาครัฐ 2567, [ออนไลน์], 2569, แหล่งที่มา: 
https://www.ocsc.go.th/wp-content/uploads/2026/02/thai-gov-manpower-2567.4.pdf [5 สิงหาคม 2569].  
19 Sarit Petcharat, Global Leadership Competency among Thai Foreign Relations Officers, (doctor of philosophy in 
English language studies, Department of English, Faculty of Liberal Arts, Thammasat University, 2021).  
20 ส านักงานปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม, ข้อมูลผู้ส าเร็จการศึกษาป ี2566, [ออนไลน]์, 2569, แหล่งที่มา: 
https://info.mhesi.go.th/homestat_cgt.php [15 สิงหาคม 2569]. 



13 

 

กว้างไกล รับรู้การเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน พัฒนาและสั่งสมทักษะที่หลากหลาย และสามารถเป็น
ตัวจักรที่มีพลังในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศในระยะยาวและร่วมส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีโลก 

2.1.4  บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศ 
แผนยุทธศาสตร ์ของกรมองค์การระหว่างประเทศ (พ.ศ. 2566-2570) และ

แผนปฏิบัติการการทูตพหุภาคี (พ.ศ. 2566-2570) ของกระทรวงการต่างประเทศได้ระบุการส่งเสริม
และพัฒนาบุคลากรไทยในการปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ  เมื ่อเดือนมีนาคม 2566 
ประธานคณะกรรมาธิการต่างประเทศ วุฒิสภา ได้มีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีขอให้สนับสนุน
และส่งเสริมการสมัครของคนไทยและข้าราชการเพื่อด ารงต าแหน่งส าคัญในองค์การระหว่างประเทศ 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้ส่งเรื่องให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้อง  ในปี
เดียวกัน กระทรวงการต่างประเทศมีความพยายามที่จะส ารวจบุคลากรชาวไทยในองค์การระหว่าง
ประเทศรวมถึงสหประชาชาติ ในการนี้ กระทรวงการต่างประเทศได้ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์นี้
มาเป็นล าดับ ซึ่งจะกล่าวถึงในส่วนเนื้อหาของการวิเคราะห์ 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

2.2.1  ช่องทางการท างานกับสหประชาชาติ 
ช่องโอกาสเข้าท างานกับสหประชาชาติส าหรับประเทศไทยแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม 

ได้แก่ (1) กลุ่มของโอกาสที่สามารถต่อยอดไปสู่เส้นทางอาชีพในสหประชาชาติระยะยาวซึ่งเป็นกลุ่ม
โอกาสที่ไทยควรสนับสนุนเชิงนโยบายรวมถึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือผลักดันดังเช่นที่หลายประเทศได้
มีกลไกจัดตั้งเพื่อส่งเสริมบุคลากรของตนเข้าสู่ระบบสหประชาชาติ โดยเฉพาะในส านักงานเลขาธิการ
สหประชาชาติที่เป็นเสมือนศูนย์บัญชาการของสหประชาชาติ และ (2) กลุ่มของโอกาสอื่นที่เป็น
ต าแหน่งในลักษณะชั่วคราวหรือต าแหน่งท้องถิ่นที่เมื่อคนไทยที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับต าแหน่งนั้น
ได้รับรู้ถึงโอกาสและได้รับการแนะแนว ก็สามารถสมัครเข้าร่วมได้ด้วยตนเองโดยไม่ยาก 

ตารางที่ 1 แสดงกลุ่มของโอกาสเป้าหมายแบบที่สามารถต่อยอดสู่เส้นทางอาชีพใน
สหประชาชาติระยะยาวและเปรียบเทียบช่องทาง 6 ประเภท ได้แก่ (1) การฝึกงาน (2) อาสาสมัคร
สหประชาชาต ิ (3) ผ ู ้ว ิจ ัย (Fellow) (4) โครงการ Young Professionals Programme (YPP)  
(5) โครงการ Junior Professional Officer (JPO) และ (6) การให้ยืมตัวไปปฏิบัติงาน (secondment)  
ซึ่งที่ผ่านมา กระทรวงการต่างประเทศได้ส่งเสริมคนไทยเข้าสู ่ช่องโอกาสเหล่านี ้อยู ่บ้าง โดยได้
ประชาสัมพันธ์โอกาสการฝึกงานหรือการเป็นอาสาสมัครสหประชาชาติ ได้ส่งผู้วิจัยเข้าไปท างานใน 
ESCAP รวมถึงในส านักงานประธานสมัชชาสหประชาชาติ (Office of the President of the 
General Assembly: OPGA) แต่ไม่สม ่าเสมอ และในปัจจุบัน อยู่ระหว่างการเจรจาความตกลงกับ
สหประชาชาติเพ่ือส่งข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศเข้าท างานภายใต้โครงการ JPO 
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ตารางท่ี 1 กลุ่มของโอกาสเป้าหมายในการเข้าท างานในสหประชาชาติ 

จุดเด่น / โอกาส 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ข้อพึงตระหนัก ข้อมูลเพ่ิมเติม 
ในบริบทไทย 

ข้อพิจารณาส าหรับไทย 

1. ผู้ฝึกงาน (Intern)  
- ไม่ต้องมี
ประสบการณ ์
- เหมาะส าหรับ
นักศึกษาหรือผูส้ าเร็จ
การศึกษาใหม่ในการ
เปิดประตสูู่
สหประชาชาต ิ 

- หน่วยงานภายใต้ส านัก
เลขาธิการสหประชาชาต ิ
รวมศูนย์การสมคัร ขณะที่
หน่วยงานอ่ืน 
ในระบบสหประชาชาติ
ประกาศรับสมคัรเอง
โดยตรง  
- ไม่มีค่าตอบแทนหรือมี
เพียงเล็กน้อย 
- ไม่ประกันการจ้างงาน 
- ระยะเวลาฝึกงาน 2-6 
เดือน 
- หน่วยงานท่ีมีข้อมูลที่มี
ความอ่อนไหวหรือมี
ความเป็นเทคนิคสูงไมร่ับ
นักศึกษาฝึกงาน 

- หน่วยงานยอดนิยม อาทิ  
UNDP UNICEF UNHCR 
UNESCO WHO WFP 
UNEP และ UN Women  
- ESCAP เปิดรับผูฝ้ึกงาน  
50-60 ต าแหน่ง ในแต่ละรอบ 

รัฐบาลหรือสถาบันการศึกษา
ควรจัดตั้งทุนอุดหนุน 
ค่าครองชีพเพื่อลด 
ความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึง  

2. อาสาสมัครสหประชาชาติ (United Nations Volunteers: UNV) 
- ได้เป็นอาสาสมคัร
ท างานในหน่วยงาน
ของสหประชาชาติ  
ในโครงการเพื่อ 
การพัฒนาและ
โครงการรักษา
สันติภาพ 
- อายุข้ันต ่า 18 ปี 
โดยมโีอกาสหลาย
ระดับ ได้แก่ (1) UN 
Youth Volunteers 
and UN University 
Volunteers อายุ 18-

- UNV อยูภ่ายใต ้
การก ากับดูแลของ
โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (United 
Nations 
Development 
Programme: UNDP) 
- ได้รับเบีย้เลีย้ง
อาสาสมัคร (Volunteer 
Living 
Allowance: VLA) ราย
เดือน 

- UNV ในไทย มีจ านวน 102 
คน แบ่งเป็นอาสาสมัคร
ชาวต่างชาติ 75 คน คนไทย 
27 คน ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ของ UN หลายแห่ง อาทิ 
UNODC และ UN-Women 
- ในปี 2569 คนไทย 8 คน 
เป็นอาสาสมัครสหประชาชาติ
ในต่างประเทศ อาทิ ลิเบยี 
อัฟกานิสถาน เซาท์ซูดาน 
อียิปต์ และสวิตเซอร์แลนด์  
- ไทยเป็น 1 ใน 13 ประเทศ ท่ี
สนับสนุนกองทุนตามความ

UNV เปิดช่องให้ประเทศ ผู้ส่ง
สนับสนุนงบประมาณเพื่อส่ง
อาสาสมัครคนชาตติามสาขาท่ี
ต้องการ (Full Funding (FF) 
Programme) อัตราค่าใช้จ่าย
ประมาณ 40,000 ดอลลาร์
สหรัฐหรือประมาณ 1.34 ล้าน
บาทต่อคนต่อปี เป็นช่องทางที่
ไทยควรขยายผลเชิงรุกเพื่อ
สร้างสมรรถนะภาคสนามให้
เยาวชนและคนรุ่นใหม ่ 
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จุดเด่น / โอกาส 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ข้อพึงตระหนัก ข้อมูลเพ่ิมเติม 
ในบริบทไทย 

ข้อพิจารณาส าหรับไทย 

26 ปี (2) UN 
Volunteer 
specialists อายุ 27-
80 ปี และ (3) UN 
Expert Volunteers 
อาย ุ35-80 ปี21 

สมัครใจ (Special Voluntary 
Fund: SVF) ปีละ 50,000 
บาท เพื่อสนับสนุน UNV ให้
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ์

3. ผู้วิจัย (Fellow) 
- ร่วมงานกับ
หน่วยงาน
สหประชาชาต ิ
ระยะสั้น-กลาง  
- มีเบี้ยเลีย้ง  
- เหมาะกับข้าราชการ 
นักวิชาการ และ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

- การก าหนดเง่ือนไขและ
อายุต่างกันตามแต่ละ
หน่วยงาน 
- ไม่ใช่ต าแหน่งในระบบ
สายอาชีพ 
  

- ตั้งแต่ปี 2567 กรมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Thailand International 
Cooperation Agency: 
TICA) ไดด้ าเนินโครงการ 
ESCAP Visiting Fellows 
for South-South 
Cooperation โดยส่ง
ข้าราชการไปปฏิบัติหนา้ที่
ระยะเวลา 9 เดือน ท่ี 
Strategic and Programme 
Management Division 
ฝ่าย Capacity Development 
Partnerships ณ ส านักงาน 
ESCAP ที่กรุงเทพฯ แล้ว 2 คน 

สามารถต่อยอดจากโครงการ 
ESCAP Visiting Fellows 
ขยายจ านวนบุคลากร รวมถึง
เจรจาโครงการรูปแบบ Fellow 
กับหน่วยงานสหประชาชาต ิ
อื่น ๆ ท่ีไทยสนใจ  

4. โครงการ Young Professionals Programme (YPP) 
- ส่งเสริมสัญชาต ิ
ที่หลากหลาย จึงมุ่งรับ
คนจากประเทศท่ีมี
สัดส่วนคนชาติท างาน
ในสหประชาชาตติ ่า
กว่าเกณฑ์หรือไมม่ีเลย 
- อายุไม่เกิน 32 ปี  

- ต้องเป็นผู้ที่มาจาก
ประเทศท่ีมสีัดส่วน 
คนชาติท างานต ่ากว่า
เกณฑ ์
- ผู้สอบผ่าน YPP จะได้
ขึ้นบัญชีรายชื่อผู้ผา่นการ
คัดเลือก (Roster) เป็น

- คนไทยหลายคนเข้าสู่เส้นทาง
อาชีพผ่านโครงการ YPP และ
ได้เติบโตตามสายงาน 
- เมื่อปี 2565 ไทยเป็น 1 ใน 
64 ประเทศท่ีไดร้ับเชิญให้เข้า

วิกฤตการเงินของ
สหประชาชาติตั้งแต่ปี 2568 
ส่งผลใหม้ีการระงับการจา้งผ่าน
โครงการ YPP   

 
21 UN Volunteers, Volunteer Abroad: Requirements, [Online], 2017, Available from: https://www.unv.org/become-
volunteer/volunteer-abroad/requirements [2026, August 29]. 
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จุดเด่น / โอกาส 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ข้อพึงตระหนัก ข้อมูลเพ่ิมเติม 
ในบริบทไทย 

ข้อพิจารณาส าหรับไทย 

- ปริญญาตรี โดยไม่
จ าเป็นต้องมี
ประสบการณ์มาก่อน  
- เริ่มต้นด้วยสัญญาจ้าง 
2 ปี พร้อมโอกาสต่อ
สัญญา 

เวลา 3 ปี เพ่ือรอการ
คัดเลือกไปบรรจุใน
ต าแหน่งว่างที่ตรงกับ
สาขา 

ร่วมโครงการ YPP22 
เนื่องจากจัดอยู่ในประเทศ 
ที่มีสัดส่วนคนชาติท างาน 
ต ่ากว่าเกณฑ์ แต่ในปี 2568 
ไทยไมเ่ข้าข่ายดังกล่าว23 

5. โครงการ Junior Professional Officer (JPO) 
- สนับสนุนบุคลากร
ศักยภาพสูง 
เข้าท างานในต าแหน่ง
เจ้าหน้าท่ีวิชาชีพ
(Professional Level) 
ระดับ P-1 หรือ P-2 
- ต้องมีประสบการณ์
ท างานท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
น้อย 2-4 ปี ข้ึนไป 
- ต าแหน่ง JPO ได้รับ
ทุนสนับสนุนโดยตรง
จากรัฐบาลประเทศผู้
บริจาค (Donor 
Governments) 

- จ ากัดเฉพาะสญัชาติของ
ประเทศผู้บริจาคทุน 
- ข้อก าหนดอายุอาจ
แตกต่างกันเล็กน้อยตาม
เงื่อนไขของผู้บริจาค 
แต่ละประเทศ 
- ผู้บริจาคบางประเทศ 
เช่น เนเธอร์แลนด์ 
เบลเยยีม อิตาลี 
สวิตเซอร์แลนด์ 
สนับสนุนทุน ต าแหน่ง 
JPO ให้แก่คนจากประเทศ
ก าลังพัฒนาด้วยเช่นกัน 
- ประเทศผู้บริจาค
เปิดรับสมัครและ
คัดเลือกผู้สมัครใน
ประเทศตนเอง (หรือ
ผู้สมคัรจากประเทศก าลัง
พัฒนาในโควตาพิเศษ) 
แล้วส่งรายชื่อผู้ผ่านการ

- ไทยอยู่ระหว่างการจัดท า
ความตกลงกับสหประชาชาติ
เพื่อเข้าร่วมโครงการ JPO 
เพื่อเป็นกรอบในการส่ง
ข้าราชการกระทรวงการ
ต่างประเทศเข้าท างานใน
สหประชาชาต ิ 

- เป็นกลไกเชิงยุทธศาสตร ์
ที่ส่งผลในการส่งคนเข้าสู่ระบบ
สหประชาชาติโดยตรงตาม
งบประมาณที่จ่าย  
- ไทยควรเร่งลงนาม 
ความตกลงกับสหประชาชาติ
และพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
เพื่อส่ง JPO รายแรก 
- ไม่มีภาระค่าใช้จ่าย 
ทุนสนับสนุนจนกว่าจะส่ง
บุคลากร โดยเมื่อลงนาม 
ความตกลงส าเร็จ จะได้
ประโยชน์ในการเข้าถึงข้อมูล
ต าแหน่ง JPO ที่จะเปดิรับ  
ซึ่งเปิดให้เข้าถึงไดเ้ฉพาะ
ประเทศผู้บริจาค24 
- ประมาณการทุนสนบัสนุน 
JPO ส าหรบัต าแหน่งระดับ P-2 
ที่นครนิวยอร์ก ปีแรก 207,751 
ดอลลาร์สหรัฐ ขณะที่ท่ี ESCAP 

 
22 United Nations, A/78/569, Composition of the Secretariat: staff demographics: report of the Secretary-General, 
[Online], 2023, p. 96, Available from: https://digitallibrary.un.org/record/4037810?v=pdf [2026, August 16]. 
23 United Nations, 2025 Young Professional Programme (YPP), [Online], 2025, Available from: 
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2025_ypp_brochure_-_english.pdf [2026, August 18].  
24 ข้อมูลจากการรายงานของคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาต ิณ นครนิวยอร์ก ต่อกระทรวงการต่างประเทศ เมื่อวันที่ 10 
สิงหาคม 2566 
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จุดเด่น / โอกาส 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ข้อพึงตระหนัก ข้อมูลเพ่ิมเติม 
ในบริบทไทย 

ข้อพิจารณาส าหรับไทย 

คัดเลือกให้แก่หน่วยงาน 
UN คดัเลือกขั้นสุดท้าย 

กรุงเทพฯ จ านวน 150,407 
ดอลลาร์สหรัฐ 25 

6. การให้ยืมตัวไปปฏิบัติงาน (Secondment) 
- ข้าราชการไป
ปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน
สหประชาชาติที่ 
ตอบรับชั่วคราว 
- ได้รับการคุ้มครอง
สิทธิและนับเวลา
ราชการแบบจ ากดั 
ไม่เกิน 1 ปี ในระบบ
ราชการไทย 

- เกิดจากการสมัครตาม
ช่องทางหรือการตอบรับ
ตกลงโดยหน่วยงาน
สหประชาชาต ิ

- ในปี 2569 กระทรวงการ
ต่างประเทศไดส้่งข้าราชการ
ไปประจ าการทีส่ านักงาน
ประธานสมัชชา
สหประชาชาติ 1 คน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
กองทัพไทยได้ให้ยืมตัว
ข้าราชการไปปฏิบัติหนา้ที่
ภายใต้แผนกปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ (Department of 
Peace Operations: DPO) 
หน่วยละ 1 คน 

- ไทยควรส่งข้าราชการไป
ประจ าการที่ส านักงานประธาน
สมัชชาสหประชาชาติ ทุกปี
เนื่องจากเป็นส านักงานส าคัญที่
เห็นภาพการท างานของ
สหประชาชาติจากมุมกว้าง 
- ไทยควรขยายการให้ยืมตัวไป
ปฏิบัติงานจากสายทหาร/
ต ารวจและต่างประเทศ ไปสู่
กระทรวงสายเศรษฐกิจ สังคม 
และวิทยาศาสตร ์ 

ที่มา: เว็บไซต์ UN Careers และผู้ให้สัมภาษณ์ที่มปีระสบการณท์ างานในสหประชาชาติ 
 
ตารางเปรียบเทียบข้างต้นแสดงให้เห็นว่า โอกาสทั้ง 6 ประเภทในการเข้าท างาน 

ในสหประชาชาติเหมาะกับกลุ่มข้าราชการและกลุ่มนักศึกษาและผู้จบการศึกษาใหม่แตกต่างกันไป 
และจากมุมของภาครัฐ ยังใช้งบประมาณมากน้อยแตกต่างกันดังสรุปตามตารางที่ 2 

 
 

 
25 ข้อมูลจากการหารือระหวา่งเจ้าหน้าที่คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์กกับนาย Matteo Sasso, Chief of 
JPO Programme, Department of Economic and Social Affairs (DESA) สหประชาชาติ เมื่อวันที ่18 กรกฎาคม 2566 
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบโอกาสเป้าหมายในการท างานในสหประชาชาติส าหรับกลุ่มข้าราชการและ
กลุ่มนักศึกษาและผู้จบการศึกษาใหม่ 

โอกาสเป้าหมาย กลุ่มข้าราชการ กลุ่มนักศึกษาและ 
ผู้จบการศึกษาใหม่ 

งบประมาณที่ต้องใช้สนับสนุน 

1. Secondment /  ขึ้นกับการก าหนดของภาครัฐ 

2. Fellow /  ขึ้นกับการก าหนดของภาครัฐ 
3. UNV / / 40,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

4. JPO /  > 150,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

5. Intern   / ขึ้นกับการก าหนดของภาครัฐ 
6. YPP / / ไม่สามารถสนับสนุนด้านงบประมาณ 

เนื่องด้วยจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 
หากภาครัฐพิจารณาจากมิติการประหยัดงบประมาณในระยะเริ ่มต้น ในกลุ่ม

ข้าราชการ รัฐบาลสามารถเริ่มจากการเพิ่มการให้ยืมตัวไปปฏิบัติงานและการหารือกับหน่วยงาน
สหประชาชาติเป้าหมายในการส่งนักวิจัยไปปฏิบัติงานในระบบสหประชาชาติให้มากขึ้น เนื่องจาก
ภาครัฐสามารถก าหนดงบประมาณสนับสนุนโอกาสประเภทนี้ได้เอง UNV มีค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายให้กับ
สหประชาชาติ 40,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 1.3 ล้านบาท ซึ่งนับเป็นการลงทุนทรัพยากร
บุคคลในระดับที่ไม่สูงมาก ขณะที่ JPO มีค่าใช้จ่ายที่สูงถึงอย่างน้อยเกือบ 5 ล้านบาท ในปีแรก อย่างไรก็ดี 
หากไทยมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณในระยะแรก ไทยสามารถพิจารณาหารือกับประเทศท่ีเป็นผู้บริจาค
อย่างเช่น เบลเยียม อิตาลี เนเธอร์แลนด์ และสวีเดน ที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มาจากประเทศก าลังพัฒนา 
เพื่อส่งคนเข้าท างานภายใต้โครงการ JPO โอกาสเหล่านี้จะท าให้ข้าราชการได้รับประสบการณ์  
การท างานในสหประชาชาติและสามารถปูทางไปสู่การท างานในสหประชาชาติในระยะยาวได้ต่อไป 
ส าหรับกลุ่มนักศึกษาและผู้จบการศึกษาใหม่ รัฐบาลอาจให้การสนับสนุนงบประมาณเพื่อสร้าง
แรงจูงใจตามความเหมาะสมเพื่อให้เข้าฝึกงานในสหประชาชาติ หรืออาจให้การสนับสนุนในการเป็น 
UNV ด้วยค่าใช้จ่ายที่ก าหนดดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ขณะที่ YPP เป็นการรับเข้าท างานตามระบบของ
สหประชาชาติ ซึ่งภาครัฐไม่ควรสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากเมื่อเข้าเป็นบุคลากรของสหประชาชาติ 
ไม่ควรรับผลประโยชน์จากประเทศให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ส าหรับในเชิงความคุ้มค่าทางงบประมาณ ภาครัฐจ าเป็นต้องติดตามการลงทุนพัฒนา
บุคลากรด้วยการติดตามเส้นทางอาชีพของบุคคลนั้น ๆ โดยอาจวัดจากระยะเวลาที่คงอยู่ในระบบ
สหประชาชาติและการไต่ระดับไปในต าแหน่งที่สูงขึ้นในสหประชาชาติ 
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นอกเหน ือจากช ่องทางหล ักในระด ับว ิ ชาช ีพ ( Professional: P) ข ้ างต้น
สหประชาชาติยังมีต าแหน่งอีกหลายประเภทที่มีวัตถุประสงค์และเส้นทางความก้าวหน้าแตกต่างกัน 
ได้แก่ ระดับเจ้าหน้าที่บริการทั่วไป (General Service: G) ระดับเจ้าหน้าที่วิชาชีพแห่งชาติ (National 
Professional Officer: NO) ซึ่งเน้นการสรรหาคนท้องถิ่นในประเทศที่ตั ้งส านักงานสหประชาชาติ 
และระดับเจ้าหน้าที่บริการภาคสนาม (Field Service: FS) ส าหรับภารกิจรักษาสันติภาพ นอกจากนี้ 
สหประชาชาติยังมีการจ้างงานระยะสั้นในต าแหน่งที่ปรึกษาหรือผู้รับจ้างอิสระตามความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน โดยเน้นผลลัพธ์ของงานเป็นหลัก บุคคลในกลุ่มหลังไม่มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ ( staff 
members) ของสหประชาชาติตามกฎระเบียบ และอยู่ภายใต้ข้อตกลงสัญญาจ้างที่แตกต่างจาก
เจ้าหน้าที่ประจ า (ดูการจ าแนกระดับต าแหน่งในสหประชาชาติในภาคผนวก ข.) 

คนไทยได้รับโอกาสการจ้างงานในกลุ่มช่องทางนี้ ซึ่งเป็นคนละเส้นทางกับต าแหน่ง
ระดับวิชาชีพค่อนข้างมาก ส่วนหนึ่งเป็นผลจากความได้เปรียบของประเทศไทยในฐานะที่ตั้งของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (ESCAP) ซึ่งเป็น
คณะกรรมาธิการภูมิภาคที่ใหญ่ที ่สุดภายใต้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Economic and Social Council: ECOSOC) มาต ั ้ งแต ่ เด ือนมกราคม 2492 
ประกอบกับปัจจุบันสหประชาชาติมีส านักงานตั้งอยู่ในประเทศไทยรวม 44 หน่วยงาน (ดูภาคผนวก ค.) 
อย่างไรก็ตาม การที่คนไทยผู้มีความสามารถจะเข้าถึงโอกาสในกลุ่มนี้ได้อย่างเต็มที่ ยังจ าเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับลักษณะและข้อจ ากัดของเส้นทางอาชีพในกลุ่ม
โอกาสนี้ 

2.2.2  การด าเนินการที่ผ่านมาของไทย 
ในช่วงที่ผ่านมา กระทรวงการต่างประเทศได้ด าเนินงานเพื่อส่งเสริมคนไทยท างาน

ในสหประชาชาติ ดังนี้ 
1) เสริมสร้างความตระหนักรู ้และผลิตบุคลากรพหุภาคีภายในหน่วยงาน   

ด้วยการส่งข้าราชการการทูตระดับปฏิบัติการหรือระดับช านาญการ (ที ่ปรึกษา) ไปปฏิบัติงาน  
ในช่วงการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยหลักอย่างต่อเนื่องทุกปี ปีละประมาณ 10 คน และ 
เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2569 กรมองค์การระหว่างประเทศร่วมกับสหประชาชาติในประเทศไทยจัด
กิจกรรมศึกษาดูงาน ณ ศูนย ์ประช ุมสหประชาชาติ กร ุงเทพฯ ส  าหร ับบุคลากรกระทรวง  
การต่างประเทศ โดยมีข้าราชการและเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมกว่า 60 คน 

2) สร้างโอกาสให้กับเยาวชนและประชาสัมพันธ์โอกาสต่อสาธารณชน เปิดรับ
สมัครผู้แทนเยาวชนไทย (Youth Delegate) เข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหประชาชาติอย่างต่อเนื่อง 
ได้ประชาสัมพันธ์ต าแหน่งภายใต้โครงการ UNV และ YPP กับสาธารณชนเมื่อสหประชาชาติเปิดรับสมัคร 
และเม่ือปี 2568 กรมองค์การระหว่างประเทศได้ร่วมกับส านักงานผู้ประสานงานสหประชาชาติประจ า
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ประเทศไทย จัดการเสวนาในหัวข้อ “Careers at the MFA and the UN” ในโอกาสการครบรอบ 
150 ปี การสถาปนากระทรวงการต่างประเทศและการครบรอบ 80 ปี การก่อตั้งสหประชาชาติ26 

3) ผลักดันไทยร่วมในโครงการ JPO อยู่ระหว่างการประสานงานปรับแก้ร่างบันทึก
ความเข้าใจกับสหประชาชาติเพื่อเข้าร่วมโครงการ JPO ที่อยู่ในความดูแลของแผนกกิจการเศรษฐกิจ
และสังคมของสหประชาชาติ (United Nations Department of Economic and Social Affairs: 
UN DESA) เนื่องจากโครงการดังกล่าวบริหารจัดการคนเข้าไปท างานในหน่วยงานส าคัญภายใต้
สหประชาชาติกว่า 20 แห่ง หลังจากที่เมื่อเดือนกรกฎาคม 2566 กระทรวงการต่างประเทศได้รับ
ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการดังกล่าวจากคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก  และ
ได้เสนอเรื่องการเข้าร่วมโครงการ JPO เพื่อคณะรัฐมนตรี แต่เนื่องจากเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านรัฐบาล 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงส่งเรื่องกลับมาให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาทบทวน ปัจจุบัน 
มีทั้งสิ้น 44 ประเทศ27 ที่ได้จัดท าบันทึกความเข้าใจกับสหประชาชาติเพื่อเข้าร่วมโครงการ JPO แล้ว 
โดยประเทศอย่างญี่ปุ่น สหรัฐฯ และเยอรมนี เข้าร่วมโครงการดังกล่าวตั้งแต่ช่วงปี 2513  

ความพยายามข้างต้นเป็นความพยายามรายครั้งคราวมากกว่าการที่จะส่งเสริม  
คนไทยท างานในสหประชาชาติด้วยกลไกที่ชัดเจนและอย่างเป็นระบบ 

2.2.3  แนวทางส่งเสริมคนชาติเข้าสู่สหประชาชาติของต่างประเทศ 
หลายประเทศส่งเสริมคนชาติเข้าสู่สหประชาชาติด้วยการมีกลไกศูนย์ประสานงานที่

ส่งบุคลากรสู่สหประชาชาติอย่างเป็นระบบ ซึ่งไทยสามารถเรียนรู้และน ามาปรับใช้ ประเทศที่มี  
แนวปฏิบัติที่ดี อาท ิ

1) นอร์เวย์ ซึ่งได้รับการจัดอันดับว่า มีบทบาทเกินตัวในสหประชาชาติตามที่กล่าว
ไว้ในบทที่ 1 มีหน่วยงาน Norwegian Agency for Exchange Cooperation หรือ Norec (norec.no) 
ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศนอร์เวย์ ตั้งแต่เดือนเมษายน 2564 Norec ท าหน้าที่บริหารจัดการ

 
26 กระทรวงการต่างประเทศ, งานเสวนา "Careers at the MFA and the UN", [Online], 2568, แหล่งที่มา: https://thai-inter-
org.mfa.go.th/th/content/งานเสวนา-careers-at-the-mfa-and-the-un [11 สิงหาคม 2569].  
27 ประกอบด้วย 1) ออสเตรเลีย 2) ออสเตรีย 3) บาห์เรน 4) เบลเยียม 5) แคนาดา 6) จีน 7) เดนมาร์ก 8) เกาหลีเหนือ 9) อียิปต์  
10) เอสโตเน ีย 11) ฟินแลนด์ 12) ฝร ั ่ งเศส 13) เยอรมน ี 14) ฮ ังการ ี  15) ไอซ ์แลนด ์ 16) อ ิตาล ี  17) อ ิสราเอล 18) ญี ่ปุ่น  
19) คาซัคสถาน 20) คูเวต 21) คีร์กีซสถาน 22) ลิกเตนสไตน์ 23) ลักเซมเบิร์ก 24) มองโกเลีย 25) โมรอกโก 26) เนเธอร์แลนด์  
27) นิวซีแลนด์ 28) นอร์เวย์ 29) โปแลนด์ 30) โปรตุเกส 31) กาตาร์ 32) รัสเซีย 33) ซาอุดีอาระเบีย 34) สิงคโปร์ 35) แอฟริกาใต้  
36) เกาหล ีใต ้  37) สเปน 38) สว ี เดน 39) สว ิตเซอร ์แลนด ์ 40) ตุรก ี  41) สหร ัฐอาหร ับเอม ิ เรตส ์  42) สหราชอาณาจ ักร  
43) สหรัฐอเมริกา และ 44) อุซเบกิสถาน 
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การส่งคนชาติเข้าโครงการ JPO และ UNV รวมถึงบริหารจัดการทุนฝึกงานที่สหประชาชาติ28 อ านวย 
ความสะดวกคนชาติให้มีโอกาสท างานในสหประชาชาติ ธนาคารเพื่อการพัฒนา รวมถึงองค์การ
ระหว่างประเทศอื่น ๆ Norec สนับสนุนต าแหน่ง JPO ประมาณ 40 ต าแหน่งต่อปี มีรูปแบบเด่นคือ 
การหมุนเวียนส านักงานที่ปฏิบัติงาน โดยสองปีแรกประจ าที่ส านักงานภาคสนาม (duty station) 
หลังจากนั้นในปีที่ 3 จะย้ายไปยังที่ตั้งของส านักงานใหญ่ของสหประชาชาติ พร้อมมีพ่ีเลี้ยงก ากับดูแล 
Norec จัดท าคู ่มือส าหรับผู ้ที ่จะไปปฏิบัติหน้าที ่ในฐานะ JPO และในปี 2566 เผยแพร่รายงาน
วิเคราะห์ความท้าทายเกี่ยวกับการคงเจ้าหน้าที่จากโครงการ JPO และการเพิ่มจ านวนคนชาติใน
ระบบสหประชาชาติ29 สะท้อนให้เห็นการส่งบุคลากรไปท างานในสหประชาชาติอย่างเป็นระบบ โดยมี
การวิเคราะห์ทบทวนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบให้ดีขึ้น 

2) เนเธอร์แลนด์ มีความพิเศษเชิงประวัติศาสตร์คือเป็นประเทศผู้ให้ก าเนิดระบบ 
JPO โครงการ Associate Experts (AE) ที่ริเริ่มโดยรัฐบาลเนเธอร์แลนด์เมื่อปี 2497 เพื่อสนับสนุน
ก  าล ั งคนให ้องค ์การอาหารและการเกษตรแห ่ งสหประชาชาต ิ  ( Food and Agriculture 
Organization: FAO) เป็นครั้งแรก กลายเป็นต้นแบบของ JPO ทั้งระบบ30 Nationaal Coördinator 
Internationale Functies (NCIF) ห ร ื อ  National Coordinator for International Positions 
(werkenvoorinternationaleorganisatie.nl) เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ท าหน้าที่สนับสนุนคนชาติเข้าสู่ต าแหน่งยุทธศาสตร์ในสหประชาชาติและองค์การ
ระหว่างประเทศที่ส าคัญกว่า 30 แห่ง ขณะที่กรมองค์การพหุภาคีและสิทธิมนุษยชน (Multilateral 
Organisations and Human Rights Department: DMM) ของกระทรวงการต่างประเทศเนเธอร์แลนด์
ว ่าจ ้าง Nedworc Foundation (nedworcfoundation.nl) ที ่ เป ็นองค ์กรไม ่แสวงหาผลก  าไร  
ให้บริหารจัดการโครงการ JPO โดยมีกลไกครบวงจรในการประกาศต าแหน่งงาน(ซึ่งในช่วงเดือน
มกราคม-พฤษภาคม 2569 จะมีต าแหน่ง JPO ใหม่ ที่เนเธอร์แลนด์สนับสนุนเปิดรับประมาณ 40 
ต าแหน่ง) การติดตามอดีต JPO ทั่วโลก และเครือข่ายศิษย์เก่า JPO (JPO Alumni Association: 
JAA) 

 
28 Norwegian Agency for Exchange Cooperation (Norec), Norec got the job done – despite a move and name 
change, [Online], 2026. Available from: https://www.norec.no/en/news/norec-got-the-job-done-despite-a-move-
and-name-change [2026, August 29]. 
29 Mona Christophersen and Åge A. Tiltnes, Norwegian Junior Professional Officers in the UN: The challenge of 
retaining JPOs and increasing the number of Norwegians in the UN system, [Online], 2023, Available from 
https://www.norec.no/en/news/norwegian-junior-professional-officers-in-the-un [2026, August 29]. 
30 Joint Inspection Unit, Junior Professional Officer/Associate Expert/Associate Professional Officer Programmes in 
United Nations system organizations, [Online], 2008, Available from: https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/ 
files/jiu_document_files/products/en/reports-notes/JIU Products/JIU_REP_2008_2_English.pdf [2026, August 29]. 
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3) ญี่ปุ่น มีศูนย์ Recruitment Center for International Organizations สังกัด
กระทรวงการต่างประเทศ (mofa-irc.go.jp) ให้บริการ 4 ด้านหลัก ได้แก่ ระบบส่ง JPO ที่รัฐบาล
ญี่ปุ่นออกค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมดเพื่อเตรียมทางสู่การบรรจุเป็นเจ้าหน้าที่ประจ าในสหประชาชาติ ระบบ
ส่งบุคลากรระดับกลาง (mid-career dispatch) ข้อมูลต าแหน่งงานว่าง และการจัดสัมมนาเส้นทาง
อาชีพในองค์การระหว่างประเทศ31 รัฐบาลญี่ปุ ่นและพรรคแกนน ารัฐบาล Liberal Democratic 
Party (LDP) ให้ความส าคัญกับการเพิ่มคนชาติท างานในองค์การสหประชาชาติให้มากขึ้นเพื่อคาน
อ านาจจีน โดยกังวลกับสัดส่วนคนชาติที่ท างานในองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งต ่าเกินไปเมื่อเทียบกับ 
เงินสนับสนุนทางการเงินที่ให้ จึงมีแนวคิดเสนอ “global career track” ให้แต่ละกระทรวงค้นหา
และบ่มเพาะข้าราชการที ่เหมาะกับเส้นทางอาชีพในองค์การระหว่างประเทศ ญี่ปุ ่นรับผิดชอบ
งบประมาณปกติของสหประชาชาติประมาณร้อยละ 7 ของงบประมาณทั้งหมดส าหรับช่วงปี 2568-
2570 มากเป็นอันดับที่ 3 รองจากสหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 22) และจีน (ร้อยละ 20) แต่ ณ สิ้นปี 2567 
คนญี่ปุ่นท างานในสหประชาชาติเพียง 1,039 คน อยู่ในอันดับที่ 11 ของโลก ซึ่งเป็นตัวเลขที่ต ่าที่สุด
ในบรรดาประเทศกลุ่ม G7 ทั้งหมด และยังน้อยกว่าคนจีนที่ท างานในสหประชาชาติ คนญี่ปุ่นด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าทบวงการช านัญพิเศษ (specialized agencies) ของสหประชาชาติเพียง 2 จาก
ทั้งหมด 15 แห่ง ได้แก่ สหภาพสากลไปรษณีย์ (Universal Postal Union: UPU) และองค์การ 
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ผู้พรรค LDP 
จึงมีข้อเสนอ global career track โดยจะพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตั้งแต่ช่วงต้นของเส้นทาง
อาชีพ ให้สิทธิล าดับต้นในการท างานกับหน่วยงานระหว่างประเทศรวมถึงการเข้าร่วมการประชุม
ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ยังจะสนับสนุนด้านการศึกษาต่อเพื่อเตรียมความพร้อมให้บุคคลเหล่านี้
ก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งผู้น าระดับสูงในอนาคต32 แม้เพิ่งเป็นข้อเสนอใหม่ในเดือนสิงหาคม 2569 ที่ยังต้อง
น าลงสู่การปฏิบัติ ข้อเสนอดังกล่าวสะท้อนถึงการให้ความส าคัญต่อการเพิ่มคนชาติในสหประชาชาติ
ในระดับประเทศ 

4) สาธารณร ัฐเกาหล ี  ม ีศ ูนย ์  International Organizations Recruitment 
Center สังกัดกระทรวงการต่างประเทศเช่นกัน (unrecruit.mofa.go.kr) ก่อตั้งขึ ้นเพื่อสนับสนุน 
คนชาติให้เข้าสู่การท างานในองค์การระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบ ท าหน้าที่ทั้งด้านการให้ข้อมูล 
การคัดเลือก และการประสานงานกับองค์การระหว่างประเทศโดยตรง โครงการ JPO ของสาธารณรัฐ

 
31 Recruitment Center for International Organizations, Recruitment Center for International Organizations, [Online], 
2026, Available from: https://www.mofa-irc.go.jp [2026, August 29].  
32 Imao, Ryuto, Japan seeks new ways to win top posts at international organizations, Nikkei Asia, [Online], 2026, 
Available from: https://asia.nikkei.com/politics/international-relations/japan-seeks-new-ways-to-win-top-posts-at-
international-organizations [2026, August 18]. 

https://www.mofa-irc.go.jp/
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เกาหลีเริ่มตั้งแต่ปี 2539 และสาธารณรัฐเกาหลีใช้การสอบแข่งขันระดับชาติในการคัดเลือกผู้สมัคร 
JPO แทนการพิจารณาเพียงใบสมัครทั่วไป เมื่อปี 2560 กระทรวงการต่างประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ได้ระบุข้อมูลตัวชี้วัดความส าเร็จว่า กว่าร้อยละ 80 ผู้เข้าร่วมโครงการ JPO ได้งานประจ าในองค์การ
ระหว่างประเทศ33 

5) สหรัฐอเมริกา ด าเนินการโดยกรมองค์การระหว่างประเทศ (Bureau of 
International Organization Affairs) กระทรวงการต่างประเทศ ผ่านเว็บไซต์ iocareers.state.gov 
ที่มี (1) ระบบค้นหาต าแหน่งงานกลาง รวบรวมต าแหน่งงานว่างในองค์การระหว่างประเทศไว้ในที่เดียว 
ลดภาระผู้สมัครที ่ต้องไปตามหาทีละหน่วยงาน  (2) กลไก "Advocacy" ให้ผู ้สมัครที่เป็นคนชาติ
สามารถยื่นประวัติเพื่อขอให้รัฐบาลสหรัฐฯ ออกหนังสือสนับสนุนอย่างเป็นทางการให้กับต าแหน่ง  
ที่สมัคร ใช้อ านาจทางการทูตสนับสนุนบุคคลระดับปัจเจกอย่างเป็นระบบ (3) Talent Network 
ส าหรับผู้ที่ยังไม่พร้อมสมัครต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง สามารถส่งประวัติ ทักษะ และประสบการณ์ไว้
ในฐานข้อมูลกลางล่วงหน้า เพื่อให้ระบบจับคู่โอกาสในอนาคต (4) ช่องทางส าหรับนักศึกษาและผู้จบ
การศึกษาใหม่เชื่อมโยงตรงไปยังข้อมูลโครงการฝึกงานและ JPO แยกเส้นทางชัดเจนจากกลุ่มผู้มี
ประสบการณ์ และ (5) การให้ข้อมูลขั้นตอนการโอนย้ายไปปฏิบัติราชการในองค์การระหว่างประเทศ34 

นอกจากการมีศูนย์ประสานงานที่ส่งบุคลากรเข้าสู่สหประชาชาติอย่างเป็นระบบ 
ประเทศทั้งห้าข้างต้นมีจุดร่วมในการใช้โครงการ JPO เป็นการลงทุนเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการส่ง
คนเข้าท างานในสหประชาชาติ รายงาน Joint Inspection Unit ของสหประชาชาติเมื่อปี 2551 ซึ่ง
ส ารวจอัตราการคงอยู่ในสหประชาชาติ (retention rate) ของ JPO พบว่า อดีต JPO คงอยู่ในระบบ
ระหว่างร้อยละ 30-80 ขึ ้นอยู ่กับองค์กร และกองทุนและโครงการ (Funds and Programmes)  
มีอัตราสูงกว่าหน่วยงานอื่น ในช่วงปี 2543-2549 โดยรวมสหประชาชาติรับอดีต JPO ของ UNDP ไว้
ท างานต่อร้อยละ 40 จากทั้งหมด 620 คน35 ผลส ารวจเจ้าหน้าที่สหประชาชาติสัญชาติสวีเดนเมื่อปี 

 
33 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Korea, Apply for Junior Professional Officer (JPO) Program, Shortcut 
to Join International Organizations, [Online], 2017, Available from: 
https://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=319337&srchFr=&srchTo=&srchWord=Foreign&srchTp=&mul
ti_itm_seq=0&itm_seq_1=0&itm_seq_2=0&company_cd=&company_nm=&page=25&titleNm= [2026, August 18]. 
34 U.S. Department of State, International Organization Careers, [Online], 2026, Available from: 
https://iocareers.state.gov/Content/Public/ [2026, August 29.] 
35 Joint Inspection Unit, Junior Professional Officer/Associate Expert/Associate Professional Officer Programmes in 
United Nations system organizations, [Online], 2008, Available from: https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/ 
files/jiu_document_files/products/en/reports-notes/JIU%20Products/JIU_REP_2008_2_English.pdf  
[2026, August 29]. 



24 

 

2558 เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยพบว่าร้อยละ 17-22 ของเจ้าหน้าที ่สัญชาติสวีเดนทั้งหมด  
เคยผ่านโครงการ JPO มาก่อน36 สะท้อนว่า JPO เป็น "ท่อป้อนบุคลากร" (pipeline) ส าคัญ 

โครงการ JPO ไม่ได้เพิ่มจ านวนคนชาติในสหประชาชาติผ่านการจ้างงานชั่วคราว
เพียงอย่างเดียว แต่ท างานผ่านกลไกเชิงโครงสร้าง 3 ประการที่เชื่อมโยงกัน ประการแรก การสร้าง
ช่องทางเข้าสู่ต าแหน่งระดับเริ่มต้นที่สงวนไว้เฉพาะประเทศผู้ให้ทุน ต าแหน่ง JPO ระดับ P-2 ถูกจอง
ไว้ล่วงหน้าโดยรัฐบาลประเทศผู้บริจาคผ่านข้อตกลงทวิภาคีกับ UN DESA หรือหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ ท าให้ผู้สมัครจากประเทศนั้นไม่ต้องแข่งขันในกระบวนการสอบแข่งขันระดับโลกแบบเปิด 
จึงเป็นการ "ลัดคิว" เข้าสู่ระบบที่ถูกต้องตามกฎ ประการที่สอง การสร้างข้อได้เปรียบเชิงแข่งขัน
ส าหรับต าแหน่งประจ าในอนาคต เมื ่อจบสัญญา JPO (โดยทั่วไป 2-3 ปี) ผู ้ผ่านโครงการจะมี
ประสบการณ์ท างานภายในระบบสหประชาชาติโดยตรง มีเครือข่ายกับผู้บังคับบัญชาและเพื่อน
ร่วมงาน และเป็นที่รู้จักขององค์กร ท าให้ได้เปรียบผู้สมัครภายนอกอย่างมากเมื่อแข่งขันต าแหน่ง
ประจ าที่เปิดรับทั่วไป องค์กรสหประชาชาติหลายแห่งยังปฏิบัติต่อ JPO ในฐานะ "ผู้สมัครภายใน" 
(internal candidate) ซึ่งเพิ่มโอกาสส าเร็จอีกชั้นหนึ่ง และประการที่สาม แรงจูงใจฝั่งองค์กรผู้รับ 
เนื่องจากประเทศผู้บริจาคเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดของ JPO องค์กรในสหประชาชาติจึงได้ก าลังคน
คุณภาพสูงมาท างานโดยไม่มีภาระงบประมาณ เมื่อ JPO แสดงผลงานดี องค์กรย่อมยินดีที่จะรักษา 
JPO ไว้ในระบบต่อ 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา การด าเนินการของไทยในปัจจุบันและบทเรียนจาก
ต่างประเทศ สามารถสรุปผลการศึกษาเชื่อมโยงไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย ได้ดังนี้ 

2.3.1  ความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ 
ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนจากการส่งเสริมแบบรายกรณี ไปสู่การจัดตั้งระบบ

ส่งเสริมบุคลากรไทยสู่สหประชาชาติระดับชาติโดยมองว่าเงินงบประมาณที่ใช้สนับสนุน UNV หรือ 
JPO มิใช่ค่าใช้จ่ายแต่เป็นการลงทุนเชิงยุทธศาสตร์ (strategic seed investment) เพื่อสร้างอ านาจ
ต่อรอง ดึงดูดความรู้ และรักษาผลประโยชน์ของชาติในเวทีพหุภาคี 

 
36 Swedish International Development Cooperation Agency (Sida), Evaluation of the Swedish Resource Base, 
[Online], 2020, Available from: https://cdn.sida.se/publications/files/sida62322en-evaluation-of-the-swedish-
resource-base.pdf [2026, September 2].  
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2.3.2  การเลือกช่องโอกาสเป้าหมายอย่างมีกลยุทธ์ 
1) โอกาสเป้าหมายหลัก (Primary Target) ควรมุ่งเน้น JPO และ UNV เป็น

กลไกขับเคลื่อนหลัก เนื่องจากรัฐบาลสามารถใช้เงินทุนสนับสนุนเพื่อก าหนดทิศทางและการันตี  
การสร้างโควตาคนไทยเข้าสู่ระบบได้โดยตรง 

2) โอกาสเป้าหมายเสริม (Secondary Target) ประชาสัมพันธ์การเข้าท างานใน
สหประชาชาติผ่านโครงการ YPP ในช่วงที่ไทยได้รับการจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีสัดส่วนคนชาติ
ท างานต ่ากว่าเกณฑ์ (underrepresented) พร้อมทั้งขยายโครงการ Fellow ร่วมกับ ESCAP และ
หน่วยงานสหประชาชาติเป้าหมายอื่น ๆ 

3) การเน้นสาขาเชิงยุทธศาสตร์: ควรผลักดันคนไทยเข้าสู่หน่วยงานศูนย์กลาง
อย่างส านักเลขาธิการสหประชาชาติและในสาขาความเชี่ยวชาญน าร่องที่ไทยมีความโดดเด่นและมี
ผลประโยชน์สูง 5 ด้าน ได้แก่ (1) ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (2) สาธารณสุขและการประกันสุขภาพ 
(3) การพัฒนาที่ยั ่งยืนและเกษตรกรรม (4) ความเท่าเทียมทางเพศ และ (5) การเงิน สถิติ และ
เทคโนโลยีดิจิทัล 

2.3.3 การสร้างระบบนิเวศสนับสนุนแบบครบวงจร (End-to-End Ecosystem) 
ประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างระบบสนับสนุนที่ครอบคลุม 4 มิติ ได้แก่ 
1) ด้านฐานข้อมูล: จัดตั ้งเครือข่าย UN Talent Network เพื ่อรวบรวมคนที ่มี

ศักยภาพและความสนใจที่จะเข้าสู่การท างานในระบบสหประชาชาติและติดตามผล 
2) ด้านการพัฒนาศักยภาพ: จัดตั ้งหลักสูตรเข้มข้นเกี ่ยวกับการเขียน PHP และ 

การสอบสัมภาษณ์ 
3) ด้านเครือข ่ายพี ่เล ี ้ยง:  ดึงศักยภาพของคนไทยที ่ประสบความส าเร ็จใน

สหประชาชาติมาเป็นผู้ชี้แนะ (mentors) ให้คนรุ่นใหม่ 
4) ด ้านกฎหมาย:  ปร ับปร ุงระเบ ียบ ก.พ. ให ้ข ้าราชการไปปฏ ิบ ัต ิงานใน

สหประชาชาติได้อย่างไร้รอยต่อ (seamless secondment) และน ากลับมาใช้ประโยชน์ในระบบ
ราชการได้อย่างมีคุณค่า 

2.3.4 การต่อยอดสู่องค์การสากลอื่น ๆ 
บทเรียนและระบบนิเวศที่จัดตั้งขึ้นส าหรับการส่งเสริมคนไทยเข้าสู่สหประชาชาติ

สามารถเป็นต้นแบบส าคัญที ่สามารถน าไปขยายวงการเพิ ่มบทบาทของบุคลากรไทยในองค์การ
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่ประเทศไทยก าลังขับเคลื่อนเชิงรุกในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ข้อสรุปนี้จะถูกน าไปสังเคราะห์เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย
สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในบทที่ 3 

 



 

 

 
 

ข้อเสนอ 
 
 
การศึกษาในบทที่ 2 พบว่า ควรมีการยกระดับการส่งเสริมคนไทยเข้าสู่ระบบสหประชาชาติ

จากเพียงการประชาสัมพันธ์โอกาสหรือการสนับสนุนรายกรณี ไปสู่การจัดวางอย่างเป็นระบบและ
ก าหนดเป็นนโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์ของประเทศที่มีเป้าหมาย เนื่องจากสหประชาชาติเป็นทั้ง
เวทีสร้างทุนมนุษย์ด้านพหุภาคี แหล่งพัฒนากรอบความคิดแบบสากล และช่องทางสร้างเครือข่าย
ระหว่างประเทศที่สามารถย้อนกลับมาเสริมศักยภาพของไทยด้านการต่างประเทศ ความมั ่นคง  
การพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม และการคุ้มครองผลประโยชน์ของไทยในระยะยาว ดังนั้น ข้อเสนอใน  
บทนี้จึงมุ่งเสนอแนวทางในสองระดับ ได้แก่ ข้อเสนอเชิงนโยบาย และข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย
สู่การปฏิบัติ 

 
3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

3.1.1  ก าหนดให้การส่งเสริมคนไทยท างานในสหประชาชาติเป็นวาระเชิงยุทธศาสตร์
ของประเทศ 

รัฐบาลควรก าหนดให้การส่งเสริมคนไทยเข้าสู่ระบบสหประชาชาติเป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายการพัฒนาทุนมนุษย์ระหว่างประเทศและการทูตพหุภาคีเชิงรุก โดยมีกระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นหน่วยงานน าในการก าหนดทิศทาง ประสานหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และจัดท า
เป้าหมายระยะกลางและระยะยาว ทั้งในเชิงปริมาณ เช่น จ านวนคนไทยที่ได้รับการสนับสนุนผ่าน
ช่องทาง UNV Fellow JPO หรือ secondment และในเชิงคุณภาพ เช่น สาขาความเชี ่ยวชาญ 
หน่วยงานเป้าหมาย ระดับต าแหน่ง และความสอดคล้องกับจุดเด่นหรือผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์
ของไทย 

3.1.2  จัดตั้งระบบส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรไทยสู่สหประชาชาติอย่างเป็นองค์รวม 
ไทยควรจ ัดต ั ้งระบบกลางที ่ท  าหน้าที ่ เช ื ่อมโยงข้อมูล โอกาส ผ ู ้สม ัคร ผ ู ้มี

ประสบการณ์ และหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์เข้าด้วยกัน โดยระบบดังกล่าวควรครอบคลุมการรวบรวม
ข้อมูลต าแหน่งและช่องโอกาส การคัดกรองผู ้ม ีศ ักยภาพ การเตรียมความพร้อมก่อนสมัคร  
การสนับสนุนระหว่างปฏิบัติงาน การติดตามผลหลังสิ้นสุดภารกิจ และการน าประสบการณ์กลับมาใช้
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ประโยชน์ในระบบราชการ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้การลงทุนด้าน
บุคลากรระหว่างประเทศเกิดผลตอบแทนเชิงยุทธศาสตร์ต่อประเทศอย่างแท้จริง 

3.1.3  ใช้ช่องทาง Secondment Fellow UNV และ JPO เป็นกลไกหลักในการสร้าง
ก าลังคนพหุภาคี 

จากการวิเคราะห์ช่องโอกาสในสหประชาชาติ พบว่า Secondment Fellow UNV 
และ JPO เป็นช่องทางที่รัฐสามารถออกแบบการสนับสนุนได้โดยตรงและเหมาะสมต่อการสร้าง
บุคลากรไทยรุ่นใหม่ในระบบสหประชาชาติ ไทยจึงควรให้ความส าคัญกับช่องทางเหล่านี้เป็นล าดับ
แรก โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณประจ าเพื่อสนับสนุนต าแหน่งที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของ
ไทย เช่น ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ สาธารณสุข การพัฒนาที่ยั่งยืน ความเท่าเทียมทางเพศ การเงิน
และสถิติ รวมถึงประเด็นใหม่ที่ไทยต้องการเสริมบทบาทในอนาคต เช่น เทคโนโลยีดิจิทัล ภูมิอากาศ 
ความมั่นคงทางอาหาร และการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

3.1.4  สร้าง Talent Network และเครือข่ายศิษย์เก่าสหประชาชาติของไทย 
ไทยควรมีฐานข้อมูลและเครือข่ายบุคลากรไทยที่สนใจหรือเคยมีประสบการณ์

ท างานในสหประชาชาติ เพื ่อใช้เป็นเครื ่องมือในการสื ่อสารโอกาส พัฒนาศักยภาพ จับคู ่ผ ู ้มี
ประสบการณ์กับผู้สมัครรุ่นใหม่ และระดมความรู้กลับมาสนับสนุนการก าหนดนโยบายของประเทศ 
เครือข่ายดังกล่าวควรครอบคลุมนักศึกษา ข้าราชการ ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิค นักวิชาการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม รวมถึงคนไทยที่ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งในสหประชาชาติหรือกลไก
ระหว่างประเทศอื่น ๆ เพื่อสร้างระบบพี่เลี้ยงและชุมชนการเรียนรู้งานด้านพหุภาคีของไทยอย่าง
ต่อเนื่อง 

3.1.5  เชื่อมโยงประสบการณ์สหประชาชาติกับความก้าวหน้าทางอาชีพและการใช้
ประโยชน์ในประเทศ 

หากประสบการณ์ในสหประชาชาติไม่ได้รับการพิจารณาให้เป็นคุณค่าต่อเส้นทาง
อาชีพ ผู้มีศักยภาพอาจขาดแรงจูงใจในการเข้าสู่เวทีสากล รัฐบาลจึงควรก าหนดกลไกให้ประสบการณ์
ดังกล่าวได้รับการยอมรับในการพิจารณาความก้าวหน้าของข้าราชการ การคัดเลือกผู้แทนไทยในเวที
ระหว่างประเทศ การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม และการแต่งตั้งคณะท างานที่เกี่ยวข้องกับประเด็น  
พหุภาคี เพื่อให้การส่งเสริมคนไทยท างานในสหประชาชาติไม่ใช่เพียงการส่งคนออกไป แต่เป็น  
การสร้างวงจรการเรียนรู้และการใช้ประโยชน์จากทุนมนุษย์กลับสู่ประเทศอย่างเป็นระบบ 
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3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายข้างต้นสามารถน าไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 5 ข้อ ได้แก่ 
3.2.1 จัดท าแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี 

กระทรวงการต่างประเทศควรจัดท า “แผนปฏิบัติการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร
ไทยสู่สหประชาชาติ” ระยะ 5 ปี ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกรมองค์การระหว่างประเทศ 
โดยก าหนดวัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย ช่องทางหลัก หน่วยงานรับผิดชอบ งบประมาณ ตัวชี้วัด และ
กลไกติดตามประเมินผลอย่างชัดเจน แผนดังกล่าวควรเริ่มจากกลุ่มเป้าหมายที่มีความพร้อมและมี  
ผลคูณต่อประเทศสูง ได้แก่ นักศึกษา ข้าราชการรุ่นใหม่ และผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคในสาขาที่ไทยมี
ศักยภาพหรือมีผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ 

เพ่ือให้สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนปฏิบัติการการทูตพหุภาคี (พ.ศ. 2566-2570) 
และแผนยุทธศาสตร์กรมองค์การระหว่างประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2568-2570 ควรเริ่มระยะแรกในปี 
2570 ด้วยการจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบและจัดท าแผนปฏิบัติการฯ โดยเน้นการวิเคราะห์
เจาะลึกองค์ประกอบแนวปฏิบัติที่ดีจากประเทศอ่ืนเพ่ือน ามาประยุกต์ในการสร้างระบบของไทย ระบุ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชี้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวเห็นถึงความส าคัญของการส่งคนไปท างาน
ในสหประชาชาติ (advocacy) และการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ โดยตั้งเป้าให้มีผลลัพธ์เป็น
แผนปฏิบัติการฯ ระยะ 5 ปี ในห้วงถัดไป (พ.ศ. 2571-2575) การเตรียมการดังกล่าวโดยเฉพาะ 
การผลักดันให้หน่วยงานราชการเห็นความส าคัญของการส่งเสริมและสนับสนุนคนไทยไปท างานที่
สหประชาชาติ สามารถใช้ประโยชน์จากกลไกที่มีอยู่ ได้แก่ คณะกรรมการประสานงานด้านสหประชาชาติ 
องค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ และองค์การต่างประเทศ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี 
2562 มีปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานกรรมการ และมีหน้าที่ส าคัญในการประสาน
นโยบายพหุภาคีและท่าทีของไทยในการประชุมระหว่างประเทศให้มีความสอดคล้อง รอบด้าน และมี
เอกภาพ คณะกรรมการฯ มีก าหนดประชุมปีละ 2 ครั้ง และประกอบด้วยส่วนราชการที่มีภารกิจ
เกี่ยวข้องกับสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศกว่า 30 หน่วยงาน37 

3.2.2 จัดตั้งหน่วยประสานงานและศูนย์ข้อมูลอาชีพในสหประชาชาติ 
ในระยะเริ่มต้น กระทรวงการต่างประเทศสามารถมอบหมายให้กรมองค์การระหว่าง

ประเทศ โดยกองการบริหารองค์การระหว่างประเทศ ท าหน้าที่เป็นหน่วยประสานงานเชิงนโยบาย 
โดยวางแผนการพัฒนาเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มข้อมูลที่รวบรวมโอกาสในสหประชาชาติ ช่องทางสมัคร 

 
37 กระทรวงการต่างประเทศ, รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานการประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านสหประชาชาต ิ
องค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ และองค์การต่างประเทศ ครั้งที่ 2/2569, [Online], 2026, แหล่งที่มา: https://www.mfa.go.th/th 
/content/coordinating-committee-un-2-2569-th?page=5d5bd3c915e39c306002a907&menu=5d5bd3d815e39 
c306002aac5 [29 สิงหาคม 2569]. 
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คุณสมบัติที ่จ าเป็น ปฏิทินรับสมัคร คู่มือการเขียนใบสมัคร ตัวอย่าง Personal History Profile  
แนวทางการสอบสัมภาษณ์ และข้อมูลจากผู้มีประสบการณ์จริง ควบคู่กับการจัดท าฐานข้อมูลผู้สนใจ
และผู้มีศักยภาพเพ่ือให้สามารถสื่อสารโอกาสได้ตรงกลุ่มและต่อเนื่อง 

ในระยะยาว กรมองค์การระหว่างประเทศควรจัดจ้างสมาคมสหประชาชาติ  
แห่งประเทศไทย (United Nations Association of Thailand : UNAT) ที่จัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี 2496  
ท าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลด้านอาชีพดังกล่าว รวมถึงพัฒนาเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มของศูนย์ฯ เนื่องจาก
สอดรับกับวัตถุประสงค์ส าคัญของสมาคมฯ ในการส่งเสริมให้ประชาชนชาวไทยตระหนักถึง  
ความผูกพันของประเทศในฐานะสมาชิกสหประชาชาติตามกฎบัตรสหประชาชาติ เผยแพร่อุดมคติ
ของสหประชาชาติ และเป็นศูนย์กลางการด าเนินงานและกิจกรรมเพื ่อบรรลุว ัตถุประสงค์นี้ 38  
สมาคมฯ มีข้อได้เปรียบทางสถานะที่ยืดหยุ่นในฐานะองค์การเอกชนที่มิได้มุ ่งแสวงหาก าไร อีกทั้ง  
การด าเนินการดังกล่าวจะช่วยยกระดับบทบาทของสมาคมฯ และสร้างผลลัพธ์ในวงกว้างมากขึ้นกว่า
การจัดงานรายกิจกรรม 

3.2.3 พัฒนาหลักสูตรเตรียมความพร้อมและระบบพี่เลี้ยง 
ควรจัดท าหลักสูตรเตรียมความพร้อมส าหรับผู้สนใจท างานในสหประชาชาติอย่าง

เป็นระบบ ครอบคลุมความรู้เกี่ยวกับโครงสร้างสหประชาชาติ วัฒนธรรมองค์กร ทักษะการเขียน  
ใบสมัครและถ่ายทอดประสบการณ์ผ่านระบบออนไลน์ การเตรียมสอบข้อเขียน การสัมภาษณ์แบบ 
competency-based interview ภาษาอังกฤษเพื่อการท างานพหุภาคี และจริยธรรมการท างาน
ระหว่างประเทศ โดยใช้ผู้มีประสบการณ์จริงจากสหประชาชาติ คณะผู้แทนถาวรไทย สถานเอกอัครราชทูต 
มหาวิทยาลัย และผู้เชี่ยวชาญไทยในเวทีโลกเป็นพี่เลี้ยงหรือวิทยากร 

สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการภายใต้กระทรวงการต่างประเทศที ่มี
ภารกิจในการอบรมและเตรียมความพร้อมบุคลากรด้านการต่างประเทศ เหมาะสมที่จะเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนงานการพัฒนาหลักสูตรเตรียมความพร้อมและระบบพี่เลี้ยง โดย  
การหารือร่วมกับกรมองค์การระหว่างประเทศและส านักงานสหประชาชาติในประเทศไทย ส าหรับ
แผนงานจัดกิจกรรม สามารถใช้เวที TICA Connect ที่จัดโดยกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(TICA) มาอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีตั้งแต่ปี 2559 เป็นแพลตฟอร์มส าคัญหนึ่งในการส่งเสริม 
ความเข้มแข็งให้กับระบบพี่เลี้ยงและการสร้างเครือข่ายศิษย์เก่าสหประชาชาติโดยเฉพาะกลุ่ม UNV 
เนื่องจากสอดรับเป็นอย่างดีกับวัตถุประสงค์ของเวทีที่ต้องการส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ระหว่างประเทศ และการเชื ่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื ่อร่วมขับเคลื ่อน

 
38 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทย, [Online], 2566, แหล่งที่มา: 
https://thai-inter-org.mfa.go.th/th/page/๊ unat?menu=653b5985ac88b27e9e2fa763 [29 สิงหาคม 2569]. 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภูมิภาคและระดับโลก39 รวมถึงสอดคล้องกับบทบาทของ TICA 
ในการด าเนินงานด้านอาสาสมัครในต่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

3.2.4 จัดสรรงบประมาณน าร่อง 
เพื่อให้ข้อเสนอเชิงนโยบายเกิดผลในทางปฏิบัติ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ  

น าร่องเพื ่อสนับสนุนต าแหน่ง Secondment Fellow UNV และ JPO ในสาขาและหน่วยงานที่
สอดคล้องกับผลประโยชน์ของไทย โดยอาจเริ่มจากจ านวนจ ากัดในช่วงแผนปฏิบัติการฯ ระยะ 5 ปี 
แรก (พ.ศ. 2571-2575) แล้วประเมินผลก่อนขยายโครงการ การคัดเลือกควรมีความโปร่งใส แข่งขัน
ได้และค านึงถึงความหลากหลายของผู้สมัคร ทั้งในด้านภูมิภาค สาขาวิชา เพศ และพื้นฐานทางสังคม 
เพ่ือให้โอกาสดังกล่าวเป็นเครื่องมือพัฒนาคนไทยในวงกว้าง มิใช่จ ากัดเฉพาะกลุ่มท่ีมีทุนทางสังคมสูง 

3.2.5 สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายในประเทศและส านักงานสหประชาชาติในไทย 
การขับเคลื ่อนนโยบายนี ้ต ้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลายฝ่าย 

กระทรวงการต่างประเทศควรประสานกับส านักงาน ก.พ. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม หน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานด้านสาธารณสุข หน่วยงานด้านการพัฒนา 
มหาวิทยาลัย และส านักงานผู ้ประสานงานสหประชาชาติประจ าประเทศไทย เพื ่อร ่วมกัน
ประชาสัมพันธ์ คัดกรอง เตรียมความพร้อม และติดตามผลผู้ได้รับการสนับสนุน การบูรณาการ
ดังกล่าวจะท าให้การส่งเสริมคนไทยไปท างานในสหประชาชาติเป็นภารกิจของประเทศ มิใช่ภารกิจ
ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 

3.2.6 ติดตาม ประเมินผล และน าบทเรียนกลับมาปรับปรุงนโยบายอย่างต่อเนื่อง 
ควรก าหนดระบบติดตามผลทั ้งก่อน ระหว่าง และหลังการเข้าร่วมโครงการ  

โดยติดตามจ านวนผู้สมัคร ผู้ผ่านการคัดเลือก สาขาที่ได้รับการบรรจุ ต าแหน่งและหน่วยงานที่
ปฏิบัติงาน ผลลัพธ์ด้านทักษะและเครือข่าย ตลอดจนการน าประสบการณ์กลับมาใช้ประโยชน์ใน
ประเทศ ข้อมูลดังกล่าวควรถูกน ามาวิเคราะห์เพื่อปรับแผนปฏิบัติการรายปี ก าหนดสาขาเป้าหมาย
ใหม่ และเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบสนับสนุนผู้สมัครไทยในระยะยาว 

ตารางที่ 3 แสดงให้เห็นถึงการน าข้อเสนอในการส่งเสริมและสนับสนุนคนไทยไปท างาน  
ในสหประชาชาติอย่างเป็นระบบทั้ง 6 ข้อข้างต้น ไปสู่การปฏิบัติในช่วง 6 ปีข้างหน้า (ปี 2570-2575) 
โดยในปี 2570 ควรตั้งเป้าร่างแผนปฏิบัติการฯ และจัดตั้งหน่วยงานประสานงานและศูนย์ข้อมูล 
ด้านอาชีพในสหประชาชาติให้ส าเร็จ ตารางที่ 4 ให้ข้อมูลวงรอบการรับสมัครตามประเภทโอกาส 

 
39 กรมความร่วมมอืระหว่างประเทศ, กรมความร่วมมือระหว่างประเทศจัดงาน The 11th TICA Connect ภายใต้แนวคิด Thailand – 
United Nations Partnership for Inclusive and Sustainable Future through South-South and Triangular Cooperation, 
[Online], 2566, แหล่งที่มา: https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/content/กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ-จัดงาน-the-11th-
tica-c?page=5d7da96f15e39c3fbc00b5b0&menu=5f364265ed134043333ab874 [2 กันยายน 2569]. 
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การท างานประเภทเป้าหมายเพ่ือประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ และแผนงานรายปีในระยะ 5 ปี 
ถัดไป และภาพท่ี 1 เสนอตัวอย่าง sitemap ส าหรับเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลอาชีพในสหประชาชาติ 

 
ตารางที่ 3 แผนการส่งเสริมและสนับสนุนคนไทยไปท างานในสหประชาชาติ ช่วง 6 ปีข้างหน้า 
(2570-2575) 

แผนงาน  แผนปฏิบัติการฯ 5 ปี 

ปี 2570 ปี 2571 ปี 2572 ปี 2573 ปี 2574 ปี 2575 

1. จัดท าแผนปฏิบัติการ 5 ปี       

2. จัดตั้งหน่วยประสานงานและ 
ศูนย์ข้อมูลอาชีพในสหประชาชาติ 

      

3. พัฒนาหลักสูตรเตรียมความ
พร้อมและระบบพี่เลี้ยง 

      

4. จัดสรรงบประมาณน าร่อง       

5. สร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายในประเทศและ
ส านักงานสหประชาชาติในไทย 

      

6. ติดตาม ประเมินผล และ
ปรับปรุงนโยบายต่อเนื่อง 

      

 
ตารางท่ี 4 วงรอบการรับสมัครตามประเภทโอกาสการท างานเป้าหมายในสหประชาชาติ 
 ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
YPP รับสมัคร คัดกรอง การสอบ แจ้งผล     

JPO*             

* การเปิดรับสมัครขึ้นกับการก าหนดของแต่ละประเทศ อาทิ เนเธอร์แลนด์ในเดือน 
เม.ย. อิตาลี ในเดือน พ.ค. 

UNV**             

** เปิดรับสมัครหลากหลายต าแหน่งตลอดทั้งปี  
Fellow***             

*** ขึ้นกับการหารือกับหน่วยงานสหประชาชาติ โดยในกรณีของ ESCAP Visiting Fellow 

for South-South Cooperation มีระยะเวลาในช่วง พ.ค. ถึง ม.ค. ของปีถัดไป  
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ภาพที่ 1 ตัวอย่าง site map ส าหรับเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลอาชีพในสหประชาชาติ 

 
แผนปฏิบัติการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรไทยสู่สหประชาชาติ พ.ศ. 2571-2575 

สามารถพิจารณาองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 
วัตถุประสงค์ 
1) เพิ ่มจ านวนคนไทยที่ได้รับการบรรจุในต าแหน่งระดับวิชาชีพ (Professional) ของ

สหประชาชาติอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะผ่านช่องทางที่ควบคุมความส าเร็จได้ในระดับนโยบาย ได้แก่ 
JPO และ UNV 

2) สร้างระบบนิเวศสนับสนุนที ่ต่อเนื่องตั้งแต่ระดับนักศึกษาจนถึงข้าราชการรุ่นใหม่ 
ครอบคลุมทั้งการให้ข้อมูล การเตรียมความพร้อม และเครือข่ายพี่เลี้ยง 

3) ผลักดันให้ไทยเข้าร่วมโครงการ JPO อย่างเป็นทางการ (ผ่าน MoU กับ UN DESA ที่อยู่
ระหว่างเจรจา) และขยายโควตาการส่งบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

4) ลดอุปสรรคเชิงระเบียบราชการที่ท าให้ข้าราชการไทยลาไปท างานหรือฝึกงานกับ
สหประชาชาติได้ยาก 

กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายหลัก – นักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีสุดท้ายและปริญญาโท/เอก สาขาที่

เกี ่ยวข้อง (ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ กฎหมายระหว่างประเทศ  
การพัฒนา) และข้าราชการรุ่นใหม่อายุงานไม่เกิน 10 ปี จากทุกกระทรวง ไม่จ ากัดเฉพาะกระทรวง
การต่างประเทศ 

กลุ่มเป้าหมายรอง – นักศึกษาและผู้สนใจงานสหประชาชาติทั่วไป 
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หน่วยงานรับผิดชอบ 
หน่วยงานหลัก – กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ  
หน่วยงานร่วม – ส านักงาน ก.พ. (การลาศึกษา/ลาปฏิบัติงาน) TICA สถาบันการต่างประเทศ 

เทวะวงศ์วโรปการ ส านักงาน ก.พ.ร. มหาวิทยาลัยที่มีหลักสูตรเกี่ยวข้อง และส านักงานสหประชาชาติ
ประจ าประเทศไทย 

โครงสร้างแผนงาน 4 ด้าน แบ่งเป็น 3 ระยะ ตามตารางด้านล่าง 
 

ตารางท่ี 5 โครงสร้างแผนงาน 4 ด้าน 3 ระยะ ระหว่างปี 2571-2575 
ด้าน ระยะที่ 1 (ปี 2571-2572)  

วางฐานราก 

ระยะที่ 2 (ปี 2573-2574) 

ขยายผล 

ระยะที่ 3 (ปี 2575) 

ประเมิน 

1. ฐานข้อมูลและ
ระบบสารสนเทศ 

พัฒนาแพลตฟอร์มกลางรวม
ข้อมูลต าแหน่งงาน/ทุน/
ก าหนดการสอบ (JPO UNV 
และ YPP) 

เชื่อมระบบแจ้งเตือน
อัตโนมัติ ขยายฐานผู้ใช้ใน
มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ 

ประเมินการใช้งาน
และปรับปรุงตามผล
ตอบรับ 

2. การพัฒนา
ศักยภาพ 

จัดอบรมเตรียมสอบ  
รุ่นละ 30-50 คน 

ขยายเป็นหลักสูตรร่วมกับ
มหาวิทยาลัย/DVIFA บรรจุ
ในหลักสูตรปกติ 

ติดตามผลผู้ผ่านการ
อบรมที่ได้เข้าท างาน
จริง 

3. เครือข่าย 
พ่ีเลี้ยง 

จับคู่ผู้สมัคร-เจ้าหน้าที่ไทยใน
สหประชาชาติอดีต/ปัจจุบัน 
น าร่อง 20 คู่ 

ขยายเครือข่ายศิษย์เก่า 
(alumni) เป็นกลไกถาวร 

ประเมินอัตรา
ความส าเร็จของผู้
ผ่านระบบพ่ีเลี้ยง 

4. กฎระเบียบ/
โครงสร้าง 

เจรจาสรุป MoU JPO กับ UN 

DESA ผลักดันระเบียบลา
ราชการให้ยืดหยุ่นขึ้น 

จัดสรรงบประมาณโควตา 
JPO ประจ าปีอย่างเป็น
ทางการ 

ทบทวนระเบียบทั้ง
ระบบและเสนอ
แก้ไขระยะยาว 

 
งบประมาณ วงเงิน 22 ล้านบาทต่อปี (ประมาณการเบื้องต้น จ าเป็นต้องผ่านการประเมิน

ต้นทุนจริงก่อนเสนอของบประมาณ) โดยแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายตามตารางท่ี 6 
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ตารางท่ี 6 ประมาณการค่าใช้จ่ายต่อปีตามแผนงาน 
ค่าใช้จ่าย งบประมาณต่อปี หมายเหตุ 

แพลตฟอร์ม
ฐานข้อมูล (พัฒนา
และดูแลระบบ) 

1-2 ล้านบาท ปีแรกสูงกว่า (พัฒนา) ปีถัดไปลดเหลือค่าดูแลระบบ 

อบรมเตรียม 
ความพร้อม 

1.5-3 ล้านบาท ตามจ านวนรุ่น/ผู้เข้าอบรม 

เครือข่ายพี่เลี้ยง 
(ประสานงาน/
กิจกรรม) 

0.5-1 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือแบบไม่มีค่าตอบแทน 

โควตา JPO ที่ไทย
สนับสนุน  
(เม่ือ MoU ส าเร็จ) 

11-16 ล้านบาท ต่อ 
1 ต าแหน่ง ต่อ
สัญญา 2 ปี 

อ้างอิงต้นทุน JPO ราว 320,000-450,000 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อต าแหน่งต่อ 2 ปี (DESA fact sheet) จ านวนต าแหน่ง 

ที่จะสนับสนุนขึ้นกับผลเจรจาและงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรจริง (ต าแหน่งที่กรุงเทพฯ มีค่าใช้จ่ายที่ถูกกว่า 
ประมาณ 5 ล้านบาทต่อปี) 

 
ตัวช้ีวัด 
ตัวชี้วัดหลัก (5 ปี): จ านวนคนไทยในต าแหน่งวิชาชีพ (P) ของสหประชาชาติเพ่ิมขึ้นจากปีฐาน 
ตัวชี้วัดรายด้าน 
- จ านวนผู้เข้าอบรมเตรียมความพร้อมต่อปี และร้อยละที่ผ่านเข้ารอบสอบ/สัมภาษณ์ของ 

JPO UNV และ YPP 
- อัตราการคงอยู่ในสหประชาชาติของคนไทยหลังจบโครงการ JPO และ UNV (เทียบกับ

ค่าเฉลี่ยสากลที่ร้อยละ 30-80 ตามรายงานของ Joint Inspection Unit (2008))  
- จ านวนคู่พ่ีเลี้ยง-ผู้รับค าปรึกษาที่จับคู่ส าเร็จต่อปี 
- จ านวนผู้เข้าใช้งานแพลตฟอร์มฐานข้อมูลต่อเดือน 
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ภาคผนวก ก. 
ระบบสหประชาชาติ 
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ภาคผนวก ข. 
ประเภทต าแหน่งในสหประชาชาติ 

 
สหประชาชาติแบ่งประเภทต าแหน่งออกเป็น 6 ระดับ ดังนี้ 
1. ระดับเจ้าหน้าที่บริการทั่วไป (General Service — G1 ถึง G7) งานสนับสนุนด้าน

ธุรการ เลขานุการ และเทคนิค สรรหาจากคนท้องถิ่นในพื้นที่ที่ส านักงานตั้งอยู่เท่านั้น (ไม่จ ากัด
สัญชาติ แต่ต้องมีสิทธิท างานในประเทศนั ้น) วุฒิขั ้นต ่าคือมัธยมปลาย ระดับ G1 ไม่ต้องมี
ประสบการณ์ ไล่ขึ้นไปจนถึง G7 ที่ต้องมีประสบการณ์อย่างน้อย 7 ปี 

2. ระดับเจ้าหน้าที ่วิชาชีพแห่งชาติ (National Professional Officer — NO-A ถึง 
NO-D/E) ลักษณะงานใกล้เคียงระดับ P แต่สงวนไว้เฉพาะพลเมืองของประเทศที ่มีส านักงาน
สหประชาชาติ (duty station) ตั้งอยู่ เน้นความรู้บริบทประเทศ ภาษา วัฒนธรรม และระบบท้องถิ่น 
ต้องมีวุฒิปริญญาขั้นสูง โดย NO-A ไม่ต้องมีประสบการณ์ ไล่ไปจนถึง NO-D ที่ต้องมีประสบการณ์
อย่างน้อย 7 ปี (บางหน่วยงานขยายถึงระดับ NO-E) 

3. ระดับเจ้าหน้าที่บริการภาคสนาม (Field Service — FS) ออกแบบมาเฉพาะส าหรับ
ภารกิจรักษาสันติภาพและระบบสื่อสารโทรคมนาคมของสหประชาชาติ งานด้านโลจิสติกส์ การ
สื่อสาร ความปลอดภัย และสนับสนุนภารกิจในพื้นที่ยากล าบาก ระดับ FS-4/FS-5 เทียบเคียงได้กับ 
G-6/G-7 ส่วน FS-6/FS-7 เทียบเคียงกับ P-2/P-3 ในแง่ความรับผิดชอบและค่าตอบแทน 

4. ระดับวิชาชีพ (Professional — P1 ถึง P5) สรรหาจากทั ่วโลก ( international 
recruitment) ต้องมีวุฒิปริญญาขั้นสูง เกณฑ์ประสบการณ์คือ P1 ไม่ต้องมีประสบการณ์ P2 อย่าง
น้อย 2 ปี P3 อย่างน้อย 5 ปี P4 อย่างน้อย 7 ปี P5 อย่างน้อย 10 ปี 

5. ระดับผู้อ านวยการ (Director — D1 และ D2) ผู้บริหารระดับสูงที่ดูแลหน่วยงาน/
แผนกขนาดใหญ่ ก าหนดยุทธศาสตร์และจัดสรรทรัพยากร ต้องมีประสบการณ์อย่างน้อย 15 ปี 
ส าหรับ D1 และมากกว่า 15 ปี ส าหรับ D2 

6. ระด ับบร ิหารสูงส ุด (Senior Appointments) เป ็นต  าแหน่งส ูงส ุดของระบบ
สหประชาชาติที ่ไม่ผ่านกระบวนการสมัครแบบเปิดทั ่วไป ได้แก่ ผู ้ช ่วยเลขาธิการ (Assistant 
Secretary-General: ASG) รองเลขาธิการ (Under-Secretary-General: USG) รองเลขาธิการใหญ่ 
(Deputy Secretary-General: DSG) และเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretary-General: SG) 
 
ที่มา:-United Nations Staff Categories –UNFPA (https://www.unfpa.org/resources/united-nations-staff-categories) 
-UN CEB (https://unsceb.org/structure-categories) 
-UN Job Grades Explained — P-1 to D-2, G, NO, FS & More (https://glojobs.org/guides/un-job-grades-explained) 
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ภาคผนวก ค. 
หน่วยงานสหประชาชาติในประเทศไทย 

 
ประเทศไทยเป็นที ่ตั ้งของหน่วยงานสหประชาชาติทั้งระดับภูมิภาคและระดับประเทศ  

รวม 44 หน่วยงาน น าโดย ESCAP ซึ ่งเป็นหนึ ่งในห้า Regional Commission ของ ECOSOC 
นอกจากนี ้ย ังมีหน่วยงานภายใต้ Secretariat ทบวงการช านัญพิเศษ (Specialized Agencies)
หน่วยงานประเภท Funds and Programmes และอื่น ๆ ในจ านวนนี้เป็นหน่วยงานสหประชาชาติ
ประจ าประเทศไทย (UN Country Team: UNCT) 21 หน่วยงาน ได้แก่ 

 
 ชื่อเต็ม ชื่อย่อ 

1. Food and Agriculture Organization of the United Nations  
องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติ 

FAO 

2. International Labour Organisation  
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

ILO 

3. International Organization for Migration  
องค์์การระหว่่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน 

IOM 

4. International Trade Centre  
ศููนย์พาณิชยกรรมระหว่่างประเทศ 

ITC 

5. International Telecommunication Union  
สหภาพโทรคมนาคมระหว่่างประเทศ 

ITU 

6. United Nations High Commissioner for Human Rights  
ส านักงานหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

OHCHR 

7. United Nations Joint Programme on HIV and AIDS 
โครงการเอดส์แห่่งสหประชาชาติ 

UNAIDS 

8. United Nations Development Programme  
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 

UNDP 

9. United Nations Office for Disaster Risk Reduction  
ส านักงานเพื่่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 

UNDRR 

10. United Nations Environment Programme  
โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 

UNEP 

11. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation 
องค์์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติ 

UNESCO 

12. United Nations Population Fund  
กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ 

UNFPA 
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 ชื่อเต็ม ชื่อย่อ 
13. United Nations Human Settlement Programme  

โครงการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ 
UN-

HABITAT 
14. Office of the United Nations High Commissioner for Refugees  

ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
UNHCR 

15. United Nations Children’s Fund  
กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ 

UNICEF 

16. United Nations Industrial Development Organization  
องค์์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ 

UNIDO 

17. United Nations Office on Drugs and Crime  
ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 

UNODC 
 

18. United Nations Office for Project Services  
ส านักงานบริการโครงการแห่งสหประชาชาติ 

UNOPS 

19. United Nations Volunteers  
โครงการอาสาสมัครสหประชาชาติ 

UNV 

20. UN Women  
องค์์การเพ่่ือการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่่างเพศ และเพ่ิมพลัังของ 
ผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ 

UN Women 

21. World Health Organization  
องค์การอนามัยโลก 

WHO 

 
ที่มา: กองกิจการเพื่อการพัฒนา กรมองค์การระหว่างประเทศ 
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ประวัติผู้เขียน 
 
 

ชื่อ–สกุล นางสาวรัชดา สุเทพากุล 
 
ประวัติการศึกษา – B.A. (Economics & Chinese Studies), Wellesley College 

สหรัฐอเมริกา 
 – M.A. (Regional Studies – East Asia), Harvard University 

สหรัฐอเมริกา 
 
ประวัติการท างาน 

พ.ศ. 2549  เจ้าหน้าที่การทูต 4 กองตะวันออกกลาง  
  กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
พ.ศ. 2551 เจ้าหน้าที่การทูต 4-5/นักการทูตปฏิบัติการ กองการสื่อมวลชน  
  กรมสารนิเทศ 
พ.ศ. 2553 นักการทูตปฏิบัติการ สถานกงสุลใหญ่ ณ นครกว่างโจว 
พ.ศ. 2557 นักการทูตช านาญการ กองสนเทศเศรษฐกิจ  
 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2559 นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) 
 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน 
พ.ศ. 2563 นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) ส านักงานปลัดกระทรวง 
พ.ศ. 2565 นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) กองเอเชียตะวันออก 3  
 กรมเอเชียตะวันออก 
พ.ศ. 2566 นักการทูตช านาญการพิเศษ  
 กลุ่มงานความมั่นคงระหว่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวง 
พ.ศ. 2567 อัครราชทูตที่ปรึกษา คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ  
 ณ นครนิวยอร์ก 

 
ต าแหน่งปัจจุบัน อัครราชทูตที่ปรึกษา คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ  

ณ นครนิวยอร์ก 
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