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การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมในภูมิภาค โดยเฉพาะโครงการ Belt and Road 
Initiative (BRI) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และการเปิดให้บริการรถไฟจีน -ลาว (China-Laos 
Railway) ส่งผลให้รูปแบบการขนส่งสินค้าระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยด่านศุลกากรหนองคายเป็น  
จุดเชื่อมโยงการขนส่งทางถนนและทางรางระหว่างประเทศ และเชื่อมต่อไปยังพื้นที่เศรษฐกิจและ
ท่าเรือแหลมฉบัง เกิดเป็นเส้นทาง Rail-Road-Sea Corridor ระบบพิธีการศุลกากรจึงต้องพัฒนาให้
รองรับการขนส่งสินค้าต่อเนื ่องหลายรูปแบบ เพื ่ออ านวยความสะดวกทางการค้าและส่งเสริม 
โลจิสติกส์ของประเทศ การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่ง
สินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบผ่านด่านศุลกากรหนองคายเพื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค แนวปฏิบัติจาก
ต่างประเทศ เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และรองรับระบบ 
โลจิสติกส์ระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาพบว่า แม้ประเทศไทยจะมีการลงทุนพัฒนาเส้นทางรถไฟและศูนย์โลจิสติกส์
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการขนส่งสินค้า แต่การปฏิบัติพิธีการศุลกากรผ่านแดนยังไม่มีระเบียบ
ปฏิบัติและระบบงานศุลกากรรองรับการเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะหรือรูปแบบการขนส่งระหว่างทาง
ถนนกับทางราง การขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบจึงมิได้ขึ ้นอยู่กับการลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐานเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องอาศัยการพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรให้เชื่อมโยงกับการขนส่ง
สินค้า และการบูรณาการด้านโครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศ และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคู่กันไป จึงน าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ก าหนดให้กรมศุลกากร
ต้องเร่งจัดท าระเบียบพิธีการศุลกากรผ่านแดนที่มีการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบให้เป็น
รูปธรรม สามารถรักษาสมดุลระหว่างการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการรักษาความมั่นคง
และปลอดภัยของห่วงโซ่อุปทานได้อย่างเหมาะสมจากการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการควบคุม
และติดตามสินค้าตลอดเส้นทาง รวมถึงการเจรจากับต่างประเทศในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ล่วงหน้าผ่านระบบ ASEAN National Single Window เพื ่อมุ ่งส่งเสริมโลจิสติกส์สีเขียว และ
เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า ซึ่งต้องเตรียมงบประมาณด้านการจัดหาเครื่องมือ การเชื่อมโยงข้อมูล และ
บุคลากรรองรับการปฏิบัติพิธีการศุลกากรที่สอดรับกับโครงสร้างพื้นฐานและข้อมูลระหว่างประเทศ 
ที่เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สินค้าผ่านประเทศไทยได้อย่างไร้รอยต่อ และเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทย
ในฐานะศูนย์กลางโลจิสติกส์และประตูการค้าของภูมิภาคอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน  
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ศุลกากรส าหรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบผ่านด่านศุลกากรหนองคายส าเร็จเรียบร้อย  
ลงได้ด้วยก าลังความคิด ก าลังกาย และก าลังใจของบุคคลมากมายที่ผู้เขียนขอน ามากล่าวไว้จ านวนหนึ่ง  
ณ ที่นี้ ได้แก่ คณะอาจารย์ที่ปรึกษาทั้ง 3 ท่าน อันประกอบด้วย ออท.เจษฎา กตเวทิน ออท.ดร.จิตริยา 
ปิ่นทอง และ รศ.ดร.กฤตินี ณัฏฐวุฒิสิทธิ์ ที่กรุณาให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา ตลอดจนชี้แนะแนวทางต่าง ๆ 
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1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) การเปิดเสรีทางการค้า  
การพัฒนาเทคโนโลยีด้านการคมนาคมและโลจิสติกส์ ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายสินค้า การลงทุน และ
ห่วงโซ่อุปทานมีความเชื่อมโยงระหว่างประเทศมากขึ้น ระบบโลจิสติกส์ซึ ่งเป็นหัวใจหลักในการ
ขับเคลื ่อนสินค้าจึงมีความส าคัญมากขึ ้นเป็นทวีคูณ ทั ้งระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศ เพื่อให้สินค้าส่งถึงผู้รับให้เร็วที่สุด สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อ
สถานการณ์การขนส่งสินค้าข้ามแดน (Cross-Border Trade) โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคที่มีพื้นที่
พรมแดนทางบกติดต่อกันและมีการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนระหว่างพรมแดนทางบกของทั้ง 2 
ประเทศ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภายในประเทศเพื่อให้รองรับกับการขนส่งสินค้าข้ามแดนจึงเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการแข่งขันทางการค้าให้กับประเทศ ปัจจุบัน
การขนส่งสินค้ามีรูปแบบการขนส่งสินค้าหลักแบ่งเป็น 4 ประเภท1 ได้แก ่

1) การขนส่งรูปแบบเดียว (Unimodal Transport) คือ การขนส่งสินค้าที ่ใช้รูปแบบ 
การขนส่งสินค้า (Mode of Transport) เพียงชนิดเดียว ซึ่งถือเป็นการขนส่งสินค้ารูปแบบเดิม 

2) การขนส่งสินค้าแบบผสม (Combined Transport) คือ การขนส่งสินค้าที่ผสมรูปแบบ
การขนส่งสินค้าหลายรูปแบบเข้าด้วยกัน โดยมรีูปแบบการขนส่งหนึ่งที่ถูกบรรทุกโดยขนส่งอีกรูปแบบหนึ่ง 
ยกตัวอย่างเช่น การขนส่งที่สินค้าถูกบรรจุอยู ่ในรถบรรทุกและรถบรรทุกสินค้าดังกล่าวนั ้นถูก
เคลื่อนย้ายโดยรถไฟอีกชั้นหน่ึง เพื่อช่วยลดต้นทุนการขนส่งสินค้าให้ได้มากที่สุด 

3) การขนส่งแบบเชื่อมต่อ (Intermodal Transport) คือ การขนส่งสินค้าที่ใช้รูปแบบ 
การขนส่งสินค้ามากกว่าหนึ่งรูปแบบเชื่อมต่อกัน โดยใช้ผู ้ให้บริการหลายราย จึงท าให้มีสัญญา  
การขนส่งสินค้าหลายฉบับ 

                                           
1 ส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์, พิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่งต่อหลายรูปแบบในอาเซียน, [ออนไลน์], 2569, 
แหล่งที่มา: https://brussels.customs.go.th/data_files/d0fd8030f220c5d8baabc970a219cadf.pdf [7 กรกฎาคม 2569]. 
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4) การขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Transport) คือ การขนส่งสินค้า 
ที่ใช้รูปแบบการขนส่งสินค้ามากกว่าหนึ่งรูปแบบเชื่อมต่อกัน แต่อยู่ภายใต้ผู้ให้บริการรายเดียวจึงท าให้ 
มีสัญญาการขนส่งสินค้าเพียงฉบับเดียว 

เส้นทางการขนส่งสินค้าจึงไม่จ าเป็นจะต้องใช้รูปแบบการขนส่งสินค้า (Mode of Transport) 
รูปแบบเดียวเสมอไป การขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Transportation) จึงเข้ามา 
มีบทบาทในห่วงโซ่อุปทานด้านการขนส่งสินค้ามากขึ้น เป็นการเปิดโอกาสให้มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการขนส่งสินค้าที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในแต่ละพื้นที่ ส่งผลให้พื้นที่ที่เป็นจุดเชื่อมโยง
ทางการขนส่งสินค้าสามารถพัฒนาศักยภาพในเชิงพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ให้เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง
สินค้าในภูมิภาค (Regional Logistics Hub) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศไทยในฐานะศูนย์กลางทาง
ภูมิศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงมีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงการค้าระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับสาธารณรัฐประชาชนจีน การพัฒนาโครงสร้ างพื้นฐานด้านคมนาคมใน
ภูมิภาค โดยเฉพาะโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และ 
การเปิดให้บริการรถไฟจีน-ลาว (China-Laos Railway) ตั ้งแต่เดือนธันวาคม 2564 ก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งสินค้าอย่างมีนัยส าคัญ แต่เดิมการขนส่งสินค้าระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนกับประเทศไทยอาศัยการขนส่งทางทะเลและทางถนนเป็นหลัก ซึ่งใช้ระยะเวลานานและ
มีต้นทุนด้านโลจิสติกส์สูง การเปิดใช้รถไฟจีน-ลาว ช่วยลดระยะเวลาการขนส่งจากคุนหมิงมายัง 
นครหลวงเวียงจันทน์เหลือเพียง 15-20 ชั่วโมง ท าให้นครหลวงเวียงจันทน์เป็นจุดเชื่อมต่อการขนส่ง
สินค้าระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนมายังประเทศไทยจึงเป็นโอกาสทางการค้าในเส้นทางการขนส่ง
จากคุนหมิงมายังประเทศไทยผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 1 ทางด่านศุลกากรหนองคายก่อน
กระจายสินค้าไปยังพื้นที่อื่นหรือท่าเรือแหลมฉบังเพื่อไปยังต่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
ท าให้รูปแบบการขนส่งสินค้าปรับเปลี่ยนไปสู่การขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบเพื่อลดต้นทุน  
โลจิสติกส์ เพิ่มความรวดเร็วในการขนส่ง และเพิ่มทางเลือกให้แก่ผู้ประกอบการ และเป็นการสร้าง
ความท้าทายต่อหน่วยงานศุลกากรที่จะต้องปรับพิธีการศุลกากรให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนรูปแบบ
การขนส่ง การบริหารจัดการข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และการก ากับดูแลความเสี ่ยงตลอดห่วงโซ่  
การขนส่งสินค้าจากต้นทางจนถึงปลายทาง 
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ภาพที่ 1 แสดงเส้นทางรถไฟจีน-ลาว และการเช่ือมต่อมายังไทย 

 
ด่านศุลกากรหนองคายเป็นด่านศุลกากรชายแดนที่มีความส าคัญ เนื่องจากเป็นจุดผ่านแดน

ในการเชื ่อมโยงการค้าระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
สาธารณรัฐประชาชนจีนผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 1 ที่มีโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับทั้ง 
การขนส่งทางถนนและทางรางเพียงแห่งเดียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปัจจุบันด่านศุลกากร
หนองคายไม่ได้มีบทบาทเฉพาะการจัดเก็บภาษีอากรเท่านั้น แต่ยังเป็นศูนย์กลางการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า การก ากับดูแลการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้วยมาตรการทางศุลกากร การเพิ่มขึ้นของปริมาณการขนส่งสินค้าผ่าน
เส้นทางรถไฟจีน-ลาว ส่งผลให้ด่านศุลกากรหนองคายต้องรองรับการขนส่งสินค้าทางรถไฟและ
รถบรรทุกเพิ่มสูงขึ ้น รวมถึงการเชื ่อมโยงกับเส้นทางขนส่งภายในประเทศ ซึ่งเป็นลักษณะของ 
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ท าให้ด่านศุลกากรหนองคายอยู่ระหว่างยกระดับการปรับโครงสร้าง
การบริหารจัดการงานศุลกากรให้เป็น “ส านักงานศุลกากรหนองคาย” เพื่อรองรับการค้าที่เติบโตขึ้น
จากการขนส่งสินค้าผ่านรถไฟจีน-ลาว (China-Laos Railway) ตามยุทธศาสตร์ Belt and Road 
Initiative (BRI) ที่มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานทั่วโลกผ่านทางบก เน้นการ
ขยายเส้นทางการขนส่งสินค้าเพื่อเชื่อมโยงสาธารณรัฐประชาชนจีนและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ผ่านการขนส่งสินค้าทางถนนและทางราง อันจะเป็นเส้นทางหลักในการกระจายสินค้าออกสู่
ตลาดโลก ดังจะเห็นได้จาก 
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ภาพที ่ 2 แผนภูมิแสดงมูลค่าการน าเข้า-ส่งออกจากสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผ่านทางด่านศุลกากรหนองคาย 
ที่มา: ระบบข้อมูลสารสนเทศกรมศุลกากร 
 

มูลค่าการน าเข้า-ส่งออกสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งแต่เปิดให้บริการรถไฟจีน-
ลาว (China-Laos Railway) ในเดือนธันวาคม 2564 มีแนวโน้มของมูลค่าการน าเข้า-ส่งออกสินค้า
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนผ่านทางด่านศุลกากรหนองคายเพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 
 
ตารางที่ 1 แสดงมูลค่าและปริมาณสินค้าผ่านแดนทางด่านศุลกากรหนองคายไปยังท่าเรือแหลมฉบัง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ปริมาณสินค้า 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ปริมาณสินค้า 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ปริมาณสินค้า 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

 465,228   54,573   570,381   67,250   666,093   105,455  

ที่มา: ระบบข้อมูลสารสนเทศกรมศุลกากร 
 

มูลค่าและปริมาณสินค้าผ่านแดนที่มีการขนย้ายข้ามแดนจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เข้ามายังประเทศไทยเพื่อไปส่งออกต่างประเทศที่ท่าเรือแหลมฉบัง และสินค้าที่มี  
การขนย้ายจากท่าเรือแหลมฉบังผ่านประเทศไทยเพื่อออกไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มีมูลค่าและปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีปริมาณสูงถึง 666,093 ตัน 
และมีมูลค่าสูงถึง 105,455 ล้านบาท โดยมีปริมาณสูงขึ้นกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ร้อยละ 15 
และมีมูลค่าสูงขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 

ด้วยเหตุนี้ รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติพิธีการศุลกากร
ส าหรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบผ่านด่านศุลกากรหนองคาย” จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง
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เพื่อให้มีการศึกษาถึงสภาพปัญหาและข้อจ ากัดของการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรผ่านแดนที่ปัจจุบัน
ยังไม่มีแนวทางการด าเนินการเพื่อรองรับการขนส่งสินค้าต่อเนื ่องหลายรูปแบบ อันจะน าไปสู่  
การก าหนดแนวทางและข้อเสนอแนะที่เหมาะสมต่อไป 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
อากร การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
เสนอแนะนโยบายการจัดเก็บอากรต่อกระทรวง การส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและการส่งออกและ
การปกป้องผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน กรมศุลกากรจึงได้ด าเนินงานภายใต้วิสัยทัศน์ 
“องค์กรศุลกากรชั้นน าที่มุ ่งส่งเสริมความยั่งยืนของเศรษฐกิจและความปลอดภัยของสังคมด้วย
นวัตกรรมและบริการที่เป็นเลิศ” และมีพันธกิจหลัก 4 ด้าน2 ได้แก่ (1) อ านวยความสะดวกทาง
การค้าและส่งเสริมระบบโลจิสติกส์ของประเทศ (2) ส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศด้วยมาตรการทาง
ศุลกากรและข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ (3) เพิ่มขีดความสามารถในการปกป้องสังคมให้ปลอดภัย
ด้วยระบบควบคุมทางศุลกากร และ (4) จัดเก็บภาษีอากรอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

กรมศุลกากรได้ก าหนดยุทธศาสตร์กรมศุลกากรเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 
แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) ไว้ 5 เรื่อง3 ได้แก ่

1) พัฒนากระบวนงานทางศุลกากรเพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้าและระบบโลจิสติกส์ 
โดยมีเป้าประสงค์เพื่อให้บริการศุลกากรมีความสะดวก รวดเร็วและทันสมัยทันต่อการเปลี่ยนแปลง
การค้าโลก 

2) พัฒนามาตรการทางศุลกากรและข้อมูลการค้าระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ
และเชื่อมโยงการค้าโลก โดยมีเป้าประสงค์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

3) พัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากรให้มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกัน โดยมีเป้าประสงค์ 
เพื่อให้การตรวจสอบและควบคุมทางศุลกากรมีประสิทธิภาพและสร้างสังคมปลอดภัย 

4) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดเก็บภาษีอากรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยมี
เป้าประสงค์ เพื่อให้การจัดเก็บภาษีอากรเป็นไปตามเป้าหมาย ถูกต้อง และเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี
อากร 

                                           
2 กรมศุลกากร, พันธกิจกรมศุลกากร, [ออนไลน์], 2569, แหล่งที่มา: https://www.customs.go.th/ [7 กรกฎาคม 2569]. 
3 กรมศุลกากร, ยุทธศาสตร์กรมศุลกากร, [ออนไลน์], 2569, แหลง่ที่มา: https://www.customs.go.th/[7 กรกฎาคม 2569]. 
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5) พัฒนาสมรรถนะบุคลากร นวัตกรรม และการบริหารจัดการองค์กรสู่ยุคดิจิทัล โดยมี
เป้าประสงค์ เพื่อให้บุคลากรมีความเชี่ยวชาญ คุณธรรม และคุณภาพชีวิตที่ดี องค์กรมีคุณภาพ 
สามารถขับเคลื่อนกรมศุลกากรให้บรรลุเป้าหมาย 

นอกจากนี ้กรมศุลกากรได้ก าหนดกรอบนโยบายการด าเนินงานเร่งด่วน “Customs Quick 
Big Win”4 เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ชัดเจนในระยะสั้นควบคู่กับการวางรากฐานระยะยาว ภายใต้บทบาท
หลัก 3 ด้าน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

1) Trade Enabler การใช้มาตรการทางศุลกากรเพื่อกระตุ้นให้เกิดการค้า 
2) Social Protector ด าเนินมาตรการเชิงรุกในการป้องกัน ปราบปรามสินค้าผิดกฎหมาย 
3) Revenue Collector การจัดเก็บรายได้ของรัฐอย่างเป็นธรรม 
เมื่อวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของกรมศุลกากรกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี5 และ

แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2566-2580)6 จะเห็นได้ว่า กรมศุลกากรมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทดังกล่าว 
ดังนี ้

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยมีเป้าหมาย คือ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคง ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคง และแผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 1 ประเด็นความมั่นคง โดยมี
เป้าหมายของแผนแม่บท ได้แก่ ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้นประชาชนอยู่ดี 
กินดีและมีความสุขดีขึ้น ซึ่งกรมศุลกากรได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกันได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากรให้มีประสิทธิภาพและเชื ่อมโยงกัน โดยมีเป้าประสงค์ เพื ่อให้  
การตรวจสอบและควบคุมทางศุลกากรมีประสิทธิภาพและสร้างสังคมปลอดภัย 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย คือ ประเทศไทยมี
ขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.4 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
และแผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 7 ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ 
และดิจิทัล โดยมีเป้าหมายของแผนแม่บท ได้แก่ ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศดีขึ้น ซึ่งกรมศุลกากรได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนา

                                           
4 กรมศุลกากร, กรมศุลกากรแถลงนโยบาย “Customs Quick Big Win” มุ่งขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ ควบคู่การปกป้องสงัคมและจัดเก็บ
รายได้อย่างเป็นธรรม, [ออนไลน์], 2569, แหล่งที่มา: https://www.customs.go.th/[7 กรกฎาคม 2569]. 
5 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, [ออนไลน์], 2569, แหล่งที่มา: 
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF [7 กรกฎาคม 2569]. 
6 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-2580), [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา: https://www.nesdc.go.th/wordpress/wp-content/uploads/2025/06/Masterplan-66-80.pdf [7 กรกฎาคม 2569]. 
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กระบวนงานทางศุลกากรเพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้าและระบบโลจิสติกส์ โดยมีเป้าประสงค์ 
เพื่อให้บริการศุลกากรมีความสะดวก รวดเร็ว และทันสมัย ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงการค้าโลก และ
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนามาตรการทางศุลกากรและข้อมูลการค้าระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ
และเชื่อมโยงการค้าโลก โดยมีเป้าประสงค์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป้าหมาย 
คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 4.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนอง 
ความต้องการและให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.6 ภาครัฐมี
ความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 20 ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ซึ่งกรมศุลกากรได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ที ่สอดคล้องกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที ่ 1 พัฒนากระบวนงานทางศุลกากรเพื่ออ านวย 
ความสะดวกทางการค้าและระบบ โลจิสติกส์ โดยมีเป้าประสงค์ เพื่อให้บริการศุลกากรมีความสะดวก 
รวดเร็ว และทันสมัย ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงการค้าโลก และยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร นวัตกรรม และการบริหารจัดการองค์กรสู่ยุคดิจิทัล โดยมีเป้าประสงค์เพื่อให้บุคลากรมี
ความเชี่ยวชาญ คุณธรรม และคุณภาพชีวิตที่ดี องค์กรมีคุณภาพ สามารถขับเคลื่อนกรมศุลกากรให้
บรรลุเป้าหมาย 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติพิธีการศุลกากรส าหรับ 
การขนส่งสินค้าต่อเนื ่องหลายรูปแบบผ่านด่านศุลกากรหนองคาย” จึงมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่ 4.4 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ตลอดจนแผนแม่บทภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที่ 7 ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล และ
ประเด็นที่ 20 ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ นอกจากนี้ รายงานการศึกษา
ส่วนบุคคลนี้ ยังด าเนินการภายใต้แผนยุทธศาสตร์กรมศุลกากร ในยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากระบวนงาน
ทางศุลกากรเพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้าและระบบโลจิสติกส์ และยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนา
มาตรการทางศุลกากรและข้อมูลการค้าระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจและเช่ือมโยงการค้าโลก 
และสอดคล้องกับนโยบายกรมศุลกากร “Customs Quick Big Win” ที่มุ ่งเน้นการกระตุ้นให้เกิด
การค้าควบคู่กับการปกป้องสังคมและยกระดับประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐอย่างโปร่งใส
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และเป็นธรรม ภายใต้บทบาทด้าน Trade Enabler การใช้มาตรการทางศุลกากรเพื่อกระตุ้นให้เกิด
การค้า โดยเร่งปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการน าเข้า-ส่งออก ส่งเสริมการขนส่งสินค้าทาง
รถไฟ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับภาคเอกชนอย่างแท้จริง และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 
 
 
 
 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
การเปิดให้บริการเส้นทางรถไฟจีน-ลาว ส่งผลให้รูปแบบการขนส่งสินค้าระหว่างสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างมี
นัยส าคัญ ด่านศุลกากรหนองคายจึงมีบทบาทเพิ่มขึ้นจากการเป็นด่านพรมแดนทางถนนไปสู่การเป็น
จุดเช่ือมโยงการขนส่งสินค้าทางรางระหว่างประเทศ และเป็นจุดเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งจากทางถนน
ไปสู่ทางราง เพื่อขนส่งต่อไปยังพื้นที่เศรษฐกิจหรือส่งออกไปยังประเทศที่สาม  แต่การมีโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมที่เชื่อมโยงกันไม่ได้หมายความว่าการเคลื่อนย้ายสินค้าจะสามารถด าเนินการ
ได้อย่างต่อเนื่องโดยอัตโนมัติ เนื่องจากสินค้าข้ามประเทศจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายศุลกากร และ
กฎหมายอื่นที่ควบคุมสินค้าแต่ละประเภท การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งระหว่างทางจึงท าให้การก ากับ
ดูแลทางศุลกากรมีความซับซ้อนมากขึ้น ทั้งในด้านการตรวจสอบเอกสาร การควบคุมตู้สินค้า และ  
การติดตามเส้นทางการขนส่งตู้สินค้า ปัจจุบันการปฏิบัติพิธีการศุลกากรผ่านแดนภายใต้การขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบยังคงประสบปัญหาข้อจ ากัดหลายประการ เช่น การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง
จากทางรางเป็นทางถนน การใช้เอกสารประกอบการผ่านพิธีการศุลกากร การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างประเทศที่ไม่สมบูรณ์ และข้อจ ากัดด้านพิธีการศุลกากรที่ ไม่รองรับการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ ซึ่งส่งผลอย่างมากต่อต้นทุนด้านโลจิสติกส์ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยใน
ฐานะศูนย์กลางการคมนาคมของภูมิภาค การศึกษาประเด็นดังกล่าวจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาพิธี
การศุลกากรให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของระบบโลจิสติกส์ ระหว่างประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากฎหมายระเบียบปฏิบัติของกรมศุลกากรในการปฏิบัติ
พ ิธ ีการศ ุลกากรผ ่านแดนส  าหร ับการขนส ่งส ินค ้าต ่อเน ื ่องหลายร ูปแบบ (Multimodal 
Transportation) ที่มีการขนย้ายสินค้าผ่านทางด่านศุลกากรหนองคายเชื่อมต่อไปยังท่าเรือแหลมฉบัง
ที ่ท  าให้เกิดเส้นทาง Rail-Road-Sea Corridor โดยมุ ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
การปฏิบัติพิธ ีการศุลกากรผ่านแดนในปัจจุบัน ปัจจัยพื ้นฐานที ่เป็นจุดอ่อนและจุดแข็งของ  
ด่านศุลกากรหนองคาย โครงสร้างพื ้นฐานในพื ้นที ่จังหวัดหนองคายที ่มีผลต่อการขนส่งสินค้า 
การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการปฏิบัติพิธีการศุลกากรภายใต้องค์การศุลกากรโลกควบคู่กับ 
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แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศจากต่างประเทศ โดยรายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ จะท าการศึกษาใน 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารเป็นหลัก โดยอาศัยการค้นคว้าและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่น่าเชื่อถือ ตลอดจนงานวิจัย ข้อกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติพิธีการศุลกากรที่เหมาะสมเพื่อ
จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงปฏิบัติในการพัฒนาพิธีการศุลกากรให้รองรับการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

2.2.1 ภาพรวมเส้นทางการขนส่งสินค้าผ่านด่านศุลกากรหนองคาย 
ด่านศุลกากรหนองคายมีด่านพรมแดนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวง จ านวน 3 แห่ง 

ได้แก่ (1) ด่านพรมแดนหนองคาย ตั ้งอยู ่บริเวณเชิงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 1 (หนองคาย-
เวียงจันทน์) (2) ด่านพรมแดนรถไฟหนองคาย ตั้งอยู่บริเวณสถานีรถไฟหนองคาย และ (3) ด่าน
พรมแดนท่าเรือหนองคาย (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 ไม่มีการน าเข้า-ส่งออกผ่านทางนี)้ 

 
ภาพที ่ 3 แสดงที ่ตั ้งของด่านศุลกากรหนองคาย (ส านักงานศุลกากรหนองคาย) ด่านพรมแดน
หนองคาย และด่านพรมแดนรถไฟหนองคาย (สถานีรถไฟหนองคาย) 
ที่มา: https://maps.google.co.th/ 

 
เส้นทางการขนส่งสินค้าผ่านด่านศุลกากรหนองคายเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ที่

เชื่อมโยงประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีการขนส่ง 
ผ่านทางถนนและทางราง โดยผ่านเมืองที่ส าคัญในแต่ละประเทศ ได้แก่ คุนหมิง-โม่ฮาน-บ่อเต็น- 
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หลวงพระบาง-วังเวียง-เวียงจันทน์-ท่านาแล้ง-หนองคาย-อุดรธานี-นครราชสีมา-ท่าเรือแหลมฉบังหรือ
พื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล โดยสินค้าที่ผ่านด่านศุลกากรหนองคายสามารถเชื่อมต่อจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไปยังเครือข่ายรถไฟภายในประเทศ และต่อไปยังประเทศในเอเชียกลาง รัสเซีย และ
ยุโรปได้ ขณะที่สินค้าจากจีนและลาวที่เข้าสู่ไทยสามารถกระจายต่อไปยังท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือ  
มาบตาพุด ท่าเรือกรุงเทพ และด่านชายแดนทางภาคใต้เพื่อส่งต่อไปยังประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ 
ซึ่งเป็นไปตามเส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์-คุนหมิง (Singapore-Kunming Rail Link (SKRL)) ซึ่งถือเป็น
เส้นทางที่สร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบการไทยในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ โดยเชื่อมต่อไปยัง
ตลาดการค้าส าคัญอย่างจีนและยุโรป โดยเส้นทางรถไฟสายนี้มีแนวเส้นทางผ่านไทยเป็นศูนย์กลาง 
เริ ่มต้นจากสิงคโปร์ มาเลเซีย ผ่านท่าเรือแหลมฉบังมายังหนองคาย เวียงจันทน์ บ่อเต็น โม่ฮาน  
คุนหมิง ฉงชิ่ง ซินเจียง อี้หนิง คาซัคสถาน รัสเซีย เบลารุส โปแลนด์ และเข้าสู่ทวีปยุโรป 

 
ภาพที่ 4 แสดงเส้นทางการขนส่งจากประเทศไทยไปยังทวีปยุโรปและเส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์-คุนหมิง 

ที่มา: กรมการขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม 
 
แต่อย่างไรก็ตาม การขนส่งสินค้าทางรถไฟในเส้นทางประเทศไทย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน มายังด่านศุลกากรหนองคาย มีข้อจ ากัดส าคัญ
ด้านความแตกต่างของขนาดราง โดยโครงข่ายรถไฟของประเทศไทยและเส้นทางจากสถานีหนองคาย
ข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 ไปยังสถานีท่านาแล้ง ใช้รางขนาด 1.000 เมตร (Meter 
Gauge) ในขณะที่รถไฟจีน-ลาว ตั้งแต่สถานีเวียงจันทน์ใต้ถึงบ่อเต็นและคุนหมิงใช้รางมาตรฐานขนาด 
1.435 เมตร (Standard Gauge) ซึ ่งเป็นขนาดเดียวกับระบบรถไฟของสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ความแตกต่างดังกล่าวท าให้ไม่สามารถขนส่งสินค้าได้อย่างต่อเนื่องตลอดเส้นทาง จึงจ าเป็นต้องมี  
การเปลี ่ยนถ่ายสินค้าที ่ท ่าบกท่านาแล้ง (Thanaleng Dry Port) ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาว บริเวณศูนย์โลจิสติกส์เวียงจันทน์ (Vientiane Logistics Park: VLP) ที่เป็นจุดเชื่อมต่อ
การขนส่งทางราง 2 ระบบ คือ ระบบรางขนาด 1.435 เมตร ของโครงการรถไฟจีน-ลาว โดยต่อราง
จากสถานีรถไฟเวียงจันทน์มายังบริเวณท่าบกท่านาแล้ง ระยะทาง 2.8 กิโลเมตร เชื่อมกับระบบราง
ขนาด 1.000 ม. ที่ต่อกับระบบรางของรถไฟไทย 

 
ภาพที่ 5 แสดงพื้นที่ศูนย์โลจิสติกส์เวียงจันทน์ (Vientiane Logistics Park: VLP) 

ที่มา: website Vientiane Logistics Park (VLP) 
 

ดังนั้น ในการขนส่งสินค้าจากจีนผ่านลาวมายังไทยผ่านด่านศุลกากรหนองคายเพื่อ
ไปยังท่าเรือแหลมฉบังเพื่อส่งออกไปต่างประเทศ จะมีเส้นทางจากจุดผ่านแดน จุดเปลี่ยนถ่ายตู้สินค้า
และรูปแบบการขนส่งในแต่ละประเทศสรุปได ้ดังนี ้
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ภาพที่ 6 แสดงเส้นทางโลจิสติกส์ จีน-ลาว-ไทย สู่ท่าเรือแหลมฉบัง 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เสนอรายงานการศึกษา 
 

ตารางที่ 2 แสดงปริมาณสินค้าผ่านแดนที่มีการขนส่งผ่านด่านศุลกากรหนองคายไปยังท่าเรือแหลมฉบัง 
ปริมาณสินค้าผ่านแดน 

ผ่านด่านศลุกากรหนองคาย 
ปริมาณสินค้า (ตัน) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2566 2567 2568 
ด่านพรมแดนหนองคาย (ทางถนน) 149,609 275,865 363,974 
ด่านพรมแดนสถานีรถไฟหนองคาย (ทางราง) 2,187 2,646 3,654 

 
จากข้อมูลเปรียบเทียบปริมาณสินค้าผ่านแดนที่ผ่านทางด่านศุลกากรหนองคาย 

ทั้งทางถนนและทางราง เพื่อออกไปยังท่าเรือแหลมฉบัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2568 แสดงให้
เห็นว่า สัดส่วนปริมาณสินค้าที่ขนส่งข้ามแดนโดยรถบรรทุกที่ด่านพรมแดนหนองคายมีปริมาณ
มากกว่าการขนส่งข้ามแดนโดยรถไฟที่ด่านพรมแดนสถานีรถไฟหนองคายอย่างมีนัยส าคัญ  แต่เมื่อ
พิจารณาเฉพาะการขนส่งสินค้าผ่านแดนทางรถไฟก็จะเห็นได้ว่า การขนส่งสินค้าผ่านแดนทางรถไฟมี
แนวโน้มเติบโตขึ้นในแต่ละป ี
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2.2.2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ทางรางในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
กระทรวงคมนาคมได้ก าหนดแนวทางพัฒนาโครงข่ายคมนาคมบริเวณจังหวัด

หนองคายให้เป็นประตูเชื่อมโยงการขนส่งและการค้าระหว่างประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีโครงการที่ส าคัญ ได้แก ่

1) โครงการรถไฟทางคู่ระยะที่ 2 ช่วงขอนแก่น-หนองคาย เป็นการก่อสร้างทาง
รถไฟเพิ่มอีกหนึ่งทางขนานกับทางรถไฟเดิม ระยะทางประมาณ 167 กิโลเมตร ผ่านจังหวัดขอนแก่น 
อุดรธานี และสิ้นสุดที่จังหวัดหนองคาย ก าหนดเป้าหมายเปิดให้บริการประมาณปี พ.ศ. 2570 ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มความจุของเส้นทาง ลดข้อจ ากัดจากการใช้ทางเดี่ยว ลดระยะเวลาและต้นทุนการขนส่ง
ตลอดจน เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าจากพื้นที่อุตสาหกรรมและศูนย์กระจายสินค้าในภาค
ตะวันออก เฉียงเหนือเข้าสู่จังหวัดหนองคายเพื่อเชื่อมต่อไปยัง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และจีน 

2) โครงการพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้านาทาและการปรับปรุงพื้นที่สถานีรถไฟ
หนองคาย เป็นแผนงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อรองรับการขนส่งสินค้าทางราง และ
เชื่อมต่อการขนส่งระหว่างไทย ลาว และจีน โดยระยะเร่งด่วนเป็นการปรับปรุงพื้นที่สถานีรถไฟ
หนองคายให้รองรับการตรวจปล่อยสินค้าระหว่างประเทศและการเปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างการขนส่ง
ทางถนนกับทางรถไฟ ส่วนระยะยาวเป็นการพัฒนาพื้นที่สถานีรถไฟนาทา ให้เป็นศูนย์เปลี่ยนถ่าย
สินค้าและย่านกองเก็บตู้สินค้า รองรับการรวบรวม แยกประเภท ยกขน และพักตู้สินค้าที่ขนส่ง
ระหว่างไทย ลาวและจีน การพัฒนาดังกล่าวจะช่วยลดความแออัดของสถานีหนองคายที่แยกกิจกรรม
ด้านผู้โดยสารออกจากกิจกรรมขนส่งสินค้า และสนับสนุนการเปลี่ยนรูปแบบของการขนส่งจาก
รถบรรทุกเป็นรถไฟหรือจากรถไฟเป็นรถบรรทุกได้อย่างเป็นระบบ 

3) โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว หนองคาย-เวียงจันทน์ แห่งที่ 2 ซึ่ง
เป็นการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น ้าโขงแห่งใหม่ มีระยะห่างจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 
ประมาณ 30 เมตร ม ีท ั ้งรางขนาด 1.000 เมตร (Meter Gauge) และรางขนาด 1.435 เมตร 
(Standard Gauge) โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยอยู่ระหว่างการศึกษาออกแบบรายละเอียดและ
จัดท าผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยสะพานแห่งใหม่นี้จะช่วยแก้ไขข้อจ ากัดของสะพานเดิมที่มีทั ้ง  
ทางถนนและทางรางบนสะพานเดียวกัน การมีสะพานแห่งใหม่ที่รองรับการขนส่งทางรางโดยเฉพาะ
จะช่วยเพิ่มจ านวนขบวนรถไฟและปริมาณสินค้าที่ขนส่งข้ามแดน ตลอดจนรองรับการเชื่อมโยงกับ  
ทางรถไฟลาว-จีน และโครงข่ายรถไฟของประเทศไทยในอนาคต 
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2.2.3 การวิเคราะห์กรอบกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดนิยามความหมาย “การผ่านแดน” 

ไว้ว่า การขนส่งของผ่านราชอาณาจักรจากด่านศุลกากรแห่งหนึ่งที่ขนส่งของเข้ามาไปยังด่านศุลกากร
อีกแห่งหนึ่งที่ขนส่งของออกไป ภายใต้การควบคุมของศุลกากร โดยมีจุดเริ่มต้น และจุดสิ้นสุดของ 
การขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่ว่าการขนส่งนั ้นจะมีการขนถ่ายของเพื่อเปลี่ยนยานพาหนะ  
การเก็บรักษาของ การเปลี่ยนภาชนะบรรจุของเพื่อประโยชน์ในการขนส่ง หรือการเปลี่ยน รูปแบบ
ของการขนส่งของด้วยหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ จะต้องไม่มีการใช้ประโยชน์ใด ๆ ซึ่งของนั้นหรือมีพฤติกรรม
ใด ๆ เพื่อประโยชน์ทางการค้าเกี่ยวกับของดังกล่าวในราชอาณาจักร และได้มีการบัญญัติหมวดด้าน
การผ่านแดนไว้อย่างชัดเจนภายใต้หมวด 4 ส่วนที่ 1 โดยมาตรา 102 ได้ก าหนดการยื่นใบขนสินค้า 
ระยะเวลาที่ต้องน าของผ่านแดนออกไปนอกราชอาณาจักร รวมถึงระบุให้การผ่านแดนที่มีการข้าม
แดนทางบกให้กระท าได้ต่อเมื่อมีความตกลงระหว่างประเทศ ดังนั้น จากนิยามจะเห็นได้ว่าการขนส่ง
ของผ่านแดนที่ต้องขนถ่ายของเพื่อเปลี่ยนยานพาหนะภายใต้การขนส่งต่อเนื ่องหลายรูปแบบมี
กฎหมายศุลกากรรองรับไว้แล้ว 

กรมศุลกากรได้ก าหนดพิธีการผ่านแดนทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการลงทะเบียน 
ผู้ขอผ่านแดนและการวางหลักประกัน ตามประกาศกรมศุลกากรที่ 141/2560 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 
2560 เรื่อง พิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดนตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประกาศ
กรมศุลกากรที่ 185/2564 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2564 เรื่อง พิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดนทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และประกาศกรมศุลกากร ที่ 67/2568 ลงวันที่ 17 เมษายน 2568 เรื่อง พิธีการ
ศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดนทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที ่ 2) โดยแก้ไขเพิ ่มเติมส่วนที ่เกี ่ยวกับ 
การก าหนดระยะเวลาการขนย้ายของผ่านแดนทางรถไฟระหว่างด่านศุลกากรที่มีการน าของเข้าและ
ด่านศุลกากรที่มีการน าของออก การก าหนดรูปแบบการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากร การควบคุมและ
การก ากับดูแลการเคลื่อนย้ายของผ่านแดนที่มีการขนส่งทางรถไฟ และก าหนดรูปแบบการตรวจสอบ
ของผ่านแดนที่มีการขนส่งทางรถไฟซึ่งจะเห็นได้ว่า ระเบียบปฏิบัติที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นการ
ก าหนดรูปแบบการปฏิบัติพิธีการศุลกากรและการควบคุมสินค้าภายใต้การขนส่งเดี่ยวเป็นหลัก ไม่ว่า
จะเป็นการน าผ่านโดยขนส่งทางถนนหรือทางราง ซึ่งกรมศุลกากรยังไม่มีการก าหนดระเบียบปฏิบัติ  
พิธีการศุลกากรส าหรับสินค้าผ่านแดนที่มีการเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ (Multimodal Transportation)  
ในการขนส่งจากด่านศุลกากรต้นทางไปยังด่านศุลกากรปลายทาง 
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2.2.4 คู่มือปฏิบัติส าหรับการด าเนินการด้านศุลกากรที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้าย
สินค้าโดยระบบขนส่งทางราง 

คู่มือปฏิบัติส าหรับการด าเนินการด้านศุลกากรที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้า
โดยระบบขนส่งทางราง (Railway Guidance) จัดท าขึ้นโดยองค์การศุลกากรโลก เพื่อเป็นแนวทาง
ให้กับประเทศสมาชิกในการปฏิบัติพิธีการศุลกากรส าหรับการเคลื่อนย้ายตู้สินค้าโดยระบบขนส่ง 
ทางราง ซึ่งคู่มือฉบับนี้ได้ก าหนดรูปแบบการปฏิบัติพิธีการศุลกากรและการควบคุมทางศุลกากรใน  
การเคลื่อนย้ายตู้สินค้า พร้อมทั้งตัวอย่างการด าเนินการของประเทศต่าง  ๆ7 โดยก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการเคลื่อนย้ายสินค้าโดยระบบ
ขนส่งทางรางไว้ดังนี ้

1) การจัดท าข้อมูลใบขนสินค้าในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์: การปฏิบัติพิธีการทาง
ศุลกากรส าหรับการเคลื่อนย้ายโดยระบบขนส่งทางรางให้จัดท าข้อมูลใบขนสินค้าและข้อมูลต่างๆ ใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ บนพื้นฐานของการจัดส่งข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการเคลื่อนย้ายสินค้าที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันและสอดคล้องกันทุกประเทศ เพื่อให้ชุดข้อมูลดังกล่าวน าไปใช้ประกอบการปฏิบัติ
พิธีการศุลกากรในทุกประเทศที่สินค้ามีการเคลื่อนย้ายตั้งแต่ประเทศต้นทางจนถึงประเทศปลายทาง 

2) การจัดส่งข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ล่วงหน้า: ก าหนดให้ผู้ประกอบการ
ระบบขนส่งทางราง จัดส่งข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ล่วงหน้าก่อนที่สินค้ามาถึง ( Pre-Arrival) 
โดยใช้รูปแบบของข้อมูลที่เรียบง่าย ชัดเจนและเกี่ยวข้องกับสินค้าที่จะท าการเคลื่อนย้ายโดยระบบ
ขนส่งทางราง โดยให้ผู้ประกอบการระบบขนส่งทางรางเป็นผู้จัดส่งข้อมูลดังกล่าว การด าเนินการ
เช่นนี้จะท าให้เกิดประโยชน์กับห่วงโซ่อุปทานการเคลื่อนย้ายสินค้าโดยระบบขนส่งทางรางทั้งระบบ 

3) ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติตามคู่มือในการปฏิบัติพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่ง 
ผ่านแดนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส ์

3.1) หน่วยงานศุลกากรต้องน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้กับ 
การปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรและการน าส่งข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

3.2) การน าส่งข้อมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ต้องก าหนดชุดข้อมูลที ่เป็น
มาตรฐานสากลและสอดคล้องกับการเคลื่อนย้ายตู้สินค้าโดยระบบขนส่งทางราง 

3.3) หน่วยงานศุลกากรควรอ านวยความสะดวกทางการค้าในระบบห่วงโซ่
อุปทานการเคลื่อนย้ายสินค้าโดยระบบขนส่งทางราง โดยน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงของสินค้า 

                                           
7 World Customs Organization, Railway Guidance (2021), [Online], 2026, Available from: https://www.wcoomd.org/en/ 
topics/ facilitation/instrument-and-tools/tools/wco-railway-guidance.aspx [7 กรกฎาคม 2569]. 
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3.4) ระบบคอมพิวเตอร์ของผู ้ประกอบการระบบขนส่งสินค้าทางรางควร
เชื่อมต่อกับระบบของหน่วยงานศุลกากร หรือสามารถเข้าถึงระบบของผู้ประกอบการระบบขนส่ง
สินค้าทางรางได้อย่างเต็มรูปแบบเพื่อให้หน่วยงานศุลกากรน าข้อมูลมาใช้ในการควบคุมและปฏิบัติ  
พิธีการทางศุลกากรได ้

2.2.5 กรอบมาตรฐานความปลอดภัยการค้าระหว่างประเทศ (SAFE Framework of 
Standards) 

กรอบมาตรฐานความปลอดภัยการค้าระหว่างประเทศ (SAFE Framework of 
Standards) ขององค์การศุลกากรโลก มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาความปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทานสากล
ควบคู่ไปกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเน้นการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
ผ่านการส่งข้อมูลสินค้าระหว่างประเทศล่วงหน้ าแบบอิเล ็กทรอนิกส์ (Advance Electronic 
Information) เพื่อให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรวิเคราะห์ ประเมิน และคัดกรองตู้สินค้าที่มีความเสี่ยงสูงได้
ตั้งแต่ต้นทางก่อนที่สินค้าจะเดินทางมาถึงปลายทาง จึงมีการน ามาประยุกต์ใช้กับการค้าผ่านแดนใน  
2 มิติส าคัญ ได้แก่ (1) มิติด้านการบริหารความเสี่ยงล่วงหน้า (Advance Risk Management) โดยใช้
การส่งข้อมูลสินค้าระหว่างประเทศล่วงหน้าแบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อวิเคราะห์ คัดกรอง และประเมิน
ระดับความเสี่ยงของตู้สินค้าผ่านแดนก่อนที่สินค้าจะมาถึงพรมแดน และ (2) มิติการใช้เทคโนโลยีและ
เครื ่องมือควบคุมแบบทันสมัย ในการน าเครื ่องมือตรวจค้นแบบไม่เปิดท าลาย (Non-Intrusive 
Inspection: NII) มาใช้ เช่น เครื่องเอกซเรย์ตู้สินค้าเพื่อคัดกรองสินค้าโดยไม่ต้องเปิดตู้สินค้า ควบคู่
กับการใช้ซีลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Seals) และระบบติดตาม GPS เพื่อตรวจสอบสถานะและป้องกัน 
การเปิดตู้ระหว่างการขนส่ง และรักษาสภาพความปลอดภัยของตู้สินค้าตลอดระยะเวลาที่เคลื่อนย้าย
ผ่านประเทศ การน าเทคโนโลยี ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ร่วมกับระบบข้อมูลล่วงหน้าจะท าให้การผ่าน
พิธีการศุลกากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมายสินค้าที่มีความเสี่ยงสูงได้อย่างแม่น ย า 
โดยไม่สร้างอุปสรรคหรือความล่าช้าให้กับสินค้าที่ถูกกฎหมาย 

การบูรณาการ SAFE Framework เข้ากับการค้าผ่านแดน จึงไม่ใช่เพียงแค่การยก 
ระดับมาตรการด้านความมั่นคงและปลอดภัย (Safety & Security) ให้รัดกุม ป้องกันการรั่วไหลและ
การกระท าผิดกฎหมาย แต่ยังช่วยลดระยะเวลาและต้นทุนโลจิสติกส์ ส่งผลให้การค้าผ่านแดนมี  
ความน่าเชื่อถือ ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 

2.2.6 การศึกษาตัวอย่างแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) จากต่างประเทศ 
2.2.6.1 แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

1) ภาพรวมเส้นทางขนส่ง: ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ตั้งอยู่กึ่งกลางทวีปยุโรป
และเป็นจุดเชื่อมโยงการค้าระหว่างยุโรปเหนือกับยุโรปใต้ โดยเฉพาะแนวระเบียง Rhine-Alpine 
Corridor ซึ่งเชื่อมท่าเรือรอตเตอร์ดัมและแอนต์เวิร์ป ผ่านเยอรมนีและสวิตเซอร์แลนด์ไปยังอิตาลีและ
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ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เส้นทางดังกล่าวเป็นหนึ่งในระเบียงการขนส่งสินค้าที่มีปริมาณการขนส่ง 
สูงที่สุดของยุโรป รัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์จึงมีนโยบายถ่ายโอนการขนส่งสินค้าจากถนนสู่ทางราง 
(Modal Shift Policy) เพื่อลดการจราจรและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จึงได้ลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านรถไฟและศูนย์เปลี ่ยนถ่ายสินค้า ( Intermodal Terminals) เช่น Basel Gateway, Zürich 
Limmattal และ Lugano รองรับการเปลี่ยนถ่ายตู้สินค้าระหว่างรถไฟกับรถบรรทุกโดยไม่ต้องเปิด 
ตู้สินค้า ส่งผลให้การขนส่งข้ามพรมแดนมีความรวดเร็วและปลอดภัยมากขึ้น 

2) ขั้นตอนพิธีการศุลกากรส าหรับสินค้าผ่านแดน: สวิตเซอร์แลนด์ไม่ได้
เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป แต่เป็นภาคีของ Common Transit Convention (CTC) จึงท าให้สามารถ
ใช้ระบบพิธีการศุลกากรผ่านแดนร่วมกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และประเทศภาคีอื่น ๆ ได้   
โดยการผ่านแดนก าหนดให้ต้องยื่นข้อมูลล่วงหน้าก่อนสินค้ามาถึงด่านศุลกากร โดยระบุรายละเอียด
สินค้า เส้นทาง ด่านต้นทางและปลายทาง รวมทั้งหลักประกันภาษีอากร ซึ่งระบบจะประเมินความเสี่ยง
ก่อนสินค้าถึงชายแดน ศุลกากรต้นทางจะตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และออกเลขอ้างอิง  
การผ่านแดน ในกรณีที่มีการเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ เมื่อสินค้าเคลื่อนย้ายมาถึงศูนย์เปลี่ยนถ่าย เช่น 
Basel Gateway จะมีการขนย้ายตู้สินค้าระหว่างรถไฟกับรถบรรทุก เพื่อขนส่งต่อไปโดยไม่มีการเปิด
ตู้สินค้า หากหมายเลขซีลศุลกากรยังสมบูรณ์และระบบบริหารความเสี่ยงไม่ก าหนดให้ตรวจเพิ่มเติม 
ทั้งนี้ ศุลกากรจะใช้ระบบวิเคราะห์ความเสี่ยงในการคัดกรองสินค้า โดยสินค้าที่มีความเสี่ยงสูงจะ
ตรวจสอบด้วยเครื่องเอกซเรย์ หรือเปิดตรวจ เมื่อสินค้าถึงศุลกากรปลายทาง เจ้าหน้าที่จะตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูล หมายเลขซีล และเอกสารประกอบ โดยระบบอิเล็กทรอนิกส์จะแจ้งผลกลับ  
ไปยังศุลกากรต้นทางโดยอัตโนมัต ิ

กรณีศึกษาของสวิตเซอร์แลนด์ซึ่งเป็นต้นแบบของพิธีการศุลกากรผ่านแดน
ที่รองรับการขนส่งหลายรูปแบบ ในลักษณะ Rail-Road Intermodal Transport ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า 
ความส าเร็จของการขนส่งสินค้าผ่านแดนเกิดจากการบูรณาการโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์กับ
ระบบศุลกากรดิจิทัล โดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพียงครั้งเดียวตลอดเส้นทางผ่านแดน การควบคุม
สินค้าด้วยข้อมูลและการบริหารความเสี่ยง แทนการตรวจซ ้าหลายครั้ง การออกแบบศูนย์เปลี่ยนถ่าย
สินค้าให้รองรับการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งโดยไม่ต้องเปิดตู้สินค้า  และการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
ศุลกากรต้นทางและปลายทางแบบเรียลไทม์ 

2.2.6.2 แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ของประเทศคาซัคสถาน 
1) ภาพรวมเส้นทางขนส่ง: คาซัคสถานเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าบน

เส้นทาง Belt and Road Initiative (BRI) เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับ
ภูมิภาคเอเชียกลางและยุโรป โดยจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ Khorgos-Eastern Gate Dry Port เป็น
จุดผ่านแดนและท่าเรือบกส าคัญที่เป็นจุดร่วมของระบบรางที่มีความกว้างต่างกัน กล่าวคือ จีนใช้ราง



19 

มาตรฐานขนาด1.435 เมตร ขณะที่คาซัคสถานใช้รางกว้างขนาด 1.520 เมตร ส่งผลให้ตู ้สินค้า 
ทุกขบวนที่ผ่านจุดดังกล่าวต้องเข้าสู่กระบวนการเปลี่ยนถ่ายตู้สินค้า หรือเปลี่ยนโบกี้รถไฟก่อน
เดินทางต่อไปยังยุโรปหรือเอเชียกลาง โดย Khorgos Dry Port ได้รับการออกแบบให้เป็นศูนย์  
โลจิสติกส์แบบครบวงจร รองรับการขนส่งหลายรูปแบบ ประกอบด้วย ลานเปลี่ยนถ่ายตู้สินค้า 
คลังสินค้า ลานพักตู้ ระบบสแกนสินค้า พื้นที่ศุลกากร และศูนย์บริการด้านโลจิสติกส์ในพื้นที่เดียวกัน 
ท าให้ลดระยะเวลาการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งและเพิ่มประสิทธิภาพของการขนส่งข้ามพรมแดนได้
อย่างมีนัยส าคัญ 

2) ขั้นตอนพิธีการศุลกากรส าหรับสินค้าผ่านแดน: คาซัคสถานอยู่ภายใต้
กฎหมายศุลกากรของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียที่ก าหนดให้ผู้ขนส่งหรือผู้แทนยื่นข้อมูลผ่านแดนเข้าสู่
ระบบศุลกากรล่วงหน้าก่อนสินค้าถึงชายแดน เพื่อให้ศุลกากรประเมินความเสี่ยงล่วงหน้าและก าหนด
รูปแบบการตรวจสอบ เมื ่อสินค้ามาถึงด่าน Khorgos ศุลกากรจะรับค าขอผ่านแดนและออก 
ใบขนสินค้าโดยก าหนดด่านปลายทาง เส้นทาง และระยะเวลาที่ต้องขนส่งให้แล้วเสร็จภายใต้ระบบ
ควบคุมของศุลกากร และใช้ระบบบริหารความเสี่ยงเพื่อคัดกรองการตรวจ สินค้าที่มีความเสี่ยงสูงอาจ
ถูกตรวจสอบหรือเปิดตรวจตามความจ าเป็น ในการเปลี่ยนถ่ายตู้สินค้า ตู้สินค้าถูกยกด้วยเครนจาก
รถไฟรางมาตรฐานของจีนไปยังรถไฟรางกว้างของคาซัคสถาน หรือเปลี่ยนไปเป็นรถบรรทุก โดย 
ตู้สินค้ายังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของศุลกากรตลอดกระบวนการ เมื่อสินค้าถึงด่านศุลกากรที่ออก
จากประเทศ ผู้ขนส่งยื ่นใบขนสินค้าผ่านแดนและเอกสารประกอบต่อศุลกากรปลายทางเพื่อยุติ  
ความรับผิดภายใต้ระบบผ่านแดนตามที่กฎหมายก าหนด 

กรณีศึกษาของประเทศคาซัคสถานซึ ่งเป็นต้นแบบการบริหารพิธีการ
ศุลกากรส าหรับสินค้าผ่านแดนรองรับการขนส่งหลายรูปแบบ (Multimodal Transit) กรณี Khorgos 
Gateway แสดงให้เห็นว่า การเปลี ่ยนถ่ายยานพาหนะไม่ได้เป็นอุปสรรคในการขนส่ง หากมี  
การออกแบบโครงสร้างพื้นฐานและพิธีการศุลกากรให้ท างานควบคู่กัน โดยหัวใจส าคัญประกอบด้วย 
การรวมพื้นที่เปลี่ยนถ่ายสินค้า คลังสินค้า และพื้นที่ศุลกากรไว้ในศูนย์เดียว (One-Stop Dry Port) 
การยื่นข้อมูลล่วงหน้าและใช้ระบบบริหารความเสี่ยงเพื่อลดเวลาการตรวจปล่อย  การควบคุมสินค้า
ผ่านแดนด้วย Transit Declaration ตลอดเส้นทาง แทนการตรวจซ ้าทุกจุด และการรองรับการขนส่ง
หลายรูปแบบ (Rail-Rail และ Rail-Road) ภายใต้ระบบศุลกากรเดียว 

2.2.7 การวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการปฏิบัติพิธีการศุลกากรผ่านแดน 
การศึกษาพิธีการศุลกากรผ่านแดนโดยระบบขนส่งทางรางควบคู ่กับแนวทาง 

การด าเนินการในระดับมาตรฐานสากลที่ก าหนดไว้ในคู่มือ Railway Guidance สามารถวิเคราะห์
และเปรียบเทียบแนวทางการปฏิบัติพิธีการศุลกากรผ่านแดน สรุปไดด้ังนี ้
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ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรขนย้ายสินค้าทางรางและแนวทาง
ตาม Railway Guidance 

แนวทางการด าเนินการตาม 
คู่มือปฏิบัติ Railway Guidance 

กระบวนงานในการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
ผ่านแดนโดยระบบขนส่งทางรางของประเทศไทย 

การปฏิบัติพธิีการศุลกากร 
โดยระบบอิเล็กทรอนกิส ์
1. น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ปรับใชก้ับการปฏิบัติพิธีการทาง
ศุลกากร 
2. ข้อมูลทางระบบอิเล็กทรอนกิส์
ต้องก าหนดชุดข้อมูลที่เป็น
มาตรฐานสากลและสอดคล้องกับ
การเคลื่อนย้ายตู้สินค้า 
3. น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้น
การประเมินความเสี่ยงเพื่อคัดเลือก
ตู้คอนเทนเนอรท์ี่จะท าการ
ตรวจสอบ เพื่ออ านวยความสะดวก
ทางการค้าให้กบัผู้ประกอบการ 
4. ระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ
หน่วยงานศุลกากรควรเชื่อมโยงกับ
ผู้ประกอบการระบบขนส่งทางราง 
 

กรมศุลกากรมรีะบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์รองรับการปฏิบัตพิิธีการ
ศุลกากรในรูปแบบอิเล็กทรอนกิส์ ในส่วนของข้อมูลรายงาน
ยานพาหนะเข้าและออก ข้อมูลใบขนสินค้า และการเคลื่อนย้าย
สินค้าโดยระบบขนส่งทางราง ซึ่งก าหนดไว้ในประกาศกรมศุลกากร 
ที่ 171/2568 เรื่อง พิธีการศุลกากรว่าด้วยการขนส่งของขาเข้าทาง
รถไฟจากสถานพีรมแดนเพื่อน าไปปฏิบัติพิธีการทางศุลกากร ณ 
สถานีรถไฟภายในประเทศ และการขนสง่ของขาออกทางรถไฟเพื่อ
ไปปฏิบัติพิธีการทางศุลกากร ณ สถานีรถไฟภายในประเทศเพื่อ
น าไปส่งออก ณ สถานีรถไฟพรมแดน และประกาศกรมศุลกากร ที่ 
67/2568 เรื่อง พิธีการศุลกากรว่าด้วยการผ่านแดนทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ 2) ส าหรับของผ่านแดนที่มีการขนส่งทาง
รถไฟ โดยในส่วนของข้อมูลที่เกีย่วข้องกับการน าเข้า ส่งออก และ
น าผ่าน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนจะท าการส่งข้อมูลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์เข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ศุลกากร ซึ่งพนกังานศลุกากร
สามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวในการบริหารความเสี่ยงได้ แต่เอกสาร
ประกอบการปฏิบัติพิธีการศุลกากรบางประเภท ได้แก่ ค าร้องขอ
ขนส่งของทางรถไฟ รายงานการขนส่งของทางรถไฟและสัญญา
ประกันและทัณฑ์บนยังคงอยูใ่นรูปแบบกระดาษ เนื่องจากระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ของกรมศุลกากรยังไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับการ
รถไฟแห่งประเทศไทย และผู้รับผิดชอบการขนส่งของทางรถไฟ 

 
การด าเนินพิธีการศุลกากรส าหรับสินค้าผ่านแดนของประเทศไทย กรมศุลกากรได้

ด าเนินการตามอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแก้ไข) (Revised Kyoto Convention) ที่ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนงานทางศุลกากร ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อทั้ง
การให้บริการและการควบคุมทางศุลกากร โดยสรุปเป็นขั้นตอนได้ ดังนี้ 

1) ผู้ขนส่งสินค้าผ่านแดนลงทะเบียนต่อกรมศุลกากรพร้อมทั้งวางหลักประกัน 
2) ส่งข้อมูลล่วงหน้าก่อนสินค้ามาถึง โดยส่งข้อมูลบัญชีสินค้า (Manifest) ใน

รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากร 
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3) การจัดท าใบขนสินค้าผ่านแดนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ขนส่งสินค้าผ่านแดน
ยื่นข้อมูลใบขนสินค้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากร พร้อมแนบเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น บัญชีราคา
สินค้า และเอกสารการขนส่ง ต่อด่านศุลกากรต้นทาง 

4) การจัดท าใบเคลื่อนย้ายสินค้าในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อก ากับตู้สินค้าที่
เคลื่อนย้ายออกจากด่านศุลกากรต้นทางไปยังด่านศุลกากรปลายทาง 

5) การตรวจสอบสินค้าผ่านแดน ตู ้สินค้าผ่านแดนต้องผ่านการตรวจสอบด้วย
เครื่องเอกซเรย์เพื่อเก็บข้อมูลเปรียบเทียบภาพเอกซเรย์ระหว่างด่านศุลกากรต้นทางและปลายทาง 
โดยไม่ต้องเปิดตรวจทางกายภาพ ยกเว้นกรณีมีเหตุสงสัยที่จะกระท าผิดกฎหมาย 

6) การควบคุมสินค้าระหว่างการขนส่ง เมื่อศุลกากรต้นทางอนุญาตให้เคลื่อนย้าย
สินค้าออกจากด่านแล้ว สินค้าจะอยู ่ภายใต้การควบคุมของศุลกากรจนกว่าจะถึงด่านศุลกากร
ปลายทาง โดยใช้มาตรการควบคุม ได้แก่ การติดซีลศุลกากร การก าหนดเส้นทางขนส่ง และ
ระยะเวลาการขนส่ง 

7) เมื่อตู้สินค้าผ่านแดนถึงด่านศุลกากรปลายทาง เจ้าหน้าที่จะตรวจสอบหมายเลขซีล 
ความสมบูรณ์ของซีล และระยะเวลาการขนย้ายจากด่านศุลกากรต้นทางมายังปลายทางตาม
ยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่ง และระยะเวลาการผ่านแดนตามที่กฎหมายก าหนด หากถูกต้อง 
ครบถ้วน จะอนุญาตให้น าตู้สินค้าผ่านออกนอกประเทศได ้

2.2.8 การวิเคราะห์เปรียบเทียบต้นทุนค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าทางรางและทางถนน 
การเปรียบเทียบต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยระหว่างการขนส่งสินค้าทางรถไฟ  

(ทางราง) และการขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุก (ทางถนน) สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบได้ ดังนี ้
1) การขนส่งทางถนน: มีจุดเด่นด้านความยืดหยุ่นสูง สามารถให้บริการแบบ Door-

to-Door และเข้าถึงผู้ส่งสินค้าต้นทางและผู้รับปลายทางได้โดยตรง เหมาะส าหรับสินค้ าที่ต้องการ
ความรวดเร็วหรือมีปริมาณไม่มากในการขนส่งสินค้า แต่ต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยค่อนข้างสูง และมี
ความเสี่ยงจากสภาพการจราจร ความล่าช้าบริเวณจุดผ่านแดน ตลอดจนข้อจ ากัดด้านความปลอดภัย
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับสูง 

2) การขนส่งทางราง: มีจุดเด่นด้านต้นทุนการขนส่งที่ต ่ากว่าทางถนนประมาณ 3-5 
เท่า และสามารถขนส่งสินค้าได้ในปริมาณมากกว่าการขนส่งทางถนน โดยสามารถขนส่งสินค้าได้
ประมาณ 200-500 ตันต่อเที่ยว ขณะที่รถบรรทุกหนึ่งคันสามารถขนส่งได้เพียง 20-40 ตันต่อเที่ยว 

ในการประเมินความคุ ้มค่า (Cost-Benefit Summary) การขนส่งทางถนนและ 
ทางราง สามารถสรุปได้ ดังนี ้
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ตารางที่ 4 แสดงความคุ้มค่าระหว่างการขนส่งทางถนนและทางราง8 
ปัจจัย ทางถนน ทางราง เปรียบเทียบ 

ต้นทุนระยะสั้น ต ่า สูง ทางถนนได้เปรียบ 
ต้นทุนระยะกลาง-ไกล สูง ต ่า ทางรางได้เปรียบ 
ความยืดหยุ่น สูง ต ่า ทางถนนได้เปรียบ 
ปริมาณ ต ่า สูง ทางรางได้เปรียบ 
ความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ต ่า สูง ทางรางได้เปรียบ 

 
เมื่อวิเคราะห์อัตราต้นทุนเฉลี่ยการขนส่งสินค้าโดยค านวณจากน ้าหนักและระยะทาง

ต่อรูปแบบการขนส่ง พบว่า การขนส่งทางถนนมีอัตราต้นทุนค่าขนส่งต่อหน่วยที่ 3.6 บาท/ตัน-
กิโลเมตร แต่อัตราต้นทุนค่าขนส่งต่อหน่วยของการขนส่งทางรางอยู่ที่ 1.9 บาท/ตัน-กิโลเมตร 

ดังนั้น หากวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพและข้อมูลเชิงสถิติของสินค้า  
ผ่านแดนระหว่างด่านศุลกากรหนองคายและท่าเรือแหลมฉบัง พบว่า สินค้าส่วนใหญ่เป็นวัตถุดิบที่มี
ปริมาณการขนส่งต่อเที่ยวจ านวนมากส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าสูง ประกอบกับข้อจ ากัด
ด้านขนาดของรางที่แตกต่างกันของ 3 ประเทศ ท าให้การขนส่งจึงยังคงใช้รถบรรทุกเป็นหลัก แต่หาก
เปลี่ยนการขนส่งมาเป็นระบบขนส่งทางรางจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในระบบโลจิสติกส์ได้อย่างมีนัยส าคัญ 
โดยปรับมาใช้รูปแบบการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Transportation) เพื่อ
รองรับรถบรรทุกสินค้าผ่านแดนที่มาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ข้ามแดนทางด่านพรมแดนหนองคายและเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งเป็นทางรางเพื่อไป
ยังท่าเรือแหลมฉบังและในทางกลับกัน ซึ่งรูปแบบดังกล่าวมีความเหมาะสมและยืดหยุ่น ลดข้อจ ากัด
ของการขนส่งแต่ละรูปแบบและเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์โดยรวม โดยพบว่าอัตราต้นทุน  
ค่าขนส่งต่อหน่วยส าหรับการขนส่งแบบ Multimodal Transportation จะมีต้นทุนเฉลี่ยที่ 2.2 บาท/
ตัน-กิโลเมตร จะสามารถลดต้นทุนการขนส่งได้ประมาณร้อยละ 30-40 เมื่อเทียบกับการใช้รถบรรทุก
เพียงอย่างเดียว อีกทั้งยังช่วยลดความแออัดของการจราจรบริเวณจุดผ่านแดน เพิ่มความปลอดภัย 
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

                                           
8 Krissada Namchimplee, Takuro Inohae and Arjaree Saengsathien, Multimodal transport efficiency in agricultural 
supply chains: a case study of rail-road integration in Thailand’s sugar logistics, [Online], 2026, Available from:  
https://www.researchgate.net/publication/399248555_Multimodal_transport_efficiency_in_agricultural_supply_cha
ins_a_case_study_of_rail-road_integration_in_Thailand's_sugar_logistics. 
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ตารางที่ 5 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยที่ใช้ในการขนส่งสินค้าผ่านแดนจากด่านศุลกากร
หนองคายไปยังท่าเรือแหลมฉบัง 
ปริมาณสินค้า 
ผ่านแดนรวม 
ปีงบ 66-68 

(ตัน) 

ต้นทุนค่าขนส่งสินค้า (ล้านบาท) เปรียบเทียบ
ต้นทุนถนน 
VS Multi 
modal 

ร้อยละ เปรียบเทียบ
ต้นทุนถนน 

VS  
ระบบขนส่ง

ทางราง 

ร้อยละ 

ทางถนน 
(*3.6บาท*
715 กม.) 

ทางราง 
(*1.9บาท*
715 กม.) 

Multi 
modal 

(*2.2บาท*
715 กม.) 

789,448.93 2,032.04 1,072.47 1,241.80 790.24 38.89 959.58 47.22 

 
จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2568 ปริมาณสินค้าผ่านแดน

ที่ผ่านทางด่านศุลกากรหนองคายไปยังท่าเรือแหลมฉบังรวมทั้ งสิ้น 789,448.93 ตัน เป็นการขนส่ง
สินค้าที่บรรจุในตู้คอนเทนเนอร์เพื่อขนส่งลงเรือบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ ซึ่งเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับ
การขนส่งทางรางมากที่สุด หากน าข้อมูลปริมาณสินค้าดังกล่าวมาค านวณเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วย
ส าหรับการขนส่งสินค้าทางถนน ทางรางและการขนส่งต่อเนื ่องหลายรูปแบบ (Multimodal 
Transportation) ที่ค านวณต้นทุนต่อหน่วยตามระยะทางและน ้าหนัก โดยมีระยะทางระหว่างด่าน
ศุลกากรหนองคายถึงท่าเรือแหลมฉบังประมาณ 715 กิโลเมตร จะพบว่า การขนส่งสินค้าผ่านแดน
โดยใช้ระบบขนส่งทางถนน ซึ่งมีอัตราต้นทุนต่อหน่วยที่ 3.6 บาท/ตัน-กิโลเมตร มีต้นทุนการขนส่ง
สินค้าอยู่ที่ประมาณ 2,032.04 ล้านบาท แต่หากใช้รูปแบบการขนส่งในระบบรางที่มีอัตราต้นทุนต่อ
หน่วยที่ 1.9 บาท/ตัน-กิโลเมตร จะมีต้นทุนการขนส่งสินค้าอยู่ที่ประมาณ 1,072.47 ล้านบาท ซึ่งน้อยกว่า
การขนส่งทางถนนประมาณ 959.58 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 47.22 ในขณะที่ใช้ระบบการขนส่งแบบ 
Multimodal Transportation ที่มีการขนส่งทางถนนในช่วงต้น (First mile) และช่วงท้ายของการขนส่ง 
(Last mile) เพื่อน าสินค้าข้ามแดนโดยรถบรรทุก มีอัตราต้นทุนต่อหน่วยที่ 2.2 บาท/ตัน-กิโลเมตร 
จะมีต้นทุนการขนส่งสินค้าประมาณ 1,241.80 ล้านบาท ซึ่งน้อยกว่าการขนส่งทางถนนประมาณ 
790.24 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 38.89 โดยต้นทุนค่าใช้จ่ายมียอดลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งเป็น 
ข้อได้เปรียบในการแข่งขันทางการค้าส าหรับผู้ประกอบการในประเทศ 

2.2.9 การวิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis 
การประเมินศักยภาพการปฏิบัติพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่งสินค้าผ่านแดนที่

สนับสนุนการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบทางด่านศุลกากรหนองคาย 
จุดแข็ง (Strengths) 
- เป็นประตูการค้าส าคัญที่เชื่อมโยงประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และจีน 
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- มีโครงสร้างพื้นฐานรองรับทั้งทางถนนและทางรถไฟ  
- มีระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์รับปฏิบัติพิธีการศุลกากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- เพิ่มความยืดหยุ่นในการเลือกใช้บริการขนส่งสินค้าที่เหมาะสมในแต่ละช่วงของ

เส้นทาง (Road-Rail) 
- มีเส้นทางขนส่งสินค้าทางรางที่เชื่อมต่อกับท่าเรือแหลมฉบังโดยตรง ท าให้เกิด

เส้นทาง Rail-Road-Sea Corridor 
จุดอ่อน (Weaknesses) 
- ระบบข้อมูลสินค้าผ่านแดนยังไม่มีการเช่ือมโยงระหว่างประเทศอย่างสมบูรณ์ 
- ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานยังไม่สมบูรณ์ โดยสถานีรถไฟหนองคายมีพื้นที่

จ ากัด และไม่สามารถขยายพื้นที่ให้รองรับกิจกรรมการขนถ่ายตู้สินค้า การตรวจสอบตู้ สินค้า รวมถึง
ลานพักตู้สินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ระเบียบปฏิบัติพิธีการศุลกากรผ่านแดนยังไม่รองรับรูปแบบการขนส่งในการ
เปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ 

โอกาส (Opportunities) 
- การเติบโตทางการค้าระหว่างจีนกับอาเซียน 
- การพัฒนาเส้นทางรถไฟไทย-ลาว-จีน 
- นโยบายรัฐบาลในการผลกัดันประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
- การจัดการโลจิสติกส์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) ลดค่าใช้จ่าย 

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และตอบสนองต่อสังคม 
อุปสรรค (Threats)  
- การแข่งขันจากเส้นทางขนส่งผ่านประเทศเพื่อนบ้าน 
- ความเสี่ยงในการลักลอบสับเปลี่ยนสินค้าระหว่างการเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ หาก

ไม่มีระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ 
- ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกที่ส่งผลต่อปริมาณการค้าระหว่างประเทศ 
- ระบบงานศุลกากรที่ยังไม่รองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ อาจท าให้เกิด

ความล่าช้าในกระบวนงาน 
 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาแนวทางปฏิบัติพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบผ่าน
ด่านศุลกากรหนองคาย พบว่า การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมในภูมิภาคจากโครงการ Belt 
and Road Initiative (BRI) และการเปิดให้บริการรถไฟจีน-ลาว (China-Laos Railway) เป็นจุดแข็ง
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ที่ท าให้ด่านศุลกากรหนองคายมีบทบาทส าคัญในฐานะประตูการค้าระหว่างประเทศบนเส้นทาง  
โลจิสติกส์จีน-ลาว-ไทย ที่เป็นจุดเชื่อมโยงการขนส่งทางราง ทางถนน และทางทะเลที่เชื่อมต่อพื้นที่
เศรษฐกิจภายในประเทศตลอดจนเส้นทางการค้าไปยังภูมิภาคเอเชียกลาง รัสเซีย และยุโรป  ซึ่งมี
โครงสร้างพื้นฐานทั้งทางถนนและทางราง และมีระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์รองรับการปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากรแล้ว แต่มีจุดอ่อนจากข้อจ ากัดด้านระเบียบพิธีการศุลกากรผ่านแดนที่ยังไม่รองรับการเปลี่ยน
ถ่ายยานพาหนะ ซึ่งแนวปฏิบัติของสวิตเซอร์แลนด์และคาซัคสถานแสดงให้เห็นว่า ความแตกต่างของ
ระบบรางหรือการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งมิใช่อุปสรรคในการผ่านพิธีการศุลกากร ถ้ามีการออกแบบ
พิธีการศุลกากรและโครงสร้างพื้นฐานควบคู่กันอย่างเป็นระบบ โดยมีปัจจัยความส าเร็จจากการใช้
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ชุดเดียวตลอดเส้นทาง การยื่นข้อมูลล่วงหน้า การเชื่อมโยงข้อมูล การคงสภาพ
ซีลศุลกากรระหว่างการเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ การจัดตั้งศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าที่รวมพื้นที่ศุลกากร 
ลานพักตู้ คลังสินค้า และเครื่องเอกซเรย์ ไว้ในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งแนวปฏิบัติดังกล่าวสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่งสินค้าหลายรูปแบบผ่านด่านศุลกากร
หนองคายได้อย่างเหมาะสม 

จากการศึกษา วิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติพิธีการศุลกากรผ่านแดนในปัจจุบัน สรุปได้ดังนี ้
1) ปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบ 

กฎหมายศุลกากรมีบทบัญญัติรองรับการขนส่งสินค้าผ่านแดนแล้ว แต่ระเบียบปฏิบัติ
ศุลกากรมุ่งก ากับการขนส่งรูปแบบเดียวเป็นหลัก จึงยังไม่มีวิธีการที่ชัดเจนในการเปลี่ยนยานพาหนะ
ภายใต้ใบขนสินค้าผ่านแดนฉบับเดียว ซึ่งการเปลี่ยนถ่ายตู้สินค้าหรือยานพาหนะเป็นความเสี่ยงในการ
ควบคุมทางศุลกากรที่อาจมีการลักลอบน าสินค้าเข้ามาในประเทศหรือมีการสับเปลี่ยนสินค้า จึงต้อง
ก าหนดรูปแบบการควบคุมทางศุลกากรที่เหมาะสมควบคู่ด้วย 

2) ปัญหาด้านระบบสารสนเทศ 
กรมศุลกากรมีการน าระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ มาใช้ในการผ่านพิธีการศุลกากรทุก

รูปแบบ แต่ยังไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างประเทศ โดยเฉพาะข้อมูลการเคลื่อนย้ายตู้สินค้าและ
สถานะการขนส่ง ท าให้การติดตามสินค้าตลอดเส้นทางยังต้องอาศัยเอกสารและการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานและผู้ประกอบการ 

3) ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบขนส่งทางรางเชื่อมต่อระหว่างประเทศ แต่พื้นที่ของ

สถานีรถไฟหนองคายมีข้อจ ากัดด้านสถานที่ส าหรับจัดท าลานพักตู้สินค้า พื้น ที่ตรวจสอบสินค้า 
เครื่องเอกซเรย์ และการเชื่อมต่อระบบรางกับระบบถนน ส่งผลให้เกิดความแออัดในช่วงที่มีปริมาณ
สินค้าสูง 
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นอกจากนี้ ในการศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบว่า การขนส่งทางถนนมี
ต้นทุนเฉลี่ยประมาณ 3.6 บาทต่อตัน/กิโลเมตร ขณะที่การขนส่งทางรางมีต้นทุนเฉลี่ยประมาณ 1.9 
บาทต่อตัน/กิโลเมตร และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบมีต้นทุนเฉลี่ยประมาณ 2.2 บาทต่อตัน/
กิโลเมตร ซึ่งสามารถลดต้นทุนได้ประมาณร้อยละ 30-40 เมื่อเทียบกับการใช้รถบรรทุกตลอดเส้นทาง
การขนส่ง 

ผลการศึกษาดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า แนวโน้มการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบันมุ่งสู่ 
การลดต้นทุนโลจิสติกส์ ลดระยะเวลาการขนส่ง และเพิ่มความเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทานระดับ
ภูมิภาค การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบจึงเป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุนการค้าระหว่างประเทศ 
แต่ด้วยข้อจ ากัดของระเบียบปฏิบัติศุลกากรที่ยังไม่รองรับการขนส่งสินค้ าต่อเนื่องหลายรูปแบบ
ส าหรับสินค้าผ่านแดน ส่งผลให้สินค้าผ่านแดนที่ข้ามแดนโดยรถบรรทุกไม่สามารถเปลี่ยนรูปแบบ 
การขนส่งเป็นการขนส่งทางรางได้ ซึ่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านรางและการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การขนส่งจะช่วยส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเปลี่ยนการขนส่งทางถนนมาสู่ทางรางที่มีอัตราการปล่อยมลพิษ
ต่อตัน-กิโลเมตรต ่ากว่า ประกอบกับจังหวัดหนองคายมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางราง อาทิ 
โครงการรถไฟทางคู่ระยะที่ 2 ช่วงขอนแก่น-หนองคาย การพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้านาทา และ
โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว หนองคาย-เวียงจันทน์ แห่งที่ 2 ที่เป็นปัจจัยส าคัญในการ
ผลักดันและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรที่สอดคล้องกับการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ หากไม่มีการพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรที่รองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ นักลงทุน
อาจเลือกใช้เส้นทางขนส่งผ่านประเทศเพื่อนบ้านที่มีความสะดวกและต้นทุนต ่ากว่า ดังนั้น เพื่อให้ 
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวเกิดประโยชน์สูงสุดจึงจ าเป็นต้องพัฒนาพิธีการศุลกากรให้รองรับ
การขนส่งสินค้าภายใต้การควบคุมทางศุลกากรและการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างประเทศ เพื่อให้สินค้า
เคลื่อนย้ายได้อย่างต่อเนื่อง 

ดังนั้น การพัฒนาพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบผ่านด่านศุลกากร
หนองคาย แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐานอาจยังไม่ตอบ
โจทย์ถ้าไม่มีระบบพิธีการศุลกากรรองรับรูปแบบการขนส่งสินค้า กรมศุลกากรจึงต้องมีการปรับปรุง
ระเบียบปฏิบัติพร้อมทั้งระบบงานพิธีการศุลกากรผ่านแดนให้มีความยืดหยุ่นรองรับการเปลี่ยนถ่าย
ยานพาหนะภายใต้การขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยมาตรการควบคุม
ทางศุลกากรที่เหมาะสม และเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานศุลกากรของประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการติดตามและควบคุมสินค้าผ่านแดน รวมถึงประสานงานกับการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยในการเตรียมพื ้นที ่รองรับการเปลี ่ยนถ่ายยานพาหนะทางรถบรรทุกและทางรถไฟ รวมถึง 
การติดตั้งเครื่องเอกซเรย์ที่ทันสมัย ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของ 
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อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS Logistics Hub) และเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยในฐานะ
ศูนย์กลางการคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาคอาเซียนได้อย่างยั่งยืน 

 



 
 

ข้อเสนอ 
 
 
จากผลการศึกษาพบว่า การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ด้านโลจิสติกส์ของภูมิภาคภายหลัง  

การเปิดให้บริการรถไฟจีน-ลาว (China-Laos Railway) ประกอบกับการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ทางรางของประเทศไทยได้สร้างโอกาสส าคัญในการยกระดับประเทศไทยสู ่การเป็นศูนย์กลาง 
การเชื่อมโยงการขนส่งและการค้าของภูมิภาค โดยเฉพาะจังหวัดหนองคายซึ่งมีศักยภาพในการเป็น  
จุดเชื่อมต่อการขนส่งสินค้าระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และประเทศไทย ไปยังท่าเรือแหลมฉบังและตลาดโลก อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า  
แม้ประเทศไทยจะมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ในระดับหนึ่ง 
แต่ระเบียบปฏิบัติพิธีการศุลกากร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และกลไกการบูรณาการร่วมของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่รองรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่างสมบูรณ์  โดยเฉพาะ
เมื่อมีการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งระหว่างทางถนนและทางราง ในขณะเดียวกันการขนส่งสินค้า
ต่อเนื่องหลายรูปแบบที่มีการเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะย่อมท าให้เกิดความเสี่ยงด้านความมั่นคงและ
ปลอดภัยของห่วงโซ่อุปทานเพิ่มขึ้น ทั้งความเสี่ยงจากการสับเปลี่ยนตู้สินค้า การลักลอบเปิดตู้สินค้า
ระหว่างทาง ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประเทศคู่ค้า ดังนั้น การพัฒนาพิธีการศุลกากร  
จึงต้องสร้างสมดุลระหว่างการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) และการรักษา
ความมั่นคงและปลอดภัย (Safety and Security) ของห่วงโซ่อุปทาน ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ จึงมีข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย
สู่การปฏิบัติ ดังนี ้

 
3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

3.1.1 ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับหน่วยงาน 
3.1.1.1 แก้ไขปรับปรุงระเบียบพิธีการศุลกากรผ่านแดนว่าด้วยการขนส่งสินค้า

ต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
เห็นควรก าหนดนโยบายให้การพัฒนาพิธีการศุลกากรผ่านแดนส าหรับ 

การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบเป็นนโยบายระดับองค์กร ที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข ปรับปรุงประกาศ 
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ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องให้รองรับการขนส่งสินค้าที่มีการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

ปัญหาส าคัญในปัจจุบัน คือ ระเบียบปฏิบัติพิธีการศุลกากรยังไม่ได้ออกแบบ
ให้รองรับการขนส่งสินค้าผ่านแดนที ่มีการเปลี ่ยนรูปแบบการขนส่ง ซึ ่งต้องค านึงถึงการควบคุ ม 
การเปลี่ยนถ่าย การเชื่อมโยงข้อมูลตู้สินค้าและยานพาหนะ ตลอดจนข้อมูลที่จ าเป็นในแต่ละช่วงของ
การขนส่งให้มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันภายใต้ใบขนสินค้าผ่านแดนฉบับเดียวตลอด
เส้นทางการขนส่ง และเพื่อให้การปรับปรุงระเบียบดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เห็นคว ร
ก าหนดพื้นที่ทดลองเสมือนจริง (Sandbox) ณ ด่านศุลกากรหนองคาย ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมโยง
การเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งระหว่างทางราง ทางถนน และเชื่อมต่อไปยังทางทะเล เพื่อจัดท าโครงการ
น าร่อง (Pilot Project) ในการทดสอบขั้นตอนปฏิบัติ มาตรการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมทาง
ศุลกากรที่เหมาะสม โดยน าผลจากการทดลองมาปรับปรุงหลักเกณฑ์และขยายผลไปยังด่านศุลกากร
อื่นที่มีศักยภาพต่อไป แนวทางดังกล่าวจะช่วยแก้ไขข้อจ ากัดและความไม่ชัดเจนของระเบียบที่มีใน
ปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.1.1.2 พัฒนาระบบศุลกากรดิจิทัลและยกระดับการเชื่อมโยงข้อมูลผ่าน National 
Single Window 

เห็นควรยกระดับระบบศุลกากรดิจิทัลให้สามารถรองรับการเชื่อมโยงข้อมูล
การขนส่งสินค้าผ่านระบบ National Single Window (NSW) และพัฒนาต่อยอดไปสู่การเชื่อมโยง
ข้อมูลข้ามพรมแดน โดยขยายผลจากกรอบความร่วมมือ ASEAN Single Window (ASW) มาพัฒนา
ต่อยอดชุดข้อมูลการขนส่งสินค้าผ่านแดนและการขนส่งต่อเนื ่องหลายรูปแบบ (Multimodal 
Transport Data Set) ให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ าเป็นต่อการขนส่งและพิธีการศุลกากรได้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดเส้นทาง ตั้งแต่ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน จนถึงประเทศปลายทาง  

ปัญหาส าคัญในปัจจุบัน คือ แม้ประเทศไทยจะมีระบบ NSW เชื ่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในประเทศแล้ว แต่การขนส่งสินค้าผ่านแดนระหว่างประเทศ ยังมี
ข้อจ ากัดในการเชื่อมโยงข้อมูลข้ามแดน เนื่องจาก แต่ละประเทศมีระบบข้อมูลของตนเอง ส่งผลให้
ผู้ประกอบการต้องจัดท าและส่งข้อมูลซ ้าหลายครั้ง เป็นภาระด้านเอกสาร เกิดความผิดพลาดของ
ข้อมูล ดังนั้น การพัฒนา NSW จึงไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงการเชื่อมโยงข้อมูลภายในประเทศ แต่ควร
พัฒนาไปสู ่ Cross-border Data Exchange โดยขับเคลื่อนร่วมกับกรอบ ASW ที ่น าไปสู ่ Cross-
border Single Window ที่ผู้ประกอบการยื่นข้อมูลเพียงครั้งเดียว และใช้ข้อมูลนั้นตลอดเส้นทาง 
การขนส่ง การด าเนินการดังกล่าวจะช่วยลดการจัดท าข้อมูลซ ้า ลดความผิดพลาดจากการบันทึก
ข้อมูลหลายครั้ง ลดต้นทุน และลดระยะเวลาในการด าเนินพิธีการศุลกากร นอกจากนี้ การเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างประเทศยังมีความส าคัญต่อการบริหารความเสี่ยงและการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
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กล่าวคือ ข้อมูลสินค้าที่ได้รับล่วงหน้าสามารถน ามาใช้ประเมินความเสี่ยงก่อนสินค้ามาถึง ท าให้
สามารถคัดกรองสินค้าและก าหนดระดับการตรวจสอบได้อย่างเหมาะสม จึงมีความส าคัญทั้งในมิติ
ของการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมทางศุลกากร 

3.1.1.3 ยกระดับมาตรการด้านความมั่นคงและปลอดภัย (Safety and Security) 
ตลอดห่วงโซ่การขนส่ง 

เห็นควรยกระดับมาตรการควบคุมทางศุลกากรที่สอดคล้องกับการขนส่ง
สินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบ เนื่องจาก เมื่อสินค้ามีการเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะอาจน าไปสู่ความเสี่ยง
จากการลักลอบเปิดตู้สินค้า การสับเปลี่ยนสินค้า ดังนั้น การอ านวยความสะดวกทางการค้าจึงต้อง
ด าเนินการควบคู่กับมาตรการรักษาความมั่นคงและปลอดภัย โดยการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ใน
การควบคุมและติดตาม เช่น ระบบตรวจสอบสินค้าโดยไม่เปิดตรวจ (Non-Intrusive Inspection: 
NII) ระบบติดตามตู ้ส ินค ้าอ ิ เล ็กทรอนิกส ์ ( Electronic Cargo Tracking System) และกุญแจ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Seal) รวมทั้งระบบติดตามสถานะตู้สินค้าแบบ Real-time เพื่อให้ตรวจสอบ 
ความผิดปกติของเส้นทางหรือสถานะของตู้สินค้าได้ทันที มาตรการดังกล่าวจะช่วยลดความจ าเป็นใน
การเปิดตรวจสินค้าและเพิ ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบและติดตาม ควบคุมสินค้าได้อย่าง
เหมาะสม ปลอดภัยตลอดเส้นทาง สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ประกอบการและนักลงทุนในการขนส่ง
สินค้าผ่านประเทศไทย 

3.1.1.4 เตรียมความพร้อมด้านงบประมาณในการพัฒนาระบบศุลกากรดิจิทัล 
รองรับการเช่ือมโยงข้อมูลผ่าน National Single Window และการจัดหาเครื่องมือทางศุลกากร 

เห็นควรจัดท าแผนงานเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณและกรอบ 
การลงทุนที่สอดคล้องกับการเชื่อมโยงข้อมูลข้ามพรมแดนในการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างประเทศผ่าน National Single Window รวมถึงการยกระดับผ่านกลไก ASEAN Single 
Window และความพร้อมด้านงบประมาณในการจัดหาเครื ่องมือทางศุลกากรที ่ทันสมัย อาทิ 
เครื่องเอกซเรย์ตู้สินค้าแบบขับผ่าน กุญแจอิเล็กทรอนิกส์ ระบบติดตามสถานะตู้สินค้า พร้อมทั้ง
งบประมาณในการบ ารุงรักษา การปรับปรุงระบบ และการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดยบูรณาการ
แผนงบประมาณเข้ากับแผนการลงทุนของหน่วยงานตั้งแต่ระยะเริ่มต้น เพื่อให้การจัดหาเครื่องมือและ
ระบบสารสนเทศมีความพร้อมใช้งาน สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งจะช่วยป้องกัน
ปัญหาจากกรณีที่มีโครงสร้างพื้นฐาน แต่เครื่องมือทางศุลกากรและระบบพิธีการศุลกากรยังไม่รองรับ
การปฏิบัติงาน 

3.1.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับคณะรัฐมนตรีและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เห็นควรผลักดันความร่วมมือด้านศุลกากรและโลจิสติกส์ในการขนส่งสินค้าต่อเนื่อง

หลายรูปแบบผ่านกลไกร่วมของคณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง และกระทรวงการต่างประเทศ 



31 

เพื่อให้เกิดการเจรจาและความร่วมมือในระดับรัฐบาลอย่างเป็นระบบ เนื่องจากการขนส่งสินค้า
ต่อเนื่องหลายรูปแบบตามเส้นทาง China-Laos-Thailand Railway Corridor ไม่สามารถด าเนินการ
ได้โดยประเทศไทยเพียงประเทศเดียว ต้องอาศัยการเช่ือมโยงข้อมูลและการยอมรับข้อมูลร่วมกัน และ
เห็นควรผลักดันการพัฒนาระบบ Cross-border Data Exchange ไปสู ่  Cross-border Single 
Window โดยต่อยอด จาก National Single Window (NSW) ของแต่ละประเทศ และยกระดับผ่าน
กลไก ASEAN Single Window (ASW) เพื่อขยายกรอบความร่วมมือจากระดับอาเซียนไปสู่ประเทศ
หุ้นส่วนนอกภูมิภาค เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อให้ผู้ประกอบการส่งข้อมูลเข้าระบบเพียงครั้งเดียว 
(Single Submission) และใช ้ข ้อม ูลช ุดเด ียวตลอดเส ้นทางการขนส่ง ( Single Transit Data) 
นอกจากนี้ ควรผลักดันการแลกเปลี่ยนข้อมูลภาพเอกซเรย์ล่วงหน้าข้ามพรมแดน (Cross-Border 
Data Sharing) เพื่อให้ทุกประเทศใช้ข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกันในการประเมินความเสี่ยงก่อนสินค้ามาถึง   
ซึ่งจะช่วยลดการตรวจสอบหรือการเอกซเรย์ที่ซ ้าซ้อน การผลักดันความร่วมมือดังกล่าวจึงมิได้มี
เป้าหมายเฉพาะการอ านวยความสะดวกทางการค้า แต่ยังเป็นการสร้างระบบความมั ่ นคงและ
ปลอดภัยของห่วงโซ่อุปทานร่วมกันระหว่างประเทศ และช่วยแก้ไขปัญหาปัจจุบันที่ข้อมูลการขนส่ง
เป็นข้อมูลเฉพาะของแต่ละประเทศ ซึ่งจะช่วยลดภาระในการส่งข้อมูลซ ้า ลดระยะเวลา และต้นทุน
ด้านโลจิสติกส์ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง ขณะเดียวกันยังช่วยสร้างความเชื่ อมั่นแก่
ประเทศคู่ค้าและนักลงทุน 

3.1.3 ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับชาติ 
เห็นควรก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการยกระดับประเทศไทยจากประเทศ

ทางผ่านของสินค้า (Transit Country) ไปสู่ศูนย์กลางการให้บริการด้านโลจิสติกส์และการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าของภูมิภาค (Regional Logistics Service Hub) โดยใช้ประโยชน์จากความ
ได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ โครงสร้างพื้นฐานทางราง และการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวจ าเป็นต้องด าเนินการมากกว่าการเพิ่มขีดความสามารถของโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคม แต่ต้องมีการพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรดิจิทัล และศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าที่ได้มาตรฐาน  
ให้สามารถท างานเชื่อมโยงกันอย่างไร้รอยต่อ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มจากการเป็น
ประเทศทางผ่าน ทั้งในด้านการให้บริการโลจิสติกส์ การเปลี่ยนถ่ายสินค้า การบริหารจัดการข้อมูล 
และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการค้าระหว่างประเทศ 

นอกจากนี้ เห็นควรก าหนดให้การพัฒนาระบบการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูป
แบบอย่างไร้รอยต่อเป็นวาระส าคัญของประเทศ โดยมีกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการคลัง กรมศุลกากร กระทรวงคมนาคม การรถไฟแห่งประเทศไทย 
กรมการขนส่งทางราง ส  าน ักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและส ังคมแห่งชาต ิ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และภาคเอกชน เพื่อร่วมก าหนดทิศทาง นโยบาย แผนงาน และ
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มาตรการที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากปัญหาและข้อจ ากัดของการขนส่งสินค้า
ต่อเนื่องหลายรูปแบบในปัจจุบันมิได้เกิดจากกระบวนการทางศุลกากรเพียงด้านเดียว แต่เกี่ยวข้องกับ
การเชื่อมโยงของโครงสร้างพื้นฐาน ระบบงาน ขั้นตอนการปฏิบัติ และภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 
ดังนั้น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานควรด าเนินการควบคู่กับการพัฒนาพิธีการศุลกากร มาตรการด้าน
ความมั ่นคงและปลอดภัย และการส่งเสริมโลจิสติกส์สีเขียว (Green Logistics) และเศรษฐกิจ
คาร์บอนต ่า (Low-Carbon Economy) ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยบทบาทของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมร่วมก าหนดมาตรฐานการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon Footprint) มาตรการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเปลี ่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่ง และแนวทางการจัดการ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการประเมินผลกระทบจากกิจกรรมการขนส่งสินค้าบริเวณด่านศุลกากรและศูนย์
เปลี่ยนถ่ายสินค้า ที่ต้องบูรณาการร่วมกันตั้งแต่การวางแผนโครงการ การออกแบบพื้นที่ การก าหนด
จุดตรวจสอบสินค้า การวางระบบขนย้ายตู ้สินค้า การติดตั ้งเครื ่องมือทางศุลกากร ตลอดจน 
การออกแบบการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน
สามารถรองรับการปฏิบัติพิธีการศุลกากรและการขนส่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหา 
ความซ ้าซ้อนของการด าเนินงาน และความล่าช้าในการผ่านแดน อันเป็นอุปสรรคส าคัญของการขนส่ง
สินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบในปัจจุบัน 

 
3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

เพื่อให้ข้อเสนอเชิงนโยบายข้างต้นสามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
เห็นควรก าหนดแผนด าเนินงานเป็น 3 ระยะ ดังนี ้

3.2.1 ระยะสั้น (1-2 ปี) 
ในระยะสั้น ควรมุ่งเน้นการวางกฎ ระเบียบ และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่จ าเป็น

ส าหรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยกรมศุลกากรควรเร่งจัดท าประกาศกรมศุลกากรและ
ระเบียบปฏิบัติพิธีการศุลกากรผ่านแดนให้รองรับการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งระหว่างทางรางและ
ทางถนนได้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: 
SOP) และจัดตั้งคณะท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการขนส่งทางราง การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ และภาคเอกชน เพื่อร่วมกันทดสอบและปรับปรุงกระบวนการ
ให้เหมาะสม และในระยะเดียวกันควรด าเนินโครงการน าร่อง (Pilot Project) ณ ด่านศุลกากร
หนองคาย ส าหรับการขนส่งสินค้าผ่านแดนในรูปแบบ Rail-Road Multimodal Transportation ที่
เชื่อมต่อไปยังท่าเรือแหลมฉบัง เพื่อทดสอบกฎ ระเบียบ ขั้นตอนปฏิบัติ ระบบศุลกากร และมาตรการ
บริหารความเสี่ยงภายใต้การควบคุมทางศุลกากรตลอดเส้นทาง โดยน าผลจากโครงการน าร่องมาใช้
เป็นข้อมูลส าหรับปรับปรุงระเบียบและพัฒนามาตรฐานก่อนขยายผลไปยังพื้นที่อื่น 
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นอกจากนี้ กรมศุลกากรควรพัฒนาระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ให้รองรับสินค้าผ่าน
แดน การติดตามสถานะสินค้า การแลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานผ่าน National Single 
Window รวมทั้งจัดหาเครื่องมือที่ทันสมัยรองรับมาตรการด้านความมั่นคงและปลอดภัย เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการควบคุมทางศุลกากร โดยจัดท าแผนงานเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณ รายการ
ลงทุน เครื่องมือทางศุลกากร รวมถึงการปรับปรุงระบบงานและการพัฒนาบุคลากรควบคู่กัน 

3.2.2 ระยะกลาง (3-5 ปี) 
ในระยะกลางควรมุ่งเน้นการบูรณาการระบบงานและการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง

ประเทศ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศในการผลักดันการเจรจาระหว่างประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่ อต่อยอดระบบ National 
Single Window ของแต่ละประเทศ เข้ากับระบบ ASEAN Single Window (ASW) ให้ใช้ข้อมูล 
ชุดเดียวตลอดเส้นทางการขนส่ง การยอมรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ล่วงหน้า การแลกเปลี่ยนภาพ
เอกซเรย์ล่วงหน้า และการบริหารความเสี่ยงร่วมกัน โดยมีกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักในการ
ก าหนดประเด็นด้านเทคนิคและความต้องการในการเชื่อมโยงข้อมูล รวมถึงรูปแบบข้อมูลที่จ าเป็นต่อ
การด าเนินพิธีการศุลกากร การติดตามสถานะสินค้า และการบริหารความเสี ่ยงร่วมกันระหว่าง
ประเทศ โดยเสนอผ่านกระทรวงการคลังและกลไกคณะรัฐมนตรีเพื่อผลักดันในระดับนโยบาย และ
ประสานกระทรวงการต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกลไกความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและการเจรจา
ระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการใช้ประเทศไทยเป็นเส้นทางหลักในการเชื่อมโยงการค้าของภูมิภาค 
โดยกรมศุลกากรจัดเตรียมกรอบงบประมาณส าหรับการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และระบบงาน
ศุลกากรที่รองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศดังกล่าว 

3.2.3 ระยะยาว (5-10 ปี) 
ในระยะยาว เห็นควรให้รัฐบาลก าหนดการพัฒนาระบบการขนส่งสินค้าต่อเนื่อง

หลายรูปแบบเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็น
โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โดยมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้าของภูมิภาค (Regional Logistics 
Service Hub) โดยบูรณาการการด าเนินงานของกระทรวงการคลังและกระทรวงคมนาคม รวมถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการศึกษารูปแบบศูนย์โลจิสติกส์ชายแดนที่เหมาะสมกับการขนส่งสินค้า
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยจัดท าแผนปฏิบัติการว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า ในการ
พัฒนาพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบที่สอดรับกับการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและศูนย์โลจิสติกส์ชายแดนภายใต้แนวคิดโลจิสติกส์สีเขียวและเศรษฐกิจคาร์บอนต ่าควบคู่กับ
มาตรการด้านความมั่นคงและปลอดภัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันท าให้สินค้าผ่านประเทศได้อย่าง 
ไร้รอยต่อ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีบทบาทในการก าหนดกรอบและตัวชี้วัด
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ด้านโลจิสติกส์สีเขียวและเศรษฐกิจคาร์บอนต ่า ตลอดจนสนับสนุนการประเมินและติดตามผลด้าน
สิ่งแวดล้อมของโครงการเพื่อให้การพัฒนาศูนย์โลจิสติกส์ชายแดนและระบบขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยกระทรวงการคลัง 
กระทรวงคมนาคม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมพิจารณาก าหนดกรอบ
งบประมาณในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับศูนย์โลจิสติกส์ชายแดนที่มีความพร้อมด้าน  
การบริหารจัดการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบ เครื่องมือทางศุลกากรที่ทันสมัย มาตรการ
ประหยัดพลังงานและการลดคาร์บอน รวมถึงการพัฒนาระบบดิจิทัลที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลย ี

กล่าวโดยสรุป การพัฒนาพิธีการศุลกากรส าหรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบจึง
มิใช่เพียงการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานของกรมศุลกากรเท่านั ้น หากแต่เป็นวาระเชิง
ยุทธศาสตร์ของประเทศที ่ต้องอาศัยการบูรณาการด้านกฎหมาย นโยบาย โครงสร้างพื ้นฐาน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และความร่วมมือระหว่างประเทศควบคู่กันไป การด าเนินการจึงจ าเป็นต้อง
อาศัยการบูรณาการในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับหน่วยงาน ระดับรัฐบาลและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ไปจนถึงระดับนโยบายแห่งชาติ ข้อเสนอในรายงานฉบับนี้จึงมุ่งเน้นการปรับปรุงกฎ ระเบียบให้รองรับ
การขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบ การบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน การเชื่อมโยง
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับประเทศเพื่อนบ้านผ่านระบบ National Single Window โดยต่อยอดจาก
ฐานความร่วมมือ ASEAN Single Window ตลอดจนการยกระดับมาตรการด้านความมั่นคงและ
ปลอดภัย (Safety and Security) ของห่วงโซ่อุปทาน ควบคู่กับการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่
ส่งเสริมโลจิสติกส์สีเขียว และเศรษฐกิจคาร์บอนต ่า หากสามารถผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าว
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง จะช่วยให้ประเทศไทยใช้ประโยชน์จากการลงทุนด้า นโครงสร้าง
พื้นฐานได้อย่างเต็มศักยภาพ ยกระดับจังหวัดหนองคายให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าต่อเนื่อง
หลายรูปแบบบนระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาว-ไทย เพิ่มความเชื่อมั่นในการขนส่งสินค้าผ่านประเทศไทย 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศพร้อมทั้งเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยใน
ฐานะศูนย์กลางโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้าของภูมิภาคอย่างยั่งยืน 
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