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รายงานฉบับนี ้เสนอแนวทางเชิงนโยบายในการพัฒนาการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยที่ราชพัสดุเป็นทรัพย์สินของรัฐที่มีศักยภาพในการ
สร้างมูลค่าและคุณค่า รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ปัจจุบัน
ประเทศไทยมีที่ราชพัสดุประมาณ 12.98 ล้านไร่ มีพื้นที่จัดหาประโยชน์ประมาณ 1.13 ล้านไร่ และ
พื ้นที ่ที ่ส ่วนราชการส่งคืนหรือถูกเรียกคืนประมาณ 1.27 ล้านไร่ ซึ ่งสามารถน ามาพิจารณา 
ความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ได้อย่างไรก็ตาม พื้นที่แต่ละแห่งมีศักยภาพ ความพร้อม และ
ข้อจ ากัดแตกต่างกัน จึงจ าเป็นต้องมีระบบบริหารจัดการที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

จากการศึกษาภายใต้แนวคิดการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ (Public Asset Management) 
ใน 6 องค์ประกอบ ได้แก่ กฎหมายและระเบียบ การบริหารจัดการพื้นที่ กระบวนการด าเนินงาน  
การบริหารจัดการข้อมูล การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการก ากับดูแลผู ้ลงทุน พบว่า 
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุเกิดจากความเชื ่อมโยงของ
องค์ประกอบทั้ง 6 ด้านจึงจ าเป็นต้องพัฒนาแต่ละด้านอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงกัน โดยยังคง
รักษาหลักธรรมาภิบาลความโปร่งใส และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

ดังนั้น จึงเสนอให้เริ่มจากการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูล ประเมินศักยภาพพื้นที่ในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม และจ าแนกระดับความพร้อม เพื่อจัดล าดับความส าคัญ 
และก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสม ควบคู่กับการทบทวนกระบวนการท างานตั้งแต่ต้นจนจบ 
การพัฒนาระบบติดตามสถานะโครงการ และการใช้ข้อมูลระยะเวลาด าเนินงานจริงเพื่อก าหนดกรอบ
ระยะเวลามาตรฐาน โดยไม่ลดทอนกลไกการตรวจสอบ รวมทั้งพัฒนามาตรฐานและฐานข้อมูล 
เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และยกระดับการก ากับดูแลผู้ลงทุนตามระดับความเสี่ยง ส่วน
การทบทวนกฎหมายและระเบียบควรด าเนินการเมื ่อมีข้อมูลเชิงประจักษ์เพียงพอ เพื่อจ าแนก
ข้อจ ากัดที่บริหารจัดการได้ภายใต้กรอบกฎหมายเดิมออกจากข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างที่จ าเป็นต้อง
ทบทวน 

แนวทางดังกล่าวจะช่วยให้การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเป็นระบบ 
บนฐานข้อมูลและศักยภาพของพื้นที่ เพิ่มความชัดเจนและความสามารถในการคาดการณ์ระยะเวลา 
ของกระบวนการ สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่จัดหาประโยชน์ การเพิ่มมูลค่าและคุณค่าทรัพย์สินของ
แผ่นดิน และการใช้ทรัพย์สินของรัฐเพื่อสนับสนุนการลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ  



จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยได้รับความกรุณาและ 

การสนับสนุนอย่างดีจากบุคคลและหน่วยงานหลายฝ่าย ขอกราบขอบพระคุณเอกอัครราชทูต 
เจษฎา กตเวทิน เอกอัครราชทูต ดร.จิตริยา ปิ่นทอง และรองศาสตราจารย์ ดร.กฤตินี ณัฏฐวุฒิสิทธิ์  
ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ตลอดจนชี้แนะ
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขรายงานให้มีความชัดเจน ครบถ้วน และสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอขอบคุณ อธิบดีกรมธนารักษ์ ผู ้บริหาร และเจ้าหน้ าที ่ที ่เกี ่ยวข้องทุกท่าน ที ่ได้ให้  
การสนับสนุนข้อมูล เอกสาร ตลอดจนองค์ความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญในการศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย  
ในรายงานฉบับนี ้

ขอขอบคุณ สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ ที่ได้ให้
โอกาสในการศึกษาและจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ รวมทั้งคณาจารย์ วิทยากร และ
เจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ ให้ค าแนะน า และอ านวยความสะดวกตลอดระยะเวลา
การศึกษา ตลอดจนเพื่อนผู้เข้าร่วมหลักสูตรทุกท่านที่ได้ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และ
มุมมองอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

ท้ายที ่ส ุด ผู ้จ ัดท าขอขอบคุณครอบครัวที ่ให้การสนับสนุนและเป็นก าลังใจส าคัญ 
ตลอดระยะเวลาการศึกษาและการจัดท ารายงานจนส าเร็จลุล่วงด้วยดี ทั้งนี้ คุณค่าและประโยชน์  
อันพึงมีจากรายงานฉบับนี้ ผู้จัดท าขอมอบแก่ผู้มีส่วนสนับสนุนทุกท่าน และหากมีข้อบกพร่องหรือ
ข้อผิดพลาดประการใด ผู้จัดท าขอน้อมรับไว้และจะน าไปพัฒนาและปรับปรุงต่อไป 
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1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ภายใต้บริบทของเศรษฐกิจโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างจากความขัดแย้งทาง 
ภูมิรัฐศาสตร์ การปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานโลก การเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว และการพัฒนา
เทคโนโลยีขั ้นสูงส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ต้องเร่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและ 
สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การแข่งขันในปัจจุบันมิได้พิจารณาเพียงสิทธิประโ ยชน์ 
ทางภาษีหรือมาตรการจูงใจด้านการลงทุนเท่านั้น แต่ยังให้ความส าคัญกับความพร้อมของระบบนิเวศ
ทางเศรษฐกิจ ซึ ่งประกอบด้วยกฎหมายและกฎระเบียบ โครงสร้างพื ้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ 
เทคโนโลยี บุคลากร และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐที่มีประสิทธิภาพ อันเป็นปัจจัยส าคัญ  
ที ่เอื ้อต่อการลงทุน การผลิต การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน และการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างยั่งยืน 

ภายใต้บริบทดังกล่าว การบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ โดยเฉพาะทรัพย์สินของรัฐ  
ที่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบนิเวศทางเศรษฐกิจ  
ที ่เอื ้อต่อการพัฒนาประเทศ และเป็นกลไกส าคัญในการเพิ ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร  
ของประเทศให้เกิดความคุ ้มค่า รองรับการเปลี ่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจโลก เสริมสร้าง  
ขีดความสามารถในการแข่งข ันของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั ่งย ืน 
ส าหรับประเทศไทย การพัฒนาเศรษฐกิจตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มุ่งให้ภาครัฐบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศอย่างคุ้มค่า โปร่งใส และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะ "ที่ ราชพัสดุ" ซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่มีศักยภาพ 
ในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในหลายมิติ ทั้งการพัฒนาเมือง โครงสร้างพื้นฐาน พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยว และการใช้ประโยชน์เพื่อสาธารณะ หากได้รับการบริหาร
จัดการและใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ ที่ราชพัสดุจะสามารถสร้างทั้งมูลค่าทางเศรษฐกิจและ
คุณค่าต่อสังคม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพย์สินของรัฐ ควบคู่กับการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างยั่งยืน 
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ประเทศไทยมีที่ราชพัสดุประมาณ 12.98 ล้านไร่ คิดเป็นประมาณร้อยละ 4 ของพื้นที่
ประเทศ โดยอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของกรมธนารักษ์ประมาณ 10.96 ล้านไร่ ซึ่งกระจายอยู่ใน
พื้นที่ที่มีศักยภาพและมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วประเทศ ปัจจุบันที่ราชพัสดุดังกล่าว  
ถูกใช้เพื่อประโยชน์ในราชการประมาณ 9.83 ล้านไร่ และน ามาจัดหาประโยชน์เพื่ อกิจกรรมด้าน
เศรษฐกิจและสังคมประมาณ 1.13 ล้านไร่1 (ดังแสดงในภาพที่ 1) ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า  
ที่ราชพัสดุเป็นทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐที่มีศักยภาพสูงในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ดังนั้น การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุให้เกิ ดประสิทธิภาพสูงสุด  
จึงเป็นประเด็นส าคัญที่ภาครัฐต้องให้ความส าคัญ เพื่อให้ทรัพย์สินของแผ่นดินสามารถตอบสนองต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างยั่งยืน 

 
ภาพที่ 1 ทีร่าชพัสดุและการบริหารจัดการ 

 

                                           
1 กรมธนารักษ,์ ข้อมูลการบริหารจัดการที่ราชพัสด,ุ กองเทคโนโลยีการส ารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ, ข้อมูล ณ วนัที่ 30 มิถุนายน 2569 
(ข้อมูลภายในกรมธนารักษ์ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้). 



3 

เมื่อพิจารณาพื้นที่ที่น ามาจัดหาประโยชน์ประมาณ 1.13 ล้านไร่ แม้พื้นที่ดังกล่าวจะอยู่
ภายใต้การจัดหาประโยชน์แล้ว แต่มิได้หมายความว่าพื้นที่ทุกแห่งได้รับการใช้ประโยชน์อย่างเต็ม
ศักยภาพ เนื ่องจากพื ้นที ่แต่ละแห่งมีลักษณะทางกายภาพ ท าเลที ่ตั ้ง ความพร้อมของระบบ
สาธารณูปโภค ข้อจ ากัดทางกฎหมาย และบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน จึงอาจมีทั้ง
พื ้นที ่ที ่ได้รับการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมแล้ว และพื้นที ่ที ่ยังสามารถยกระดับรูปแบบหรือ
ประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ได้ ขณะเดียวกัน ภายในพื้นที่ที่ใช้ใน
ราชการยังมีพื้นที่บางส่วนที่ส่วนราชการไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์และส่งคืนหรือถูกเรียกคืน 
ซึ่งเป็นพื้นที่ที่สามารถน ากลับมาพิจารณาความเหมาะสมในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ใหม่ได้ 
ทั้งนี้ พื้นที่ดังกล่าวมิได้มีความพร้อมหรือเหมาะสมต่อการน ามาจัดหาประโยชน์ทั้งหมด จึงจ าเป็นต้อง
มีการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูล ประเมินศักยภาพ และจ าแนกระดับความพร้อมของพื้นที่อย่าง
เป็นระบบก่อนก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสม 

การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุเพื ่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
จึงมิได้จ ากัดอยู่เพียงการเพิ่มจ านวนพื้นที่ที่น ามาจัดหาประโยชน์หรือการเพิ่มรายได้ของรัฐเท่านั้น 
แต่จ าเป็นต้องพิจารณาการบริหารทรัพย์สินของรัฐในภาพรวมอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การบริหาร  
จัดการพื้นที่ กระบวนการด าเนินงาน การใช้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ การประสานความร่วมมือ  
ระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนการก ากับดูแลการใช้ประโยชน์ โดยค านึงถึงประสิทธิภาพและความคุ้มค่า 
ควบคู่กับความโปร่งใส ธรรมาภิบาล และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ เพื่อให้สามารถน าศักยภาพ 
ของที่ราชพัสดุมาใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

ด้วยเหตุนี้ การศึกษาครั้งนี้จึงประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ (Public Asset 
Management: PAM) เป็นกรอบหลักในการศึกษา เพื่อพิจารณาการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุอย่างเป็นระบบ และใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ศักยภาพ ข้อจ ากัด และปัจจัย  
ที่เกี่ยวข้องกับการน าที่ราชพัสดุมาใช้ประโยชน์ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่  
การสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายที่เหมาะสมและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ 
ที่ราชพัสดุต่อไป โดยรายละเอียดของกรอบแนวคิดและการประยุกต์ใช้ในการศึกษาจะกล่าวถึงในบทที่ 2 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลังที่มีหน้าที่รับผิดชอบการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุของประเทศ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. 25622 ซึ ่งก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู ้ถือกรรมสิทธิ ์ในที ่ราชพัสดุ และมอบหมาย 

                                           
2 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 28 ก, 9 มีนาคม 2562. 
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ให้กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศ ภารกิจดังกล่าวสะท้อนบทบาทของกรมธนารักษ์ในการบริหารทรัพย์สินของรัฐ  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการคุ้มครองผลประโยชน์
ของรัฐอย่างสมดุล 

การศึกษาครั้งนี้มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของกรมธนารักษ์ คือ "เพิ่มมูลค่าและคุณค่า
ทรัพย์สินของแผ่นดิน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เดินหน้าประเทศไทย  
สู่ความยั่งยืน" โดยมุ่งศึกษาการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ ราชพัสดุในฐานะทรัพยากร 
เชิงยุทธศาสตร์ของรัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพย์สินของแผ่นดินและสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทของกรมธนารักษ์ในการบริหารทรัพย์สินของรัฐ  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 

นอกจากนี้ หัวข้อศึกษายังสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ Value ซึ่งมุ่งเพิ่มมูลค่าและ
คุณค่าทรัพย์สินของแผ่นดิน ผ่านการจัดท าแผนแม่บท (master plan) การพัฒนาศักยภาพพื้นที่ และ
การบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนสอดคล้องกับพันธกิจของกรมธนารักษ์  
ในการบริหารจัดการทรัพย์สินของแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถสร้างประโยชน์  
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล 

 
ภาพที่ 2 กรอบวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ V-A-L-U-E ของกรมธนารักษ3์ 

 
  

                                           
3 กรมธนารักษ์, ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และแนวทางกลยุทธ์ VALUE. 
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กรมธนารักษ์ยังมีนโยบายในการทบทวนและปรับปรุงกระบวนงาน รวมทั้งกฎหมายและ
ระเบียบที ่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ยกระดับ  
การให้บริการ และลดข้อจ ากัดด้านกฎหมาย ระเบียบ และกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้การใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุมีความคล่องตัว สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและความต้องการของประเทศ
ที่เปลี่ยนแปลงไป นโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งมุ่งวิเคราะห์ข้อจ ากัดด้านกฎหมาย 
ระเบียบ และกระบวนการบริหารจัดการ พร้อมทั ้งสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื ่อพัฒนา 
การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถสนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

ในระดับการด าเนินงาน กรมธนารักษ์ได้ก าหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ4 อาทิ การเพิ่มพื้นที่การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ การเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ และการยกระดับการให้บริการด้านที่ราชพัสดุ ซึ่งสะท้อนถึง
เป้าหมายในการน าทรัพย์สินของแผ่นดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม
การศึกษาครั้งนี้จึงสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยการวิเคราะห์ศักยภาพ ข้อจ ากัด
และปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ พร้อมทั้งจัดท าข้อเสนอเชิง
นโยบายที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการด าเนินงานของกรมธนารักษ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ในด้านกฎหมาย การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุด าเนินการภายใต้
พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงการใช้ที ่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563 กฎกระทรวง 
การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564 และระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการใช้และจัดหาประโยชน์ที ่ราชพัสดุ อันเป็นกรอบส าคัญ 
ในการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ และเป็นประเด็นส าคัญที่จะน ามาวิเคราะห์เพื่อจัดท าข้อเสนอ
เชิงนโยบายในการศึกษาครั้งนี ้

จากการวิเคราะห์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าหัวข้อ "แนวทางเชิงนโยบายในการพัฒนาการบริหาร
จัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ" มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของกรมธนารักษ์ รวมทั้งอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาจึงสามารถน าไปเป็นข้อมูลประกอบการก าหนดนโยบายและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพย์สินของรัฐ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันจะ
น าไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

                                           
4 กรมธนารักษ์, ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569, ส่วนสรุปตัวชี้วัดตามประเด็นยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ 
 (พ.ศ. 2566-2570). 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
จากการทบทวนบริบทและประเด็นที่น าเสนอในบทที่ 1 พบว่า แม้กรมธนารักษ์จะมีบทบาท

ส าคัญในการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ และมีกฎหมายรองรับการด าเนินงานอย่าง
ชัดเจนแต่ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี สิ ่งแวดล้อม และรูปแบบการลงทุนที่
เปลี่ยนแปลงไปการน าที่ราชพัสดุมาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศยัง
เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของระบบบริหารจัดการหลายด้าน ซึ่งมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
ความคล่องตัว และความสามารถในการน าศักยภาพของที่ราชพัสดุมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่าง
เหมาะสม 

เมื่อพิจารณาการน าที่ราชพัสดุมาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ พบว่า  
การด าเนินงานเกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎกระทรวง หลักเกณฑ์ กระบวนการพิจารณา ตลอดจน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายส่วน เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเป็นไปอย่างรอบคอบ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ ขณะเดียวกัน ประสิทธิภาพในการน าที่ราชพัสดุมาใช้
ประโยชน์ยังเกี ่ยวข้องกับความพร้อมและศักยภาพของพื ้นที ่ กระบวนการด าเนินงาน ข้อมูล  
การประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการก ากับดูแลผู้ลงทุน จึงจ าเป็นต้องพิจารณาการบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุในลักษณะที่เชื่อมโยงองค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบบริหารจัดการเข้าด้วยกัน 

ในการอธิบายแนวคิดการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ (Public Asset Management: 
PAM) World Bank กล่าวถึงทรัพย์สินภาครัฐที่มิใช่สินทรัพย์ทางการเงิน (non-financial public 
assets) ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐาน อสังหาริมทรัพย์ และที่ดิน โดยทรัพย์สินเหล่านี้มีความส าคัญต่อ
ความสามารถของรัฐในการให้บริการสาธารณะและเป็นองค์ประกอบส าคัญของงบดุลภาครัฐ  
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ทรัพย์สินดังกล่าวมักไม่ได้รับการบริหารจัดการอย่างเพียงพอ World 
Bank เสนอแนวทางการบริหารทรัพย์สินภาครัฐที่มีประสิทธิผล เชิงรุก และขับเคลื่อนด้วยดิจิทัล  
โดยมีจุดตั้งต้นส าคัญคือการมีข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ มูลค่า ที่ตั้ง และศักยภาพของทรัพย์สินที่ถูก ต้อง 
ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน เพื่อสนับสนุนการวางแผน การจัดล าดับความส าคัญ และการใช้ประโยชน์
จากทรัพย์สินอย่างเหมาะสม 
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อย่างไรก็ตาม การมีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
การบริหารทรัพย์สินภาครัฐให้มีประสิทธิผล เชิงรุก และขับเคลื่ อนด้วยดิจิทัล โดย World Bank  
ได้เสนอหลักชี้ทางส าคัญ 7 ประการ ได้แก่ การมีกรอบกฎหมายและระเบียบที่มีประสิทธิภาพ การมี
นโยบายและแผนการบริหารทรัพย์สินที ่บูรณาการและสามารถน าไปปฏิบัติได้ การบ ารุงรักษา
ทรัพย์สินอย่างเหมาะสมตลอดวงจรชีวิต การก าหนดราคาและการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมอย่าง
เหมาะสมการพิจารณาทั้งในระดับภาพรวมของกลุ่มทรัพย์สินและทรัพย์สินรายแห่ง การค านึงถึง  
ความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้สนับสนุน  
การบริหารจัดการ การวางแผน และการตัดสินใจ นอกจากนี้ การพัฒนาการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ
ยังต้องอาศัยนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ช่วยสร้างความเข้าใจร่วมกัน ตลอดจนกลไกการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อเชื่อมโยงการวางแผนและการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน5 

หลักการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การบริหารทรัพย์สินภาครัฐมิได้จ ากัดอยู ่เ พียง 
การครอบครองหรือดูแลรักษาทรัพย์สิน แต่เป็นการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยข้อมูล 
กรอบกฎหมายและนโยบาย การวางแผน การประสานงานระหว่างหน่วยงาน การบริหารจัดการ 
ตลอดวงจรชีวิต และเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจและเพิ่มประสิทธิภาพในการน า
ทรัพย์สินที่รัฐมีอยู่มาใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของรัฐ 

เมื่อน าแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับบริบทการบริหารที่ราชพัสดุ สามารถพิจารณา
องค์ประกอบของระบบบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกัน 6 ด้าน กล่าวคือ กฎหมายและ
ระเบียบ เป็นกรอบก าหนดอ านาจ เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์
ทรัพย์สิน การบริหารจัดการพื้นที่ เป็นการพิจารณาสถานะ ความพร้อม และศักยภาพของพื้นที่ เพื่อ
ประกอบการก าหนดรูปแบบและล าดับความส าคัญในการใช้ประโยชน์ กระบวนการด าเนินงาน เป็น
กลไกในการน ากรอบกฎหมายและแนวทางการใช้ประโยชน์พื้นที่ ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ การบริหารจัดการข้อมูล เป็นฐานส าหรับการประเมินพื้นที่ การวางแผน 
การติดตาม และการตัดสินใจ การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เป็นกลไกในการเชื่อมโยงข้อมูล 
อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการก ากับดูแลผู้ลงทุน เป็นกลไก 
ในการตรวจสอบและก ากับดูแลผู้ลงทุน เพื่อลดความเสี่ยงจากการสวมสิทธิ สร้างความโปร่งใส และ
คุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

                                           
5 ผู้ศึกษาประยุกต์แนวคิดการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ (Public Asset Management: PAM) เป็นกรอบในการศึกษา โดยอ้างอิงแนวคิด
และหลักการของ World Bank เกี่ยวกับการบริหารทรัพย์สินภาครัฐที่มิใช่สินทรัพย์ทางการเงิน ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐาน 
อสังหาริมทรัพย์ และที่ดิน ดู World Bank, Bringing Public Assets Out of the Shadows: Optimizing Infrastructure Services, 
Unlocking Revenues (Washington, DC: World Bank, 2023). 
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องค์ประกอบดังกล่าวมีความสัมพันธ์และส่งผลต่อกัน มิได้เป็นประเด็นที่แยกออกจากกัน
โดยสิ้นเชิง กล่าวคือ การบริหารจัดการพื้นที่จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็น
ปัจจุบัน เพื่อประเมินความพร้อมและศักยภาพของพื้นที่ ขณะที่ข้อมูลและการด าเนินงานบางส่วน
เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของหลายหน่วยงาน จึงต้องอาศัยการบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างกัน เมื่อก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์พื้นที่แล้ว การด าเนินงานต้องเป็นไปภายใต้กฎหมาย
และระเบียบ ผ่านกระบวนการที่เหมาะสม และมีกลไกก ากับดูแลผู้ลงทุนเพื่อให้การใช้ประโยชน์
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวัตถุประสงค์ ความสัมพันธ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การวิเคราะห์  
การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุจ าเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบเหล่านี้อย่าง
เชื่อมโยงเป็นระบบ มากกว่าการพิจารณาองค์ประกอบแต่ละด้านแยกออกจากกัน 

ด้วยเหตุนี ้ การศึกษาครั ้งนี ้จึงประยุกต์แนวคิดการบริหารทรัพย์สินภาครัฐเป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ศักยภาพ ข้อจ ากัด และปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ 
ที่ราชพัสดุ โดยพิจารณาผ่านองค์ประกอบของระบบบริหารจัดการทั้ง 6 ด้านที่มีความเชื่อมโยงกัน 
และน าผลการวิเคราะห์ดังกล่าวไปสังเคราะห์เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในบทที่ 3 เพื่อให้ข้อเสนอ 
มีความสอดคล้องและเชื ่อมโยงกับผลการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ อันจะน า ไปสู ่การยกระดับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

2.1.1  วัตถุประสงค์ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี ้
1) เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพ ข้อจ ากัด และปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการและ 

การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใต้กรอบแนวคิดการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ  
โดยครอบคลุมประเด็นด้านกฎหมายและระเบียบ การบริหารจัดการพื้นที่ กระบวนการด าเนินงาน 
การบริหารจัดการข้อมูล การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการก ากับดูแลผู้ลงทุนเพื่อคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของรัฐ 

2) เพื ่อเสนอแนวทางเชิงนโยบายในการพัฒนาการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุ โดยครอบคลุมการปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นที่  กระบวนการด าเนินงาน 
การบูรณาการข้อมูล และการทบทวนกฎหมายและระเบียบในประเด็นที ่จ าเป็น เพื ่อยกระดับ
ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และความคล่องตัวในการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุให้
สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

2.1.2 วิธีด าเนินการศึกษา 
1) ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย กฎกระทรวง นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ รายงานผล

การด าเนินงาน เอกสารของกรมธนารักษ์ และเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและ
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การใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุ เพื ่ออธิบายบทบาท อ านาจหน้าที ่ แนวทางการด าเนินงาน และ
กระบวนการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสด ุ

2) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาตามข้อ 1 โดยใช้แนวคิดการบริหารทรัพย์สิน
ภาครัฐ (Public Asset Management) เป็นกรอบหลักในการวิเคราะห์ เพื ่อประเมินศักยภาพ 
ข้อจ ากัด และปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ โดยพิจารณาประเด็น
กฎหมายและระเบียบ การบริหารจัดการพื้นที่ กระบวนการด าเนินงาน การบริหารจัดการข้อมูล 
การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการก ากับดูแลผู้ลงทุน ภายใต้หลักประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า 
ความโปร่งใส ธรรมาภิบาล และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

3) สังเคราะห์ผลการวิเคราะห์ เพื่อระบุศักยภาพ ข้อจ ากัด และประเด็นที่ควรได้รับ
การพัฒนาในการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ โดยเชื่อมโยงผลการศึกษากับหลักการ
บริหารทรัพย์สินภาครัฐและบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

4) จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์  
ที่ราชพัสดุ เพื่อให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานของกรมธนารักษ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
สอดคล้องกับหลักการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ และตอบสนองต่อบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

2.1.3  ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
1) กฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และหนังสือเวียนที ่เกี ่ยวข้องกับ 

การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ได้แก่ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ. 2562 
กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563 กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการคัดเลือกเอกชนเพื่อจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีราคาเกิน  
ห้าร้อยล้านบาท พ.ศ. 2564 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการคัดเลือกเอกชนเพื่อจัดหาประโยชน์
ที่ราชพัสดุที่มีราคาไม่เกินห้าร้อยล้านบาท พ.ศ. 2566 และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง 

2) เอกสารด้านนโยบายและแผนของภาครัฐ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ 
การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

3) เอกสารของกรมธนารักษ์ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการ รายงาน
ประจ าปี รายงานผลการด าเนินงาน คู่มือการปฏิบัติงาน คู่มือการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ เอกสาร
เผยแพร่ และข้อมูลการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ 

4) ข้อมูลสถิติและเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้อมูลพื้นที่ราชพัสดุ ข้อมูล  
การจัดหาประโยชน์ รายได้จากการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุ ข้อมูลผล  
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การด าเนินงานที่เผยแพร่โดยกรมธนารักษ์ ตลอดจนหนังสือ ต ารา บทความวิชาการ งานวิจัย และ
วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ การบริหารภาครัฐ และการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

ศักยภาพและข้อจ ากัดของการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ 
เมื่อพิจารณาการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุภายใต้แนวคิดการบริหาร

ทรัพย์สินภาครัฐ ซึ่งมุ่งให้ทรัพย์สินของรัฐสามารถสร้างคุณค่า ทางเศรษฐกิจ สังคม และประโยชน์
สาธารณะอย่างเหมาะสม ควบคู่กับการบริหารทรัพย์สินอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า พบว่า 
กรมธนารักษ์มีทั้งศักยภาพที่เป็นพื้นฐานส าคัญในการน าที่ราชพัสดุมาใช้สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และข้อจ ากัดหรือปัจจัยที่อาจส่งผลต่อความสามารถในการน าศักยภาพดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างเต็มที่ 

การศึกษานี้จึงวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจ ากัดของการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์  
ที ่ราชพัสดุในองค์ประกอบที่เชื ่อมโยงกัน ได้แก่ กฎหมายและระเบี ยบ การบริหารจัดการพื้นที่ 
กระบวนการด าเนินงาน การบริหารจัดการข้อมูล การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการก ากับดูแล
ผู้ลงทุน ประกอบกับการพิจารณาผลการด าเนินงานที่ผ่านมาเพื่อสะท้อนผลลัพธ์ในภาพรวม เพื่อให้
เห็นทั้งพื้นฐานและกลไกที่สนับสนุนการด าเนินงาน ตลอดจนข้อจ ากัดและปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า 
ที่ราชพัสดุมาใช้ประโยชน์ อันเป็นพื้นฐานส าหรับการสังเคราะห์แนวทางเชิงนโยบายในการพัฒนาการ
บริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุให้สามารถสร้างคุณค่าได้อย่างเหมาะสมตามศักยภาพ 
ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

2.2.1 ด้านกฎหมายและระเบียบ  
พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู ้ถือ

กรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และมอบหมายให้กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานหลักในการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ขณะที่กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563 และ
กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบ 
การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้การด าเนินงานมีกรอบอ านาจหน้าที่และแนวปฏิบัติ
ที่เป็นมาตรฐาน สามารถรองรับการจัดหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด ภาย ใต้
หลักความโปร่งใส ความเป็นธรรม และการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ กรอบกฎหมายดังกล่าวจึงเป็น
พื้นฐานส าคัญของการบริหารทรัพย์สินภาครัฐที ่ช่วยให้การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์  
ที่ราชพัสดุด าเนินไปอย่างเป็นระบบ มีความต่อเนื่อง และสามารถตรวจสอบได้ 

อย ่างไรก ็ตาม เม ื ่อพ ิจารณาการน ากฎหมายและระเบ ียบไปส ู ่การปฏิบ ัต ิ   
การด าเนินงานต้องเป็นไปตามขั้นตอนและเงื่อนไขที่ก าหนดในแต่ละกรณี และต้องผ่านกระบวนการ
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พิจารณาอนุมัติ และตรวจสอบเพื่อให้เป็นไปตามหลักความโปร่งใส ความเป็นธรรม และการรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ แม้กลไกดังกล่าวมีความจ าเป็นต่อการก ากับดูแลทรัพย์สินของรัฐ แต่ในบางกรณี
อาจส่งผลต่อความคล่องตัวในการด าเนินงาน โดยเฉพาะโครงการที่มีความซับซ้อนหรือมีมูลค่าสูง  
จากการวิเคราะห์พบว่า ประเด็นส าคัญในมิติด้านกฎหมายและระเบียบมิได้อยู่ที่การมีกรอบกฎหมาย
และกลไกการก ากับดูแลเพียงอย่างเดียว แต่ยังเกี่ยวข้องกับความชัดเจนของหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ตลอดจนความสามารถในการคาดการณ์กรอบการด าเนินงาน ซึ ่งม ีผลต่อการวางแผนและ 
ความคล่องตัวในการด าเนินงาน ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

2.2.2 ด้านการบริหารจัดการพื้นที่  
ทรัพยากรที่ราชพัสดุเป็นฐานส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาและสร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกิจ จากข้อมูลของกรมธนารักษ์ พบว่า ประเทศไทยมีพื้นที่ราชพัสดุประมาณ 12.98 ล้านไร่ 
โดยกรมธนารักษ์บริหารจัดการประมาณ 10.96 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 84.44 ของพื้นที่ราชพัสดุ
ทั้งหมด ในจ านวนนี้เป็นพื้นที่ที ่ใช้ในราชการประมาณ 9.83 ล้านไร่ และเป็นพื้นที่ที ่น ามาจัดหา
ประโยชน์ประมาณ 1.13 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 10.31 ของพื้นที่ที่กรมธนารักษ์บริหารจัดการ  
ดังแสดงในตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 ประเภทพื้นที่ราชพัสดุภายใต้การบริหารจัดการของกรมธนารักษ์ 
ประเภทพื้นที ่ พื้นที่  

(ล้านไร่) 
สัดส่วน 
(%) 

ประเด็นที่สะท้อนเชิงศกัยภาพ 
และการบริหารจัดการ 

พื้นที่ที่กรมธนารักษ ์
บริหารจัดการ 

10.96 100 เป็นฐานทรัพยากรของรัฐที่กรมธนารักษ์มีอ านาจหน้าที่ใน
การบริหารจัดการและจัดหาประโยชน์ เพื่อเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

พื้นที่ที่ใช้ในราชการ 9.83 89.69 ใช้รองรับภารกจิของหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก โดยพื้นที่
บางส่วนที่ส่วนราชการส่งคืนหรือถูกเรียกคืนเนือ่งจากไม่มี
ความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์แล้ว อาจน ามาพิจารณาทบทวน 
และก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับศักยภาพ
ของพื้นที่ ภายใต้กรอบกฎหมายและภารกิจของหน่วยงาน
ของรัฐ 

พื้นที่จัดหา
ประโยชน์ 

1.13 10.31 เป็นพื้นทีท่ี่สร้างรายได้ให้แก่รัฐผ่านการจัดหาประโยชน์ และ
มีศักยภาพในการยกระดับมูลค่าทางเศรษฐกิจ รวมถงึรองรับ
การลงทุนและกจิกรรมทางเศรษฐกิจในอนาคต 

หมายเหตุ: สัดส่วนร้อยละค านวณจากพื้นที่ภายใต้การบริหารจัดการของกรมธนารักษ ์
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จากข้อมูลของกรมธนารักษ์ พื ้นที ่จ ัดหาประโยชน์ดังกล่าวครอบคลุมการใช้
ประโยชน์หลายรูปแบบ ได้แก่ พื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยประมาณ 27 ,000 ไร่ พื้นที่เพื่อการเกษตร
ประมาณ 510,000 ไร่ และพื้นที่เพื่อการพาณิชย์ประมาณ 600,000 ไร่6 สะท้อนให้เห็นว่าที่ราชพัสดุ
สามารถสร้างคุณค่าได้ทั้งในมิติทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยพื้นที่เพื่ออยู่อาศัยและการเกษตรมี
บทบาทสนับสนุนการด ารงชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน ขณะที่พื้นที่เพื่อการพาณิชย์เป็นกลไก
ส าคัญในการสร้างรายได้ รองรับการลงทุน และสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ ศักยภาพด้านพื้นที่ส าหรับการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ใน
อนาคตมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะพื้นที่จัดหาประโยชน์ประมาณ 1.13 ล้านไร่เท่านั้น โดยแม้พื้นที่ดังกล่าว  
จะอยู ่ภายใต้การจัดหาประโยชน์แล้ว แต่พื ้นที ่แต่ละแห่งมีลักษณะและระดับการใช้ประโยชน์  
แตกต่างกัน จึงยังอาจมีพื้นที่บางส่วนที่สามารถยกระดับการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับศักยภาพ 
ของพื้นที่ได้ ขณะเดียวกัน ภายในพื้นที่ที่ใช้ในราชการประมาณ 9.83 ล้านไร่ ยังมีพื้นที่ที่ ส่วนราชการ
ส่งคืนหรือถูกเรียกคืนเนื่องจากไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์แล้วประมาณ 1.27 ล้านไร่ 7 ซึ่งเป็น
ทรัพยากรอีกส่วนหนึ ่งที ่สามารถน ากลับมาส ารวจและประเมินความเหมาะสม เพื ่อก าหนด 
แนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ใหม่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ นโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจ และความต้องการของประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การที่พื้นที่อยู่ภายใต้การจัดหาประโยชน์แล้ว หรือได้รับการส่งคืนหรือ
เรียกคืนจากส่วนราชการ มิได้หมายความว่าพื้นที่ทั้งหมดจะสามารถน ามาจัดหาประโยชน์หรือรองรับ
การลงทุนได้ทันที เนื่องจากแต่ละพื้นที่มีสถานะ ความพร้อม ศักยภาพ และข้อจ ากัดแตกต่างกัน  
ทั้งด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์เดิม ระบบสาธารณูปโภค ผังเมือง ข้อจ ากัดด้านกฎหมาย และบริบท
ทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และภารกิจของหน่วยงาน
ภาครัฐ อาจท าให้รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมในช่วงเวลาหนึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่หรือ
ความต้องการในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องมีการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นที่อย่างเป็นระบบ เพื่อ
น ามาประเมินศักยภาพและจ าแนกระดับความพร้อมของพื้นที่ อันจะช่วยให้สามารถระบุได้ว่าพื้นที่ ใด
มีความพร้อมต่อการน ามาใช้ประโยชน์ พื้นที่ใดมีศักยภาพแต่ยังมีข้อจ ากัดที่ต้องได้รับการแก้ไขหรือ
พัฒนาเพิ่มเติม และพื้นที่ใดยังไม่เหมาะสมต่อการน ามาจัดหาประโยชน์ในช่วงเวลาน้ัน 

                                           
6 กรมธนารักษ์, ข้อมูลจ าแนกพื้นที่จัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ, กองพัฒนาธุรกิจและศักยภาพที่ราชพัสดุ, ข้อมูล ณ 30 มิถุนายน 2569 
(ข้อมูลภายในกรมธนารักษ์ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้). 
7 กรมธนารักษ์, ข้อมูลการบริหารจัดการที่ราชพัสดุส าหรับสงวนไว้ใช้ในราชการ, กองเทคโนโลยีการส ารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ, 
ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2569 (ข้อมูลภายในกรมธนารักษ์ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้). 
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2.2.3 ด้านกระบวนการด าเนินงาน  
กระบวนการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุมีกลไกและขั้นตอนที่ก าหนดไว้อย่างเป็น

ระบบ ตั้งแต่การจัดท ารายละเอียดโครงการ การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ การจัดท าเอกสาร
ประกาศเชิญชวน การพิจารณาคัดเลือกเอกชน การเจรจา และการอนุมัติผลโดยการคัดเลือกเอกชน 
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบตามมูลค่าโครงการ ได้แก่ โครงการที่มีมูลค่าเกินห้าร้อยล้านบาท และ
โครงการที่มีมูลค่าไม่เกินห้าร้อยล้านบาท ซึ่งแต่ละรูปแบบมีกลไกการก ากับดูแลที่แตกต่างกันตาม
ระดับมูลค่าและความส าคัญของโครงการ กลไกดังกล่าวเป็นพื้นฐานที่ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ดังแสดงในภาพที่ 3 

 
ภาพที่ 3 กระบวนการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ8 

                                           
8 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 28; กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564; ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการคัดเลือกเอกชนเพื่อจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีราคาเกินห้าร้อยล้านบาท พ.ศ. 2564; และระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการคัดเลือกเอกชนเพื่อจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีราคาไม่เกินห้าร้อยล้านบาท พ.ศ. 2566. 
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ส าหรับโครงการที ่มีมูลค่าเกินห้าร้อยล้านบาท กฎหมายก าหนดให้ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับกระทรวงที่มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นประธาน จ านวน 2 ครั้ง ได้แก่ (1) การเห็นชอบโครงการก่อนเริ่มด าเนินการ 
และ (2) การเห็นชอบผลการคัดเลือกก่อนลงนามสัญญา ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 การก ากับดูแลในระดับดังกล่าวสะท้อนถึงการกลั่นกรองโครงการที่มีมูลค่าสูง
และอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของรัฐในระดับนโยบาย ทั้งนี้ การด าเนินงานในแต่ละช่วง 
อาจแปรผันตามก าหนดการประชุมและกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ จึงเป็นปัจจัยที่อาจ
ส่งผลต่อระยะเวลาด าเนินงานของโครงการ 

ส าหรับโครงการที่มีมูลค่าไม่เกินห้าร้อยล้านบาท การพิจารณาอนุมัติอยู่ในอ านาจ
ของอธิบดีกรมธนารักษ์หรือผู ้ท ี ่ได้ร ับมอบอ านาจ โดยกระบวนการด าเนินงานเกี ่ยวข้องกับ  
การตรวจสอบข้อมูล การจัดเตรียมเอกสาร และการประสานงานระหว่างส านักงานธนารักษ์พื้นที่กับ
หน่วยงานส่วนกลางในหลายขั้นตอน เพื่อให้ข้อมูลและเอกสารประกอบการพิจารณามีความครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ลักษณะดังกล่าวท าให้ประสิทธิภาพของการด าเนินงานขึ้นอยู่กับความพร้อม
ของข้อมูลและการประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นส าคัญ 

จากการวิเคราะห์กระบวนการทั้งสองรูปแบบ พบว่า ความแตกต่างมิได้อยู่ที่จ านวน
ขั้นตอนเพียงอย่างเดียว แต่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างการก ากับดูแล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความพร้อม
ของข้อมูล และการประสานงานในแต่ละช่วงของกระบวนการ โดยปัจจัยเหล่านี ้อาจส่งผลให้
ระยะเวลาที่ใช้ด าเนินงานจริงแตกต่างกันตามลักษณะและความซับซ้อนของแต่ละโครงการ ดังนั้น 
ประเด็นส าคัญในมิติด้านกระบวนการด าเนินงานจึงอยู่ที่การบริหารจัดการระยะเวลาในแต่ละขั้นตอน 
การติดตามสถานะการด าเนินงาน และการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยยังคงกลไกการกลั่นกรองและตรวจสอบที่จ าเป็น
ต่อธรรมาภิบาลและการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

2.2.4 ด้านการบริหารจัดการข้อมูล  
การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลที ่มี  

ความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ทั้งข้อมูลด้านกายภาพของพื้นที่ สถานะการใช้ประโยชน์ ผู้ใช้
หรือผู้ครอบครองพื้นที่ ข้อจ ากัดทางกฎหมาย ระบบสาธารณูปโภค และข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
อื่น ๆ หากข้อมูลยังคงกระจัดกระจายหรือมีการจัดเก็บในหลายระบบ อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การประเมินศักยภาพของพื้นที่ การก าหนดนโยบาย และการวางแผน การจัดหาประโยชน์ในระยะยาว 
การมีข้อมูลทรัพย์สินที่ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงกัน จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานต่อประสิทธิภาพ
ของการบริหารทรัพย์สินของรัฐ และความสามารถในการปรับการใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
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2.2.5 ด้านการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  
การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายภาคส่วน 

ทั้งหน่วยงานผู้ใช้ที่ราชพัสดุ หน่วยงานด้านผังเมือง หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน การด าเนินงานจึงต้องอาศัยการประสานงานและ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง หากการบูรณาการข้อมูลและการด าเนินงานยัง
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อาจส่งผลต่อความรวดเร็วในการด าเนินงานและประสิทธิภาพของ 
การตัดสินใจ 

2.2.6 ด้านการก ากับดูแลผู้ลงทุนและการป้องกันการสวมสิทธิ์  
ในบริบทที ่การเคลื ่อนย้ายเง ินทุนและรูปแบบการลงทุนระหว่างประเทศมี  

ความซับซ้อนมากขึ้น การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุซึ่งเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของรัฐที่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจสูง จ าเป็นต้องค านึงถึงการก ากับดูแลผู้ลงทุนควบคู่กับการอ านวยความสะดวกในการลงทุน 
แม้ว่ากระบวนการคัดเลือกเอกชนเพื่อจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุในปัจจุบันจะก าหนดหลักเกณฑ์  
การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื ่นข้อเสนอไว้ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวข้องอย่างชัดเจน  
แต่ประสิทธิภาพของการก ากับดูแลยังขึ ้นอยู ่กับความครบถ้วนของข้อมูล ความสามารถในการ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และการตรวจสอบโครงสร้างของนิติบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
กรณีที่มีโครงสร้างการถือหุ้นหรือการลงทุนหลายระดับซึ่งอาจท าให้การระบุผู้มีอ านาจควบคุมหรือ  
ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงมีความซับซ้อนมากขึ้น 

เมื่อพิจารณาในมิติของการป้องกันการสวมสิทธิ์ ความซับซ้อนดังกล่าวอาจก่อให้เกิด
ความเสี่ยงจากการใช้บุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทยเป็นตัวแทนอ าพราง (nominee) เพื่อเข้าถึงสิทธิ
ในการใช้หรือจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุแทนผู้มีส่วนได้เสียที่แท้จริง โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับ
การลงทุนจากต่างประเทศ การพิจารณาผู้ลงทุนจึงมิได้เกี่ยวข้องเฉพาะกับคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงกับความสามารถในการระบุผู้มีอ านาจควบคุมและ 
ผู ้ได้ร ับผลประโยชน์ที ่แท้จริง9 ของนิติบุคคลที ่เกี ่ยวข้อง ประเด็นดังกล่าวเป็นปัจจัยที ่ม ีผล 
ต่อความโปร่งใส ความน่าเชื่อถือของกระบวนการจัดหาประโยชน์ และการคุ้มครองผลประโยชน์  
ของรัฐในระยะยาว 

เมื่อพิจารณาผลการด าเนินงานที่ผ่านมา พบว่า กรมธนารักษ์สามารถจัดเก็บรายได้
จากการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุได้ในระดับที ่ม ีแนวโน้มเพิ ่มขึ ้นในช่วง

                                           
9 ผู้ศึกษาน าหลักการเกี่ยวกับความโปร่งใสของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง (Beneficial Ownership) มาประกอบการวิเคราะห์การก ากับดูแล 
ผู้ลงทุน โดยอ้างอิง Financial Action Task Force (FATF), Guidance on Beneficial Ownership of Legal Persons (Paris: 
FATF, 20023) ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีข้อมูลผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคลที่เพียงพอ ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน รวมถึง
การป้องกันการใช้ nominee arrangements ในทางมิชอบ. 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2567 สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในการบริหารจัดการและจัดหาประโยชน์
ที่ราชพัสดุให้เกิดผลตอบแทนแก่รัฐอย่างต่อเนื่อง แม้ว่ารายได้จะปรับลดลงในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 แต่ยังคงอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับช่วงก่อนหน้า รายละเอียดรายได้จากการบริหารจัดการและ
การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุแสดงดังตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2 รายได้จากการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ10 

ปีงบประมาณ 
รายได้ด้านที่ราชพัสด ุ

(ล้านบาท) 
การเปลี่ยนแปลง 
จากปีก่อน (%) 

2564 6,076.768 - 
2565 7,047.573 +15.98 
2566 8,156.395 +15.73 
2567 13,517.563 +65.73 
2568 12,164.879 -10.01 
2569* 11,200.970 (ยังไม่ครบปีงบประมาณ) 

*การจัดเก็บรายได้จากการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุปีงบประมาณ 2569  
(ณ มิถุนายน 2569 

 
แนวโน้มดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ที่ราชพัสดุสามารถสร้างรายได้และมูลค่าทาง

เศรษฐกิจแก่รัฐได้อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารทรัพย์สินของรัฐมิได้ขึ้นอยู่กับ
ปริมาณทรัพยากรหรือผลการจัดเก็บรายได้เพียงอย่างเดียว แต่สัมพันธ์กับองค์ประกอบของระบบ
บริหารจัดการที่เชื่อมโยงกัน ทั้งด้านกฎหมายและระเบียบ การบริหารจัดการพื้นที่ กระบวนการ
ด าเนินงาน การบริหารจัดการข้อมูล การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการก ากับดูแลผู้ลงทุน ผล
การวิเคราะห์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างศักยภาพและข้อจ ากัดในแต่ละด้าน ซึ่งมี
ผลต่อความสามารถในการน าที่ราชพัสดุมาใช้สร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจ ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและ 
การคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ และเป็นพื้นฐานส าหรับการสังเคราะห์แนวทางเชิงนโยบายในล าดับ
ต่อไป 

 
  

                                           
10 กรมธนารักษ์, รายงานประจ าปี 2568 กรมธนารักษ์, หน้า 147; ส าหรับข้อมูลปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ณ เดือนมิถุนายน 2569 ใช้
ข้อมูลผลการจัดเก็บรายได้ด้านที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ (ข้อมูลภายในกรมธนารักษ์ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้). 
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2.3  สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาศักยภาพ ข้อจ ากัด และปัจจัยที ่ส่งผลต่อการบริหารจัดการและการใช้

ประโยชน์ที่ราชพัสดุ พบว่า กรมธนารักษ์มีพื้นฐานส าคัญในการน าที่ราชพัสดุมาใช้สนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งจากกรอบกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ หลักเกณฑ์ และ
กลไกการด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน การมีทรัพยากรที่ราชพัสดุซึ่งกระจายอยู่ทั่วประเทศ ตลอดจน 
ผลการด าเนินงานด้านการจัดหาประโยชน์ที่ผ่านมา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถของที่ราชพัสดุ
ในการสร้างรายได้ รองรับการลงทุน และสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาภายใต้แนวคิดการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ ผลการศึกษาพบว่า 
การน าศักยภาพดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเหมาะสมสัมพันธ์กับองค์ประกอบของระบบ
บริหารจัดการที่เชื่อมโยงกัน ทั้งด้านกฎหมายและระเบียบ การบริหารจัดการพื้นที่ กระบวนการ
ด าเนินงาน การบริหารจัดการข้อมูล การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการก ากับดูแลผู้ลงทุน  
โดยแต่ละด้านมีทั ้งปัจจัยที ่สนับสนุนการด าเนินงานและข้อจ ากัดที ่อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
 ความคล่องตัว และความสามารถในการน าที่ราชพัสดุมาใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับศักยภาพและ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ กลไกการพิจารณา อนุมัติ และตรวจสอบยังคงมีความส าคัญต่อการสร้าง
ความโปร่งใสและการคุ ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ จึงต้องพิจารณาควบคู ่กับความชัดเจนของ
กระบวนการ ความสามารถในการคาดการณ์และบริหารจัดการกรอบระยะเวลาด าเนินงาน และ 
การตอบสนองต่อความต้องการใช้ประโยชน์พื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป 

เมื่อสังเคราะห์ผลการศึกษาตามแนวคิดการบริหารทรัพย์สินภาครัฐ สามารถสรุปสภาพ
ปัจจุบันของการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเปรียบเทียบกับสภาพที่พึงประสงค์ได้ 
ดังแสดงในตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสด ุ
ประเด็น สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
 กฎหมายและระเบียบ มีกฎหมายและระเบียบก าหนดอ านาจ

หน้าที่ หลักเกณฑ์ และกระบวนการ
บริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่
ราชพัสดุอย่างชดัเจน แต่การด าเนินงาน
ต้องผ่านกระบวนการพจิารณา อนุมัติ 
และตรวจสอบตามที่กฎหมายก าหนด 
ซึ่งในบางกรณีอาจส่งผลต่อความ

การด าเนินงานภายใต้กฎหมายและ
ระเบียบมีความชัดเจน สามารถ
คาดการณ์และบริหารจัดการกรอบการ
ด าเนินงานไดอ้ย่างเหมาะสมกบั
ลักษณะของแตล่ะโครงการ โดยยังคง
หลักธรรมาภิบาลความโปร่งใส และการ
คุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 
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ประเด็น สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
คล่องตัวและความสามารถในการ
คาดการณก์รอบการด าเนินงาน 

การบริหารจัดการพื้นที ่ มีพื้นที่ในความรับผิดชอบจ านวนมาก 
ทั้งพื้นที่ทีใ่ช้ในราชการ พื้นที่ที่น ามา
จัดหาประโยชน ์และพื้นที่ที่ส่วน
ราชการส่งคืนหรือถูกเรียกคืน แต่แต่ละ
พื้นที่มีสถานะ ความพร้อม ศักยภาพ 
และข้อจ ากัดแตกต่างกันตามสภาพทาง
กายภาพ การใช้ประโยชน์เดิม ระบบ
สาธารณูปโภค ผังเมือง ข้อจ ากัดทาง
กฎหมาย และบริบทของพื้นที ่

ที่ราชพัสดุได้รับการส ารวจ ประเมิน 
และทบทวนความเหมาะสมของการใช้
ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง สามารถ
จ าแนกและจัดล าดับพื้นที่ตามศักยภาพ 
เพื่อก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ให้
เหมาะสมกับลักษณะและบริบทของแต่
ละพื้นที่ 

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

มีกระบวนการจดัหาประโยชน์ที่เป็น
ระบบ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบ
ได้ แต่เกี่ยวข้องกับหลายขั้นตอนและ
หลายหน่วยงาน โดยแต่ละรูปแบบของ
โครงการมีกลไกการก ากับดูแลและ
ปัจจัยที่สง่ผลต่อระยะเวลาด าเนินงาน
แตกต่างกัน 

กระบวนการด าเนินงานมีความชัดเจน 
สามารถติดตามสถานะและระยะเวลาที่
ใช้ในแต่ละช่วงของกระบวนการได้ และ
มีการจดัเตรียมข้อมูลและเอกสารอย่าง
เป็นระบบ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพ โดยยังคงหลกัความ
โปร่งใสและการตรวจสอบได ้

การบริหารจัดการ
ข้อมูล 

มีข้อมูลด้านที่ราชพัสดุและข้อมูลผลการ
ด าเนินงาน แตข่้อมูลยังอยูใ่นหลายระบบ 
และการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อการวเิคราะห์
และวางแผนยังสามารถพัฒนาได้ 

ระบบข้อมูลมีความเชื่อมโยง ถกูต้อง 
ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน สามารถ
สนับสนุนการประเมินศักยภาพพื้นที่ 
การวเิคราะห์ การวางแผน การติดตาม 
และการตัดสินใจเชิงนโยบายไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การบูรณาการ 
ระหว่างหน่วยงาน 

การด าเนินงานเกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงานจึงตอ้งอาศัยการประสานงาน
และการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 
โดยข้อมูลบางสว่นอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของหน่วยงานอื่น 

มีการประสานการด าเนินงานและการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหนว่ยงาน
อย่างเป็นระบบ เพื่อเพิ่มความครบถ้วน
ของข้อมูลและสนับสนุนการพิจารณา
และการตัดสินใจให้มีประสิทธิภาพ 



19 

ประเด็น สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การก ากับดูแลผู้ลงทุน
และการป้องกันการ
สวมสิทธิ ์

มีกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของ 
ผู้ยื่นข้อเสนอตามกฎหมายและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง แตก่ารตรวจสอบกรณีที่มี
โครงสร้างการถอืหุ้นหรอืการลงทุน
หลายระดับมีความซับซ้อน และต้อง
อาศัยความครบถ้วนและการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มีกลไกก ากับดูแลและตรวจสอบผู้ลงทุน 
ตามระดับความเสี่ยง สามารถ
ตรวจสอบโครงสร้างผู้ถือหุ้น ผู้มีอ านาจ
ควบคุม และผูไ้ด้รับผลประโยชน์ที่
แท้จรงิของนิติบุคคลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันการสวมสิทธิ์ 
(nominee) เสริมสร้างความโปร่งใส 
และคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

  
จากผลการสังเคราะห์ดังกล่าว พบว่า ศักยภาพและข้อจ ากัดของการบริหารจัดการและ 

การใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุมีความเชื ่อมโยงกันในหลายองค์ประกอบ โดยประสิทธิภาพของ 
การด าเนินงานมิได้ขึ้นอยู่กับจ านวนขั้นตอนเพียงอย่างเดียว แต่สัมพันธ์กับความชัดเจนของกรอบ
กฎหมายและระเบียบ ความพร้อมและศักยภาพของพื ้นที ่  การบริหารจัดการกระบวนการ  
ความครบถ้วนและการเชื่อมโยงของข้อมูล การประสานงานระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนการก ากับ
ดูแลผู้ลงทุน ทั้งนี ้ ลักษณะของการบริหารทรัพย์สินของรัฐจ าเป็นต้องมีกลไกการพิจารณาและ
ตรวจสอบตามระดับความส าคัญของโครงการเพื ่อรักษาหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และ 
การคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐประกอบกับการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลาย
ภาคส่วน จึงท าให้ประสิทธิภาพของการด าเนินงานสัมพันธ์กับการบริหารจัดการระยะเวลา  
การประสานงาน และความครบถ้วนของข้อมูลในแต่ละช่วงของกระบวนการ 

ในด้านการบริหารจัดการพื้นที่ ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า ศักยภาพด้านพื้ นที่ส าหรับ
การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ในอนาคตมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะพื้นที่จัดหาประโยชน์ประมาณ 
1.13 ล้านไร่ เท่านั้น โดยแม้พื้นที่ดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การจัดหาประโยชน์แล้ว แต่พื้นที่แต่ละแห่ง  
มีลักษณะและระดับการใช้ประโยชน์แตกต่างกัน จึงยังอาจมีพื้นที่บางส่วนที่สามารถยกระดับการใช้
ประโยชน์ให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ได้ ขณะเดียวกัน ยังมีพื้นที่ที ่ส่วนราชการส่งคืนหรือ  
ถูกเรียกคืนเนื่องจากไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์แล้วประมาณ 1.27 ล้านไร่ ซึ่งสามารถน า
กลับมาพิจารณาความเหมาะสมในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ใหม่ได้ อย่างไรก็ตาม การมี
พื้นที่ดังกล่าวมิได้หมายความว่าทุกพื้นที่จะสามารถน ามาจัดหาประโยชน์หรือรองรับการพัฒนาได้
ทันที เนื่องจากพื้นที่แต่ละแห่งมีสถานะ ความพร้อม ศักยภาพ และข้อจ ากัดแตกต่างกัน ทั้งด้านสภาพ 
ทางกายภาพ การใช้ประโยชน์เดิม ระบบสาธารณูปโภค ผังเมือง ข้อจ ากัดทางกฎหมาย และบริบท
ทางเศรษฐกิจ จึงจ าเป็นต้องมีการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นที่อย่างเป็นระบบ เพื่อน ามา



20 

ประเมินศักยภาพและจ าแนกระดับความพร้อมของพื้นที่ ซึ่งจะเป็นฐานในการก าหนดรูปแบบและ
จัดล าดับความส าคัญของการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 

เมื่อพิจารณาแนวโน้มของบริบททางเศรษฐกิจ รูปแบบการลงทุน และความต้องการใช้
ประโยชน์พื้นที่ที ่เปลี่ยนแปลงไป หากข้อจ ากัดด้านกระบวนการ ข้อมูล การบริหารจัดการพื้นที่ 
การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการก ากับดูแลผู้ลงทุนยังคงมีอยู่ อาจส่งผลต่อความสามารถ 
ในการน าศักยภาพของที่ราชพัสดุมาใช้สนับสนุนการลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะในกรณีที่พื้นที่ยังขาดความพร้อมหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องยังไม่เพียงพอต่อการประเมินและ
ตัดสินใจ ขณะที่รูปแบบการลงทุนที่มีความซับซ้อนมากขึ้นยังเพิ่มความส าคัญของการก ากับดูแลและ
การเช่ือมโยงข้อมูลเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

จากผลการศึกษาดังกล่าว แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์  
ที่ราชพัสดุ ควรเริ่มจากการสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับสถานะและศักยภาพของพื้นที่ โดยด าเนินการ
ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูล ประเมินศักยภาพ และจ าแนกระดับความพร้อมของพื้นที่อย่างเป็น
ระบบ เพื่อใช้เป็นฐานในการจัดล าดับความส าคัญและก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับ
ลักษณะของแต่ละพื้นที่ รวมถึงพ้ืนที่ที่ส่วนราชการส่งคืนหรือถูกเรียกคืน 

ควบคู่กับการบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าว ควรพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินงาน 
การติดตามผลการด าเนินงาน และการบริหารจัดการข้อมูล เพื่อให้สามารถติดตามสถานะ ระยะเวลา 
และข้อจ ากัดที ่เกิดขึ ้นจริงในแต่ละช่วงของกระบวนการ รวมทั ้งพัฒนามาตรฐานข้อมูลและ 
การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพื่อสนับสนุนการวิเคราะห์และการตัดสินใจบนฐานข้ อมูล 
ที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ขณะเดียวกัน การก ากับดูแลผู้ลงทุนควรได้รับการพัฒนาควบคู่กับ  
การเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับความซับซ้อนของโครงสร้างการลงทุนและลดความเสี่ยง  
จากการสวมสิทธิ์ โดยการด าเนินการทั้งหมดควรอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง 

ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวสามารถด าเนินการควบคู่กันตามความพร้อมและความเชื่อมโยง  
ของแต่ละประเด็น โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้การด าเนินงานด้านหนึ่งแล้วเสร็จก่อนจึงเริ่มด าเนินการ  
ในอีกด้านหนึ่ง อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานบางประเด็นจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากการด าเนิน งาน
จริงเป็นฐานประกอบการพิจารณา โดยเฉพาะการทบทวนกฎหมายและระเบียบ ซึ่งควรพิจารณาบน
พื้นฐานของข้อมูลและผลการด าเนินงานจริง เพื่อให้สามารถแยกข้อจ ากัดที่สามารถบริหารจัดการได้
ภายใต้กรอบกฎหมายเดิมออกจากข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างที่อาจจ าเป็นต้องได้รับการทบทวน ทั้งนี้  
การเพิ ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวของการบริหารจัดการต้องด าเนินควบคู่กับการรักษา
มาตรฐานด้านธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

โดยสรุป ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า การยกระดับการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุจ าเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ อย่างเชื่อมโยงเป็นระบบ โดยใช้ข้อมูล
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และผลการด าเนินงานเป็นฐานในการประเมินและตัดสินใจ ตั้งแต่การบริหารจัดการกระบวนการและ
พื้นที ่ การบริหารจัดการและบูรณาการข้อมูล ตลอดจนการก ากับดูแลผู ้ลงทุนและการทบทวน
กฎหมายและระเบียบในประเด็นที่จ าเป็น แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับเป้าหมายในการเพิ่มมูลค่า
และคุณค่าทรัพย์สินของแผ่นดิน และเป็นพื้นฐานส าหรับการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในบทที่ 3 เพื่อ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และสนับสนุนการใช้
ทรัพย์สินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 
 
 

 



 
 

ข้อเสนอ 
 
 
จากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ศักยภาพ ข้อจ ากัด และปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร

จัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุในบทที่ 2 พบว่า ที่ราชพัสดุเป็นทรัพยากรของรัฐที่มีศักยภาพ
ในการสร้างคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม และสามารถใช้เป็นกลไกสนับสนุนการลงทุนและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม การน าศักยภาพดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์  
อย่างเหมาะสมสัมพันธ์กับองค์ประกอบของระบบบริหารจัดการที่เชื ่อมโยงกัน ทั้งด้านกฎหมาย  
และระเบียบ การบริหารจัดการพื้นที่ กระบวนการด าเนินงาน การบริหารจัดการข้อมูล การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน และการก ากับดูแลผู้ลงทุนและการป้องกันการสวมสิทธิ์ โดยแต่ละด้านมีทั้งปัจจัย  
ที่สนับสนุนการด าเนินงานและข้อจ ากัดที่อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และความสามารถ
ในการน าที่ราชพัสดุมาใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับศักยภาพและบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

ผลการศึกษายังสะท้อนให้เห็นว่า การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุมิได้ขึ้นอยู่กับจ านวนขั้นตอนของกระบวนการเพียงอย่างเดียว แต่เกี่ยวข้องกับ
ความชัดเจนของกระบวนการและความสามารถในการคาดการณ์กรอบระยะเ วลาด าเนินงาน 
การบริหารจัดการพื้นที่ตามศักยภาพ การพัฒนาระบบข้อมูลและการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
ตลอดจนการก ากับดูแลผู ้ลงทุนควบคู ่กับการอ านวยความสะดวกในการลงทุน ขณะเดียวกัน  
การเพ่ิมประสิทธิภาพและความคล่องตัวต้องด าเนินควบคู่กับการรักษาหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส 
และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

ทั ้งนี ้ ข้อเสนอในบทนี้ตั ้งอยู ่บนหลักการว่า การเพิ ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัว  
ของกระบวนการเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ  
แต่ไม่ได้เป็นปัจจัยเดียวที่มีผลต่อการตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน เนื่องจากการลงทุนยังขึ้นอยู่กับ
ภาวะเศรษฐกิจ ความต้องการของตลาด และปัจจัยด้านการลงทุนอื่น ๆ ดังนั้น การศึกษานี้จึงมุ่งเสนอ
แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโดยอาศัยข้อมูลจากการด าเนินงานจริง เพื่อน ามาใช้ติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยมิได้มุ่งสรุปว่าการปรับปรุงกระบวนการ 
จะส่งผลให้การลงทุนเพิ่มขึ้นโดยตรง 

ดังนั้น เพื่อให้ผลการศึกษาสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการและ
การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงจัดท าข้อเสนอ
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เชิงนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ โดยค านึงถึงระดับอ านาจในการด าเนินการ 
ความเป็นไปได้ ความพร้อมของหน่วยงาน และการรักษาสมดุลระหว่างประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการกับการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

 
3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

3.1.1 ข้อเสนอในระดับหน่วยงาน 
ข้อเสนอกลุ่มนี้อยู่ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมธนารักษ์ สามารถด าเนินการ

ได้ภายใต้กรอบกฎหมายและระเบียบที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยไม่ต้องรอการเห็นชอบจากหน่วยงานใน
ระดับที่เหนือขึ้นไป ประกอบด้วย 3 แนวทาง ดังนี ้

3.1.1.1 การก าหนดกรอบระยะเวลาของกระบวนการจัดหาประโยชน์  
โดยทบทวนกระบวนการท างานตั้งแต่ต้นจนจบ (end-to-end) เพื่อให้เห็น

ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ จุดเชื่อมต่อ และระยะเวลาการด าเนินงานตลอดกระบวนการ และน าข้อมูล
ดังกล่าวมาใช้เป็นฐานในการศึกษาและก าหนดกรอบระยะเวลามาตรฐาน (time standard) ส าหรับ
แต่ละขั ้นตอนของกระบวนการจัดหาประโยชน์ที ่ราชพัสดุ ทั ้งกรณีโครงการมูลค่าไม่เกินและ 
เกินห้าร้อยล้านบาท เพื่อให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบและภาคเอกชนสามารถคาดการณ์ระยะเวลา
ด าเนินการได้ โดยกรอบระยะเวลาดังกล่าวควรจัดท าจากข้อมูลระยะเวลาด าเนินการจริงของโครงการ
ที่ผ่านมา ประกอบกับข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการด าเนินงานจริง 

ในระยะแรก จัดให้มีระบบติดตามสถานะโครงการ (tracking system) เพื่อ
บันทึกระยะเวลาที่ใช้จริงในแต่ละขั้นตอน และน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้วิเคราะห์ช่วงของกระบวนการที่
ส่งผลต่อระยะเวลาด าเนินงาน ตลอดจนทบทวนกรอบระยะเวลาให้เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
ข้อมูลจากระบบติดตามยังสามารถใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาว่าข้อจ ากัดด้านระยะเวลา 
สามารถบริหารจัดการได้ภายใต้กรอบกฎหมายเดิม หรือเป็นข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างที่จ าเป็นต้อง
พิจารณาทบทวนกฎหมายและระเบยีบในระยะต่อไป 

นอกจากนี ้ ข ้อมูลจากระบบติดตามน ามาใช้เป็นข้อมูลสะท้อนกลับ 
(feedback loop) เพื่อเปรียบเทียบกรอบระยะเวลามาตรฐานที่ก าหนดกับระยะเวลาที่เกิดขึ้นจริง 
วิเคราะห์สาเหตุของความแตกต่าง และน าผลมาใช้ทบทวนกรอบระยะเวลาหรือการบริหารจัดการใน
แต่ละช่วงของกระบวนการเป็นระยะ เพื ่อให้การก าหนดกรอบระยะเวลามาตรฐานเป็นกลไก 
การบริหารที่สามารถเรียนรู้และพัฒนาจากผลการด าเนินงานจริง มิใช่เป็นเพียงการก าหนดกรอบเวลา 
ในลักษณะคงที ่
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3.1.1.2 การพัฒนาฐานข้อมูลและระบบสนับสนุนการบริหารจัดการพื ้นที ่ตาม
ศักยภาพ 

โดยจัดให้มีการส ารวจ ประเมิน และปรับปรุงข้อมูลที่ราชพัสดุอย่างเป็น
ระบบ ครอบคลุมทั้งพื้นที่ที่อยู่ระหว่างการจัดหาประโยชน์ พื้นที่ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา และพื้นที่ที่
ส่วนราชการส่งคืนหรือถูกเรียกคืนโดยรวบรวมข้อมูลด้านสถานะและรูปแบบการใช้ประโยชน์ ลักษณะ
ทางกายภาพ ระบบสาธารณูปโภค การคมนาคม ผังเมือง ข้อจ ากัดทางกฎหมาย ตลอดจนข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจและการลงทุน เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และสามารถน ามาใช้
ประกอบการประเมินศักยภาพของพ้ืนที่ได้อย่างเป็นระบบ 

ข้อมูลดังกล่าวน ามาจัดท าเป็นฐานข้อมูลพื ้นที ่ราชพัสดุเชิงศักยภาพ  
โดยก าหนดมาตรฐานข้อมูล (data standard) และชุดข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการประเมินและจ าแนก
พื้นที ่ เพื ่อให้ส านักงานธนารักษ์พื ้นที่และหน่วยงานส่วนกลางสามารถจัดเก็บและใช้ข้อมูลบน
มาตรฐานเดียวกัน ลดความซ ้าซ้อนในการจัดท าหรือเรียกใช้ข้อมูล และสนับสนุนการเชื่อมโยงข้อมูล
ในระยะต่อไป ทั้งนี้ เพื่อให้การประเมินพื้นที่เชื่อมโยงกับแนวทางการเพิ่มมูลค่าและคุณค่าทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน สามารถจ าแนกศักยภาพของพื้นที่ใน 4 มิติ ได้แก่ 

1)  มิติเศรษฐกิจ พิจารณาศักยภาพในการรองรับกิจกรรมเชิงพาณิชย์  
การลงทุน อุตสาหกรรม โลจิสติกส์ หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที ่

2)  มิติสังคม พิจารณาศักยภาพในการรองรับการใช้ประโยชน์เพื่อสังคม  
ที่อยู่อาศัย สาธารณประโยชน์ หรือสาธารณูปโภคชุมชน 

3)  มิติส ิ ่งแวดล้อม พิจารณาข้อจ ากัดและศักยภาพด้านสิ ่งแวดล้อม  
การอนุร ักษ์หรือฟื ้นฟูทรัพยากร การเพิ ่มพื ้นที ่ส ีเขียว และการใช้ประโยชน์ที ่ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ 

4)  มิติวัฒนธรรม พิจารณาคุณค่าทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิถีชุมชน 
และศักยภาพในการใช้ประโยชน์ที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 

ผลการประเมินน ามาจ าแนกระดับความพร้อมของพื้นที่เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
(1) พื้นที่ที่มีความพร้อมและสามารถน ามาจัดหาประโยชน์ได้ในระยะสั้น (2) พื้นที่ที่มีศักยภาพแต่ยังมี
ข้อจ ากัดที่ต้องได้รับการพัฒนาหรือแก้ไข และ (3) พื้นที่ที่ยังไม่เหมาะสมต่อการน ามาจัดหาประโยชน์
ในช่วงเวลานั้น เพื่อใช้ประกอบการจัดล าดับความส าคัญและวางแผนการจัดหาประโยชน์ในแต่ละปี 
โดยเฉพาะพื้นที่ที่ส่วนราชการส่งคืนหรือถูกเรียกคืน ซึ่งควรได้รับการประเมินศักยภาพก่อนก าหนด
รูปแบบการใช้ประโยชน์ใหม ่

ในระยะต่อไป เมื่อข้อมูลมีความครบถ้วนและเป็นมาตรฐาน พัฒนาการ
แสดงผลในรูปแบบ dashboard เชิงพื้นที่ เพื่อให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารสามารถติดตามสถานะ 
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ศักยภาพ ข้อจ ากัด และระดับความพร้อมของพื้นที่ในภาพรวม รวมทั้งอาจประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ (artificial intelligence: AI) เป็นเครื่องมือสนับสนุนการประมวลผลข้อมูลหลายมิติ 
การจ าแนกศักยภาพ และการจัดล าดับพื้นที่ในเบื้องต้น อย่างไรก็ตาม ผลจากระบบควรใช้เป็นข้อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจ มิใช่ทดแทนการพิจารณาตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ และกระบวนการ 
ที่เกี ่ยวข้อง และต้องมีการตรวจสอบยืนยันข้อมูลในพื้นที่จริง ( ground truthing) ก่อนน าไปใช้
ประกอบการตัดสินใจ 

แนวทางดังกล่าวจะช่วยยกระดับการบริหารข้อมูลจากการแสดงสถานะของ
ทรัพย์สินไปสู่การใช้ข้อมูลสนับสนุนการบริหารพื้นที่เชิงรุกตามศักยภาพ และเพิ่มโอกาสในการน า
พื้นที่ที่มีความพร้อมเข้าสู่กระบวนการจัดหาประโยชน์ได้อย่างเป็นระบบ 

3.1.1.3 การพัฒนากลไกตรวจสอบผู้ลงทุนตามระดับความเสี่ยง 
พัฒนากลไกการก ากับดูแลและตรวจสอบผู้ลงทุนตามระดับความเสี ่ยง

ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดระดับการตรวจสอบให้เหมาะสมกับลักษณะ 
มูลค่า และความซับซ้อนของโครงการ ครอบคลุมคุณสมบัติของผู้ยื ่นข้อเสนอ โครงสร้างผู้ถือหุ้น  
ผู้มีอ านาจควบคุม และผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล โดยเฉพาะกรณีที่มีโครงสร้าง 
การถือหุ้นหรือการลงทุนหลายระดับ หรือมีความเชื ่อมโยงกับการลงทุนจากต่างประเทศ เพื ่อ
สนับสนุนความโปร่งใสและลดความเสี ่ยงจากการใช้บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นตัวแทนอ าพราง 
(nominee) 

การด าเนินการดังกล่าวเชื่อมโยงกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงาน 
ที่เกี ่ยวข้องตามความจ าเป็น เพื่อให้การตรวจสอบผู้ลงทุนอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้องและ
เพียงพอ อันจะช่วยให้การเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวของกระบวนการจัดหาประโยชน์
ด าเนินควบคู่กับการรักษาหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

3.1.2 ข้อเสนอในระดับที่เหนือขึ้นไป 
ข้อเสนอกลุ ่มนี ้เกี ่ยวข้องกับการทบทวนกฎหมาย กฎกระทรวง หรือระเบียบ 

ที่กระทรวงการคลังหรือคณะกรรมการที่ราชพัสดุเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาหรือให้ความเห็นชอบ จึงควร
ด าเนินการภายหลังจากมีข้อมูลเชิงประจักษ์จากการด าเนินงานตามข้อ 3.1.1 รองรับอย่างเพียงพอ 

3.1.2.1 การทบทวนกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ทบทวนเฉพาะประเด็นที่มีข้อมูลเชิงประจักษ์ชัดเจนว่าเป็นข้อจ ากัดเชิง

โครงสร้างและไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยการบริหารจัดการภายใต้กรอบกฎหมายเดิม โดยใช้ข้อมูล
ระยะเวลาด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคในแต่ละขั้นตอน และผลจากการปฏิบัติงานจริงเป็นฐาน
ประกอบการพิจารณา เพื่อให้การทบทวนมุ่งแก้ไขข้อจ ากัดที่แท้จริง และยังคงรักษากลไกที่จ าเป็นต่อ
ความโปร่งใส การตรวจสอบ และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 
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3.1.2.2 การทบทวนหลักเกณฑ์การแบ่งกระบวนการคัดเลือกเอกชนตามมูลค่า
โครงการ 

ศึกษาความเหมาะสมของหลักเกณฑ์การแบ่งกระบวนการคัดเลือกเอกชน
ตามมูลค่าโครงการไม่เกินห้าร้อยล้านบาทและเกินห้าร้อยล้านบาท ว่ายังสอดคล้องกับบริบทมูลค่า
ที่ดิน รูปแบบการลงทุน และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันหรือไม่ โดยเฉพาะผลที่มีต่อระยะเวลา
ด าเนินการและระดับการก ากับดูแล ทั้งนี้ ใช้ข้อมูลระยะเวลาด าเนินการจริงจากระบบติดตามโครงการ
เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา โดยยังคงหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของรัฐ 

3.1.3  ข้อเสนอที่เชื่อมโยงกับภารกิจของหน่วยงานอื่น 
ข้อเสนอกลุ่มนี้เกี่ยวข้องกับข้อมูลหรือภารกิจที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่โดยตรง  

ของกรมธนารักษ์ จึงต้องอาศัยความร่วมมือและการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3.1.3.1 การเช่ือมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านพื้นที่กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมการเชื ่อมโยงหรือแลกเปลี ่ยนข้อมูลกับหน่วยงานด้านผังเมือง 
สิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มความครบถ้วนและ
ความเป็นปัจจุบันของข้อมูลส าหรับการประเมินศักยภาพพื้นที่ และลดระยะเวลาการประสานข้อมูล
เป็นรายโครงการ 

3.1.3.2 การเช่ือมโยงข้อมูลดา้นการลงทุนและโครงสร้างนิติบุคคล 
ส่งเสริมการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียน 

นิติบุคคลและการลงทุน เพื่อสนับสนุนการตรวจสอบโครงสร้างผู้ถือหุ้น ผู้มีอ านาจควบคุม และผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริง โดยเฉพาะกรณีที่มีโครงสร้างการลงทุนซับซ้อนหรือเกี่ยวข้องกับการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 

 
3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

เพื ่อให้ข้อเสนอเชิงนโยบายข้างต้นสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  
ควรจัดล าดับการด าเนินงานตามความเร่งด่วน ความเป็นไปได้ ความพร้อมของข้อมูล และทรัพยากร 
โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ทั้งนี้ การแบ่งระยะดังกล่าวเป็นการจัดล าดับความส าคัญใน
การขับเคลื่อน มิได้หมายความว่าการด าเนินงานในแต่ละด้านต้องแล้วเสร็จตามล าดับก่อนจึงเริ่ม
ด าเนินการในด้านอื่น โดยแนวทางที่มีความพร้อมและมีความเชื่อมโยงกันสามารถด าเนินการควบคู่กันได ้
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3.2.1  การด าเนินงานระยะแรก 
ส ารวจและประเมินพื้นที่ ควบคู่กับการวางระบบกระบวนการและข้อมูล 
การด าเนินงานในระยะแรกควรให้ความส าคัญกับการสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับ

สถานะ ความพร้อม และศักยภาพของที่ราชพัสดุ โดยด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นที่
อย่างเป็นระบบ ครอบคลุมพื้นที่ที่อยู่ภายใต้การจัดหาประโยชน์แต่ยังอาจใช้ประโยชน์ไม่เต็มศักยภาพ 
พื้นที่ที ่ยังไม่ได้รับการพัฒนา และพื้นที่ที ่ส่วนราชการส่งคืนหรือถูกเรียกคืน เพื่อน ามาประเมิน
ศักยภาพและจ าแนกระดับความพร้อมของพื้นที่ และใช้เป็นฐานในการจัดล าดับความส าคัญและ
ก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับศักยภาพและข้อจ ากัดของแต่ละพื้นที ่

ควบคู่กับการด าเนินงานด้านพื้นที่ ควรทบทวนกระบวนการท างานตั้งแต่ต้นจนจบ 
เพื่อให้เห็นขั ้นตอน ผู้รับผิดชอบ จุดเชื ่อมต่อ และระยะเวลาการด าเนินงานตลอดกระบวนการ  
พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลระยะเวลาที่ใช้จริงจากโครงการที่ผ่านมา และจัดให้มีระบบติดตามสถานะ
โครงการ เพื่อบันทึกระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง โดยน าข้อมูลดังกล่าว  
มาใช้วิเคราะห์ช่วงของกระบวนการที่ส่งผลต่อระยะเวลาด าเนินงาน และใช้เป็นฐานในการก าหนดและ
ทบทวนกรอบระยะเวลามาตรฐานที่เหมาะสม โดยไม่ลดทอนกลไกการพิจารณา การตรวจสอบ และ
การคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

ในระยะเดียวกัน ควรก าหนดมาตรฐานข้อมูลส าหรับข้อมูลที่ราชพัสดุ โดยก าหนด
รายการข้อมูล รูปแบบการจัดเก็บ และนิยามข้อมูลให้เป็นแนวทางเดียวกัน เพื่อให้ส านักงานธนารักษ์
พื้นที่และหน่วยงานส่วนกลางสามารถจัดเก็บและใช้ข้อมูลบนมาตรฐานเดียวกัน และเป็นพื้นฐาน
ส าหรับการพัฒนาฐานข้อมูล การเชื่อมโยงข้อมูล และระบบสนับสนุนการบริหารจัดการในระยะต่อไป 

3.2.2  การด าเนินงานระยะต่อมา 
บูรณาการข้อมูลและน าผลการประเมินไปใช้ในการบริหารเชิงรุก 
เมื่อมีผลจากการส ารวจ ประเมิน และจ าแนกระดับความพร้อมของพื้นที่ รวมทั้งมี

มาตรฐานข้อมูลและข้อมูลจากการด าเนินงานในระดับที่เพียงพอ ควรน าผลดังกล่าวมาใช้ในการ
บริหารจัดการพื้นที่เชิงรุก โดยพัฒนาฐานข้อมูลพื้นที่ราชพัสดุเชิงศักยภาพ และน าผลการประเมินมา
ใช้ประกอบการจัดล าดับพื้นที่เข้าสู่แผนการจัดหาประโยชน์ ตลอดจนก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์
ให้เหมาะสมกับศักยภาพและข้อจ ากัดของแต่ละพื้นที ่

ในระยะนี้ ควรพัฒนาการแสดงผลในรูปแบบ dashboard เชิงพื้นที่ เพื่อสนับสนุน 
การติดตามสถานะ ศักยภาพ ข้อจ ากัด และระดับความพร้อมของพื้นที่ในภาพรวม และเมื่อข้อมูล  
มีคุณภาพและความครบถ้วนเพียงพอ อาจประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) เป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการประมวลผล วิเคราะห์ และจัดล าดับพื้นที่ในเบื้องต้น โดยผลจากระบบใช้เป็นข้อมูล
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สนับสนุนการตัดสินใจ มิใช่ทดแทนการพิจารณาตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ และกระบวนการ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ควบคู่กันนั้น ควรพัฒนาการเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มความครบถ้วนและความเป็นปัจจุบันของข้อมูล ลดความซ ้าซ้อนและระยะเวลา  
ในการประสานข้อมูลเป็นรายโครงการ รวมทั ้งสนับสนุนการก ากับดูแลและตรวจสอบผู้ลงทุน 
ตามระดับความเสี่ยง โดยเฉพาะการตรวจสอบโครงสร้างผู้ถือหุ้น ผู้มีอ านาจควบคุม และผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

3.2.3  การด าเนินงานระยะยาว 
ทบทวนและพัฒนากรอบกฎหมายบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ ์
ในระยะยาว ควรน าข้อมูลและผลการด าเนินงานที่สะสมจากระยะแรกและระยะ

ต่อมาทั้งข้อมูลจากระบบติดตามสถานะโครงการ ผลการประเมินศักยภาพพื้นที่ ผลการบูรณาการ
ข้อมูล และผลการด าเนินโครงการ มาใช้ประเมินและจ าแนกข้อจ ากัดที่สามารถบริหารจัดการได้
ภายใต้กรอบกฎหมายเดิมออกจากข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างที่อาจจ าเป็นต้องได้รับการทบทวนกฎหมาย 
กฎกระทรวง หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะหลักเกณฑ์การแบ่งกระบวนการคัดเลือกเอกชนตามมูลค่าโครงการ  
ควรวิเคราะห์ข้อมูลระยะเวลาด าเนินงาน ลักษณะและมูลค่าของโครงการ ตลอดจนผลของกลไก 
การก ากับดูแลเพื่อประเมินว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวยังมีความเหมาะสมกับบริบทมูลค่าที่ดิน รูปแบบ 
การลงทุน และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันหรือไม่ ทั้งนี้ การทบทวนกฎหมายและระเบียบไม่ควร
ก าหนดผลลัพธ์ไว้ล่วงหน้า แต่ควรด าเนินการเฉพาะประเด็นที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์เพียงพอว่าเป็น
ข้อจ ากัดเชิงโครงสร้าง และสามารถปรับปรุงได้โดยไม่ลดทอนมาตรฐานด้านธรรมาภิบาล  
ความโปร่งใส และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 

ข้อมูลและผลการด าเนินงานดังกล่าวควรน ากลับมาใช้ประกอบการทบทวน 
การบริหารจัดการ หลักเกณฑ์ และการวางแผนการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุสามารถปรับตัวตามข้อมูล ผลการด าเนินงาน และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.2.4  ปัจจัยความส าเร็จและเงื่อนไขสนับสนุนการด าเนินงาน 
การขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายให้เกิดผลในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัย

สนับสนุนและการบริหารจัดการทรัพยากรที่เหมาะสม เนื่องจากข้อเสนอแต่ละด้านมีความเชื่อมโยง
กันและเกี่ยวข้องทั้งกับบุคลากร งบประมาณ ข้อมูล เทคโนโลยี และความร่วมมือจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยมีปัจจัยส าคัญ ดังนี ้
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3.2.4.1 การบริหารจัดการและกลไกขับเคลื่อน 
ควรก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ ผู้รับผิดชอบ กรอบระยะเวลา ตัวชี้วัด และ

กลไกติดตามผลของแต่ละข้อเสนอให้ชัดเจน รวมทั้งส่งเสริมการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยตัวชี้วัดควรสะท้อนทั้งประสิทธิภาพของกระบวนการและผลจากการบริหารจัดการพื้นที่ 
เช่น ระยะเวลาด าเนินงาน ความครบถ้วนของข้อมูล จ านวนหรือสัดส่วนพื้นที่ที่ได้รับการส ารวจและ
ประเมินศักยภาพ และพื้นที่ที่มีความพร้อมเข้าสู่แผนการจัดหาประโยชน์ เพื่อให้สามารถติดตาม
ความก้าวหน้าและประเมินผลการด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3.2.4.2 บุคลากร 
ควรพัฒนาความรู ้และทักษะของเจ้าหน้าที ่ให้สอดคล้องกับแนวทาง 

การบริหารจัดการที่พัฒนาขึ้น ทั้งด้านการบริหารที่ราชพัสดุ การส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ 
การใช้และวิเคราะห์ข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการตรวจสอบข้อมูลโครงสร้างนิติบุคคล
และการลงทุน รวมทั้งสร้างความเข้าใจและการยอมรับต่อการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานและ 
การน าระบบข้อมูลและเทคโนโลยีมาใช้ 

3.2.4.3 งบประมาณและความต่อเน่ืองของนโยบาย 
ควรจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความส าคัญและความพร้อมของ

การด าเนินงานในแต่ละด้าน และสนับสนุนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถสะสมและ
พัฒนาข้อมูล ระบบ และกลไกการบริหารจัดการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3.2.4.4 คุณภาพของข้อมูลและระบบเทคโนโลยี 
ควรจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่รองรับการจัดเก็บ 

วิเคราะห์ และเชื ่อมโยงข้อมูลอย่างมั่นคงและปลอดภัย รวมทั้งให้ความส าคัญกับความถูกต้อง 
ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และความน่าเชื่อถือของข้อมูล เพื่อให้ระบบและเครื่องมือวิเคราะห์สามารถ
สนับสนุนการบริหารจัดการและการตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม 

3.2.4.5 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
การเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินงานบางส่วนอยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่

โดยตรงของกรมธนารักษ์ จึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือและกลไกการแลกเปลี ่ยนข้อมูลกับ
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที ่และกฎหมายที ่ ก าหนด เพื ่อให้ข้อมูลที ่ใช้
ประกอบการบริหารจัดการและการก ากับดูแลมีความครบถ้วนและเพียงพอ 

3.2.4.6 ระยะเวลาและการติดตามผลการด าเนินงาน 
ข้อเสนอบางประการจ าเป็นต้องอาศัยระยะเวลาในการสะสมข้อมูลและ 

ผลการด าเนินงานจริง โดยเฉพาะการก าหนดและทบทวนกรอบระยะเวลามาตรฐาน รวมถึง  
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การพิจารณาทบทวนกฎหมายและระเบียบ จึงควรมีกลไกติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และ
น าผลการด าเนินงานกลับมาใช้ปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการตามวงจรข้อมูลสะท้อนกลับ 

 
การขับเคลื่อนแนวทางดังกล่าวจะช่วยให้การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ

สามารถตอบสนองต่อศักยภาพและบริบทของพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม และเอื้อต่อการน าทรัพย์สินของ
รัฐมาใช้รองรับการลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันจะสนับสนุนการเพิ ่มมูลค่าและคุณค่า
ทรัพย์สินของแผ่นดิน การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ โดยด าเนินการภายใตห้ลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 
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