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รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “หลักเกณฑ์การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า
ของประเทศไทย: จุดอ่อนและแนวทางการพัฒนา” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ กระบวนการ 
และแนวปฏิบัติในการพิจารณาเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย วิเคราะห์จุดอ่อนของ
หลักเกณฑ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และเสนอแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทการบริหารจัดการ
ชายแดนที ่เปลี ่ยนแปลงไป โดยศึกษาจากเอกสารและวรรณกรรมที ่เกี ่ยวข้อง พัฒนาการของ
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ได้ทั้งในมิติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การบริหาร
จัดการ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผลการศึกษาพบว่า หล ักเกณฑ์การพิจารณาการเปิดจ ุดผ ่อนปรนการค้าตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2559 ยังคงมีความเหมาะสมในระดับหลั กการ และสะท้อน
เจตนารมณ์ส าคัญของจุดผ่อนปรนการค้าในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน สนับสนุน
การด ารงชีวิตของประชาชน และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในพื้นที่ชายแดน ควบคู่กับ
การรักษาความมั่นคงของประเทศ อย่างไรก็ตาม บริบทการบริหารจัดการชายแดนในปัจจุบันมี  
ความซับซ้อนมากขึ้น ทั้งจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการค้า เทคโนโลยี ความสัมพันธ์กับประเทศ
เพื่อนบ้าน ตลอดจนภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติรูปแบบใหม่ จึงท าให้หลักเกณฑ์เดิมมี
ข้อจ ากัดในการน าไปใช้ตอบสนองต่อสภาพการณ์ดังกล่าวได้อย่างครบถ้วน 

ผลการศึกษาสามารถสรุป จุดอ่อนส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ (1) หลักเกณฑ์ยังมีลักษณะเป็น
กรอบเชิงหลักการ โดยขาดนิยาม องค์ประกอบ ตัวชี้วัด และเกณฑ์ที่สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม (2) หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรยังไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ
จริงในบางประการ โดยเฉพาะความพร้อมและความเห็นพ้องของประเทศเพื่อนบ้าน (3) กระบวนการ
พิจารณาเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานและหลายฐานกฎหมาย ท าให้ยังมีข้อจ ากัดด้านความชัดเจนของ
บทบาท อ านาจหน้าที ่ และความเชื ่อมโยงของกระบวนการ (4) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผู้ประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ยังไม่ได้รับการก าหนดเป็น
กระบวนการที่เป็นระบบ และ (5) หลักเกณฑ์ยังรองรับบริบทชายแดนและความเสี่ยงรูปแบบใหม่ได้
ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะการประเมินความเสี่ยง การบูรณาการข้อมูล และการทบทวนสถานะของ 
จุดผ่อนปรนการค้าตามสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า ปัญหาส าคัญมิได้
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อยู่ที่หลักเกณฑ์เดิมไม่เหมาะสมทั้งหมด หากแต่อยู่ที่ความจ าเป็นในการยกระดับจาก “กรอบเชิง
หลักการ” ไปสู่ “เกณฑ์เชิงตัดสินใจ” ที่มีความชัดเจน เป็นระบบ และสามารถน าไปใช้ได้จริง 

ในการจัดท าข้อเสนอผู ้ศึกษาได้น ากรอบแนวคิด Comprehensive Border Security 
Cooperation (CBSC) ของ Mohd Huda and Sa’ad (2023) มาประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการพัฒนา
หลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย โดยมุ่งรักษาจุดแข็งของ
หลักเกณฑ์เดิม ขณะเดียวกันแก้ไขข้อจ ากัดที่พบจากการศึกษาให้สามารถรองรับมิติด้านความมั่นคง 
การอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน และความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ได้อย่างสมดุล กรอบข้อเสนอประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ (1) การพัฒนากรอบกฎหมายและ
หลักเกณฑ์ ( legal framework) (2) การพัฒนากลไกบูรณาการระหว ่างหน่วยงาน (border 
institution) (3) การเสริมสร้างความต่อเนื่องของเจตจ านงเชิงนโยบาย (political commitment) 
(4) การพัฒนาการก ากับดูแลด้านความมั่นคง (security governance) (5) การบูรณาการทางสังคม
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (society integration) และ (6) การเชื่อมโยงจุด
ผ่อนปรนการค้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน (border prosperity) 

ในเชิงการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ ควรเริ่มจากการทบทวนหลักเกณฑ์หรือจัดท าแนวปฏิบัติ
เสริมภายใต้หลักเกณฑ์เดิม โดยก าหนดองค์ประกอบและตัวชี้วัดส าหรับประเมินความเหมาะสมของ
พื ้นที ่ให้ชัดเจน ครอบคลุมอย่างน้อย 3 มิติ ได้แก่ ความมั ่นคงและความชอบด้วยกฎหมาย  
ความจ าเป็นและความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและสังคม และความพร้อมในการบริหารจัดการ รวมทั้ง
ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับพื้นที่ ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ ประเภทสินค้าและกิจกรรมทางการค้า รูปแบบ
หลักฐานแสดงความเห็นพ้องหรือความพร้อมของประเทศเพื่อนบ้าน และตรวจสอบสถานะของ
ช่องทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกฎหมายศุลกากร ตั้งแต่ก่อนเสนอเปิดจุด เพื่อป้องกัน
ปัญหาการได้รับความเห็นชอบในเชิงนโยบายแต่ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการค้าได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัต ิ

ในด้านกระบวนการบริหารจัดการ ควรจัดท าแนวทางการปฏิบัติงานมาตรฐาน (standard 
operating procedure: SOP) กลางที่เชื่อมโยงการด าเนินงานตั้งแต่การเสนอความต้องการจากพื้นที่ 
การประเมินความพร้อม การประสานประเทศเพื ่อนบ้าน การพิจารณาเปิด การติดตามและ
ประเมินผล ตลอดจนการระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้า โดยก าหนดบทบาทของจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ หน่วยงานด้าน
ความมั่นคง และหน่วยงานควบคุมชายแดนที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน ทั้งนี้ ควรใช้กลไกที่มีอยู่เดิมเป็นฐาน
และหลีกเลี ่ยงการเพิ่มหน่วยงานหรือขั ้นตอนโดยไม่จ าเป็น ขณะเดียวกัน ควรพัฒนาระบบการ
ประเมินความเสี่ยง (risk assessment framework) ส าหรับจุดผ่อนปรนการค้า เพื่อให้หน่วยงาน
สามารถประเมินสถานการณ์ร่วมกันและก าหนดมาตรการควบคุมให้เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของ
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แต่ละพื้นที่ รวมทั้งจัดท าแนวทางรองรับการเปลี่ยนผ่านจากสถานการณ์ปกติไปสู่สถานการณ์ฉุกเฉิน 
โดยก าหนดเงื่อนไข ผู้มีอ านาจสั่งการ และช่องทางการประสานงานที่ชัดเจน 

นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการทบทวนสถานะของจุดผ่อนปรนการค้าเป็นระยะ โดยอาจ
ก าหนดรอบการประเมินทุก 3 ปี เพื่อพิจารณาจากระดับการใช้งานจริง สถานการณ์ด้านความมั่ นคง 
ปริมาณและมูลค่าการค้า ความพร้อมของโครงสร้างพื ้นฐาน ต้นทุนและทรัพยากรของภาครัฐ 
ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งผล
การประเมินควรน าไปสู่การพิจารณาคงสถานะ ยกระดับ ปรับเงื่อนไข หรือยกเลิกจุดผ่อนปรนการค้า
ได้ตามความเหมาะสม 

ส าหรับมิติของพื ้นที ่ ควรก าหนดกลไกการรับฟังและรวบรวมข้อมูลจากประชาชน 
ผู้ประกอบการ หอการค้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ความต้องการและผลกระทบในพื้นที่เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพิจารณา โดยการมีส่วนร่วม
ดังกล่าวมีสถานะเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของภาครัฐ มิใช่การถ่ายโอนอ านาจในการตัดสินใจ 
ควบคู่กับการน าศักยภาพและความต้องการทางการค้า ประโยชน์ต่อประชาชนและเศรษฐกิจท้องถิ่น 
ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม ความเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจโดยรอบ และ 
ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรภาครัฐมาใช้ประกอบการพิจารณาอย่างเป็นระบบ โดยไม่ควรก าหนด
ปริมาณหรือมูลค่าการค้าเป็นเงื่อนไขตายตัวในระดับเดียวกับจุดผ่านแดนถาวร เนื่องจากจุดผ่อนปรน
การค้ายังมีบทบาทในการสนับสนุนเศรษฐกิจระดับชุมชนและการด ารงชีวิตของประชาชนชายแดน 

ในระยะต่อไปหากข้อเสนอข้างต้นได้รับการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ คาดว่าจะช่วยให้ 
หลักเกณฑ์มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานมากขึ้น กระบวนการพิจารณามีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
การตัดสินใจค านึงถึงความเสี่ยงด้านความมั่นคงอย่างรอบด้าน การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการอ านวยความสะดวกทางการค้าสอดคล้องกับ
ศักยภาพและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่ โดยเป้าหมายส าคัญมิใช่การเพิ่มจ านวนจุดผ่อนปรน
การค้า หากแต่เป็นการพัฒนาระบบให้ประเทศไทยมีจุดผ่อนปรนการค้าที่มีความจ าเป็นสามารถ  
ใช้งานได้จริง มีความปลอดภัย และมีความคุ้มค่าต่อการใช้ทรัพยากรของรัฐ อันจะน าไปสู่การบริหาร
จัดการชายแดนที ่สามารถสร้างดุลยภาพระหว่าง ความมั ่นคง การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน  
และประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ ได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณา การสนับสนุน และ 

ความร่วมมือจากบุคคลและหน่วยงานหลายฝ่าย ผู ้เขียนขอขอบพระคุณ นายฉัตรชัย บางชวด 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ นายวรณัฐ คงเมือง รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ที่กรุณาให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ผู้เขียนสมัครเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรนักบริหารการทูต
ครั้งนี้ อันเป็นโอกาสส าคัญที่ท าให้ผู้เขียนได้เพิ่มพูนทั้งความรู้ ประสบการณ์ และมุมมองในการปฏิบัติ
ราชการ 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณ เอกอัครราชทูต ดร. จริย์วัฒน์ สันตะบุตร เอกอัครราชทูต ปัญญรักษ์ 
พูลทรัพย์ และศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. ไชยวัฒน์ ค ้าชู อาจารย์ที่ปรึกษาทั้งสามท่าน ที่กรุณารับเป็น
อาจารย์ที่ปรึกษา พร้อมทั้งให้ค าแนะน า ข้อคิดเห็น และข้อสังเกตที่ช่วยให้ผู้เขียนสามารถพัฒนา
รายงานฉบับน้ีให้มีความชัดเจน รอบด้าน และมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอขอบคุณเพื่อนร่วมงานในกองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้านทุกคน  
ที่ช่วยแบ่งเบาและรับภาระงานบางส่วนแทนผู้เขียนตลอดช่วงเวลาของการฝึกอบรม โดยเฉพาะ  
คุณธนกานต์ ปัญจลักษณ์ ที ่รับผิดชอบภารกิจส าคัญหลายประการในช่วงที ่ผู ้เขียนไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งขอขอบคุณ คุณทรงกลด ขาวแจ้ง คุณอดิศร สิทธิการ และคุณรวินทร์นิภา 
การินทร์ ที่กรุณาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นด้านสารัตถะเพิ่มเติม ซึ่งมีส่วนส าคัญในการเติมเต็มเนื้อหา
และมุมมองของรายงานฉบับนี้ รวมทั้งขอขอบคุณคุณพลเทพ ธนโกเศศ (นบท. 16) ซึ่งได้แนะน าให้
ผู ้เขียนสมัครเรียนหลักสูตรนี้เพราะเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่องานอย่างแท้จริง และขอขอบคุณ  
คุณนรวิชญ์ กล่อมจิตต์ ที่ให้ค าแนะน าในมุมมองข้าราชการรุ่นใหม่ตลอดจนช่วยรับเป็นธุระในงานต่าง ๆ 
หลังบ้านในช่วงเวลาที่ผู้เขียนไม่ได้เข้าปฏิบัติงาน  

ขอขอบคุณ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นสถานที่ที่วางรากฐานทาง
วิชาการ วิธีคิด และกระบวนการวิเคราะห์ให้แก่ผู้เขียนนับตั้งแต่ระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะต าราเรียน
และค าสอนของ รองศาสตราจารย์ ดร. พิทยา บวรวัฒนา ผู้ล่วงลับ ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญที่ช่วยให้
ผู้เขียนสามารถน ามาจัดท ารายงานฉบับนี้ได้ลุล่วง 

ขอขอบพระคุณ นายประสิทธิ์ และนางสุไลรัตน์ โอสถานนท์ บิดาและมารดาของผู้เขียน  
ผู้เป็นก าลังใจเสมอมา แม้ในช่วงเวลาที่ต้องรักษาตัวจากอาการเจ็บป่วยก็ยังคอยสอบถามการเรียนของ
ผู้เขียนอยู่เป็นระยะไม่ต่างจากตอนที่ผู้เขียนศึกษาอยู่ชั้นมัธยมและมหาวิทยาลัย  



ซ 

ท้ายที่สุด ผู้เขียนขอขอบพระคุณ สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ ตลอดจน
คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที ่ได้ให้การดูแลและอ านวยความสะดวกตลอดระยะเวลาการ
ฝึกอบรม และขอขอบคุณเพื่อนร่วมหลักสูตรทุกท่าน ที่ได้ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และ
มุมมองที่หลากหลาย ซึ่งมิได้เพียงช่วยเติมเต็มการเรียนรู้ในหลักสูตร หากยั งเป็นความทรงจ าและ
มิตรภาพที่มีคุณค่าส าหรับผู้เขียน ซึ่งไม่บ่อยนักที่ผู้เขียนจะได้มีโอกาสมาศึกษาในหลักสูตรลักษณะนี้  

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาหลักเกณฑ์และการบริหารจัดการจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย ตลอดจนเป็นข้อมูล
ประกอบการศึกษาและการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องหรือบุคคลผู ้สนใจต่อไป ทั ้งนี ้  
หากรายงานฉบับนี้มีข้อบกพร่องหรือความคลาดเคลื่อนประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้ และยินดีรับ
ข้อเสนอแนะอันจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนางานให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ 

 
พิชญเดช โอสถานนท ์
กันยายน 2569  
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บทน า 
 
 
1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

1.1.1  ความเป็นมา  
ประเทศไทยมีพรมแดนทางบกติดต่อกับประเทศเพื ่อนบ้าน 4 ประเทศ ได้แก่  

เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา และมาเลเซีย พื ้นที ่ชายแดนจึงมี
ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในด้านความมั่นคง การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน และความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการค้าชายแดนและการเชื ่อมโยงทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาคที่มี
แนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนและการก าหนดจุดผ่านแดน
ประเภทต่าง ๆ เป็นกลไกส าคัญของรัฐในการสร้างดุลยภาพระหว่างการอ านวยความสะดวกด้าน
การค้า การเดินทางของประชาชน และการรักษาความมั่นคงของประเทศ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์
บริเวณชายแดนในปัจจุบันมีความซับซ้อนและแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละพื้นที่ โดยยังคง
เผชิญภัยคุกคามที่ส าคัญ อาทิ การลักลอบล าเลียงยาเสพติดจากพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า การค้าอาวุธ 
อาชญากรรมข้ามชาติ การหลอกลวงทางออนไลน์ (Call Centre) การฟอกเงิน การลักลอบเข้าเมือง
และการเคลื่อนย้ายแรงงานผิดกฎหมาย ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน ตลอดจนความเสี่ยงจาก
โรคติดต่อและโรคอุบัติใหม่ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนมีความเชื่อมโยงกับการใช้พื้นที่ชายแดนและช่องทาง
ผ่านแดน ทั้งช่องทางที่ถูกกฎหมายและช่องทางธรรมชาติ และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศโดยรวม 

ในขณะเดียวกัน ร ัฐบาลยังมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน  
การเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน และการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และ
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน พ.ศ. 2566-2570 ซึ่งก าหนดให้มีการพัฒนาและ
ยกระดับจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคกุคามและการบังคับใช้กฎหมาย1 

                                           
1 นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570) 



2 

ภายใต้ระบบการบริหารจัดการชายแดนของประเทศไทย หลักเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิด-ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 26 มกราคม 2559 ได้ก าหนดให้ประเทศไทยมีจุดผ่านแดน 4 ประเภท  
(เขตแดนทางบกที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน) ซึ่งแต่ละประเภทมีวัตถุประสงค์และความส าคัญ
แตกต่างกันตามระดับของการบริหารจัดการชายแดน โดยปัจจุบันจุดผ่านแดนของไทยประกอบด้วย  
4 ประเภท ดังนี ้

1)  จุดผ่านแดนถาวร จัดตั้งขึ้นจากความตกลงระหว่างรัฐบาลของทั้งสองประเทศ 
เพื่อรองรับการเดินทางของบุคคล ยานพาหนะ และการค้าระหว่างประเทศอย่างเต็มรูปแบบ จึงให้
ความส าคัญกับการอ านวยความสะดวกควบคู่กับการควบคุมด้านศุลกากร คนเข้าเมือง และการตรวจ
ปล่อยสินค้า 

2)  จุดผ่านแดนชั ่วคราว เปิดขึ ้นเป็นการเฉพาะกิจเพื ่อรองรับเหตุฉุกเฉินหรือ 
ความจ าเป็นเฉพาะคราว โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ด้านการค้าเป็นหลัก2 

3)  จุดผ่อนปรนการค้า จัดตั ้งขึ ้นเพื ่ออ านวยความสะดวกในการค้าขายและ 
การแลกเปลี่ยนสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดนของ  
ทั้งสองประเทศ โดยมุ่งสนับสนุนเศรษฐกิจชายแดนและเสริมสร้างความสัมพันธ์ระดับท้องถิ่น 

4)  จุดผ่อนปรนพิเศษ เป็นจุดผ่านแดนที่รัฐบาลตกลงเปิดเป็นกรณีพิเศษในพื้นที่ที่ยัง
ไม่สามารถยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ แต่มีความจ าเป็นในการรองรับการค้า การท่องเที่ยว หรือ
การเดินทางของบุคคลและยานพาหนะ ภายใต้เง่ือนไขและมาตรการควบคุมเฉพาะ3 

แม้จุดผ่านแดนทั้ง 4 ประเภทจะอยู่ภายใต้กรอบการบริหารจัดการชายแดนเดียวกัน 
แต่แต่ละประเภทได้รับการออกแบบขึ้นเพื่อรองรับวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ทั้งในด้านความมั่นคง 
การอ านวยความสะดวกในการเดินทาง และการส่งเสริมเศรษฐกิจชายแดน โดยเฉพาะ จุดผ่อนปรน
การค้า ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากจุดผ่านแดนประเภทอื่น กล่าวคือ มุ่งเน้นการส่งเสริมการค้า
ระดับท้องถิ ่นและการด ารงชีวิตของประชาชนในพื ้นที ่ชายแดนเป็นส าคัญ อีกทั ้งยังมีรูปแบบ 

                                           
2 ตัวอย่างจุดผ่านแดนชั่วคราว เช่น จุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิคัมไซ) จัดตั้ง
ขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ บุคคลและพาหนะที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างสะพาน ให้สามารถเข้า-ออกบริเวณเขต
ก่อสร้างระหว่างบ้านดอนยม จังหวัดบึงกาฬ กับบ้านก้วยอุดม แขวงบอลิคัมไซ สปป.ลาว ตามข้อตกลงและข้อก าหนดส าหรับเขต
ก่อสร้างที่ทั้งสองฝ่ายก าหนดร่วมกัน ทั้งนี้ ไม่ได้เปิดส าหรับการเดินทางทั่วไป แต่จ ากัดการใช้เฉพาะบุคคลและพาหนะที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างสะพาน จึงสะท้อนลักษณะส าคัญของ “จุดผ่านแดนชั่วคราว” ที่เปิดขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะและมี
ขอบเขตการใช้ที่จ ากัด 
3 ตัวอย่างจุดผ่อนปรนพิเศษ จังหวัดนครพนม ได้แก่ การเปิดจุดผ่อนปรนพิเศษ ณ จุดผ่อนปรนการค้าอ าเภอธาตุพนม เป็นการชั่วคราว
ในชว่งงานนมัสการองค์พระธาตุพนม ประจ าปี 2569 เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมระหว่างประชาชนไทย-
ลาว โดยก าหนดระยะเวลา กลุ่มบุคคล และวัตถุประสงค์การเดินทางไว้อย่างชัดเจน โดยไม่ครอบคลุมการขนส่งสินค้าเพื่อการค้า 
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การบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ และหลักเกณฑ์การพิจารณาที่แตกต่างจากจุดผ่านแดนประเภทอื่น 
จึงเป็นประเด็นที่ควรได้รับการศึกษาเพื่อประเมินความเหมาะสมของหลักเกณฑ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
และหาแนวทางในการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และการบริหารจัดการ
ชายแดนที่เปลี่ยนแปลงไป 

1.1.2  ความส าคัญของการศึกษาเรื่องจุดผ่อนปรนการค้า 
1) จุดผ่อนปรนการค้าถือเป็นจุดผ่านแดนประเภทหนึ่งตามหลักเกณฑ์ของไทย4  

โดยที่ผ่านมาค าว่า “จุดผ่อนปรนการค้า” ไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์อย่างเป็นทางการ เป็นเพียง 
ค าเรียกที่ใช้ในการประชุมในกลไกของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและของกระทรวงมหาดไทย
เพียงเท่านั้น โดยที่ผ่านมาก่อนปี พ.ศ. 2559 มีการก าหนดแนวทางในการเปิดอย่างกว้าง ๆ ภายใต้มติ
ของการประชุมส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องและเป็นดุลยพินิจของผู ้ว่าราชการจังหวัด ซึ ่งไม่ได้มี  
การด าเนินการที่อาศัยอ านาจของคณะรัฐมนตรีหรือกฎหมายเฉพาะ เพียงแต่ออกแนวนโยบายเพื่อให้
การด าเนินการเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเท่านั้น โดยแนวคิดการจัดตั้งจุดผ่อนปรนการค้าของ
ประเทศไทยมีพัฒนาการมาจาก นโยบายฟื้นฟูความสัมพันธ์ไทย-ลาว ในปี พ.ศ. 2524 ซึ่งมุ่งส่งเสริม
การติดต่อระหว่างประชาชน การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภคใน
ระดับท้องถิ่น ภายหลังการด าเนินนโยบายดังกล่าว รัฐบาลได้พัฒนาหลักเกณฑ์การด าเนินงานให้เป็น
รูปธรรมมากขึ้น โดยใน พ.ศ. 2530 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ร่วมกับส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องในการเริ่มถกแถลงเสนอแนวทางการผ่อนปรนการค้ากับชุมชนชายแดนฝั่งประเทศลาว  
ก่อนจะขยายแนวคิดดังกล่าวใปยังชายแดนด้านอื่น ๆ ในเวลาต่อมา 

2)  ความส าคัญของจุดผ่อนปรนการค้า คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2559 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การเปิด ระงับ และปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ โดยจุดผ่อนปรนการค้าก็เป็น
จุดผ่านแดนประเภทหนึ่งที่ถูกก าหนดอยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นจุดผ่านแดน
ประเภทหนึ่งที่ส าคัญ ใช้ในการรองรับการค้าชายแดนและการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่ยังไม่มี
การเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวร อีกทั ้งยังเป็นเครื ่องมือเชิงนโยบายที่สามารถส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับพื้นที่และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านได้ 5 อย่างไรก็ตาม การเปิดจุดผ่อนปรน
การค้าไม่ใช่เพียงการพิจารณาด้านเศรษฐกิจ หากแต่ต้องค านึงถึงปัจจัยด้านความมั่นคง ความพร้อม
ของพื้นที่ ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านควบคู่กันไป 

                                           
4 หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิด-ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ (มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 26 
มกราคม 2559) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และประเภทของจุดผ่านแดน ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนการค้า 
และจุดผ่อนปรนพิเศษ รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาเปิด ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดน เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างสอดคล้องกับนโยบายด้านความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
5 จุดผ่อนปรนการค้า จะมีเฉพาะชายแดน 3 ประเทศเท่านั้น คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ส่วนมาเลเซียจะมีเพียงจุดผ่านแดนถาวร 
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แม้ว่าประเทศไทยจะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าอยู่แล้ว แต่หลั กเกณฑ์
ดังกล่าวได้ก าหนดถ้อยค าอย่างกว้าง ๆ และไม่ได้มีการก าหนดค านิยามที่ชัดเจน 6 โดยหลักเกณฑ์ได้
ก าหนดการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า ดังนี้ 

(1)  เป็นจุดผ่านแดนที่เปิดขึ้นเพื่อรองรับการค้าขายและการแลกเปลี่ยนสินค้า
อุปโภคบริโภคที ่จ  าเป็นต่อการด ารงชีว ิตของประชาชนในพื ้นที ่ ชายแดนของทั ้งสองประเทศ  
โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย7 มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้ด าเนินการ และก าหนดเงื่อนไขของจุดผ่อนปรนการค้าแต่ละแห่งให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 
การจัดต้ังจุดผ่อนปรนการค้า 

(2)  ถือเป็นนโยบายส าคัญของภาครัฐในการส่งเสริมการค้าชายแดน การพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นที่ และการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 

(3)  การด าเนินการในพื้นที่จุดผ่อนปรนการค้า ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อแนว 
สันปันน ้าและหลักเขตแดน รวมทั้งหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมน ตรีและ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

ผู้ศึกษาเห็นว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่ก าหนดไว้มีลักษณะเป็นเพียงกรอบนโยบายใน
ภาพรวมและกว้าง จึงอาจท าให้เกิดการตีความและน าไปปฏิบัติแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะ

                                           
6 หลักเกณฑ์ฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี 26 มกราคม 2559 ไม่ได้ก าหนดนิยามของจุดผ่านแดนแต่ละประเภท ท าให้เกิดความไม่ชัดเจน 
เช่น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ค านิยาม "จุดผ่อนปรนเพื่อการค้า”คือ "ช่องทางที่รัฐบาลไทยเปิดเพื่อ
ช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านในด้านมนุษยธรรมและส่งเสริมความสัมพันธ์ของประชาชนในระดับท้องถิ่น โดยการผ่อนปรนให้มีการ
ค้าขายสินค้าอุปโภค-บริโภคที่จ าเป็น ทั้งนี้ เพื่อผลทางด้านจิตวิทยา จุดผ่อนปรนทางการค้า ถือเป็นการเปิดฝ่ายเดียว" 
7 การเปิดจุดผ่านแดนทุกประเภทของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนพิเศษ หรือจุดผ่อน
ปรนการค้า อาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดย มาตรา 5 ก าหนดให้ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติและมีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าว ขณะที่ มาตรา 11 ก าหนดให้
บุคคลซึ่งเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรต้องเดินทางผ่านช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่า สถานี หรือท้องที่ และ
ตามก าหนดเวลาที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ มาตรา 23 ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ควบคุมพาหนะต้องน าพาหนะเข้ามา
ในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรผ่านช่องทางและตามก าหนดเวลาที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เดิม
มาตรา 5 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ ต่อมา ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 87/2557 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 ได้แก้ไขมาตรา 5 ให้ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผู้รักษาการร่วมตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (การแก้ไขดังกล่าวมีที่มาจากการปรับโครงสร้างการก ากับดูแลงานด้านคนเข้าเมือง 
ภายหลังการประกาศใช้ พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี จึงมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจให้สอดคล้องกับโครงสร้างการบังคับบัญชา) 
ส่งผลให้การออกประกาศก าหนดช่องทางเข้า-ออกและการเปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ต้องอาศัยอ านาจร่วมของผู้รักษาการทั้งสอง
ต าแหน่ง และในทางปฏิบัติประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการเปิดจุดผ่านแดนจึงปรากฏลายมือชื่อ
ของ นายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยร่วมกัน อันเป็นการใช้อ านาจตามมาตรา 5 ประกอบมาตรา 11 และมาตรา 
23 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว 
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ประเด็นในเรื ่อง “ความเห็นพ้องต้องกันของทั ้งสองประเทศ” ซึ ่งไม่ได้ถูกก าหนดเป็นปัจจัย 
ในการพิจารณาจุดผ่านแดนประเภทนี้ รวมทั้งยังไม่มีการวิเคราะห์อย่างชัดเจนว่ากระบวนการ
พิจารณาในปัจจุบันมีข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนในด้านใดบ้าง ทั้งในด้านบทบาทของหน่วยงาน การมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การประเมินความเสี่ยงด้านความมั่นคง และการประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้าน 

1.1.3  ความส าคัญของการศึกษา 
รายงานการศึกษาฉบับนี้ ผู้ศึกษาหวังว่าจะช่วยสร้างความเข้าใจในเรื่องหลักเกณฑ์

การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อนของระบบในปัจจุบัน 
และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาหลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาให้ดียิ่งขึ้นและสามารถ
สร้างดุลยภาพระหว่างการรักษาความมั่นคงของรัฐ การส่งเสริมเศรษฐกิจชายแดน และความสัมพันธ์
อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.1.4  ค าถามในการศึกษา 
หลักเกณฑ์การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทยควรได้รับการ

พัฒนาอย่างไร เพื่อให้สามารถรองรับการบริหารจัดการชายแดนที่มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ  
บริบทความมั่นคงชายแดนในปัจจุบัน 

ค าถามย่อย (1) หลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า
ของประเทศไทยในปัจจุบันมีลักษณะและขั้นตอนอย่างไร (2) หลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณา 
การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทยมีจุดอ่อน ข้อจ ากัดในประเด็นใดบ้าง และ (3) ประเทศไทย 
ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าอย่างไร เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ สามารถสร้างดุลยภาพระหว่างความมั่นคงกับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

1.1.5  ข้อโต้แย้งในการศึกษา 
การศึกษาครั ้งนี ้ต ั ้งอยู ่บนข้อโต้แย้งว่า แม้ประเทศไทยจะมีหลักเกณฑ์และ

กระบวนการพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าตามมติคณะรัฐมนตรีอยู่แล้ว แต่ระบบดังกล่าวยังมี
จุดอ่อนบางประการที่อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารจัดการชายแดนในบริบทปัจจุบัน  
การวิเคราะห์จุดอ่อนของหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะน าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาหลักเกณฑ์ให้มี
ความเหมาะสม โปร่งใส และสามารถสร้างดุลยภาพระหว่างความมั่นคงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนได้ดียิ่งขึ้น 

1.1.6  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1)  เพื ่อศึกษาหลักเกณฑ์ กระบวนการ แนวปฏิบัติและกลไกการพิจารณาเปิด 

จุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย 
2)  เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อนของหลักเกณฑ์การพิจารณาเปิดจุดผ่อนปรนการค้าในมิติ

ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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3)  เพื ่อเสนอแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาเปิด 
จุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทยให้สอดคล้องกับบริบทการบริหารจัดการชายแดนในปัจจุบัน 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานหลักด้านการจัดท านโยบายและ
อ านวยการด้านความมั่นคงของประเทศ ตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559  
ที่ได้ก าหนดบทบาทของ สมช. ในการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
การบูรณาการการด าเนินงานด้านความมั่นคงระหว่างหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนติดตาม ประเมินผล 
และเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานด้านความมั่นคงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งในมิติความมั่นคงภายในประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ ซึ่งรวมถึงเรื่องการบริหารจัดการชายแดน โดยมีนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1.2.1  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566-2570) 
ได้ก าหนดประเด็นการบริหารจัดการชายแดนไว้ในนโยบายและแผนความมั่นคง 

ที่ 3 เรื่อง การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน ซึ่งมุ่งให้พื้นที่ชายแดนมี  
ความมั่นคงปลอดภัย ควบคู่กับการเป็นพื้นที่แห่งการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าชายแดน และการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยก าหนดกลยุทธ์หลักที่ 2 การยกระดับและพัฒนาจุดผ่านแดน
ให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคุกคามและเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้า และการสัญจรข้ามแดน 
เป็นหนึ่งในกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว ภายใต้กลยุทธ์ดังกล่าวได้มุ่งให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ เพื ่อรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
การอ านวยความสะดวกในการเดินทางและการค้าชายแดน ควบคู่กับการยกระดับประสิทธิภาพใน
การป้องกันและเฝ้าระวังภัยคุกคาม โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน และการผลักดันการยกระดับจุดผ่านแดนผ่านกลไกความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 

1.2.2  แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน พ.ศ. 2566-2570 
ได้ก าหนดแนวทางการศึกษาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดผ่านแดนประเภท

ต่าง ๆ และการเตรียมความพร้อมในการยกระดับจุดผ่านแดน โดยให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์การเปิด 
จุดผ่านแดน ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยด้านความมั่นคง 
ตลอดจนส่งเสริมการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแบบครบวงจร 

1.2.3  หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการเปิด ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดน
ประเภทต่าง ๆ 

หลักเกณฑ์ดังกล่าวระบุหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเปิดจุดผ่านแดนประเภท 
ต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการควบคุมการเดินทาง การค้าชายแดน และการบริหาร
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จัดการพื้นที่ชายแดน โดยแบ่งออกเป็นหลายประเภทตามระดับความพร้อมของพ้ืนที่ ความจ าเป็นด้าน
เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และการพิจารณาด้านความมั่นคง ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวร 
จุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนการค้า และจุดผ่อนปรนพิเศษ ซึ่งแต่ละประเภทมีวัตถุประสงค์ 
ขอบเขตการใช้งาน และหน่วยงานที่รับผิดชอบแตกต่างกัน 

ดังนั้น การศึกษาหลักเกณฑ์การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย 
ในรายงานฉบับนี้ จึงมีความส าคัญและสอดคล้องกับภารกิจและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส านักงาน
สภาความมั ่นคงแห่งชาติ ทั ้งในด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการชายแดน การยกระดับ
ประสิทธิภาพการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการสนับสนุนการขับเคลื ่อนนโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ผลการศึกษาคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการทบทวนและ
พัฒนาหลักเกณฑ์การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าให้มีความเหมาะสม 

 
 

 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
จากการส ารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง แม้ว่าจะไม่พบงานวิชาการที่มีการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง

ระบบและหลักเกณฑ์จุดผ่อนปรนของประเทศไทยโดยตรง แต่พบว่ามีงานวิชาการที่เกี่ยวข้องจ านวนหนึ่ง 
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในครั้งนี้ โดยสามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

2.1.1 งานศึกษาที่เกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการชายแดนและจุดผ่านแดน 
(border management) 

2.1.1.1  ตัวแบบบริหารจัดการและความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดน  
งานศึกษาในกลุ่มนี้มองว่าการบริหารจัดการชายแดนในปัจจุบันมิได้จ ากัด

อยู่เพียงการก าหนดเส้นเขตแดนที่เน้นแต่ในเรื่องการจัดสรร การก าหนดแนวเขต การปักปัน หรือการ
ควบคุมการผ่านเข้า-ออกของบุคคลและสินค้า หากแต่เป็นกระบวนการเชิงนโยบายที่ต้องสร้างสมดุล
ระหว่างการรักษาความมั่นคงของรัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน และการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เช ่น Mohd Huda และ Sa'ad (2023) ได้เสนอ Comprehensive Border 
Security Cooperation (CBSC) Model ซึ ่งระบุว่า ความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดนที่มี
ประสิทธิภาพต้องอาศัยองค์ประกอบส าคัญ 6 ด้าน ได้แก่ กรอบกฎหมาย สถาบันชายแดน เจตจ านง
ของรัฐบาล การก ากับด้านความมั่นคง การบูรณาการทางสังคม และความมั่งคั่งของพื้นที่ชายแดน8 
ส่วนในแนวคิด Integrated Border Management (IBM) ของธนาคารโลก และ Coordinated 
Border Management (CBM) ขององค์การศุลกากรโลก (WCO) มีหลักการส าคัญ คือ การบูรณาการ
หรือประสานการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้าและการเดินทาง

                                           
8 โดยแนวคิด CBSC Model ของ Sa'ad, Shahrizal, and Mohd Ikbal Mohd Huda.ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) กรอบ
กฎหมาย (legal framework) ซึ่งเน้นความชัดเจนของกฎหมาย กติกา และบทบาทของหน่วยงาน (2) สถาบันชายแดน (border 
institution) ซึ่งเปน็กลไกส าหรับการประสานงานและด าเนินความร่วมมือ (3) เจตจ านงทางการเมือง (political commitment) 
ซึ่งหมายถึงการสนับสนุนเชิงนโยบายและทรัพยากรจากรัฐบาล (4) การก ากับดูแลด้านความม่ันคง (security governance) ซึ่งเน้น
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานและการเพิ่มขีดความสามารถของรัฐ (5) การบูรณาการทางสังคม (society integration) ซึ่งให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน และ (6) ความมั่งคั่งของพื้นที่ชายแดน (border 
prosperity) ซึ่งมุ่งเชื่อมโยงการบริหารชายแดนกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน และการคมนาคมของพ้ืนที่ชายแดน  
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ที่ถูกต้องตามกฎหมาย ควบคู่กับการรักษาความมั่นคงของรัฐ แนวคิดดังกล่าวให้ความส าคัญกับการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติร่วม และการประสานงานทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ มากกว่าการรวมอ านาจไว้ในหน่วยงานเดียว 

2.1.1.2  แนวคิดเก่ียวกับการค้าชายแดน  
การมีช่องทางผ่านแดนและการเชื ่อมโยงระหว่างพื ้นที ่ชายแดนส่งผล 

เชิงบวกต่อการค้าและการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ ่น โดยเฉพาะการค้าข้ามแดนขนาดเล็กหรือ 
Informal Cross-Border Trade (ICBT) ที่งานศึกษาหลายชิ้นเสนอว่ารัฐควรออกแบบมาตรการที่
เหมาะสม เช่น Park, Lim และ Murali (2023) อธิบายว่า การค้าชายแดนแบบไม่เป็นทางการ คือ 
กิจกรรมการค้าข้ามพรมแดนที่ด าเนินการโดยผู้ค้ารายย่อยที่ไม่ได้จดทะเบียนและอยู่นอกระบบ
กฎหมายหรือระบบภาษีของรัฐ โดยเสนอว่าการพัฒนานโยบายเพื่อเพิ่มการเข้าถึงช่องทางการค้าใน
ระบบ การลดภาระภาษี และการจัดตั้งระบบการค้าแบบง่าย (Simplified Trade Regime: STR) 
สามารถจูงใจให้ผู้ค้าค่อย ๆ เปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่เป็นทางการ พร้อมทั้งช่วยสร้างสมดุล
ระหว่างรายได้ของรัฐ ผลประโยชน์ของผู้ประกอบการ และลดแรงจูงใจในการค้าผิดกฎหมาย9 

ในบริบทของประเทศไทย เนตรดาว เถาถวิล และ พฤกษ์ เถาถวิล (2560) 
ศึกษาการค้าชายแดนนอกระบบบริเวณชายแดนไทย-ลาว และเสนอว่า การค้าชายแดนจ านวนมาก
มิได้เป็นกิจกรรมผิดกฎหมายโดยก าเนิด หากแต่เป็นวิถีการค้าดั้งเดิมของประชาชนชายแดนที่ถูกจัดให้
อยู่ “นอกระบบ” ภายหลังจากรัฐก าหนดกฎหมายและระเบียบควบคุมการผ่านแดนและการค้า
ระหว่างประเทศ ผู้วิจัยจึงเสนอให้ใช้ค าว่า “การค้าชายแดนอย่างไม่เป็นทางการ (informal 
border trade)” แทนค าว่า “การค้าชายแดนนอกระบบ” เพื่อสะท้อนว่ากิจกรรมดังกล่าวเป็น
การค้าของประชาชนชายแดนที่บางขั้นตอนอาจไม่สอดคล้องกับกฎหมายของรัฐ แต่ยังมีบทบาท
ส าคัญต่อการด ารงชีพและเศรษฐกิจท้องถิ่น ทั้งยังเสนอให้แยกการค้าประเภทนี้ออกจาก “การค้า 
สิ่งผิดกฎหมาย” เช่น ยาเสพติดหรือสินค้าต้องห้าม ซึ่งควรได้รับการควบคุมและปราบปรามอย่าง
เด็ดขาด ผลการศึกษายังชี้ให้เห็นว่า แม้ประเทศไทยและประเทศลาว จะด าเนินนโยบายเปิดเสรี
ทางการค้าและเพิ่มการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากร แต่การค้าชายแดนอย่างไม่เป็นทางการยังคง
ด ารงอยู่ เนื่องจากผู้ค้ารายย่อยมองว่าการเข้าสู่ระบบมีขั้นตอนที่ซับซ้อน มีต้นทุนสูง และไม่สอดคล้อง
กับวิถีการค้าของชุมชนชายแดน ผู ้ค้าจึงเลือกใช้ทั ้งช่องทางในระบบและนอกระบบควบคู ่กั น  
โดยอาศัยเครือข่ายผู้ค้า ความไว้วางใจ และการปรับตัวต่อกฎระเบียบของรัฐ ส่งผลให้การค้าในระบบ
และการค้าอย่างไม่เป็นทางการมีลักษณะเกื้อหนุนกันมากกว่าการแยกขาดจากกัน10 

                                           
9 Informal Cross-Border Trade in Africa: Operations, Policy, and Opportunities, 
10 การค้าชายแดนนอกระบบ: เงื่อนไข กลไก และการจัดการของหน่วยงานรัฐ กรณีศึกษาชายแดนไทย-ลาว  
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นอกจากนี้ งานวิจัยยังชี้ให้เห็นว่าการจัดตั้งจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน
ทางการค้า และการจัดระเบียบด่านประเพณี มีส่วนส าคัญในการขยายตัวของเศรษฐกิจชายแดน 
เนื่องจากช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าและก่อให้เกิดเครือข่ายทางเศรษฐกิจระหว่างชุมชนสอง
ฝั่งพรมแดน อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐเพิ่มมาตรการควบคุมชายแดนอย่างเข้มงวดภายใต้นโยบายความ
มั่นคง การค้าชายแดนทั้งในระบบและอย่างไม่เป็นทางการกลับชะลอตัว ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และการจ้างงานในพื้นที่ชายแดน ผู้วิจัยจึงเสนอให้ใช้แนวทางการบริหารจัดการชายแดนเชิงพื้นที่ 
(area-based border management) ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการจุดผ่านแดน และสร้างสมดุลระหว่างการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน และการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

นอกจากนี้ผู ้ศึกษายังพบวรรณกรรมของนักวิชาการไทยที่น่าสนใจที่
ศึกษาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการค้าและการบริหารจัดการชายแดน อาทิ ปฐวี โชติอนันต์ (2556)11  
ได้ศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด พบว่า การบริหารจัดการ
ชายแดนของไทยยังขาดการบูรณาการ เนื่องจากโครงสร้างรัฐรวมศูนย์แบบแยกส่วนท าให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินงานไม่เป็นเอกภาพและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทจ ากัด จึงเสนอให้เพิ่ม
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนงานศึกษาของ กมลทิพย์ ตรีเดช (2561) 12 ได้ศึกษาแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน แม้พื้นที่
ศึกษาจะมีช่องทางการค้าชายแดนรวม 36 แห่ง แต่การบริหารจัดการจุดผ่านแดนยังประสบปัญหา
ด้านการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน นอกจากนี้ ผู้วิจัยระบุว่าส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนผ่านคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน อย่างไรก็ตาม กระบวนการพิจารณาส่วนใหญ่ยังอยู่บนมุมมองของ
หน่วยงานราชการและผลประโยชน์ของรัฐในภาพรวม ขณะที่ยังขาดการประเมินผลและการวิเคราะห์
ปัญหาเฉพาะของจุดผ่านแดนแต่ละแห่ง ผู้วิจัยจึงเสนอให้พัฒนาระบบบริหารจัดการจุดผ่านแดนแบบ
บูรณาการ ยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน และเพิ่มการประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 

งานศึกษาของ วิพล ทรัพย์อ านวยพร (2545) ได้ศึกษาศักยภาพของจุด 
ผ่อนปรนทางการค้าช่องภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ สะท้อนว่าแม้จุดผ่อนปรนจะมีศักยภาพในการพัฒนาเป็น
จุดผ่านแดนถาวรจากความได้เปรียบด้านที่ตั้ง ประวัติศาสตร์ และโครงข่ายคมนาคม แต่ยังประสบ
ข้อจ ากัดส าคัญ ได้แก่ ข้อจ ากัดทางกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับปริมาณการค้าจริง การไม่มีเจ้าหน้าที่

                                           
11 รัฐกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน กรณีศึกษา อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
12 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาวในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  



11 

ศุลกากรประจ าด่าน ความไม่พร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน และข้อจ ากัดด้านการใช้พ้ืนที่ ส่งผลให้ผู้วิจัย
เสนอให้ยกระดับจุดผ่อนปรนที่มีศักยภาพเป็นจุดผ่านแดนถาวร พร้อมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบบริหารจัดการให้สอดคล้องกับสภาพการค้าจริง 

ในส่วนของตัวแบบต่างประเทศ Brown และคณะ (2023)13 ศึกษาการค้า
ข้ามแดนแบบไม่เป็นทางการ (Informal Cross-Border Trade: ICBT) บริเวณชายแดนอินเดีย-
บังกลาเทศ อธิบายการค้าข้ามแดนแบบไม่เป็นทางการผ่านแนวคิด jugaad ซึ่งหมายถึง การปรับตัว
และการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าภายใต้ข้อจ ากัดของทรัพยากร ผลการศึกษาพบว่า  แม้ผู้ค้าจะสามารถ
ปรับตัวและสร้างกลไกการค้าภายใต้ข้อจ ากัดได้ แต่การก ากับดูแลของรัฐที่เข้มงวดกลับส่งผลให้คน
กลางและเจ้าหน้าที่รัฐได้รับประโยชน์จากระบบมากกว่าผู้ค้ารายย่อย ท าให้ผู้ค้ารายย่อยยังคงเผชิญ
ความเปราะบางในการประกอบอาชีพ ผู ้วิจัยเสนอว่า “Border Haat” ซึ ่งเป็นตลาดชายแดนที่
รัฐบาลอินเดียและบังกลาเทศร่วมกันจัดตั้ง เป็นกลไกที่ช่วยรองรับการค้าขนาดเล็กของประชาชนใน
พื้นที่ชายแดนภายใต้กฎเกณฑ์ของรัฐ โดยก าหนดพื้นที่ ผู้มีสิทธิ์เข้าใช้ ประเภทสินค้า และมูลค่า 
การซื้อขายที่ชัดเจน จึงมี ข้อดี คือ ช่วยสร้างรายได้และลดความยากจนของประชาชนชายแดน  
ลดแรงจูงใจในการลักลอบค้า และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนสองฝั่งชายแดนผ่านการค้า
ท้องถิ่นที่ถูกกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยยังช้ีให้เห็นว่า ระบบดังกล่าวยังมี ข้อจ ากัด ได้แก่ การจ ากัด
พื้นที่และผู้มีสิทธิ์เข้าร่วม การควบคุมของรัฐที่ยังมีความเข้มงวดในหลายพื้นที่ ตลอดจนปัญหาการ
แทรกแซงของคนกลางและเจ้าหน้าที่บางส่วน ซึ่งอาจลดประสิทธิภาพของตลาดและท าให้ผู้ค้าราย
ย่อยยังคงมีความเปราะบาง ดังนั้น ในความเห็นของผู้ศึกษามองว่าแนวคิดตลาดชายแดนดังกล่าวมี
ความใกล้เคียงกับหลักการของจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทยที่มุ่งใช้การค้าชายแดนขนาดเล็ก
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน ภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐ แม้ว่าจะมีรูปแบบการบริหารจัดการที่แตกต่างกันก็ตาม 

ในส่วนประเทศจีน มีการก าหนดนโยบายส่งเสริมการค้าชายแดนเพื่อ
สนับสนุนการเปิดประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน โดยการค้าชายแดนแบ่งออกเป็น 
2 รูปแบบ ได้แก่ (1) การค้าระหว่างประชาชนพื ้นที ่ชายแดน (Border Trade among Border 
Residents) คือ รัฐอนุญาตให้ผู ้ที ่อาศัยอยู่ในเขตที่รัฐก าหนดภายในระยะ 20 กิโลเมตรจากแนว
ชายแดนสามารถซื้อขายสินค้าได้ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด โดยผู้ค้าต้องมีใบอนุญาตการค้าเฉพาะบุคคล 

                                           
13 Government of the Republic of India and Government of the People's Republic of Bangladesh, Memorandum 
of Understanding between the Government of the Republic of India and the Government of the People's 
Republic of Bangladesh on Border Haats (2010), ข้อ 1-4. และ Alison Brown และคณะ, “Contested Spaces of 
Exchange: Informal Cross-Border Trade on the India-Bangladesh Border,” Forum for Development Studies 50, no. 
1 (2023): 121-143. 
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สินค้าทุกชนิดต้องส าแดงต่อศุลกากร และได้รับการยกเว้นอากรส าหรับสินค้าอุปโภคบริโภคที่มีมูลค่า
ไม่เกิน 8,000 หยวนต่อคนต่อวัน ทั ้งนี ้ สินค้าบางประเภท เช่น ยาสูบ เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ 
เครื่องส าอาง ข้าว และสินค้าเครื่องจักรไฟฟ้า ไม่อยู่ในรายการที่ได้รับสิทธิยกเว้นภาษี และ (2) การค้า
ชายแดนขนาดย่อย (Minor Cross-Border Trade) เป็นการค้าระหว่างผู ้ประกอบการในพื ้นที่
ชายแดนผ่านด่านที่รัฐบาลก าหนด โดยผู้ประกอบการต้องได้รับอนุมัติและสิทธิในการด าเนินการค้า
ชายแดนจากหน่วยงานของรัฐก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได้14 ผู้ศึกษาสังเกตว่างานศึกษาในกลุ่มนี้
ท าให้เห็นพัฒนาการของแนวคิดการบริหารจัดการชายแดนที่มุ่งสร้างสมดุลระหว่างความมั่นคง การ
อ านวยความสะดวกทางเศรษฐกิจพื้นที่ ตลอดจนเน้นความส าคัญของการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
อย่างไรก็ตามงานศึกษาที่ผ่านมามุ่งอธิบายแนวคิดหรือศึกษาปัญหาการบริหารจัดการชายแดนและ
การค้าชายแดนในภาพรวมหรือในระดับพื้นที่เป็นหลัก ขณะที่ยังมีการศึกษาค่อนข้างน้อยเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าในระดับนโยบายของประเทศไทย ใน
ส่วนรูปแบบของต่างประเทศ แสดงให้ห็นว่า Border Haat ของอินเดียมุ่งใช้การค้าชายแดนเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ขณะที่ border trade policy 
ของจีนให้ความส าคัญกับการก าหนดหลักเกณฑ์และการก ากับดูแลโดยรัฐอย่างเป็นระบบ เมื ่อ
เปรียบเทียบกับประเทศไทยที่จุดผ่อนปรนการค้า มีลักษณะผสมผสานทั้งสองแนวทาง กล่าวคือ มุ่ง
ส่งเสริมเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดน ควบคู่กับการก าหนดหลักเกณฑ์
และกลไกการก ากับดูแลโดยรัฐเพื่อรักษาดุลยภาพระหว่างการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ
ความมั่นคงของประเทศ 

2.1.2 แนวคิดการมีจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทยและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
ความเกี่ยวข้องของ สมช. ในเรื ่องการเปิด-ปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ นั ้น

ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามที่คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2519 เรื่อง การประกาศ
ปิด-เปิดพรมแดน ที่มอบหมายให้ สมช. มีอ านาจกลั่นกรองก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี15นโยบายจุดผ่อน
ปรนการค้าของไทยเริ่มก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบจากการประชุมส่วนราชการที่

                                           
14 “A Look at China’s Border Trade Policy,”  
15 มติคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ โดยก าหนดหลักการส าคัญเกี่ยวกับการประกาศเปิด-ปิด
พรมแดน ดังนี้ 1.การประกาศเปิดหรอืปิดพรมแดนในระยะยาว ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจตามกฎหมายด าเนินการประกาศได้ แต่ต้อง
เสนอเรื่องผ่าน สมช. เพื่อพิจารณาและเสนอคณะรัฐมนตรีก่อนด าเนินการ 2.กรณีเร่งด่วนหรือเหตฉุุกเฉินด้านความมั่นคงตามแนว
ชายแดน หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมาย เช่น กระทรวงมหาดไทย หรือ กอ.รมน.(โดยประสานกับกระทรวงการต่างประเทศ) 
สามารถประกาศเปิดหรือปิดพรมแดนได้ทันที แต่ต้องแจ้งส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติทราบโดยด่วน เพื่อให้การด าเนินการเป็นไป
ในทิศทางเดียวกับนโยบายของรัฐบาล ค้นหาเพิ่มเติมได้จากมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 เมษายน 2519 เรื่อง การประกาศปิด-เปิด
พรมแดน  
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เกี่ยวข้องเมื่อ วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 253016 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่อนปรนการค้า
บริเวณชายแดนไทย-ลาว และให้ใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับจังหวัดชายแดนทั่วประเทศ 17 
โดยมีแนวคิดให้จุดผ่อนปรนการค้าเป็นมาตรการพิเศษเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนใน
พื้นที่ชายแดน ในช่วงที่การค้าผ่านด่านปกติยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบจากข้อจ ากัด
ด้านความมั่นคงและสถานการณ์ในประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้แนวคิดดังกล่าว รัฐมองจุดผ่อนปรน
การค้าเป็น กลไกด้านมนุษยธรรมและการพัฒนาความสัมพันธ์ชายแดน มากกว่าช่องทางการค้า
ระหว่างประเทศในเชิงพาณิชย์ โดยมุ่งส่ง เสริมการซื้อขายสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน (people-to-people trade) ในพื้นที่ชายแดน เพื่อสนับสนุนการด ารงชีพ
ของประชาชนและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนสองฝั่งชายแดน ภายใต้การก าหนดพ้ืนที่ 
วันเวลา และมาตรการควบคุมที่เหมาะสม18 อย่างไรก็ดี การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจุดผ่อนปรน
การค้าของไทยมิได้เกิดขึ้นในคราวเดียว หากแต่ค่อย ๆ พัฒนาตามบริบทด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ในระยะแรก คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราว ได้วางกรอบ
นโยบายและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน ในการประชุมครั้งที่ 11/2531 เมื่อวันที่ 
18 พฤศจิกายน 2531 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนดระบบการบริหารจัดการจุดผ่านแดนของ
ประเทศไทยอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดให้การพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนต้องค านึงถึงความเหมาะสม
ของพื้นที่ สถานการณ์ด้านความมั่นคง ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และผลประโยชน์ของประเทศ
โดยรวม พร้อมทั้งจ าแนกจุดผ่านแดนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดน
ชั่วคราว และจุดผ่อนปรนการค้า 

แนวทางการพิจารณาเปิดจุดผ่านแดนห้วงเวลานั้นเป็นกรอบเชิงนโยบายอย่างกว้าง ๆ 
อาศัยการพิจารณาจากการประชุมในแต่ละครั้ง ต่อมาเมื่อการค้าชายแดนขยายตัวมากขึ้น ในปี 2539 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวได้ย ้าว่า แม้จังหวัดหรือกระทรวงมหาดไทยจะ

                                           
16 คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน, เอกสารประกอบการพิจารณา เรื่อง การทบทวนนโยบายและแนวทางปฏิบัติใน
การค้า ณ จุดผ่อนปรนการค้า, การประชุมครั้งที่ 4/2542, วันที่ 22 กันยายน 2542, หน้า 2-5. 
17 ในช่วงทศวรรษ 2520-2530 สถานการณ์ในประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะ สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมา ยังมีข้อจ ากัดด้านความ
มั่นคงและระบบการค้าระหว่างประเทศ ท าให้การเปิดด่านถาวรหรือการค้าปกติยังด าเนินการได้ไม่เต็มที่ รัฐบาลไทยจึงก าหนด "จุดผ่อน
ปรนการค้า" เพื่อให้ประชาชนตามแนวชายแดนสามารถซื้อขายสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพระหว่างกันได้ เป็นการ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและรักษาความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชายแดน โดยใช้การเปิดจุดผ่อนปรนบริเวณ ชายแดนไทย-ลาว เป็น
กรณีแรก ก่อนน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปใช้จังหวัดชายแดนอื่นทั่วประเทศ 
18 หลักเกณฑ์การค้าผ่านจุดผ่อนปรนการค้า (พ.ศ. 2530) ก าหนดให้เป็นการค้าขนาดเล็กระหว่างประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน โดย
อนุญาตให้ซื้อขาย สินค้าอุปโภคบริโภคและสิ่งของจ าเป็นต่อการด ารงชีพ เท่านั้น ไม่รวม ไม้และสินค้าต้องห้ามตามกฎหมาย เพื่อให้จุด
ผ่อนปรนเป็นช่องทางช่วยเหลือประชาชนและส่งเสริมความสัมพันธ์ชายแดน ไม่ใช่ช่องทางส าหรับการค้าระหว่างประเทศในเชิงพาณิชย์ 
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เสนอขอเปิดจุดผ่อนปรนการค้า แต่การอนุญาตเปิดต้องอยู่ภายใต้การประเมินของฝ่ายความมั่นคง 
การประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้าน และการพิจารณาผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
หากพื้นที่ใดยังมีสถานการณ์ความไม่สงบหรือมีความเสี่ยงด้านความมั่นคง ก็สามารถชะลอการเปิด  
จุดผ่อนปรนไว้ก่อนได้19 ในปี 2540 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ปรับโครงสร้างการบริหาร 
โดยแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน ขึ้นใหม่แทนอนุกรรมการฯ เดิม แต่
หน้าที่และอ านาจคงเดิม เพื่อท าหน้าที่ศึกษา ก าหนดหลักเกณฑ์ และประสานการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน20 อย่างไรก็ตาม การใช้จุดผ่อนปรนการค้าในทาง
ปฏิบัติเริ่มเบี่ยงเบนไปจากเจตนารมณ์เดิม จึงท าให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนใน
การประชุมครั้งที่ 4/2542 มีการทบทวนนโยบายและแนวทางปฏิบัติ โดยพบว่าหลายพื้นที่ถูกใช้เป็น
ช่องทางส าหรับการส่งออก-น าเข้าสินค้าเชิงพาณิชย์ การเดินทางไปเล่นการพนัน และกิจกรรมอื่นที่ไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของจุดผ่อนปรน ที่ประชุมจึงยืนยันว่า จุดผ่อนปรนการค้าควรเป็นช่องทาง
ส าหรับการค้าขนาดเล็กของประชาชนในพื้นที่ชายแดน และเห็นว่าการแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์
ที่ไม่เหมาะสมควรด าเนินการเป็นรายกรณี โดยไม่กระทบต่อบทบาทหลักของจุดผ่อนปรนในการ
ส่งเสริมความสัมพันธ์และคุณภาพชีวิตของประชาชนชายแดน21 

ในปี 2544 คณะอนุกรรมการฯ ได้น าเรื่องจุดผ่อนปรนการค้ามาทบทวนอีกครั้ง เพื่อ
ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และใช้เป็นพื้นฐานในการพัฒนา
หลักเกณฑ์ที ่ชัดเจนมากขึ ้นในระยะต่อมา22 จุดเปลี ่ยนส าคัญเกิดขึ ้นในปี 2555 เมื ่อส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติรวบรวมมติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการ และแนวทางปฏิบัติที่ใช้มาตั้งแต่
ปี 2531 มาจัดท าเป็น "หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน
ประเภทต่าง ๆ" เพื่อใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ เงื่ อนไข และขั้นตอนการ
พิจารณาของจุดผ่านแดนแต่ละประเภทอย่างชัดเจน พร้อมก าหนดให้การเปิดจุดผ่านแดนต้อง

                                           
19 คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราว, เอกสารประกอบการพิจารณา เรื่อง การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน
ไทย-พม่า ด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, การประชุมครั้งที่ 5/2539, วันที่ 2 กรกฎาคม 2539. 
20 คณะกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน, เอกสารประกอบการประชุม เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุด
ผ่านแดนใหม่, การประชุมครั้งที่ 2/2540, วันที่ 26 กันยายน 2540 
21 คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน, เอกสารประกอบการพิจารณา เรื่อง การทบทวนนโยบายและแนวทางปฏิบัติใน
การค้า ณ จุดผ่อนปรนการค้า, การประชุมครั้งที่ 4/2542, วันที่ 22 กันยายน 2542. 
22 คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน, รายงานการประชุม ครั้งที่ 4/2544, เรื่อง การทบทวนนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับจุดผ่อนปรนการค้า. 
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พิจารณาควบคู่กันทั้งด้านความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความพร้อมของพื้นที่ ปริมาณ
การค้าและการเดินทาง รวมถึงความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง23 

ภายหลังการใช้หลักเกณฑ์ปี 2555 ในทางปฏิบัติยังมีช่องว่างในเรื่อง การระงับหรือ
ปิดจุดผ่านแดน โดยเฉพาะเมื่อเกิดสถานการณ์ด้านความมั่นคงบริเวณชายแดนไทยหน่วยงานต่าง ๆ 
ยังตีความอ านาจหน้าที่และขั้นตอนการด าเนินการแตกต่างกัน คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด  
จุดผ่านแดนจึงได้สั่งทบทวนหลักเกณฑ์ดังกล่าวในการประชุมปี 2558 โดยเห็นพ้องว่า แม้หลักเกณฑ์
เกี ่ยวกับการเปิดจุดผ่านแดนจะมีความชัดเจนแล้ว แต่จ าเป็นต้องเพิ ่มเติมหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับ   
การระงับและการปิดจุดผ่านแดน รวมถึงก าหนดอ านาจหน้าที่และกระบวนการประสานงานระหว่าง
ผู้ว่าราชการจังหวัด กระทรวงมหาดไทย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ 
และหน่วยงานด้านความมั่นคงให้ชัดเจนยิ่งขึ้น24 

ผลจากการทบทวนดังกล่าวน าไปสู่การประกาศใช้ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
ในการพิจารณาการเปิด-ปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ฉบับปรับปรุง ปี 2559 ซึ่งนอกจากจะคง
หลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่านแดนตามปี 2555 แล้ว ยังได้เพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการระงับหรือปิด
จุดผ่านแดนเป็นครั้งแรก โดยก าหนดเหตุที่สามารถสั่งปิดได้ เช่น การสู้รบ ภัยพิบัติ เหตุที่กระทบต่อ
อธิปไตย ความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน หรือสถานการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง พร้อมก าหนด
อ านาจและล าดับขั้นการด าเนินการของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน ส่งผลให้การบริหารจัดการ  
จุดผ่านแดนของไทยมีระบบที่ครอบคลุมตั้งแต่ การเปิด การควบคุม การระงับ และการปิดจุดผ่านแดน 
อย่างเป็นรูปธรรม25 ในส่วนของ “คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน” ปัจจุบันได้ปรับชื่อใหม่
เป็น “คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด-ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ” 

โดยสรุปแล้วพัฒนาการของหลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศ
ไทยสะท้อนให้เห็นวิวัฒนาการของการบริหารจัดการชายแดนของรัฐไทยภายใต้บริบทที่
เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวมิได้เกิดขึ้นจากการออกแบบนโยบายใน
คราวเดียว หากแต่พัฒนาผ่านกระบวนการปรับตัวของสถาบันของรัฐอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่การก าหนด
จุดผ่อนปรนในฐานะมาตรการด้านมนุษยธรรมและความมั่นคงชายแดน ไปสู่การเป็นกลไกสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและการบริหารความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน การเปลี่ยนแปลง

                                           
23 คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน, รายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2555 และ ครั้งที่ 2/2555, เรื่อง หลักเกณฑ์ แนวทาง 
และวิธีการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ. 
24 คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน, รายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2558, เรื่อง การทบทวนหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
ในการเปิด-ปิดจุดผ่านแดน. 
25 หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการเปิด-ปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ฉบับปรับปรุงของคณะอนุกรรมการพิจารณา
การเปิดจุดผ่านแดน 
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ดังกล่าวสะท้อนทั้งพัฒนาการของแนวคิดด้านความมั่นคงของรัฐไทย และการเรียนรู้เชิงนโยบายที่
น าไปสู่การก าหนดหลักเกณฑ์ที่มีความชัดเจนและเป็นระบบมากขึ้น 

2.1.3 แนวคิดด้านนโยบายสาธารณะ (public policy) 
การก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการที่รัฐน าปัญหาสาธารณะเข้าสู่การ

พิจารณาเพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน โดยเกี่ยวข้องกับผู้มีอ านาจตัดสินใจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หลายฝ่าย Anderson (1979) อธิบายว่า ผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
ผู้ก าหนดนโยบายอย่างเป็นทางการ (official policy makers) ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมายในการ
ก าหนดนโยบาย ประกอบด้วยผู้ก าหนดนโยบายหลัก เช่น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตลอดจนหน่วยงาน
ราชการหรือข้าราชการประจ าที่ได้รับมอบหมายให้จัดท ารายละเอียดและน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
และผู้ก าหนดนโยบายอย่างไม่เป็นทางการ (unofficial policy makers) เช่น กลุ่มผลประโยชน์ 
นักวิชาการ ภาคเอกชน และสื่อมวลชน ซึ่งสามารถมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายได้ แม้ไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมายโดยตรง ขณะที่ Milward (1984) อธิบายว่า ระบบราชการมิได้ท าหน้าที ่เพียงน า
นโยบายไปปฏิบัติ แต่ยังเป็น ตัวแสดงเชิงนโยบาย (Policy Actors) ที่มีบทบาทในการตีความ ปรับ
รายละเอียด และก าหนดทิศทางของนโยบายผ่านความเช่ียวชาญและข้อมูลที่ครอบครอง26 

แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับ ตัวแบบการก าหนดนโยบายแบบค่อยเป็นค่อยไป 
(Incremental Model) ของ Lindblom (1959) ซึ่งอธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงนโยบายมักเกิดจาก
การปรับปรงุนโยบายเดิมทีละเล็กทีละน้อย มากกว่าการออกแบบใหม่ทั้งระบบ เนื่องจากข้อจ ากัดด้าน
ข้อมูล เวลา และความแตกต่างของผู้เกี่ยวข้อง ขณะเดียวกัน Bureaucratic Politics Model ของ 
Allison (1971) ชี้ให้เห็นว่า ผลลัพธ์ของนโยบายเป็นผลจากการต่อรองระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ และผลประโยชน์แตกต่างกัน จึงท าให้การเปลี่ยนแปลงนโยบายส่วนใหญ่อยู่ในลักษณะ 
การประนีประนอมและค่อยเป็นค่อยไป27 ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ แนวคิดด้านนโยบายสาธารณะช่วย
อธิบายกระบวนการก าหนดหลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย ซึ่งเกี่ยวข้องกับ  
ตัวแสดงหลายฝ่าย ทั้งคณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ชายแดน การที่หลักเกณฑ์ดังกล่าวได้รับการปรับเปลี่ยน
ผ่านมติและค าสั่งหลายช่วงเวลาโดยมิได้มีการปรับปรุงทั้งระบบ สะท้อนลักษณะของการก าหนด
นโยบายแบบค่อยเป็นค่อยไปและการต่อรองระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นกรอบส าคัญในการ
วิเคราะห์จุดอ่อนของหลักเกณฑ์และก าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของงานศึกษาในครั้งนี ้

                                           
26 การวิเคราะห์นโยบาย ขอบข่าย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอย่าง ของจุมพล หนิมพานิช 
27 พิทยา บวรวัฒนา, เอกสารประกอบการสอนทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ เล่ม 2 (กรุงเทพฯ: โครงการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หนา้ 78. 
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ตารางที่ 1 สรุปพัฒนาการหลักเกณฑ์จุดผ่อนปรนการค้าของไทย 
ป ี การด าเนินการส าคัญ 

2519 ครม. มีมติเรื่อง "การประกาศปิด-เปิดพรมแดน" มอบอ านาจให้ สมช. เป็นหน่วยงาน
กลั่นกรองข้อเสนอของหน่วยงานตามกฎหมายก่อนเสนอ ครม. 

2530 สมช. ประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หารือแนวคิดการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าเริ่มจาก
แนวชายแดนไทย-ลาว เป็นครั้งแรก และใช้เป็นแนวทางร่วมกับของหน่วยงานต่างๆ  

2531 คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราว ภายใต้คณะกรรมการร้อยกรอง
งานของสภาความมั่นคงแห่งชาติวางกรอบนโยบายอย่างเป็นระบบครั้งแรก แบ่งจุดผ่าน
แดนเป็น 3 ประเภท คือ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนช่ัวคราว และจุดผ่อนปรนการค้า 

2539 คณะอนุกรรมการฯ เน้นย ้าว่าการเปิดจุดผ่อนปรนต้องผ่านการประเมินของฝ่ายความ
มั่นคงโดยต้องค านึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ผลกระทบต่อความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  
ความปลอดภัยตามแนวชายแดน และความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อมิให้
เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระยะยาวและการประสานกับประเทศ
เพื่อนบ้านก่อนเสมอ (ชะลอการเปิดได้หากยังมีความเสี่ยง)  

2540 สมช. ปรับโครงสร้าง ตั้ง "คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน" ขึ้นใหม่แทน  
2542  
-2544 

พบการใช้จุดผ่อนปรนเบี่ยงเบนจากเจตนารมณ์ (การค้าเชิงพาณิชย์ การพนัน ฯลฯ )  
โดยอนุกรรมการฯ เน้นย ้าให้เป็นช่องทางการค้ารายย่อยของประชาชนชายแดนเท่าน้ัน 

2555 สมช. รวบรวมมติ ครม./มติคณะกรรมการ/แนวปฏิบัติตั ้งแต่ปี 2531 จัดท าเป็น 
"หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง 
ๆ" ที่เป็นมาตรฐานเดียว 

2558 พบจุดอ่อน คือ ไม่มีหลักในการ "การระงับ/ปิด" จุดผ่านแดน คณะอนุกรรมการฯ  
จึงมีการสั่งทบทวนหลักเกณฑ์ปี 2555 

2559 ประกาศใช้ "หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการเปิด -ปิดจุดผ่านแดน
ประเภทต่าง ๆ" ฉบับปรับปรุง — เพิ่มหลักเกณฑ์การระงับ/ปิดจุดผ่านแดนเป็นครั้งแรก 
โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  
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จากการทบทวนวรรณกรรมรวมถึงงานศึกษาต่าง ๆ ท าให้เห็นพัฒนาการของแนวคิด 
การบริหารจัดการชายแดนที่มุ่งสร้างสมดุลระหว่างความมั่นคง การอ านวยความสะดวกทางการค้า 
และการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเน้นความส าคัญของการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและ
การก าหนดกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม งานศึกษาที่ผ่านมายังมุ่งอธิบายแนวคิด
หรือศึกษาปัญหาการบริหารจัดการชายแดนและการค้าชายแดนในภาพรวมหรือในระดับพื้นที่เป็น
หลัก ขณะที่ยังมีการศึกษาค่อนข้างน้อยเกี่ยวกับ หลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาการเปิดจุดผ่อน
ปรนการค้าในระดับนโยบายของประเทศไทย ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งเติมเต็มช่องว่างดังกล่าว  
โดยวิเคราะห์หลักเกณฑ์ กระบวนการพิจารณา บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจุดอ่อน
และแนวทางการพัฒนาระบบการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย 

ทั ้งน ี ้ผ ู ้ศ ึกษาได้ก  าหนดประเด็นส  าค ัญในการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็น  ด ังนี ้   
(1) หลักเกณฑ์และบทบาทของตัวแสดงในการพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย  
(2) การวิเคราะห์จุดอ่อนของหลักเกณฑ์และกระบวนการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า โดยการศึกษาครั้งนี้
ด าเนินการโดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การเก็บข้อมูลจากเอกสารขั้นต้น นโยบาย 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ อันได้แก่ งานวิจัย 
บทความ งานวิชาการ ตลอดจนประสบการณ์ของผู้ศึกษาที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงในกระบวนการ
เกี ่ยวกับเรื ่องจุดผ่อนปรนการค้า และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู ้ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้องกับประเด็นนี้  
เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ สรุปผล ภายใต้กรอบแนวคิดและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ อันจะเป็นประโยชน์
ต่อการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการชายแดนในอนาคต 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

2.2.1  หลักเกณฑ์และบทบาทของตัวแสดงในการพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า
ของประเทศไทย 

2.2.1.1  หลักเกณฑ์เปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ของประเทศไทย 
ในช่วงการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นว ่าหลักเกณฑ์การพิจารณาเปิด 

จุดผ่านแดนของประเทศไทยมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 โดยค่อย ๆ ปรับปรุง
และต่อยอดจากมติการประชุมของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ จนมาสู่การเสนอหลักเกณฑ์
กลางต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทในแต่ละห้วงเวลา จนพัฒนาเป็นหลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติที่ใช้ในการบริหารจัดการจุดผ่านแดนในปัจจุบัน ซึ่งปัจจุบันหลักเกณฑ์และแนวทางการ
ปฏิบัติในการพิจารณาการเปิด-ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ (มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 
26 มกราคม 2559) ก าหนดให้ประเทศไทยมีจุดผ่านแดน 4 ประเภท สรุปได้ดังนี้ 1) จุดผ่านแดน
ถาวร เป็นจุดผ่านแดนที่จัดตั้งขึ้นจากการตกลงในระดับนโยบายของรัฐบาลของทั้งสองประเทศอย่าง
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เป็นทางการ เพื่อรองรับการค้า การเดินทางของบุคคล ยานพาหนะ และการเดินทางเข้า -ออกของ
บุคคลจากประเทศที่สามตามระบบสากลและความตกลงระหว่างประเทศ การเปิดจุดผ่านแดนถาวร 
จึงต้องพิจารณาปัจจัยหลายด้าน เช่น ปริมาณการค้าและการเดินทาง ความพร้อมของโครงสร้าง
พื้นฐาน การคมนาคม ความพร้อมของหน่วยงานประจ าด่าน ตลอดจนผลกระทบด้านความมั่นคงและ
การบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ 2) จุดผ่านแดนชั่วคราว เป็นจุดผ่านแดนที่เปิดขึ้นเป็นการเฉพาะ
กิจเพื่อรองรับเหตุฉุกเฉินหรือความจ าเป็นเฉพาะคราว โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจการค้า 
และใช้ในกรณีที ่พื ้นที่ดังกล่าวไม่มีจุดผ่านแดนประเภทอื่น หรือมีแต่ไม่สามารถใช้งานได้หรือไม่
เหมาะสมด้วยเหตุผลต่าง ๆ การเปิดจุดผ่านแดนประเภทนี้จึงเป็นมาตรการชั่วคราวเพื่อแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า มิใช่การจัดตั้งจุดผ่านแดนถาวร 3) จุดผ่อนปรนการค้า เป็นจุดผ่านแดนที่เปิดขึ้นเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการค้าขายและแลกเปลี่ยนสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในพื ้นท ี ่ชายแดนของท ั ้ งสองประเทศ โดยนายกร ัฐมนตร ีและร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า 
พร้อมก าหนดเงื่อนไขของแต่ละจุดให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ดังกล่าวก าหนดให้การ
ส่งเสริมจุดผ่อนปรนการค้าเป็นนโยบายส าคัญของรัฐ เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจชายแดนและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ และ 4) จุดผ่อนปรนพิเศษ เป็นจุดผ่านแดนที่
รัฐบาลตกลงเปิดในระดับนโยบายในกรณีที่พื้นที่ดังกล่าวยังไม่สามารถยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ 
แต่มีความจ าเป็นที่จะต้องเปิดเพื่อไม่ให้ประเทศสูญเสียโอกาสด้านการค้า การท่องเที่ยว หรือการเดินทาง
ของบุคคลและยานพาหนะ โดยก าหนดเงื่อนไข วิธีการ และมาตรการควบคุมเป็นกรณีพิเศษภายใต้
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ หากในอนาคตมีการยกระดับพื้นที่ดังกล่าวเป็นจุดผ่านแดน
ถาวร จะต้องยุติการใช้จุดผ่อนปรนพิเศษทันท ี

การระงับหรือปิดจุดผ่านแดนสามารถด าเนินการได้เมื่อเกิดสถานการณ์ที่
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงหรือการบริหารจัดการชายแดน เช่น ภาวะสงครามหรือการจลาจล ภัย
พิบัติร้ายแรง ความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน การกระท าที่กระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่ง
ดินแดน การด าเนินการของประเทศเพื่อนบ้านที่ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน หรือสถานการณ์อื่นที่
กระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ ส าหรับจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว และจุดผ่อนปรน
พิเศษ ใช้กระบวนการในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เสนอ
เรื ่องต่อกระทรวงมหาดไทย จากนั ้นต้องได้ร ับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีก ่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนดังกล่าว อย่างไรก็ตาม หากเกิดเหตุเร่งด่วนหรือฉุกเฉิน
ด้านความมั่นคง หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายสามารถสั่งระงับหรือปิดจุดผ่านแดนได้ทันที แล้ว
จึงแจ้งส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เพื่อกลั่นกรองเหตุผลก่อนรายงานนายกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรีต่อไป จุดผ่อนปรนการค้า มีความแตกต่างจากจุดผ่านแดนประเภทอื่น เนื่องจาก
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ในกรณีปกติ ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถพิจารณาสั่งระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้าได้ตาม 
ความเหมาะสม และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบโดยทันที โดยไม่ต้องผ่านการเห็นชอบของ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี แต่หากเป็นกรณีเร่งด่วนหรือฉุกเฉินด้านความมั่นคง ส่วนราชการที่มี
อ านาจตามกฎหมายสามารถสั่งระงับหรือปิดได้ทันทีเช่นเดียวกับจุดผ่านแดนประเภทอื่น พร้อมแจ้ง
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเพื่อกลั่นกรองก่อนรายงานนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต่อไป 
นอกจากนี้ หลักเกณฑ์ยังมอบหมายให้กองก าลังในพื้นที่ร่วมกับจังหวัด โดยศูนย์ สั่งการชายแดน
จังหวัด เป็นกลไกพิจารณาความเหมาะสมในการระงับหรือปิดจุดผ่านแดนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ก่อนรายงานตามล าดับชั ้น พร้อมทั ้งประสานกระทรวงการต่างประเทศในกรณีที ่เกี ่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 
ตารางที่ 2 สรุปภาพรวมการเปดิจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ของไทยในปัจจุบัน 
ประเภทจุด
ผ่านแดน 

วัตถุประสงค ์ เกณฑ์การพิจารณาที่ระบุไว้
ชัดเจน 

เงื่อนไข 
"ความเห็นพ้อง

ของทั้งสอง
ประเทศ" หรือไม่ 

เงื่อนไขความ
มั่นคงระบุไว้
อย่างชัดเจน

หรือไม ่

ผู้มีอ านาจ
อนุมัติเปิด 

จุด 
ผ่านแดน

ถาวร 

การค้า  
การท่องเที่ยว  
การสัญจรของ

ประชาชนทั้งสอง
ประเทศ 

ปริมาณการค้า / การเดินทาง 
/ ความพร้อมด้านคมนาคม / 
ความพร้อมของหน่วยงานไม่มี
ปัญหาความมั่นคงทั้งก่อนและ

หลังเปิด 

ระบุชัดเจน ระบุชัดเจน  ครม. (ผา่นมติ
อนุกรรมการ 

สมช.) 

จุด 
ผ่านแดน
ชั่วคราว 

เฉพาะกจิ ฉุกเฉิน 
ไมเ่กี่ยวข้องกับ

เศรษฐกจิ การค้า 

ต้องเป็นเหตุฉุกเฉนิเฉพาะ
คราวและ ปิดทันทีเมื่อภารกิจ

เสร็จ 

ไม่ระบุชัดเจน ไม่ระบุชัดเจน ครม. (ผา่นมติ
อนุกรรมการ 

สมช.) 

จุด 
ผ่อนปรน
การค้า 

ช่วยเหลือ
มนุษยธรรม 
การค้าสินค้า

อุปโภคบริโภคที่
จ าเป็น เพื่อสง่เสรมิ

ความสัมพันธ์
ประชาชนท้องถิน่ 

การค้าสินค้าอปุโภคบริโภคที่
จ าเป็น ก าหนดเงื่อนไขเฉพาะ
ของแต่ละพื้นที่ และไม่กระทบ

หลักเขตแดน 

ไม่ระบุชัดเจน ไม่ได้ระบุไว้
ชัดเจน มี

เพียงเงื่อนไข
ทั่วไปเรื่องสนั
ปันน ้า/หลกั

เขตแดน 

ผู้ว่าราชการ
จังหวัด 

(อ านาจที่มอบ
จาก

นายกรัฐมนตรี 
และ รมว.
มหาดไทย) 
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ประเภทจุด
ผ่านแดน 

วัตถุประสงค ์ เกณฑ์การพิจารณาที่ระบุไว้
ชัดเจน 

เงื่อนไข 
"ความเห็นพ้อง

ของทั้งสอง
ประเทศ" หรือไม่ 

เงื่อนไขความ
มั่นคงระบุไว้
อย่างชัดเจน

หรือไม ่

ผู้มีอ านาจ
อนุมัติเปิด 

จุด 
ผ่อนปรน
พิเศษ28 

เปิดในจุดที่ยังไม่
สามารถยกระดับ 
เป็นจุดผ่านแดน

ถาวรได้ เพื่อไม่ให้
ประเทศเสียโอกาส
ด้านการค้า การ
ท่องเที่ยว และ

การสัญจร 

ปริมาณการค้าและการ
เดินทางสูง ความพร้อมด้าน
คมนาคม ความพร้อมของ
หน่วยงาน การเชื่อมโยงกับ

จุดอื่น ไม่มีปัญหาความมั่นคง 
และไม่กระทบหลักเขตแดน 

ไม่ได้ระบุไว้
โดยตรง แต่โดย
ลักษณะของ

หลักเกณฑ์ต้อง
อาศัยความพร้อม
ของทั้งสองฝ่าย 

ก าหนด
ชัดเจน 

ครม.  
(ผ่านมติ

อนุกรรมการ 
สมช.) 

 
ตารางที่ 3 เปรียบเทียบขั้นตอนการสั่งระงับหรือปิดจุดผ่านแดน 4 ประเภท 

ประเภทจุด
ผ่านแดน 

ในสถานการณ์ปกติ กระบวนการกรณีเร่งด่วน/ฉุกเฉินดา้น
ความมั่นคง 

ผู้มีอ านาจสูงสุด 
ในภาวะปกติ 

จุดผ่านแดน
ถาวร 

จังหวัดและหน่วยงานในพื ้นที ่เสนอ 

→ กระทรวงมหาดไทยพิจารณา → 

นายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ → 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณามีมต ิ

ส่วนราชการที ่มีอ านาจตามกฎหมายสั ่ง
ระงับ/ปิดได้ทันที แต่ต้องแจ้ง สมช. โดย
ด่วนเพื ่อกลั ่นกรองเหตุผลและดุลยพินิจ
ก่อนแจ้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรี 

จุดผ่านแดน
ชั่วคราว 

เหมือนจุดผ่านแดนถาวรทุกประการ เหมือนจุดผ่านแดนถาวรทุกประการ คณะรัฐมนตรี 

จุดผ่อนปรน
การค้า 

ผู ้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาความ
เหมาะสมสั่งระงับหรือปิดได้เอง เพียง
รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ
โ ด ย ท ั น ท ี  —  ไ ม ่ ต ้ อ ง ผ ่ า น
นายกรัฐมนตรี / คณะรัฐมนตรี 

เหมือนจุดผ่านแดนถาวรทุกประการ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด  

(ระดับพื้นที่) 

                                           
28 ผู้ศึกษามีข้อสังเกตจากประสบการณ์การท างานมีข้อสังเกตว่า “จุดผ่อนปรนพิเศษ” มีเกณฑ์การพิจารณาเกือบทั้งหมดเช่นเดียวกับจุด
ผ่านแดนถาวร ทั้งในด้านปริมาณการค้า ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน ความพร้อมของหน่วยงาน ความมั่นคง และผลกระทบต่อ
หลักเขตแดน แตกต่างจากจุดผ่อนปรนการค้า ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่ออ านวยความสะดวกด้านการค้าของประชาชนชายแดนและ
ก าหนดเงื่อนไขในลักษณะทั่วไป ดังนั้น ในเชิงนโยบายจุดผ่อนปรนพิเศษจึงมีลักษณะเป็นกลไกเปลี่ยนผ่าน (transitional mechanism) 
ระหว่างจุดผ่อนปรนการค้ากับจุดผ่านแดนถาวร มากกว่าจะเป็นเพียงรูปแบบหนึ่งของจุดผ่อนปรนการค้า 
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ประเภทจุด
ผ่านแดน 

ในสถานการณ์ปกติ กระบวนการกรณีเร่งด่วน/ฉุกเฉินดา้น
ความมั่นคง 

ผู้มีอ านาจสูงสุด 
ในภาวะปกติ 

จุดผ่อนปรน
พิเศษ 

เหมือนจุดผ่านแดนถาวรทุกประการ 

(เสนอ มท. → นายกฯ เห็นชอบ → 
ครม. มีมติ) 

เหมือนจุดผ่านแดนถาวรทุกประการ คณะรัฐมนตรี 

 
2.2.1.2  ตัวแสดง บทบาท อ านาจหน้าที่ และความสัมพันธ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า 
การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทยมีลักษณะเป็น 

เครือข่ายของตัวแสดงเชิงนโยบาย (policy actors) ที่ประกอบด้วยหน่วยงานหลายระดับ ซึ่งมี
บทบาท อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบแตกต่างกันตามล าดับชั้นของการตัดสินใจ ตั้งแต่ระดับ
นโยบาย ระดับกลั่นกรอง ไปจนถึงระดับปฏิบัติ โดยแต่ละหน่วยงานมีความเชื่อมโยงและพึ่งพากัน
ตลอดกระบวนการพิจารณา ดังนี ้

คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ก าหนดกรอบในระดับนโยบายและให้ความเห็นชอบ
เกี่ยวกบัการเปิด ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดนบางประเภทตามหลักเกณฑ์ปี 2559 

นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ให้ความเห็นชอบขั้นสุดท้ายในการเปิดจุดผ่อนปรน
การค้า ก่อนที่กระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศกระทรวงและมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ด าเนินการในระดับพื้นที่ ซึ่งสะท้อนว่าการเปิดจุดผ่อนปรนการค้ายังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ฝ่ายบริหารส่วนกลาง แม้จะไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีทั้งคณะเช่นเดียวกับจุดผ่านแดนถาวร29 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) มีบทบาทเป็นหน่วยงานกลาง
ในการก าหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการจุดผ่านแดน โดยท าหน้าที่ศึกษา ก าหนดและทบทวน
หลักเกณฑ์ กลั่นกรองข้อเสนอ และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
เปิด-ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ นอกจากนี้ ในสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
สมช. ยังสามารถมอบหมายให้หน่วยงานด้านความมั่นคงด าเนินการควบคุมการเปิด-ปิดจุดผ่านแดนได้
ตามความเหมาะสม สะท้อนบทบาทของ สมช. ในฐานะหน่วยงานที่เชื่อมโยงมิติด้านความมั่นคงกับ
การบริหารจัดการชายแดน ภายในโครงสร้างของ สมช. ยังมี  คณะกรรมการร้อยกรองงานขอ 
งสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด-ระงับหรือปิดจุดผ่านแดน
ประเภทต่าง ๆ  ท  าหน้าท ี ่กล ั ่นกรองประเด ็นการเป ิดจ ุดผ ่อนปรนการค ้า ก ่อนส ่งต ่อให้
กระทรวงมหาดไทยเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและนายกรัฐมนตรีพิจารณา ส่งผลให้

                                           
29 สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (NSC-1) ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับกลไกการพิจารณาการเปิด-ระงับหรือปิดจุด
ผ่านแดนประเภทต่าง ๆ , สัมภาษณ์โดยผู้ศึกษา, วันที่ 29 กรกฎาคม 2569. 
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กระบวนการเปิดจุดผ่อนปรนการค้ามีการกลั ่นกรองในหลายระดับ ซึ ่งเป็นกลไกที ่ช่วยสร้าง  
ความรอบคอบในการตัดสินใจ แม้รายละเอียดดังกล่าวจะไม่ปรากฏชัดในหลักเกณฑ์ที่เผยแพร่สู่
สาธารณะ30 

กระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการเชื่อมโยงระหว่าง
ระดับพื้นที่กับระดับนโยบาย โดยตรวจสอบและกลั่นกรองข้อเสนอจากจังหวัดก่อนน าเข้าสู ่ การ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ รวมทั้งด าเนินการออกประกาศกระทรวงเมื่อได้รั บความเห็นชอบ 
และเป็นผู้รับรายงานเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้าในกรณีปกติ จึงมี
บทบาทส าคัญทั้งในกระบวนการเปิดและการก ากับดูแลการด าเนินงานภายหลังการเปิดจุดผ่อนปรน
การค้า 

กระทรวงการต่างประเทศ จะมิได้มีอ านาจโดยตรงตามหลักเกณฑ์ปี 2559 
แต่มีบทบาทส าคัญในการประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้านในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะในกรณีที่การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทวิภาคี ทั้งนี้ ผลการ
สัมภาษณ์สะท้อนว่า ในทางปฏิบัติการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าจ าเป็นต้องอาศัยความเห็นพ้องของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน แม้หลักเกณฑ์จะมิได้ก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนก็ตาม 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีบทบาทส าคัญในการควบคุมการเดินทางเข้า-
ออกของบุคคลและการรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณจุดผ่อนปรนการค้า โดยเฉพาะ ส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งท าหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง รวมถึง
ตรวจสอบเอกสารและเง่ือนไขการเดินทางผ่านช่องทางที่ก าหนด ขณะที่ ต ารวจตระเวนชายแดนและ
หน่วยต ารวจในพื้นที่ มีบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การเฝ้าระวัง และการป้องกันการ
กระท าผิดตามแนวชายแดน ทั้งนี้ บทบาทของต ารวจจึงครอบคลุมทั้งการอ านวยความสะดวกแก่การ
เดินทางที่ถูกต้องตามกฎหมายและการควบคุมความเสี่ยงด้านความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดจุด
ผ่อนปรนการค้า 

กรมศุลกากร มีบทบาทส าคัญในการควบคุมการน าเข้าและส่งออกสินค้า 
การด าเนินพิธีการศุลกากร ตลอดจนการตรวจสอบและควบคุมสินค้าที่ผ่านจุดผ่อนปรนการค้าให้
เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามการประกาศเปิดจุดผ่อนปรนการค้าไม่ได้ท าให้ช่องทาง
ดังกล่าวมีสถานะเป็นทางอนุมัติตามกฎหมายศุลกากรโดยอัตโนมัต ิ

ผู้ว่าราชการจังหวัด ถือเป็นตัวแสดงหลักในระดับพื้นที่ โดยมีบทบาทใน
การเสนอการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า ประเมินความพร้อมของพื้นที่ และประสานงานกับประเทศ

                                           
30 สัมภาษณ์ NSC-1, วันที่ 29 กรกฎาคม 2569. 
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เพื่อนบ้านในเบื้องต้น31 นอกจากนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดยังเป็นผู้มีอ านาจสั่งระงับหรือปิดจุดผ่อนปรน
การค้าในกรณีปกติได้โดยตรง และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบโดยไม่ต้องผ่านนายกรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรี ซึ่งสะท้อนการกระจายอ านาจเพื่อให้การบริหารจัดการสามารถตอบสนองต่อ
สถานการณ์เฉพาะพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว 

หน่วยงานด้านความมั่นคง ได้แก่ ฝ่ายปกครอง กองทัพบก กองทัพภาค 
และกองก าลังตามแนวชายแดน มีบทบาทส าคัญทั้งในการดูแลความสงบเรียบร้อยบริเวณจุดผ่อนปรน32 
และในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายในการสั่งระงับหรือปิดจุดผ่านแดนได้
ทันที ก่อนรายงานให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณากลั่นกรองในภายหลัง 

2.2.1.3  กระบวนการเสนอ พิจารณา และตัดสินใจ 
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกลไกการ

พิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า อธิบายว่ากระบวนการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของไทยที่เป็น
แนวปฏิบัติจาก โดยอาศัยหลักเกณฑ์ฯ 2559 สามารถสรุปได้ 7 ขั้นตอน ได้แก่ (1) จังหวัดพิจารณา
ความพร้อมและหารือกับประเทศเพื่อนบ้านจนได้ข้อยุติร่วมกัน (2) เสนอเรื่องผ่านกระทรวงมหาดไทย
ไปยังส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (3) คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด-ระงับหรือปิดจุดผ่านแดน
ประเภทต่าง ๆ พิจารณา (4) คณะกรรมการร้อยกรองงานของ สมช. พิจารณา (5) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเสนอให้นายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ (6) กระทรวงมหาดไทยออกประกาศและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ (7) จังหวัดออกประกาศก าหนดจุดผ่อนปรนการค้า ช่องทางเข้า-ออก 
และวันเวลาท าการ33 

                                           
31 แม้หลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่านแดนของไทยจะก าหนดขั้นตอนการพิจารณาภายในประเทศไว้อย่างชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติ การเปิด
จุดผ่อนปรนการค้ายังต้องอาศัย ความเห็นชอบร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน ผ่านกลไกความร่วมมือชายแดนก่อน จึงจะสามารถ
ด าเนินการตามกระบวนการของฝ่ายไทยได้ เช่น กรณี กรณีการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าท่าเทียบเรืออ าเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม 
สะท้อนว่าการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าในทางปฏิบัติต้องอาศัยความเห็นชอบร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านก่อนด าเนินการ โดยมีการหารือ
ผ่านกลไกความร่วมมือไทย-ลาวหลายระดับ ทั้งคณะท างานเฉพาะกิจร่วม คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดน 
(RBC) และการประชุมระหว่างจังหวัดนครพนมกับแขวงบอลิค าไซ ก่อนที่ทั้งสองฝ่ายจะเห็นชอบร่วมกันให้เปิดเป็นจุดผ่อนปรนการค้าใน
ฝั่งไทยและด่านประเพณีในฝ่ัง สปป.ลาว ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ที่ท าการปกครองอ าเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม, การยกระดับจุด
ผ่อนปรนการค้า ท่าเทียบเรืออ าเภอบ้านแพง สู่จุดผ่านแดนถาวร ท่าเทียบเรืออ าเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม (นครพนม: ที่ท าการ
ปกครองอ าเภอบ้านแพง, 2568). 
32 ตัวอย่างจุดผ่อนปรนฝั่งไทย-ลาว หน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ า ได้แก่ ศุลกากร ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค 
ฝ่ายปกครอง กองอาสารักษาดินแดน ทหารพราน ต ารวจตระเวนชายแดน หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล าแม่น ้าโขง (นรข.) 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่ด้านการตรวจคนเข้าเมือง พิธีการศุลกากร การรักษาความมั่นคง และการควบคุมสินค้าตาม
กฎหมาย ข้อมูลจากสัมภาษณ์ NSC-1, วันที่ 29 กรกฎาคม 2569. 
33 สัมภาษณ์ NSC-1, วันที่ 29 กรกฎาคม 2569. 
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ข้อค้นพบส าคัญคือ การเปิดจุดผ่อนปรนการค้ายังคงต้องได้รับความ
เห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีเช ่นเดียวกับจุดผ่านแดนประเภทอื ่น เพียงแต่ไม่ต ้องเสนอ
คณะรัฐมนตรี ขณะที่ การระงับหรือปิด จุดผ่อนปรนการค้าในกรณีปกติเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัด โดยรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ ส่วนกรณีฉุกเฉิน ทุกประเภทของจุดผ่านแดน
สามารถสั่งระงับหรือปิดได้ทันทีตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรายงานให้ สมช. 
พิจารณาภายหลัง เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการทั้งสี่ประเภทของจุดผ่านแดน พบว่าแม้การระงับหรือ
ปิดจุดผ่อนปรนการค้าจะมีขั้นตอนที่รวดเร็วและยืดหยุ่นที่สุด แต่การเปิดจุดผ่อนปรนกลับต้องผ่าน
การพิจารณาหลายชั้น ตั ้งแต่ระดับจังหวัด กระทรวงมหาดไทย สมช. รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย และนายกรัฐมนตรี ก่อนประกาศใช้ ส่งผลให้กระบวนการเปิดใช้เวลาค่อนข้างมาก 
โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมของพื้นที่และการหารือกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งผู้ปฏิบัติงานระบุว่า
เป็นขั้นตอนที่ใช้เวลานานที่สุด นอกจากนี้ รายงานการศึกษายังสะท้อนว่าหลักเกณฑ์ที่ใช้อยู่มีลักษณะ
เป็นกรอบกว้างและยังขาดค านิยามที่ชัดเจนในบางประเด็น ซึ่งอาจส่งผลต่อการตีความและการปฏิบัติ
ในอนาคต 

2.2.1.4  การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ชายแดน 
แม้เจตนารมณ์ดั้งเดิมของการจัดตั้งจุดผ่อนปรนการค้าจะมุ่งส่งเสริมการค้า

ระหว่างประชาชนในพื้นที่ชายแดน แต่จากการศึกษาสะท้อนว่าหลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณา
ยังไม่ก าหนดกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือผู้ประกอบการในพื้นที่อย่างเป็นทางการ โดยการ
ตัดสินใจยังคงด าเนินการผ่านหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ต่างจากบางประเทศ เช่น  Border Haats 
ระหว่างอินเดีย-บังกลาเทศ ที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ร่วมพิจารณา34 ในระดับพื้นที่
ผู้ให้ข้อมูลจากส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติสะท้อนว่า  การริเริ่มเปิดจุดผ่อนปรนการค้าหรือ
ยกระดับจุดผ่านแดนมิได้เกิดจากการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว หากแต่มีความ
ต้องการและแรงผลักดันจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เข้ามาประกอบ โดยเฉพาะผู้ประกอบการและ
ภาคเอกชน ซึ่งในบางพื้นที่มีบทบาทเป็นผู้ริเริ่มหรือผลักดันการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า เนื่องจากเห็น
ถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นต่อพื้นที่และผู้ประกอบการ ทั้งนี้ อ าเภอในฐานะหน่วยงาน
ระดับพื้นที่มีบทบาทในการรวบรวมข้อมูลและความต้องการดังกล่าวจากประชาชนและภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ก่อนน าเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในระดับที่สูงขึ้น 35 สอดคล้องกับความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยที่มองว่าควรยกระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เป็นกระบวนการที่

                                           
34 Border Haats ระหว่างอินเดีย-บังกลาเทศ ซึ่งจัดให้มีคณะกรรมการบริหารระดับพื้นที่ (Haat Management Committee) ที่
ประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ร่วมพิจารณา 
35 สัมภาษณ์ NSC-1, วันที่ 10 สิงหาคม 2569 (สัมภาษณ์เพิม่เติม)  
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ชัดเจนในหลักเกณฑ์ โดยก าหนดให้การเปิดหรือยกระดับจุดผ่อนปรนการค้ามีการหารือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในระดับพื้นที่ (local border consultation) อย่างน้อยหนึ่งครั้ง เพื่อรวบรวมข้อมูล ความต้องการ 
และผลกระทบจากประชาชน อปท. ผู้ประกอบการ หอการค้า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดท า
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมเป็นการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็น มิใช่การถ่ายโอน
อ านาจตัดสินใจ ซึ่งยังคงเป็นอ านาจของภาครัฐโดยค านึงถึงความมั่นคง กฎหมาย เขตแดน และ
ประโยชน์สาธารณะโดยรวม36 ดังนั้น จึงสะท้อนว่าการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในระบบบริหาร
จัดการจุดผ่อนปรนการค้าของไทยเป็นจุดอ่อนส าคัญประการหน่ึงที่แต่ละพื้นที่ไม่มีมาตรฐานเดียวกันที่
ชัดเจน 

โดยสรุปหากเชื่อมโยงกับแนวคิดที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมจะพบว่า 
กระบวนการพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทยมิได้เป็นเพียงการด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมติคณะรัฐมนตรี หากแต่เป็นกระบวนการที่หน่ วยงานก าหนดแนวปฏิบัติที่
อาศัยการประสานงาน ใช้ดุลพินิจร่วมกันของหลายหน่วยงาน สะท้อนว่าหน่วยงานภาครัฐมิได้  
ท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามนโยบาย แต่เป็น ตัวแสดงเชิงนโยบาย (policy Actors) ที่ร่วม
ก าหนดทิศทางและผลลัพธ์ของนโยบายผ่านอ านาจหน้าที่ ความเชี่ยวชาญ และดุ ลพินิจของแต่ละ
หน่วยงาน สอดคล้องกับ Bureaucratic Politics Model ของ Allison (1971) ที่อธิบายว่าผลลัพธ์
ของนโยบายเป็นผลจากการต่อรองและปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ มากกว่าการตัดสินใจของ
ศูนย์กลางอ านาจเพียงแห่งเดียว และสอดคล้องกับแนวคิดของ Anderson (1979) ที ่มองว่า  
การก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นผลจากการมีปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงหลายฝ่าย โดยเฉพาะในระดับ
พื้นที่ได้สะท้อนให้เห็นว่า แม้อ านาจในการตัดสินใจเปิดจุดผ่อนปรนการค้าจะยังคงอยู่ภายใต้กลไกของ
ภาครัฐ แต่การก าหนดวาระและการริเริ่มข้อเสนอในระดับพื้นที่มิได้เกิดจากหน่วยงานราชการเพียง
ฝ่ายเดียว หากยังได้ร ับอิทธิพลจากความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนและ
ภาคเอกชนในพื้นที่ โดยอ าเภอและจังหวัดท าหน้าที่เป็นกลไกเชื่อมโยงระหว่างความต้องการดังกล่าว
กับกระบวนการตัดสินใจของรัฐ 

 
  

                                           
36 สัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 13 สิงหาคม 2569 
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ตารางที่ 4 สรุปแสดงบทบาทและอ านาจการตัดสินใจจุดผ่อนปรนการค้า 
หน่วยงาน บทบาทหลัก อ านาจตัดสินใจ 

นายกรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบในระดับนโยบาย ให้ความเห็นชอบการเปิดจุดผ่อนปรน
การค ้ า เป ็นล  าด ั บส ุ ดท ้ ายก ่ อน
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศ (ไม่
ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี) 

สมช. (คณะกรรมการ 
ร้อยกรองฯ และ
คณะอนุกรรมการฯ)  

กลั่นกรอง ประสานงาน เป็นเจ้าภาพ
คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาความเหมาะสมของข้อเสนอ 
กลั่นกรองผ่านคณะอนุกรรมการและ
คณะกรรมการร้อยกรอง ก่อนเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบข้อเสนอของจังหวัดในการ
เปิด และออกประกาศเปิดจุดผ่อน
ปรนในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ สมช. 
เห็นชอบ  

รับข้อเสนอจากจังหวัด เสนอเรื่องเข้า
สู่กระบวนการพิจารณา และภายหลัง
นายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว 
ออกประกาศกระทรวงและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

กระทรวงการต่างประเทศ ประสานความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่ าง
ประเทศ 

ไม่มีอ านาจตามหลักเกณฑ์ปี 2559 
โดยตร ง  แต ่ อ าจสน ั บสน ุนการ
ประสานงานระหว่างประเทศตาม
ความเหมาะสม 

จังหวัด  
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

หน่วยงานริเร ิ ่มและด าเนินการใน
พื้นที่ 

พิจารณาความพร้อมของพื้นที่ หารือ
กับประเทศเพื่อนบ้าน เสนอเปิดจุด
ผ่อนปรนการค้า และภายหลังได้รับ
ความเห็นชอบ ออกประกาศก าหนด
จุดผ่อนปรน ช่องทางเข้า-ออก และ
วันเวลาท าการ รวมทั ้งมีอ านาจสั ่ง
ระงับหรือปิดในภาวะปกติ 

หน่วยงานความมั่นคง 
(กองทัพ/กองก าลัง
ชายแดน/ต ารวจ) 

ดูแลความสงบเรียบร้อยในภาวะปกติ
และปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน 

ให้ความเห็นด้านความมั่นคง และใน
กรณีเร่งด่วนหรือฉุกเฉินสามารถใช้
อ านาจตามกฎหมายสั่งระงับหรือปิด
ได้ แล้วแจ้ง สมช. ต่อไป 
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หน่วยงาน บทบาทหลัก อ านาจตัดสินใจ 
ประเทศเพื่อนบ้าน  
(ข้อค้นพบจากการ
สัมภาษณ์)  

คู่เจรจาในระดับพื้นที่ หารือและให้ความเห็นพ้องผ่านกลไก
ความร่วมมือชายแดนก่อนจังหวัด
เสนอเปิด แม้หลักเกณฑ์ปี 2559 จะ
ไม่ได้ก าหนดไว้โดยตรง 

ผู้มีส่วนได้เสียนอกภาครัฐ 
อาท ิภาคเอกชน/
ผู้ประกอบการ  

เสนอ/ผลักดันการเปิดจุดผ่อนปรน
การค้า โดยเฉพาะเมื่อเห็นศักยภาพ
และประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อพื้นที่ 
รวมทั้งให้ข้อมูลด้านการค้าและความ
ต้องการของภาคธุรกิจ (แตกต่างไปใน
แต่ละพื้นที่)  

ไม่มีอ านาจตัดสินใจโดยตรง มีบทบาท
ในการ เสนอข ้อม ู ลและผล ักด ัน
ข้อเสนอจากระดับพื้นที่ 

 
2.2.2  การวิเคราะห์จุดอ่อนของหลักเกณฑ์และกระบวนการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า 

2.2.2.1  ความคลุมเครือของหลักเกณฑ์และการขาดค านิยามที่ชัดเจน 
หลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าตามมติคณะรัฐมนตรี ก าหนด

เงื ่อนไขไว้เพียง 3 ประการ ได้แก่ (1) เป็นจุดผ่านแดนที ่เปิดขึ ้นเพื ่อรองรับการค้าขายและ 
การแลกเปลี ่ยนสินค้าอุปโภคบริโภคที ่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื ้นที ่ชายแดน  
(2) เป็นนโยบายเพื่อส่งเสริมการค้าชายแดนและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชน และ 
(3) ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อแนวสันปันน ้าและหลักเขตแดน อย่างไรก็ตาม มิได้ก าหนดนิยามของ 
"จุดผ่อนปรนการค้า" ไว้อย่างชัดเจน ทั้งในแง่สถานะของจุดผ่านแดน ขอบเขตของการค้า หรือ
ความหมายของประชาชนในพื้นที่ชายแดน 

ประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักการทูตกระทรวง
การต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเห็นว่า การพิจารณาเปิดหรือยกระดับจุดผ่านแดนไม่ควร
พิจารณาเฉพาะศักยภาพด้านการค้าและเศรษฐกิจของพื้นที่ แต่ควรพิจารณาความพร้อมของพื้นที่ใน
มิติอื่นประกอบด้วย โดยเฉพาะด้านความมั่นคง สถานะของพื้นที่  และข้อจ ากัดทางกายภาพ อาทิ 
พื้นที่ที่มีปัญหาทุ่นระเบิด พื้นที่อุทยานแห่งชาติ หรือข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องกับสถานะและการจัดท าเขตแดน 
ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า “ศักยภาพทางเศรษฐกิจ” มิได้หมายความว่าพื้นที่ดังกล่าวจะมี “ความพร้อม” 
ส าหรับการเปิดจุดผ่านแดนเสมอไป จึงควรมีการประเมินความพร้อมของพื้นที่อย่างเป็นระบบก่อนเข้า
สู่กระบวนการพิจารณาส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องอาศัยการตีความจากแนวปฏิบัติหรือเอกสาร
อธิบายของแต่ละหน่วยงานประกอบการด าเนินงาน37 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เพิ่มเติมผู้ปฏิบัติงาน
                                           
37 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากกระทรวงการต่างประเทศ (กต.-01), 11 สิงหาคม 2569 
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ของกระทรวงมหาดไทยสะท้อนว่า แม้หลักเกณฑ์การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าตามมติ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2559 ยังคงมีความเหมาะสมในระดับหลักการ โดยเฉพาะการรักษาสมดุลระหว่าง
การอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนกับการรักษาความมั่นคง แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวยังมี
ข้อจ ากัดในด้านรายละเอียดส าหรับใช้ประกอบการตัดสินใจเปิดจุดผ่อนปรนการค้า โดยเฉพาะ 
การขาดเกณฑ์ขั้นต ่าที่สามารถวัดได้เกี่ยวกับปริมาณและมูลค่าการค้า จ านวนผู้ใช้บริการ ความพร้อม
ของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ระบบคมนาคม โครงสร้างพื้นฐาน งบประมาณ และก าลังเจ้าหน้าที่ 
ตลอดจนยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในการเปรียบเทียบความเหมาะสมกับจุดผ่านแดนหรือจุดผ่อนปรน
การค้าที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียง38 ประเด็นดังกล่าวสะท้อนว่า ข้อจ ากัดของหลักเกณฑ์ในปัจจุบันมิได้อยู่ที่
การก าหนดเงื่อนไขที่เข้มงวดหรือผ่อนปรนเกินไป หากแต่อยู่ที่การก าหนดหลักเกณฑ์ในลักษณะเชิง
หลักการ โดยยังขาดองค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ช่วยให้หน่วยงานสามารถประเมินความเหมาะสมของ
พื้นที่ได้อย่างเป็นระบบและใช้เป็นฐานในการตัดสินใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
หลักเกณฑ์ดังกล่าวยังขาดความชัดเจนในระดับนโยบาย น าไปสู่ความยากของหน่วยงานในการก าหนด
เกณฑ์เชิงปฏิบัต ิ

2.2.2.2  ความไม่สอดคล้องระหว่างหลักเกณฑ์กับการปฏิบัติจริงและความเข้มข้น
ของหลักเกณฑ ์

เมื่อเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่านแดนทั้ง 4 ประเภท บ่งชี้ว่า  
มีเพียงจุดผ่านแดนถาวรเท่านั้นที่ก าหนดให้ "ความเห็นพ้องต้องกันของทั้งสองประเทศ" และ 
"เงื่อนไขด้านความมั่นคง" เป็นองค์ประกอบบังคับของการพิจารณา ขณะที่หลักเกณฑ์การเปิด 
จุดผ่อนปรนการค้ามิได้ก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง โดยก าหนดเพียงให้ค านึงถึงผลกระทบ
ต่อแนวสันปันน ้าและหลักเขตแดน ลักษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า หลักเกณฑ์ได้ออกแบบให้  
จุดผ่อนปรนการค้าเป็นกลไกที่มุ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการด าเนินกิจกรรมใน
ระดับพื้นที่ โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการซับซ้อนเช่นเดียวกับการเปิดจุดผ่านแดนถาวร อย่างไรก็ตาม  
ในทางปฏิบัติ จังหวัดยังคงต้องด าเนินการหารือกับประเทศเพื่อนบ้านผ่านกลไกความร่วมมือหลาย
ระดับ ก่อนที่ทั้งสองฝ่ายจะให้ความเห็นชอบร่วมกันในการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า ข้อค้นพบจากการ
สัมภาษณ์ยังสะท้อนในทิศทางเดียวกัน โดยผู้ให้ข้อมูลเสนอว่าควรก าหนดกลไกหรือเอกสารยืนยัน
ความเห็นพ้องของประเทศเพื่อนบ้านให้เป็นองค์ประกอบของการพิจารณาอย่างชัดเจน เนื่องจากแม้
การได้รับความเห็นชอบจากอีกฝ่ายจะเป็นเงื ่อนไขส าคัญในทางปฏิบัติ แต่กลับมิได้ปรากฏอยู่ใน

                                           
38 สัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 13 สิงหาคม 2569 ซึ่งท่านยังให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่าหลักเกณฑ์ส าหรับ “การ
เปิด” จุดผ่อนปรนการค้ามีรายละเอียดน้อยกว่าหลักเกณฑ์ของจุดผ่านแดนถาวรมาก โดยยังไม่มีเกณฑ์ขั้นต ่าที่ชัดเจนในเรื่องปริมาณ
การค้า จ านวนผู้ใช้บริการ ความพร้อมของศุลกากร สตม. หน่วยกักกันพืชและสัตว์ ระบบคมนาคม งบประมาณและก าลังเจ้าหน้าที่ 
ตลอดจนไม่มีหลักเกณฑ์ให้เปรียบเทียบกับจุดผ่านแดนหรือจุดผ่อนปรนที่อยู่ใกล้เคียงอย่างเป็นระบบ 
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หลักเกณฑ์อย่างเป็นทางการ ส่งผลให้เกิดช่องว่างระหว่างหลักเกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรกับ  
แนวปฏิบัติจริง และอาจก่อให้เกิดความล่าช้าหรือความไม่ชัดเจนในการด าเนินการเมื่อประเทศเพื่อนบ้าน
ยังไม่พร้อมหรือยังมิได้ให้ความเห็นชอบ39 นอกจากนี้ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากนักการทูต
กระทรวงการต่างประเทศสะท้อนว่า แม้หลักเกณฑ์พื้นฐานส าหรับจุดผ่อนปรนการค้าและจุดผ่านแดน
ถาวรควรมีแนวทางที่สอดคล้องกันในประเด็นส าคัญ เช่น การประเมินด้านความมั่นคง ความพร้อม
ของพื้นที่ และความสามารถในการบริหารจัดการ แต่ระดับความเข้มข้นของเงื่อนไขไม่จ าเป็นต้อง
เท่ากัน เนื่องจากจุดผ่านแดนแต่ละประเภทมีวัตถุประสงค์และบริบทที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะจุดผ่อนปรน
การค้าซึ่งมุ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้าของประชาชนในพื้นที่ จึงไม่จ าเป็นต้องมีความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและระบบการบริหารจัดการในระดับเดียวกับจุดผ่านแดนถาวร รวมทั้งปริมาณ
การค้าและจ านวนการเดินทางเข้า-ออกไม่ควรถูกก าหนดเป็นเงื่อนไขในระดับเดียวกับจุดผ่านแดน
ถาวร หากแต่ควรพิจารณาให้เหมาะสมกับบริบทและประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นที่จะได้รับประกอบกัน40 

ดังนั้น อาจสรุปได้ว่าหลักเกณฑ์มิได้อยู่เฉพาะการขาดเงื่อนไขด้านความมั่นคง
หรือความเห็นพ้องของประเทศเพื่อนบ้านเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการก าหนดระดับความเข้มข้นของ
เกณฑ์ที่เหมาะสมกับจุดผ่านแดนแต่ละประเภท ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องอาศัยการพิจารณาตาม
วัตถุประสงค์และบริบทของพื้นที่ รวมถึงการประเมินความพร้อมของพื้นที่ควรพิจารณาในลักษณะ
บูรณาการ โดยไม่ควรให้น ้าหนักเฉพาะปัจจัยด้านความมั่นคงหรือศักยภาพทางเศรษฐกิจเพียงด้านใด
ด้านหนึ่ง เนื่องจากพื้นที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจอาจยังไม่มีความพร้อมส าหรับการเปิดจุดผ่านแดน
ในทางปฏิบัติ หากมีข้อจ ากัดด้านความมั่นคง กฎหมาย โครงสร้างพื้นฐาน หรือขีดความสามารถของ
หน่วยงาน ดังนั้น หลักเกณฑ์ควรสามารถแยกแยะระหว่าง “ความจ าเป็นในการเปิด” กับ “ความพร้อม 
ในการเปิด” เพื่อให้การตัดสินใจมีความรอบด้านมากขึ้นรวมถึง 

2.2.2.3  ข้อจ ากัดของกระบวนการพิจารณาและฐานอ านาจตามกฎหมาย 
1)  กระบวนการเปิดจุดผ่อนปรนการค้ามีขั้นตอนการพิจารณาหลายล าดับ

ชั้น ขณะที่การระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้าสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วกว่า ซึ่งหากต้องการ
อ านวยความสะดวกที่เอื้อต่อการค้าขายของประชาชนในพื้นที่ จึงควรปรับลดขั้นตอนหรือจ านวน
กลไกในระดับนโยบาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการพิจารณา อย่างไรก็ตาม ภายหลัง 
การประกาศใช้หลักเกณฑ์ปี 2559 พบปัญหาในการบังคับใช้เกี่ยวกับการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด เนื่องจากหลักเกณฑ์ก าหนดบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจัดการจุดผ่านแดนไว้  
แต่เมื่อพิจารณาฐานอ านาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แล้ว อ านาจในการเปิด ระงับ 

                                           
39 สัมภาษณ์ NSC-1, วันที่ 29 กรกฎาคม 2569. 
40 การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล กต.-01 
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หรือปิดจุดผ่านแดนเป็นอ านาจเฉพาะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ส่งผลให้กระทรวงมหาดไทยต้องหารือส านักงาน ก.พ.ร. และได้รับความเห็นว่าไม่สามารถมอบอ านาจ
ดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดได้41 ดังนั้น หลักเกณฑ์ฯ ยังปรากฏช่องว่างด้านกฎหมาย (legal gap) 
ระหว่างหลักเกณฑ์เชิงนโยบายกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ส่งผลให้การ
ก าหนดบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดบางประการไม่สามารถด าเนินการได้ตามที่หลักเกณฑ์มุ่งหมายไว้ 

นอกจากประเด็นด้านฐานอ านาจของหน่วยงานแล้วข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เพิ่มเติมยังสะท้อนถึงข้อจ ากัดที่เกิดจากความไม่เชื่อมโยงกันระหว่างสถานะของจุดผ่อนปรน
การค้ากับสถานะของช่องทางตามกฎหมายศุลกากร โดยการประกาศเปิดจุดผ่อนปรนการค้ามิได้ท าให้
ช่องทางดังกล่าวสามารถใช้ส าหรับการน าเข้าและส่งออกสินค้าได้โดยอัตโนมัติ หากช่องทางนั้นมิได้มี
สถานะเป็นทางอนุมัติตามกฎหมายศุลกากร การด าเนินการในทางปฏิบัติอาจจ าเป็นต้องใช้
กระบวนการอนุญาตเป็นรายกรณีส าหรับการใช้ทางอื่นนอกจากทางอนุมัติ 42 ซึ่งส่งผลให้เกิดขั้นตอน
เพิ่มเติมและต้องใช้ทรัพยากรของหน่วยงานในการด าเนินการ43 ข้อค้นพบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 
ปัญหาของการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะขั้นตอนการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของ
ฝ่ายปกครองหรือด้านความมั่นคงเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับความสอดคล้องระหว่างฐานอ านาจและ
กระบวนการของหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ ณ จุดผ่านแดนด้วย ดังนั้น การพิจารณาเปิดจุดผ่อนปรน
การค้าจึงควรค านึงถึงสถานะของช่องทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระยะเริ่มต้น เพื่อให้การ
ประกาศเปิดจุดสามารถน าไปสู่การใช้งานได้จริง และลดความซ ้าซ้อนของกระบวนการภายหลังการ
เปิดจุด 

2)  ผลการศึกษาพบว่าหลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าตามมติ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดกระบวนการตัดสินใจส าหรับ สถานการณ์ปกติ ไว้อย่างชัดเจน  
โดยเริ่มจากการที่จังหวัดเสนอความต้องการผ่านกระทรวงมหาดไทย ก่อนน าเสนอส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เพื่อเข้าสู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด ระงับ และ
ปิดจุดผ่านแดน และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว กระทรวงมหาดไทยจึงมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดออกประกาศเปิดจุดผ่อนปรนการค้า ส่วนการบริหารจัดการในชีวิตประจ าวัน เช่น การก าหนด

                                           
41 กระทรวงมหาดไทย, หนังสือ ที่ มท 0204.3/6068 เรื่อง ข้อปรึกษาหารือเรื่องการมอบอ านาจตามมติการประชุมคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน ครั้งที่ 1/2559, 21 กุมภาพันธ์ 2567 (อ้างถึงบันทึกความเห็นคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ
เกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ 2/2566 ลงวันที่ 19 กันยายน 2566). 
42 “ช่องทางอ่ืนนอกจากทางอนุมัต”ิ ตามมาตรา 86 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เป็นกลไกที่เปดิให้สามารถ
น าเข้า-ส่งออกสินค้าทางอ่ืนนอกเหนือจากทางอนุมัติได้เป็นกรณี ๆ ไป โดยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศุลกากรและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
43 สัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 13 สิงหาคม 2569 
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วัน เวลา หรือการระงับการเปิดใช้เป็นการชั่วคราวในกรณีปกติ อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการด าเนินการในสถานการณ์วิกฤตจาก
กรณีศึกษาจริง โครงสร้างการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงไปจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ ในกรณี
วิกฤตด้านความมั่นคง ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติมีมติให้กองทัพบกเป็นหน่วยหลักในการ
ควบคุมการเปิด-ปิดจุดผ่านแดนทุกประเภท และกระจายอ านาจไปยังกองทัพภาคและหน่วยเฉพาะกิจ
ในพื้นที4่4 

ขณะที่กรณีวิกฤตด้านสาธารณสุข45 กระทรวงมหาดไทยสามารถสั่ง
การโดยตรงไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดให้ระงับการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าได้ ซึ่งแม้หลักเกณฑ์ฯ จะ
ก าหนดอ านาจของผู ้ว่าราชการจังหวัดในการระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้า และเปิดช่องให้
หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายด าเนินการได้ในกรณีเร่งด่วนหรือฉุกเฉิน แต่หลักเกณฑ์ยังมิได้
ก  าหนดความสัมพันธ ์หร ือเง ื ่อนไขในการเปลี ่ยนผ ่านอ านาจระหว่างผ ู ้ว ่าราชการจ ังหว ัด 
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานด้านความมั่นคงไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้ในทางปฏิบัติแต่ละ
สถานการณ์อาศัยค าสั่งหรือมติเฉพาะกิจในการก าหนดผู้มีอ านาจตัดสินใจ ข้อค้นพบดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่า ในทางปฏิบัติการบริหารจัดการจุดผ่อนปรนการค้ามี กลไกการตัดสินใจอย่างน้อย 3 รูปแบบ 
ได้แก่ (1) กลไกปกติภายใต้การก ากับของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย 
(2) กลไกการสั่งการโดยตรงของกระทรวงมหาดไทยในกรณีวิกฤตด้านสาธารณสุข และ (3) กลไกการ
ควบคุมโดยกองทัพในกรณีวิกฤตด้านความมั่นคง อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 
2559 ยังมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื ่อนไขที่ชัดเจนส าหรับการเปลี่ยนผ่านอ านาจ (transition) 
ระหว่างกลไกทั้งสามดังกล่าว ส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจตัดสินใจในแต่ละสถานการณ์ต้อง
อาศัยมติหรือค าสั่งเฉพาะกิจเป็นส าคัญ อันสะท้อนถึงช่องว่างเชิงโครงสร้างของหลักเกณฑ์ในการ
รองรับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 

2.2.2.4  การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หลักเกณฑ์ฯ การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าในปัจจุบันยังมิได้

ก าหนดรูปแบบหรือกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือผู้ประกอบการในพื้นที่ชายแดน
ไว้อย่างเป็นระบบ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เพิ่มเติมสะท้อนว่าแม้จังหวัดจะสามารถรวบรวมข้อมูลและ
ความคิดเห็นจากหน่วยงานและผู้เกี ่ยวข้องในพื้นที่ได้ แต่หลักเกณฑ์ปัจจุบันยังมิได้ก าหนดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นขั้นตอนที่ต้องด าเนินการอย่างชัดเจน ส่งผล

                                           
44 ไทยพีบีเอส, ทบ.ก าหนด 4 มาตรการควบคุมการเปิด-ปิดจุดผ่านแดนไทย-กัมพูชา, [ออนไลน์], 7 มิถุนายน 2568, แหล่งที่มา: 
https://www.thaipbs.or.th/news/content/352976 [31 กรกฎาคม 2569] 
45 กระทรวงมหาดไทย, หนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0804.3/1688 เรื่อง การพิจารณาระงับการใช้ช่องทาง ณ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อน
ปรนการค้า และจุดผ่อนปรนพิเศษ เป็นการชั่วคราวในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019, 20 มีนาคม 2563. 
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ให้รูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ ทั้ งที่ประชาชน ผู้ประกอบการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้บริการขนส่ง และภาคการผลิตในพื้นที่เป็นกลุ่มที่มีข้อมูลเกี่ยวกับ
ความต้องการใช้ประโยชน์จากจุดผ่อนปรนการค้าโดยตรง เช่น ปริมาณและประเภทสินค้าที ่มี  
ความต้องการ ฤดูกาลผลิต ต้นทุนการขนส่ง และข้อจ ากัดด้านการคมนาคม ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงควรถูกพัฒนาให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการประเมินความเหมาะสมของพื้นที่ 
โดยมีลักษณะเป็นการให้ข้อมูลและสะท้อนผลกระทบเพ่ือประกอบการตัดสินใจของภาครัฐ มิใช่การให้
อ านาจในการตัดสินใจแทนหน่วยงานของรัฐ46 จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนว่า ในทางปฏิบัติประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในบางกรณี แต่การมีส่วนร่วมดังกล่าวยังมิได้รับการก าหนดไว้เป็น
หลักเกณฑ์อย่างชัดเจน ส่งผลให้รูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของแต่ละ
จังหวัดและแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละพื้นที่ และกระบวนการพิจารณายังคงด าเนินการภายใต้
กลไกของหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก 

2.2.2.5  ความทันสมัยของหลักเกณฑ ์
หลักเกณฑ์ที ่ใช้อยู ่ในปัจจุบันยังสะท้อนบริบทของการค้าชายแดนใน

ช่วงเวลาที่มีการจัดท าหลักเกณฑ์และเป็นการปรับปรุงจากกรอบเดิมในปี 2555 โดยมิได้รองรับ  
ความท้าทายใหม่ด้านความมั่นคงและการบริหารจัดการชายแดนที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ 
ดังนั้น หลักเกณฑ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจึงอาจยังไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมด้านการค้าชายแดนและ
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน กล่าวคือหลักเกณฑ์ดังกล่าวยังมิได้ก าหนด
แนวทางรองรับความเสี่ยงรูปแบบใหม่ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบผ่านแดนในรูปแบบใหม่ 
หรือการบริหารจัดการชายแดนที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีและการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ส่งผลให้หลักเกณฑ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันอาจยังไม่สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน 

นอกจานี ้ผ ู ้ให้ส ัมภาษณ์เห็นว่า การพิจารณาเปิดจุดผ่อนปรนการค้า 
ควรพิจารณาปัจจัยให้ครอบคลุมมากกว่าวัตถุประสงค์ด้านการค้าและความมั่นคง โดยควรตรวจสอบ 
สถานะของช่องทางตามกฎหมายศุลกากรและหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ความจ าเป็นและความคุ้มค่าจาก
การใช้งานจริง ความซ ้าซ้อนกับจุดผ่านแดนใกล้เคียงและพื้นที่ให้บริการ ตลอดจนความพร้อมของ
หน่วยงานควบคุมชายแดนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด นอกจากนี้ ควรค านึงถึงความพร้อมและการด าเนินงาน
ของประเทศเพื่อนบ้าน ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและเขตแดน รวมถึงความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่กับการพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุน
การบริหารจัดการและการประเมินผล ทั้งนี้ ควรก าหนดให้มี การทบทวนสถานะของจุดผ่อนปรน
การค้าเป็นระยะ (Periodic Review) เพื่อประเมินว่าจุดดังกล่าวยังมีความจ าเป็น เหมาะสม และ
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คุ้มค่าต่อการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือไม่ รวมถึงใช้ประกอบการพิจารณาคงสถานะ ยกระดับ  
ลดระดับ หรือยกเลิกจุดผ่อนปรนการค้า47 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

2.3.1  จากการศึกษาพบว่า หลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทยยังมี  
ความเหมาะสมในฐานะกลไกที่มุ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ชายแดน โดยยังคงสะท้อนเจตนารมณ์ดั้งเดิมที่มุ่งส่งเสริมเศรษฐกิจชายแดนควบคู่
กับการรักษาความมั่นคงของรัฐ อย่างไรก็ตาม เมื่อบริบทด้านการบริหารจัดการชายแดน เศรษฐกิจ  
และภัยคุกคามข้ามชาติมีความซับซ้อนมากขึ้น หลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงควรได้รับการพัฒนาให้สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ถ้ากล่าวเชื่อมโยงกับแนวคิดสากลและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
เมื ่อน าแนวคิด Coordinated Border Management (CBM) มาใช้เป็นกรอบวิเคราะห์ พบว่า 
หลักเกณฑ์ของประเทศไทยมีองค์ประกอบบางประการที่สอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าว โดยเฉพาะการ
ก าหนดให้หลายหน่วยงานร่วมพิจารณาและประสานการด าเนินงานระหว่างระดับนโยบายและระดับ
พื้นที่ อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษายังพบว่าหลักเกณฑ์ของไทยยังขาดกลไกบางประการที่ CBM  
ให้ความส าคัญ เช่น การก าหนดบทบาทของผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสีย การก าหนดตัวชี ้วัดที ่ชัดเจน  
และการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 

2.3.2  นอกจากนี้ พัฒนาการของหลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย
ยังสะท้อนลักษณะของการก าหนดนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐหลายฝ่าย 
ซึ่งมีบทบาทและอ านาจหน้าที่แตกต่างกันในการร่วมพิจารณา กลั่นกรอง และก าหนดหลักเกณฑ์  
อันสามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิด bureaucratic politics ที่มองว่าผลลัพธ์ของนโยบายเป็นผลจาก
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ มากกว่าจะเป็นการตัดสินใจของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียง
ล าพัง ทั ้งนี ้ การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในแต่ละช่วงเวลาเป็นการตอบสนองต่อปัญหาและบริบทที่
เปลี่ยนแปลง มากกว่าการออกแบบระบบใหม่ทั้งหมด ซึ่งสอดคล้องกับ incremental model ของ 
Lindblom ที่อธิบายว่าการพัฒนานโยบายเกิดจากการปรับปรุงนโยบายเดิมอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ภายใต้กรอบแนวคิดดังกล่าว ผลการศึกษาจึงชี้ให้เห็นว่า แนวทางการพัฒนาหลักเกณฑ์การเปิด 
จุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทยควรมุ่งยกระดับประสิทธิภาพของระบบเดิม โดยยังคงรักษา 
จุดแข็งด้านความยืดหยุ่นและการตอบสนองต่อความจ าเป็นของพื้นที่ชายแดนไว้ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงองค์ประกอบที่ยังเป็นข้อจ ากัดของหลักเกณฑ์ในปัจจุบัน ซึ่งสามารถสรุปได้ 5 ประการ  
ดังนี ้
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2.3.2.1  การเพ่ิมความชัดเจนของหลักเกณฑ์  
หลักเกณฑ์ในปัจจุบันยังขาดค านิยามและตัวชี้วัดที่ชัดเจน ส่งผลให้การ

พิจารณาในทางปฏิบัติต้องอาศัยดุลยพินิจของหน่วยงานเป็นส าคัญ แนวทางการพัฒนาจึงควรมุ่ง
ก าหนดองค์ประกอบและตัวชี ้วัดที่สามารถใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันในการพิจารณา โดยศึกษา
ประสบการณ์ของต่างประเทศที่มาเป็นแนวทางประกอบ เพื่อให้การพิจารณามีความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้มากยิ่งขึ้น 

2.3.2.2  การท าให้หลักเกณฑ์สอดคล้องกับการปฏิบัติจริง 
แม้ในทางปฏิบัติการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าจะต้องอาศัยความเห็นพ้องของ

ประเทศเพื่อนบ้านและการประเมินด้านความมั่นคง แต่หลักเกณฑ์กลับมิได้ก าหนดองค์ประกอบ
ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน แนวทางการพัฒนาจึงควรมุ่งท าให้หลักเกณฑ์สะท้อนกระบวนการที่ใช้จริง 
เพื่อให้ผู้ปฏิบัติมีแนวทางที่ชัดเจน ลดความคลุมเครือในการด าเนินงาน และสร้างความสอดคล้อง
ระหว่างหลักเกณฑ์กับการปฏิบัต ิ

2.3.2.3  การพัฒนากระบวนการพิจารณาและฐานอ านาจตามกฎหมาย 
กระบวนการพิจารณายังคงมีหลายขั้นตอน ขณะที่การก าหนดอ านาจหน้าที่

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีข้อจ ากัดบางประการจากฐานอ านาจตามกฎหมาย แนวทางการพัฒนา
จึงควรมุ่งเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการพิจารณา ควบคู่กับการสร้างความชัดเจนของอ านาจ
หน้าที่ระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวและสามารถรองรับทั้งสถานการณ์ปกติ
และสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างเหมาะสม 

2.3.2.4  การพิจารณาความเหมาะสมให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
แม้ประชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่ชายแดนจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบ

โดยตรงจากการเปิดหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้า แต่หลักเกณฑ์ยังมิได้ก าหนดกลไกการมีส่วนร่วมไว้
อย่างเป็นระบบ แนวทางการพัฒนาจึงควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพิจารณามากขึ้น ทั้งในลักษณะการให้ข้อมูล การรับฟังความคิดเห็น และการสะท้อน
ผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อให้การตัดสินใจมีข้อมูลรอบด้านและสอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ 

2.3.2.5  การปรับปรุงให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ 
หลักเกณฑ์ที ่ใช้อยู ่ในปัจจุบันยังสะท้อนบริบทของการค้าชายแดนใน

ช่วงเวลาที ่มีการจัดท าหลักเกณฑ์ และยังมิได้รองรับความท้าทายรูปแบบใหม่อย่างเพียงพอ  
แนวทางการพัฒนาจึงควรมุ่งปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้มีความยืดหยุ่นและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ โดยอาศัยการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และ 
การทบทวนหลักเกณฑ์เป็นระยะ 
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2.3.3  ข้อสังเกตเพิ่มเติมเกี ่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่านแดนสู่  
การบริหารจัดการชายแดนทางทะเล จากการศึกษาพบว่า หลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่านแดนของ
ประเทศไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันได้รับการพัฒนาขึ้นภายใต้บริบทของ “ชายแดนทางบก” เป็นส าคัญ 
โดยมีการจ าแนกจุดผ่านแดนออกเป็น 4 ประเภท พร้อมก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และล าดับการ
พิจารณาที่ชัดเจน ตั้งแต่ระดับจังหวัด กระทรวงมหาดไทย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ไป
จนถึงนายกรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการชายแดนทางทะเล พบว่า
ประเทศไทยยังไม่มีระบบการจ าแนก "จุดผ่านแดนทางทะเล" ในลักษณะเดียวกับชายแดนทางบก 
แม้ว ่าจะมีการก าหนด จุดน าเข้า-ส่งออกตามกฎหมายศุลกากร48 และ ช่องทางเข้า-ออก
ราชอาณาจักร ตามกฎหมายคนเข้าเมือง49 รวมทั้งมีกลไกด้านความมั่นคงทางทะเล เช่น ศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท าหน้าที่บูรณาการการปฏิบัติของหน่วยงาน
ต่าง ๆ แต่ระบบดังกล่าวมีลักษณะเป็นการบริหารจัดการตามภารกิจ (functional-based approach) 
โดยแต่ละภารกิจอยู่ภายใต้กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน50 มากกว่าการใช้หลักเกณฑ์
กลางในการก าหนด เปิด ระงับ หรือปิดจุดเชื่อมต่อระหว่างประเทศในลักษณะเดียวกับชายแดนทางบก 
ความแตกต่างดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า หลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่านแดนของประเทศไทยได้รับการ
พัฒนาขึ้นเพื่อรองรับการบริหารจัดการชายแดนทางบก ส่วนในพื้นที่ “เขตแดนทางทะเล” ไม่สามารถ
ก าหนดจุดผ่านแดนเป็นกลไกหลักได้ เนื่องจากพื้นที่ทางทะเลประกอบด้วยหลายเขตอ านาจที่มีสิทธิ
และหน้าที่ของรัฐแตกต่างกันตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS)51 ส่งผล

                                           
48 พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 ก าหนดนิยามของ "ด่านศุลกากร" ไว้ในมาตรา 4 ส่วนการก าหนดท่าหรือที่ สนามบินศุลกากร ทางอนุมัติ 
และด่านศุลกากร เป็นไปตามกฎกระทรวงที่ออกตามอ านาจแห่งพระราชบัญญัติศุลกากร  
49 การน าเข้า-ส่งออกระหว่างประเทศย่อมเกี่ยวข้องกับการเดินทางเข้า-ออกของบุคคลและพาหนะ โดย พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้บุคคลและพาหนะต้องเดินทางผ่าน ช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่า สถานี หรือท้องที่ และตามก าหนดเวลาที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 11 และมาตรา 23) พร้อมทั้งก าหนดให้บุคคลต้องผ่านการตรวจและได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองประจ าด่าน  
50 ศรชล. เป็นกลไกส าคัญของการถ่ายทอดนโยบายทางทะเลไปสู่การปฏิบัติ โดย พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลฯ โดย 
มาตรา 27 วางหลักว่า “ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยทั่วไป ให้เป็นไปตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของรัฐตาม
ขอบเขตของกฎหมายที่ให้หน้าที่และอ านาจแก่หน่วยงานของรัฐนั้น”อย่างไรก็ตามมาตราดังกล่าวได้ให้อ านาจ ศรชล. ควบคุมบังคับ
บัญชาหน่วยงานของรัฐ ทั้งในเชิงการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) และการจัดการวิกฤติ (Crisis Management) 
ประกอบด้วย 2 บริบท ได้แก่ 1) กรณีภาวะปกต ิเมื่อสถานการณ์เกินขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ ไม่มีหน่วยงานของรัฐใด
รับผิดชอบ ศรชล. สามารถบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมีความจ าเป็นอื่น 2) กรณีภาวะไม่ปกติ เนื่องมาจากสถานการณ์ใด ๆ ที่
กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือรุนแรง มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
51 ภายใต้ UNCLOS ค.ศ. 1982 รัฐชายฝั่งสามารถก าหนดเขตทางทะเลที่มีสถานะและขอบเขตของสิทธิแตกต่างกัน ได้แก่ น่านน ้า
ภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และไหล่ทวีป ขณะที่ ทะเลหลวง เป็นพื้นที่นอกเขตอ านาจของรัฐชายฝั่ง โดย
แต่ละเขตมีระดับอ านาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตย ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของรัฐชายฝั่งและรัฐอื่นแตกต่างกันตามอนุสัญญาฯ  
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ให้การบริหารชายแดนทางทะเลต้องอาศัยการบูรณาการอ านาจของหน่วยงานหลายหน่วยภายใต้
กฎหมายหลายฉบับ และต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
ไม่สามารถใช้อ านาจฝ่ายเดียวได้ในทุกพื้นที่หรือทุกกรณี ดังนั้น แม้หลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่านแดนทั้ง 
4 ประเภทจะไม่สามารถน ามาปรับใช้กับชายแดนทางทะเลได้โดยตรง เนื่องจากลักษณะทางกายภาพ 
ฐานกฎหมาย และโครงสร้างการบริหารจัดการแตกต่างกัน แต่หลักการส าคัญที ่อยู ่เบื ้องหลัง
หลักเกณฑ์ดังกล่าว ได้แก่ การบูรณาการหน่วยงานของรัฐ การประเมินผลกระทบด้านความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ การประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้าน และการก าหนดกระบวนการตัดสินใจที่ชัดเจน  
อาจเป็นแนวคิดที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนากรอบการบริหารจัดการจุดเชื่อมต่อทางทะเล
ของประเทศไทยในอนาคต 
 
ตารางที่ 5 สรุป เขตทางทะเลกับการบริหารจัดการตามกฎหมายและความมั่นคง52 

เขตทางทะเล ประเด็น/ภารกิจส าคัญ การบริหารจัดการ / 
หน่วยงานหลัก 

กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

น่านน ้าภายใน 
(Internal Waters) 

ท่าเรือ การเข้า-ออกของบุคคลและเรือ  
การน าเข้า-ส่งออก 

ตม. ศุลกากร กรมเจ้าท่า 
ศรชล. 

กฎหมายภายใน
ของไทย / 
UNCLOS 

ทะเลอาณาเขต 
(Territorial Sea) 

การเดินเรือ การประมง การรักษา
ความมั่นคง การลักลอบขนสินค้าและ

เข้าเมือง 

กองทัพเรือ ศรชล. ตม. 
ศุลกากร กรมเจ้าท่า  

กรมประมง 

กฎหมายภายใน / 
UNCLOS 

เขตต่อเนื่อง 
(Contiguous Zone) 

การป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบเข้าเมือง ศุลกากร ภาษี และ

การกระท าผิดที่เกี่ยวข้อง 

ศรชล. กองทัพเรือ ตม. 
ศุลกากร และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

กฎหมายภายใน / 
UNCLOS 

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
(EEZ) 

การประมง ทรัพยากรธรรมชาติ การ
เดินเรือ การบังคับใช้กฎหมาย และ
การคุ้มครองผลประโยชน์ทางทะเล  

ศรชล. กรมประมง 
กองทัพเรือ และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง 

กฎหมายภายใน / 
UNCLOS 

ไหล่ทวีป 
(Continental Shelf) 

การส ารวจและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรใต้พื้นทะเลและใต้ดิน 

หน่วยงานด้านพลังงาน 
ทรัพยากร และความมั่นคง 

กฎหมายภายใน / 
UNCLOS 

ทะเลหลวง  
(High Seas) 

การเดินเรือ การประมง ความมั่นคง 
และความร่วมมือระหว่างประเทศ 

หน่วยงานของรัฐร่วมกับ
กลไกระหว่างประเทศ 

UNCLOS และ
กฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

                                           
52 สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (NSC-2) ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานความมั่นคงทางทะเล, สัมภาษณ์โดยผู้
ศึกษา, วันที่ 10 สิงหาคม 2569. ประกอบกับประสบการณ์ของผู้ศึกษาเคยท าหน้าที่ผู้อ านวยการกองความมั่นคงทางทะเล ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2567 จึงสังเคราะห์ข้อมูลออกมาเป็นตารางสรุป  



 
 

ข้อเสนอ 
 
 
จากผลการศึกษาในบทที่ 2 พบว่า หลักเกณฑ์การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า  

ของประเทศไทยยังสามารถใช้เป็นกรอบในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนได้ เนื่องจากยังคงสะท้อน
เจตนารมณ์ส าคัญในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน สนับสนุนการด ารงชีวิตของ
ประชาชน และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในพื้นที่ชายแดน อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษา
ยังพบจุดอ่อนหลายประการ ทั ้งในด้านความชัดเจนของหลัก เกณฑ์ ความสอดคล้องระหว่าง
หลักเกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรกับแนวปฏิบัติจริง กระบวนการพิจารณาและฐานอ านาจของ
หน่วยงาน การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนความสามารถของหลักเกณฑ์ในการรองรับ
บริบทด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และการบริหารจัดการชายแดนที่เปลี่ยนแปลงไป 

เพื่อให้ข้อเสนอเชิงนโยบายมีลักษณะเป็นระบบและครอบคลุมทั้งมิติด้านกฎหมาย 
สถาบัน ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ผู ้ศึกษาจึงน าแนวคิด Comprehensive Border 
Security Cooperation (CBSC) Model ข อ ง  Mohd Huda and Sa'ad (2 0 2 3 ) 53  ม า
ประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยมีแนวคิดส าคัญว่า ความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงชายแดนที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบส าคัญ 6 ด้าน ได้แก่ กรอบ
กฎหมาย (legal framework) สถาบันชายแดน (border institution) เจตจ านงทางการเม ือง 
(political commitment) การก ากับดูแลด้านความมั่นคง (security governance) การบูรณาการ
ทางสังคม (society integration) และความมั ่งคั ่งของพื ้นที ่ชายแดน (border prosperity) จาก
กรอบแนวคิดและบทเรียนดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดท า  “กรอบแนวทางใน
การพัฒนาหลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย” เพื่อเป็น
กรอบในการพัฒนาหลักเกณฑ์การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของประเทศไทย โดยมุ่งรักษา
จุดแข็งของหลักเกณฑ์เดิม ขณะเดียวกันปรับปรุงข้อจ ากัดที่พบจากการศึกษาให้สามารถรองรับทั้งมิติ
ด้านความมั่นคง การอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน และความต้องการ

                                           
53 รายละเอียดของแนวคิดดังกล่าวได้กล่าวถึงไว้แล้วในการทบทวนวรรณกรรม หน้า 8 หัวข้องานศึกษาที่เกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการชายแดนและจุดผ่านแดน 
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ของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างสมดุล ซึ ่งสามารถน าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายใน 6 องค์ประกอบ 
ดังต่อไปนี ้

 
3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 

3.1.1  การพัฒนากรอบกฎหมายและหลักเกณฑ์ (legal framework) 
หลักเกณฑ์การพิจารณาการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าตามมติคณะรัฐมนตรี ก าหนด

สาระส าคัญเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และลักษณะของจุดผ่อนปรนการค้าไว้ในระดับหลักการ ได้แก่ เพื่อ
รองรับการค้าขายและการแลกเปลี่ยนสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
การส่งเสริมการค้าชายแดนและความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชน และการค านึงถึงผลกระทบต่อ
แนวสันปันน ้าและหลักเขตแดน อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีลักษณะเป็น “กรอบเชิงหลักการ
มากกว่าการเป็นเกณฑ์เชิงตัดสินใจ” เนื่องจากยังมิได้ก าหนดองค์ประกอบหรือตัวชี้วัดที่ใช้ประเมิน
ว่าพื้นที่ใดมีความเหมาะสมที่จะเปิดเป็นจุดผ่อนปรนการค้าอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ควรปรับปรุง
หลักเกณฑ์ให้สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจได้อย่างเป็นระบบ โดยก าหนดองค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดพื้นฐานร่วมกัน เช่น ศักยภาพและความต้องการด้านการค้า ความพร้อมของพื้นที่และ
โครงสร้างพื้นฐาน ในด้านขอบเขตพื้นที่และเงื่อนไขการค้า ควรพิจารณาก าหนดพื้นที่ที่สามารถ
ด าเนินกิจกรรมทางการค้า กลุ่มผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ ประเภทสินค้า และลักษณะกิจกรรมทางการค้า
ให้ชัดเจนขึ้น โดยน าแนวทางของต่างประเทศ เช่น จีน ซึ่งให้ความส าคัญกับการก าหนดขอบเขต
พื้นที่และเงื่อนไขการค้าชายแดน มาเป็นบทเรียนประกอบการพิจารณา โดยควรพิจารณาจากลักษณะ
ภูมิประเทศ การตั้งถิ่นฐาน รูปแบบการค้า ความเชื่อมโยงกับชุมชนประเทศเพื่อนบ้าน และระดับ  
ความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่ นอกจากนี้ ควรก าหนดความเห็นพ้องหรือความพร้อมของประเทศเพื่อนบ้าน 
เป็นองค์ประกอบของกระบวนการพิจารณา รวมถึงควรก าหนดให้การตรวจสอบสถานะของช่องทาง
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพิจารณาตั้งแต่ก่อนเสนอเปิดจุดผ่อนปรน
การค้า โดยเฉพาะสถานะของช่องทางตามกฎหมายศุลกากร เพื่อให้ทราบตั้งแต่ต้นว่าช่องทางดังกล่าว
สามารถรองรับกิจกรรมการน าเข้าและส่งออกสินค้าได้ในระดับใด และจ าเป็นต้องด า เนินการตาม
ขั้นตอนหรือขออนุญาตเพิ่มเติมหรือไม่ ทั้งนี้ ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมตรวจสอบประเด็น
ดังกล่าวตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของกระบวนการ เพื่อป้องกันมิให้เกิดกรณีที่จุดผ่อนปรนการค้าได้รับ  
ความเห็นชอบแล้ว แต่ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการค้าได้อย่างเต็มประสิ ทธิภาพเนื่องจาก
ข้อจ ากัดของกฎหมายหรือขั้นตอนของหน่วยงานอ่ืน 

ข้อเสนอขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ (1) คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด-ระงับ
หร ือป ิดจ ุดผ ่านแดนประเภทต ่าง ๆ ทบทวนหล ักเกณฑ์หร ือจ ัดท  าแนวปฏิบ ัต ิ เสร ิม 
(supplementary operational guideline) ภายใต้หลักเกณฑ์เดิมตามมติคณะรัฐมนตรี 26 
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มกราคม 2559 โดยอาจไม่จ าเป็นต้องแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีทั้งฉบับ เพื่อก าหนดองค์ประกอบและ
ตัวชี ้วัดส าหรับประเมินความเหมาะสมของพื้นที ่ให้ชัดเจนขึ ้น โดยอาจพิจารณา 3 ด้าน ได้แก่  
ความมั่นคงและความชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งควรเป็นเงื่อนไขพื้นฐานที่ต้องผ่านก่อน ความจ าเป็นและ
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยพิจารณาจากความต้องการใช้บริการ ปริมาณและมูลค่า
การค้า จ านวนประชาชนหรือผู้ประกอบการที่ได้รับประโยชน์ และความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ
และโลจิสติกส์ของพื้นที่ และ ความพร้อมในการบริหารจัดการ ซึ่งครอบคลุมบุคลากร งบประมาณ 
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบตรวจสอบและควบคุมสินค้า ตลอดจนความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ การประเมินทั้งสามด้านควรพิจารณาร่วมกันตามบริบทและระดับความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่  
(2) ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับพื้นที่ ผู้มีสิทธิ์ใช้ประโยชน์ ประเภทสินค้า และกิจกรรมทางการค้าไว้
ในแนวปฏิบัติ โดยพิจารณาตามบริบทและระดับความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่ รวมทั้ง (3) ก าหนด
รูปแบบเอกสารยืนยัน ความเห็นพ้องหรือความพร้อมของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้หลักเกณฑ์
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติจริง และ (4) ประเด็นฐานอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ควรให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบและก าหนดแนวทางการมอบอ านาจให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อน
น าไปปฏิบัติ โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 กับการมอบ
อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อไม่ให้แนวปฏิบัติขัดหรือ เกินกว่าฐาน
อ านาจตามกฎหมาย 

3.1.2  การพัฒนากลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงาน (border institution) 
การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายระดับ ตั้งแต่ระดับพื้นที่ 

จังหวัด กระทรวง ไปจนถึงระดับนโยบาย โดยแต่ละหน่วยงานมีบทบาทและอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน 
ขณะที่กระบวนการพิจารณามีหลายขั้นตอนและการกลั่นกรองหลายระดับ ซึ่งอาจส่งผลต่อความ
ชัดเจนของบทบาท ดังนั ้น ควร จัดระบบบทบาท อ านาจหน้าที ่ และความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน ตั้งแต่ระดับพื้นที่จนถึงระดับนโยบาย โดยก าหนดบทบาท
ของจังหวัด กระทรวงมหาดไทย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ 
หน่วยงานด้านความมั่นคง และหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ ณ จุดผ่านแดนให้สอดคล้องกับฐานอ านาจ
ตามกฎหมาย พร้อมทั้งพัฒนากลไกประสานงานระหว่างหน่วยงานให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่าง
ต่อเนื่อง ตั้งแต่ การเสนอความต้องการ การพิจารณาเปิด การติดตามและประเมินผล ตลอดจน
การปรับเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมุ่งลดความซ ้าซ้อนของกระบวนการและเพิ่มความคล่องตัวใน
การบริหารจัดการ โดยไม่จ าเป็นต้องเพ่ิมหน่วยงานหรือขั้นตอนการพิจารณา 

ข้อเสนอขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ ที่ผ่านมา การด าเนินงานเกี่ยวกับการเปิดจุดผ่อน
ปรนการค้ามีกลไกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายระดับ แต่ยังไม่มีแนวทางการปฏิบัติงานที่เชื่อมโยง
กระบวนการตั้งแต่การเสนอความต้องการจากพื้นที่ การประเมินความพร้อม การประสานประเทศ
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เพื่อนบ้าน การพิจารณาเปิด ไปจนถึงการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ โดยมีเพียงแผนผัง
การท างานที่กระทรวงมหาดไทยจัดท าขึ้นเพื่อประสานการด าเนินงานภายใน ดังนั้น ผู้ศึกษาเสนอให้  
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท า 
Standard Operating Procedure (SOP) กลาง ส าหรับการเปิด-ระงับ-ปิดจุดผ่อนปรนการค้า 
โดยก าหนดบทบาท หน่วยงานหลัก หน่วยสนับสนุน ล าดับขั ้นตอน และจุดตัดสินใจของแต่ละ
หน่วยงานให้ชัดเจน ทั้งนี้ ควรใช้กลไกที่มีอยู่เดิมเป็นฐานและไม่เพิ่มหน่วยงานโดยไม่จ าเป็น พร้อม
ก าหนดให้มีการทบทวน SOP ร่วมกันเป็นระยะ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และฐานอ านาจตาม
กฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.1.3  การเสริมสร้างความต่อเนื่องของเจตจ านงเชิงนโยบาย (political commitment) 
การพัฒนาหลักเกณฑ์การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนอย่าง

ต่อเนื่องในระดับนโยบาย เนื่องจากเกี่ยวข้องกับหลายมิติทั้งความมั่นคง การต่างประเทศ เศ รษฐกิจ 
และการพัฒนาพื้นที่ ดังนั้น ควรก าหนดทิศทางและเป้าหมายเชิงนโยบายร่วมกัน เพื่อสร้างสมดุล
ระหว่างการอ านวยความสะดวกทางการค้า การด ารงชีวิตของประชาชน และการรักษาความมั่นคง 
โดยเชื่อมโยงการพัฒนาจุดผ่อนปรนการค้าเข้ากับการบริหารจัดการชายแดนและการพัฒนาพื้นที่ใน
ภาพรวม นอกจากนี้ ควรจัดให้มีกลไกทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ์เป็นระยะ เพื่อให้สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคาม รูปแบบการค้า เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยอาศัยลักษณะการพัฒนาหลักเกณฑ์ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นการปรับปรุงจากกรอบ
เดิมอย่างต่อเนื ่อง เป็นแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ์ให้มีความต่อเนื ่องและทันต่อบริบทที่
เปลี่ยนแปลงไป 

ข้อเสนอขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ ควรมีการจัดท ากรอบทิศทางหรือแผนเฉพาะ
เรื่องด้านการบริหารจัดการจุดผ่านแดนของประเทศไทย ภายใต้กรอบนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการชายแดนที ่มีอยู ่ โดยพิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรีหรือสภาความมั ่นคงแห่งชาติให้  
ความเห็นชอบเพื่อก าหนดทิศทางร่วมของภาครัฐต่อการพัฒนาและบริหารจัดการจุดผ่านแดนทั้ง
ระบบ โดยพิจารณาบทบาทและความเหมาะสมของจุดผ่านแดนแต่ละประเภทให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ด้านการค้า ความมั่นคง การเดินทาง และการพัฒนาพื้นที่ รวมทั้งก าหนดเป้าหมายและ
แนวทางการพัฒนาร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน ควรก าหนด  หน่วยงาน
เจ้าภาพและเป้าหมายร่วมระหว่างหน่วยงาน พร้อมจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณให้สอดคล้อง
กับทิศทางดังกล่าว นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการทบทวนสถานะของจุดผ่อนปรนการค้าเป็นระยะ 
โดยอาจก าหนดรอบการประเมินทุก 3 ปี เพื่อพิจารณาว่าจุดผ่อนปรนแต่ละแห่งยังมีความจ าเป็นและ
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่หรือไม่ โดยพิจารณาจากระดับการใช้งานจริง ปริมาณและมูลค่าการค้า 
จ านวนผู้ใช้บริการ สถานการณ์ด้านความมั่นคง ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน ต้นทุนและ
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ทรัพยากรของภาครัฐ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ผลการประเมินควรสามารถน าไปสู่การตัดสินใจได้ทั้งการคงสถานะ การยกระดับ 
การปรับลดเงื่อนไข หรือการยกเลิกจุดผ่อนปรนการค้า เพื ่อให้ระบบบริหารจัดการ จุดผ่านแดน
สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.1.4  การพัฒนาการก ากับดูแลด้านความมั่นคง (security governance) ควรพัฒนา 
ระบบการก ากับดูแลด้านความมั่นคงที่เน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ( inter-agency 
coordination) 

โดยก าหนดให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องสามารถแลกเปลี ่ ยนข้อมูลและประเมิน
สถานการณ์ร่วมกัน ลดความซ ้าซ้อนของขั้นตอนและการท างานแบบแยกส่วน ( silo) และก าหนด
บทบาทให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายขณะเดียวกัน ควรเสริมสร้าง  ขีดความสามารถ
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ (capacity building) ให้เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของ
แต่ละจุด โดยน าระบบประเมินความเสี่ยง/ภัยคุกคามมาใช้ประกอบการก าหนดมาตรการควบคุม 
รวมทั้งพัฒนากลไกก ากับดูแลและมาตรฐานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อให้การบริหารจัดการจุด
ผ่อนปรนการค้ามีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถรองรับทั้งสถานการณ์ปกติและสถานการณ์
ฉุกเฉินได ้

ข้อเสนอขับเคลื ่อนไปสู ่การปฏิบ ัต ิ  จ ัดท า ระบบประเมินความเสี ่ยง (risk 
assessment framework) ส าหรับจุดผ่อนปรนการค้า โดยก าหนดปัจจัยเสี่ยงและระดับความเสี่ยง
ที่สามารถใช้ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน และน าผลการประเมินมาใช้ก าหนดระดับมาตรการควบคุมที่
เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ รวมทั้งก าหนดให้มีการประเมินและทบทวนความเสี่ยงเป็นระยะส าหรับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ควรจัดท า SOP ส าหรับการเปลี่ยนผ่านจากสถานการณ์ปกติสู่สถานการณ์
ฉุกเฉิน โดยระบุเงื่อนไขในการยกระดับมาตรการ ผู้มีอ านาจสั่งการ และช่องทางการประสานงาน
ระหว่างจังหวัด กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานด้านความมั่นคง และส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติให้ชัดเจน ขณะเดียวกัน ในกรณีที่สถานการณ์เอื้ออ านวย ควรก าหนดขั้นตอนการแจ้งและ
ประสานงานกับ กระทรวงการต่างประเทศและสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลไทย  เพื่อ
เตรียมการด้านการทูตและการสื่อสารกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยไม่เป็นเงื่อนไขที่ท าให้การตอบสนอง
ต่อภัยคุกคามที่เร่งด่วนล่าช้าแนวทางดังกล่าวสามารถเชื่อมโยงกับแนวนโยบาย  diplomacy of 
speed, diplomacy of coherence และ diplomacy of communication โดยท าให้การตัดสินใจ



43 

ด้านความมั่นคงชายแดนสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มี เอกภาพระหว่างหน่วยงาน และ
ค านึงถึงผลกระทบด้านการต่างประเทศควบคู่กัน54 

3.1.5  การบูรณาการทางสังคมโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(society integration) 

ผลการศึกษาพบว่าประชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่มีบทบาทในการสะท้อน
ความต้องการและผลักดันการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าในทางปฏิบัติในบางกรณี แต่หลักเกณฑ์ปัจจุบัน
ยังมิได้ก าหนดกลไกการมีส่วนร่วมไว้อย่างเป็นระบบ ดังนั้น ควรยกระดับการมีส่วนร่วมของผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียจากการปฏิบัติที ่ขึ ้นอยู ่กับบริบทของพื้นที ่ ไปสู ่กลไกที่ได้รับการรองรับใน
กระบวนการพิจารณา โดยครอบคลุมประชาชน พ่อค้ารายย่อย ผู้ประกอบการ หอการค้าจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้องตามบริบทของพื้นที ่ การมีส่วนร่วมควร
ครอบคลุมทั้งการให้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการของพื้นที่ การสะท้อนผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคม และการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อให้การบริหารจัดการจุดผ่อนปรนการค้าสามารถ
สร้างสมดุลระหว่าง ความมั่นคงกับประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมควรมี
ลักษณะเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของภาครัฐ 

ข้อเสนอขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ ก าหนด กลไกการรับฟังและรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับพื้นที่ ไว้ในหลักเกณฑ์/นโยบาย หรือ SOP ของกระบวนการเปิดจุดผ่อน
ปรนการค้า โดยให ้อ  าเภอหรือจ ังหว ัดเป ็นกลไกหลักในการรวบรวมข้อม ูลจากประชาชน 
ผู้ประกอบการ หอการค้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อน าเสนอ
ประกอบการประเมินความเหมาะสมของพื้นที่และการทบทวนการด าเนินงาน ในทางปฏิบัติ อาจ
ก าหนดให้มี การประชุมหรือรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยในขั้นตอนก่อนเสนอเปิดจุดและการ
ประเมินผลภายหลังการเปิด โดยก าหนดรูปแบบให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ และน าผลการ
รับฟังความคิดเห็นมาบันทึกเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ ควรน าบทเรียนจาก 
Border Haats อินเดีย-บังกลาเทศ ซึ่งให้ความส าคัญกับกลไกระดับพื้นที่และการมีส่วนร่วมของ
ผู้เกี่ยวข้อง มาใช้เป็นแนวทางประกอบการออกแบบ โดยไม่จ าเป็นต้องจัดตั้งกลไกใหม่หากสามารถใช้
กลไกที่มีอยู่เดิมได้ 

                                           
54 ประเทศไทยจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากการท างานเชิงรับไปสู่การทูตเชิงรุกที่มียุทธศาสตร์และมุ่งเน้นการบูรณาการรอบ
ด้าน ภายใต้เสาหลัก 4 ประการ ได้แก่ (1) การมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจน (Diplomacy of Strategy) (2) การตัดสินใจที่รวดเร็วและทัน
สถานการณ์ (Diplomacy of Speed) (3) ความเป็นเอกภาพในเชิงนโยบายและการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
(Diplomacy of Coherence) และ (4) การสื่อสารกับประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างชัดเจนและทันท่วงที (Diplomacy of 
Communication) อ้างอิงจาก กระทรวงการต่างประเทศ, “รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมอบ
แนวนโยบายให้เอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ประจ าภูมิภาคยุโรป,” 25 พฤษภาคม 2569. 
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3.1.6  จุดผ่อนปรนการค้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน (border prosperity) 
จ ุดผ ่อนปรนการค ้าม ี เจตนารมณ์ส  าค ัญในการสน ับสน ุนการค ้าขายและ 

การแลกเปลี่ยนสินค้าเพื่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดน ดังนั้น การพิจารณาเปิด  
จุดผ่อนปรนการค้าจึงควรพิจารณา ประโยชน์ทางเศรษฐกิจควบคู่กับความมั่นคงและการพัฒนาพื้นที่
อย่างเป็นระบบ ดังนั้นควรพัฒนา เกณฑ์ประเมินศักยภาพและความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจของพื้นที่  
โดยพิจารณาทั้งศักยภาพและความต้องการทางการค้า ผลประโยชน์ต่อประชาชนและเศรษฐกิจ
ท้องถิ ่น ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม และความเชื ่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจ
โดยรอบ รวมถึงต้นทุนที่ภาครัฐต้องใช้ในการจัดตั้งและบริหารจัดการจุดผ่อนปรนการค้า ทั้งนี้ ไม่ควร
ก าหนดปริมาณหรือมูลค่าการค้าเป็นเงื่อนไขตายตัวในระดับเดียวกับจุดผ่านแดนถาวร  เนื่องจาก
จุดผ่อนปรนการค้ามีบทบาทในการสนับสนุนเศรษฐกิจระดับชุมชนและการด ารงชีวิตของประชาชน 
แม้จะมีมูลค่าการค้าไม่สูงมากก็ตาม 

ข้อเสนอขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ  กระทรวงมหาดไทยร่วมกับส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พัฒนาแนวทางหรือแบบประเมินผลประโยชน์
และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจของการเปิดจุดผ่อนปรนการค้า  เพื ่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาของหน่วยงานที่มีอ านาจ โดย สศช. สนับสนุนด้านกรอบการวิเคราะห์ผลกระทบและความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ ขณะที ่กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานในพื ้นที ่ร ับผิดชอบข้อมูลเชิงพื ้นที ่และ 
ความต้องการของประชาชน การประเมินดังกล่าวควรครอบคลุม ผลประโยชน์ทางการค้า รายได้และ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของพื้นที่ ผลประโยชน์ต่อประชาชน ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 
ต้นทุนของภาครัฐ และผลกระทบด้านความมั่นคง เพื่อให้การตัดสินใจเปิดหรือปรับเงื่อนไขจุดผ่อนปรน 
การค้ามีข้อมูลประกอบอย่างรอบด้าน 

 
3.2  ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

ข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางขับเคลื่อนที่น าเสนอในข้อ 3.1 คาดว่าจะช่วยยกระดับ 
การบริหารจัดการจุดผ่อนปรนการค้าใน 6 ด้านส าคัญ ดังนี ้

3.2.1  หลักเกณฑ์มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐาน 
หลักเกณฑ์จะมีความชัดเจนมากขึ ้นท าให้สามารถประเมินและเปรียบเทียบ 

ความเหมาะสมของพื้นที่แต่ละแห่งได้อย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันยังสามารถปรับระดับความเข้มข้น
ของเกณฑ์ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ได ้
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3.2.2  กระบวนการพิจารณามีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
การก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ และขั้นตอนการด าเนินงานของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน รวมถึงการจัดท าแนวปฏิบัติหรือ SOP จะช่วยลดความซ ้าซ้อนของกระบวนการ 
ลดช่องว่างของความรับผิดชอบ 

3.2.3  การตัดสินใจค านึงถึงความเสี่ยงด้านความมั่นคงอย่างรอบด้าน 
การประเมินความเสี่ยงตั้งแต่ก่อนเปิดจุด รวมถึงการทบทวนความเสี่ยงเป็นระยะ 

สามารถก าหนดมาตรการควบคุมให้เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่  และรองรับทั้ง
สถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน 

3.2.4  การบูรณาการระหว่างหน่วยงานและผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสียเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การเชื่อมโยงข้อมูลและการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการเปิด
ช่องทางให้ประชาชน ผู้ประกอบการ ท้องถิ่น หอการค้า และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามาให้ข้อมูล  
จะช่วยให้การพิจารณามีข้อมูลจากทั้งภาครัฐและพื้นที่ และลดการท างานแบบแยกส่วนของแต่ละ
หน่วยงานและเกิดการยอมรับ 

3.2.5  การอ านวยความสะดวกทางการค้าสอดคล้องกับการพัฒนาพื้นที่ 
การน าศักยภาพทางเศรษฐกิจ ความต้องการของประชาชน โครงสร้างพื้นฐาน และ

ความเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจโดยรอบมาประกอบการพิจารณา จะช่วยให้การเปิดหรือพัฒนา 
จุดผ่อนปรนการค้าตอบสนองต่อบริบทและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่ มากกว่าการใช้เกณฑ์
เดียวกันกับทุกพื้นที ่

3.2.6  เกิดสมดุลระหว่างความมั่นคง เศรษฐกิจและประชาชน 
ผลลัพธ์ในภาพรวมคือการพัฒนาระบบบริหารจัดการจุดผ่อนปรนการค้าที่สามารถ

สร้างสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคง การอ านวยความสะดวกทางการค้า และประโยชน์ของ
ประชาชน โดยมุ่งให้จุดผ่อนปรนการค้าเป็นทั้งกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจและการด ารงชีวิตของ
ประชาชนชายแดน ควบคู่กับการบริหารความเสี่ยงและการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
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ตารางที่ 6 สรุปแนวคิดบทที่ 3 ข้อเสนอเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ : กรอบ
แนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาเปิดจุดผ่อนปรนการค้าของ
ประเทศไทย 

องค์ประกอบ ข้อเสนอ แนวทางขบัเคลือ่น ผลลัพธ์ทีค่าดหวัง 

1. Legal 
Framework 

• ปรับเป็นเกณฑ์เชิงตัดสินใจ 
• ก าหนดองค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
• ก าหนดขอบเขตพื้นที่ ผู้มีสิทธิ์ 
ประเภทสินค้า และเงื่อนไข
การค้า 

• จัดท า operational 
guideline 
• ก าหนดเกณฑ์ด้าน ความ
มั่นคง-เศรษฐกิจ/สังคม-ความ
พร้อมของพื้นที ่
• ก าหนดการประสานและ
ตรวจสอบความพร้อมของ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

• หลักเกณฑ์มีความ
ชัดเจนและเป็น
มาตรฐาน  

2. Border 
Institution 

• จัดระบบ บทบาทและอ านาจ
หน้าที ่ให้ชัดเจน 
• ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานตั้งแต่พ้ืนที่ถึงระดับ
นโยบาย 

• จัดท า SOP กลาง ส าหรับ
การเปิด-ระงับ-ปิดจดุผ่อนปรน  
• ก าหนดหน่วยงานหลัก หน่วย
สนับสนนุ และขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

• กระบวนการพิจารณา
มีความชัดเจนและ
ต่อเนือ่งลดความซ ้าซ้อน
และช่องว่างในการ
ปฏิบตั ิ
 

3. Political 
Commitment 

• ก าหนด ทิศทางและ
เป้าหมายร่วม ในการบริหาร
จัดการจุดผ่านแดน 
• เชื่อมโยงจุดผ่อนปรนกับการ
บริหารชายแดนในภาพรวม 

• จัดท า กรอบทศิทาง/
แผนการบริหารจัดการจุด
ผ่านแดน 
• ก าหนดเป้าหมาย หน่วยงาน
รับผิดชอบ และทรัพยากร 
• ทบทวนหลักเกณฑ์และ
สถานะจุดผ่อนปรนเปน็ระยะ 

• นโยบายมีความ
ต่อเนือ่ง 
• รองรับการ
เปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ 
• การพัฒนาจุดผ่านแดน
เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

4. Security 
Governance 

• ใช้ risk-based 
management เป็นพื้นฐาน 
บูรณาการการท างานระหว่าง
หน่วยงาน 
• ก าหนดมาตรการให้เหมาะสม
กับระดับความเสี่ยงของพื้นที ่

• จัดท า risk assessment 
framework 
• จัดท าแนวทางส าหรับ 
สถานการณ์ปกติ/ฉุกเฉิน • 
ก าหนดแนวทางการเปิด-
ระงับ-ปิดจุดผอ่นปรน 

• การตัดสินใจค านึงถึง
ความเส่ียงอย่างรอบ
ด้าน สอดคลอ้งกับ
บริบทพืน้ที ่
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องค์ประกอบ ข้อเสนอ แนวทางขบัเคลือ่น ผลลัพธ์ทีค่าดหวัง 
5. Society 
Integration 

• เปิดให ้ประชาชน 
ผู้ประกอบการ หอการค้า 
อปท. และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วม ใช้ข้อมูลจากพื้นที่
ประกอบการตดัสินใจ 

• จัด local border 
consultation 
• รับฟังความต้องการและ
ผลกระทบก่อนเปิดจดุ ให้
อ าเภอ/จังหวัดรวบรวมข้อมูล
และข้อเสนอจากพื้นที ่

• มีข้อมูลจากผู้ที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่
โดยตรง การพิจารณา
สอดคล้องกบับรบิท
พื้นที่มากข้ึน 

6. Border 
Prosperity 

• พิจารณา ศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและความต้องการ
ของพื้นที ่
• ค านึงถึง ความคุ้มค่าของ
ทรัพยากรภาครฐั ควบคู่กับ
ความมั่นคง 

• กระทรวงมหาดไทย และ 
สศช. พัฒนาแบบประเมนิ
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและ
สังคม  
• พิจารณาการค้า ประโยชน์
ต่อประชาชน โครงสร้าง
พื้นฐาน ตน้ทุนภาครัฐ และ
ผลกระทบต่อพืน้ที ่

• การเปิดจุดสอดคล้อง
กับศักยภาพและความ
ต้องการของพื้นที่ ใช้
ทรัพยากรภาครัฐอย่าง
เหมาะสม สนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดน 
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