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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 

รายงานฉบับนี้มุ่งศึกษาสถานการณ์ความขัดแย้งไทย-กัมพูชาเมื่อปี 2568 ที่เกิดขึ้น 
อย่างฉับพลันและมีพัฒนาการซับซ้อนเกินกว่าที่ประเมินไว้ ท าให้ในระยะแรกไทยยังไม่มียุทธศาสตร์
รองรับอย่างเป็นระบบ ต่อมาไทยก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีผ่านกลไกทวิภาคีเป็นหลัก 
แต่ยังขาดกรอบยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการสื่อสารกับประเทศที่ 3 และมหาอ านาจ 
ขณะที่กัมพูชาด าเนินความพยายามอย่างต่อเนื่องในการน าเสนอข้อพิพาทผ่านเวทีระหว่างประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ ควบคู่กับการใช้เครื่องมือหลายมิติในลักษณะสงครามผสมผสาน 
(hybrid warfare) สถานการณ์ดังกล่าวท าให้ไทยต้องปรับท่าที โดยยังคงยึดกลไกทวิภาคีเป็นแนวทาง
หลัก ขณะเดียวกันต้องน าความสัมพันธ์กับประเทศที่ 3 โดยเฉพาะสหรัฐฯ จีน และอาเซียน เข้ามา
ประกอบการบริหารสถานการณ์อย่างเหมาะสม 

ความขัดแย้งไทย-กัมพูชาเกิดขึ้นท่ามกลางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน 
โดยสหรัฐฯ ใช้ทั้งช่องทางการทูต ความสัมพันธ์ด้านความมั่ นคง และมาตรการทางเศรษฐกิจ  
เป็นเครื่องมือสนับสนุนการยุติการปะทะและผลักดันการหยุดยิง ขณะเดียวกัน บทบาทดังกล่าว  
ยังสัมพันธ์กับเป้าหมายในการรักษาดุลอ านาจและจ ากัดการขยายอิทธิพลของจีนในกัมพูชา ส่วนจีน
ด าเนินท่าทีอย่างระมัดระวัง โดยมุ่งรักษาความสัมพันธ์อันดีกับทั้งไทยและกัมพูชา พร้อมสนับสนุน 
การเจรจา บทบาทของอาเซียน และกลไกหารือไตรภาคี เพ่ือป้องกันมิให้ความขัดแย้ง ส่งผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยง และเสถียรภาพของภูมิภาค 

ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะว่า ไทยจ าเป็นต้องยกระดับการปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจ และปรับ
จากท่าทีเชิงรับไปสู่การทูตเชิงรุก โดยใช้ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ จีน และอาเซียนสนับสนุน 
การคลี่คลายความขัดแย้งกับกัมพูชา ไทยควรสื่อสารอย่างต่อเนื่องให้ประเทศต่าง ๆ เข้าใจว่า 
ข้อพิพาทเขตแดนไทย-กัมพูชาเป็นประเด็นอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนที่คู่กรณีควรแก้ไข 
ผ่านการเจรจา กลไกทวิภาคี และกฎหมายระหว่างประเทศ โดยประเทศที่ 3 สามารถมีบทบาท 
เชิงสร้างสรรค์ในการสนับสนุนสันติภาพและเสถียรภาพ ทั้งนี้ ไทยควรเผยแพร่ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและ
ตรวจสอบได้ต่อสื่อมวลชน สาธารณชน และประชาคมระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ไทยควรด าเนินนโยบายต่างประเทศบนหลักความเป็นอิสระเชิงยุทธศาสตร์และการรักษา
ดุลความสัมพันธ์ และไม่เปิดโอกาสให้ข้อพิพาทไทย-กัมพูชาถูกเชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่งของการแข่งขัน
ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ในส่วนของสหรัฐฯ ไทยควรขยายเครือข่าย Friends of Thailand และ
ยกระดับการทูตกับทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ส าหรับจีน ควรใช้ช่องทางการทูต รวมถึง 



จ 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านการทหารและความมั่นคง เพ่ือสื่อสารข้อกังวลของไทย  
อย่างตรงไปตรงมาและส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของจีน ส่วนอาเซียนควรได้รับการสนับสนุนให้
เป็นกลไกเสริมด้านการสังเกตการณ์ การสร้างความเชื่อมั่น และการติดตามการปฏิบัติตามข้อตกลง  
โดยไทยยังคงยึดกลไกทวิภาคีเป็นช่องทางหลักในการแก้ไขปัญหา 

ในเชิงขับเคลื่อน ไทยควรยกระดับการบริหารความขัดแย้งจากนโยบายของรัฐบาลไปสู่
นโยบายของรัฐ เพ่ือสร้างความต่อเนื่องและความน่าเชื่อถือ แม้มีการเปลี่ ยนแปลงทางการเมือง  
พร้อมจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ ประกอบด้วยกระทรวงการต่างประเทศ สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
และกองทัพ เพ่ือบูรณาการข้อมูล วิเคราะห์สถานการณ์ จัดท าระบบเตือนภัยล่วงหน้า และเสนอ
ทางเลือกต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจ ควบคู่กับการพัฒนาศูนย์ประสานข้อมูลข่าวสารร่ วมไทย-กัมพูชา 
(Joint Information Center: JIC) ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลและแหล่งข้อเท็จจริงทางการ การด าเนินการ
ดังกล่าวจะช่วยให้ไทยมีเอกภาพทางนโยบาย เพ่ิมขีดความสามารถในการเจรจา และรักษาอธิปไตย
ควบคู่กับการฟ้ืนฟูความไว้วางใจและส่งเสริมสันติภาพที่ยั่งยืนระหว่างไทยกับกัมพูชาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  



ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
รายงานฉบับนี้จัดท าขึ้นจากความสนใจของผู้ เขียนต่อพัฒนาการของสถานการณ์ 

ความขัดแย้งไทย-กัมพูชาที่เกิดขึ้นเมื่อปี 2568 ประกอบกับประสบการณ์การปฏิบัติงานด้านข่าวกรอง
ต่างประเทศ ซึ่งท าให้ผู้เขียนตระหนักถึงความส าคัญของการท าความเข้าใจนโยบายและท่าทีของไทย
ต่อกัมพูชา สหรัฐฯ และจีน ทั้งในมิติที่ปรากฏต่อสาธารณะและปัจจัยเบื้องหลังที่เกี่ยวข้อง การศึกษา
ครั้งนี้มุ่งหวังให้เกิดข้อเสนอที่ เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทางของไทยในการคลี่คลาย
สถานการณ์ ลดแรงกดดันจากมหาอ านาจ และไม่ให้ความขัดแย้งไทย-กัมพูชาถูกดึงเข้าไปเป็น 
ส่วนหนึ่งของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณนายฐนัตถ์ สุวรรณานนท์ ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
และนางสาวสุรีย์พร อินทุเศรษฐ รองผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นอย่างสูง ที่ได้ให้ 
การสนับสนุนและมอบโอกาสอันทรงคุณค่าแก่ผู้เขียนในการเข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต 
รุ่นที่ 17 ตลอดจนขอขอบคุณผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานส านัก 9 ส านักข่าวกรองแห่งชาติทุกท่าน 
ส าหรับความเข้าใจ ความร่วมมือ และการสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้เขียนตลอดระยะเวลา
การศึกษาอบรม 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาทั้ง 3 ท่าน ได้แก่ เอกอัครราชทูตอุ้ม เมาลานนท์ 
เอกอัครราชทูตวรเดช วีระเวคิน และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีวินท์ สุพุทธิกุล ที่ได้กรุณาสละเวลา   
ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และข้อคิดเห็นอันทรงคุณค่า ตลอดจนเปิดมุมมองใหม่ที่เป็นประโยชน์   
ต่อการศึกษา ความเอาใจใส่และความเมตตาของอาจารย์ทุกท่านมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการท าให้
รายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์ รอบด้าน และครอบคลุมทั้งมิติภายในประเทศและมิติความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

ขอขอบคุณสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ คณะผู้บริหาร คณาจารย์ และ
เจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ได้จัดหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 17 อย่างมีคุณภาพ พร้อมทั้งดูแลและ
สนับสนุนผู้เข้ารับการอบรมในทุกด้านด้วยความเอาใจใส่ ประสบการณ์ ความรู้ และมิตรภาพที่ได้รับ
จากหลักสูตรนี้นับเป็นสิ่งที่มีคุณค่าอย่างยิ่ง และจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เขียนต่อไป 

ท้ายที่สุด ผู้เขียนขอขอบพระคุณครอบครัว เพ่ือน พ่ี น้อง ตลอดจนเพื่อนผู้เข้ารับการอบรม
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 17 ทุกท่าน ส าหรับก าลังใจ มิตรภาพ และแรงสนับสนุนที่มอบให้
เสมอมา จนท าให้รายงานฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

รพีพรรณ นพหิรัญ 
กันยายน 2569  
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1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

1.1.1  ภูมิหลัง 
ไทยและกัมพูชาสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2493  

เขตแดนไทย-กัมพูชา มีความยาวประมาณ 798 กิโลเมตร1 จังหวัดชายแดนไทยที่มีพ้ืนที่ติดกับกัมพูชา 
จ านวน 7 จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี สระแก้ว บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี และ
จังหวัดของกัมพูชาที่ติดกับไทย จ านวน 7 จังหวัด ได้แก่ พระวิหาร อุดรมีชัย บันทายมีชัย  
พระตะบอง ไพลิน โพธิสัตว์ และเกาะกง 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาในช่วงปี 2568-2569 เป็นช่วงเวลาที่มี 
ความตึงเครียดมากท่ีสุดช่วงหนึ่งนับตั้งแต่เหตุการณ์ปะทะบริเวณพ้ืนที่ปราสาทพระวิหาร เมื่อปี 2554 
โดยสถานการณ์ได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องจากข้อพิพาทเชิงสัญลักษณ์ในพ้ืนที่ชายแดนไปสู่การเผชิญหน้า
ทางทหาร การปฏิบัติการข่าวสาร ( information operations) การโจมตีทางไซเบอร์ (cyber 
operations) ตลอดจนการแข่งขันทางการทูตในเวทีระหว่างประเทศ 

จุดเริ่มต้นของความตึงเครียดในรอบล่าสุดเกิดขึ้นเมื่อกุมภาพันธ์  2568 จากกรณี
แม่บ้านทหารกัมพูชาร้องเพลงชาติกัมพูชาบนพ้ืนที่ปราสาทตาเมือนธม จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งแม้จะเป็น
เหตุการณ์เชิงสัญลักษณ์ แต่กระตุ้นกระแสชาตินิยมของทั้งสองประเทศ ต่อมาเม่ือวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2568 กัมพูชาเผาท าลายศาลาตรีมุข หรือ “ศาลารวมใจ ศาลาสันติภาพ” ซ่ึงต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยม
มรกต ชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านต าบลโดมประดิษฐ์ อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ศาลาดังกล่าว
สร้างขึ้นตั้งแต่ปี 2536 ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ยังปักปันเขตแดนไม่ได้ระหว่าง 3 ประเทศ ไทย-กัมพูชา-ลาว 
หลังจากนั้น เกิดเหตุการณ์ปะทะบริเวณช่องบก อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 2568 ทหารกัมพูชาเสียชีวิต 1 นาย กองทัพบกไทยยืนยันว่า ฝ่ายกัมพูชาเข้ามาวางก าลัง

                                           
1 แยกเป็นเขตแดนตามสันปันน้ าและแนวเส้นตรง 590 กิโลเมตร กับร่องน้ าลึกและล าน้ าอกี 208 กิโลเมตร เขตแดนบริเวณนี้เป็นผลจาก 
การปักปันเขตแดนตามอนุสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 13 กุมภาพันธ ์ค.ศ.1904 กับสนธิสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 23 
มีนาคม ค.ศ.1907 และพิธีสารแนบท้าย โดยมีการจัดท าแผนที่แสดงเส้นเขตแดนไว้ 2 ชุดคือแผนที่ 11 ระวางซ่ึงจัดท าขึ้นตามอนุสัญญา
ฉบับปี ค.ศ.1904 กับแผนที่ 5 ระวางซ่ึงจัดท าขึ้นตามสนธิสัญญาฉบบัปี ค.ศ.1907 และมีการปกัหลักเขตแดนไวจ้ านวน 73 หลัก ชว่งปี 
ค.ศ.1909-1910 และปี ค.ศ.1919-1920 ซ่ึงแต่ละหลักมีบันทึกวาจาปักหลกัหมายเขต (Procès-verbal d'abornement) 
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ในพ้ืนที่อ้างสิทธิ ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อตกลง ฝ่ายไทยจึงจ าเป็นต้องยิงตอบโต้เพ่ือป้องกันตนเองและ
อธิปไตย เหตุการณ์นี้กลายเป็นชนวนส าคัญที่น าไปสู่ความตึงเครียดตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
ในเวลาต่อมา 

หลังจากนั้น ความสัมพันธ์ได้เสื่อมถอยลงอย่างต่อเนื่องจากเหตุการณ์หลายประการ 
ได้แก่ การเผยแพร่ข่าวปลอมและข้อมูลบิดเบือนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ การเผยแพร่คลิปการสนทนา
ระหว่างนายกรัฐมนตรีของไทยกับสมเด็จฯ ฮุน เซน ประธานองคมนตรีและประธานวุฒิสภาของ
กัมพูชา กัมพูชาน าปัญหาเขตแดน 4 พ้ืนที่ (กลุ่มปราสาทตาเมือนและช่องบก) เข้าสู่การพิจารณาของ
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice: ICJ) ตลอดจนเหตุการณ์ก าลังทหาร
ไทยได้รับบาดเจ็บจากทุ่นระเบิดระหว่างการลาดตระเวนตามแนวชายแดน ซึ่งยิ่งท าให้บรรยากาศ
ทางการเมืองและความมั่นคงของทั้งสองประเทศตึงเครียดมากขึ้น  ทั้งนี้ ไทยประกาศลดระดับ
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับกัมพูชาเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2568 ซึ่งกัมพูชาตอบโต้ทางการทูต
เช่นเดียวกัน 

ความตึงเครียดดังกล่าวได้พัฒนาไปสู่การปะทะทางทหารสองระลอก ครั้งแรก
ระหว่างวันที่ 24-28 กรกฎาคม 2568 และครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 7-27 ธันวาคม 2568 ส่งผลให้ 
ทั้งสองฝ่ายปิดจุดผ่านแดนตลอดแนวชายแดน ลดระดับความสัมพันธ์ทางการทูต ระงับกิจกรรม 
ความร่วมมือข้ามพรมแดน และเพ่ิมมาตรการด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน ผลกระทบไม่ได้จ ากัด
อยู่เฉพาะด้านความมั่นคงเท่านั้น หากยังส่งผลกระทบต่อการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ตลอดจน  
วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนของทั้งสองประเทศอย่างมีนัยส าคัญ 

ในมิติการด าเนินนโยบายต่างประเทศ ไทยยังคงยึดแนวทางการแก้ไขปัญหาผ่าน
กลไกทวิภาคี โดยเฉพาะการใช้คณะกรรมการชายแดนทั่วไป (General Border Committee: GBC) 
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee: RBC) และคณะกรรมาธิการ 
เขตแดนร่วม (Joint Boundary Commission: JBC) เป็นกลไกหลักในการลดความตึงเครียด อย่างไรก็ตาม 
กัมพูชามีแนวโน้มผลักดันให้ข้อพิพาทเข้าสู่เวทีพหุภาคีและองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิม  
แรงสนับสนุนจากประชาคมโลกและสร้างแรงกดดันต่อไทย วิธีการที่แตกต่างกันดังกล่าวสะท้อนให้
เห็นถึงความแตกต่างของยุทธศาสตร์ทางการทูตระหว่างทั้งสองประเทศ และท า ให้ข้อพิพาทไม่ได้
จ ากัดอยู่เพียงระดับทวิภาคี หากแต่กลายเป็นประเด็นที่มหาอ านาจภายนอกเข้ามามีบทบาทมากขึ้น 
โดยเฉพาะสหรัฐฯ และจีน ซึ่ งมีบทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ดั งนั้น  
ไทยจ าเป็นต้องก าหนดท่าทีอย่างรอบคอบต่อกัมพูชา สหรัฐฯ และจีน โดยยึดหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หลักการ และค่านิยมสากล เพ่ือรักษาอธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ 

ความขัดแย้งไทย-กัมพูชาเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก าลัง
เป็นพ้ืนที่ส าคัญของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ และจีน ภายใต้บริบทของการแข่งขัน
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ด้านภูมิ รั ฐศาสตร์  (geopolitics) และภูมิ เศรษฐศาสตร์  (geoeconomics) สหรัฐฯ ในสมัย
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ แสดงบทบาทเชิงรุกอย่างรวดเร็วต่อสถานการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชา 
โดยประธานาธิบดีทรัมป์ ได้ริเริ่มโทรศัพท์หารือกับผู้น าของทั้งสองประเทศ เพ่ือผลักดันให้เกิดการยุ ติ
การปะทะและกลับเข้าสู่การเจรจาหยุดยิง นับเป็นครั้งแรกที่สหรัฐฯ ใช้บทบาทของผู้น าประเทศ
โดยตรงในการสร้างแรงผลักดันต่อการแก้ไขข้อพิพาทระหว่างสองประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ประเด็นที่ได้รับความสนใจเป็นพิเศษคือ การที่สหรัฐฯ น ามาตรการภาษีตอบโต้แบบ
ต่างตอบแทน (reciprocal tariffs) มาใช้เป็นเครื่องมือสร้างแรงกดดันทางเศรษฐกิจควบคู่กับการเจรจาด้าน
ความมั่นคง สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดการใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ 
ทางยุทธศาสตร์ แม้วิธีการดังกล่าวจะถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการเชื่อมโยงประเด็นทางการค้า  
กับประเด็นด้านความมั่นคง แต่กลับสามารถสร้างแรงจูงใจให้คู่ขัดแย้งเข้าสู่กระบวนการเจรจาได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ประธานาธิบดีทรัมป์ ต้องการรางวัลโนเบลสันติภาพเป็นการส่วนตัว 

ขณะที่นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจ านวนมากมองว่าการเข้ามา  
มีบทบาทของสหรัฐฯ ยังมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่กว้างกว่าการยุติความขัดแย้งเฉพาะหน้า 
กล่าวคือ เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามลดอิทธิพลของจีนในกัมพูชา ซึ่งถือเป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิด
ที่สุดของจีน ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความร่วมมือทางทหาร 

ในทางตรงกันข้าม จีนเลือกด าเนินนโยบายอย่างระมัดระวัง แม้ว่าจะมีความสัมพันธ์ 
เชิงยุทธศาสตร์ที่แน่นแฟ้นกับกัมพูชา แต่จีนหลีกเลี่ยงการแสดงจุดยืนที่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่าง
เปิดเผย เนื่องจากไทยยังคงเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของจีนในภูมิภาค ทั้งด้านการค้า  
การลงทุน โครงการรถไฟความเร็วสูง และความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง -แม่โขง 
(Lancang-Mekong Cooperation) ดังนั้น จีนจึงสนับสนุนการแก้ไขปัญหาผ่านการเจรจาโดยตรง
ระหว่างไทย กับกัมพูชา พร้อมทั้งสนับสนุนบทบาทของอาเซียน โดยเฉพาะมาเลเซีย ประธานอาเซียน
เมื่อปี 2568 ในฐานะผู้อ านวยความสะดวกในการเจรจา นอกจากนี้ จีนยังริเริ่มเวทีหารือไตรภาคี
ระหว่างจีน ไทย และกัมพูชา ทั้งที่นครเซี่ยงไฮ้  และเมืองอานหนิง มณฑลยูนนาน ซึ่งสะท้อน 
ความพยายามของจีนในการแสดงบทบาทในฐานะมหาอ านาจที่มีความรับผิดชอบต่อเสถียรภาพ  
ของภูมิภาค 

ภายใต้การแข่งขันของมหาอ านาจ ไทยไม่ได้เลือกเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างชัดเจน 
หากแต่ด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ยึดหลักการรักษาดุลยภาพเชิงยุทธศาสตร์ ( strategic 
equilibrium) หรือ การถ่วงดุลแบบยืดหยุ่น (hedging strategy) โดยพยายามรักษาความสัมพันธ์อันดี 
กับทั้งสหรัฐฯ และจีนควบคู่กัน ในด้านหนึ่ง ไทยยังคงให้ความส าคัญกับสหรัฐฯ ในฐานะพันธมิตร 
ตามสนธิสัญญา และความร่วมมือด้านความมั่นคงที่ด าเนินมาอย่างยาวนาน เช่น การฝึกคอบร้าโกลด์ 
(Cobra Gold) ความร่วมมือด้านข่าวกรอง การต่อต้านการก่อการร้าย และความร่วมมือทางทหาร  
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อีกด้านหนึ่ง จีนเป็นคู่ค้าอันดับที่ 1 ของไทย มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ลึกซึ้งทั้งด้านการค้า  
การลงทุน โครงสร้างพื้นฐาน การเชื่อมโยงภูมิภาค และการพัฒนาเทคโนโลยี ดังนั้น ไทยจึงไม่สามารถ
ด าเนินนโยบาย ที่กระทบต่อผลประโยชน์ของจีนโดยตรงได้ ท่าทีดังกล่าวสะท้อนแนวคิดการรักษา
ความยืดหยุ่นทางยุทธศาสตร์ การไม่เลือกข้างมหาอ านาจ และการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ (balance of power theory) เป็นหนึ่งในทฤษฎีหลักของ
ส านักสัจนิยม (realism) โดยมีนักวิชาการส าคัญ เช่น Hans J. Morgenthau Kenneth N. Waltz 
และ Stephen M. Walt ดุลแห่งอ านาจ หมายถึง “สถานการณ์ที่ไม่มีรัฐใดหรือกลุ่มรัฐใดสามารถ
ครอบง าและมีอ านาจเหนือรัฐอ่ืน ๆ ได้อย่างเต็มที่” ดุลแห่งอ านาจช่วยป้องกันการครอบง าในระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ ไม่มีประเทศใดประเทศหนึ่งมีอ านาจเหนือประเทศอ่ืน ท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด าเนินไปได้ด้วยเสถียรภาพและลดความเสี่ยงของสงครามและ  
ความขัดแย้ง 

ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มีการใช้นโยบายหรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อถ่วงดุลไม่ให้ 
รัฐใดรัฐหนึ่งมีอ านาจมากเกินไป ผ่านการสร้างพันธมิตร การเพ่ิมอ านาจทางทหาร การพัฒนา
เศรษฐกิจ การใช้วิธีการทางการทูต เพ่ือป้องกันการครอบง า ไม่ให้รัฐใดกลายเป็นผู้ครอบง าในระบบ
ระหว่างประเทศ เพราะการครอบง าจะน าไปสู่ความไม่สมดุล และอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งและ
สงคราม อย่างไรก็ดี ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศภายใต้ระบบดุลแห่งอ านาจนี้ ต้องมี การปรับตัว 
ตามสถานการณ์ โดยระบบดุลแห่งอ านาจไม่ได้อยู่คงตัวตายตัวเสมอไป แต่จะต้องมีความยืดหยุ่น  
ในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลง  
ของอ านาจทางการทหาร เศรษฐกิจ และการเมือง 

Hans Morganthau เ ขี ยน ไว้ ใ นหนั ง สื อ เ รื่ อ ง  Politics among Nations: The 
Struggle for Power and Peace (Morgenthau, 1948) นิยามอ านาจใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1) อ านาจทางการเมือง (political power) คือ อ านาจเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้คนสามารถ
ควบคุมและมีอิทธิพลต่อการกระท าของผู้ อ่ืน หรือเป็นความสามารถในการท าให้ผู้ อ่ืนกระท า 
ตามความต้องการของตัวเอง ไม่ว่าจะผ่านการข่มขู่ บีบบังคับ หรือการเจรจาต่อรอง และการจูงใจ 

2) ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ (power relations) คือ อ านาจไม่สามารถวัดได้
เฉพาะตัว แต่เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายขึ้นไป ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์และปัจจัยต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ การทหาร การเมือง และสังคม 

3) ในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อ านาจเป็นหัวใจหลักของการเมืองระหว่าง
ประเทศ เนื่องจากรัฐต่าง ๆ อยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ในระบอบอนาธิปไตยที่ไม่มีองค์อ านาจสูงสุด ไม่มี
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กฎหมายหรือกฎระเบียบใด ๆ ที่ก าหนดกฎเกณฑ์ในความสัมพันธ์ระหว่างกัน ภายในการเมืองระหว่าง
ประเทศ รัฐต่าง ๆ จึงด าเนินนโยบายต่างประเทศเพ่ือรักษาหรือเพ่ิมพูนอ านาจของตนเอง 

ยุทธศาสตร์การถ่วงดุลแบบยืดหยุ่น (hedging strategy) เป็นแนวทางด้านนโยบาย
ต่างประเทศที่รัฐโดยเฉพาะประเทศขนาดเล็กและขนาดกลาง ใช้รับมือกับความไม่แน่นอนและ  
การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ โดยไม่เลือกเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างเต็มที่  และ 
ไม่ด าเนินนโยบายต่อต้านมหาอ านาจโดยตรง แต่ใช้วิธีรักษาความสัมพันธ์และแสวงหาความร่วมมือกับ
หลายฝ่ายควบคู่กัน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การทูต และความมั่นคง เพ่ือกระจายความเสี่ยงและเพ่ิมพูน
ผลประโยชน์ของประเทศ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวจึงมีลักษณะอยู่ระหว่างการถ่วงดุลอ านาจ (balancing) 
และการเข้าข้างมหาอ านาจ (bandwagoning) โดยมีเป้าหมายส าคัญในการรักษาความยืดหยุ่นและ
ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐ ตลอดจนหลีกเลี่ยงการพ่ึงพามหาอ านาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไป 

ในบริบทเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ hedging มีความส าคัญต่อการอธิบายนโยบาย
ต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงไทย ภายใต้การแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ กับจีน  
ไทยสามารถรักษาความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ ขณะเดียวกันก็พัฒนาความสัมพันธ์ 
ทางเศรษฐกิจ การทูต และยุทธศาสตร์กับจีน ซึ่งสะท้อนความพยายามรักษาสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์และความเสี่ยง อย่างไรก็ตาม hedging ไม่ได้หมายถึงความเป็นกลางโดยสมบูรณ์ แต่เป็น
การด าเนินนโยบายที่มุ่งรักษาความเป็นอิสระเชิงยุทธศาสตร์ (strategic autonomy) และพ้ืนที่ 
ในการตัดสินใจของประเทศ ท่ามกลางการแข่งขันของมหาอ านาจ ทั้งนี้ หากการแข่งขันระหว่าง
มหาอ านาจทวีความรุนแรงขึ้น พ้ืนที่ส าหรับการด าเนินยุทธศาสตร์ hedging อาจลดลง และรัฐ 
อาจเผชิญแรงกดดันให้เลือกข้างมากขึ้น 

ส าหรับกรณีไทย-กัมพูชา การแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ และจีนท าให้ข้อพิพาท
ชายแดนกลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างการแข่งขันของมหาอ านาจ แทนที่จะเป็นเพียงปัญหา
ระหว่างสองประเทศ ไทยจึงจ าเป็นต้องรักษาสมดุลระหว่างการคงไว้ซึ่งความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับสหรัฐฯ และการรักษาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองกับจีน เพ่ือหลีกเลี่ยงการตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

กล่าวโดยสรุปเมื่อพิจารณาจากทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ การด าเนินนโยบายของไทย
ไม่ใช่การเลือกข้าง หากแต่เป็นการรักษาอ านาจต่อรองและความเป็นอิสระเชิงยุทธศาสตร์ ภายใต้  
การแข่งขันของมหาอ านาจ นอกจากนี้ การสนับสนุนกลไกของอาเซียนและการเจรจาแบบพหุภาคี  
ยังเป็นการใช้องค์การระหว่างประเทศช่วยถ่วงดุลอิทธิพลของมหาอ านาจ โดยไม่จ าเป็นต้องเผชิญหน้า
ทางทหารโดยตรง 
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1.1.2  ความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 
หัวข้อที่จะศึกษาจะช่วยให้มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อการด าเนินนโยบายของไทย 

ต่อสหรัฐฯ จีน และกัมพูชา ทั้งเบื้องหน้าและเบื้องหลัง ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางของไทย  
ในการแก้ไขสถานการณ์ไทย-กัมพูชา ที่รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ลดแรงกดดันจากมหาอ านาจ และ
ป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งไทย-กัมพูชา กลายเป็นส่วนหนึ่งของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
สหรัฐฯ และจีน 

นอกจากนี้ ไทยยังอาจพิจารณาใช้อาเซียนเป็นกลไกสนับสนุนการลดความตึงเครียด
และความขัดแย้งกับกัมพูชา โดยผลักดันการหารือผ่านเวทีอาเซียนเพ่ือสร้างบรรยากาศการเจรจา  
ที่เป็นมิตรระหว่างประเทศสมาชิก และสนับสนุนบทบาทอาเซียนเพ่ือป้องกันไม่ให้มหาอ านาจ
ภายนอกเข้ามาแทรกแซงข้อพิพาทมากเกินไป ซึ่งจะส่งเสริมให้อาเซียนเป็นกลไกรักษาเสถียรภาพ  
ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

1.2.1  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม สามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไข
ปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

1)  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคง หัวข้อย่อย 4.2.1 กล่าวถึงการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เน้นการวิเคราะห์ 
หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาอย่างเป็นระบบ หารือวางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาแบบ
บูรณาการอย่างแท้จริง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม 

2)  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ 
ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ หัวข้อย่อย 4.3.1 กล่าวถึงการพัฒนาระบบงานข่าวกรอง
แห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง ป้องกัน
ปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประเมินสถานการณ์ ได้ถูกต้อง แม่นย า และ
ทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงาน
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ข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของ
บุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งานได้  
อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการข้อมูลและน าผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้บริหารจัดการ
ปัญหาและความมั่นคงของชาติ รวมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ
และประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 

3)  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิ ใช่ภาครัฐ หัวข้อย่อย 4.4.1 กล่าวถึง  
การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับ
และทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจและประเทศที่มีความส าคั ญ 
ทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและเสริมสร้างระบบ กลไก มาตรการ ตลอดถึง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่ เป็นประโยชน์กับประเทศไทยให้สามารถด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง
ร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับ 
อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความตระหนักรู้ในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับ
ต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนท าให้บรรยากาศการด าเนินการระหว่าง
ประเทศในทุกเรื่องทุกขั้นตอนด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพอย่างแท้จริง 

การศึกษาการด าเนินนโยบายของสหรัฐฯ และจีนในบริบทความขัดแย้งไทย-กัมพูชา 
จะตอบสนองและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในลักษณะที่จะท าให้ไทยประเมินสถานการณ์   
ไทย-กัมพูชา ไทย-สหรัฐฯ และไทย-จีน ได้อย่างถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา ผลการศึกษาจะช่วย
พัฒนาระบบข่าวกรอง การติดตาม และการแจ้งเตือนภัยคุกคามที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ของประเทศ ข้อมูลเชิงวิเคราะห์จะสนับสนุนการระงับยับยั้งความเสี่ยงและการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังช่วยเสริมการบูรณาการข้อมูลและความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งในและต่างประเทศ ส่งผลให้หน่วยงานความมั่นคงสามารถวางแผน 
และยกระดับ การป้องกันและแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

1.2.2  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-2580) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ และ

สังคมแห่งชาติ เป็นแผนระดับที่ 2 ที่ได้ถ่ายระดับเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้ง 6 ด้าน มาก าหนดประเด็นการพัฒนาในลักษณะที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์
ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติร่วมกันได้  
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อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมี 23 ประเด็น  
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ (1) ความมั่นคง (2) การต่างประเทศ 

1)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ก าหนดแผนย่อยที่ 2  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือเร่ งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหา 
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างจริงจังให้หมดไปในที่สุด พร้อมทั้งพัฒนากลไกเฝ้าระวัง  
แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง ที่อาจจะเกิดขึ้นใหม่อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึง
พิทักษ์รักษาไว้ ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขต 
ที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ คือ การวิเคราะห์และระบุสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาในแต่ละ
เรื่องให้ชัดเจน วางแผนบูรณาการในการแก้ไขปัญหาตามล าดับความเร่งด่วนของปัญหา มีการติดตาม
ตรวจสอบที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นใหม่ให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะ
รองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 4 ประเด็น ได้แก่ (1) การแก้ไขปัญหาความม่ันคง
ในปัจจุบัน (2) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (3) การสร้าง 
ความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (4) การรักษา 
ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล โดยมี
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ คือ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 

2)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ ได้ก าหนดเป้าหมาย 
คือ การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล 
และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก ประกอบด้วยประเด็นส าคัญ 5 ประเด็นที่จะท าให้ไทยบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว ได้แก่ (1) มีความม่ันคง (2) มีความม่ังคั่ง ยั่งยืน (3) มีมาตรฐานสากล (4) มีสถานะ
และเกียรติภูมิ และ (5) มีพลัง ความท้าทายด้านความมั่นคงที่ไทยเผชิญในปัจจุบันและอนาคต
ครอบคลุมมิติของภัยความมั่นคงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ด้วยเหตุนี้ การเสริมสร้างเสถียรภาพและ
ความมั่นคงของไทยจึงต้องให้ความส าคัญกับทุกมิติ ซึ่งรวมถึงให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมความม่ันคง
ชายแดน ให้ปราศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และประเทศในภูมิภาค 

1.2.3  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2566-2570) 
จัดท าโดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ มีทั้งสิ้น 17 นโยบายและแผนความมั่นคง 

เป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น 
ความมั่นคง นโยบายที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อความม่ันคงของไทยที่เกี่ยวเนื่องกับความเป็นปรปักษ์
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ของประเทศเพ่ือนบ้าน ประกอบด้วย นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 2 การปกป้องอธิปไตยและ
ผลประโยชน์ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ มุ่งเน้นการปกป้อง รักษา และ
แก้ไขปัญหาที่กระทบต่ออธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
รวมทั้ง การพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือการป้องกันประเทศในอนาคต 

นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 3 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ  
พ้ืนที่ชายแดน มุ่งเน้นให้พ้ืนที่ชายแดนและประชาชนในพ้ืนที่มีการพัฒนา มีความมั่นคง ปลอดภัย  
มีศักยภาพในการป้องกัน และแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง ของมนุษย์อย่างสมดุล อีกท้ังยังเป็นพ้ืนที่แห่งความร่วมมือ และ
สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้าน ทั้งในด้านการร่วมกันป้องกันภัยคุกคามและปัญหา 
ความมั่นคง การแก้ไขปัญหาคงค้าง รวมถึงการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างยั่งยืน  
โดยสร้างสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ชายแดนให้มีความปลอดภัยและมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไข  
ภัยคุกคาม ยกระดับและพัฒนาจุดผ่านแดนให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคุกคาม และเชื่อมโยง
เศรษฐกิจ การค้า และการสัญจรข้ามแดน ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศรอบบ้านให้เกิดความสมดุลระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

1.2.4  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลอนุทิน ชาญวีรกูล ต่อรัฐสภาเม่ือวันที่ 
9 เมษายน 2569 ในด้านการต่างประเทศและความม่ันคง 

เร่งเสริมสร้างสถานะและความเชื่อมั่นต่อไทยในเวทีโลก รัฐบาลจะขับเคลื่อน
นโยบายต่างประเทศที่ด าเนินไปในทุกมิติ ครอบคลุมทุกทิศทาง และไปให้ไกลกว่าประเทศไทย 
(Beyond Thailand) เพ่ือแสดงบทบาทเชิงรุกในเวทีโลกอย่างสร้างสรรค์ ยึดมั่นในระบอบพหุภาคี 
โดยเฉพาะกรอบสหประชาชาติ หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และหลักการและค่านิยมสากล เพ่ือให้
ไทยมีบทบาทในการน าอาเซียนรับมือกับความท้าทายจากสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ
ในการเป็นประธานอาเซียนของไทยในปี 2571 

ในด้านความม่ันคงชายแดน ส่งเสริมให้ชายแดนปราศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบและ
แก้ไขปัญหาข้ามพรมแดนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศในภูมิภาค เพ่ือสร้างความสงบสุข 
โดยป้องกัน เฝ้าระวัง และจัดเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบจากภัยคุกคาม โดยเฉพาะปัญหา  
ความมั่นคงชายแดน ยาเสพติด สแกมเมอร์ และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ มุ่งสานต่อความพยายาม  
ในการแก้ไขสถานการณ์ไทย-กัมพูชาด้วยสันติวิธีและกลไกทวิภาคีที่มีอยู่ รวมทั้งเร่งศึกษาแนวทาง 
การยกเลิกบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร
กัมพูชาว่าด้วยพ้ืนที่ ที่ไทยและกัมพูชาอ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกัน (MoU 2544) ให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว 
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โดยสรุป การพิจารณาหน้าที่และอ านาจของส านักข่าวกรองแห่งชาติในบริบท 
ความขัดแย้งไทย-กัมพูชา มุ่งเน้นการจัดท าข่าวกรองเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนุนการประเมิน
สถานการณ์และการตัดสินใจของรัฐบาล โดยเฉพาะการติดตามและประเมินท่าที นโยบาย และ 
การด าเนินการของสหรัฐฯ และจีนที่อาจส่งผลต่อความมั่นคง อธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติของไทย 
ทั้งในมิติที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับความขัดแย้งและผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  
ในภูมิภาค ภารกิจดังกล่าวสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติที่มุ่งให้สามารถ
ติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และประเมินสถานการณ์ได้อย่างถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา รวมทั้ง
บูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานข่าวกรองและประชาคมข่าวกรองต่างประเทศ ดังนั้น การวิเคราะห์
บทบาทของไทยต่อสหรัฐฯ และจีนในความขัดแย้งไทย-กัมพูชา จะช่วยให้ไทยเข้าใจแรงผลักดัน 
ข้อจ ากัด และแนวโน้มการด าเนินนโยบายของไทยต่อสหรัฐฯ และจีน และสามารถประเมินผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึนต่อท่าทีและทางเลือกเชิงนโยบายของไทยได้อย่างรอบด้าน 

ในขณะเดียวกัน การปฏิบัติหน้าที่ของส านักข่าวกรองแห่งชาติควรให้ความส าคัญกับ
การเฝ้าระวัง ประเมิน และแจ้งเตือนการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ที่อาจท าให้
สถานการณ์ไทย-กัมพูชามีความซับซ้อนหรือส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของไทยกับมหาอ านาจ 
โดยเฉพาะการประเมินว่าการด าเนินการของสหรัฐฯ และจีนจะส่งผลต่อความมั่นคงและผลประโยชน์
ของไทยในระยะสั้นและระยะยาวอย่างไร ทั้งนี้ สอดคล้องกับแนวนโยบายที่ก าหนดให้ไทยรักษา  
ดุลยภาพระหว่างประเทศ ทบทวนและก าหนดแนวทางท่าทีและความร่วมมือต่อมหาอ านาจ และ
สามารถปรับเปลี่ยนแนวทางได้อย่างทันท่วงที รวมถึงการพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติให้มี  
ขีดความสามารถในการรวบรวม ประเมิน และแจ้งเตือนสถานการณ์ด้านความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์  
ในระยะยาว ผลผลิตด้านข่าวกรองจึงควรน าไปสนับสนุนการก าหนดท่าทีของไทยต่อสหรัฐฯ และจีน  
โดยตั้งอยู่บนการประเมินผลประโยชน์แห่งชาติ ความเสี่ยง และผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศอย่างรอบด้าน เพ่ือให้รัฐบาลสามารถด าเนินนโยบายที่รักษาความมั่นคง อธิปไตย และ
ผลประโยชน์ของไทย ควบคู่กับการรักษาความสัมพันธ์กับต่างประเทศและเสถียรภาพของภูมิภาค 

 
 

 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
ในหัวข้อ "การก าหนดท่าทีของไทยต่อสหรัฐฯ และจีนในบริบทความขัดแย้งไทย-กัมพูชา  

ปี 2568-2569" ก าหนดประเด็นศึกษาโดยตั้งค าถามว่า ไทยด าเนินการอย่างไรต่อสหรัฐฯ และจีน  
ในกรณีความขัดแย้งไทย-กัมพูชา 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

2.2.1 พัฒนาการสถานการณ์ความขัดแย้งไทย-กัมพูชาใน 3 รัฐบาล 
2.2.1.1 รัฐบาลแพทองธาร ชินวัตร (18 สิงหาคม 2567-1 กรกฎาคม 2568)2 

ความสัมพันธ์ทางการทูตและการเมืองไทย-กัมพูชาเป็นไปอย่างใกล้ชิด แต่มีความกระทบกระทั่ง 
ตามแนวชายแดนส่งผลต่อบรรยากาศทางการทหาร 

นายกรัฐมนตรีแพทองธาร ชินวัตรเดินทางเยือนกัมพูชาอย่างเป็นทางการ
ระหว่างวันที่ 23-24 เมษายน 2568 ตามค าเชิญของนายกรัฐมนตรีฮุน มาแนต ของกัมพูชา ในโอกาส
ครบรอบ 75 ปี การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-กัมพูชา นายกรัฐมนตรีไทย และกัมพูชาย้ า
ความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมความร่วมมือทวิภาคีในทุกมิติ บนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ ความเคารพ 
และผลประโยชน์ร่วมกัน 

ในทางตรงกันข้าม สถานการณ์บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชามีสัญญาณของ
ความตึงเครียดเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับจากการจัดกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ เช่น ผู้น าหน่วยทหารกัมพูชา  
น าคณะแม่บ้านและพลเรือนจ านวน 25 คน ขึ้นเยี่ยมชมบริเวณปราสาทตาเมือนธม จังหวัดสุรินทร์  
เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2568 มีบุคคลในคณะร้องเพลงในลักษณะเพลงปลุกใจหรือเพลงชาติกัมพูชา

                                           
2 ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2567 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง 
เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2568 ให้นางสาวแพทองธาร ชินวัตร หยุดปฏิบัติหน้าที่นายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราวระหว่างการพิจารณาคดี 
ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉยัเมื่อวนัที่ 29 สิงหาคม 2568 ให้ความเป็นนายกรัฐมนตรีของแพทองธาร สิ้นสุดลงเฉพาะตัว โดยให้มี
ผลต้ังแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2568 ซ่ึงเป็นวันที่ศาลมีค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที ่สง่ผลให้คณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหนง่ทั้งคณะตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ นายภูมธิรรม เวชยชยั ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ปฏบิัติหน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี และท าหน้าที่บริหาร
ราชการแผ่นดินจนกว่าจะมีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ารับหน้าที่ 
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บริเวณตัวปราสาท ซึ่งทหารไทยเห็นว่าอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือสร้างความตึงเครียดในพ้ืนที่
พิพาท จึงเข้าขอให้ยุติการร้องเพลงหลังทหารไทยเข้าไปตักเตือน ได้เกิดการโต้เถียงด้วยวาจาระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาทหารของทั้งสองฝ่าย คลิปที่เผยแพร่แสดงให้เห็นการพูดคุยด้วยน้ าเสียงเคร่งเครียด  
แต่ไม่มีการใช้อาวุธหรือการปะทะกันด้วยก าลัง และสถานการณ์ยุติลงโดยทั้งสองฝ่ายแยกย้ายกัน 

ต่อมาเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2568 กัมพูชาเผาท าลายศาลาตรีมุข หรือ 
“ศาลารวมใจ ศาลาสันติภาพ” ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่สามเหลี่ยมมรกต ชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านต าบล
โดมประดิษฐ์ อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ศาลาดังกล่าวสร้างขึ้นตั้งแต่ปี 2536 ตั้งอยู่ในพ้ืนที่  
ที่ยังปักปันเขตแดนไม่ได้ระหว่างไทย-กัมพูชา-ลาว หลังจากนั้น เกิดเหตุการณ์ปะทะบริเวณช่องบก 
อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2568 ทหารกัมพูชาเสียชีวิต 1 นาย 
กองทัพบกไทยยืนยันว่า ฝ่ายกัมพูชาเข้ามาวางก าลังในพ้ืนที่อ้างสิทธิซึ่งไม่เป็นไปตามข้อตกลง  
ฝ่ายไทยจึงยิงตอบโต้เพ่ือป้องกันตนเองและอธิปไตย เหตุการณ์นี้กลายเป็นชนวนส าคัญที่น าไปสู่ 
ความตึงเครียดตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาในเวลาต่อมา 

เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2568 กรณีการเผยแพร่คลิปเสียงการสนทนา
ระหว่างนายกรัฐมนตรีแพทองธาร ชินวัตร กับสมเด็จฯ ฮุน เซน ประธานวุฒิสภากัมพูชา พาดพิงถึง  
แม่ทัพภาคที่ 2 ว่าเป็นฝ่ายตรงกันข้าม สะท้อนให้เห็นข้อถกเถียงระหว่างนายกรัฐมนตรีกับผู้น าทหาร
ในกองทัพ ขณะที่นายกรัฐมนตรีแพทองธาร ระบุว่า การสนทนากับสมเด็จฯ ฮุน เซน เป็นเทคนิค
เจรจาเชิงผลประโยชน์เพ่ือคลี่คลายปัญหาความตึงเครียดบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ไม่ได้เป็น 
การเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว พร้อมชี้ถ้อยค าที่ถูกวิจารณ์เป็นเพียงวิธีการเจรจาเพ่ือค้นหาความต้องการ
แท้จริงของคู่เจรจา นอกจากนี้ ยังยืนยันเจตนามุ่งรักษาอธิปไตยและความมั่นคงของประเทศ ไม่ได้มี
ข้อตกลงใดท่ีน าไปสู่การเสียประโยชน์ของชาติ 

ในระดับภายในประเทศ รัฐบาลไทยจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจบริหารสถานการณ์
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา (ศบ.ทก.) ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2568 เพ่ือเป็น
กลไกกลางในการบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านความมั่นคง การต่างประเทศ และ
หน่วยงานพลเรือนที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่และอ านาจ ติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห์  กลั่นกรอง และ
ประเมินสถานการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชาอย่างใกล้ชิด ทุกเวลาและให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารสถานการณ์บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
ต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี และร่วมกันบู รณาการ  
การปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ให้มีความเป็น
เอกภาพ และเป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเกี่ยวกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาต่อสาธารณชน 
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ศบ.ทก. มีโครงสร้างการบริหารที่มีผู้อ านวยการศูนย์ คือ พลเอก ณัฐพล 
นาคพาณิชย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ร่วมด้วยเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ปลัดกระทรวงหลัก มีคณะกรรมการ 27 คน จากทหาร ต ารวจ กฎหมาย การทูต หน่วยงานรัฐ ทั้งนี้ 
พลเอก ณัฐพล เน้นย้ าในที่ประชุมครั้งที่ 1 ว่า การบริหารสถานการณ์ต้องหาข้อสรุปได้ภายในวันเดียว 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการแก้ไขได้อย่างทันท่วงที ก าหนดรูปแบบการประชุมทุกวันจันทร์ -ศุกร์ เวลา 
09.30 น. (เว้นวันอังคาร ประชุม 13.00 น. หลังประชุมคณะรัฐมนตรี) ซึ่งภายหลังการประชุม  จะมี
การแถลงข่าวที่ตึกนารีสโมสร ถ่ายทอดสดผ่าน NBT ข้อมูลเผยแพร่ผ่านช่องทางทางการเพ่ือลด 
ความสับสน ทั้งนี้ ในระยะแรกของการก่อตั้ง ไทยยังไม่ได้ให้ความสนใจเรื่องวาทกรรม (discourse) 
และการให้ข้อมูลบิดเบือนจากฝ่ายกัมพูชา ตลอดจนยังไม่ได้มุ่งสร้างความเข้าใจสถานการณ์ต่อ
ต่างประเทศมากนัก 

2.2.1.2 รัฐบาลภูมิธรรม เวชยชัย (1 กรกฎาคม-29 สิงหาคม 2568 รักษาราชการ
แทนนายกรัฐมนตรี และ 30 สิงหาคม-4 กันยายน 2568 รักษาการแทนนายกรัฐมนตรี) ท่าที 
ของรัฐบาลไทยต่อสถานการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชามีความต่อเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลชุดเดิม  
แต่มีความเข้มข้นมากขึ้นในด้านความมั่นคง เนื่องจากสถานการณ์ชายแดนทวีความตึงเครียด 

เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2568 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้ความเป็น
นายกรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีแพทองธาร ชินวัตร สิ้นสุดลงเฉพาะตัว โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 
กรกฎาคม 2568 ซึ่งเป็นวันที่ศาลมีค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ ส่งผลให้คณะรัฐมนตรีต้องพ้นจาก
ต าแหน่งทั้งคณะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีนัดพิเศษ เมื่อวันที่ 
30 สิงหาคม 2568 ได้มีมติ เห็นชอบมอบหมายภูมิธรรม เวชยชัย รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี และนายแพทย์พรหมินทร์ 
เลิศสุริย์เดช เป็นเลขาธิการนายกรัฐมนตรี3 

ประเด็นคลิปเสียงได้รับความสนใจในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง และส่งผลให้
ประชาชนให้ความสนใจปัญหากระทบกระทั่งตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา โดยเฉพาะตั้งแต่กรณี
ทหารไทยเหยียบทุ่นระเบิดระหว่างลาดตระเวนเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2568 ท าให้กองทัพประกาศ
ปิดจุดผ่านแดนทั้ง 4 แห่งในพ้ืนที่ พร้อมทั้งปิดปราสาทตาเมือนธม จังหวัดสุรินทร์ สถานการณ์  
ตึงเครียดจนกระทั่งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2568 ไทยเจรจาให้ทหารกัมพูชาออกจากปราสาท
ตาเมือนธม แต่การเจรจาไม่เป็นผล พร้อมขึงลวดหนามส่งผลให้เกิดเหตุปะทะด้วยอาวุธขนาดเล็ก 
สถานการณ์เริ่มตึงเครียดมากขึ้น และเกิดเหตุปะทะในหลายพ้ืนที่ ไทยยกระดับใช้ปืนใหญ่ตอบโต้

                                           
3 กรมประชาสัมพันธ์, “การประชุม ครม.นัดพิเศษ เห็นชอบมอบหมายนายภูมิธรรม เวชยชัย ปฏิบัตหิน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี,”, 
แหล่งที่มา: https://pscd.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/419459, 30 สิงหาคม 2568. 
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บริเวณโดนตวล จังหวัดพระวิหาร และจังหวัดอุดรมีชัย หลังจากกัมพูชาใช้เครื่ องยิงจรวด 
หลายล ากล้อง BM-21 จากนั้นเหตุปะทะขยายตัวไปตลอดแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านจังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ และ สุรินทร์ ฝ่ายกัมพูชายิงจรวดหลายล ากล้อง B21 ลงพื้นที่เนิน 500 (พ้ืนที่
ช่องบก) ทั้งนี้ กองทัพบกไทย มีแถลงการณ์ประณามฝ่ายกัมพูชาที่ใช้อาวุธโจมตีเป้าหมายพลเรือน 
ในเขตแดนไทย ส่วนจังหวัดตามแนวชายแดนไทยประกาศอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ช่องบก 
อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี อาวุธสนับสนุนหยุดยิงชั่วคราว ขณะที่เครื่องบินขับไล่ F-16 จ านวน 
6 ล า ทิ้งระเบิดใส่ที่ตั้งเป้าหมายทางทหารของกัมพูชา 

ภูมิธรรม เวชยชัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี แถลงการณ์ท่าทีของไทยต่อสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น
บริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2568 ยืนยันว่า ฝ่ายกัมพูชาเลือกใช้ก าลัง
ทางทหารก่อน ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักกฎหมายระหว่างประเทศและหลักมนุษยธรรม 
อย่างรุนแรง โดยโจมตีโรงพยาบาลและพ้ืนที่ชุมชนที่ประชาชนอยู่อาศัย ซึ่งอยู่ห่างจากแนวชายแดน
เข้ามาในฝั่งไทยกว่า 20 กิโลเมตร เป็นอาชญากรรมสงครามข้ันรุนแรง พร้อมยืนยันว่า (1) กองทัพไทย
ด าเนินการตอบโต้เฉพาะเป้าหมายทางทหารของกัมพูชา โดยอาศัยหลักการปกป้องตนเอง 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ และสามารถท าลายฐานที่มั่นทางทหารของฝ่ายกัมพูชาได้ส าเร็จ   
(2) เหตุการณ์นี้ไม่ใช่ความขัดแย้งระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ และไม่ใช่การประกาศ
สงคราม แต่ เป็นการปะทะกันตามแนวชายแดนเพ่ือปกป้องอธิปไตย และตอบโต้ผู้ รุ กราน 
อย่างเหมาะสม 

เหตุการณ์ปะทะตามแนวชายแดนเกิดขึ้นเป็นเวลา 5 วัน ระหว่างวันที่  
24 - 28 กรกฎาคม 2568 ก่อนที่จะมีการผลักดันจากมาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนเพ่ือให้ไทย
และกัมพูชาหยุดยิง โดยภูมิธรรม เวชยชัย รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี เข้าร่วมการประชุมพิเศษ
กับ นายกรัฐมนตรีฮุน มาแนต ของกัมพูชา จัดโดยนายกรัฐมนตรีอันวาร์ อิบราฮิม ของมาเลเซีย  
ในฐานะประธานอาเซียน ที่เมืองปุตราจายา มาเลเซีย โดยมีเอกอัครราชทูตจีนและสหรัฐฯ ประจ า  
กรุงกัวลาลัมเปอร์เข้าร่วม ผลการประชุมที่ส าคัญคือให้มีการหยุดยิงโดยทันที โดยมีผลบังคับตั้งแต่
เที่ยงคืนของคืนวันที่ 28 กรกฎาคม 2568 

สถานการณ์ในประเทศในห้วงต่อมาที่พรรคภูมิใจไทยและพรรคประชาชน
จะร่วมกันจัดตั้งรัฐบาล โดยเงื่อนไขพรรคประชาชนโหวตให้พรรคภูมิใจไทย แต่ไม่เป็นพรรคร่วม
รัฐบาล พรรคเพื่อไทยประเมินว่า หากปล่อยให้มีการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ รัฐบาลที่จะเกิดข้ึนจะ
เป็นรัฐบาลเสียงข้างน้อยและขาดเสถียรภาพในการบริหารประเทศ ภูมิธรรม เวชยชัย รักษาการ
นายกรัฐมนตรี จึงกราบบังคมทูลร่างพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร เมื่อ 2 กันยายน 2568 
ต่อมาส านักองคมนตรีส่งคืนร่างพระราชกฤษฎีกากลับมาให้ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เนื่องจากเป็นปัญหาข้อขัดแย้งเรื่องรัฐบาลรักษาการสามารถยื่นขอยุบสภา ประกอบกับเลขาธิการ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ท าความเห็นประกอบว่า รัฐบาลรักษาการไม่สามารถกราบบังคม
ทูลร่างพระราชกฤษฎีกายุบสภาฯ ได้ อย่างไรก็ตาม ภูมิธรรมโพสต์ข้อความเมื่อ 4 กันยายน 2568  
ย้ าชัดว่า เจตนารมณ์ของรัฐบาลคือการคืนอ านาจให้ประชาชนโดยเร็วที่สุด 

2.2.1.3 รัฐบาลอนุทิน ชาญวีรกูล (สมัยที่ 1 ระหว่างวันที่ 7 กันยายน-11 ธันวาคม 
2568 และสมัยที่ 2 ระหว่างวันที่ 30 มีนาคม 2569-ปัจจุบัน) รัฐบาลอนุทิน ชาญวีรกูล4 มีท่าที 
ต่อกัมพูชาที่มุ่งปกป้องอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของไทย ควบคู่กับการเปิดช่องทาง  
การเจรจาทางการทูต 

สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาพิพาทชายแดนไทย-กัมพูชา คือ นายอนุทิน 
กล่าวเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2568 เกี่ยวกับรายงานที่ระบุว่า ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรั ฐฯ 
จะเป็นคนกลางเจรจายุติสถานการณ์ไทย-กัมพูชา ว่า เป็นเจตนาดี แต่กัมพูชาต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของไทยก่อน เพราะเป็นฝ่ายรุกราน เงื่อนไขพ้ืนฐาน 4 ข้อ คือ ต้องถอนก าลังออกจากพ้ืนที่ ถอนอาวุธ
ร้ายแรง และกู้กับระเบิด เคลื่อนย้ายประชาชนกัมพูชาที่บุกรุกออกจากเขตไทย และยืนยันให้ไทย
ตรวจสอบได้ว่าพ้ืนที่ปลอดภัยแล้ว ส่วนกรณีกัมพูชาจะเสนอรางวัลโนเบลให้สหรัฐฯ  นายกรัฐมนตรี 
ระบุว่า ไม่เกี่ยวข้องกับเรา โดยสนใจประโยชน์ของประเทศไทยและความปลอดภัยของประชาชน
เท่านั้น นายกฯ ยังกล่าวถึงกรณีพ้ืนที่บ้านหนองจาน จังหวัดสระแก้ว ที่จะครบก าหนดให้ชาวกัมพูชา
อพยพออกภายในวันที่ 10 ตุลาคม 2568 ยืนยันว่า เจ้าหน้าที่ได้เตรียมแผนรับมือและจะบังคับใช้
กฎหมายอย่างเด็ดขาด หากมีการละเมิดอธิปไตยไทย5 

สถานการณ์ส าคัญระหว่างไทย-กัมพูชาในห้วงนี้คือ นายกรัฐมนตรีไทยและ
กัมพูชา ลงนามในปฏิญญาสันติภาพกัวลาลัมเปอร์ (Kuala Lumpur Peace Accord) เมื่อวันที่   
26 ตุลาคม 2568 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย การลงนามครั้งนี้จัดขึ้นนอกรอบการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ 47 พร้อมด้วยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์  ของสหรัฐฯ และนายกรัฐมนตรีอันวาร์ 
อิบราฮิมของมาเลเซีย ร่วมลงนามเป็นสักขีพยาน สาระส าคัญของปฏิญญา 8 ข้อ6 มุ่งยุติความขัดแย้ง

                                           
4 สภาผู้แทนราษฎรลงมติเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2568 เห็นชอบการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งต้ังและเร่ิมด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อยา่งเป็นทางการเมื่อวันที ่7 กันยายน 2568  
5 ไทยพีบีเอส, “"อนุทิน" ไม่กังวล "ทรัมป"์ เสนอเป็นคนกลาง ลั่นกัมพูชาต้องท าตามเง่ือนไข,” แหล่งที่มา: 
https://www.thaipbs.or.th/news/content/357395, 8 ตุลาคม 2568 
6 มีรายละเอยีดหลัก ดังนี้ 1) ยุตกิารใช้ก าลัง ละเว้นการคุกคามหรือใช้ก าลัง และแก้ปัญหาข้อพิพาทโดยสันติวธิี 2) เคารพเขตแดนยึด
หลักกฎหมายระหว่างประเทศและเคารพอธิปไตยของกันและกัน 3) ถอนอาวุธหนัก ถอนอาวุธและก าลังทหารออกจากพื้นที่เผชิญหน้า
ตามแนวชายแดน 4) เก็บกู้ระเบิด ร่วมมือกันเคลียร์พื้นที่จากกับระเบิดและวัตถุระเบิดที่ยังไม่ระเบิด 5) ปราบแก๊งคอลเซ็นเตอร์ ร่วมมือ
กันอยา่งจริงจังในการปราบปรามขบวนการหลอกลวงออนไลน์ (scam operations) 6) บริหารพื้นที่ทบัซ้อน ร่วมมือกนัจัดการพื้นที่ทับ
ซ้อนทางทะเลและทางบกเพื่อปอ้งกันความขัดแย้งในอนาคต 
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บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา นายกรัฐมนตรีอนุทินย้ าว่า ปฏิญญานี้ไม่ใช่เอกสารข้อตกลงสงบศึกถาวร 
แต่เป็นกรอบแนวทาง (pathway) ในการประสานงานเพ่ือสร้างสันติภาพและความปลอดภัยให้กับ
ประชาชนตามแนวชายแดนอย่างยั่งยืน โดยไม่มีการสูญเสียดินแดนหรือเสียเปรียบทางอธิปไตย 

ในขณะที่รัฐบาลนายกรัฐมนตรีอนุทิน ประสบปัญหาทางการเมืองภายใน
เนื่องจากรัฐบาลเสียงข้างน้อยไม่สามารถรักษาเสียงสนับสนุนได้ นายกรัฐมนตรีอนุทินกราบบังคมทูล
เพ่ือขอพระราชทานพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2568 และเป็น
รัฐบาลรักษาการตามรัฐธรรมนูญ โดยยังคงรับผิดชอบด้านความมั่นคง โดยเฉพาะสถานการณ์ชายแดน
ไทย-กัมพูชา ยังมีการปะทะและความตึงเครียดในช่วงเวลาดังกล่าว นายกรัฐมนตรีอนุทินยืนยันว่า  
การยุบสภาไม่กระทบต่อการปฏิบัติการของกองทัพและการดูแลความมั่นคงของประเทศ 

ได้เกิดเหตุปะทะรอบที่ 2 ขึ้นโดยมีสาเหตุจากการปะทะระหว่างก าลังทหาร
ไทย-กัมพูชา บริเวณภูผาเหล็ก พลาญหินแปดก้อน อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อวันที่  
7 ธันวาคม 2568 กัมพูชาเปิดฉากยิงด้วยกระสุนปืนเล็กมายังฝ่ายไทย ในขณะที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย
ปรับปรุงเส้นทางในเขตอธิปไตย ท าให้ก าลังพลได้รับบาดเจ็บ 2 นาย ไทยจึงยิงอย่างต่อเนื่องตามกฎ
การปะทะอย่างได้สัดส่วน นอกจากนี้ พบการปะทะในพ้ืนที่อ่ืน ๆ อาทิ ช่องอานม้า ห้วยตามาเรีย 
ปราสาทตาควาย และปราสาทตาเมือน กัมพูชาใช้อาวุธและเครื่องยิงสนับสนุนโจมตีก าลังฝ่ายไทย
อย่างต่อเนื่อง ตรวจพบการเพ่ิมเติมก าลังพล อาวุธและยุทโธปกรณ์ในบริเวณชายแดน รวมทั้ง  
ตรวจพบว่า กัมพูชาใช้อาวุธ BM21 โจมตีพ้ืนที่ชุมชนพลเรือน อ าเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์  
ซึ่งไม่ใช่พ้ืนที่ปฏิบัติการทางทหาร และหวังท าร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนชาวไทย  
ด้วยเหตุนี้ กองทัพไทยจึงใช้เครื่องบิน F-16 ท าลายเป้าหมายฐานที่มั่นทางทหารของฝ่ายกัมพูชา หรือ
พ้ืนที่ที่มีการตรวจพบว่ามีการใช้อาวุธหนักเตรียมโจมตีก าลังทหารของฝ่ายไทย เช่น การโจมตีอาคาร
คาสิโนเก่า บริเวณช่องอานม้า อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นที่บังคับการและเป็นศูนย์
บังคับบัญชาอากาศยานไร้คนขับ 

สถานการณ์ขยายวงกว้างและมีเหตุไม่สงบเกิดขึ้นเป็นระยะท าให้เกิดสภาวะ
ความตึงเครียดบริเวณชายแดน นายกรัฐมนตรีอนุทิน แถลงการณ์ผ่านโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจ 
แห่งประเทศไทยเกี่ยวกับสถานการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชา เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2568 โดยมี พลเอก  
ณัฐพล นาคพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการเหล่าทัพ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ภายหลังประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ มีมติยืนยันว่า รัฐบาลจะด าเนินการตามมติสภาความมั่นคง
แห่งชาติ คือ จะมีปฏิบัติการทางทหารในทุกกรณีตามเงื่อนไขของสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และให้มี 
การปฏิบัติการทางทหารในเรื่องอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็น และได้สั่งการให้หน่วยงานด้านความมั่นคง 
บูรณาการการท างาน เพ่ือดูแลความปลอดภัยของประชาชนและปกป้องอธิปไตยของชาติ รัฐบาลไทย
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ยืนยันจะด ารงความมุ่งมั่นสูงสุดในการปกป้องอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนของชาติ ตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ และสิทธิในการป้องกันตนเองโดยชอบธรรม 

การปะทะบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาเกิดขึ้นจนถึงวันที่ 27 ธันวาคม 
2568 นายกรัฐมนตรีอนุทิน กล่าวถึงสถานการณ์ชายแดนว่า กองทัพสามารถสถาปนาบูรณภาพ  
แห่งดินแดนในทุกพ้ืนที่ได้ตามแผนที่วางไว้แล้ว ส่วนการด าเนินการด้านการทูต เป็นหน้าที่ของ
กระทรวงการต่างประเทศและคณะกรรมการร่วมชายแดน ซึ่งต้องด าเนินการตามกรอบความตกลงที่มี
อยู่ โดยเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2568 หวัง อ้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีน ได้เชิญ
ฝ่ายไทยเข้าร่วมหารือที่นครคุนหมิง ในประเด็นการรักษาดินแดนและอธิปไตย สีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วม ซึ่งรัฐบาลไทยยืนยันว่า จะด าเนินการอย่างเต็มที่ 
ควบคู่ไปกับการเจรจาทางการทูตตามข้ันตอนที่เหมาะสม 

ไทยและกัมพูชาจัดการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป (General 
Border Committee: GBC) วิสามัญ ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2568 ที่จุดผ่านแดนถาวร 
จังหวัดไพลิน กัมพูชา และจังหวัดจันทบุรี มีประธานร่วมคือ พลเอก เตีย เซฮา รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกัมพูชา กับ พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย์ รัฐมนต รีว่าการ
กระทรวงกลาโหมไทย และผู้สังเกตการณ์อาเซียน (AOT) เข้าร่วม ทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะหยุดยิงทันที 
มีผลตั้งแต่เวลา 12.00 น.ของวันที่ 27 ธันวาคม 2568 โดยจะใช้ชุดประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย 
และไทย-กัมพูชา เพ่ือให้มั่นใจว่าการหยุดยิงจะยั่งยืน ภายใต้การสังเกตการณ์และการตรวจสอบของ
ทีมผู้สังเกตการณ์อาเซียน นอกจากนี้ หลังจากที่มีการรักษาการหยุดยิงอย่างสมบูรณ์เป็นเวลา 72 
ชั่วโมง ทหารกัมพูชาจ านวน 18 นาย จะถูกส่งกลับไปยังกัมพูชา เป็นไปตามเจตนารมณ์ของปฏิญญา
ร่วมกัวลาลัมเปอร์ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2568 

นอกจากนี้  ทั้ งสองฝ่ายตกลงที่จะไม่ เคลื่อนย้ายกองก าลั ง รวมถึง 
การลาดตระเวนไปยังที่มั่นของอีกฝ่าย ไม่เพ่ิมกองก าลังตลอดแนวชายแดนกัมพูชา -ไทย และไม่
ด าเนินการยั่วยุใด ๆ ที่อาจยกระดับความตึงเครียด ซึ่งรวมถึงกิจกรรมทางทหารที่รุกล้ าเข้าน่านฟ้า
และดินแดน หรือที่มั่นของอีกฝ่าย ณ เวลาที่หยุดยิง ทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะงดเว้นการก่อสร้างหรือ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางทหารหรือป้อมปราการใด ๆ ที่อยู่นอกเหนือฝั่งของตนเอง และตกลง  
ที่จะอนุญาตให้พลเรือนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนที่ได้รับผลกระทบ กลับคืนสู่ภูมิล าเนาโดยเร็วที่สุด 

สถานการณ์ความตึงเครียดชายแดนไทย-กัมพูชาส่งผลให้กระแสชาตินิยม
เพ่ิมขึ้น ในทั้งสองประเทศ ซึ่งน่าจะเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งให้พรรคภูมิใจไทยชนะการเลือกตั้ง
ทั่วไป เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2569 พรรคภูมิใจไทยเป็นพรรคที่ได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มากที่สุด (193 จาก 500 ที่นั่ง) แต่ยังไม่ถึงเสียงข้างมาก (251 เสียง) จึงต้องจัดตั้งรัฐบาลผสมหลาย
พรรค รวมถึงพรรคเพ่ือไทยและพรรคขนาดเล็กอ่ืน ๆ ต่อมา เมื่อ  19 มีนาคม 2569 ที่ประชุม 
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สภาผู้แทนราษฎรลงมติเลือกอนุทิน ชาญวีรกูล เป็นนายกรัฐมนตรีอีกสมัย โดยได้รับ 293 เสียง  
จากสมาชิกที่ลงมติ 499 คน 

2.2.2  ความส าคัญของสหรัฐฯ และจีนในบริบทความขัดแย้งไทย-กัมพูชา 
ไทยและสหรัฐฯ เป็นพันธมิตรทางสนธิสัญญาและสหรัฐฯ ก าหนดให้ไทยเป็น

ประเทศที่มีสถานะพันธมิตรหลักนอกองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (Major Non-NATO  
Ally: MNNA) ที่มีความร่วมมือใกล้ชิดในทางการทหารและความมั่นคง ส่งผลให้ไทยเป็นหนึ่ง 
ในหุ้นส่วนด้านความมั่นคงที่ส าคัญของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้รัฐบาล
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ สมัยที่ 2 สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับการด าเนินนโยบาย Make America 
Great Again และมุ่งลดการขาดดุลการค้า โดยใช้มาตรการภาษีศุลกากรตอบโต้ (reciprocal tariffs) 
กับประเทศคู่ค้า รวมถึงไทย โดยสหรัฐฯ ก าหนดอัตราภาษีตอบโต้ไทยในระดับร้อยละ 36 นอกจากนี้ 
ในช่วงเหตุการณ์ความตึงเครียดบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาเมื่อกรกฎาคม 2568 สหรัฐฯ ใช้แรง
กดดันทางการทูต และประเด็นการค้าเป็นส่วนหนึ่งของการผลักดันให้ทั้งสองฝ่ายเข้าสู่กระบวนการ
เจรจาและบรรลุข้อตกลงหยุดยิง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างนโยบายเศรษฐกิจกับ  
การด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ตอกย้ าความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐฯ ในระดับโลกท่ีใช้
อ านาจทางการเมือง (political power) ควบคุมและมีอิทธิพลเหนือประเทศอ่ืนเพ่ือให้ท าตาม 
ความต้องการ ผ่านการบีบบังคับ การเจรจาต่อรอง และการจูงใจ ตามทฤษฎีดุลแห่งอ านาจในส านัก
สัจนิยม 

ประธานาธิบดีทรัมป์แสดงจุดยืนอย่างต่อเนื่องในการผลักดันให้เกิดการยุติ 
ความขัดแย้งในหลายภูมิภาคของโลก และกล่าวถึงบทบาทในฐานะผู้ส่งเสริมสันติภาพ ทั้งนี้ สื่อมวลชน
และนักวิเคราะห์การเมืองระหว่างประเทศจ านวนหนึ่งได้ตั้งข้อสังเกตว่า ความพยายามดังกล่าว  
อาจสอดคล้องกับความปรารถนาของทรัมป์ ที่จะได้รับการเสนอชื่อหรือได้รับรางวัลโนเบลสาขา
สันติภาพ แต่ยังไม่มีหลักฐานยืนยันอย่างเป็นทางการว่าการด าเนินโยบายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือรางวัลดังกล่าวโดยตรง 

ในช่วงปี 2568 รัฐบาลสหรัฐฯ สนับสนุนและผลักดันการเจรจาสันติภาพหรือ 
การหยุดยิง ในความขัดแย้งทั่วโลก 8 แห่ง ได้แก่ ความขัดแย้งระหว่างอาร์เมเนีย -อาเซอร์ใบจาน 
อิสราเอล-ฮามาส อิสราเอล-อิหร่าน รวันดา-คองโก อินเดีย-ปากีสถาน อียิปต์-เอธิโอเปีย เซอร์เบีย- 
คอซอวอ รวมถึงกรณีความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชา ซึ่งสะท้อนบทบาทของสหรัฐฯ ในการใช้การทูต
เพ่ือส่งเสริมเสถียรภาพและลดความตึงเครียดในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 

ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับสหรัฐฯ ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาอยู่ในระดับที่ 
ไม่ราบรื่น เนื่องจากความเห็นต่างด้านสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย ส่งผลให้ความร่วมมือทาง
ทหารลดลง โดยกัมพูชายุติการฝึกทางทหารกับสหรัฐฯ ภายใต้รหัส Angkor Sentinel ตั้งแต่ปี 2560 
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พร้อมทั้งขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับจีน โดยเฉพาะการเปิดทางให้จีนมีบทบาท 
ในการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม อย่างไรก็ตาม การเยือนกัมพูชาของ พลเอก ลอยด์ ออสติน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2567 เป็นสัญญาณของการฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่างสหรัฐฯ และกัมพูชา แม้ว่าสหรัฐฯ จะไม่ได้มีผลประโยชน์
โดยตรงต่อข้อพิพาทชายแดนไทย-กัมพูชา แต่การกลับมาเสริมสร้างความร่วมมือกับกัมพูชา อธิบายได้
ในบริบทของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน โดยมีเป้าหมายเพ่ือรักษาดุลอ านาจ
และจ ากัดการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

ในปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชา จีนเลือกด าเนินนโยบายอย่างระมัดระวัง แม้ว่า
จะมีความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์ที่แน่นแฟ้นกับกัมพูชา แต่จีนหลีกเลี่ยงการแสดงจุดยืนที่เข้าข้างฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งอย่างเปิดเผย เนื่องจากไทยยังคงเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของจีนในภูมิภาคทั้งด้าน
การค้า การลงทุน โครงการรถไฟความเร็วสูง และความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง 
(Lancang-Mekong Cooperation) ยกตัวอย่าง จีนส่งเอกอัครราชทูตประจ ามาเลเซียเข้าร่วมเป็น 
ผู้สังเกตการณ์ในการประชุมระหว่างนายภูมิธรรม เวชยชัย รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี 
กับนายฮุน มาแนต นายกรัฐมนตรีกัมพูชาในการประชุมพิเศษจัดโดยนายกรัฐมนตรีมาเลเชีย ที่เมือง  
ปุตราจายา เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2568 เพ่ือให้มีการหยุดยิงระหว่างไทยกับกัมพูชา จีนยังริเริ่มเวที
หารือไตรภาคีระหว่างจีน ไทย และกัมพูชา สะท้อนความพยายามของจีนในการแสดงบทบาทในฐานะ
มหาอ านาจที่มีความรับผิดชอบต่อเสถียรภาพของภูมิภาค 

แม้จีนจะเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของกัมพูชา7 แต่จีนมีผลประโยชน์ 
ในการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งกัมพูชาและไทย เนื่องจากทั้งสองประเทศต่างเป็นหุ้นส่วนส าคัญ 
ของจีน ในด้านการค้า การลงทุน การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน และความร่วมมือภายใต้กรอบ  
ความร่วมมือระดับภูมิภาค ดังนั้น จีนจึงไม่ต้องการให้ความขัดแย้งไทย-กัมพูชาบานปลายจนกระทบ
ต่อความสัมพันธ์จีน-ไทยหรือเสถียรภาพของภูมิภาค 

โดยสรุป การเข้ามามีบทบาทของสหรัฐฯ และจีนส่งผลให้แนวทางของไทยที่มุ่งแก้ไข
ปัญหากับกัมพูชาผ่านกลไกทวิภาคีเผชิญข้อจ ากัดและแรงกดดันจากภายนอกมากขึ้น โดยสหรัฐฯ  
ใช้อิทธิพลทางการทูตควบคู่กับประเด็นการค้าเพ่ือเร่งรัดการหยุดยิง ขณะที่การรับรู้ข้อมูลสถานการณ์
ที่คลาดเคลื่อนอาจท าให้ฝ่ายสหรัฐฯ เข้าใจว่าไทยเป็นฝ่ายเริ่มต้นหรือยกระดับความขัดแย้ง ส่งผลให้
ไทยต้องใช้ความพยายามมากขึ้นในการชี้แจงข้อเท็จจริงและรักษาความชอบธรรมในเวทีระหว่าง

                                           
7 กัมพูชาอนุญาตใหจ้ีนเข้าร่วมปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมตั้งแต่ปี 2564 และเปิดใช้งานโครงการระยะที่ 1 เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2568 
นอกจากนี้ จีนและกัมพูชาได้ยกระดับการฝึกร่วมภายใต้รหัส Golden Dragon อยา่งต่อเนื่องนับตั้งแต่เร่ิมจัดการฝึกคร้ังแรกเมื่อปี 
2559  
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ประเทศ ส่วนความร่วมมือทางทหารและการส่งมอบยุทโธปกรณ์ของจีนแก่กัมพูชา ได้เ พ่ิม  
ขีดความสามารถและความเชื่อมั่นของกัมพูชา จนอาจส่งเสริมให้มีท่าทีแข็งกร้าวต่อไทยมากขึ้น ดังนั้น 
การแข่งขันและบทบาทของมหาอ านาจจึงมีแนวโน้มท าให้ข้อพิพาททวิภาคีมีความซับซ้อน และ 
ลดพื้นที่ในการด าเนินนโยบายอย่างเป็นอิสระของไทย 

2.2.3  การด าเนินการของไทยต่อสหรัฐฯ และจีนในบริบทความขัดแย้งไทย-กัมพูชา 
รัฐบาลไทยไม่ได้มียุทธศาสตร์ปฏิสัมพันธ์กับสหรัฐฯ และจีน รวมทั้งประเทศที่ 3 

เพ่ือให้มีบทบาทในปัญหาพิพาทระหว่างไทย-กัมพูชา เนื่องจากไทยมุ่งใช้กลไกทวิภาคีแก้ไขปัญหากับ
กัมพูชาเป็นหลัก ขณะที่กัมพูชาพยายามอย่างต่อเนื่องในการยกระดับข้อพิพาทกับไทยเข้าสู่เวที 
การประชุมระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ โดยกัมพูชาแสดงให้ประชาคมโลกเข้าใจว่า
เป็นฝ่ายถูกกระท าและเป็นประเทศเล็กที่เสียเปรียบไทยในด้านขีดความสามารถทางทหารและ
เศรษฐกิจ ทั้งนี้ การด าเนินการของกัมพูชาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในทุกองคาพยพในลักษณะ  
การท าสงครามผสมผสาน (hybrid warfare) ทั้งการใช้ก าลังตามแบบและการปฏิบัติการข่าวสาร  
ท าให้ไทยเริ่มปรับท่าทีที่แม้จะยึดมั่นต่อกลไกทวิภาคีแก้ไขปัญหากับกัมพูชา แต่ไม่สามารถตัดมิติ  
ของความสัมพันธ์กับประเทศที่ 3 โดยเฉพาะสหรัฐฯ จีน และอาเซียน ออกจากการแก้ไขปัญหา
ความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา โดยภายใต้รัฐบาลอนุทิน ที่มีนายสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ ไทยใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ และจีนในการสนับสนุน  
การแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์กับกัมพูชามากขึ้น 

การด าเนินการของไทยต่อสหรัฐฯ 
1) ไทยสื่อสารกับสหรัฐฯ ผ่านช่องทางการทูตอย่างต่อเนื่อง ในระยะแรกในช่วงที่ 

มาริษ เสงี่ยมพงษ์ ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรัฐบาลแพทองธาร  
ชินวัตร และรัฐบาลภูมิธรรม เวชยชัย การติดต่อสื่อสารโดยตรงระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
การต่างประเทศของไทยกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ ไม่ปร ากฏต่อ
สาธารณะอย่างเด่นชัด นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-สหรัฐฯ ในห้วงดังกล่าวเผชิญ 
แรงกดดันจากกรณีไทยส่งตัวชาวอุยกูร์จ านวน 40 คน กลับจีน เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2568 
 ซึ่งสหรัฐฯ แสดงความไม่พอใจและประกาศมาตรการจ ากัดการออกวีซ่าแก่เจ้าหน้าที่ระดับสูงของไทย 
คาดว่ารวมถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนว่า ประเด็นสิทธิ
มนุษยชนและการส่งกลับชาวอุยกูร์มีผลต่อบรรยากาศและพลวัตของความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ 

ต่อมาในช่วงที่สีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศ ปรากฏการติดต่อสื่อสารโดยตรงระหว่างฝ่ายไทยกับสหรัฐฯ ผ่านการหารือ 
ทางโทรศัพท์ ในหลายโอกาส และคณะเจ้าหน้าที่ระดับสูงของสหรัฐฯ เยือนไทย ซึ่งสะท้อนถึงการใช้ 
การทูตระดับรัฐมนตรีเป็นกลไกการสื่อสารและสร้างความเข้าใจระหว่างสองประเทศ 
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ในโอกาสที่ไมเคิล จอร์จ ดีซอมเบร ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ฝ่ายกิจการเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก เยือนไทย เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2569 ได้เข้าพบสีหศักดิ์  
พวงเกตุแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ หารือเกี่ยวกับสถานการณ์ชายแดน  
ไทย-กัมพูชา ผู้ช่วยรัฐมนตรีสหรัฐฯ ยินดีกับข้อตกลงหยุดยิงและการปล่อยตัวทหารกัมพูชา 18 นาย  
โดยเห็นว่าเป็นพัฒนาการที่ส าคัญและแสดงความเสียใจกรณีทหารไทยที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 
พร้อมทั้งแสดงความเข้าใจเกี่ยวกับการปกป้องอธิปไตยของประเทศและการด าเนินการที่จ าเป็นของไทย 
รัฐมนตรีฯ ขอบคุณการสนับสนุนของสหรัฐฯ ในห้วงที่ผ่านมา และเห็นว่า สถานการณ์ยังคงมี 
ความเปราะบาง โดยย้ าความมุ่งมั่นของไทยที่จะสร้างความม่ันใจว่าข้อตกลงหยุดยิงจะได้รับการปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัดและส่งเสริมการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ตลอดจนการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์ กับกัมพูชาให้เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืนต่อไป นอกจากนี้ ในการเข้าพบพลเอก อุกฤษฎ์ 
บุญตานนท์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ฝ่ายไทยได้ชี้แจงถึงแนวทางและการด าเนินการของไทยในพ้ืนที่
ชายแดน ซึ่งยึดหลักการแห่งกฎหมายระหว่างประเทศ หลักมนุษยธรรม และเหตุผลสากล โดยมุ่งเน้น
การแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี ควบคู่กับการค านึงถึงความมั่นคงของประเทศและความปลอดภัยของ
ประชาชน 

นอกจากนี้  ไทยยังใช้ เวทีพหุภาคี เป็นช่องทางสื่อสารและสร้างการรับรู้
สถานการณ์ต่อประชาคมระหว่างประเทศ รวมถึงสหรัฐฯ เกี่ยวกับจุดยืนของไทยต่อความขัดแย้ง
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ดังนี้ 

(1) สีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกล่าว 
ถ้อยแถลงในการอภิปรายทั่วไปของการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 80 เมื่อวันที่ 
27 กันยายน 2568 แสดงความผิดหวังต่อการด าเนินการของกัมพูชาที่ยังขาดความจริงใจในการ
แสวงหาทางออกผ่านกลไกทวิภาคีและสันติวิธี รวมทั้งกล่าวถึงการยั่วยุและการละเมิดข้อตกลงหยุดยิง
ที่ไทยเห็นว่า เป็นความพยายามยกระดับประเด็นความขัดแย้งชายแดนเข้าสู่ระดับระหว่างประเทศ 
ขณะเดียวกัน ไทยได้ย้ าจุดยืนว่าต้องการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี แต่ยังคงยึดมั่นในการปกป้อง
อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศ พร้อมเรียกร้องให้กัมพูชาด าเนินการด้วยความจริงใจ
และสุจริตใจ เพ่ือเปิดพ้ืนที่ส าหรับการเจรจา การฟ้ืนฟูความไว้เนื้อเชื่อใจ และการใช้กลไกทวิภาคี  
ที่มีอยู่ในการคลี่คลายสถานการณ์8 

                                           
8 กระทรวงการต่างประเทศ, “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกล่าวถ้อยแถลงของไทยในการอภิปรายทั่วไปของการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 80,” 2568, แหล่งที่มา: https://www.mfa.go.th/th/content/unga80-statement-
th?page=5d5bd3c915e39c306002a907. 
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(2) เชิดชาย ใช้ไววิทย์ เอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ  
ณ นครนิวยอร์ก ชี้แจงข้อเท็จจริงเรื่องกัมพูชาละเมิดข้อตกลงหยุดยิง ระหว่างการกล่าวถ้อยแถล  
งในการประชุมระดับสูงระหว่างประเทศว่าด้วยการระงับข้อพิพาทปัญหาปาเลสไตน์โดยสันติวิธี  และ 
การด าเนินการตามแนวทางสองรัฐ เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2568 เนื่องจากกัมพูชากล่าวพาดพิงไทย
เกี่ยวกับสถานการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชา ในเวทีดังกล่าว9 

2)  ไทยใช้ประโยชน์จากเครือข่าย Friends of Thailand โดยสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ กรุงวอชิงตัน เชิญคณะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) สหรัฐฯ เยือนไทยภายใต้โครงกา ร 
Congressional Delegation (CODEL) ระหว่างวันที่ 23-27 สิงหาคม 2568 น าโดย สส. Beth Van 
Duyne สส. Terri Sewell สส. Richard McCormick และ สส.Suhas Subramanyam แม้การเยือน
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจต่อไทยและความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ ในภาพรวม  
แต่จากบริบททางภูมิรัฐศาสตร์ในขณะนั้น ฝ่ายไทยได้เชิญคณะเดินทางไปยังค่ายสรรพสิทธิประสงค์
และโรงพยาบาลภายในค่ายจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือรับฟังการบรรยายเกี่ยวกับสถานการณ์ชายแดน
ไทย-กัมพูชาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ ตลอดจนรับฟังผลกระทบต่อประชาชนและ 
เด็กนักเรียนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ชายแดน 

3)  ไทยว่าจ้างบริษัทล็อบบี้ยิสต์ในสหรัฐฯ เช่น BGR Group เพ่ือสนับสนุนการเจรจา
การค้า การลดอัตราภาษี และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ไม่ใช่เพ่ือผลักดันประเด็นข้อพิพาท  
ไทย-กัมพูชา โดยตรง ขณะที่กัมพูชาว่าจ้างบริษัทล็อบบี้ยิสต์ในสหรัฐฯ เช่น Akin Gump Strauss 
Hauer & Feld LLP, Mercury Public Affairs และ BGR Group เ พ่ือสื่อสารจุดยืนของรัฐบาล
กัมพูชาและสร้างความเข้าใจต่อผู้ก าหนดนโยบายของสหรัฐฯ ด้านกัมพูชา มีรายงานด้วยว่า เมื่อวันที่ 
8 กันยายน 2564 สถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจ าสหรัฐฯ ได้ท าข้อตกลงว่าจ้างบริษัท Qorvis 
Communications ซึ่งเป็นบริษัทด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ให้บริการ
ด้านการสื่อสารเชิงกลยุทธ์และความสัมพันธ์กับสื่อ เพ่ือสนับสนุนการสร้างการรับรู้และส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของกัมพูชาในสหรัฐฯ รวมถึงด้านการเดินทางและการท่องเที่ยว ข้อตกลงดังกล่าวมีผล
ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2564 โดยก าหนดค่าบริการเดือนละ 69,300 ดอลลาร์สหรัฐ และไม่ได้ก าหนด
วันสิ้นสุดสัญญาไว้เป็นการเฉพาะ 

4)  การติดต่อสื่อสารผ่านช่องทางกองทัพของไทยและสหรัฐฯ พลเอก ธราพงษ์  
มะละค า ปลัดกระทรวงกลาโหม และคณะเยือนสหรัฐฯ ระหว่างวันที่ 2-9 สิงหาคม 2569 เพ่ือกระชับ

                                           
9 Permanent Mission of Thailand to the United Nations. “Statement by His Excellency Mr. Cherdchai Chaivaivid  
Ambassador and Permanent Representative of Thailand to the United Nations at the United Nations High-Level 
International Conference on the Peaceful Settlement of the Question of Palestine and the Implementation of the 
Two-State Solution,” 30 July 2025. 
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ความสัมพันธ์และยกระดับความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหาร โดยหารือกับผู้บริหารระดับสูง
ของกระทรวงสงคราม และกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ได้แก่ John Noh ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสงครามด้านความมั่นคงอินโด-แปซิฟิก Elbridge Colby รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
สงครามด้านนโยบาย Daniel P. Driscoll รัฐมนตรีทบวงทหารบก และ Seth Bailey รองผู้ช่วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศประจ าส านักกิจการเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก นอกจากนี้ 
ได้หารือกับ นาง Tammy Duckworth สมาชิกวุฒิสภาสหรัฐฯ ที่ยินดีที่จะสนับสนุนโครงการ
ช่วยเหลือไทย ทั้งด้านการศึกษา อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการแพทย์ทหาร ทั้งนี้ ในทุกการหารือ 
พลเอก ธราพงษ์ ได้ชี้แจงข้อมูลที่ถูกต้อง และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ชายแดน 
ไทย-กัมพูชา โดยฝ่ายไทยยึดมั่นในการปฏิบัติตามข้อตกลงหยุดยิงและถ้อยแถลงร่วมฯ และแก้ไข
ปัญหาด้วยสันติวิธีผ่านกลไกทวิภาคี ปัจจุบัน ถึงแม้สถานการณ์โดยรวมมีแนวโน้มดีขึ้นแต่ยังคง
เปราะบาง เนื่องจากกัมพูชา ยังยั่วยุ เผยแพร่ข่าวสารที่บิดเบือน และน าปัญหาไปสู่เวทีระหว่าง
ประเทศ เพ่ือกล่าวหาไทย ทั้งนี้ ไทยพร้อมที่จะเข้าร่วมกระบวนการประนีประนอมภาคบังคับ ภายใต้ 
UNCLOS ด้วยท่าทีท่ีสร้างสรรค์และสุจริตใจ 

การด าเนินการของไทยต่อจีน 
ฝ่ายไทยใช้ช่องทางการทูตและช่องทางการติดต่อระหว่างหน่วยงานอย่างหลากหลาย 

ทั้งกับรัฐบาลจีน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของจีน และสถานเอกอัครราชทูตจีนประจ าประเทศไทย  
เพ่ือสื่อสารข้อกังวล ขอค าชี้แจง และแสวงหาความชัดเจนเกี่ยวกับจุดยืนและการด าเนินการของจีน 
เนื่องจากความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างจีนกับกัมพูชา สร้างความกังวลให้กับรัฐบาล กองทัพ และ
สังคมไทย เป็นที่น่าสังเกตว่า การสื่อสารอย่างเป็นทางการของฝ่ายไทยต่อจีนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
กัมพูชาไม่ได้ถูกเปิดเผยต่อสาธารณะในรายละเอียดมากนัก ซึ่งอาจสะท้อนลักษณะของการติดต่อแบบ
รักษาหน้า และความพยายามของไทยในการหลีกเลี่ยงที่จะท าให้ประเด็นดังกล่าวกลายเป็น 
ความขัดแย้งทางการทูตระหว่างไทยกับจีน 

สีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเชิญ  หวัง อ้ี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีนเยือนไทยเพ่ือร่วมประชุมกลไกการหารือระหว่างรัฐมนตรี
ต่างประเทศไทย-จีน ครั้งที่ 3 ที่กรุงเทพฯ และการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศไทย-จีน อย่างไม่เป็น
ทางการ ระหว่างวันที่ 23-25 เมษายน 2569 ที่จังหวัดกระบี่ การหารือสถานการณ์ไทย-กัมพูชา  
หวัง อ้ี กล่าวว่า จีนสนับสนุนการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างประเทศด้วยการเจรจามากกว่าการใช้
ก าลังทหาร และหวังว่าไทยและกัมพูชาจะใช้ความยับยั้งชั่งใจและความเปิดกว้าง สร้างบรรยากาศท่ีดี
ส าหรับการเจรจา เสริมสร้างความต่อเนื่องของการหยุดยิง ฟ้ืนฟูการติดต่อทวิภาคี แก้ไขข้อพิพาท
ชายแดนโดยเร็วที่สุด และรักษาสภาพแวดล้อมที่สงบสุขและมั่นคง ในฐานะที่เป็นมิตรประเทศของ  
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ทั้งไทยและกัมพูชา จีนยินดีที่จะสร้างแพลตฟอร์มเพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายฟ้ืนฟูความไว้วางใจและปรับปรุง
ความสัมพันธ์ต่อไป10 

เป็นที่น่าสังเกตว่าจีนใช้กลไกการทูตสาธารณะ (public diplomacy) เพ่ือบริหาร
จัดการการรับรู้ของสาธารณะเพ่ือปกป้องภาพลักษณ์ของจีน และความสัมพันธ์ที่ดีของทั้งสองประเทศ
อย่างเด่นชัด โดยเฉพาะผ่านเว็บไซต์และเพจ Facebook ของสถานเอกอัครราชทูตจีนประจ าประเทศไทย 
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูล ชี้แจงจุดยืนจีนต่อสถานการณ์ความขัดแย้งไทย-กัมพูชาโดยตรงต่อสาธารณชนไทย 
เช่น การรับรู้ว่าจีนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับกัมพูชามากกว่าไทย หรือข้อกล่าวหาว่าอาวุธที่จีนส่งมอบ
ให้กัมพูชาถูกน าไปใช้ในการปะทะบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา หลังจากกองทัพบกไทยยึดอาวุธน าวิถี
ต่อสู้รถถัง (Anti-Tank Guided Missile-ATGM) แบบ GAM-102 ที่ผลิตในจีนได้ในระหว่างการสู้รบ
กับกัมพูชาบริเวณช่องอานม้า จังหวัดอุบลราชธานี หรือปรากฏรายงานข่าวเมื่อมิถุนายน 2569 กรณี
กัมพูชาได้รับรถถัง T59D จากจีน จ านวน 93 คัน 

ในประเด็นการส่งมอบอาวุธดังกล่าว หลังจากข่าวกลายเป็นกระแสในสังคมไทย จีน
ได้สื่อสารเพ่ือชี้แจงว่า การจัดหาและส่งมอบอาวุธให้กัมพูชาเป็นผลจากข้อตกลงและความร่วมมือ  
ด้านการทหารที่ด าเนินการไว้ก่อนเกิดความขัดแย้ง และไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการใช้ก าลัง  
หรือการด าเนินการทางทหาร ท่าทีดังกล่าวสะท้อนความพยายามของจีนในการแยกความร่วมมือ  
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่เดิมออกจากความขัดแย้งที่ก าลังด าเนินอยู่ พร้อมทั้งรักษาพ้ืนที่ทางการทูต  
ในการวางตัวเป็นฝ่ายที่มีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ต่อเสถียรภาพในภูมิภาค 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

ข้อพิพาทเขตแดนและความไม่ไว้วางใจระหว่างไทย-กัมพูชามีรากฐานจากประวัติศาสตร์ 
การอ้างสิทธิในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการปักปันเขตแดนอย่างชัดเจน การเคลื่อนไหวและการเพ่ิมก าลังทาง
ทหารในพ้ืนที่อ่อนไหว ตลอดจนกระแสชาตินิยมและแรงกดดันทางการเมืองภายในประเทศ  
เหตุปะทะบริเวณช่องบกเมื่อพฤษภาคม และการปะทะรุนแรงเมื่อกรกฎาคมและธันวาคม 2568 
สะท้อนว่า ความขัดแย้งมีโอกาสกลับมาเกิดข้ึนซ้ าและยกระดับเป็นการใช้ก าลัง หากไม่สามารถจัดการ
กับสาเหตุ เชิงโครงสร้างและสร้างกลไกป้องกันเหตุที่มีประสิทธิภาพ ปัญหาดังกล่าวมีผลกระทบ  
ในหลายมิติ ทั้งต่อความมั่นคงและอธิปไตยของไทย ความปลอดภัยและการด ารงชีวิตของประชาชน  

                                           
10 รัฐบาลไทย. “นายกฯ เปิดหอ้งท างานตอ้นรับ “หวัง อี้” รมว.กต.จีน อย่างอบอุน่ เสิร์ฟทุเรียน–ข้าวหลาม กระชับสัมพนัธ์ไทย-จีน ย้ า
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ หนุนแผนพัฒนาร่วมที่มีศักยภาพ พรอ้มมุ่งปราบสแกมเมอร์,” 2568, แหล่งที่มา 
https://www.thaigov.go.th/th/news/163341. 
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การอพยพและความเสียหายต่อพ้ืนที่พลเรือน ตลอดจนความสัมพันธ์ทางการทูตและเสถียรภาพของ
ภูมิภาค 

ปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชาเกิดขึ้นโดยไม่ได้มีการคาดหมายและเตรียมการรองรับมาก่อน 
ในระยะแรกจึงไม่มียุทธศาสตร์ชัดเจนในการจัดการปัญหาดังกล่าว ต่อมารัฐบาลไทยยึดแนวทาง 
การแก้ไขสถานการณ์ไทย-กัมพูชาด้วยสันติวิธีและกลไกทวิภาคีที่มีอยู่ แต่ก็ยังไม่มียุทธศาสตร์ที่ชัดเจน
เป็นรูปธรรมในการด าเนินการและติดต่อสื่อสารกับประเทศที่ 3 หรือมหาอ านาจ ดังนั้น ความไม่ต่อเนื่อง
ทางการเมืองภายในและการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอาจส่งผลต่อความชัดเจนและความต่อเนื่องของ
นโยบายชายแดน 

แนวทางแก้ไขควรด าเนินการหลายแนวทางควบคู่กัน โดย (1) การจัดตั้งช่องทางติดต่อ
โดยตรงในระดับรัฐบาล กองทัพ กองทัพภาคของทั้งสองประเทศ ท าหน้าที่ประสานงานและตรวจสอบ
ข่าวสาร เพ่ือป้องกันเหตุปะทะและลดความเสี่ยงจากการค านวณผิดพลาดของฝ่ายทหาร (2) ใช้กลไก
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป (GBC) และกลไกชายแดนที่มีอยู่เป็นช่องทางหลักในการควบคุมและลด
ความเสี่ยงของการปะทะ (3) เร่งการเก็บกู้ทุ่นระเบิดและวัตถุระเบิดเพ่ือสร้างความปลอดภัย  
แก่ประชาชนและก าลังพล (4) แก้ไขปัญหาอาชญากรรมออนไลน์บริเวณแนวชายแดน และ  
(5) ผลักดันการเจรจาปักปันเขตแดนและการจัดการพ้ืนที่ทับซ้อนบนพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ โดยรักษาจุดยืนด้านอธิปไตยของไทยควบคู่กับการลดปัจจัยที่จะน าไปสู่การปะทะรอบใหม่ 

ไทยจ าเป็นต้องพัฒนากลไกบูรณาการข้อมูลและการสื่อสารของภาครัฐให้มีความเป็น
เอกภาพและต่อเนื่อง การสื่อสารของไทยเพ่ือตอบโต้ข่าวปลอม ข่าวบิดเบือน และเรื่องเล่าของฝ่าย
ตรงข้าม ยังไม่เพียงพอ นอกจากนี้ ควรยกระดับการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลโดยจัดท าข้อมูล
ข้อเท็จจริงที่ตรวจสอบได้และเผยแพร่อย่างรวดเร็ว เพ่ือลดผลกระทบจากข่าวปลอม ข่าวบิดเบือน 
จ าเป็นต้องชี้แจงข้อเท็จจริง โดยหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค าที่กระตุ้นความรู้สึกชาตินิยมจนเป็นอุปสรรค
ต่อการเจรจา 

โอกาสส าคัญของไทย คือ การเปลี่ยนจากการบริหารความขัดแย้งไปสู่การสร้างความร่วมมือ
และความไว้วางใจในระยะยาว หากสามารถรักษาการหยุดยิงและลดความตึงเครียดได้อย่างต่อเนื่อง 
ไทยสามารถใช้ประเด็นที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น การเก็บกู้ทุ่นระเบิด การปราบปรามอาชญากรรม
ข้ามชาติ การหลอกลวงออนไลน์ และการค้ามนุษย์ เป็นพ้ืนที่สร้างความร่วมมือและฟ้ืนฟูความไว้วางใจ 
ก่อนพัฒนากลับไปสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า และการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน เป้าหมายระยะยาว 
คือ การท าให้การหยุดยิงมีความยั่งยืน แก้ไขปัญหาเขตแดนบนพ้ืนฐานกฎหมายระหว่างประเทศ และ
สร้างความร่วมมือชายแดนอย่างยั่งยืน ซึ่งจะช่วยให้ไทยสามารถรักษาอธิปไตย ความมั่นคง และ
ผลประโยชน์แห่งชาติ พร้อมลดโอกาสการกลับมาปะทะกันอีกในอนาคต 
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ในมิติ ต่ า งประเทศ ไทยควรด า เนินนโยบายแบบรักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์  
(hedging/strategic equilibrium) โดยไม่เอนเอียงเข้าข้างมหาอ านาจฝ่ายใด และไม่เปิดโอกาสให้ 
ข้อพิพาทไทย-กัมพูชากลายเป็นส่วนหนึ่งของการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ ไทยไม่ควรตัดมิติของ
ความสัมพันธ์กับประเทศที่ 3 โดยเฉพาะสหรัฐฯ จีน และอาเซียน ออกจากสมการการแก้ไขปัญหา
ความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา ในทางตรงกันข้าม ไทยควรใช้ความสัมพันธ์กับทั้งสหรัฐฯ และจีน  
เพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพ การหยุดยิง และกระบวนการเจรจา นอกจากนี้ ควรใช้กลไกอาเซียนและ 
ผู้สังเกตการณ์อาเซียนเป็นกลไกเสริมในการสร้างความเชื่อมั่นและติดตามการปฏิบัติตามข้อตกลง 
แนวทางดังกล่าวจะช่วยให้ไทยสามารถรักษาพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์และอ านาจต่อรองระหว่าง
มหาอ านาจ โดยไม่ถูกดึงเข้าสู่การแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ กับจีน 

การสร้าง Friends of Thailand เป็นช่องทางส าคัญในการสื่อสารข้อเท็จจริงและมุมมอง 
ของไทยไปยังผู้มีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงของสหรัฐฯ โดยเฉพาะ 
ในประเด็นอธิปไตย ความมั่นคงชายแดน และผลกระทบต่อพลเรือน การที่สมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติ
สหรัฐฯ ได้รับข้อมูลและเห็นสถานการณ์จากพ้ืนที่โดยตรง ย่อมเพ่ิมความเข้าใจและรับรู้การประเมิน
สถานการณ์ไทย-กัมพูชา ดังนั้น การขยายเครือข่าย Friends of Thailand ควรเป็นส่วนหนึ่งของการทูต
เชิงรุกของไทย เพ่ือสร้างความเข้าใจและรักษาพ้ืนที่ทางนโยบายในสหรัฐฯ ทั้งนี้ ไทยอาจพิจารณาเพ่ิม
การท าโครงการเปิดพ้ืนที่ให้ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และองค์กรไม่แสวงผลก าไรของสหรัฐฯ ได้รับ
ข้อมูลจากพ้ืนที่โดยตรงเพ่ือประเมินสถานการณ์จากข้อมูลภาคสนาม ไม่ได้พ่ึงพาเฉพาะข้อมูลจาก
ส่วนกลาง หรือการรายงานผ่านสื่อต่างประเทศ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในมิติของ public diplomacy และ 
strategic communication 

ไทยควรรักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์และหลีกเลี่ยงการเชื่อมโยงข้อพิพาทไทย-กัมพูชา  
เข้ากับการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจ โดยควรสื่อสารให้สหรัฐฯ และจีนเข้าใจว่า เป็นเรื่องอธิปไตย
และบูรณภาพแห่งดินแดนที่ต้องแก้ไขระหว่างคู่กรณีคือไทยกับกัมพูชา นอกจากนี้ ไทยให้ความส าคัญ
กับการแก้ไขปัญหาผ่านกลไกทางการทูตและกฎหมายระหว่างประเทศ ขณะเดียวกันควรใช้
ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ และจีนเป็นช่องทางสนับสนุนเสถียรภาพในภูมิภาค มากกว่าการเปิดโอกาส
ให้ปัญหาชายแดนกลายเป็นส่วนหนึ่งของการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ 

 
 



 
 

ข้อเสนอ 
 
 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ผลการศึกษาท าให้เห็นปัญหาความขัดแย้งตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาที่เกิดขึ้นพร้อมกับ

ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายของรัฐบาลไทย กลไกป้องกันเหตุและการประสานงานระหว่างไทยกับ
กัมพูชา ยังไม่เพียงพอ การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ยังไม่เป็นเอกภาพ ตลอดจนบริบทของการแข่งขัน
อิทธิพลระหว่างสหรัฐฯ และจีน ท าให้มีการดึงข้อพิพาทชายแดนไทย-กัมพูชาเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
การแข่งขันเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ดังนั้น จึงมขี้อเสนอในเชิงนโยบาย ดังนี้ 

3.1.1 ก าหนดยุทธศาสตร์การสื่อสารและการทูตเชิงรุกต่อมหาอ านาจ 
ไทยควรก าหนดยุทธศาสตร์การสื่อสารและการทูตเชิงรุกต่อสหรัฐฯ และจีน โดยใช้

กลไกประสานงานระหว่างหน่วยงานด้านการต่างประเทศ ความมั่นคง การทหาร และการข่าว  
เพ่ือรวบรวมและจัดท าข้อมูลสถานการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชาให้มีความถูกต้อง เป็นเอกภาพ และ 
ทันต่อเหตุการณ์ พร้อมก าหนดสารหลักที่ชี้แจงข้อเท็จจริง เจตนารมณ์ และมาตรการของไทย  
อย่างสม่ าเสมอผ่านช่องทางการทูต การหารือระดับสูง และการบรรยายสรุปแก่สถานเอกอัครราชทูต
สหรัฐฯ และจีน ในกรุงเทพฯ และผ่านสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงวอชิงตันและกรุงปักก่ิง เพ่ือลด
การรบัรู้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน ป้องกันการตีความว่าไทยเป็นฝ่ายเริ่มต้นหรือยกระดับความขัดแย้ง และ
สร้างความเข้าใจว่าไทยยึดมั่นในการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธีภายใต้กลไกทวิภาคีและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

ขณะเดียวกัน ไทยควรรักษาสมดุลเชิงยุทธศาสตร์กับมหาอ านาจ โดยส่งเสริม 
ความร่วมมือกับสหรัฐฯ และจีนบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วม แต่หลีกเลี่ยงการพ่ึงพาหรือแสดง
ท่าทีโน้มเอียงไปยังฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจนกระทบต่อความเป็นอิสระในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
ไทยควรใช้ความสัมพันธ์ที่มีกับทั้งสองประเทศเพ่ือขอให้สนับสนุนการลดความตึงเครียดโดยไม่
แทรกแซงหรือทดแทนกลไกทวิภาคีไทย-กัมพูชา พร้อมสื่อสารให้จีนตระหนักถึงผลกระทบของ 
ความร่วมมือทางทหารกับกัมพูชาต่อเสถียรภาพบริเวณชายแดน และย้ าต่อสหรัฐฯ ให้ประเมิน
สถานการณ์จากข้อมูลของ ทุกฝ่ายอย่างรอบด้าน แนวทางดังกล่าวจะช่วยลดแรงกดดันจาก 
การแข่งขันระหว่างมหาอ านาจ รักษาพ้ืนที่ทางการทูตของไทย และป้องกันไม่ให้ข้อพิพาท 
ไทย-กัมพูชากลายเป็นส่วนหนึ่งของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน 
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ส าหรับสหรัฐฯ ควรยกระดับการทูตเชิงรุกผ่านทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และ
เครือข่าย Friends of Thailand โดยจัดท าข้อเท็จจริงจากพ้ืนที่ชายแดนที่ตรวจสอบได้ และเปิด
โอกาสให้ผู้ก าหนดนโยบายสหรัฐฯ รับฟังข้อมูลจากหน่วยงานและประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง แนวทางนี้  
ต่อยอดจากการใช้ Congressional Delegation และ Friends of Thailand ที่ปรากฏในผลการศึกษา  
ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นกลไกสร้างความเข้าใจระยะยาว ไม่เฉพาะเมื่อเกิดวิกฤติ รวมทั้งการพิจารณา
การว่าจ้างล็อบบี้ยิสต์เพื่อช่วยประชาสัมพันธ์ส่งเสริมภาพลักษณ์ไทยในการแก้ไขปัญหากัมพูชา 

ในส่วนของจีน ควรใช้ช่องทางการทูตและช่องทางของกองทัพและหน่วยความมั่นคง
เพ่ือสื่อสารข้อกังวลของไทยอย่างตรงไปตรงมา พร้อมกับติดตามและประเมินการสื่อสารสาธารณะ
ของจีนอย่างใกล้ชิด เนื่องจากจีนใช้ public diplomacy ผ่านช่องทางของสถานเอกอัครราชทูตจีน
ประจ าประเทศไทย เพ่ือชี้แจงจุดยืนและบริหารการรับรู้ของสาธารณะ 

3.1.2  การรักษาความต่อเนื่องของนโยบายการบริหารความขัดแย้งชายแดนและการทูต 
แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในอนาคต ก าหนดหลักการที่ไม่ควรเปลี่ยนแปลง 

ได้แก่ การรักษาอธิปไตย การป้องกันการยกระดับความขัดแย้ง การใช้กลไกทวิภาคีและกฎหมาย
ระหว่างประเทศ การสื่อสารที่เป็นเอกภาพ และการรักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์กับสหรัฐฯ และจีน 
จากผลการศึกษาพบว่า ความไม่ต่อเนื่องทางการเมืองภายใน กระทบต่อความชัดเจนและความต่อเนื่อง
ของนโยบายชายแดน จึงควรลดการยึดติดนโยบายเฉพาะรัฐบาล และเปลี่ยนเป็นกรอบที่หน่วยงาน
สามารถน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

3.1.3  การจัดตั้งกลไกบัญชาการและการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพเกี่ยวกับกัมพูชา 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบันศูนย์เฉพาะกิจบริหารสถานการณ์บริเวณชายแดน 

ไทย-กัมพูชา (ศบ.ทก.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยนายกรัฐมนตรี ยังไม่มีข้อมูลปรากฏอย่างชัดเจนเกี่ยวกับ  
การยุบเลิก ศบ.ทก.อย่างเป็นทางการ เพราะในระยะที่ผ่านมาไม่ปรากฏการด าเนินงานหรือ 
ความเคลื่อนไหวของศูนย์ฯ อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ขณะเดียวกัน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมได้ลงนามจัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลข่าวสารร่วมไทย-กัมพูชา (Joint Information 
Center-JIC) เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2569 โดยมีพลอากาศเอก ประภาส สอนใจดี ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการศูนย์ฯ และพลโท เทวัญ ตันกุล ด ารงต าแหน่งเลขานุการศูนย์ฯ เพ่ือท าหน้าที่เป็นกลไกกลาง
ในการรวบรวม ประสาน และสื่อสารข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 

จากสภาพการณ์ดังกล่าว การบริหารจัดการความสัมพันธ์และสถานการณ์ 
ที่เกี่ยวข้องกับกัมพูชาในระดับนโยบายจึงควรมีกลไกที่มีขนาดกะทัดรัด มีความคล่องตัว และสามารถ
สนับสนุนการตัดสินใจของฝ่ายนโยบายได้อย่างทันท่วงที โดยอาจพิจารณาจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ
ด้านความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา ซึ่งเป็นกลไกขนาดเล็กที่มีภารกิจโดยตรงในการติดตาม ตรวจสอบ 
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วิเคราะห์ กลั่นกรอง และประเมินสถานการณ์ ตลอดจนจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา รวมถึงประเด็นที่เก่ียวข้องกับประเทศที่ 3 

คณะท างานดังกล่าวควรมีองค์ประกอบจากหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญและ
เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  และกองทัพ 
โดยก าหนดให้มีการบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับข้อมูลของ JIC เพ่ือให้
การประเมินสถานการณ์มีความครบถ้วนและรอบด้าน ทั้งในมิติการทูต การเมือง ความมั่นคง และ
การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 

ในด้านกระบวนการตัดสินใจ คณะท างานควรท าหน้าที่เป็นกลไกในการกลั่นกรอง
ข้อมูลและจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย ก่อนน าเสนอต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพ่ือประกอบ  
การก าหนดทิศทาง นโยบาย และท่าทีของประเทศไทยต่อกัมพูชา ตลอดจนการก าหนดแนวทาง  
การสื่อสารและการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศที่สามที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ 

กลไกดังกล่าวควรมีระบบการประเมินสถานการณ์และการแจ้งเตือนล่วงหน้า  
(early warning) รวมถึงช่องทางการรายงานต่อฝ่ายนโยบายที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถตอบสนอง 
ต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกัน ควรก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และ
ความสัมพันธ์กับกลไกที่มีอยู่เดิมอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันความซ้ าซ้อนของภารกิจและลดปัญหา  
การกระจายตัวของข้อมูลและอ านาจในการตัดสินใจ 

ดังนั้น การจัดตั้งกลไกดังกล่าวไม่ได้มุ่งหมายให้เกิดหน่วยงานใหม่ที่มีภารกิจซ้ าซ้อน
กับ ศบ.ทก. หรือ JIC แต่ท าหน้าที่เป็นกลไกเชิงนโยบายส าหรับการวิเคราะห์และกลั่นกรองข้อมูล 
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจระดับสูง โดยใช้ข้อมูลจาก JIC และหน่วยงานด้านความมั่นคงและ 
การต่างประเทศเป็นฐานในการประเมินสถานการณ์ ซึ่งจะช่วยให้ไทยสามารถก าหนดทิศทางและท่าที
ต่อกัมพูชาได้อย่างเป็นเอกภาพ ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติในระยะยาว 

3.1.4  ก าหนดให้ศูนย์ JIC เป็นกลไกหลักของภาครัฐที่รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
กัมพูชา 

มีบทบาทเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม ตรวจสอบ กลั่นกรอง และเผยแพร่ข้อมูล  
ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์และความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ สื่อมวลชน และ
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และเป็นปัจจุบันจากแหล่งเดียวกัน ช่วยลดปัญหา
ข้อมูลที่ซ้ าซ้อน ขัดแย้ง หรือคลาดเคลื่อน และลดการพ่ึงพาข้อมูลจากแหล่งที่ไม่เป็นทางการ 

รัฐบาลควรสนับสนุนให้ JIC มีบทบาทด้านการสื่อสารเชิงรุกควบคู่กับภารกิจ 
ด้าน การประสานข้อมูล โดยประชาสัมพันธ์บทบาท ภารกิจ ช่องทางการให้บริการ และขอบเขต
ข้อมูลของ JIC ให้เป็นที่รับรู้ในวงกว้าง ทั้งในกลุ่มประชาชน สื่อมวลชน นักวิชาการ และหน่วยงาน
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ภาครัฐ เพ่ือสร้างความเข้าใจว่า JIC เป็นศูนย์ข้อมูลกลางด้านกัมพูชาที่สามารถใช้เป็นจุดอ้างอิงข้อมูล
อย่างเป็นทางการ โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดสถานการณ์หรือประเด็นอ่อนไหว ซึ่งข้อมูลข่าวสาร  
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและอาจส่งผลต่อความเข้าใจของสาธารณชน 

นอกจากนี้ ควรก าหนดแนวทางให้ JIC ท างานเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศ หน่วยงานด้านความมั่นคง กองทัพ และ
หน่วยงานภาครัฐที่มีข้อมูลเกี่ยวกับกัมพูชา เพ่ือให้สามารถท าหน้าที่เป็น single source of truth  
ในมิติข้อมูลข่าวสาร โดยเคารพอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน และมีระบบตรวจสอบความถูกต้อง
ก่อนเผยแพร่ ทั้งนี้ ควรแบ่งระดับข้อมูลให้ชัดเจนว่าเรื่องใดสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะ เรื่องใด  
ต้องจ ากัดการเผยแพร่ และอยู่ระหว่างการตรวจสอบ เพ่ือรักษาความน่าเชื่อถือของศูนย์ฯ 

 
3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

3.2.1  ไทยควรด าเนินยุทธศาสตร์ต่อสหรัฐฯ และจีนบนพ้ืนฐานของความเป็นอิสระเชิง
ยุทธศาสตร์และการถ่วงดุลความสัมพันธ์กับมหาอ านาจ (strategic autonomy and hedging)  
โดยไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายใด และต้องป้องกันไม่ให้ข้อพิพาทไทย-กัมพูชาถูกดึงเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของการแข่งขันสหรัฐฯ-จีน ในทางปฏิบัติ รัฐบาลควรก าหนดกรอบการสื่อสารร่วมของหน่วยงานรัฐ  
ให้มีจุดยืนที่สอดคล้องกัน โดยยืนยันว่าปัญหาชายแดนเป็นประเด็นระหว่างไทยกับกัมพูชาที่ควรแก้ไข
ผ่านการทูต กฎหมายระหว่างประเทศ และกลไกทวิภาคี 

ขณะเดียวกันควรจัดท าฐานข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์ชายแดนที่ผ่าน  
การตรวจสอบและสามารถใช้เป็นข้อมูลกลางในการสื่อสารกับต่างประเทศได้อย่างเป็นระบบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดท่าทีและ
ด าเนินการทางการทูต โดยมีส านักนายกรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าหน้าที่ก าหนดและ
ประสานนโยบายในระดับยุทธศาสตร์ กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทยสนับสนุน
ข้อมูลด้านความม่ันคงและสถานการณ์ในพ้ืนที่ กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานฝ่ายปกครองในพ้ืนที่
ชายแดนสนับสนุนข้อมูลจากพ้ืนที่ ขณะที่กรมประชาสัมพันธ์และหน่วยงานด้านการสื่อสารของรัฐ
รับผิดชอบ การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 

ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ควรให้กระทรวงการต่างประเทศ และสถานเอกอัครราชทูต
ไทย ณ กรุงวอชิงตัน เป็นกลไกหลักในการสร้างความเข้าใจกับฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และ
เครือข่าย Friends of Thailand อย่างต่อเนื่อง ส่วนความสัมพันธ์กับจีนควรให้กระทรวงการต่างประเทศ
และสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปักกิ่ง ด าเนินการสื่อสารผ่านช่องทางทวิภาคีและระหว่าง
หน่วยงาน เพ่ือขอให้จีนสนับสนุนการลดความตึงเครียด การหยุดยิง การฟ้ืนฟูความไว้วางใจ และ  
การเจรจาระหว่างไทยกับกัมพูชา โดยไม่ท าให้จีนต้องเข้ามาเลือกข้างในข้อพิพาท 
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ในด้านการปฏิบัติ ไทยควรเปลี่ยนจากการทูตที่เน้นการชี้แจงเมื่อเกิดวิกฤติไปสู่  
การทูตเชิงป้องกันและการสร้างความเข้าใจในระยะยาว โดยจัดท าแผนการทูตกับสหรัฐฯ และจีนเป็น
รายปี มีการพบปะและจัดการบรรยายสรุปอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ก าหนดนโยบาย 
นักวิชาการ และผู้แทนจากพ้ืนที่ชายแดนได้รับข้อมูลโดยตรง นอกจากนี้ ควรพัฒนาระบบติดตาม 
การสื่อสารสาธารณะของสหรัฐฯ และจีน เพ่ือประเมินท่าทีและแนวโน้มการรับรู้ต่อข้อพิพาท 
โดยเฉพาะการติดตาม public diplomacy ของจีนและประเด็นที่อาจท าให้ข้อพิพาทถูกเชื่อมโยงกับ
การแข่งขันของมหาอ านาจ ทั้งนี้ อาจน าเทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้ 
ในการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น แต่การประเมินและตัดสินใจเชิงนโยบายควรอยู่ภายใต้  
การตรวจสอบของเจ้าหน้าที่และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือป้องกันการตีความข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 

ปัจจัยที่อาจมีผลต่อความส าเร็จของการด าเนินการ ประกอบด้วย ความเป็นเอกภาพ
ของรัฐบาลและหน่วยงานรัฐ ความต่อเนื่องของนโยบายและการทูต คุณภาพและความน่าเชื่อถือของ
ข้อมูล ความสามารถในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ท่าทีของสหรัฐฯ และจีนต่อข้อพิพาท 
ตลอดจนระดับการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ หากหน่วยงานของไทยมีการสื่อสาร   
ที่แตกต่างกันหรือข้อมูลไม่สอดคล้องกัน อาจท าให้จุดยืนของไทยขาดความน่าเชื่อถือ และเปิดช่องให้
มหาอ านาจตีความข้อพิพาทในกรอบของการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ ดังนั้น ควรก าหนด หน่วยงาน
เจ้าภาพหลักและหน่วยงานสนับสนุนอย่างชัดเจน จัดท าฐานข้อมูลกลางและสาระส าคัญส าหรับ  
การสื่อสารร่วม รวมถึงมีการประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ 

ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ดังกล่าวไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเลือกข้างระหว่างสหรัฐฯ กับจีน 
แต่ขึ้นอยู่กับความสามารถของไทยในการรักษาพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์ของตนเองใช้ความสัมพันธ์กับ
มหาอ านาจเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพ และควบคุมกรอบของข้อพิพาทให้อยู่ในระดับทวิภาคี  
การด าเนินนโยบายจึงควรเน้นความต่อเนื่อง ความเป็นเอกภาพ และการทูตเชิงรุก เพ่ือให้ไทยสามารถ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ลดความเสี่ยงจากการแข่งขันของมหาอ านาจ และสร้างเงื่อนไขที่เอ้ือ 
ต่อการแก้ไขข้อพิพาทไทย-กัมพูชาด้วยสันติวิธีอย่างยั่งยืน 

3.2.2  ความต่อเนื่องของการบริหารความขัดแย้งชายแดนไทย-กัมพูชา ยกระดับนโยบาย 
ของรัฐบาลในการบริหารความขัดแย้งไปสู่นโยบายของรัฐ เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
แม้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล โดยก าหนดหลักการพ้ืนฐานที่ไม่ควรเปลี่ยนแปลง ได้แก่ การรักษา
อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน การป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งยกระดับเป็นการใช้ก าลังการใช้กลไก
ทวิภาคีและกฎหมายระหว่างประเทศ การสื่อสารของหน่วยงานรัฐอย่างเป็นเอกภาพ และการรักษา
สมดุลทางยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ และจีน ทั้งนี้ ควรจัดท ากรอบนโยบายแห่งชาติด้านการบริหาร
ความขัดแย้งชายแดน ที่ก าหนดเป้าหมาย หลักการ แนวทางด าเนินงาน และบทบาทของหน่วยงาน  
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ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน เพ่ือให้สามารถใช้เป็นกรอบอ้างอิงร่วมกันได้ในระยะยาว และลดผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรประกอบด้วย สภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดท าและประสานกรอบนโยบายในระดับยุทธศาสตร์ โดยร่วมกับส านักนายกรัฐมนตรีและ
กระทรวงการต่างประเทศ ขณะที่กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และหน่วยงานความมั่นคง
รับผิดชอบด้านการรักษาความมั่นคงและการป้องกันการยกระดับของสถานการณ์ กระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานฝ่ายปกครองในพ้ืนที่รับผิดชอบด้านการบริหารสถานการณ์และการดูแลประชาชน  
ในพ้ืนที่ชายแดน ส่วนกระทรวงการต่างประเทศควรรับผิดชอบการด าเนินการทางการทูตและ 
การประสานงานกับกัมพูชา รวมถึงการสื่อสารกับสหรัฐฯ จีน และประชาคมระหว่างประเทศ 
นอกจากนี้ ควรส่งเสริมการประสานงานกับฝ่ายนิติบัญญัติและหน่วยงานวิชาการ เพ่ือให้การก าหนด
นโยบาย มีฐานข้อมูลและองค์ความรู้รองรับอย่างต่อเนื่อง 

ในทางปฏิบัติ ควรจัดท าคู่มือการบริหารสถานการณ์ชายแดน ที่ก าหนดขั้นตอน  
การด าเนินงานในกรณีต่าง ๆ เช่น การเกิดเหตุการณ์กระทบกระทั่ง การเพ่ิมระดับความตึงเครียด  
การเจรจา หรือการเกิดวิกฤติ เพ่ือให้หน่วยงานสามารถปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันแม้มีการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรหรือรัฐบาล และควรก าหนดให้มีการทบทวนและประเมินกรอบนโยบายเป็นระยะ เพ่ือให้
สามารถปรับรายละเอียดของนโยบายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใหม่ โดยไม่กระทบต่อหลักการ
พ้ืนฐานของประเทศ 

ปัจจัยที่อาจมีผลต่อความส าเร็จ ได้แก่ ความต่อเนื่องและเสถียรภาพทางการเมือง 
ความเห็นพ้องระหว่างฝ่ายการเมือง ฝ่ายความมั่นคง และหน่วยงานราชการ ความชัดเจนของอ านาจ
หน้าที่ระหว่างหน่วยงาน คุณภาพและความเป็นปัจจุบันของข้อมูล ตลอดจนความสามารถ 
ในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน หากเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้งหรือแต่ละหน่วยงาน  
มีจุดยืนแตกต่างกัน อาจท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่องและลดความน่าเชื่อถือของไทย  
ทั้งต่อกัมพูชาและมหาอ านาจ ดังนั้น ควรก าหนดหลักการส าคัญในลักษณะที่ไม่ขึ้นอยู่กับรัฐบาลชุดใด 
ชุดหนึ่ง และสร้างกลไกในระบบราชการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ขณะเดียวกัน 
ควรส่งเสริมวัฒนธรรมการท างานแบบบูรณาการและการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 

ควรมีการประเมินผลและถอดบทเรียนหลังเกิดเหตุการณ์ส าคัญ เพ่ือน าข้อมูล
กลับมาปรับปรุงนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ซึ่งจะช่วยให้การบริหารความขัดแย้งมีลักษณะเป็น
กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

โดยสรุป การรักษาความต่อเนื่องของนโยบายชายแดนควรมุ่งสร้างความต่อเนื่อง 
เชิงสถาบันมากกว่าการพ่ึงพาความต่อเนื่องของรัฐบาล โดยให้หน่วยงานรัฐมีกรอบนโยบาย กลไก
ประสานงาน และแนวทางปฏิบัติที่สามารถด าเนินต่อได้แม้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง แนวทาง
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ดังกล่าวจะช่วยลดความผันผวนของนโยบาย เพ่ิมความชัดเจนและความน่าเชื่อถือของไทย 
ในการเจรจากับกัมพูชา ตลอดจนช่วยให้ไทยสามารถรักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์กับสหรัฐฯ และจีน  
ได้อย่างต่อเนื่อง และเพ่ิมขีดความสามารถของรัฐในการบริหารความขัดแย้งชายแดนบนพ้ืนฐาน 
ของผลประโยชน์แห่งชาติในระยะยาว 

3.2.3  จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจด้านความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชาในระดับปฏิบัติการ  
เป็นคณะท างานขนาดเล็กภายใต้กลไกที่นายกรัฐมนตรีหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายก าหนด โดยมี
ผู้แทนระดับอาวุโสจากกระทรวงการต่างประเทศ สภาความมั่นคงแห่งชาติ และกองทัพ รวมทั้ง
หน่วยงานอื่นตามความจ าเป็น เพ่ือท าหน้าที่ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กัมพูชาแบบบูรณาการ มีรายละเอียดส าคัญดังนี้ 

- ก าหนดผู้รับผิดชอบหลักและสายการบังคับบัญชาให้ชัดเจน เพ่ือให้สามารถเสนอ
ความเห็นและข้อเสนอเชิงนโยบายต่อฝ่ายบริหารได้อย่างรวดเร็ว 

- ก าหนดภารกิจและหน้าที่อ านาจของคณะท างานให้ชัดเจน ครอบคลุมการติดตาม
และประเมินสถานการณ์ การวิเคราะห์แนวโน้มและผลกระทบ การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย  
การประเมินทางเลือกในการด าเนินการ และการจัดท าข้อเสนอด้านการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 

- คณะท างานฯ ได้รับการสนับสนุนระบบติดตามและประเมินสถานการณ์ 
ไทย-กัมพูชา (situation monitoring) ครอบคลุมมิติการเมือง การทูต ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
การสื่อสาร และปัจจัยจากประเทศที่สาม ตลอดจนน าข้อมูลและฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับกัมพูชา 
จาก JIC มาวิเคราะห์และประเมินในระดับนโยบาย โดยจัดท ารายงานวิเคราะห์เชิงลึกเมื่อพบประเด็น
ที่อาจมีผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 

- คณะท างานฯ จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในรูปแบบทางเลือกส าหรับผู้ตัดสินใจ  
ในลักษณะ “ข้อมูล-การประเมิน-ทางเลือก-ข้อเสนอแนะ” โดยในแต่ละประเด็นควรระบุสถานการณ์ 
ที่เป็นไปได้ ผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ข้อดีและข้อจ ากัดของแต่ละทางเลือก รวมถึง
ข้อเสนอแนะของคณะท างาน เพ่ือให้ผู้มีอ านาจสามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและมีข้อมูลรองรับ 

- คณะท างานฯ อาจเสนอให้มีการประชุมเพ่ือประเมินสถานการณ์ในระดับนโยบาย 
เป็นประจ า และเสนอให้เรียกประชุมเร่งด่วนได้เมื่อเกิดเหตุการณ์ส าคัญ โดยผลการประชุมควรจัดท า
เป็นเอกสารสรุปประเด็นส าคัญและข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจ ทั้งนี้ ในภาวะ
ปกติอาจก าหนดรอบการประชุมเป็นรายสัปดาห์ และปรับเป็นรายวันหรือประชุมเฉพาะกิจ 
เมื่อสถานการณ์มีความตึงเครียดเพิ่มข้ึน  

- ก าหนดกลไกการตัดสินใจและสายการรายงานให้มีเอกภาพ ควรก าหนดให้ชัดเจน
ว่าประเด็นใดอยู่ในอ านาจของหน่วยงานใด ประเด็นใดต้องเสนอคณะท างาน และประเด็นใดต้อง
น าเสนอถึงระดับนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี เพ่ือป้องกันการสั่งการที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน 
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โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทูต ความมั่นคง และการสื่อสารต่อสาธารณชน ซึ่งจ าเป็นต้องมี
ทิศทางเดียวกัน 

- จัดท าแผนรองรับสถานการณ์และการเปลี่ยนผ่านระหว่างภาวะปกติกับภาวะวิกฤต 
ควรจัดท าแผนการด าเนินงานที่แบ่งระดับสถานการณ์ เช่น ภาวะปกติ ภาวะเฝ้าระวัง ภาวะตึงเครียด 
และภาวะวิกฤต พร้อมก าหนดบทบาทของคณะท างานฯ JIC กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ และกองทัพในแต่ละระดับ เพ่ือให้สามารถปรับรูปแบบการท างานและระดับ
การรายงานได้อย่างทันท่วงที 

- จัดให้มีการประเมินผลและทบทวนกลไกเป็นระยะ ควรประเมินประสิทธิผลของ
กลไกอย่างน้อยทุก 3-6 เดือน โดยพิจารณาจากความรวดเร็วในการแจ้งเตือน คุณภาพของ 
การวิเคราะห์ ความถูกต้องและความสอดคล้องของข้อมูล ระยะเวลาในการน าเสนอข้อเสนอเชิง
นโยบาย และผลสัมฤทธิ์ของการประสานงานระหว่างหน่วยงาน เพ่ือน าผลการประเมินมาปรับปรุง
โครงสร้างและกระบวนการท างานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

การด าเนินการในระยะต่อไปควรมุ่งสร้างกลไกเล็กแต่มีประสิทธิภาพในการตัดสินใจ 
โดยแยกบทบาทอย่างชัดเจนระหว่าง JIC ซึ่งท าหน้าที่ เป็นกลไกด้านข้อมูลและการสื่อสาร  
กับคณะท างานเฉพาะกิจซึ่งท าหน้าที่วิเคราะห์ กลั่นกรอง และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย และ
เชื่อมโยงทั้งสองกลไกเข้ากับฝ่ายตัดสินใจระดับสูงอย่างเป็นระบบ การก าหนดสายการรายงาน  
ที่ชัดเจน ระบบเตือนภัยล่วงหน้า และรูปแบบการเสนอทางเลือกเชิงนโยบาย จะช่วยให้รัฐบาล
สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์เกี่ยวกับกัมพูชาได้อย่างรวดเร็ว เป็นเอกภาพ และมีความต่อเนื่อง 
โดยไม่ต้องสร้างโครงสร้างหน่วยงานขนาดใหญ่หรือซ้ าซ้อนกับกลไกท่ีมีอยู่เดิม 

3.2.4  ประชาสัมพันธ์เชิงรุกว่า JIC คือ ศูนย์กลางในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
กัมพูชา โดยสื่อสารต่อสาธารณชนและสื่อมวลชนอย่างต่อเนื่องผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์  
สื่อสังคมออนไลน์ การแถลงข่าว และสื่อประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ จัดท าช่องทางข้อมูล
กลางของ JIC อย่างเป็นระบบ พัฒนาหน้าเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มกลางของ JIC ให้เป็นจุดเข้าถึง
ข้อมูล แบบ one stop service โดยรวบรวมข่าวสาร ค าชี้แจง ข้อเท็จจริง เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
แถลงการณ์ ความเคลื่อนไหวด้านการทูต สถานการณ์ชายแดน และข้อมูลด้านมนุษยธรรมไว้ในที่เดียว 
พร้อมจัดหมวดหมู่และระบบค้นหาที่ใช้งานง่าย 

- สร้าง “JIC Information Portal” เป็นพ้ืนที่เฉพาะส าหรับสื่อมวลชน เพ่ือให้
สามารถดาวน์โหลดข้อมูลและเอกสารที่ผ่านการตรวจสอบแล้ว เช่น Q&A, Factsheet, Timeline, 
Key Messages, Infographic, ภาพถ่าย แผนที่ และข้อมูลด้านมนุษยธรรม พร้อมระบุวันและเวลา  
ที่ปรับปรุงข้อมูลล่าสุดอย่างชัดเจน จัดท าระบบเผยแพร่ข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ  
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- ใช้ JIC เป็นแหล่งข้อมูลหลักเกี่ยวกับกัมพูชาเพ่ิมการสื่อสารเชิงรุกในช่วง
สถานการณ์ส าคัญ เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่มีความอ่อนไหวหรือมีข้อมูลข่าวสารจ านวนมาก JIC  
ควรสามารถออกค าชี้แจง ข้อเท็จจริง หรือประเด็นตอบค าถาม (Q&A) ได้อย่างรวดเร็ว เพื่อลดช่องว่าง
ทางข้อมูลและป้องกันการแพร่กระจายของข้อมูลที่คลาดเคลื่อนหรือบิดเบือน  

- สร้างเครือข่ายกับสื่อมวลชนและนักวิชาการ จัดให้มีการพบปะหรือบรรรยายสรุป 
กับสื่อมวลชนอย่างสม่ าเสมอ เพ่ืออธิบายสถานการณ์และชี้แจงข้อมูลที่มีความซับซ้อน รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายกับนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านกัมพูชา เพ่ือสนับสนุนการให้ข้อมูลที่ลดความคลาดเคลื่อน 
ก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบข้อมูลก่อนเผยแพร่ จัดท ากระบวนการตรวจสอบและรับรองข้อมูล 
โดยระบุหน่วยงานเจ้าของข้อมูล ผู้รับผิดชอบการกลั่นกรอง และระดับการอนุมัติอย่างชัดเจน เพ่ือให้
ข้อมูลทุกชิ้นที่เผยแพร่โดย JIC มีความถูกต้อง สอดคล้องกัน และสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้  

- สร้างการจดจ า JIC ในฐานะแหล่งข้อมูลทางการ ควรใช้ตราสัญลักษณ์ ชื่อศูนย์ 
และรูปแบบการน าเสนอที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกช่องทาง พร้อมสื่อสารข้อความหลักอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น “JIC - ศูนย์ข้อมูลกลางด้านกัมพูชา” หรือ “One Stop Center for Thailand-
Cambodia Information” เพ่ือให้ประชาชนและสื่อสามารถจดจ าและแยกแยะข้อมูลจาก JIC  
ออกจากข้อมูลที่มาจากแหล่งอ่ืนได้อย่างชัดเจน ประเมินประสิทธิผลของการสื่อสาร ควรก าหนด
ตัวชี้วัด เช่น จ านวน ผู้เข้าถึงข้อมูล จ านวนสื่อมวลชนที่ใช้ข้อมูลจาก JIC ระยะเวลาในการตอบสนอง
ต่อประเด็นข่าวส าคัญ และระดับการรับรู้ของประชาชนต่อบทบาทของ JIC เพ่ือน าผลการประเมินมา
ปรับปรุงการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง 
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