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นวดไทยเปนหนึ่งใน soft power สําคัญของไทยที่มีบทบาทตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

การทองเท่ียว และความสัมพันธระหวางประเทศ อยางไรก็ดี ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดยเฉพาะ         

ในดูไบและรัฐทางตอนเหนือ กําลังเผชิญปญหา “นวดเทา” ซึ่งเก่ียวของกับการลักลอบเขาเมือง และ

ทํางานผิดกฎหมาย ตลอดจนการคาบริการทางเพศที่เปนความผิดทางอาญาและขัดตอศีลธรรมอันดี

ของสังคม ปญหานี้ไมเพียงบั่นทอนภาพลักษณและความนาเชื่อถือของ “นวดขาว” ในฐานะบริการที่     

ถูกกฎหมายและมีคุณภาพ แตยังสรางความเสี่ยงดานกฎหมายและความปลอดภัยตอแรงงานไทยดวย 

เพื่อแกไขปญหาเชิงรุก สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ และทีมประเทศไทยในสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตสจึงไดริเร่ิมโครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทย ภายใตแนวคิด “เอาน้ําดี ไลนํ้าเสีย” โดยนํา

มาตรฐานการรับรองสถานประกอบการของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  

มาปรับใชรวมกับการฝกอบรมและการทดสอบสมรรถนะแรงงาน ภายใน 9 เดือน โครงการสามารถ

เพ่ิมสัดสวนสถานประกอบการนวดขาวเมื่อเปรียบเทียบกับนวดเทา ยกระดับความพึงพอใจของ

แรงงานและผูประกอบการ และเสริมสรางภาพลักษณเชิงบวกของนวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

ปจจุบัน นโยบายของไทยในการสงเสริมนวดไทยในตางประเทศยังขาดความเปนเอกภาพ 

และมุงเนนมาตรฐานภายในประเทศเปนหลัก จึงไมสามารถแกไขปญหาภาพลักษณเชิงลบจาก  

“นวดเทา” ไดอยางมีประสิทธิภาพ โครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทยในดูไบและรัฐทางตอนเหนือ

ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจึงถือเปนโครงการนํารองที่ควรไดรับการปรับปรุงใหเปนระบบและตอเนื่อง

เพื่อผลลัพธระยะยาว โดยมีฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี เปนหนวยงานหลัก

ในการขับเคลื่อน รวมกับทีมประเทศไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสและกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

ท้ังน้ี ควรมุงเนนการผลักดันมาตรฐานนวดไทยใหไดรับการยอมรับผานเวทีทวิภาคี การฝกอบรม

แรงงานตามมาตรฐานขั้นต่ํา 150 ชั่วโมง ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพในทั้งสองประเทศ การจัดทํา

ฐานขอมูลกลางของสถานประกอบการและแรงงานที่ผานการรับรอง การสงเสริมบริการนวดที่

สอดคลองกับกฎหมายและวัฒนธรรมทองถ่ิน เชน “ชายนวดชาย” และ “หญิงนวดหญิง” รวมถึงการ

ประชาสัมพันธเชิงรุกผานสื่อมวลชนและชองทางดิจิทัลรวมกับหนวยงานทองถิ่นและชมรมนวดไทย 

มาตรการเหลานี้จะชวย “เอาน้ําดี ไลน้ําเสีย” และยกระดับภาพลักษณและความนาเชื่อถือของนวดไทย 

ในตางประเทศในฐานะมรดกทางวัฒนธรรม และ soft power ของไทยอยางย่ังยืน อีกทั้งนาจะ

สามารถพัฒนาเปนโมเดลหนึ่งที่ประยุกตใชไดจริงในประเทศที่มบีรบิททางวัฒนธรรมใกลเคียงกัน 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้จะไมอาจสําเร็จลุลวงได หากปราศจากความเมตตา 

กรณุา และการสนับสนุนจากหลายทาน  

ในลําดับแรก ผูศึกษาขอขอบพระคุณอาจารยท่ีปรึกษาทั้งสามทาน ไดแก เอกอัครราชทูต

ปญญรักษ  พูลทรัพย  เอกอัครราชทูต ดร. จริย วัฒน สันตะบุตร และศาสตราจารยกิตติคุณ  

ดร. ไชยวัฒน ค้ําชู ที่ไดกรุณาตอบรบัเปนอาจารยที่ปรึกษา ตลอดจนใหคําแนะนําและแนวทางอันเปน

ประโยชนยิ่ง จนทําใหรายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ีสําเรจ็ลุลวงไปดวยดี  

ขอขอบพระคุณนางสาวนิภา นิรันดรนุต กงสลุใหญ ณ เมอืงดูไบ ที่อนุญาตและสนับสนุนให 

ผูศึกษาเขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 16 ประจําป 2568 นี้ ตลอดจนกรุณาให

คําแนะนําและแรงบันดาลใจตลอดเสนทางการศึกษา 

นอกจากนี้ ขอแสดงความซาบซึ้งใจและขอบพระคุณตอนายสรยุทธ ชาสัมบัติ เอกอัครราชทูต 

ณ กรุงอาบูดาบี นางอลิสา สุภาพ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝายแรงงาน) และ นางสาวเบญจวรรณ สุมารัตน 

ท่ีปรึกษา (ฝายแรงงาน) ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี นางปภาภิกร สุวรรณกาศ  

รองผูอํานวยการ สํานักสงเสริมอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนผูประกอบการและแรงงานนวดไทยที่เขารวมโครงการยกระดับ

มาตรฐานนวดไทยของทีมประเทศไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสทุกทานสําหรับขอมูลอันทรงคุณคา  

ขอบคุณทีมประเทศไทยประจําสหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดยเฉพาะขาราชการและเจาหนาที่

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี และสถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ ที่ใหการสนับสนุนดานงาน 

ขอมูล และชวยเหลืออยางใกลชิด 

ขอขอบคุณสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการและเจาหนาท่ีจัดการฝกอบรมคร้ังนี้ 

ท่ีไดมอบโอกาสใหผูศึกษาเพ่ิมพูนความรูและทักษะดานตาง ๆ ตลอดจนเพ่ือนรวมรุนหลักสูตร  

นักบริหารการทูต รุนที่ 16 ประจําป 2568 สําหรับไมตรีจิตและแรงสนับสนุน  

สุดทายนี้ ที่ขาดไมได คือ ขอขอบคุณครอบครัวที่เปนกําลังใจสําคัญและอยูเคียงขางผูศึกษา

เสมอ 

ความสําเร็จครั้งนี้จะไมอาจเกิดขึ้นได หากปราศจากการสนับสนุนจากทุกทาน 
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 บทท่ี 1

บทนํา 

 

 

1.1  ภูมิหลัง และความสําคัญของหัวขอที่จะศึกษา 

นวดไทยเปนภูมิปญญาทองถ่ินที่สืบทอดคุณคามาอยางยาวนาน ทั้งในดานการสงเสริม

สุขภาพ การบําบัดรางกาย และการสรางสมดุลทางจิตใจ ตอมาในป 2562 เมื่อไดรับการขึ้นทะเบียน

จากองคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ใหเปนตัวแทน

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของมนุษยชาติ นวดไทยจึงนาจะเปนหนึ่งใน soft power ของไทย  

ที่สามารถชวยขับเคล่ือนเศรษฐกิจ สงเสริมการทองเที่ยว และกระชับความสัมพันธระหวางประเทศ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม การเติบโตดังกลาวมาพรอมกับปญหาดานภาพลักษณ โดยใน

สายตาของชาวตางชาติ นวดไทยมักถูกเหมารวมวาเชื่อมโยงกับการคาบริการทางเพศ หรือ “นวดเทา”  

ทําใหเกิดมุมมองเชิงลบตอประเทศไทยและคนไทย ปญหานี้ถือเปน “ปญหาเร้ือรัง” ที่พบอยางตอเนื่อง 

ในตางประเทศและหนึ่งในพ้ืนที่ที่ประสบปญหาน้ีอยางเดนชัด คือ ดูไบและรัฐทางตอนเหนือของ 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ซ่ึงเปนเขตอาณาความรับผิดชอบของสถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ 

เกือบ 1 ป ท่ีผูศึกษามาประจําการท่ีสถานกงสุลใหญแหงนี้ ซึ่งมีเขตอาณาครอบคลุมเมือง

ดูไบ (Dubai) และอีก 5 รัฐตอนเหนือฯ ประกอบดวยรัฐชารจาห (Sharjah) รัฐอัจมาน (Ajman)  

รัฐราสอัลไคมาห (Ras al-Khaimah) รัฐฟูไจราห (Fujairah) และรัฐอุมม อัล ไกเวน (Umm al-Qwain)  

ไดพบเจอกับแรงงานนวดเทาที่ตกทุกขไดยากและมาขอความชวยเหลือจากสถานกงสุลใหญฯ เกือบ

ทุกวัน เฉลี่ยวันละ 2-4 ราย โดยรอยละ 94 เปนผูหญิง มีภูมิลําเนาจากจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

และภาคเหนือของประเทศไทย1 ถูกชักชวนจาก “แมแท็ก” หรือนายหนาชาวไทยผานสื่อสังคมออนไลน2 

ทั้ง Line, Facebook, Youtube, Tiktok และ Instagram ที่โฆษณาวา “เงินดี งานสบาย” แตพอ

มาถึง กลับไมเปนตามที่คาดหวัง (ไมตรงปก) ตองทํางาน ในสถานประกอบการนวดเทาที่มีมาดามจีน

เปนเจาของ เผชิญกับหนี้สินสูงถึง 70,000-80,000 บาท อันเกิดจากคาใชจายเดินทางมาสหรัฐอาหรับ

                                           
1 สํานักงานตรวจการแผนดิน, สรุปรายงานการประชุมหารือและใหความเห็นเกี่ยวกับกรณีคนไทยถกูหลอกลวงหรือ

ชักชวนใหลกัลอบทาํงานผดิกฎหมาย ณ เมืองดูไบ สหรัฐอาหรับเอมเิรตส เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2567 และขอทราบ

ความคืบหนาการดําเนินการ และความเห็นในการปฏิบัตงิาน, หนังสือท่ี ผผ 1103/1108, 16 พฤษภาคม 2568. 
2 รอยละ 90 ทราบดีวามาทํางานนวดเทา 
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เอมิเรตส และสถานประกอบการหักจากคาบริการที่รับลูกคาเกือบทั้งหมด ซึ่งลูกคาสวนใหญเปน

แรงงานชาวอินเดยีและปากีสถานระดับลาง-กลาง ที่ไมมีครอบครัวติดตามมาที่สหรัฐอาหรับเอมิเนตส

ดวย รายไดของแรงงานนวดเทาจึงเหลือเพียงคาบริการ หลังถูกหักหนี้สินไปรอยละ 90 และ

คาตอบแทนพิเศษ (ทิป) จากลูกคา รวมแลวครั้งละ 100-150 บาท ซึ่งไมเพียงพอตอการยังชีพ  

นอกจากนี้ ยังพบวาแรงงานนวดเทาเหลานี้ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพหลายดาน เชน  

ถูกยึดหนังสือเดินทาง ถูกจํากัดการเดินทางออกนอกสถานท่ีพักอาศัย สภาพการทํางานไมเปนธรรม 

และถูกขมขูจากสถานประกอบการนวดเทา ปญหาเหลานี้ยังเชื่อมโยงกับเรื่องหนี้สินและการกระทํา

ผิดกฎหมายคนเขาเมือง โดยสวนใหญเขามาดวยการตรวจลงตราประเภททองเที่ยวแตกลับทํางาน 

โดยไมมีใบอนุญาต ซึ่งเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายแรงงาน Federal Decree-Law No. 33 of 2021 

Regarding the Regulation of Employment Relationship นอกจากนี้ ยังมีการพํานักอยูใน

ประเทศเกินกวาที่กฎหมายคนเขาเมืองและการพํานักกําหนดตาม Federal Law No. 29 of 2021 

on the Entry and Residence of Foreigners ซึ่งมีโทษท้ังปรับและจําคุก ที่สําคัญคือ การคาประเวณี

ถือเปนความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา Federal Decree-Law No. 31 of 2021 

Promulgating the Crimes and Penalties Law (Penal Code) ซึ่งมีบทลงโทษท้ังจําคุก ปรับ 

และเนรเทศ ทําใหแรงงานนวดเทาเหลานี้ตองเผชิญกับความเสี่ยงหลายประการ ทั้งการถูกจับกุม  

การติดโรคติดตอทางเพศสัมพันธ ปญหาสุขภาพกายและใจ รวมถึงความซับซอนในกรณีที่ตั้งครรภ

นอกสมรส 

สถานกงสุลใหญฯ จึงมีภารกิจในการใหความชวยเหลือแรงงานนวดเทา ครอบคลุมตั้งแต

ขั้นตอนปกติ ไดแก การสัมภาษณ การใหยืมเงินอุดหนุนตามระเบียบกระทรวงการตางประเทศวาดวย

การใชจายเงินอุดหนุนเพ่ือชวยเหลือคนไทยที่ตกทุกขไดยากในตางประเทศ พ.ศ. 2562 การจัดหา 

ท่ีพักชั่วคราว การจัดสวัสดิการดานอาหารและการรักษาพยาบาล การเจรจาลดหยอนคาปรับกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ การดําเนินการดานเอกสารขาออก (exit pass) การสํารองบัตรโดยสาร

เครื่องบินเพื่อเดินทางกลับประเทศไทย ไปจนถึงข้ันตอนพิเศษที่ตองอาศัยการปฏิบัติหนาที่ลามในคดีความ

ท่ีตองข้ึนศาล และการจัดหาที่พักชั่วคราวใหแกบุตรนอกสมรสในกรณีที่มารดาถูกคุมขัง ทั้งนี้ ภารกิจ

ดังกลาวดําเนินการภายใตขอจํากัดดานงบประมาณและบุคลากร นอกจากนี้ ในกรณีท่ีชุมชนไทยให         

ความชวยเหลือแรงงานนวดเทาเหลานี้ ยังมีความเสี่ยงถูกเจาหนาที่ของสถานประกอบการนวดเทา

ขมขูหรือไลติดตามอีกดวย 

สําหรับคนไทยในเมืองดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ มีจํานวนประมาณ 7,341 คน จาก

จํานวนคนไทยทั้งหมดทั่วประเทศ 12,215 คน โดยแรงงานนวดคิดเปนสัดสวนรอยละ 29.45 ของ
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แรงงานไทยทั้งหมด เปนกลุมท่ีใหญที่สุด และเกินคร่ึงลักลอบทํางานผิดกฎหมายเปนแรงงานนวดเทา
3
 

เนื่องจากไดยินกิตติศัพทจากสื่อสังคมออนไลนและคนรอบขางวาเมืองดูไบมั่งคั่ง ร่ํารวย เปนเมืองของ

มหาเศรษฐี ซึ่งจํานวนแรงงานนวดเทาเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องหลังวิกฤตโควิด-19 เห็นไดจากสถิติ 

การออกเอกสารเดินทางฉุกเฉิน (Emergency Travel Document-ETD) ใหแกแรงงานนวดเทา           

เพ่ือใชเดินทางกลับประเทศไทย4 ระหวางป 2565-2567 ตามตารางที่ 1 ซึ่งเพิ่มขึ้นรอยละ 216  

โดยเปรียบเทียบสถิติในป 2565 กับในป 2567  

 

ตารางที่ 1  ปริมาณการออก Emergency Travel Document (ETD) ของสถานกงสุลใหญ ณ เมือง

ดูไบ ใหแกแรงงานนวดเทา ระหวางป 2565-2567 

ป / งาน ป 2565 (จํานวนชุด) ป 2566 (จํานวนชุด) ป 2567 (จํานวนชุด)5 

การออก ETD 392 501 966 

ท่ีมา: สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ (2568) 

 

นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับขอมูลของฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี 

ท่ีระบุวา ในป 2567 มีสถานประกอบการนวดไทยในเมืองดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ ที่ยืนยันไดวา

เปนสถานประกอบการนวดขาว กลาวคือ สถานประกอบการโดยสุจริตที่จดทะเบียนถูกตอง              

ตามกฎหมายทองถิ่น จางงานแรงงานไทยซึ่งมีใบอนุญาตทํางาน และสัญญาจางงานผานการรับรอง

จากฝายแรงงานฯ จํานวน 15 แหง จากทั้งหมด 188 แหง  

ดังนั้น นวดเทาจึงเปนปญหาที่กระทบตอ (1) ภาพลักษณและชื่อเสี่ยงของประเทศไทย  

คนไทย และความเชื่อมั่นในนวดไทย (2) การคุมครองคนไทยตกทุกขไดยาก ซึ่งเปนแรงงานนวดเทา  

ท่ีลักลอบทํางานผิดกฎหมาย (3) การแขงขันที่ไมเปนธรรมสําหรับสถานประกอบการนวดขาวและ

แรงงานนวดขาว และ (4) การบังคับใชกฎหมายในไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสที่ยังขาดการควบคุม

และจับกุมอยางมีประสิทธิภาพ 

                                           
3 ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี, ขอมูลแรงงานไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส, 

ตารางขอมลู, 29 มิถุนายน 2568.  
4 ETD เปนเอกสารเดินทางชั่วคราว ใชแทนหนังสอืเดนิทางท่ีสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสลุใหญออกใหแก

บุคคลสญัชาตไิทยในกรณฉุีกเฉิน ไดแก ไมมหีนังสือเดนิทาง หนังสือเดินทางสูญหาย หนังสอืเดินทางชํารดุ หรือ

หนังสอืเดินทางหมดอายุ เพ่ือใชเดนิทางกลับประเทศไทยอยางเรงดวนไดครั้งเดียว มีอายุ 30 วัน นับจากวันที่ออก  
5 ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี, สถิตติรวจเยี่ยมแรงงานไทยและนายจาง                      

สถานประกอบการ ปงบประมาณ 2567 เพ่ือการคุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ, 23 กรกฎาคม 2568. 
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ที่ผานมา ไดมีความพยายามจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของ

ไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสในการแกปญหาตั้งแตตนน้ํา-กลางน้ํา-ปลายน้ํา แตปญหายังคงยืดเยื้อ 

เนื่องดวยขอจํากัดดานตาง ๆ เชน ทัศนคติของผูประกอบอาชีพนวดเทา อํานาจหนาที่ของหนวย

ราชการไทย โครงสรางทางราชการและกฎหมายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส การขาดการบูรณาการ

ระหวางหนวยงานไทยที่เกี่ยวของ และความรวมมือกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส อันเปดชองใหขบวนการ

นวดเทายังคงดําเนินการตอไป 

ดวย “pain points” เหลานี้ ในป 2567 สถานกงสุลใหญฯ จึงไดรวมกับทีมประเทศไทยใน

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไดแก  สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี ฝายแรงงานประจํา 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เมืองดูไบ และ 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานดูไบ นําแนวคิด “เอาน้ําดี ไลนํ้าเสีย” มาเปนกลยุทธดําเนิน

โครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทยในเมืองดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ โดยเร่ิมจากโครงการตรวจ

ประเมินและรับรองสถานประกอบการ ตอดวยโครงการฝกอบรม และโครงการทดสอบสมรรถนะ

ตามลําดับ ทั้งนี้ เพ่ือสงเสริมสถานประกอบการนวดขาวและแรงงานนวดขาวที่มีคุณภาพใหมีพ้ืนที่ 

และโอกาสเดนชัดจนสามารถดึงความสนใจจากตลาดและสังคมทองถ่ินไปจากกลุมนวดเทาได ดังนี้  

1.1.1  สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ ดําเนินโครงการยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการ

นวดไทยเปนคร้ังแรก เพื่อสงเสริมภาพลักษณนวดไทยและโอกาสในการแขงขันของธุรกิจนวดไทย  

โดยรวมกับทีมประเทศไทยในดูไบลงพื้นท่ีตรวจประเมินดานมาตรฐาน ความสะอาด และคุณภาพของ

สถานประกอบการนวดขาวตามท่ีฝายแรงงานฯ เสนอ ซึ่ง 9 จาก 15 แหง สมัครเขารวมโครงการ และ

สถานกงสุลใหญฯ มอบโลและใบประกาศเกียรติคุณ “Nuad Thai: Recognised by Royal Thai 

Consulate-General in Dubai” ภายในงาน Thai SELECT Festival ครั้งที่ 1 จัดโดยสํานักงาน

สงเสริมการคาในตางประเทศ เมื่อวันที่ 8-9 พฤศจิกายน 2567 ที่เมืองดูไบ นอกจากน้ี ไดจัดแสดง

นิทรรศการความเปนมาและประโยชนของนวดไทย จัดแสดงผลิตภัณฑนวดไทย การสาธิตการนวดไทย 

และเปดใหบริการนวดไทยโดยสถานประกอบการที่ไดรับรางวัล รวมถึงจัดทําคูมือประชาสัมพันธ

สถานประกอบการท้ัง 9 แหง ขางตนดวย  
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ภาพท่ี 1  พิธีมอบมอบโลเกียรติคุณ “Nuad Thai: Recognised by Royal Thai Consulate-General    

in Dubai” ภายในงาน Thai SELECT Festival คร้ังที่ 1  

ที่มา: สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ (2567) 

 

ตอมา เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2567 สถานกงสุลใหญฯ ไดตอยอดการดําเนิน

โครงการ โดยรวมกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข จัดต้ังคณะกรรมการรับรอง

มาตรฐานนวดไทยในตางประเทศ ณ เมืองดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส6 และจัดทําคูมือแนวทางการ

ดําเนินงานสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพในตางประเทศขึ้น เพื่อนํารองและมอบตราสัญลักษณรับรอง

มาตรฐานสถานประกอบการนวดไทยของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ โดยใชหลักเกณฑเดียวกับท่ีมี

การรับรองที่ประเทศไทย ซึ่งแบงออกเปน 3 ขั้นบันได ไดแก ข้ันพ้ืนฐาน ข้ันคุณภาพ และขั้นเกียรติยศ 

ประกอบดวย 

1)  ขั้นพ้ืนฐาน ตองผานหลักเกณฑ 3 ขอ ไดแก ดานสถานที่ ความปลอดภัย และ

การบริการ อายุการรับรอง 3 ป นับจากวันที่ออกใบรับรอง 

2) ขั้นคุณภาพ ตองผานหลักเกณฑ 5 ขอ ไดแก ดานสถานที่และส่ิงแวดลอม 

บุคลากรการบริการ ผลิตภัณฑ/เคร่ืองมือและอุปกรณ การบริหารจัดการองครวม และการติดตาม

และประเมินผล อายุการรับรอง 3 ป นับจากวันที่ออกใบรับรอง 

3) ขั้นเกียรติยศ (Thailand Wellness Award) มอบโดยนายกรัฐมนตรี ตองผาน

หลักเกณฑ 4 ขอ ไดแก ดานการบริหารจัดการองคกร Wellness การบริการและกิจการ Wellness 

                                           
6 คําส่ังกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ท่ี 3600/2567 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2567 มีรองอธิบด ี

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพและกงสุลใหญ ณ เมอืงดูไบ เปนประธานรวม มีอธิบดีกรมสนับสนนุบริการสุขภาพและ

เอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบดูาบี เปนที่ปรึกษา และมีหนวยงานทีมประเทศไทยที่เกี่ยวของเปนกรรมการ  
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ลูกคาและผูมีสวนไดสวนเสีย และผลลัพธดาน Wellness ที่เปนเลิศ อายุการรับรอง 3 ป นับจากวันท่ี

ออกใบรับรอง7 

ปจจุบัน มีสถานประกอบการสมัครเขารวมโครงการ 7 แหง ซึ่งจะเขาสูการพิจารณา

ของคณะกรรมการรับรองมาตรฐานนวดไทยในตางประเทศ และมอบรางวัลภายในงาน Thai SELECT 

Festival คร้ังที่ 2 ในเดือนพฤศจิกายน 2568 ที่เมืองดูไบตอไป 

 
ภาพท่ี 2 ตราสัญลักษณรับรองมาตรฐาน สถานประกอบการนวดไทยของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

ที่มา: กรมสนับสนุนบริการ (2567) 

 

1.1.2  สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี จัดฝกอบรมทักษะแรงงานนวดไทยเปนคร้ังแรก 

เพ่ือสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการนวดไทยเพื่อสุขภาพ (upskill and reskill) โดยรวมกับ               

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2568 มีการสอนเทคนิคการนวด ทักษะการสื่อสาร

ภาษาอังกฤษ จริยธรรมในวิชาชีพ และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเปนตออาชีพนวดไทย โดย

ไดรับประกาศนียบัตรการเขาอบรมจากสถานเอกอัครราชทูตฯ ซ่ึงมีทั้งแรงงานนวดขาวและนวดเทา

เขารวมฝกอบรม จํานวน 34 คน 

 
ภาพท่ี 3  พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการนวดไทยเพ่ือสุขภาพ โดย

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี  

ที่มา: สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ (2568) 

                                           
7 รายละเอียดเพิ่มเติมของหลักเกณฑการรับรองสถานประกอบการนวดไทย ดูไดที่ 

https://thaimedhub.hss.moph.go.th/คมอ/ 
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นอกจากน้ี เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2568 สถานเอกอัครราชทูตฯ ไดรวมกับ 

สถานกงสุลใหญฯ กรมการกงสุล ฝายแรงงานฯ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

และสํานักงานที่ปรึกษากฎหมาย Al Maidoor Advocates and Legal Consultants ที่เมืองดูไบ 

จัดกิจกรรมฝกอบรมใหความรูดานกฎหมายและกฎระเบียบของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสแกผูประกอบการ

ไทยและแรงงานไทย ทั้งที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตสและที่ประเทศไทย แบบ on-site และออนไลน ณ  

สถานกงสุลใหญฯ เพ่ือเสริมสรางความตระหนักรูในการปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมาย และลด

ความเสี่ยงจากการทํางานผิดกฎหมาย การถูกหลอกลวง และการถูกบังคับ ซ่ึงมีผูเขารับการฝกอบรม

แบบ on-site 24 คน (รวมผูประกอบการนวดขาว 5 คน) และผูเขารับการฝกอบรมแบบออนไลน 

(รวมผูท่ีเขารับการฝกอบรมยอนหลัง) อีก 4,100 คน 

 

ภาพท่ี 4 กิจกรรมการฝกอบรมใหความรูดานกฎหมายและกฎระเบียบของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

ที่มา: สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ (2568) 

 

1.1.3  ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี ดําเนินโครงการสงเสริม

มาตรฐานฝมือแรงงานไทยในตางประเทศ การทดสอบฝมือแรงงานแหงชาติ สาขาแรงงานนวดไทย 

ระดับ 1 ขึ้นเปนคร้ังแรก รวมกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 

2568 โครงการดังกลาวมีเปาหมายเพื่อเพ่ิมมูลคา (add value) ใหแกแรงงานนวดไทยที่สําเร็จ

หลักสูตรการนวดไทยเพื่อสุขภาพ 150 ชั่วโมงขึ้นไป ซ่ึงเปนหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน (นวดผอนคลาย) ของ

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ การทดสอบครอบคลุมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ และผูผานการ

ทดสอบจะไดรับประกาศนียบัตรจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยมีแรงงานนวดไทยเขารวมโครงการ

ทั้งส้ิน 36 คน 
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ภาพท่ี 5  พิธีเปดการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ 

กรุงอาบูดาบี  

ที่มา: ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี (2568) 

 

1.2  การวิเคราะหความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการ 

การยกระดับมาตรฐานนวดไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส  

มีความสําคัญตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เนื่องจาก

นวดไทยเปนทั้งอัตลักษณทางวัฒนธรรมและเคร่ืองมือ soft power ที่สามารถเสริมสรางภาพลักษณ 

เกียรติภูมิ และศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทยในเวทีโลก การดําเนินการจึงจําเปนตองสอดคลองกับ

กรอบยุทธศาสตรที่กําหนดไว ทั้งดานการตางประเทศและดานการพัฒนาประเทศ เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประเทศไทยและคนไทยในตางแดน ดังนี้  

1.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นดานการตางประเทศ (พ.ศ. 2561-2580) 

1)  แผนยอยดานการพัฒนาที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหวาง

ประเทศ (Standard/มีมาตรฐานสากล) โดยประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกในการกําหนดมาตรฐานและ

รับรองคุณภาพของนวดไทย ทั้งสถานประกอบการและแรงงานนวด ใหเปนที่ยอมรับในตางประเทศ 

ยังประโยชนตอภาพลักษณที่ดีและความเชื่อมั่นในนวดไทย ปองกันการเชื่อมโยงกับนวดเทา ซ่ึงเปน

เปาหมายสําคัญของการทูตสาธารณะ (public diplomacy)  

2)  แผนยอยดานการสงเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก 

(Status/มีสถานะและเกียรติภูมิ) ผานการยกระดับมาตรฐานนวดไทยที่มีทั้งการรับรองคุณภาพ และ

การฝกอบรม เพื่อใหนวดไทยมีศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ และไดรับการยอมรับในระดับสากลอยางมีคุณคา 

ยังประโยชนตอการเปน soft power ที่แทจริงของไทยในการขับเคล่ือนการทูตวัฒนธรรม (cultural 

diplomacy) และการทูตเศรษฐกิจ (economic diplomacy)  

3)  แผนยอยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก (Synergy/มีพลัง) 

โดยการบูรณาการความรวมมือระหวางทีมประเทศไทย ทั้งในไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เขากับ
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พันธมิตรที่เกี่ยวของอยางครอบคลุม เปาหมายหลัก คือ การคุมครองและรักษาผลประโยชนของ      

คนไทยใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางย่ังยืนดวยการสรางความนาเชื่อถือและเพ่ิมอํานาจตอรองกับ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตสในฐานะประเทศเจาบานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบูรณาการ

ดังกลาวจึงครอบคลุมถึงการประสานงานกับหนวยงานทองถิ่นของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเพื่อใหเกิด

การยอมรับและสนับสนุนนวดไทยอยางเปนทางการ รวมถึงการสรางเครือขายกับภาคสวนตาง ๆ ที่

เก่ียวของ เชน ชมรมนวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส สถานประกอบการนวดไทยและลูกคาในพ้ืนที่ 

และสื่อมวลชนทองถ่ิน เพื่อประชาสัมพันธและสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับนวดไทย อันจะชวย

ใหคนไทยปฏิบัติตามกฎหมายทองถิ่น ลดความเสี่ยงดานคดีความ และมีโอกาสในการทํางานอยาง

ม่ันคงในระยะยาว 

1.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

หมุดหมายท่ี 4 ประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 

(Wellness and Medical Hub) โดยตองปรับปรุงเร่ืองคุณภาพ ทั้งภาพลักษณและหลักเกณฑ  

ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสใหไดมาตรฐานสากล เพื่อสรางความเชื่อมั่นในบริการ เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแขงขัน และลดความเหลื่อมล้ําของนวดไทย8 ตลอดจนกอบกูชื่อเสียงของประเทศไทย คนไทย 

และนวดไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
8 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13               

พ.ศ. 2560-2570, [ออนไลน], 2568. 



 
 บทท่ี 2

การวิเคราะหประเด็นศกึษาและผลการศึกษา 

 

 

2.1  การจําแนกประเภทนวดไทยและนวดอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทย

ในดูไบและรัฐทางตอนเหนือของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส จําเปนตองมีการจําแนกประเภทบริการนวด

อยางเปนระบบ โดยกระทรวงสาธารณสุขไดจําแนกการนวดแผนไทยออกเปน 2 ประเภทหลัก ไดแก 

(1) การนวดเพื่อสุขภาพ ซ่ึงเปนการนวดเพ่ือผอนคลายกลามเนื้อและบรรเทาอาการปวดเมื่อยที่ตอง

ผานการฝกอบรมขั้นตํ่า 150 ชั่วโมง ตามหลักสูตรของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ และ (2) การนวด

เพ่ือการรักษา ซึ่ งเปนการนวดเ พ่ือบําบัดอาการที่ตองผานการฝกอบรมข้ันตํ่า 372 ชั่วโมง  

ตามหลักสูตรของกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

สําหรับนวดประเภทอ่ืน ๆ เชน การนวดดีปทิชชู (Deep Tissue Massage) ที่มุงเจาะลึกถึง

ปมกลามเนื้อเพ่ือคลายปวด, การนวดเพ่ือการกีฬา (Sports Massage) ที่ออกแบบมาเพื่อฟนฟู

รางกายนักกีฬาโดยเฉพาะ การนวดหินรอน (Hot Stone Massage) ท่ีใชพลังงานความรอนเพื่อคลาย

กลามเนื้อ การนวดอายุรเวท (Ayurvedic Massage) ที่สืบทอดจากภูมิปญญาโบราณของอินเดีย  

เพ่ือปรับสมดุลธาตุในรางกาย และการนวดแผนจีน (Chinese Massage) ที่เนนการกดจุดเพ่ือกระตุน

พลังงาน ลวนถูกจัดเปนเทคนิคการนวดเฉพาะทางหรือการแพทยทางเลือกที่ตองผานการฝกอบรม

เพ่ิมเติมและอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

การศึกษานี้มุงเนนที่จะเปนแรงผลักดันหลักในการสงเสริมนวดเพื่อสุขภาพ ซ่ึงเปนรากฐาน

ของนวดไทย ใหไดรับการยอมรับอยางถูกตองตามกฎหมายในไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส  

เพ่ือสรางความนาเชื่อถือและยกระดับภาพลักษณของวิชาชีพนี้ 

 

2.2  การกําหนดประเด็นศึกษา 

การศึกษานี้มุงประเมินผลของโครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทยในเมืองดูไบและรัฐทาง

ตอนเหนือฯ โดยพิจารณาท้ังผลเชิงบวกตอสถานประกอบการและแรงงานนวดขาว การบรรเทาปญหา

ภาพลักษณนวดเทา และขอจํากัดในการดําเนินงาน เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงและดําเนินงาน

อยางย่ังยืน การกําหนดประเด็นศึกษาในคร้ังนี้จึงครอบคลุมคําถามการศึกษา วัตถุประสงคของ

การศึกษา และวิธีการศึกษา ดังนี้  
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2.2.1  คําถามการศกึษา  

การศกึษาคร้ังนี้มุงตอบคําถามหลัก 3 ประการ ไดแก 

1) การดําเนินโครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทยมีผลเชิงบวกตอสถานประกอบการ

นวดขาวและแรงงานนวดขาวในดูไบและรฐัทางตอนเหนือฯ อยางไร 

2) โครงการมีแนวโนมสามารถบรรเทาปญหาภาพลักษณ “นวดเทา” ไดหรือไม 

3) ขอจํากัดและขอเสนอแนะที่ควรปรับปรงุเพ่ือการดําเนินงานอยางยั่งยืน มีอะไรบาง 

2.2.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

วัตถุประสงคของการศกึษามี 3 ประการ คือ 

1) เพื่อศึกษาแนวทางสราง “น้ําดี” ไดแก สถานประกอบการนวดขาว และแรงงาน

นวดขาวท่ีไดมาตรฐาน พรอมสงเสริมใหเปนตนแบบของธุรกิจนวดไทยในตางประเทศ 

2) เพ่ือบรรเทา “น้ําเสีย” ไดแก สถานประกอบการนวดเทาและแรงงานนวดเทา 

โดยมุงสรางภาพลักษณใหมของนวดไทยที่เชื่อมโยงกับคุณภาพ ความปลอดภัย และการเปนมรดก 

ทางวัฒนธรรมที่แทจริง 

3) เพ่ือระบุความทาทายของการยกระดับมาตรฐานนวดไทยและเสนอแนวทางการ

ดําเนินการ โดยใชกรอบแนวคิด “ตนน้ํา-กลางน้ํา-ปลายน้ํา” เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการอยาง

เปนระบบ 

การศึกษาครั้งนี้ตั้งอยูบนสมมติฐานวา การสรางมาตรฐานและภาพลักษณเชิงบวก

ของนวดไทยตองอาศัยการใชมาตรฐานของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเปนเกณฑกลาง ควบคูกับ 

การบริหารจัดการแบบองครวม ครอบคลุมตั้งแตตนน้ํา-กลางน้ํา-ปลายนํ้า เพื่อใหนวดไทยในตางแดน

มีความนาเชื่อถือ แขงขันได ยั่งยืนในระยะยาว และชวยบรรเทาภาพลักษณนวดเทา 

2.2.3  วิธีการศึกษา  

เนื่องจากโครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทยในเมืองดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ

ดําเนินการมาไดเพียง 9 เดือน การศึกษาครั้งนี้จึงมุงเนนการประเมินผลลัพธในระยะสั้นเปนหลัก  

โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ควบคูกับการอางอิงขอมูลเชิงปริมาณ 

(Quantitative Data) เทาที่สามารถจัดเก็บได โดยวิธีการศึกษาแบงออกเปน 4 สวน ดังนี้ 

1)  การวิจัยเชิงคุณภาพ 

ไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกกับเจาของหรือผูจัดการสถานประกอบการนวดขาว 

จํานวน 9 แหง ที่เขารวมโครงการ เพ่ือรวบรวมมุมมองเก่ียวกับการดําเนินงาน ผลลัพธที่เกิดขึ้น 

ตลอดจนขอจํากัดและขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงการ อีกทั้งยังไดเก็บขอมูลจากแรงงานนวดขาว

ผานแบบสอบถามเพ่ือประเมินความคิดเห็นเก่ียวกับผลลัพธของโครงการในดานความเชื่อมั่นของ

ลูกคา ภาพลักษณนวดไทย รายได และความพึงพอใจในสวัสดิการควบคูกันไปดวย นอกจากนี้ ยังได
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วิเคราะหขอมูลจากสื่อสังคมออนไลน โดยพิจารณารีวิวและความคิดเห็นของลูกคาที่ใชบริการจาก

สถานประกอบการนวดขาวท้ัง 9 แหง ผานแพลตฟอรมตาง ๆ เชน Google Reviews, TripAdvisor, 

Facebook, Instagram ตลอดจนแพลตฟอรมจองบริการในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เพื่อสะทอน

มุมมองของผูใชบรกิารจริง 

นอกเหนือจากนี้ ยังมีการสัมภาษณเชิงลึกกับผูริเร่ิมโครงการ ไดแก กงสุลใหญ ณ 

เมืองดูไบ และผูสนับสนุนโครงการ ไดแก เอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝาย

แรงงาน) ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี รองผูอํานวยการสํานักสงเสริมอุตสาหกรรม

การแพทยครบวงจร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ และผูแทนชุมชนไทย เพื่อทําความเขาใจบริบทของ

โครงการและสภาพแวดลอมในเชิงนโยบาย อีกทั้งยังไดสัมภาษณกลุมแรงงานนวดเทาที่เขารวมการ

ฝกอบรมทักษะแรงงานนวดไทยที่จัดโดยสถานเอกอัครราชทูตฯ รวมถึงผูที่มาขอรับความชวยเหลือ

จากสถานกงสุลใหญฯ เพื่อประเมินมมุมองตอกระบวนการฝกอบรมและการปรับตัวเขาสูระบบนวดขาว 

2)  การวิจัยเชิงปรมิาณ 

ไดใชขอมูลเชิงปริมาณในการเปรียบเทียบแนวโนมกอนและหลังการดําเนิน

โครงการ โดยเฉพาะการเติบโตของจํานวนสถานประกอบการนวดขาวและแรงงานนวดขาวที่อยูใน

ระบบ การเปลี่ยนแปลงของจํานวนเอกสารเดินทางฉุกเฉิน (ETD) ที่ออกใหแกแรงงานนวดเทา ซึ่งได

อางอิงขอมูลเปรียบเทียบระหวางชวงเดือนพฤศจิกายน 2566-กรกฎาคม 2567 กอนเริ่มโครงการกับ

ชวงเวลาเดียวกันของป 2567-2568 หลังเริ่มโครงการ เพ่ือประเมินผลเชิงประจักษของโครงการ 

3)  การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

ไดพิจารณารายงานการศึกษาสวนบุคคลของผูเขารับการอบรมหลักสูตร 

นักบริหารการทูต (นบท.) รุนที่ผานมาที่มีความเก่ียวของกับการยกระดับมาตรฐานนวดไทย เพื่อใช

เปนแนวทางพัฒนาตอยอดใหเหมาะสมกับบริบทของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส อีกท้ังยังไดศึกษา

กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการจัดตั้งสถานประกอบการนวดไทย การนําเขาแรงงานนวดไทย ตลอดจน

บันทึกความเขาใจวาดวยเร่ืองแรงงานระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส ลงนามเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 เพ่ือนํามาประกอบการวิเคราะหขอจํากัดและโอกาส

ในการสรางความรวมมือระหวางสองประเทศในการพัฒนามาตรฐานและภาพลักษณนวดไทยอยาง

เปนระบบ 

4)  ขอจํากัดของการศกึษา 

การศึกษาคร้ังน้ีมีขอจํากัดที่ตองคํานึงถึง 3 ประการ ไดแก (1) ระยะเวลาการ

ดําเนินโครงการยังสั้น จึงไมสามารถสะทอนผลลัพธเชิงปริมาณไดอยางเต็มที่ (2) ความแตกตางของ

กฎระเบียบในแตละรัฐของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ทําใหการประเมินผลตองอาศัยการตีความตาม
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บริบทเฉพาะพ้ืนที่ และ (3) ยังมีขอจํากัดในการจัดเก็บขอมูลบางประเภท เชน รายไดจริงของ 

สถานประกอบการ ซึ่งไมสามารถเขาถึงไดเนื่องจากเปนขอมูลภายในที่มีความออนไหวทางธุรกิจ 

 

2.3  การวิเคราะหประเด็นการศึกษา 

เพ่ือประเมินผลของโครงการ การวิเคราะหจึงครอบคลุมมิติตาง ๆ กอนและหลังการดําเนิน

โครงการ ไดแก การเปลี่ยนแปลงของจํานวนสถานประกอบการนวดขาวและนวดเทากอนและหลัง

การดําเนินโครงการ ความพึงพอใจของผูประกอบการและแรงงานนวดขาวกอนและหลังการดําเนิน

โครงการ ความพึงพอใจของลูกคากอนและหลังการดําเนินโครงการ และการออกเอกสาร ETD ใหแก

แรงงานนวดเทาในชวงกอนและหลังการดําเนินโครงการ นอกจากนี้ ยังมีความคิดเห็นของแรงงาน 

นวดเทาเก่ียวกับการฝกอบรม ความรวมมือดานแรงงานระหวางไทยกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตสที่มีอยู 

รวมถึงการนําบทเรียนจากตางประเทศมาประยุกตใช ท้ังนี้ การวิเคราะหไดพิจารณาถึงขอจํากัดและ

ความทาทายในการบรรเทาปญหานวดเทาในระดับตนนํ้า-กลางน้ํา-ปลายนํ้า เพ่ือใหไดแนวทาง 

การพัฒนาที่ครบวงจรและย่ังยืน ดังน้ี  

2.3.1  การเปลี่ยนแปลงจํานวนสถานประกอบการนวดขาวและนวดเทา 

 

ตารางที่ 2 การปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการนวดขาวและนวดเทา ระหวางป 2567-2568 

ประเภทสถาน

ประกอบการ 

ป 2567 ป 2568 ปริมาณ ท่ีเพิ่มขึ้น

จากจํานวนเดมิ 

(รอยละ)  

สัดสวนตอ

จํานวนรวม 

ป 2567  

(รอยละ) 

สัดสวนตอ

จํานวนรวม 

ป 2568  

(รอยละ) 

สวนตางของ

สัดสวน 

ตอจํานวนรวม  

(รอยละ)  

นวดขาว 15 18 +20 8 9 1 

นวดเทา 173 182 +5.2 92 91 -1 

จํานวนรวม 188 200 +6.4 100 100 0 

ท่ีมา: ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี (2568) 

 

ตามตารางที่ 2 ที่มีการเปรียบเทียบสถานการณกอนและหลังการดําเนินโครงการ

เปนระยะเวลา 9 เดือน พบวา จํานวนสถานประกอบการนวดไทยในพ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้นจาก 188 แหง ใน   

ป 2567 เปน 200 แหง ในป 2568 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 6.4 โดยสถานประกอบการนวดขาวเพ่ิมขึ้น

จาก 15 แหง เปน 18 แหง หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 20 แมวาการเพิ่มขึ้นดังกลาวจะเกิดจากการขยาย

สาขาของสถานประกอบการเดิม มิใชการดึงสถานประกอบการนวดเทาเขาสูระบบ แตก็สะทอนถึง
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ความเชื่อมั่นและเสถียรภาพของธุรกิจนวดขาว อีกทั้งยังมีสวนชวยสรางการจางงานและเสริมสราง

ภาพลักษณเชิงบวกตอธุรกิจนวดไทยในตางประเทศ  

ในขณะเดียวกัน แมจํานวนสถานประกอบการนวดเทาจะเพ่ิมขึ้นจาก 173 แหง ใน 

ป 2567 เปน 182 แหงในป 2568 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.2 ซึ่งแสดงใหเห็นวาปญหานวดเทายังคงดํารงอยู

และมีแนวโนมขยายตัว แตหากพิจารณาในเชิงสัดสวน พบวา สัดสวนสถานประกอบการนวดเทา

ลดลงเล็กนอย จากรอยละ 92 เหลือรอยละ 91 อันสะทอนวาสถานประกอบการนวดขาวที่ถูก

กฎหมายและมีมาตรฐานมีการขยายตัวมากกวาการเติบโตของนวดเทา 

อยางไรก็ดี ปญหานวดเทาถือเปนขอจํากัดท่ีโครงการไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง 

เนื่องจากเปนปญหาเชิงโครงสรางที่ซับซอน เก่ียวพันกับทั้งกฎหมาย ระบบการกํากับดูแล และความ

ตองการของตลาด จึงจําเปนตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายและความรวมมือจากทุกภาคสวน  

ท้ังจากประเทศไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เพื่อผลักดันใหเกิดการยกระดับมาตรฐานและบรรเทา

การพ่ึงพาสถานประกอบการนวดเทาในระยะยาว 

2.3.2  ความพึงพอใจของผูประกอบการ 

การสัมภาษณเจาของและผูจัดการสถานประกอบการนวดขาว 9 แหงที่เขารวม

โครงการสะทอนวา ทุกแหงมีความพึงพอใจตอการดําเนินโครงการอยางชัดเจน โดยเห็นวาโครงการมี

สวนสําคัญในการ (1) สรางภาพลักษณเชิงบวกของนวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (2) เสริมสราง

ความภาคภูมิใจแกผูประกอบการและแรงงาน (3) กระตุนใหมีการปรับปรุงคุณภาพบริการและ

สิ่งแวดลอมของสถานประกอบการอยางตอเนื่อง และ (4) สงเสริมใหแรงงานนวดพัฒนาทักษะอยาง

เปนระบบ อีกทั้งสถานประกอบการที่เขารวมโครงการยังไดรวมตัวกันกอตั้ง “ชมรมนวดไทย” เพื่อ

สรางเครือขายความรวมมือและความเขมแข็งในระยะยาว 

ในเชิงเศรษฐกิจ การท่ีมีสถานประกอบการนวดขาว 3 แหง ไดขยายสาขา ถือเปน

สัญญาณบวกของเสถียรภาพและความเชื่อมั่นทางธุรกิจนวดไทยในตลาดสหรัฐอาหรับเอมิเรตส  

ในขณะเดียวกัน สงผลใหเกิดการจางแรงงานนวดเพ่ิมข้ึน 38 คน9  

ในเชิงขอเสนอแนะ ผูประกอบการสวนใหญเห็นพองวา ควรดําเนินโครงการอยาง

ตอเนื่อง พรอมทั้งผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสยอมรับมาตรฐานของ  

กรมสนับสนุนบริการ ทั้งดานมาตรฐานสถานประกอบการ มาตรฐานการฝกอบรมแรงงานนวด และ

มาตรฐานผลิตภัณฑนวดไทย ในฐานะมาตรฐานนวดไทย เพื่อเสริมสรางภาพลักษณที่ดี ยกระดับขีด

                                           
9 จํานวนแรงงานนวดขาวเพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น 38 คน โดยแบงเปนสถานประกอบการ 2 แหง แหงละ 5 คน และอีก 1 แหง

จํานวน 28 คน ซึ่งเปนผลจากการขยายสาขาเพ่ือรองรับงานเทศกาลระดับชาติ Global Village ที่เมืองดไูบ ซึ่งจัด

ขึ้นในชวงฤดูหนาวเปนระยะเวลา 6 เดือน ของทุกป  
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ความสามารถในการแขงขัน ลดปญหาการซื้อ-ขายประกาศนียบัตร ลดการจางงานแรงงานท่ีไมมี

คุณภาพ และเปดโอกาสใหแรงงานนวดเทาที่มคีณุสมบัติสามารถเขาสูระบบอาชีพสุจริตได นอกจากนี้ 

ยังมีขอเสนอแนะใหจัดทําระบบข้ึนทะเบียนสถานประกอบการและแรงงานนวดขาวที่ผานการรับรอง

มาตรฐาน รวมถึงสงเสริมการประชาสัมพันธเชิงรุกใหแกสถานประกอบการที่ไดรับการรับรอง

มาตรฐาน เพื่อเขารวมงานมหกรรมสุขภาพระดับนานาชาติที่เมืองดูไบ อาทิ งาน Arab Health 

Global Healthcare Medical Expo และงาน Thai SELECT Festival โดยมีเปาหมายเพื่อขยาย 

การยอมรับและสรางภาพลักษณที่ดีใหแกนวดไทยในระดับชาติและระดับโลก  

2.3.3  ความพึงพอใจของแรงงานนวดขาว 

จากการเก็บขอมูลแรงงานนวดขาวจํานวน 50 คน พบวา รอยละ 90 เปนเพศหญิง 

และรอยละ 90 มีอายุมากกวา 30 ป รอยละ 94 ผานการฝกอบรมไมนอยกวา 150 ชั่วโมง และ 

รอยละ 6 ผานการฝกอบรม 280-380 ชั่วโมง รอยละ 54 มีประสบการณมากกวา 5 ป ที่เหลือมี

ประสบการณ 1-5 ป แรงงานนวดทุกคนมีความเชื่อมั่นวาโครงการยกระดับมาตรฐานจะชวย

เสริมสรางภาพลักษณนวดไทยและความเชื่อมั่นของลูกคา 

อยางไรก็ตาม ในดานความเชื่อมั่นตอรายไดหลังโครงการ พบวา มีเพียงรอยละ 26 

ท่ีเชื่อวารายไดจะเพิ่มขึ้น ในขณะที่รอยละ 74 ไมเชื่อมั่นวาจะมีผลตอรายได แมทุกคนพึงพอใจกับ

รายไดและสวัสดิการในปจจุบัน ซึ่งอยูในเกณฑเริ่มตน 30,000 บาท/เดือน สําหรับการทํางานใน 

สถานประกอบการท่ัวไป และ 60,000 บาท/เดือน สําหรับการทํางานในสถานประกอบการในโรงแรม

ระดับ 5 ดาว (ไมรวมรอยละของคาบริการที่สถานประกอบการจะให
10

) รวมถึงคาทิป ท่ีพัก บริการรถ

รับ-สง และประกันสุขภาพ สวนสวัสดิการพิเศษอ่ืน ๆ เชน คาอาหาร คาซัก-รีดเสื้อผา คาตั๋วเครื่องบิน 

ไป-กลับประเทศไทย 1 ป/ครั้ง สิทธิการลาพักรอน 15-30 วัน/ป ขึ้นอยูกับสถานประกอบการแตละแหง 

ซึ่งสวนใหญจะเปนสถานประกอบการในโรงแรมท่ีมีสวัสดิการพิเศษเหลานี้  

2.3.4  ความพึงพอใจของแรงงานนวดเทา 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางแรงงานนวดเทาจํานวน 12 คน อายุ 30 ปขึ้นไป  

ซึ่งไดเขารวมโครงการฝกอบรมทักษะแรงงานนวดไทยของสถานเอกอัครราชทูตฯ และผูที่มาขอรับ

ความชวยเหลือจากสถานกงสุลใหญฯ พบวา กลุมดังกลาวเห็นพองวาการฝกอบรมทักษะมีประโยชน

อยางยิ่ง โดยเฉพาะหากเปนการฝกอบรมเพื่อใหไดมาซึ่งประกาศนียบัตรการนวดเพื่อสุขภาพ 150 

ชั่วโมง ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ และสามารถจัดการฝกอบรมขึ้นที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดย

                                           
10 คาบริการนวดไทย 1 ชั่วโมง ท่ีสถานประกอบการทั่วไปเร่ิมตนท่ี 2,000 บาท และตามโรงแรม 5,000 บาท 

สําหรับรอยละของคาบริการท่ีแรงงานนวดจะไดรับตอการบริการตอครั้ง หากเปนสถานประกอบการทั่วไปจะอยูที่

ระหวางรอยละ 2-5 และตามโรงแรมจะอยูที่ระหวางรอยละ 5-10  
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ไมคิดคาใชจาย ทั้งนี้ เนื่องจากคาฝกอบรมดังกลาว หากจัดในไทยจะมีคาใชจายสูง 8,000-20,000 บาท 

ขึ้นอยูกับสถาบันการฝกอบรมแตละแหง ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับความเห็นของผูประกอบการ 

นวดขาววา ในกรณีที่ขาดแคลนแรงงาน ไดเคยจางและมีความยินดีจางแรงงานนวดเทาที่มี

ประกาศนียบัตรดังกลาว และหากมีการฝกอบรมในไทยโดยไมคิดคาใชจาย กลุมแรงงานนวดเทา      

ก็พรอมเขารวมดวย 

2.3.5  การวิเคราะหสถิติการออก Emergency Travel Document (ETD) 

 

ตารางที่ 3  การปรียบเทียบปริมาณการออก Emergency Travel Document (ETD) ของสถานกงสุลใหญ 

ณ เมืองดูไบ ใหแกแรงงานนวดเทา ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2566-กรกฎาคม 2567 กับ 

เดือนพฤศจิกายน 2567-กรกฎาคม 2568 

เดือน ป 2566-2567  

(จํานวนชุด)  

ป 2567-2568  

(จํานวนชุด) 

ผลตาง 

(+ / -) 

พฤศจิกายน 27 52 +25 

ธันวาคม 41 65 +24 

มกราคม 29 27 -2 

กุมภาพันธ 32 35 +3 

มีนาคม 61 26 -35 

เมษายน 43 50 +7 

พฤษภาคม 83 43 -40 

มิถุนายน 55 55 0 

กรกฎาคม 70 86 +16 

รวม 9 เดือน 441 439 -2 

ท่ีมา: สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ (2567-2568) 

 

ตามตารางท่ี 3 ซึ่งเปรียบเทียบสถิติการออก ETD กอนและหลังการรับรอง 

สถานประกอบการนวดไทยโดยสถานกงสุลใหญฯ พบวา จํานวนรวมลดลงเล็กนอยจาก 441 ชุด 

เหลือ 439 ชุด (-2 ชุด) โดยมีเดือนที่ลดลงชัดเจน เชน มีนาคม (-35 ชุด) และพฤษภาคม (-40 ชุด) 

แตก็มีบางเดือนที่เพิ่มขึ้น เชน พฤศจิกายน (+25 ชุด) และธันวาคม (+24 ชุด) การลดลงในภาพรวม

บางสวนอาจไดรับอิทธิพลจากมาตรการนิรโทษกรรมที่รัฐบาลสหรัฐอาหรบัเอเมิเรตสออกชวงตุลาคม-
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ธันวาคม 2567 และจากขอเท็จจริงท่ีวาโครงการยกระดับมาตรฐานยังดําเนินมาไมนาน ผลเชิงปรมิาณ

จึงยังไมปรากฏเดนชัด 

จากการสัมภาษณผู ริเริ่มโครงการ ไดแก กงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ ผูสนับสนุน

โครงการ ไดแก เอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี อัครราชทูตที่ปรึกษาฝายแรงงานฯ รวมถึง  

รองผูอํานวยการสํานักสงเสริมอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ที่รวม

ตรวจประเมินสถานประกอบการ ตลอดจนผูแทนชุมชนไทย คาดวาหากโครงการดําเนินตอเนื่อง 

โดยเฉพาะการนํามาตรฐานของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพมาเปนเกณฑกลาง ควบคูกับการสราง

ความเขาใจและยอมรับในมาตรฐานนวดไทยของหนวยงานที่เก่ียวของของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ

สังคมทองถ่ิน และการประชาสัมพันธเชิงรุก จะสามารถชวยลดจํานวนแรงงานนวดเทาและการออก 

ETD ไดอยางมีนัยสําคญั 

2.3.6  ความพึงพอใจของลูกคา 

การวิเคราะหจากความคิดเห็นของลูกคาผานแพลตฟอรมตาง ๆ เชน Google 

Reviews, TripAdvisor, Facebook และ Instagram พบวา สถานประกอบการที่เขารวมโครงการ

ไดรับความชื่นชมอยางตอเนื่อง ทั้งกอนและหลังเขารวมโครงการ โดยลูกคาใหความเห็นในดานความเปน

มืออาชีพ ความสะอาด บรรยากาศผอนคลาย และการบริการที่สุภาพ รวมทั้งบางแหงไดรับการ

ประเมินวามีมาตรฐานสูงเทียบเทาหรือสูงกวามาตรฐานโรงแรมระดับ 5 ดาว และประสงคจะกลับมา

ใชบริการอีก แสดงถึงความเชื่อมั่นที่คงที่ นอกจากนี้ ยังมีลูกคาชื่นชมสถานประกอบการบางแหง        

ท่ีแบงโซนการใหบริการตามเพศสภาพอยางชัดเจนตามกฎหมายทองถิ่น
11

 ยังประโยชนตอภาพลักษณ

ของสถานประกอบการและความเชื่อมั่นของลูกคา 

2.3.7 การถอดบทเรียนจากตางประเทศ 

1) กรณีการศึกษา “มัลเมอโมเดล” ในราชอาณาจักรสวีเดน 

“มัลเมอโมเดล” เปนแนวทางการพัฒนามาตรฐานนวดไทยในสวีเดนท่ีเนนการ

ฝกอบรมผูประกอบการใหเขาใจทั้งดานธุรกิจ กฎหมาย และมาตรฐานการใหบรกิารผานความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน (Public-Private-People Partnership)
12

 ซึ่งจะชวย

ยกระดับคุณภาพบริการ เพ่ิมความนาเชื่อถือ และสรางภาพลักษณที่ดีใหกับสถานประกอบการ 

                                           
11 ตามขอกําหนดของกฎหมายอิสลาม มีการแบงการใหบริการชาย-หญิง อยางชัดเจน สถานประกอบการนวดไทย

หลายแหงจึงเลือกเปดบริการเฉพาะผูหญิง 
12 ฐานิดา เมนะเศวต, การพัฒนาธุรกิจนวดไทยในตางประเทศอยางย่ังยืน: กรณีศึกษาโครงการยกระดับมาตรฐาน

ธุรกิจนวดไทยในสวีเดน, (รายงานการศกึษาสวนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 15 สถาบันการตางประเทศ

เทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ, 2567).  
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เมื่อประยุกตใชในดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ โมเดลนี้จะสรางระบบนิเวศ          

ท่ีแข็งแกรง โดยภาครัฐทําหนาท่ีกําหนดมาตรฐานดานคุณภาพและความเชี่ยวชาญ (Public-led 

Initiative) ภาคเอกชนรวมตัวกันผานชมรมนวดไทย (Private Sector Unity) เพ่ือเปนเครือขาย

เชื่อมโยงกับหนวยงานรัฐและชุมชน พรอมพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรใหเขาใจ

มาตรฐานใหม กฎหมาย และวัฒนธรรมทองถิ่น ขณะที่ภาคประชาชนมีสวนรวม (People 

Empowerment) ในการสรางการรับรูและสนับสนุนสถานประกอบการนวดไทยที่ไดรับมาตรฐาน 

ผลลัพธคือการยกระดับภาพลักษณและความเชื่อมั่นในธุรกิจนวดไทย เพิ่มมูลคา

ทางเศรษฐกิจ และสรางรากฐานใหธุรกิจเติบโตอยางมั่นคง มีมาตรฐาน และเปนที่ยอมรับในสหรัฐ

อาหรบัเอมิเรตส 

2) กรณีการศึกษาการนํามาตรฐานสถานประกอบการสปาและนวดเพื่อสุขภาพของไทย

ไปประยุกตใชในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

การนํามาตรฐานของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพไปใชในเยอรมนีประสบ

ความสําเร็จจากการกําหนดเกณฑกลางที่สอดคลองกับบริบททองถ่ิน ควบคูกับการจัดตั้งสมาคมนวด

และสปาไทยในเยอรมนี ทําหนาที่สงเสริม เฝาระวัง ตรวจรับรอง และสรางเครือขายผูประกอบการให

เขมแข็ง กลไกดังกลาวชวยยกระดับคุณภาพบริการ เสริมสรางความปลอดภัยแกลูกคา และทําให

กระบวนการตรวจสอบมีความตอเนื่องและโปรงใส13 

สําหรับเมืองดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ แนวทางนี้สามารถนํามาตรฐาน 

สถานประกอบการ หลักสูตรฝกอบรม และมาตรฐานผลิตภัณฑจากไทยมาใชเปนเกณฑกลาง โดยมี

ชมรมนวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสทําหนาที่เปนกลไกหลักในการประสานงาน ออกใบรับรอง

ตรวจประเมิน และประชาสัมพันธ ทั้งนี้ จําเปนตองปรับใหสอดคลองกับกฎหมายทองถ่ิน โดยเฉพาะ

ขอกําหนดเรื่องการแยกบริการนวดชาย-หญิง (ชายนวดชาย หญิงนวดหญิง) และขอหามการคา

ประเวณีที่ผิดกฎหมายและขัดตอศีลธรรมในสหรัฐอาหรบัเอมิเรตส นอกจากนี้ การใชเทคโนโลยีดิจิทัล

ในการรับรองและตรวจประเมินจะชวยสรางความโปรงใส ลูกคาสามารถตรวจสอบขอมูล 

สถานประกอบการท่ีไดรบัการรบัรองผานแพลตฟอรมออนไลนไดอยางสะดวก 

ผลลัพธคือจะชวยยกระดับมาตรฐานนวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสใหเปนที่

ยอมรับในวงกวาง สรางความมั่นใจดานคุณภาพและความปลอดภัยแกลูกคา สงเสริมภาพลักษณเชิงบวก 

และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของธุรกิจนวดไทยในตลาดสหรัฐอาหรบัเอมิเรตสไดอยางยั่งยืน 

                                           
13 ภัทรพล จึงสมเจตไพศาล, การพัฒนามาตรฐานสถานประกอบการสปาและนวดเพื่อสุขภาพไทยในสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี, รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 11 สถาบันการตางประเทศ    

เทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ, 2562. 
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3) กฎระเบียบการออกใบอนุญาตสถานประกอบการนวดและแรงงานนวด 

ในเมืองดูไบ การออกใบอนุญาตสถานประกอบการนวดมีความเขมงวดสูง  

สถานประกอบการนวดตองจดทะเบียนเปน Massage Center และปฏิบัติตามขอกําหนดของ

หนวยงานทองถ่ิน เชน Department of Economic Development, Dubai Municipality รวมถึง

ขอกําหนดดานสุขอนามัยของ Dubai Health Authority แรงงานนวดตองผานการฝกอบรมอยางนอย 

600 ชั่วโมง และการทดสอบมาตรฐานฝมือของดูไบกอนไดรับ Masseur License ซึ่งสะทอนการมอง

บริการนวดในมิติ “ก่ึงการรักษา” และควบคุมมาตรฐานอยางเขมงวด  

ในทางกลับกัน รัฐทางตอนเหนือฯ ไดแก รัฐชารจาห รัฐราสอัลไคมา รัฐฟูไจราห 

และรัฐอุมม อัล ไกเวน กําหนดเกณฑฝกอบรมต่ํากวามาก โดยสวนใหญตองการหลักฐานการฝกอบรม

เพ่ือใชประกอบการขอรับการตรวจลงตรา ซึ่งแรงงานนวดสวนใหญจะยื่นประกาศนียบัตรการนวด 

เพ่ือสุขภาพ 150 ชั่วโมง ซึ่งเปนมาตรฐานการฝกอบรมข้ันต่ําของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพของไทย

สําหรับการนวดเพ่ือผอนคลาย ในขณะที่รัฐอัจมานไมมีขอกําหนดชั่วโมงฝกอบรม สงผลใหการดําเนิน

ธุรกิจงายกวา นอกจากนี้ สถานประกอบการนวดในโรงแรมอยูภายใต Hotel License จึงไมตอง

ปฏิบัติตามขอกําหนดการฝกอบรมแบบราน stand-alone 

จากที่แตละรัฐมีการกําหนดมาตรฐานที่แตกตางกัน ทั้งในดานระดับความเขมงวด

และความซับซอนของการดําเนินการขอใบอนุญาต ประกอบกับตามขอกําหนดดานการออก

ใบอนุญาตสถานประกอบการสุขภาพและสุขภาพองครวม (Health and Wellness Licensing) 

รวมถึงขอกําหนดทางศาสนาอิสลามและขอบังคับของเทศบาลทองถิ่น การใหบริการนวดตองแยกตาม

เพศอยางชัดเจน (“ชายนวดชาย”/“หญิงนวดหญิง”) และผูประกอบการตองออกแบบระบบใหเปนไป

ตามมาตรฐานนี้ เพื่อความปลอดภัยและความเหมาะสมทางวัฒนธรรม14 สถานประกอบการหลายแหง 

จึงเลือกใช Beauty Salon License แทน ซึ่งสามารถมีแรงงานนวดเพ่ือผอนคลาย ไมมีการระบุ

ขอจํากัดจํานวนชั่วโมงนวด เพียงใหมีหลักฐานการฝกอบรม รวมถึงเปดใหบรกิารเฉพาะผูหญิง  

นอกจากนี้ ยังพบวา การตรวจสอบจากเจาหนาที่เทศบาล (baladiyah) มุงเนน

ดานสุขอนามัยของสถานประกอบการและใบตรวจสุขภาพประจําปของแรงงาน ความถ่ีของการตรวจ

มีตั้งแตเดือนละคร้ังไปจนถึงปละครั้งโดยไมมีขอกําหนดตายตัว ทําใหความสัมพันธ (connection) กับ

เจาหนาที่มีบทบาทสําคัญ กฎระเบียบเก่ียวกับการนวดยังสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา เพียงมี

หนังสือแจงถึงสถานประกอบการ  

                                           
14 Ministry of Health and Prevention, UAE, Guidelines for Licensing Health-related Professions and 

Establishments, Abu Dhabi, 2024. 
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จุดออนตาง ๆ ที่เกิดข้ึน ไมวาจะเปนความแตกตางของกฎระเบียบและมาตรฐาน

การบังคับใชระหวางเมืองดูไบกับรัฐทางตอนเหนือฯ สายสัมพันธกับเจาหนาที่ ขอยกเวนสําหรับ 

สถานประกอบการนวดในโรงแรมที่ไมอยูในระบบตรวจสอบคุณภาพของหนวยงานดานสุขภาพ การที่

บางรัฐมีเกณฑฝกอบรมต่ําหรือไมมีเกณฑเลย ทําใหเกิดการซื้อ-ขายประกาศนียบัตรการนวดไทยเพื่อ

สุขภาพ 150 ชั่วโมง จากไทย เพ่ือใชประกอบการขอตรวจลงตราโดยไมผานกระบวนการพัฒนาทักษะจริง 

นอกจากนี้ ผูประกอบการจํานวนหนึ่งไมเชื่อมั่นในมาตรฐานของสถาบันฝกอบรมในไทย จึงจัดตั้งศูนย

ฝกอบรมของตนเองในไทย เพ่ือผลิตบุคลากรตามความตองการของตลาดสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ

สงออกโดยตรง ซึ่งแมจะตอบโจทยเชิงพาณิชย แตก็สะทอนการขาดมาตรฐานกลางและการกํากับดูแล

ท่ีเปนเอกภาพ ทําใหคุณภาพการใหบริการไมสม่ําเสมอ และเปดชองใหธุรกิจนวดเทาเกิดขึ้นไดงาย 

4)  บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลของสหรัฐ

อาหรบัเอมิเรตสวาดวยเรื่องแรงงาน  

บันทึกความเขาใจฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการจัดสงแรงงานไทย

ท่ีมีทักษะพรอมการคุมครองสิทธิแรงงาน โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งกลไกประสานงานระหวางสองฝาย 

รวมถึงจัดใหมีระบบแกไขขอพิพาทที่อาจเกิดข้ึนจากการจางงาน อยางไรก็ดี นับตั้งแตการลงนามเมื่อ

วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 และตออายุโดยอัตโนมัติทุก 4 ป ยังไมมีการดําเนินการตามบันทึกความ

เขาใจนี้อยางเปนรปูธรรม 

ฝายแรงงานฯ ใหขอมูลวา ตลาดแรงงานสหรัฐอาหรับเอมิเรตสไมถือเปนตลาด

เปาหมายหลักของแรงงานไทย เนื่องจากยังไมมีการกําหนดคาแรงข้ันต่ํา อัตราคาจางปจจุบันไมดึงดูด

เทากับตลาดแรงงานสําคัญอ่ืน ๆ เชน ญี่ปุนและเกาหลีใต และจํานวนแรงงานไทยที่ทํางานในตลาดนี้

ยังมีสัดสวนนอยเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 

ท่ีผานมา กระทรวงแรงงานมีทาทีวา หากภาคเอกชนเปนผูขับเคลื่อนการสง

แรงงานไปสหรัฐอาหรับเอมิเรตสโดยผานการรับรองจากกระทรวงแรงงาน จะชวยเพิ่มความคลองตัว

และลดขอจํากัดดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาวา แรงงาน    

นวดไทยเปนกลุมแรงงานขนาดใหญที่สุดในตลาดนี้ กลาวคือ รอยละ 29.45 ของแรงงานไทยท้ังหมด 

รวมถึงปญหาธุรกิจ “นวดเทา” ที่ยังคงเปนปญหาเร้ือรัง จึงอาจถึงเวลาที่กระทรวงแรงงานตอง

พิจารณาจัดทําบันทึกความเขาใจ (ฉบับใหม) โดยระบุการสงเสริมแรงงานในสาขานวดไทยอยาง

ชัดเจน และมีบทบาทสําคัญเสมือน “นายหนา” สงออกแรงงานนวดไทยคุณภาพมายังสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส  

บันทึกความเขาใจ (ฉบับใหม) จึงควรกําหนดมาตรการสําคัญท่ีครอบคลุม ทั้งการ

ยกระดับมาตรฐานบุคลากร โดยจัดฝกอบรมและทดสอบแรงงานนวดไทยตามมาตรฐานไทยที่ไดรับ

การยอมรับในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส การสงออกแรงงานไทยอยางตอเน่ือง เพื่อใหแรงงานนวดไทยที่
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ผานการรับรองไปทํางานในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนประจําทุกป การปราบปรามธุรกิจนวดเทาผาน

ความรวมมือระหวางไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสในการกวาดลางและปองกัน เพ่ือสรางภาพลักษณ

เชิงบวก และการสรางความเชื่อมั่นตอนายจางและลูกคา โดยรวมมือดานประชาสัมพันธเพ่ือสราง

ความมั่นใจในคุณภาพ ความปลอดภัย และมาตรฐานวิชาชีพของนวดไทย 

ท้ังนี้ แนวทางดังกลาวจะมีสวนชวยในการยกระดับภาพลักษณ มาตรฐาน และ

ความนาเชื่อถือของนวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสอยางเปนระบบและยั่งยืน อีกทั้งยังเปดโอกาสให

ตลาดแรงงานในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนชองทางสําคัญในการขยายธุรกิจบริการสุขภาพของไทย

ไปสูระดับสากล อยางไรก็ตาม ฝายแรงงานฯ ไดแจงวา การดําเนินการในเรื่องนี้ยังคงตองขึ้นอยูกับ

นโยบายของรัฐบาลและผูบริหารกระทรวงแรงงานในขณะนั้นเปนสําคัญ  

2.3.8 ผลการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ และขอจํากัดในการแกไขปญหานวดเทา 

 

ตารางที่ 4 แนวทางที่ผานมาและขอจํากัดในการดําเนินการแกไขปญหานวดเทา 

แนวทาง การดําเนินการที่ผานมาของหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 

ขอจํากดั 

ตนน้ํา:  

การปองกันและสราง

ความตระหนักรูใน

ประเทศไทย 

 

 

1. การประชาสมัพันธและใหความรู: 

หนวยงานภาครฐัและเอกชน เชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการสรางเสรมิ

สุขภาพ (สสส.) มูลนิธิพิทักษสตรี และ

มูลนิธิปวีณา รวมกันจัดทําสื่อและลงพ้ืนท่ี

เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับชีวิตจริงของ

แรงงานนวดเทา ภัยที่อาจเกิดขึ้น และ

บทลงโทษทางกฎหมายในสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส 

2. การเฝาระวัง: สรางเครือขายเยาวชน

และผูนําชุมชนเพ่ือชวยเฝาระวังและ

ปองกัน  

3. การควบคุมการจัดหางาน: กระทรวง

1. ทัศนคติและแรงจูงใจทางการเงิน: แรงงาน

นวดเทามทีัศนคตทิี่เปลี่ยนไดยาก โดยเฉพาะ

หากเปนอาชีพจากรุนสูรุน และมีแรงจูงใจจาก

หนี้สินและรายไดท่ีสูง 

2. การเขาถึงกลุมเปาหมาย: การประชาสัมพันธยัง

ไมสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายหลกัไดอยาง

ทั่วถึง และไมมีความเปนเอกภาพ 

3. ขาดแรงจูงใจในการทําอาชีพนวดขาว: 

หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงาน 

และกระทรวงสาธารณสุข ไมมีสวัสดิการและ

การประชาสัมพันธสงเสริมอาชีพนวดไทยอยาง

จริงจัง 

4. ขอจํากัดทางกฎหมาย: หนวยงานรฐัไม

สามารถสกัดก้ันการเดินทางของคนไทย หรือ

ปดก้ันเว็บไซตและแพลตฟอรมตางประเทศท่ีมี
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แนวทาง การดําเนินการที่ผานมาของหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 

ขอจํากดั 

แรงงานรวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ดําเนินคดีกับแมแท็ก  

4. การสนับสนุนการเดินทางถูกกฎหมาย: 

สงเสริมการเดินทางไปทํางานผานระบบ

ของกรมการจัดหางาน  

5. การสรางภาพลักษณนวดไทยเชิงบวก: 

กระทรวงสาธารณสุขปลูกฝงภาพลักษณ

นวดไทยใหเปน soft power  

6. การฝกอบรม: กรมสนับสนุนบรกิาร

สุขภาพมีการขึ้นทะเบียนเครือขายสถาบัน

ฝกอบรมที่ออกประกาศนียบัตรการนวดไทย

เพ่ือสุขภาพ 150 ชั่วโมง เปนจํานวนมาก 

โฆษณาผิดกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เวน

แตจะมีหลักฐานและหมายศาลที่ชดัเจน15 

5. ขอจํากัดดานฝกอบรม: มีคาใชจายสูง และมี

การซื้อ-ขาย ประกาศนียบัตร 

กลางน้ํา:  

การควบคุมและ

ปราบปรามท่ีเมืองดูไบ

และรัฐทางตอนเหนือฯ 

 

 

1. มาตรการคดักรองนักทองเที่ยวไทย: 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองดไูบออก

มาตรการสุมตรวจเงินติดตัวของ

นักทองเท่ียวขาเขา (30,000 บาท) เพื่อคัด

กรอง 

2. การประสานงานกับสายการบิน: ขอ

ความรวมมือจากสายการบินตนทุนต่ําเพ่ือ

ตรวจสอบการเดินทางของผูโดยสารที่ตอง

สงสัย  

3. การปราบปราม: ตํารวจดูไบดําเนินการ

จับกุมและออกมาตรการนิรโทษกรรมเปน

ชวง ๆ เมื่อมีจํานวนแรงงานนวดเทาลน

ตลาด  

1. ระบบการขอรับการตรวจลงตรา: การขอรับ

ตรวจลงตราดําเนินการผานนายหนา เชน         

สายการบิน บริษัทนําเที่ยว และโรงแรม ไมใช 

สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอาหรับเอมิเรตส

ประจําประเทศไทย ทําใหมีการซือ้-ขาย             

การตรวจลงตราเกิดขึ้นไดงาย 

 2. ธุรกิจเชาเงนิโชว: มีธุรกิจเชาเงินสําหรับ

แสดงตอเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง ทําให

มาตรการสุมตรวจเงินไมมีประสิทธิภาพ  

3. การขาดความรวมมอื: สายการบินเนน

ผลประโยชนทางธุรกิจ ทําใหการขอความ

รวมมือไมมีประสิทธิภาพ 

 4. ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ: ทางการสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตสใหความสําคญักับภาพลักษณ

ประเทศ การทองเที่ยว และเศรษฐกิจ มากกวา

การปราบปรามแรงงานนวดเทา ซึ่งมองวามี

                                           
15

 สํานักงานตรวจการแผนดิน, ขอจัดสงสรปุรายงานการประชุมหารือและใหความเห็นเก่ียวกับกรณีคนไทยถูก

หลอกลวงหรือชักชวนใหลกัลอบทาํงานผิดกฎหมาย ณ เมืองดไูบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 

2567 และขอทราบความคืบหนาการดําเนินการและความเห็นในการปฏิบัติงาน, หนังสือที่ ผผ 1103/1108,       

16 พฤษภาคม 2568. 
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แนวทาง การดําเนินการที่ผานมาของหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 

ขอจํากดั 

จํานวนไมมาก เมื่อเปรยีบเทียบกับการกระทํา

ผิดกฎหมายอื่น เชน กระบวนการ call center 

การขนสงยาเสพตดิ อีกทั้งนวดเทายังชวยลด

ปญหาอาชญากรรมของประเทศ เนื่องจาก

พลเมืองสวนใหญเปนแรงงานอินเดียและ

ปากีสถาน การปราบปรามจึงไมตอเนื่อง     

การกระทําผิดถูกมองขามไปบาง โดยสวนใหญ

ตํารวจทองถิ่นจะระบุเปนความผิดลักลอบ

ทํางานผิดกฎหมายและเนรเทศ 

ปลายน้ํา:  

การชวยเหลือเยียวยา 

และปองกันการกลับเขา

สูวงจรเดิม 

 

 

 

 

 

1. การชวยเหลือฉุกเฉิน: สถานกงสุลใหญฯ 

ใหความชวยเหลอืคนไทยท่ีตกทุกขไดยาก

ในการเดินทางกลับไทย นอกจากนี้ มีการ

สรางเครือขายอาสาสมคัรแรงงานและ

อาสาสมัครกระทรวงพัฒนาสังคมฯ เพ่ือ

เปนผูชวยเฝาระวังและใหความชวยเหลือ

แรงงานนวดเทา 

2. การปราบปรามแมแท็ก: DSI 

ดําเนินคดีกับแมเท็กที่ไทย ตามที่ไดรบั

รองเรียนจากแรงงานนวดเทา  

3. โครงการยกระดับนวดไทย:  

ประกอบดวยการรับรองสถาน

ประกอบการ การฝกอบรม บุคลากร และ

การทดสอบสมรรถนะบุคลากร โดย 

สถานกงสุลใหญฯ และทีมประเทศไทย 

 

1. ขอจํากัดดานทรพัยากรและกฎระเบียบของ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส: สถานกงสลุใหญฯ มี

ขอจํากัดดานบุคลากรและงบประมาณในการ

ชวยเหลอือยางทั่วถึง ในขณะที่อาสาสมัครขาด

งบประมาณและสวัสดิการสนับสนนุจากภาครัฐ 

นอกจากนี้ ระเบียบของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส

ใหผูรองตองแจงความดวยตนเอง ในขณะท่ี

แรงงานนวดเทามีขอจํากัดดานภาษาอังกฤษ

และมีความกลัวถูกจับดําเนินคดีและจะไม

สามารถกลับไทย จึงหลีกเลี่ยงการติดตอกับ

ตํารวจทองถิ่น 

2. การขาดพยานหลักฐาน: แรงงานนวดเทา

สวนใหญจะเปลี่ยนคําใหการเมื่อกลับถึงไทย

และไมยอมใหเบาะแส ทําให DSI ไมสามารถ

ดําเนินคดีกับผูกระทําผิด โดยเฉพาะใน

ตางประเทศได  

3. การขาดความรวมมอืระดับรัฐของสอง

ประเทศ: ยังไมมคีวามรวมมอือยางจริงจังของ

สองฝายในการปราบปรามกระบวนการนวด

เทาอยางจริงจัง สวนใหญ DSI จะจับไดเฉพาะ

แมแท็กที่ไทย ไมสามารถโยงถึงตวัแมแท็กและ

มาดามเทาที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

4. ขอจํากัดในการออกหนังสอืเดินทาง: 

ระเบียบกระทรวงการตางประเทศฯ ไมไดหาม
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แนวทาง การดําเนินการที่ผานมาของหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 

ขอจํากดั 

การออกหนังสือเดินทางใหมแกบคุคลที่เคย

ไดรับความชวยเหลอื เปนเพียงการขึ้น 

watchlist/blacklist ของกระทรวงการ

ตางประเทศโดยกรมการกงสุล ซึ่งไมไดเปน

แบบเรียลไทม จึงไมทันเลหของแรงงานนวด

เทาที่กลับไปถึงไทยและขอทําหนังสือเดนิทาง

ทันที ทําใหสามารถกลับไปทํางานที่สหรัฐ

อาหรับเอมิเรตสหากไมตดิคดีความ หรือ

ประเทศอื่นในกลุม GCC ไดอีก  

5. การขาดระบบติดตาม: ไมมีการติดตาม

แรงงานนวดไทยที่เดินทางกลับมาอยางเปน

ระบบ เน่ืองจากไมไดมีการลงทะเบียนและ

ประสานงานขอมลูไว สงผลใหไมไดมีความ

ชวยเหลือ ฝกอบรม และปองกันการกระทําผิดซ้ํา 

6. การขาดระบบลงทะเบียนแรงงานนวดขาว: 

ทั้งท่ีผานการรับรองจากฝายแรงงานฯ และที่

อบรมกับทีมประเทศไทย เพ่ือยกระดับอยาง

ตอเนื่อง 

ท่ีมา : สํานักงานตรวจการแผนดิน (2568) 

 

จากตารางที่ 4 จะเห็นไดวามีความพยายามแกไขปญหานวดเทาในดูไบและรัฐทาง

ตอนเหนือฯ ใน 3 ระดับ ไดแก ตนน้ํา (การปองกัน)-กลางน้ํา (การควบคุม/ปราบปราม)-ปลายน้ํา 

(การเยียวยา/ปองกัน) โดยมีหลายหนวยงานเขามามีสวนรวม แตผลลัพธยังคงจํากัด เนื่องจากมีปจจัย

และขอจํากัดหลายประการ ดังนี้ 

ในระดับตนน้ํา หนวยงานที่เกี่ยวของมุงเนนการประชาสัมพันธและใหความรู

เก่ียวกับภัยของอาชีพนวดเทา อยางไรก็ดี กลยุทธเหลาน้ียังไมสามารถโนมนาวผูที่ตองการเดินทางไป

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากแรงจูงใจจากรายไดและภาระหนี้สินท่ีสูงยังคงเปนตัว

ขับเคลื่อนหลัก นอกจากนี้ ระบบฝกอบรมและการรับรองมาตรฐานนวดไทยยังมีคาใชจายสูงและยัง

ไมไดรับการยอมรับจากสหรฐัอาหรับเอมิเรตส จึงทําใหแรงงานหันไปใชวิธีการที่ไมถูกตองไดงาย 

ในระดับกลางน้ํ า  การควบคุมแรงงานที่อยู ในสหรัฐอาหรับ เอมิ เรตส เผชิญ 

ความยากลําบาก เนื่องจากระบบการตรวจลงตราที่ดําเนินการผานตัวแทน ทําใหเกิดธุรกิจซื้อ-ขาย
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การตรวจลงตราและธุรกิจ “เชาเงนิโชว” ซึ่งชวยใหแรงงานสามารถหลีกเลี่ยงมาตรการคัดกรองไดงาย 

อีกทั้งทางการสหรัฐอาหรับเอมิเรตสใหความสําคัญกับภาพลักษณ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และ

การทองเที่ยวเปนหลัก ทําใหการปราบปรามไมสามารถดําเนินอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร 

ในระดับปลายน้ํา แมวาจะมีความชวยเหลือจากสถานกงสุลใหญฯ และเครือขาย

อาสาสมัคร การดําเนินคดีกับผูกระทําผิดยังคงเปนเรื่องยาก เนื่องจากแรงงานนวดเทาไมใหขอมูล            

ท่ีเปนประโยชนตอรูปคดีและมีความหวังเพียงวาจะสามารถกลับไปทํางานท่ีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

หรือประเทศอ่ืน ๆ ในกลุม GCC อีกในอนาคต นอกจากนี้ ระเบียบการออกหนังสือเดินทางฯ ก็ไมได

เปนอุปสรรคในการเดินทางกลับไปซ้ํา ทําใหปญหานี้ยังคงวนเวียนไมสิ้นสุด 

 

2.4 สรุปการศึกษา  

จากการวิเคราะหประเด็นการศึกษาและผลการดําเนินงานของโครงการ พบขอสรุปสําคัญ 

ดังนี้ 

2.4.1  โครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทยในดูไบและรัฐทางตอนเหนือของสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส ไดสรางผลลัพธเชิงบวกในระยะสั้นอยางชัดเจน ทั้งในดานการยกระดับภาพลักษณและ 

ความเชื่อมั่นของผูรับบริการ การปรับปรุงคุณภาพบริการและสิ่งแวดลอมของสถานประกอบการ 

ตลอดจนการสรางแรงกระตุนใหผูประกอบการและแรงงานนวดขาวเกิดความตื่นตัวในการพัฒนา

ตนเองผานการฝกอบรมและการทดสอบสมรรถนะตามมาตรฐาน สงผลใหสถานประกอบการเกิด

ความภาคภูมิใจ ขยายสาขา รวมตัวกันจัดตั้งเปน “ชมรมนวดไทย” เพ่ือสรางเครือขายในเชิงอาชีพ 

ขณะที่แรงงานนวดขาวมีความมั่นใจในวิชาชีพมากขึ้น แมวารายไดจะยังไมปรับตัวเพ่ิมขึ้นอยางมี

นัยสําคัญ 

2.4.2  โครงการมีสวนชวยบรรเทาปญหาภาพลักษณ “นวดเทา” ไดในระดับหนึ่ง โดยสถิติ

การออกเอกสาร ETD ใหแกแรงงานนวดเทามีแนวโนมลดลง แมวาการวิเคราะหผลดังกลาว

จําเปนตองพิจารณารวมกับปจจัยแวดลอม เชน ระยะเวลาโครงการที่ยังอยูในชวงเร่ิมตน และ

มาตรการนิรโทษกรรมแรงงานของรัฐบาลสหรัฐอาหรับเอมิเรตสในหวงเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ แมวา

จํานวนสถานประกอบการนวดเทาในภาพรวมยังคงเพิ่มขึ้น แตสัดสวนเมื่อเปรียบเทียบกับนวดขาว 

เริ่มมีแนวโนมลดลง สะทอนใหเห็นถึงผลทางออมของโครงการที่ชวยเสริมศักยภาพและความนาเชื่อถือ

ของนวดขาวในการแขงขันและการขยายตัว ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของการปรับสมดุลตลาดในทิศทางบวก 

2.4.3  จากผลการศึกษา สามารถสรุปไดวา โครงการควรไดรับการสานตออยางตอเนื่อง 

โดยสมมติฐานการวิจัยที่ระบุในขอ 2.1.2 ยังคงมีความถูกตอง กลาวคือ การยึดมาตรฐานของ                

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพเปนเกณฑกลางในการรับรองสถานประกอบการ บุคลากร และผลิตภัณฑ 
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ควบคูกับการการบริหารจัดการแบบองครวม ครอบคลุมตั้ งแตตนน้ํ า -กลางน้ํ า -ปลายน้ํ า  

ซึ่งประกอบดวยการฝกอบรม การปรับแกไขกฎหมายและกฎระเบียบของไทยและสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส การคุมครองแรงงาน ความรวมมือภาครัฐ-เอกชน-ประชาชน การประชาสัมพันธเชิงรุก  

การปราบปราม การจัดตั้งและบูรณาการฐานขอมูล การติดตามประเมินผล รวมถึงการสงเสรมิบริการนวด

ท่ีสอดคลองกับกฎหมายและวัฒนธรรมทองถ่ิน ทั้งรปูแบบ “ชายนวดชาย” และ “หญิงนวดหญิง” ซึ่ง

ผูประกอบการตองออกแบบระบบใหเหมาะสมกับเพศและวัฒนธรรม การดําเนินการนี้ไมเพียงสราง

ความเชื่อมั่นและความปลอดภัยแกผูรับบริการ แตยังเสริมภาพลักษณของนวดขาวและเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขัน ทําใหธุรกิจนวดขาวในดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ เติบโตอยางยั่งยืน 

พรอมบรรเทาปญหาภาพลักษณของนวดเทาในระยะยาว 

 

 

 



 
 บทท่ี 3

ขอเสนอ 

 

 

3.1  ขอเสนอเชิงนโยบาย 

จากการศึกษา การยกระดับมาตรฐานและการแกไขปญหานวดไทยในดูไบและรัฐทาง 

ตอนเหนือฯ จําเปนตองดําเนินงานอยางเปนระบบและตอเน่ือง โดยใชมาตรฐานของกรมสนับสนุน

บริการสุขภาพเปนเกณฑกลางครอบคลุมต้ังแตสถานประกอบการ บุคลากร จนถึงผลิตภัณฑ อยางไรกต็าม 

ปญหาภาพลักษณเชิงลบที่เก่ียวของกับ “นวดเทา” ยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมและบูรณาการ

ในระดับชาติ เนื่องจากนโยบายสวนใหญยังมุงเนนเพียงภายในประเทศ ขณะที่การดําเนินงาน        

ในตางประเทศยังขาดความเปนระบบ การริเร่ิมโครงการนํารองในดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ จึง

นับเปนพัฒนาการสําคัญภายใตแนวคิด “เอาน้ําดีไลน้ําเสีย” เพ่ือยกระดับและสรางความภาคภูมิใจ

ใหแกผูประกอบการและแรงงานไทย อีกทั้งสามารถตอยอดเปนตนแบบหนึ่งท่ีสามารถประยุกตใชได

จริง โดยเฉพาะในประเทศที่มีบริบททางวัฒนธรรมใกลเคียงกัน  

ท้ังนี้ การขับเคล่ือนนโยบายดังกลาวยังเผชิญความทาทายหลายดาน เชน ขอจํากัดดาน

ทรัพยากร ความซับซอนของกฎหมายและกฎระเบียบในแตละรัฐของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ

ความตอเนื่องของนโยบายจากหนวยงานไทยที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ       

ในระยะแรก ควรใหฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี ทําหนาที่เปนหนวยงาน

หลักในการขับเคลื่อน โดยไดรับการสนับสนุนจากทีมประเทศไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ภายใตการ

กํากับดูแลของเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี (หากไดรับความเห็นชอบ) และการประสานงาน

ใกลชิดกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพและหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังของไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

เพ่ือใหการดําเนินงานมีความตอเน่ืองและเปนระบบมากยิ่งขึ้น โดยมีขอเสนอ ดังนี ้

3.1.1 การผลักดันการยอมรับมาตรฐานนวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส  

ประเทศไทยควรใชเวทีทวิภาคีที่สําคัญ ไดแก การประชุม United Arab Emirates-

Thailand Consular Consultations คร้ังท่ี 1 ซึ่งกําหนดจัดขึ้น ณ กรุงอาบูดาบี ในวันท่ี             

29 กันยายน 2568 เปนชองทางหลักในการผลักดันใหมาตรฐานนวดไทยของกรมสนับสนุนบริการ



28 

สุขภาพไดรับการยอมรับอยางเปนทางการในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส
16

 การมีมาตรฐานกลางน้ีจะชวยสราง

ความนาเชื่อถือและเสริมสรางภาพลักษณ “Authentic Nuad Thai” ใหเปนที่รับรูในวงกวาง โดยในการ

เจรจา ควรชี้ใหฝายสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเห็นถึงผลประโยชนรวมกัน อาทิ การที่พลเมืองจะไดรับ

บริการที่มีคุณภาพ ซึ่งจะชวยบรรเทาปญหาสังคมที่เกิดจากการลักลอบทํางานผิดกฎหมาย เชน    

การแพรกระจายของโรคระบาด การสูญเสียรายไดเขารัฐ ความเสี่ยงตอการคามนุษย และ

อาชญากรรม ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยจะไดรับประโยชนในหลายมิติ ไดแก การคุมครองแรงงาน  

นวดไทย ซึ่งเปนกลุมแรงงานไทยท่ีใหญที่สุดในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส การสงเสริมการจางงานที่ถูกตอง 

และการขยายตลาดใหกับผูประกอบการไทย  

3.1.2 การฝกอบรมแรงงานนวดไทยใหมีมาตรฐาน  

จําเปนตองมีการจัดฝกอบรมแรงงานนวดไทยอยางเปนระบบ ทั้งในประเทศไทยและ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ภายใตการสนับสนุนของรัฐบาลไทย โดยใชหลักสูตรนวดไทยเพ่ือสุขภาพ 150 

ชั่วโมง ซึ่งเปนหลักสูตรข้ันต่ําของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เพื่อใหแรงงานมีทักษะที่ไดมาตรฐาน

และเปนที่ยอมรับในตางประเทศ สําหรับการฝกอบรมในไทยจะชวยเปดโอกาสใหแรงงานนวดเทา             

ท่ีเดินทางกลับไทยเขาสูระบบที่ถูกตอง ในขณะที่การฝกอบรมในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะตอยอด

โครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทยท่ีทีมประเทศไทยดําเนินการอยู โดยมุงเนนกลุมแรงงานนวดขาว 

ท่ีมีประสบการณ แตยังไมมีประกาศนียบัตรการนวดไทยเพื่อสุขภาพ 150 ชั่วโมง ของกรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ หรือที่ซื้อประกาศนียบัตร รวมถึงแรงงานนวดเทาที่ไมประสงคเดินทางกลับไทย การผลิต

บุคลากรใหมในทั้ง 2 พื้นที่นี้ จะชวยลดโอกาสที่แรงงานนวดเทาจะกลับเขาสูวงจรธุรกิจผิดกฎหมาย 

ในระยะยาว 

3.1.3 การจัดทําฐานขอมูลกลางเพื่อการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  

ควรจัดตั้งศูนยขอมูลนวดไทย (Nuad Thai Information Center) ในรูปแบบออนไลน 

ท่ีเชื่อมโยงขอมูลสถานประกอบการนวดขาวที่ไดรับการรับรองมาตรฐานในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสกับ

ขอมูลแรงงานนวดขาวในไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสท่ีผานการฝกอบรม 150 ชั่วโมงและไดรับ

ประกาศนียบัตรจากสถาบันการฝกอบรมนวดไทยท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

ฐานขอมูลนี้ไมเพียงชวยใหการตดิตามและประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตยังเปนเคร่ืองมือ

สําคัญในการคุมครองสิทธิของแรงงานและสนับสนุนการดําเนินธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 

                                           
16

 ปจจุบันตราสัญลักษณนวดไทยของกรมสนับสนุนบริการสขุภาพครอบคลุมเฉพาะสถานประกอบการนวดไทยที่

ไดรับอนญุาตและ ผานการประเมินมาตรฐาน และแรงงานนวดไทยท่ีผานการอบรมและทดสอบทักษะของกรม

สนับสนนุบริการสขุภาพ ยังไมรวมคณุภาพผลติภณัฑนวดไทย ซึ่งอยูภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา 
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3.1.4  การสงเสริมบริการนวดที่สอดคลองกับกฎหมายและวัฒนธรรมทองถิ่ น                   

ท้ังรูปแบบ “ชายนวดชาย” และ “หญิงนวดหญิง” 

เพ่ือบรรเทาปญหาภาพลักษณ “นวดเทา” และยกระดับการนวดไทยใหเปนบริการ

สุขภาพระดับมืออาชีพ ควรสงเสริมและขยายการรับรองอยางเปนระบบแกสถานประกอบการนวดขาว 

ท่ีใหบริการถูกตองตามกฎหมายและวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยเฉพาะขอกําหนดของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส

ดานการออกใบอนุญาตสถานประกอบการสุขภาพและสุขภาพองครวม (Health and Wellness 

Licensing) ซึ่งสอดคลองกับหลักศาสนาอิสลามท่ีกําหนดใหบริการตองแยกตามเพศอยางชัดเจน 

(“ชายนวดชาย”/“หญิงนวดหญิง”) รวมถึงขอบังคับของเทศบาลทองถิ่นที่หามการใหบริการท่ีเขาขาย

ผิดศีลธรรมสาธารณะ การดําเนินการดังกลาวไมเพียงแตสรางความเชื่อมั่น และความปลอดภัยแก

ผูรับบริการ แตยังแสดงใหเห็นถึงความจริงจังของไทยในการสงเสริมสถานประกอบการนวดไทยที่ได

มาตรฐานและสอดคลองกับหลักปฏิบัติทองถ่ิน ถือเปนยุทธศาสตรสําคัญท่ีสรางความแตกตางจาก

ธุรกิจนวดเทา และวางรากฐานในการแกไขปญหาเชิงโครงสราง เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของตลาดนวดไทยไดอยางย่ังยืนในระยะยาว  

3.1.5 การสงเสริมการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางแบรนด “นวดไทย” ใหเปนท่ีรับรู

ในวงกวาง 

เพ่ือยกระดับภาพลักษณนวดไทยใหสะทอนถึงมาตรฐานและคุณภาพในฐานะ soft 

power และมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ควรกําหนดนโยบายการประชาสัมพันธเชิงรุกอยางเปน

ระบบ โดยมุงสรางแบรนด “นวดไทย” ภายใตตราสัญลักษณและมาตรฐานที่กรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพรับรองใหเปนท่ียอมรับในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส การสื่อสารดังกลาวตองสรางความนาเชื่อถือ

ดวยตราสัญลักษณ เพ่ิมการมองเห็น (visibility) ในตลาดเปาหมาย และสรางการรับรูรวมกันอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งจะชวยสรางความแตกตางจากธุรกิจนวดเทา และสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมและยั่งยืน 

 

3.2 ขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 

เพื่อใหขอเสนอเชิงนโยบายขางตนเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติ จําเปนตองมีการขับเคลื่อน

อยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยกําหนดบทบาทและภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของใหชัดเจน ดังน้ี  

3.2.1 การผลักดันมาตรฐานนวดไทยผานเวทีทวิภาคี 

กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ จะเปนเจาภาพหลักในการนําเสนอ

ขอเสนอเกี่ยวกับมาตรฐานนวดไทยเขาสูการประชุมการประชุม United Arab Emirates-Thailand 

Consular Consultations คร้ังท่ี 1 ซึ่งมีอธิบดีกรมการกงสุลของไทยและผูชวยปลัดกระทรวง 

การตางประเทศของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนประธานรวม และมีหนวยงานที่เก่ียวของของท้ัง 2 ฝาย 

เขารวม ขณะท่ีฝายแรงงานฯ และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะทําหนาท่ีสนับสนุนดานขอมูล      
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เชิงเทคนิคเพื่อใหการเจรจามีความสมบูรณและครอบคลุมในทุกมิติ นอกจากนี้ ควรประสานงานกับ

ฝายสหรัฐอาหรับเอมิเรตสใหมีผูแทนจาก Ministry of Economy and Tourism ซึ่งดูแลเรื่อง               

การจัดตั้งสถานประกอบการนวดไทย และผูแทนจาก Ministry of Health and Prevention ซึ่งดูแล

เร่ืองการออกใบอนุญาตการทํางานของแรงงานนวดไทยเขารวม ท้ังนี้ แนวทางดังกลาวสอดคลองกับ

ความเห็นของผูบริหารของ Dubai Health Authority และหอการคาดูไบ ที่สนับสนุนใหฝายไทย 

หยิกยกเร่ืองดังกลาวในระดับรฐับาลกลาง17  

จากนั้น ฝายไทย โดยฝายแรงงานฯ นาจะเปนหนวยงานหลักประสานงานและ

ติดตามผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อใหเปนที่ยอมรับในแตละรัฐของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

รวมถึงประสานงานกับทีมประเทศไทยเพื่อขอความรวมมือหอการคาในแตละรัฐ ซึ่งมีความรวมมือ              

ท่ีใกลชิดกับไทย ในการชวยประชาสัมพันธมาตรฐานดังกลาวใหเปนท่ีรับรูโดยสาธารณชนทั่วไปของ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตสอีกทางหนึ่ง  

3.2.2  การฝกอบรมแรงงานนวดไทยตามมาตรฐาน 150 ชั่วโมง ของกรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ 

ควบคูกับการเจรจาทวิภาคี จําเปนตองพัฒนาบุคลากรอยางเปนรูปธรรม โดยใหฝาย

แรงงานฯ เปนหนวยงานหลัก รวมกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ทีมประเทศไทย และชมรม             

นวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสในฐานะผูสนับสนุน ใชหลักสูตรมาตรฐานข้ันต่ํา 150 ชั่วโมง ของ

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (นวดเพ่ือผอนคลาย ไมใชการรักษา) เพื่อสรางแรงงานคุณภาพและเปน

ตนแบบ “นวดขาว” ท้ังในไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

นอกจากนี้ ควรมีงบประมาณสนับสนุนเพื่อเปดโอกาสใหแรงงานนวดเทาที่เดินทาง

กลับไทยเขารับการฝกอบรมและเปลี่ยนผานสูอาชีพท่ีถูกตอง โดยแรงจูงใจสําคัญ ไดแก รายไดและ

สวัสดิการที่มั่นคง การคุมครองทางกฎหมาย ลดความเสี่ยงถูกจับกุม การบังคับใชแรงงาน หรือปญหา

สุขภาพ และการยกระดับภาพลักษณจาก “แรงงานผิดกฎหมาย” สู “ผูประกอบวิชาชีพ” ซึ่งจะชวย

เสริมพลังนวดไทยในฐานะ soft power 

การดําเนินงานควรมี 2 แนวทางควบคูกัน ไดแก 

1) การพัฒนาบุคลากรในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดยทีมประเทศไทยมุงยกระดับ

แรงงานใหไดตามมาตรฐานตลาด เชน การกําหนดเปาหมายฝกอบรม 20-40 คนตอป เพ่ือรองรับ

                                           
17 ผลการหารือระหวางนางสาวนิภา นิรันดรนุต กงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ กับ Dr. Younis Kazim ที่ปรึกษาอธิบดี 

Dubai Health Authority เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2658 และผลการหารือระหวางนางนลินี ทวีสิน ประธานผูแทน

การคาไทย กับนาย Mohammed Ali Rashed Lootah ประธานและประธานเจาหนาที่บริหาร หอการคาดูไบ เมื่อ

วันท่ี 7 กรกฎาคม 2568  
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แรงงานนวดขาวที่ยังไมมีประกาศนียบัตร 150 ชั่วโมง หรือมีเพียงเอกสารที่ซื้อมา รวมถึงแรงงานนวดเทา 

ท่ีไมประสงคเดินทางกลับไทย ทั้งนี้ เพื่อสอดรับกับการขยายตัวของตลาดและกิจกรรมพิเศษ (เชน             

ป 2568 มีการจางแรงงานนวดขาวเพ่ิม 38 คน ใน 3 สถานประกอบการ) 

2) การดึงแรงงานนวดเทาที่กลับไทยเขาสูระบบ โดยอางอิงขอมูลการออก ETD 

ของสถานกงสุลใหญฯ ที่มีคาเฉลี่ย 400-500 คน ตอป เพื่อนํามาฝกอบรมตอเน่ืองและยกระดับ

มาตรฐานแรงงานอยางยั่งยืน 

3.2.3  การจัดตั้งระบบฐานขอมูลกลาง 

ในสวนของการบริหารจัดการขอมูล ตองมีการจัดทําระบบฐานขอมูลกลางท่ีแข็งแกรง 

ฝายแรงงานฯ ควรรับผิดชอบเปนเจาภาพหลักในการพัฒนาระบบฐานขอมูลออนไลน เพ่ือใชในการขึ้น

ทะเบียนสถานประกอบการที่ไดรับการรับรองมาตรฐานของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพในสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส และแรงงานนวดท่ีผานการฝกอบรมตามมาตรฐานของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

ท้ังในไทยและในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดยตองมีการบูรณาการขอมูลกับหนวยงานรวม เชน สถาบัน

การฝกอบรมท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ทีมประเทศไทย และชมรมนวดไทยใน

สหรัฐอาหรับเอมิเรตสเพ่ือใหฐานขอมูลมีความถูกตอง ทันสมัย และสามารถนําไปใชประโยชนในเชิง

นโยบายไดอยางแทจริง 

3.2.4  การสงเสริมบริการนวดที่สอดคลองกับกฎหมายและวัฒนธรรมทองถิ่ น                        

ท้ังรูปแบบ “ชายนวดชาย” และ “หญิงนวดหญิง” 

เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ควรใชกลไก

คณะกรรมการรับรองมาตรฐานนวดไทยในตางประเทศ ณ เมืองดูไบ ซึ่งทีมประเทศไทยและ            

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพเปนกรรมการ กําหนดประชุมครั้งแรกภายในป 2568 เพ่ือวาง                   

แนวทางการรับรองสถานประกอบการนวดที่ใหบริการแบบ “ชายนวดชาย” และ “หญิงนวดหญิง” 

อยางเปนระบบและตรวจสอบได โดยมีฝายแรงงานฯ ทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน 

ผลลัพธที่คาดหวัง คือ การมุงเนนบริการ “ชายนวดชาย” และ “หญิงนวดหญิง”   

ไมเพียงตอบสนองตอตลาดและคานิยมของสังคมมุสลิมที่ใหความสําคัญกับความเปนสวนตัว แตยัง

เปนยุทธศาสตรที่ชวยสรางภาพลักษณที่แตกตางจาก “นวดเทา” และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของ 

สถานประกอบการไทยในตลาดสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ซึ่งมีมูลคากวา 19.03 พันลานดอลลารสหรัฐ 

ในป 2567 และคาดวาจะขยายตัวถึง 28.01 พันลานดอลลารสหรัฐภายในป 2576 

3.2.5 การสงเสริมการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางแบรนด “นวดไทย” ใหเปนท่ีรับรู

ในวงกวาง 

มาตรการประชาสัมพันธและสรางแบรนด “นวดไทย” ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส  

(ที่รวมเรื่องมาตรฐานสถานประกอบการและบุคลากรที่ไดรับการรับรองของไทยและเปนที่ยอมรับ    
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ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส) ควรมุงเนนการใชสื่อมวลชนและชองทางสื่อสารในภูมิภาคตะวันออกกลาง

อยางเปนระบบ โดยฝายแรงงานฯ นาจะเปนหนวยงานหลัก โดยรวมกับทีมประเทศไทยและชมรม

นวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสในการขับเคลื่อน พรอมประสานงานความรวมมือกับหนวยงาน

ทองถิ่น เชน กระทรวงสาธารณสุขและหอการคาดูไบ เพ่ือสรางความนาเชื่อถือและความเขาใจ       

ท่ีถูกตองเกี่ยวกับนวดไทย การเผยแพรขอมูลควรดําเนินผานสื่อโทรทัศน หนังสือพิมพ แพลตฟอรม

ดิจิทัล และสื่อสังคมออนไลนท่ีเปนที่นิยมในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยอาศัยบทบาทของสื่อมวลชน

ทองถ่ินและระดับภูมิภาคในการถายทอดภาพลักษณนวดไทยในฐานะบริการสุขภาพที่มีมาตรฐานและ 

soft power ของไทย โดยมุงสรางแบรนด “นวดไทย” ภายใตตราสัญลักษณและมาตรฐาน                     

ท่ีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพรับรองใหเปนที่ยอมรับในสหรฐัอาหรับเอมิเรตส 

ควบคูไปกับการสื่อสารผานสื่อมวลชน ควรจัดกิจกรรมสงเสริมภาพลักษณ เชน  

งานมหกรรมสุขภาพระดับนานาชาติท่ีเมืองดูไบ และงาน Thai SELECT Festival โดยให 

สถานประกอบการที่ไดรับการรับรองเขารวมเพ่ือสรางการรับรูเชิงบวกและเนนความแตกตางจาก

ธุรกิจ “นวดเทา” อยางชัดเจน การดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนระบบเชนนี้จะชวยยกระดับ

ภาพลักษณนวดไทยใหเปนที่ยอมรับในสังคมสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และสามารถขยายผลไปสู 

ประเทศอ่ืนในกลุม GCC ไดอยางย่ังยืน 

โดยสรุป การยกระดับมาตรฐานนวดไทยในดูไบและรัฐทางตอนเหนือของสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตสใหประสบความสําเร็จอยางย่ังยืน จําเปนตองอาศัยแนวทางเชิงบูรณาการที่สอดคลองกับ

บริบททองถิ่น ในระยะแรกควรมุงเนนการกําหนดมาตรฐานกลาง การพัฒนาบุคลากร การสราง

ฐานขอมูลเชื่อมโยง การสงเสริมรูปแบบการใหบริการที่สอดคลองกับกฎหมายและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

และการประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือสรางแบรนด “นวดไทย” ใหเปนที่รับรูในวงกวาง 

การศกึษานี้ชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา กลไกดังกลาวไมเพียงแตจะชวยบรรเทาปญหานวดเทา 

ในระยะแรก แตยังเปนกลยุทธสําคัญในการ "เอานํ้าดี ไลน้ําเสีย" เพ่ือสรางความนาเชื่อถือและ

ยกระดับภาพลักษณของนวดไทยใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล ในฐานะมรดกทางวัฒนธรรมและ 

soft power ของไทย ซึ่งจะชวยลดชองวางระหวางนวดขาวกับนวดเทา และขับเคลื่อนแรงงาน 

รวมถึงผูประกอบการใหเขาสูระบบที่ถูกตองไดอยางยั่งยืน  

ในท่ีสุด ผูศึกษาหวังวา ความสําเร็จของแนวทางดังกลาวในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ในฐานะ

หนึ่งในโมเดลที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง จะเปนรากฐานสําคัญในการบรรเทาปญหาภาพลักษณนวดไทย 

และสามารถขยายผลไปสูประเทศท่ีมีบริบททางวัฒนธรรมใกลเคียงกัน 
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ราชอาณาจักรไทยกับรฐับาลแหงสหรฐัอาหรับเอมิเรตส. กรุงเทพมหานคร, 2550. 

กระทรวงการตางประเทศ. ระเบียบกระทรวงการตางประเทศวาดวยการใชจายเงินอุดหนุน               

เพ่ือชวยเหลือคนไทยที่ตกทุกขไดยากในตางประเทศ พ.ศ. 2562. กรงุเทพมหานคร, 2562. 

ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี. รายงานสถิติสถานประกอบการนวดไทย 

ในดูไบและรัฐทางตอนเหนือของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ป 2567-2568. ตารางขอมูล, 

2568. 
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สถานประกอบการ ปงบประมาณ 2567 เพื่อการคุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ. 

ตารางขอมูล, 3 กรกฎาคม 2568. 

ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี. ขอมูลแรงงานไทยในสหรัฐอาหรบัเอมิเรตส 

ป 2568. ตารางขอมูล, 29 มิถุนายน 2568. 

ฐานิดา เมนะเศวต. การพัฒนาธุรกิจนวดไทยในตางประเทศอยางยั่งยืน: กรณศีึกษาโครงการยกระดับ

มาตรฐานธุรกิจนวดไทยในสวีเดน. รายงานการศกึษาสวนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต 

รุนที่ 15 สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ, 2567. 

สํานักนายกรฐัมนตรี. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580). กรุงเทพมหานคร, 2561. 
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ปฏิบัติงาน. หนังสือที่ ผผ 1103/1108, 16 พฤษภาคม 2568. 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี. สรุปรายงานผลการฝกอบรมทักษะแรงงานนวดไทยใน        

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส. 2568. 

สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ. สถิติการออก Emergency Travel Document (ETD) ใหแกแรงงาน

ไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ป 2567-2568. ตารางขอมูล, 2568. 

ภัทรพล จึงสมเจตไพศาล. การพัฒนามาตรฐานสถานประกอบการสปาและนวดเพ่ือสุขภาพไทยใน

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี. รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 

11 สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ, 2562. 

กระทรวงสาธารณสุข. คณะกรรมการรับรองมาตรฐานนวดไทยในตางประเทศ ณ เมืองดูไบ               

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส. คําสั่งที่ 3600/2567, 15 พฤศจิกายน 2567. 
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Dubai Municipality. Technical Guidelines for Spa and Massage Centers Compliance 
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Professions and Establishments. Ministry of Health and Prevention.                 

Abu Dhabi, 2024. 

 

 

 



35 

การสัมภาษณ 

กัญญาภักดิ์ ตั้งคณากรณ. ผูประกอบการ Raveena Ladies Spa, Ras Al Khaimah. สัมภาษณ,  

25 มิถุนายน 2568. 

จันทิรา จันทรโชติ. ผูจัดการ Thai Massage Center, Sharjah. สัมภาษณ, 22 มิถุนายน 2568. 

จมรพรรณ สินสมบูรณ. ผูจัดการ Spa Cenvaree, Centara Mirage Beach Resort Dubai. 

สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2568. 

จิตรลดา ถนอมศักดิ์. ผูประกอบการ Taiy Pradit Medicine & Rehabilitation Center, Dubai 

และประธานชมรมนวดไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส. สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2568. 

ชากฤต รัตนวิทย. ลาม (ฝายแรงงาน) ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรงุอาบูดาบี. สัมภาษณ,  

24 กรกฎาคม 2568. 

ชาลี ฮีมมนิ. ลาม สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ. สัมภาษณ, 17 มิถุนายน 2568. 

นิภา นิรนัดรนุต. กงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ. สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2568. 

ปภาภิกร สุวรรณกาศ. รองผูอํานวยการ สํานักสงเสริมอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร  

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2568. 

เบญจวรรณ สุมารัตน. ที่ปรึกษา (ฝายแรงงาน) ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี. 

สัมภาษณ, 24 กรกฎาคม 2568. 

วิลดาน ดิง. ลาม สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ. สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2568. 

สุนีย วันยะเล. ผูแทนชุมชนไทย. สัมภาษณ, 17 มิถุนายน 2568. 

สรยุทธ ชาสมบัติ. เอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี. สัมภาษณ, 1 กรกฎาคม 2568. 

อรนภา คาํสีเทา. ผูจัดการ Royal Thai Beauty Center & Spa, Sharjah. สัมภาษณ, 22 มิถุนายน 

2568. 

อลิสา สุภาพ. อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝายแรงงาน) ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี. 

สัมภาษณ, 30 มิถุนายน 2568. 

ไทย ทะประดิษฐ. ผูประกอบการ Taiy Pradit Medicine & Rehabilitation Center, Dubai. 

สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2568. 

ฮารีมะ ศรีมาลา. ผูประกอบการ Thai Rose Massage Center, Ajman. สัมภาษณ, 22 มิถุนายน 

2568. 

Amna Lakkundi. Spa Manager, Anantara Spa Dubai. สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2568.  

Ashish Shrestha. Assistant Spa and Reservation Manager, Saray Spa, JW Marriott 

Marquis Hotel Dubai. สัมภาษณ, 28 มิถุนายน 2568. 
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Erlie Feliciano. Manager, Royal Touch Spa, Etihad Mall, Dubai. สัมภาษณ, 28 มิถุนายน 

2568. 

 

ส่ืออิเล็กทรอนกิส 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข. หลักเกณฑการรับรองสถานประกอบการนวดไทย. 

[ออนไลน]. แหลงที่มา: https://thaimedhub.hss.moph.go.th/คมอ/ [28 กรกฎาคม 

2568]. 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข. นํารองยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการ  

เพ่ือสุขภาพ นวดไทยและสปาไทยในตางประเทศคร้ังแรกของโลก ณ รัฐดูไบ และรัฐทาง 

ตอนเหนือของสหรฐัอาหรับเอมิเรตส. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: thaimedhub.hss. 

moph.go.th /dubai/ [1 สิงหาคม 2568]. 

ฝายแรงงานประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี. พิธีเปดโครงการสงเสรมิมาตรฐานฝมือ

แรงงานแหงชาติ สาขาพนักงานนวดไทย ระดับที่ 1. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

https://www.facebook.com/thailabourofficeuae [10 กรกฎาคม 2568]. 

สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ. กงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ พบหารือกับผูบริหาร Dubai Health 

Authority สงเสรมิความรวมมือดานการแพทย สาธารณสุข และการสงเสริมมาตรฐาน 

นวดไทยในดูไบ. [ออนไลน]. แหลงที่มา: https://www.facebook.com/RTCGDXB    

[31 สิงหาคม 2568]. 

สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ. สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ มอบรางวัล นวดไทย 2567 เพ่ือยกยอง 

9 ธุรกิจนวดไทย/สปาไทยใน UAE ที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และสรางชื่อเสียงใหประเทศ

ไทย. [ออนไลน]. แหลงที่มา: https://www.facebook.com/RTCGDXB [1 สิงหาคม 

2568]. 

สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ. สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ รวมผลักดันความรวมมือกับหอการคา

ดูไบระหวางการเยือนของประธานผูแทนการคาไทย. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

https://www.facebook.com/RTCGDXB [31 สิงหาคม 2568]. 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี. การอบรมใหความรูดานกฎหมายและกฎระเบียบของยูเออี ณ 

สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ. [ออนไลน]. แหลงที่มา: https://www.facebook.com/ 

thaiembassy.abudhabi [21 สิงหาคม 2568]. 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ          
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ภาคผนวก ก. 

รายช่ือสถานประกอบการท่ีไดรับมอบโลและใบประกาศเกียรติคุณ “Nuad Thai: Recognised 

by Royal Thai Consulate-General in Dubai” ประจําป 2567 

 

 

1. Anantara Spa Dubai 

2. Raveena Ladies Spa, Ras Al Khaimah 

3. Royal Thai Beauty Center & Spa, Sharjah 

4. Royal Touch Spa, Etihad Mall, Dubai 

5. Saray Spa, JW Marriott Marquis Hotel Dubai 

6. Spa Cenvaree, Centara Mirage Beach Resort Dubai 

7. Taiy Pradit Medicine & Rehabilitation Center, Dubai 

8. Thai Massage Center, Sharjah 

9. Thai Rose Massage Center, Ajman 
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ภาคผนวก ข. 

รายการคําถามสําหรับสถานประกอบการนวดขาว 

 

1. ชวยเลาเรื่องสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมนวดในดูไบและรัฐทางตอนเหนือของสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส วาเปนอยางไร ทั้งหลักเกณฑการขออนุญาตจัดตั้งราน ระยะเวลาที่ใช การกําหนด

หลักเกณฑสําหรับแรงงานนวด สิ่งท่ีลูกคาชอบ/กระแสตอบรับจากตลาด  

2. ขอจํากัดในการดําเนินธุรกิจนี้คืออะไร เชน คูแขง กฎหมายทองถิ่น 

3. ทางการสหรัฐอาหรับเอมิเรตส นิยามคําวา นวด อยางไร 

4. ทานคัดเลือกพนักงานอยางไร มีรายไดเทาไหร (รายไดประจําและทิป)  

5. สวัสดิการเปนอยางไร  

6. ทานสงเสริมเร่ืองฝกอบรบเปนระยะ ๆ ดวยหรือไม 

7. ขอทราบเรื่องจํานวนรานมีวาก่ีสาขา พนักงานก่ีคน ณ ปจจุบัน  

8. ตามที่สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ ไดนํารองยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการนวดไทย 

เป นเวลา 8-9 เดื อน ร วม กับกรมสนับสนุนบริการสุ ขภาพ กระทรวงสาธารณสุ ข รวมถึ ง  

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี และฝายแรงงานฯ ไดดําเนินการรวมฝกอบรมและทดสอบ

สมรรถนะฝมือพนักงานนวดตามลําดับ โครงการเหลานี้สงผลเชิงบวกตอกิจการของทานอยางไร  

ท้ังในดานรายได ลูกคา ภาพลักษณ ความเชื่อมั่น 

9. ลูกคาสวนใหญคือกลุมไหน อายุเทาไหร 

10.  หลังการดําเนินโครงการของสถานกงสุลใหญฯ มาเกิน 8-9 เดือน มีแนวโนม ทิศทาง

อยางไร  

11.  จํานวนพนักงานและจํานวนสาขาเพ่ิมขึ้น หรือมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น หรอืไม  

12.  การบูรณาการทํางานโดยหนวยงานตาง ๆ ทานคดิวามีประโยชน หรอืไม  

13.  มีขอจํากัดอะไร และภาครฐัควรปรับปรุงอยางไรใหการดําเนินการยั่งยืน  

14.  ทานมีขอเสนอแนะอยางไร เพ่ือชวยใหรานของทานสามารถแขงขันไดมากขึ้น 

15.  ทานคิดวา การยกระดับนวดไทยจากหนวยงานตาง ๆ จะชวยบรรเทาปญหาลักลอบ

ทํางานผิดกฎหมายและผิดศิลธรรมไดหรือไม และอยางไร เชน ชองวางทางรายไดนอยลง ความมั่นคง 

มีมากขึ้น โอกาสของแรงงานเทาในการเปลี่ยนมาทําอาชีพนวดขาวอยางจริงจัง  

16.  พอทราบเร่ืองจํานวนแรงงานนวดขาวและนวดเทาแตกตางกันมากหรือไม รวมถึง

รายได และสวัสดิการเปนอยางไร 

17. นอกจากการรับรองมาตรฐานของไทย รานทานไดรับการรับรองมาตรฐานจากที่อื่น / 

แหงอ่ืนดวย หรือไม 
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18. รานนวดขาวตาง ๆ มีการรวมตัวกันหรือไม หากยัง ควรมีหรือไม ประโยชนคืออะไร 



42 

ภาคผนวก ค. 

แบบสอบถามสําหรับพนกังานสถานประกอบการนวดขาว 

 

แบบสอบถามนี้ ใชสําหรับการจัดทํารายงานวิจัยผลการดําเนินโครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทย   

ในดูไบและรัฐทางตอนเหนือของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเทานั้น  

วันที…่………………………………… 

1. เพศ 

☐ ชาย ☐ หญิง 

 

2. อายุ 

☐ นอยกวา 20 ป ☐ 20-30 ป ☐ มากกวา 30 ป 

 

3. ลักษณะการทํางานในรานนวดไทย (สามารถกาเคร่ืองหมายไดมากกวา 1 ขอ)  

☐ เสริมความงาม ☐ นวดผอนคลาย ☐ นวดรักษาอาการ 

 

4. ผานการฝกอบรมหลักสูตรนวดไทย (ทั้งท่ีประเทศไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส) 

☐ ผาน ☐ ไมผาน 

(หากผาน โปรดระบุจํานวนชั่วโมงและชื่อสถาบัน/ผูจัดหลักสูตร) 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

5. ประสบการณทํางานนวดไทย (รวมทั้งที่ไทยและสหรัฐอาหรบัเอมิเรตส)  

☐ นอยกวา 1 ป ☐ 1-5 ป ☐ มากกวา 5 ป 

 

6. ความพึงพอใจในรายได / สวัสดิการที่ไดรับอยูในปจจุบัน 

☐ พอใจมาก ☐ พอใจ ☐ ไมคอยพอใจ 
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7. ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทย  

☐ มีประโยชนมาก ☐ พอมีประโยชน ☐ มีประโยชนนอย 

 

8. หากกาเคร่ืองหมายวามีประโยชนมาก/พอมีประโยชน ทานคิดวาเปนประโยชนในดานใด (สามารถ

กาเครื่องหมายไดมากกวา 1 ขอ) 

☐ ความเชื่อมั่นของลูกคา ☐ รายได/สวัสดิการของพนักงาน ☐ภาพลักษณนวดไทย 

 

9. ขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินโครงการยกระดับมาตรฐานนวดไทยเพ่ือสงเสริม/สนับสนุนโอกาส

ในอาชีพนวดไทย 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ง. 

รายการคําถามสําหรับพนักงานสถานประกอบการนวดเทา 

 

สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไป 

1.1 เพศ : ☐ ชาย ☐ หญิง 

1.2 อายุ : …………… ป 

1.3 สถานภาพแรงงาน : □ เขารวมโครงการฝกอบรมของทีมประเทศไทย  

□ ขอรับความชวยเหลือจากสถานกงสุลใหญ 

1.4 ประสบการณทํางานนวดไทย : …………… ป 

สวนที่ 2 คําถามสัมภาษณ 

2.1 ทานมองวาการฝกอบรมทักษะนวดไทยที่จัดโดยทีมประเทศไทยมีประโยชนตอทาน อยางไร? 

2.2 หากมีการจัดฝกอบรมในสหรฐัอาหรบัเอมิเรตสโดยไมคิดคาใชจาย ทานมีความพรอมที่จะเขา

รวมหรือไม? 

2.3 จากประสบการณท่ีผานมา ใบประกาศนียบัตรมีความสําคัญตอการสมัครงานหรือการไดรับ

การจางงานอยางไร? 

สวนที่ 3 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

 

  



45 

ประวัติผูเขียน 

 

 

ช่ือ-สกุล นางเมริกา สีวะรา 

 

ประวัติการศึกษา - Bachelor of Asian Studies, The Australian National 

University เครือรัฐออสเตรเลีย 

 - Master of Asian Studies, The Australian National 

University เครือรัฐออสเตรเลีย 

 - Master of Philosophy (Southeast Asian Studies), The 

Australian National University เครือรัฐออสเตรเลีย 

 

ทุนการศกึษา  ทุนรฐับาล (ก.พ.) ตามความตองการของกระทรวงการตางประเทศ 

 

ประวัติการทํางาน 

พ.ศ. 2546 นักการทูตปฏิบัติการ กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก 

พ.ศ. 2549 เลขานุการโท สถานกงสุลใหญ ณ นครโฮจิมินห  

พ.ศ. 2553 เลานุการเอก สถานกงสุลใหญ ณ นครโฮจิมินห  

พ.ศ. 2554 นักการทูตชํานาญการ กองการสื่อมวลชน กรมสารนิเทศ 

พ.ศ. 2556 นักการทูตชํานาญการ (ที่ปรึกษา) กองตรวจลงตราและเอกสาร

เดินทางคนตางดาว กรมการกงสุล  

พ.ศ. 2562 กงสุล สถานกงสุลใหญ ณ นครโอซากา  

พ.ศ. 2565 รองกงสุลใหญ สถานกงสุลใหญ ณ นครโอซากา  

พ.ศ. 2566 นักการทูตชํานาญการพิเศษ สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ  

 

ตําแหนงปจจุบัน รองกงสุลใหญ สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ 

 

 

 


