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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 

รัฐบาลไทยมีอสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศจ านวน 142 อาคาร ตั ้งอยู ่ใน 68 เมือง 
ครอบคลุมกว่า 50 ประเทศทั่วโลก อาคารดังกล่าวประกอบด้วยสถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทน
ถาวร สถานกงสุลใหญ่ ท าเนียบเอกอัครราชทูต ตลอดจนบ้านพักของกงสุลใหญ่ บ้านพักอัครราชทูต 
และบ้านพักข้าราชการ ซึ่งทั้งหมดอยู่ในความดูแลของกระทรวงการต่างประเทศ อาคารหลายแห่งมี
อายุการใช้งานยาวนานเกินกว่าหนึ่งร้อยปี และเป็นอาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม 
และวัฒนธรรม อันเป็นหลักฐานสะท้อนความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศ  
อีกทั้งยังเป็นสัญลักษณ์ทางอัตลักษณ์และความภาคภูมิใจของชาติในเวทีระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี 
อาคารหลายแห่งเสื่อมสภาพตามกาลเวลาและมีความจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

ปัญหาส าคัญที่ปรากฏในปัจจุบันคือ การจัดเก็บข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับอสังหาริมทรั พย์
ดังกล่าวยังขาดความเป็นระบบ โดยแต่ละหน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูลแยกกัน ขาดการเชื่อมโยงหรือ
ส่งต่อเมื่อมีการหมุนเวียนโยกย้ายบุคลากร ท าให้ข้อมูลสูญหาย ไม่ครบถ้วน และไม่เป็นปัจจุบัน ส่งผล
ให้เกิดความล่าช้าและข้อจ ากัดในการวางแผนการปรับปรุงซ่อมแซมและการจัดท าค าของบประมาณ 
ขณะเดียวกัน งบประมาณที่ได้รับในแต่ละปียังไม่เพียงพอที่จะรองรับค่าใช้จ่ายด้านการบ ารุงรักษาและ
การปรับปรุงซ่อมแซม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มีกฎหมายควบคุมการบูรณะอาคารเก่าอย่าง
เข้มงวด ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่มีใบอนุญาต ท าให้ต้นทุนการด าเนินงานสูงขึ้น 
หากไม่มีการด าเนินการที่เหมาะสมย่อมก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งด้านความปลอดภัย คุณภาพการใช้งาน 
ภาพลักษณ์ และมูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพย์สิน 

จากการส ารวจความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานในสถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร และ
สถานกงสุลใหญ่ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ทุกฝ่ายมีความเห็นสอดคล้องตรงกันว่ามีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดท าฐานข้อมูลรวมกลาง เนื่องจากข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่สมบูรณ์และไม่เอื้อต่อ
การวางแผนงบประมาณและการปรับปรุงซ่อมแซม ทั ้งนี ้ มีข้อคิดเห็นแตกต่างกันเกี ่ยวกับสิทธิ  
การเข้าถึงข้อมูล โดยบางส่วนเห็นว่าควรเปิดให้เจ้าหน้าที่ทุกคนเข้าถึงได้เพื่อความโปร่งใสและ 
การประสานงานที่คล่องตัว ขณะที่อีกบางส่วนเห็นว่าควรจ ากัดสิทธิเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ความปลอดภัยของข้อมูลและเพ่ือป้องกันการซ ้าซ้อนของการของบประมาณ 

ข้อเสนอที่ได้จากการศึกษา คือการจัดท าฐานข้อมูลดิจิทัลรวมศูนย์ที่แบ่งเป็นสองระดับ 
การเข้าถึง ระดับแรกเป็นเว็บไซต์สาธารณะที่เชื่อมโยงกับเว็บไซต์กระทรวงการต่างประเทศ เพื่อให้



จ 

เผยแพร่ข้อมูลพื้นฐาน อาทิ สถานที่ตั้ง วิธีการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ และภาพถ่าย ส่วนระดับที่สองเป็น
ระบบเว็บไซต์ภายใน (Intranet) ที่ต้องใช้รหัสผ่านเฉพาะส าหรับเจ้าหน้าที่และผู้บริหารในการเข้าถึง
ข้อมูลเชิงลึก เช่น ข้อมูลการปรับปรุงซ่อมแซม งบประมาณ และแผนผังอาคาร ทั้งนี้ ควรน าเทคโนโลยี
การจัดการงานซ่อมบ ารุงด้วยคอมพิวเตอร์ (Computerized Maintenance Management System : 
CMMS) มาประยุกต์ใช้เพื่อจัดเก็บ วางแผน และติดตามการปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาอย่าง
เป็นระบบ 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดท าฐานข้อมูลรวม ได้แก่ การสามารถวางแผนงบประมาณได้
อย่างมีประสิทธิภาพและแม่นย า การลดค่าใช้จ่ายในระยะยาวจากการบริหารจัดการเชิงป้องกัน  
การยืดอายุการใช้งานของอาคารและอุปกรณ์ การรักษามรดกทางประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม
ของไทยในต่างประเทศ รวมถึงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในเวทีโลก อีกทั้งยังเป็น
การด าเนินงานให้สอดคล้องกับบทบัญญัติพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดให้
เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรายงานการดูแล บ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ดังนั้น การจัดท าฐานข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศ
ถือเป็นภารกิจที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ เนื่องจากจะช่วยยกระดับการบริหารจัดการทรัพย์สิน
ของรัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นระบบ อีกทั้งยังเป็นการธ ารงไว้ซึ่งคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม และสถาปัตยกรรม พร้อมทั้งเสริมสร้างเกียรติภูมิของประเทศในเวทีระหว่างประเทศอย่าง
ยั่งยืน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 
ในการจัดท ารายงานการศึกษาฉบับนี้ ผู้เขียนขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาทั้งสามท่าน 

ได้แก่ เอกอัครราชทูต ดร. จิตริยา ปิ่นทอง เอกอัครราชทูต เจษฎา กตเวทิน และรองศาสตราจารย์ 
ดร. กฤตินี ณัฏฐวุฒิสิทธิ์ ที่ได้กรุณาให้ความรู้ ค าแนะน า แนวความคิด ตลอดจนข้อมูลและแนวทางที่
เป็นประโยชน์และมีคุณค่าอย่างยิ่งแก่ผู้เขียน ตั้งแต่การเริ่มต้นจัดท ารายงานจนกระทั่งเสร็จสมบูรณ์ 
ท  าให ้ผ ู ้ เข ียนสามารถท ารายงานฉบับนี ้ให ้แล ้วเสร ็จภายใต้ข ้อจ  าก ัดของเวลา นอกจากนี ้  
ขอขอบพระคุณผู ้บังคับบัญชาทั ้งสองท่าน ได้แก่ นางต้องฤดี มากบุญ รองปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ และนางสาวธัชพร สุนทราจารย์ ผู้อ านวยการส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน ที่อนุญาต
ให้ผู้เขียนได้เข้าร่วมอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 16 ในครั้งนี้ และได้ให้ค าแนะน าและ
ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดท ารายงานฉบับนี้ และขอขอบคุณนางสาวคัทลียา ทองมิตรา 
ผู้อ านวยการส่วนโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี ศูนย์เทคโนโลยีและการสื่อสาร ที่ให้ค าแนะน าและ
ให้ความช่วยเหลือในการจัดท าตัวอย่างเว็บไซต ์

ขอขอบคุณคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการทุกท่านที่
อ านวยความสะดวกอย่างดียิ ่งตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม และขอขอบคุณเพื ่อนผู ้ร่วมอบรม
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 16 ทุกท่านส าหรับมิตรภาพที่ดีและก าลังใจให้กันและกันตลอด
ระยะเวลาการอบรม  

สุดท้าย ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านบ้างไม่มากก็น้อย
และหากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขออภัยมา ณ ที่นี้ 

 
อรณัส วัฒยานนท์ 
กันยายน 2568  
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บทน า 
 
 
1.1  ภูมิหลัง ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันรัฐบาลไทยมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ จ านวน 142 อาคาร 
ตั้งอยู่ในเมืองต่าง ๆ 68 เมือง อยู่ใน 50 ประเทศทั่วโลก โดยแบ่งออกเป็นภูมิภาค ได้แก่ เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ จ านวน 26 อาคาร เอเชียตะวันออก จ านวน 18 อาคาร เอเชียใต้ จ านวน  
21 อาคาร แปซิฟิกใต้ จ านวน 7 อาคาร อเมริกาเหนือ จ านวน 14 อาคาร ลาตินอเมริกา จ านวน  
5 อาคาร ยุโรป จ านวน 38 อาคาร ตะวันออกกลาง จ านวน 7 อาคาร และแอฟริกา จ านวน 6 อาคาร 
อาคารและสิ่งก่อสร้างเหล่านี้ถือเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ที่ระบุว่า 
“อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่รัฐบาลไทยได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์และตั้งอยู่นอก
ราชอาณาจักร ซึ่งเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่ได้รับแต่งต้ังให้มี
หน้าที่เช่นเดียวกับเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ
ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศหรือเขตที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน และจัดท ารายงานเกี่ยวกับการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความรับผิดชอบเสนอต่อกรมธนารักษ์”1 

กระทรวงการต่างประเทศ โดยส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต 
คณะทูตถาวร และสถานกงสุลใหญ่ทั ่วโลก มีภารกิจดูแลรับผิดชอบอสังหาริมทรัพย์เห ล่านี ้  
ซึ่ง ประกอบด้วย สถานเอกอัครราชทูต คณะทูตถาวร สถานกงสุลใหญ่ ท าเนียบเอกอัครราชทูต 
บ้านพักกงสุลใหญ่ บ้านพักอัครราชทูต และบ้านพักข้าราชการ อาคารและสิ่งก่อสร้างเหล่านี้ มีทั้ง
ท าเนียบเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ซึ่งเป็นอาคารที่ก่อสร้าง 
เมื่อปี พ.ศ. 2444 และรัฐบาลได้ซื้อเป็นกรรมสิทธิ์เมื่อปี พ.ศ. 2492 และท าเนียบเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงย่างกุ้ง ซึ่งเป็นอาคารที่ก่อสร้างตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2445 และรัฐบาลไทยซื้อเป็นกรรมสิทธิ์เมื่อปี 
พ.ศ. 2491 ซึ่งทั้งสองอาคารยังคงใช้งานอยู่จนถึงปัจจุบัน จนถึงที่ท าการคณะผู้แทนถาวรไทยประจ า
อาเซียน ณ กรุงจาการ์ตาที่เพิ่งก่อสร้างใหม่เมื่อปี พ.ศ. 2563 (เป็นอาคารที่ก่อสร้างล่าสุด) ท าให้
อาคารและสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความดูแลของกระทรวงการต่างประเทศหลายแห่งมีอายุมากกว่า 100 ปี 

                                           
1 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 



2 

การดูแลบ ารุงรักษาและปรับปรุงซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพที่สวยงาม เหมาะสม จึงเป็นเรื่องที่ต้องอาศัย
ทั้งงบประมาณและข้อมูล 

อสังหาริมทรัพย์ที ่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศเหล่านี้เป็นอาคารและ
สิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ด้วยเหตุผลหลายประการ คือ 

1) เป็นอาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และการทูต เพราะเป็นหลักฐานของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศนั้น ๆ เช่น สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์ ซึ่งรัฐบาลไทยจัดซื้อที่ดิน
ตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อปี พ.ศ. 2440 และก่อสร้างสถานเอกอัครราชทูต 
เมื่อปี พ.ศ. 2503 นอกจากนี้ อาคารบางแห่งยังมีคุณค่าในด้านการสะท้อนถึงเหตุการณ์ส าคัญทางการทูต 
อาทิ การเยือนของบุคคลส าคัญ เช่น ในระหว่างการเยือนยุโรปของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์ พระบรมราชินีนาถ  
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เมื่อปี พ.ศ. 2503 ได้ทรงต้อนรับและพระราชทานเลี้ยงอาหารค ่าแก่
ประธานาธิบดีอิตาลีและภริยาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโรม หรือ ที่รู้จักกันในนาม Villa Thai 
เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2503  

2) เป็นอาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม เพราะแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการออกแบบและ
ก่อสร้างโดยผสมผสานศิลปะของประเทศนั้น ๆ กับศิลปะไทย เป็นสถานที่แสดงถึงภาพลักษณ์และ 
อัตลักษณ์ของไทย เช่น ท าเนียบเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง ที่รัฐบาลไทยซื้อเมื่อปี พ.ศ. 2445 และ
ได้รับรางวัลอาคารอนุรักษ์ศิลปสถาปัตยกรรมดีเด่นประจ าปี พ.ศ. 2557 จากสถาปัตยกรรมสยามใน
พระบรมราชูปถัมภ์ และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแคนเบอร์รา ซึ่งก่อสร้างเมื่อปี พ.ศ. 2539 โดย
ผสมผสานศิลปะไทยเข้ากับสถาปัตยกรรมสมัยใหม่ 

3) เป็นอาคารที่มีคุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น อาคารสถานเอกอัครราชทูต ณ  
กรุงโคลัมโบ (หลังเดิม) ซึ่งได้เปลี่ยนเป็นศูนย์วัฒนธรรมในชื่อ “สยามนิวาส” เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2565 
เพื่อใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมด้านวัฒนธรรมในศรีลังกา2 นอกจากนี้ สถานเอกอัครราชทูตและ 
สถานกงสุลใหญ่ของไทยยังเป็นสัญลักษณ์ของความภาคภูมิใจและเป็นศูนย์รวมคนไทยในต่างประเทศด้วย  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าอาคารและสิ่งก่อสร้างเหล่านี้มิใช่เป็นเพียงอาคารส านักงานหรือบ้านพัก
อาศัยเท่านั้น แต่ยังมีคุณค่าและความหมายในเชิงประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม และวัฒนธรรม  
ซึ่งสะท้อนความเป็นไทยในต่างประเทศอีกด้วย 

การปรับปรุงซ่อมแซมอาคารและสิ่งก่อสร้างที่มีความเก่าแก่เช่นเดียวกับอสังหาริมทรพย์ที่
เป็นกรรมสิทธิ์ของไทยในต่างประเทศเหล่านี้ มีข้อควรระมัดระวังและค านึงถึงหลายประการ เนื่องจาก

                                           
2 เว็บไซด์สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโคลัมโบ 
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ตัวอาคารมีโครงสร้างที่เสื่อมสภาพและอาจมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรม ทั้งนี้ ข้อควร
ระวังหลัก ได้แก่ 

1) ด้านโครงสร้างและความปลอดภัย โดยจะต้องตรวจสอบความแข็งแรงของโครงสร้างหลัก 
เช่น เสา คาน พื้น ผนัง หลังคา ว่ายังสามารถรับน ้าหนักได้หรือไม่ และต้องระวังการพังทลายระหว่าง
การท างาน โดยเฉพาะในอาคารที่มีรอยร้าวหรือเสื่อมสภาพมาก และจ าเป็นต้องใช้เครื่องมือและ
วิธีการที่เหมาะสมเพื่อไม่ท าให้โครงสร้างเดิมเสียหายมากขึ้น  

2) ด้านวัสดุและเทคนิคการซ่อม โดยจะต้องศึกษาการใช้วัสดุเดิม เช่น ไม้ ปูน หรือเหล็ก 
เพื่อเลือกวิธีซ่อมและวัสดุใหม่ที่เข้ากันได้ หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่อาจท าให้เกิดการเสียหายระยะยาว 
และระมัดระวังการรื้อถอนเพื่อไม่ท าลายวัสดุที่ต้องการอนุรักษ ์

3) ด้านคุณค่าทางประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม โดยจะต้องหลีกเลี่ยงการดัดแปลงที่  
ท าให้สูญเสียเอกลักษณ์ดั้งเดิมของอาคาร และหากอาคารมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ก็ควรจะปรึกษา
ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมก่อนด าเนินการซ่อมแซม และควรมีการเก็บบันทึกภาพถ่าย 
แผนผัง และรายละเอียดก่อนเริม่ปฏิบัติงานเพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง 

4) ด้านกฎหมายและข้อก าหนด โดยจะต้องตรวจสอบว่าอาคารนั้นอยู่ข่ายอาคารอนุรักษ์
หรือมีกฎหมายคุ้มครองหรือไม่ และต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านผังเมือง ความปลอดภัย และ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงต้องขออนุญาตหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศนั้น ๆ ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน 

5) ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยจะต้องระวังวัสดุเก่า เช่น แร่ใยหิน หรือเชื้อรา ซึ่งอาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การก าจัดเศษวัสดุและขยะจากการก่อสร้างอย่างถูกวิธี และต้องค านึงถึง  
การระบายอากาศและความชื้น เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลัง  

อย่างไรก็ตาม กระทรวงการต่างประเทศจ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาให้
อาคารและทรัพย์สินของรัฐบาลไทยเหล่านี้อยู่ในสภาพที่สวยงาม เหมาะสม เพราะหากไม่ด าเนินการ
อาจจะก่อให้เกิดปัญหาหลายด้าน ดังน้ี  

1) ปัญหาด้านโครงสร้างและความปลอดภัย โดยโครงสร้างของอาคารอาจเสื่อมสภาพ เช่น 
หลังคารั่ว ผนังร้าว หรือพื้นทรุด ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ใช้งาน 

2) ปัญหาด้านคุณภาพการใช้งาน เพราะจะท าให้ไม่สามารถใช้งานอาคารเหล่านี้ได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ และหากปล่อยทิ้งไว้นานก็จะท าให้ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาในระยะยาวเพิ่มสูงขึ้น  

3) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เนื่องจากความชื้นและการรั่วซึมจะก่อให้เกิดเชื้อรา 
หรือในอาคารเก่าบางแห่ง เช่น ส านักงานคณะผู้แทนถาวร ณ นครนิวยอร์ก เคยตรวจพบแร่ใยหินใน
ผนังอาคาร ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพของบุคลากรที่ปฏิบัติในอาคารเหล่านั้น  

4) ปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม เพราะหากเป็นอาคารเก่าแก่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
การปล่อยทิ้งไว้จะท าให้สูญเสียมรดกทางสถาปัตยกรรมและวัฒนธรรม 
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5)  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ คือ ท าให้มูลค่าของอาคารเหล่านี้ลดลง  
กระทรวงการต่างประเทศมีแหล่งเงินงบประมาณส าหรับใช้ในการบ ารุงรักษาและปรับปรุง

ซ่อมแซมอาคารและสิ่งก่อสร้างซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศ จากงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีในวงเงินประมาณ 147 ล้านบาท ต่อปี3 และจากเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานการ
กงสุล ร้อยละ 30 ก่อนส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งไม่เพียงพอต่อการดูแลบ ารุงรักษาและปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคารและสิ่งก่อสร้างในต่างประเทศ เนื่องจากอาคารส่วนใหญ่ก่อสร้างหรือจัดซื้อมาเป็น
ระยะเวลานานมาก จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญทั้งด้านสถาปัตยกรรมและโยธาในการซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษา ดังนั้น ในแต่ละปี กระทรวงการต่างประเทศจะต้องปรึกษาหารือร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต 
คณะทูตถาวร และสถานกงสุลใหญ่ในการวางแผนการบ ารุงรักษาและปรับปรุงซ่อมแซมตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อให้การใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  

ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์เหล่านี้ อาทิ การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ การก่อสร้าง 
การปรับปรุงซ่อมแซม การบ ารุงรักษา เป็นต้น ได้รับการเก็บรักษาไว้ในแฟ้มเอกสารและในรูปแบบ
ไฟล์ข้อมูลของหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยแต่ละหน่วยงานก็มีรูปแบบการจัดเก็บ
ข้อมูลแตกต่างกันไปตามความถนัดของเจ้าหน้าที ่ที ่ร ับผิดชอบ แต่เมื ่อข้อมูลมีปริมาณมากขึ ้น  
การประสานงานและการใช้ข้อมูลร่วมกันก็มีมากขึ้น ประกอบกับบุคลากรมีการโยกย้ายหมุนเวียนเป็น
ประจ า การจัดการข้อมูลจึงประสบปัญหาในหลายด้าน โดยเฉพาะการด าเนินการที่ขาดความต่อเนื่อง 
ซึ่งปัญหาเหล่านี้หากไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขอาจจะท าให้ขาดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน  
เอกสารหรือข้อมูลส าคัญอาจสูญหาย จนถึงขั ้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการและส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการท างานของกระทรวงการต่างประเทศ นอกจากนี้ ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง
หรือการปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาในอดีตจะมีส่วนส าคัญในการวางแผนด้านงบประมาณ
ส าหรับการปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาในอนาคต เพราะจะท าให้สถานเอกอัครราชทูต  
คณะผู้แทนถาวร หรือสถานกงสุลใหญ่ และกระทรวงการต่างประเทศสามารถหารือและวางแผน
ร่วมกันและจัดท าค าของบประมาณได้ทันการณ์ เพราะหากไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลไม่ครบถ้วน  
การจัดท าค าของบประมาณอาจไม่ประสบผลส าเร็จ ท าให้ไม่มีงบประมาณในการซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษา ซึ่งนอกจากจะท าให้อสังหาริมทรัพย์เหล่านี้อยู่ในสภาพทรุดโทรมไม่สวยงามและส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยแล้ว ยังอาจท าให้เป็นอันตรายต่อชีวิตบุคลากรและทรัพย์สินของทาง
ราชการอีกด้วย  

                                           
3 รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของกระทรวงการต่างประเทศ 



5 

การที่กระทรวงการต่างประเทศในฐานะที่มีหน้าที่ดูแลและบ ารุงรักษาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็น
กรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศไม่มีฐานข้อมูลรวมของอสังหาริมทรัพย์เหล่านั้น จะส่งผล
กระทบในสองด้านหลัก คือ (1) ด้านการบริหารจัดการ เพราะการขาดข้อมูลของสภาพอาคาร ท าให้
การวางแผนบ ารุงรักษาและปรับปรุงซ่อมแซมท าได้ล าบาก และส่งผลต่อการวางแผนงบประมาณ และ
การจัดล าดับความส าคัญในการซ่อมแซม และ (2) ด้านคุณค่าทางสถาปัตยกรรมและประวัติศาสตร์ 
เพราะอาคารเหล่านี้ส่วนใหญ่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมหรือมีประวัติศาสตร์ทางการทูต บางอาคารไม่
สามารถประเมินมูลค่าได้เนื่องจากเป็นอาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์เป็นอย่างยิ่ง เป็นสิ่งที่
สะท้อนความเป็นมาของประวัติศาสตร์การทูตไทยที่มีอายุยาวนานกว่า 100 ปี ซึ่งเป็นภาพลักษณ์ที่
ส าคัญของประเทศไทยและเป็นความภาคภูมิใจของคนไทยทุกคน  

การจัดท าฐานข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศ จะเป็น
การศึกษารูปแบบการจัดการเอกสารและข้อมูลในปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคในการสืบค้นและเข้าถึง
เอกสารและข้อมูลของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน สถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร และ
สถานกงสุลใหญ่ ทั่วโลก จากนั้น ท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของรูปแบบการจัดท าและรวบรวม
ข้อมูลของแต่ละสถานเอกอัครราชทูต คณะทูตถาวร และสถานกงสุลใหญ่ ซึ่งจะสะท้อนถึงข้อดี 
ข้อจ ากัด อุปสรรค และข้อบกพร่องต่าง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณารูปแบบและแนวทางที่เหมาะสม
ในการจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเกิดประโยชน์ต่อผู้ใช้งานมากที่สุด ทั้งนี้ 
รวมถึงการรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่แล้วให้เป็นระบบระเบียบมากขึ้น ปรับเพิ่มข้อมูลให้ครบถ้วนและเป็น
ปัจจุบัน และมีระบบการเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายไม่ซับซ้อน นอกจากนี้ จะศึกษาถึงประโยชน์ ปัญหาและ
อุปสรรคในการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ และเสนอแนะรูปแบบการ
ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลที่เหมาะสมส าหรับกระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต 
คณะทูตถาวร และสถานกงสุลใหญ่ ซึ่งการจัดท าฐานข้อมูลนี้จะเป็นประโยชน์และช่วยให้การวางแผน
ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ต่าง ๆ และการวางแผนด้านงบประมาณเป็นไปอย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นเพราะทุกหน่วยงานที่มีหน้าที่วางแผนการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ต่าง ๆ 
และหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงผู ้บริหารกระทรวงการ
ต่างประเทศจะสามารถเห็นภาพข้อมูลเดียวกันและสามารถตรวจสอบความคืบหน้าในการปฏิบัติงาน
ได้โดยง่าย อีกทั ้งจะเป็นประโยชน์ในการรายงานข้อมูลให้กับกรมธนารักษ์ตามหน้าที ่ของ 
สถานเอกอัครราชทูต คณะทูตถาวร และสถานกงสุลใหญ่ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
2562 อีกด้วย 
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1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
การจัดท าฐานข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศจะท าให้

การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์เหล่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่
ราชการ นับเป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ 
พ.ศ. 2561-25804 ซึ่งแผนแม่บทดังกล่าวได้ก าหนดกรอบให้ทุกส่วนราชการมี แผนย่อยด้านการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศเพื่อให้ทุกส่วนราชการสามารถ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน5 ในมิติด้านการต่างประเทศอย่างบูรณาการและเป็นเอกภาพ 
โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ “การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก” โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่างประเทศ ของกระทรวงการต่างประเทศ หรือเรียกว่า แผนการต่างประเทศ 5S และ 5มี 
ประกอบด้วยแผนย่อย 5 แผน ดังนี้  

1)  แผนย่อยความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ (Security หรือมีความมั่นคง)  
2) แผนย่อยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 

(Sustainability หรือมีความมั่งคั่ง ยั่งยืน) 
3) แผนย่อยการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

(Standard หรือมีมาตรฐานสากล) 
4) แผนย่อยการส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก (Status 

หรือมีสถานะและเกียรติภูมิ) 
5) แผนย่อยด้านการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ (Synergy หรือมีพลัง)  
ในการศึกษานี้จะได้เชื่อมโยงถึงแผนย่อยที่ (4) ซึ่งมุ่งสร้างเกียรติภูมิและอ านาจต่อรอง  

โดยเน้นการด าเนินนโยบายที่ส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีโลก การส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี การยกระดับ
การส่งเสริมเอกลักษณ์ของไทยให้กลายเป็นความนิยมไทยเพื่อสร้างมูลค่าของสินค้าและบริการ 
รวมทั้งการสร้างขีดความสามารถให้ทุกภาคส่วนของไทยร่วมเสริมสร้างสถานะของประเทศไทยได้

                                           
4 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม),” (มีนาคม 2566) 
5 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2566-2580 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ท่ีเกี่ยวข้องกับมิตดิ้านการตา่งประเทศ 
ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
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อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชน์ให้แก่ประเทศและประชาชนไทยในการมี
ปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลก6  

การจัดท าฐานข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศ จะเป็น
สิ่งที่ส่งเสริมให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาได้ตามแผนย่อยที่ (4) กล่าวคือ จะช่วยให้กระทรวงการ
ต่างประเทศสามารถวางแผนการปรับปรุงซ่อมแซมและดูแลบ ารุงรักษาอาคารสถานที่เหล่านี้ให้อยู่ใน
สภาพที่สวยงาม สง่างาม มีเกียรติภูมิเหมาะสมกับการใช้เป็นอาคารที่ท าการของสถานเอกอัครราชทูต
และสถานกงสุลใหญ่ ซึ่งถือเป็นสถานที่ราชการไทยในต่างประเทศ รวมถึงท าเนียบเอกอัครราชทูตและ
บ้านพักกงสุลใหญ่ ในฐานะที่เป็นที่พ านักของผู้แทนประเทศไทยในต่างประเทศได้ 

 
1.3 นิยามศัพท์ 

ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร หมายถึง สิทธิการครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร ซึ่งได้มาโดยวิธีการทางการทูตหรือเป็นไปตามความตกลง
ที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศที่อสังหาริมทรัพย์ต้ังอยู่7  

อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศ  หมายถึง อาคารและ
สิ่งก่อสร้างในต่างประเทศที่รัฐบาลไทยถือครองกรรมสิทธิ์หรือมีสัญญาเช่านานกว่า 10 ปี ซึ่งรัฐบาลไทย
โดยกระทรวงการต่างประเทศมีภาระหน้าที่ในการดูแลรักษาให้อสังหาริมทรัพย์เหล่านี้อยู่ในสภาพ
สมบูรณ์ สวยงาม เหมาะสมกับการใช้งาน  

งบประมาณรายจ่าย หมายถึง จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้
ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย8  

เงินนอกงบประมาณ หมายถึง บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต้องน าส่งคลัง 
แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง9  

เงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานการกงสุล หมายถึง เงินนอกงบประมาณของกระทรวงการ
ต่างประเทศ คือ เงินค่าใช้จ่ายที่กระทรวงการต่างประเทศได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังให้หัก
จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการกงสุล ได้แก่ ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา การท าหนังสือเดินทาง 
และนิติกรณ์ ทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศ ในอัตราร้อยละ 30 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

                                           
6 กระทรวงการต่างประเทศ, “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580)” 
7 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 
8 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
9 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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2566-พ.ศ. 2567 และร้อยละ 50 แต่ไม่เกิน 2,000 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-พ.ศ. 2569 
ก่อนน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในกิจการของกระทรวงที่
เกี่ยวข้องกับงานกงสุล10 

 
 

 

                                           
10 คู่มือการบริหารงานคลัง ส านักบริหารการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที ่เป็นกรรมสิทธิ ์ของรัฐบาลไทยใน

ต่างประเทศของกระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร และสถานกงสุลใหญ่  
ยังไม่เป็นระบบและอยู่ในรูปแบบ “ต่างคนต่างเก็บ” ไม่มีการรวมข้อมูลไว้ที่จุดเดียวหรือการเข้าถึง
ข้อมูลท าได้ยาก บางครั้งไม่มีการส่งผ่านข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ที่มาปฏิบัติงานแทน ท าให้ข้อมูลขาดหายไม่
ครบถ้วน และไม่สามารถน าข้อมูลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ จึงจ าเป็นต้องศึกษารูปแบบและ 
แนวทางการจัดท าฐานข้อมูลที่เหมาะสม เพื่อน ามาปรับใช้ให้เป็นแบบแผนเดียวกันทั่วโลก อันจะท าให้
การสืบค้นข้อมูลและการน าข้อมูลมาใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
กระทรวงการต่างประเทศในภาพรวม เพราะหากกระทรวงการต่างประเทศมีเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์
ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศครบถ้วน ทั้งข้อมูลการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในอาคาร  
การก่อสร้างหรือซื ้อหรือเช่าระยะยาว การปรับปรุงซ่อมแซมแต่ละครั้ง งบประมาณที่ใช้ในการ
ด าเนินการและแหล่งที่มาของงบประมาณ รวมถึงภาพถ่ายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก็จะท าให้การวางแผน 
การปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาอาคารเหล่านี้ท าได้ง่าย เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
กระทรวงการต่างประเทศสามารถร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร และสถานกงสุลใหญ่
ในการจัดท าแผนการด าเนินงานและงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ได้ล่วงหน้า รวมทั้งสามารถจัดท า
รายงานข้อมูลที่ราชพัสดุเสนอต่อกรมธนารักษ์ได้ 

ในการศึกษานี้ จะประกอบด้วย (1) ศึกษารูปแบบการจัดการเอกสารและข้อมูลในปัจจุบัน 
(2) ปัญหาและอุปสรรคในการสืบค้นและเข้าถึงเอกสารและข้อมูลของกระทรวงการต่างประเทศ  
(ส่วนจัดหาในต่างประเทศ ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน) สถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร 
และสถานกงสุลใหญ่ ทั่วโลก และ (3) ความจ าเป็นและประโยชน์ในการปรับปรุงระบบการจัดเก็บ
ข้อมูล  

โดยใช้วิธีศึกษา ดังนี ้ 
1)  ตอบแบบสอบถาม โดยส่งแบบสอบถามให้ผู้ปฏิบัติงานจากแต่ละภูมิภาค ได้แก่ เอเชีย

ตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ แปซิฟิกใต้ ตะวันออกกลาง ยุโรป อเมริกาเหนือ และ
แอฟริกา รวม 26 คน  
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2)  สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานในสถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร หรือสถานกงสุลใหญ่  
ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยมาเป็นระยะเวลานาน (เกิน 50 ปี) ผู้ปฏิบัติงานในสถานเอกอัครราชทูต 
คณะผู้แทนถาวร หรือสถานกงสุลใหญ่ ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยมาเป็นระยะเวลาไม่นาน  
(ไม่เกิน 20 ปี) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน และผู้บริหารกระทรวงการ
ต่างประเทศ เพื่อสอบถามถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน (ในด้านการจัดเก็บและสืบค้น
ข้อมูล) แนวคิดในการจัดเก็บข้อมูล (อาทิ รูปแบบ) และความส าคัญของการจัดเก็บข้อมูลต่อการ
วางแผนด้านงบประมาณ รวมถึงข้อเสนอแนะต่าง ๆ เช่น การน าเทคโนโลยีมาใช้ เป็นต้น 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

จากการตอบแบบสอบถามของผู้ปฏิบัติงานในสถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร  
และสถานกงสุลใหญ่ ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทย (ภาคผนวก ก) ได้รับข้อมูลว่า ปัจจุบัน 
สถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร หรือสถานกงสุลใหญ่ ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยส่วนใหญ่
ใช้วิธีการเก็บข้อมูลไว้ที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (ร้อยละ 57.7) มีเพียงบางแห่งที่มีการแชร์ข้อมูลให้
เจ้าหน้าที่คนอื่นเข้าถึงได้ (ร้อยละ 42.3) 

 
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 57.7) มีข้อมูลเกี ่ยวกับการได้มาซึ ่งกรรมสิทธิ ์ (ซื ้อหรือก่อสร้าง) 

รายละเอียดการปรับปรุงซ่อมแซมแต่ละครั้งและภาพถ่าย แต่จะไม่มีข้อมูลการซ่อมแซมจากอดีตถึง
ปัจจุบัน ข้อมูลด้านงบประมาณการปรับปรุงซ่อมแซม และภาพถ่าย (ร้อยละ 65.4) ท าให้บาง
ส านักงานต้องขอข้อมูลจากกระทรวงฯ ส าหรับการวางแผนด้านงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม 
(ร้อยละ 26.9) 
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ผู้ตอบแบบสอบถามทุกคนมีความเห็นตรงกันว่า ฐานข้อมูลรวมของอาคารส านักงานและ

ท าเนียบเอกอัครราชทูตและบ้านพักกงสุลใหญ่ มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานและการวางแผน
ปรับปรุงซ่อมแซมและการวางแผนด้านงบประมาณ (ร้อยละ 100) 
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ส าหรับการเข้าถึงฐานข้อมูลรวมยังมีความเห็นแตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่เห็นว่าควรให้

เจ้าหน้าที่ทุกคนเข้าถึงข้อมูลของทุกส านักงานได้ (ร้อยละ 61.5) แต่อีกส่วนหนึ่งเห็นว่าเจ้าหน้าที่  
ผู้ปฏิบัติควรเข้าถึงได้เฉพาะข้อมูลของส านักงานของตนเอง (ร้อยละ 38.5) 

 
ผู้ตอบแบบสอบถามทุกคนเห็นว่า ในฐานข้อมูลควรประกอบไปด้วย รายละเอียดการซื้อ 

ก่อสร้าง หรือเช่าอาคาร (งบประมาณ ภาพถ่าย) รายละเอียดการปรับปรุงซ่อมแซมแต่ละครั้ง ตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบัน (งบประมาณ ภาพถ่าย) (ร้อยละ 100) และส่วนใหญ่เห็นว่า ควรมีข้อมูลของกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละ 76.9) และแนวปฏิบัติในการบ ารุงรักษาอาคาร (ร้อยละ 84.6) 
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จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เคยปฏิบัติงานที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน ซึ่งเป็นหนึ่งใน

อาคารที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยที่มีอายุเก่าแก่อาคารหนึ่งและเพิ่งมีการปรับปรุงซ่อมแซมครั้งใหญ่ 
เมื่อช่วงปี พ.ศ. 2562-2564 ได้ให้ความเห็นว่า การจัดท าฐานข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์
ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศเป็นเรื่องที่ควรด าเนินการเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากปัจจุบันข้อมูลเกี่ยวกับ
อาคารต่าง ๆ มีไม่ครบถ้วน หากจัดเก็บให้อยู่ในที่เดียวและในรูปแบบเดียวกันทั้งหมดก็จะเป็นการดี
และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ ่งในการวางแผนจัดท างบประมาณเพื ่อปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร  
โดยอาจจะจัดแบ่งข้อมูลตามภูมิภาคและมีข้อมูลการปรับปรุงซ่อมแซมเฉพาะที่มีวงเงินสูงเท่านั้น 
อย่างไรก็ดี มีความเห็นว่า ผู้ที่จะเข้าถึงข้อมูลทั้งหมดได้ควรเป็นเจ้าหน้าที่ของส านักจัดหาและบริหาร
ทรัพย์สินและผู้บริหารกระทรวงการต่างประเทศเท่านั้น โดยเจ้าหน้าที่แต่ละสถานเอกอัครราชทูต 
คณะผู้แทนถาวร หรือสถานกงสุลใหญ่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้เฉพาะข้อมูลของหน่วยงานตนเอง  
เพื่อป้องกันการของบประมาณซ ้าซ้อน11 แต่จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เคยปฏิบัติงานที่คณะผู้แทนถาวรไทย
ประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา ซึ่งเป็นอาคารล่าสุดที่กระทรวงการต่างประเทศก่อสร้าง เมื่อปี พ.ศ. 
2563 มีความเห็นสอดคล้องกันในแง่การเก็บรวบรวมข้อมูลให้ครบถ้วนและอยู่ในที่เดียว โดยเก็บใน
ลักษณะไฟล์ดิจิทอล และเห็นด้วยว่าจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการวางแผนจัดท างบประมาณเพื่อ
ปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร แต่มีความเห็นว่า นอกจากเจ้าหน้าที่ของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์ สิน
และผู้บริหารกระทรวงการต่างประเทศแล้ว ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ที่สถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร 
หรือสถานกงสุลใหญ่ก็ควรจะสามารถเข้าถึงข้อมูลทั้งหมดได้เช่นกัน 12 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
ผู ้ปฏิบัติงานที่ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน ให้ความเห็นว่า  ปัจจุบันส านักจัดหาและบริหาร
ทรัพย์สินเก็บรวบรวมข้อมูลของอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศแยก
ตามรายภูมิภาค โดยได้ข้อมูลมาจากสถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร และสถานกงสุลใหญ่ที่
เกี่ยวข้อง และเก็บไว้ในไฟล์ส่วนกลางที่เจ้าหน้าที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ แต่ข้อมูลก็ยังไม่ครบถ้วน 
                                           
11 สัมภาษณ์ นายศรัณยู อัมพาตระการ, ผู้อ านวยการกองรับรอง กรมพิธีการทูต, 5 สิงหาคม 2568 
12 สัมภาษณ์ นายปรินทร อภิญญานันท์, นักการทูตช านาญการพิเศษ กรมอาเซียน, 15 สิงหาคม 2568 



14 

โดยเฉพาะข้อมูลในอดีตซึ่งอาจเกิดจากการส่งผ่านข้อมูลของเจ้าหน้าที่แต่ละคนยังไม่เป็นระบบ
เท่าที่ควร การจัดท าฐานข้อมูลฯ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งเพราะจะช่วยในการวางแผนและจัดสรร
งบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาอาคารเหล่านี้ โดยรูปแบบควรจะเป็นฐานข้อมูลที่
ใช้งานง่าย เช่น การท าแผนที่โลกและใส่ข้อมูลตามเมืองต่าง ๆ ที่อาคารเหล่านี้ตั้งอยู่ เมื่อต้องการดู
ข้อมูลก็สามารถเลือกเมืองได้จากแผนที่ และเห็นว่าเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศที่ปฏิบัติงาน
อยู่ทั้งในและนอกประเทศทุกคนควรจะสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ ทั้งนี้ กฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องและ 
แนวปฏิบัติในการบ ารุงรักษาอาคารสามารถสืบค้นได้จากระบบอินเตอร์เน็ตภายในของกระทรวงการ
ต่างประเทศ (Intranet)13 และจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารกระทรวงการต่างประเทศ มีความเห็นว่า 
หากสามารถจัดท าฐานข้อมูลที ่เป็นระบบก็จะเป็นประโยชน์อย่า งยิ ่ง โดยสถานเอกอัครราชทูต  
คณะทูตถาวร และสถานกงสุลใหญ่ส่งข้อมูลให้กระทรวงการต่างประเทศรวบรวมและหารือกับ
กรมธนารักษ์ เพราะกระทรวงการต่างประเทศจะต้องจัดท ารายงานเกี่ยวกับการปกครอง  ดูแล 
บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความรับผิดชอบเสนอต่อกรมธนารักษ์ และให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การเข้าถึงข้อมูลว่า ควรจัดท าฐานข้อมูลเป็นสองรูปแบบ โดยแบบแรกมีข้อมูลพื้นฐานทั่วไป เช่น  
การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ ที่ตั้ง พื้นที่ใช้สอย ภาพถ่ายที่เป็นปัจจุบัน เป็นต้น โดยอาจจะเชื่อม  (link) กับ
เว็บไซด์ของกระทรวงการต่างประเทศ (www.mfa.go.th) เช่นเดียวกับข้อมูลประเทศต่าง ๆ ที่ทุกคน
สามารถเข้าถึงได้ และแบบที่สองคือมีข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนของแผนผังของอาคาร การปรับปรุง
ซ่อมแซมแต่ละครั้ง รวมถึงงบประมาณที่ใช้และแหล่งที่มาของงบประมาณ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีความ
ละเอียดอ่อนและควรจะเข้าถึงได้เฉพาะเจ้าหน้าที่ของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินและเจ้าหน้าที่
ของสถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร และสถานกงสุลใหญ่นั้น ๆ เท่านั้น ทั้งนี ้ การจัดท า
ฐานข้อมูลจะเป็นประโยชน์ได้ก็ต่อเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องให้ความส าคัญ มีทัศนคติว่าเป็นผู้ดูแล  
ไม่คิดว่าเป็นภาระ และปรับข้อมูลให้เปน็ปัจจุบันอยู่เสมอ14 
 
 
 
 
 
 

                                           
13 สัมภาษณ์ นายภาณุภัทร ชวนะนิกุล, นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน, 18 
สิงหาคม 2568 
14 สัมภาษณ์ นางต้องฤดี มากบุญ, รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ, 18 สิงหาคม 2568 
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2.3  สรุปผลการศึกษา 
จากการส ารวจความคิดเห็นทั้งจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานจริงเกี่ยวกับ

การเก็บข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศ สรุปไดด้ังนี ้
1) รูปแบบการจัดการเอกสารและข้อมูลในปัจจุบันของสถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทน

ถาวร และสถานกงสุลใหญ่ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทย ส่วนใหญ่ใช้วิธีการเก็บข้อมูลไว้ที่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นการเก็บในรูปแบบแฟ้มเอกสารหรือแบบไฟล์เอกสารโดยไม่ได้มีการแชร์ให้กับ
เจ้าหน้าที่คนอื่น หลายส านักงานมีข้อมูลเกี่ยวกับการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในตัวอาคารหรือข้อมูลการ
ปรับปรุงซ่อมแซมไม่ครบถ้วน 

2) ปัญหาและอุปสรรคในการสืบค้นและเข้าถึงเอกสารและข้อมูลของกระทรวงการ
ต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร และสถานกงสุลใหญ่ทั่วโลก มาจากการเก็บ
ข้อมูลที่ไม่เป็นระบบ ไม่มีการส่งต่อข้อมูลระหว่างเจ้าหน้าที่ ท าให้ข้อมูลที่มีไม่ครบถ้วนและไม่เป็น
ปัจจุบัน ซึ่งส่งผลต่อการวางแผนการปรับปรุงซ่อมแซมและการวางแผนด้านงบประมาณ 

3) ทุกหน่วยงานเห็นพ้องกันว่า ฐานข้อมูลรวมมีความจ าเป็นต่อการวางแผนปรับปรุง
ซ่อมแซมและการวางแผนด้านงบประมาณ นอกจากนี้ ทุกหน่วยงานเห็นว่า ในระบบฐานข้อมูลรวม
ควรจะประกอบไปด้วย รายละเอียดการซื้อ ก่อสร้าง หรือเช่าอาคาร รายละเอียดการปรับปรุง
ซ่อมแซมแต่ละครั้ง ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน และส่วนใหญ่เห็นว่า ควรมีข้อมูลของกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องและแนวปฏิบัติในการบ ารุงรักษาอาคารด้วย 

การจัดท าฐานข้อมูลยังมีส่วนช่วยในการลดค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและปรับปรุง
ซ่อมแซมเนื่องจากมีการวางแผนล่วงหน้า ท าให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมี
ความคุ้มค่าในการด าเนินการ และยังมีส่วนท าให้การบริหารทรัพย์สินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากในการวางแผนด้านงบประมาณจ าเป็นต้องมีข้อมูลครบถ้วน รอบด้าน และมีเหตุผลรองรับ 
อาทิ ในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคยุโรปมีความจ าเป็นในการของบประมาณปรับปรุง
ซ่อมแซมจ านวนมาก เนื่องจากต้องใช้ช่างเฉพาะทางในการด าเนินการซ่อมแซม เช่น ที่ประเทศอิตาลี 
ในการซ่อมแซมอาคารที่มีอายุเก่าแก่จะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญที่มีใบอนุญาตด้านการซ่อมแซมอาคารเก่า
เท่านั้น หรือที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส การซ่อมแซมอาคารเก่าแก่จะต้องขอใบอนุญาตซ่อมแซมจาก
ทางการฝรั่งเศสโดยผ่านความเห็นชอบจากหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ สภาสถาปนิกฝรั่งเศส หน่วยงาน
ด้านสุขอนามัย ส านักงานผังเมือง หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม หน่วยงานด้านระบบประปาและท่อ
ระบายน ้าของกรุงปารีส ส านักงานดับเพลิงกรุงปารีส เป็นต้น  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า หากยังไม่มีการแก้ไขระบบการจัดเก็บข้อมูลโดยเร่งด่วน ข้อมูลก็จะ
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และจะเป็นผลให้สถานเอกอัครราชทูต คณะผู้แทนถาวร และสถานกงสุลใหญ่หลายแห่ง 
ประสบปัญหาในการวางแผนปรับปรุงซ่อมแซมและวางแผนด้านงบประมาณในการด าเนินการ  
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ซึ่งนอกจากจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแล้ว การที่ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรเหล่านี้
ไม่ได้ร ับการดูแลรักษาให้อยู ่ในสภาพสมบูรณ์สวยงามยังส่งผลต่อการบกพร่องในหน้าที ่ตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดให้เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เช่นเดียวกับเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ มีหน้าที่ปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุซึ่งตั้งอยู่ ในประเทศหรือเขตที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน และ
จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความรับผิดชอบเสนอ
ต่อกรมธนารักษ์15 ทั้งนี้ ข้อมูลที่ต้องส่งให้กรมธนารักษ์ อาทิ การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ ที่ตั้ง การใช้
ประโยชน์ มูลค่าทรัพย์สิน เป็นต้น (ภาคผนวก ข) เพื่อที่กรมธนารักษ์จะใช้ข้อมูลเหล่านี้ในการประเมิน
มูลค่าทรัพย์สินของรัฐบาลไทยในต่างประเทศ และหากอาคารและสิ่งก่อสร้างเหล่านี้ไม่ได้รับการ
ปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาอย่างเหมาะสมจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยและในบาง
กรณีอาจเป็นอันตรายตอ่บุคลากรและทรัพย์สินของราชการอีกด้วย  

การจัดเก็บข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศควรท า
อย่างเป็นระบบ โปร่งใส และปลอดภัย เพื่อใช้ทั้งในการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐบาลและการ
อนุรักษ์คุณค่าทางสถาปัตยกรรมและประวัติศาสตร์ โดยแนวทางที่เหมาะสม ได้แก ่

1) การจัดท าฐานข้อมูลกลาง โดยอาจใช้ระบบฐานข้อมูลดิจิทัลและบันทึกข้อมูลส าคัญ คือ 
สถานที่ตั้ง การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ รายละเอียดอาคาร ฯลฯ 

2) การก าหนดระดับการเข้าถึงข้อมูล เช่น ข้อมูลเพื่อการบริหารหรือวางแผนงบประมาณ
ควรเป็นข้อมูลที่มีชั้นความลับและใช้เฉพาะภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น เช่น แผนผังอาคาร 
หรือรายละเอียดการปรับปรุงซ่อมแซม แต่ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบของอาคารในเชิงสถาปัตยกรรมหรือ
ภาพถ่ายภายนอกอาคาร ควรเป็นข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณชนทั่วไป  

3) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ใช้ระบบจัดเก็บ เอกสารแบบอิเล ็กทรอนิกส์  
(E-Document) หรือการใช้ระบบที่มีความปลอดภัยสูงเพ่ือป้องกันการสูญหายของข้อมูล 

4) การบูรณาการกับหน่วยงานอื่น เช่น การแบ่งปันข้อมูลกับกรมธนารักษ์ หรือการร่วมมือ
กับสมาคม สถาบัน หรือองค์กรด้านสถาปัตยกรรมเพื่อเก็บข้อมูลด้านประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม 

5) การปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และสามารถใช้
ข้อมูลในการวางแผนปรับปรุงซ่อมแซมระยะยาวและวางแผนด้านงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า รูปแบบของฐานข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทย
ในต่างประเทศควรเป็นระบบฐานข้อมูลที่รวบรวมข้อมูลทั้งหมดไว้ในที่เดียวกัน มีข้อมูลครบถ้วน เป็น
ระบบที่ง่ายต่อการบริหารจัดการเพื่อช่วยผู้ปฏิบัติงานให้สามารถปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันได้

                                           
15 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 
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สะดวก และเป็นระบบที่เข้าถึงข้อมูลได้ง่าย เพื่อช่วยให้ข้าราชการและผู้ บริหารสามารถใช้ประโยชน์
จากฐานข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเริ่มจากการรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่แล้วให้เป็นระบบระเบียบ
มากขึ้น ปรับเพิ่มข้อมูลให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน และมีระบบการเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายไม่ซับซ้อน 
นอกจากนี้ ควรน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการ เนื่องจากจะสามารถขจัดอุปสรรคและสามารถ
ตอบสนองความต้องการในการใช้ข้อมูลได้เป็นอย่างดี คือ เป็นระบบ เป็นปัจจุบัน และเข้าถึงง่าย  
โดยจัดท าฐานข้อมูลเป็นสองแบบ ได้แก่  

1) อยู่ในรูปแบบเว็บไซต์ที่เชื่อม (link) กับเว็บไซต์ของกระทรวงการต่างประเทศ (www.mfa.go.th) 
ซึ่งทุกคนสามารถเข้าถึงได้ โดยภายในเว็บไซต์จะแยกข้อมูลของอสังหาริมทรัพย์เหล่านี้เป็นรายภูมิภาค 
แล้วแยกย่อยเป็นประเทศและเมือง โดยในแต่ละเมืองจะเป็นข้อมูลของสถานเอกอัครราชทูต  
คณะผู้แทนถาวร และสถานกงสุลใหญ่ในเมืองนั้น ๆ และแยกย่อยเป็นอาคารที่ท าการ ท าเนียบ
เอกอัครราชทูต บ้านพักกงสุลใหญ่ บ้านพักอัครราชทูต และบ้านพักข้าราชการ โดยในแต่ละอาคารจะ
ประกอบไปด้วย ข้อมูลพื้นฐาน อาทิ การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ (การซื้อ การก่อสร้าง หรือการเช่าระยะยาว) 
ที่ตั้ง ขนาดพื้นที่ใช้สอย ภาพถ่ายภายในและภายนอกอาคารบางส่วน เป็นต้น 
(ภาพจ าลองเว็บไซต์ - ข้อมูลคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา ซึ่งประกอบด้วย  
อาคารท าเนียบเอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทยประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา) 

 
 
2)  อยู่ในรูปแบบเว็บไซต์ที่เชื่อม (link) กับระบบอินเตอร์เน็ตภายในของกระทรวงการ

ต่างประเทศ (Intranet) ซึ่งจะเข้าถึงได้เฉพาะข้าราชการและผู้บริหารกระทรวงการต่างประเทศที่มี
รหัสผ่านเฉพาะบุคคลส าหรับผู ้ปฏิบัติงานที่เกี ่ยวข้องเท่านั ้น ภายในเว็บไซต์จะแยกข้อมูลของ
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อสังหาริมทรัพย์เหล่านี้เป็นรายภูมิภาคและแยกย่อยเช่นเดียวกับแบบ ข้อ 1) แต่มีข้อมูลเพิ่มเติมที่
เกี่ยวกับแผนผังอาคาร การปรับปรุงซ่อมแซมแต่ละครั้งพร้อมวงเงินงบประมาณและแหล่งที่มาของ
งบประมาณ กฎระเบียบในการก่อสร้างหรือซ่อมแซมอาคารของประเทศนั้น ๆ รวมถึงภาพถ่ายก่อน
และหลังการปรับปรุงซ่อมแซมและภาพถ่ายภายในและภายนอกอาคารครบถ้วนทุกห้อง  
(ภาพจ าลองเว็บไซต์ - ข้อมูลสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน ซึ่งประกอบไปด้วย อาคารที่ท าการ
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน และ ท าเนียบเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน) 
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ข้อเสนอ 
 
 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
กระทรวงการต่างประเทศควรมีระบบฐานข้อมูลของอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ

รัฐบาลไทยในต่างประเทศ เพราะนอกจากจะเป็นการรวบรวมข้อมูลไว้ในที่เดียวกันและเป็นระบบที่ง่ายต่อ
การบริหารจัดการและง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูลแล้ว ยังจะช่วยให้ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหาร
สามารถใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยผู้บริหารอาจพิจารณาด าเนินการ ดังนี ้

3.1.1 มอบหมายให้ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินประสานกรมธนารักษ์ในการบูรณาการ
ข้อมูล คือ เชื่อมโยงและน าส่งข้อมูลให้สอดคล้องกับความต้องการ เพื่อเป็นการปฏิบัติตามข้อก าหนด
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 และเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์กับทั้งสอง
หน่วยงาน  

3.1.2 มอบหมายให้ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินเสนอแนะรูปแบบการจัดท าฐานข้อมูล
ที่เหมาะสมส าหรับกระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต คณะทูตถาวร และสถานกงสุลใหญ่  
ที่สามารถด าเนินการได้จริง  

3.1.3 จัดสรรงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ และบุคลากร เพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลของ
อสังหาริมทรัพย์ที ่เป็นกรรมสิทธิ ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศ โดยให้ส านักจัดหาและบริหาร
ทรัพย์สินเป็นหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการในภาพรวม โดยเฉพาะในเชิงเทคนิคและโครงสร้าง 
เพื่อให้มีความเป็นเอกภาพ 

3.1.4 ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลในการวางแผนการของบประมาณล่วงหน้าส าหรับ 
การปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาอาคารและทรัพย์สินต่าง ๆ ในแต่ละปีงบประมาณ เพื่อลดการใช้
เงินนอกงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศ เนื่องจากการจัดเก็บรายได้จากการด าเนินงานการ
กงสุลมีจ านวนลดลง จึงจ าเป็นต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีซึ่งต้องมีการวางแผนตั้งค าขอ
งบประมาณล่วงหน้า 
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3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินในฐานะหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบอสังหาริมทรัพย์ที่เป็น

กรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้  
3.2.1  ประสานงานกับศูนย์เทคโนโลยีและการสื่อสารในการออกแบบและจัดท าเว็บไซต์

ฐานข้อมูลฯ ที่มีรูปแบบตอบสนองต่อความต้องการใช้ข้อมูลทั้งของหน่วยงานภายในและภายนอก
ประเทศและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ใช้เทคโนโลยีให้เต็มศักยภาพ โดยอาจพิจารณาใช้ระบบบริหาร
จัดการงานซ่อมบ ารุงด้วยคอมพิวเตอร์ (Computerized Maintenance Management System : 
CMMS) ซึ่งเป็นซอฟแวร์ที่ใช้ในการจัดการงานซ่อมแซมและการบ ารุงรักษาทรัพย์สินต่าง ๆ ภายใน
องค์กร โดยซอฟแวร์นี้จะช่วยเก็บข้อมูล วางแผน และติดตามการท างาน เพื่อให้การบ ารุงรักษามี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยหน้าที่หลักของ CMMS ได้แก่ (1) การจัดการตารางงานซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษา เช่น การบ ารุงรักษาตามรอบเวลา (2) บันทึกประวัติการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา เพื่อ
สามารถย้อนดูได้ว่าส่วนใดของอาคารได้เคยซ่อมไปแล้วบ้าง (3) การจัดการวัสดุอุปกรณ์ในการ
ปรับปรุงซ่อมแซม เพื ่อควบคุมปริมาณวัสดุอุปกรณ์ (4) รายงานและวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมแซมและบ ารุงรักษา ซึ่งการใช้ CMMS จะเป็นประโยชน์ในด้านการลดค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง
ซ่อมแซมระยะยาว ช่วยเพิ่มอายุการใช้งานของวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ และช่วยวางแผนและบริหารการ
ซ่อมแซมอย่างเป็นระบบ  

3.2.2  หารือกับศูนย์เทคโนโลยีและการสื่อสารเกี่ยวกับความปลอดภัยในการเข้าถึงเว็บไซต์
ฐานข้อมูลฯ โดยก าหนดประเภทการเข้าถึงข้อมูลเป็นสองระดับแยกตามความส าคัญของข้อมูล  
โดยข้อมูลที่ความส าคัญมาก เช่น ข้อมูลด้านงบประมาณ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย เช่น 
แผนผังอาคาร หรือ ภาพถ่ายภายในอาคาร ต้องมีการก าหนดการเข้าถึงโดยใช้ รหัสผ่านเฉพาะบุคคล
และมีการบันทึกการเข้าถึงข้อมูลทุกครั้ง เพื่อที่จะสามารถตรวจสอบย้อนหลังได ้

3.2.3  มอบหมายให้มีเจ้าหน้าที่ของส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สินรับผิดชอบในการดูแล
เว็บไซต์ และประสานให้สถานเอกอัครราชทูต คณะทูตถาวร และสถานกงสุลใหญ่มอบหมายให้มี
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูล ปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน และน าส่งข้อมูลให้ส านักจัดหา
และบริหารทรัพย์สินอย่างสม ่าเสมอ โดยอาจพิจารณามอบหมายให้เจ้าหน้าที่คลังเป็นผู้ปฏิบัติ และมี
หัวหน้าส านักงาน (Head of Chancery : HOC) เป็นผู ้ก ากับดูแล ทั ้งนี ้ ผู ้บริหารควรสื ่ อสารให้
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายมีความรู้ความเข้าใจ ปรับทัศนคติและแนวความคิด และตระหนักว่า 
หน้าที่ดังกล่าวมีความส าคัญและหากปฏิบัติได้ตามที่มอบหมายแล้ว ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกัน  

3.2.4  ตั้งค าของบประมาณส าหรับการดูแลและพัฒนารูปแบบเว็บไซต์ในระยะยาวเพื่อ
ปรับปรุงเว็บไซต์ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  
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3.2.5  จัดท าตัวชี้วัดเพื่อแสดงให้เห็นว่าการจัดท าฐานข้อมูลฯ มีส่วนช่วยในการประหยัด
งบประมาณและทรัพยากร โดยสามารถอ้างอิงจาก CMMS เพราะมีระบบหน้าจอสรุปข้อมูล 
(dashboard) ที่สามารถติดตามผลการท างานและรายงานผลในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านงบประมาณ 
โดยเปรียบเทียบงบประมาณที่ใช้จ่ายจริงกับงบประมาณที่ตั้งไว้ หรือ ด้านระยะเวลา โดยเปรียบเทียบ
จากแผนงานที่ก าหนดไว้กับการเกิดความล่าช้า เป็นต้น 
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ภาคผนวก ก. 
แบบสอบถาม 

 
1) ปัจจุบันหน่วยงานของท่านมีการจัดเก็บข้อมูลอาคารส านักงานและข้อมูลท าเนียบ ออท./ บ้านพัก 

กสญ. ในรูปแบบใด 
ก. เก็บใส่แฟ้มเอกสารหรือในคอมพิวเตอร์ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
ข. เก็บใส่แฟ้มกลางของส านักงานหรือในระบบ share folder ที่เจ้าหน้าที่ทุกคนเข้าถึงได้ 

2) ข้อมูลอาคารส านักงานและข้อมูลท าเนียบ ออท./ บ้านพัก กสญ. ของหน่วยงานท่าน 
ก. มีครบถ้วน เช่น รายละเอียดการซื้อหรือก่อสร้าง รายละเอียดการปรับปรุงซ่อมแซมแต่ละครั้ง 

ภาพถ่าย เป็นต้น 
ข. มีไม่ครบถ้วน 

3) ข้อมูลการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงานและท าเนียบ ออท./ บ้านพัก กสญ. ตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน ของหน่วยงานท่าน 
ก. มีครบถ้วน เช่น เอกสารของหน่วยงานประเทศเจ้าบ้าน วงเงินค่าใช้จ่าย ภาพถ่ายก่อน-หลัง 
ข. มีไม่ครบถ้วน 

4) การวางแผนจัดท างบประมาณปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงานและท าเนียบ ออท./ บ้านพัก 
กสญ. แต่ละครั้ง 
ก. สามารถจัดท าได้เลยเพราะมีข้อมูลครบถ้วน 
ข. ต้องขอข้อมูลจากกระทรวงฯ หรือ สอท./สกญ. ที่เกี่ยวข้อง  

5) ท่านต้องการระบบจัดการฐานข้อมูลของอาคารส านักงานและข้อมูลท าเนียบ ออท./ บ้านพัก 
กสญ. แบบใด 
ก. ฐานข้อมูลรวมที่เจ้าหน้าที่กระทรวงฯ และเจ้าหน้าที่ สอท/สกญ. ทุกแห่งสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
ข. ฐานข้อมูลที่เฉพาะเจ้าหน้าที่กระทรวงฯ หรือเจ้าหน้าที่ สอท/สกญ. แต่ละแห่ง สามารถเข้าถึง

ข้อมูลได ้
6) ท่านคิดว่าระบบฐานข้อมูลรวมของอาคารส านักงานและข้อมูลท าเนียบ ออท./ บ้านพัก กสญ. 

จ าเป็นต่อการวางแผนการปรับปรุงซ่อมแซมและการวางแผนงบประมาณหรือไม่ 
ก. จ าเป็น 
ข. ไม่จ าเป็น  
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7) ท่านคิดว่าระบบฐานข้อมูลรวมของอาคารส านักงานและข้อมูลท าเนียบ ออท./ บ้านพัก กสญ.    
มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของท่านหรือไม่ 
ก. จ าเป็น 
ข. ไม่จ าเป็น 

8) ท่านคิดว่าในระบบฐานข้อมูลรวมของอาคารส านักงานและข้อมูลท าเนียบ ออท./ บ้านพัก กสญ. 
ควรประกอบไปด้วยข้อมูลใดบ้าง (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
ก. รายละเอียดการซื้อ ก่อสร้าง หรือเช่าอาคาร (งบประมาณ ภาพถ่าย) 
ข. รายละเอียดการปรับปรุงซ่อมแซมแต่ละครั้ง ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน (งบประมาณ ภาพถ่าย) 
ค. กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
ง. แนวปฏิบัติในการบ ารุงรักษาอาคาร 
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ภาคผนวก ข. 
แบบส ารวจรายการเพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร 
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ภาคผนวก ค. 
ประมวลภาพถ่าย 

 

 
ภาพที่ 1 ท าเนยีบเอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
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ภาพที่ 2 ท าเนยีบเอกอัครราชทูต ณ กรุงยา่งกุ้ง 

 
ภาพที่ 3 คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา 
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ภาพที่ 4 สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์ 

 
ภาพที่ 5 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโรม 
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ภาพที่ 6 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแคนเบอร์รา 

 
ภาพที่ 7 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโคลัมโบ 
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ประวตัิผู้เขียน 
 
 

ชื่อ–สกุล นางสาวอรณัส วัฒยานนท ์
 
ประวัติการศกึษา – รัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
 – ปริญญาโท สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

มหาวิทยาลัย Nottingham สหราชอาณาจักร 
 
ประวัติการท างาน 

พ.ศ. 2541  เจ้าหน้าที่การทูต 4 ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
พ.ศ. 2542  เจ้าหน้าที่การทูต 4 กรมองคก์ารระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2543-2547 กงสุล สถานกงสุลใหญ่ ณ แขวงสะหวันนะเขต  
พ.ศ. 2547-2549 เจ้าหน้าที่การทูต 5 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2550-2553  เลขานุการเอก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโรม  
พ.ศ. 2554-2555 นักการทูตช านาญการ กรมอาเซียน 
พ.ศ. 2556  หัวหน้าส านักงานหนังสือเดินทางช่ัวคราว จังหวัดเชียงราย 
พ.ศ. 2557  นักการทูตช านาญการ กรมอาเซียน 
พ.ศ. 2558-2559  นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) ส านักบรหิารการคลัง 
พ.ศ. 2560-2562  ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงธากา  
พ.ศ. 2562-2563  นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) ส านักบรหิารการคลัง 
พ.ศ. 2564  หัวหน้าส านักงานหนังสือเดินทางชั่วคราว สายใต้ใหม่-ตลิ่งชัน  
พ.ศ. 2565-2567 อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอย 

 
ต าแหน่งปัจจบุัน นักการทูตช านาญการพิเศษ ส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
 

 
 




