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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้ปลดล็อกกัญชาออกจากการเป็นยาเสพติดในปี พ.ศ. 2565 ท าให้
การเข้าถึงและการบริโภคกัญชาเพ่ือสันทนาการเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากไม่มีกฎหมาย 
ที่ชัดเจนจ ากัดการใช้งานเฉพาะทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น สถานการณ์ดังกล่าวบวกกับ
การล้มเหลวในการสกัดกั้นการลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการลักลอบ 
น ากัญชาออกจากประเทศไทยมากขึ้นโดยเฉพาะผ่านทางเครื่องบินที่สนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ขัดกับพันธกรณีของไทยภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการควบคุมยาเสพติด  
และกระทบต่อความม่ันคง ภาพลักษณ์ของประเทศ และสถานะของคนไทยในต่างแดน  

รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะการที่กรมองค์การ
ระหว่างประเทศได้รวบรวมสถิติคนไทยต้องโทษจากการลักลอบยาเสพติดโดยเฉพาะกัญชา 
ในต่างประเทศในปี 2568 ซึ่งมีจ านวนคดีและน้ าหนักกัญชาที่ลักลอบเพ่ิมขึ้นหลังจากปี 2565 อย่างมี
นัยส าคัญ สะท้อนความหนักหน่วงของปัญหาการลักลอบน ากัญชาออกจากประเทศไทย นอกจากนี้ 
รายงานฯ จะเสนอแนะบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในการแก้ไขปัญหานี้ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะใช้ประโยชน์จากแนวโน้มเชิงบวกล่าสุดที่รัฐบาลไทยได้ ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2568 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2568 ซึ่งก าหนดให้ต้อง
มีใบรับรองแพทย์ในการซื้อกัญชา และการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมแก้ปัญหาการลักลอบส่งออก
กัญชา ซึ่งมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ อยู่ในสมาชิกคณะกรรมการฯ  

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญของรายงานฯ คือ กระบวนการสกัดกั้นที่สนามบินสุวรรณภูมิต้องมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ การมีเจ้าหน้าที่หน่วยราชการไทยควบคุมการตรวจสัมภาระที่จะโหลด  
ใต้ท้องเครื่องบินร่วมกับบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) การลงทุนในเทคโนโลยี 
และความร่วมมือกับสายการบินตอนเช็คอินกระเป๋าที่โหลดใต้ท้องเครื่องบิน เป็นต้น 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 
ผู้เขียนขอขอบพระคุณบุคคลต่อไปนี้เป็นอย่างยิ่งเพ่ือให้รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้

เสร็จส่งทันเวลาภายใต้หลักสูตรนักบริหารการทูต (นบท.) รุ่นที่ 16 ปี 2568 นี้  
ก่อนอื่นใด ผู้เขียนต้องขอขอบพระคุณนายโกศล สถิตธรรมจิตร กงสุลใหญ่ ณ เมืองฟูกูโอกะ  

ที่ได้กรุณาให้แนวทางในการเลือกหัวข้อของรายงาน ซึ่งท าให้ผู้เขียนได้ตัดสินใจเลือกหัวข้อเกี่ยวกับ
กัญชา เนื่องจากผู้เขียนปัจจุบันปฏิบัติงานในเรื่องยาเสพติด และเพ่ิงกลับมาจากการปฏิบัติงานที่สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก เนเธอร์แลนด์ ซึ่งเป็นประเทศที่ถือมีร้านที่สามารถเสพกัญชา แต่ทางการ
เนเธอร์แลนด์ควบคุมการเสพอย่างเป็นระบบและท าให้กัญชาไม่ไม่ได้เป็นปัญหาสังคมหรือปัญหา 
ความมั่นคง โดยผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาการลักลอบกัญชาออกจากประเทศไทยมีความหนักหน่วงส่งผล
ทั้งความม่ันคงและภาพลักษณ์ ทั้งต่อประเทศไทยและปัจเจกบุคคลคนไทย ซึ่งในกรณีหลัง คือ คิดผิด
ที่รับฝาก ‘หิ้วของ’ และหวังที่ได้ค่าตอบแทนจากขบวนการต่างชาติ แต่ถูกจับกุมต้องติดคุกในต่างแดน
โดยเฉพาะแนวโน้มการใช้สตรีอายุประมาณ 40 ปี (ที่อายุใกล้เคียงกับผู้เขียน) ในการลักลอบซึ่งเป็น
เรื่องที่น่าเศร้าใจ รวมทั้งคนไทยที่ไม่ได้ท าอะไรผิดแต่ถูกเพ่งเล็ง เป็นเหมือนตลกร้ายต่อไทยที่วาระ
ส าคัญของรัฐบาลไทยที่ผ่านมา คือ การส่งเสริมอ านาจละมุนของไทยในเวทีโลก  

นอกจากนี ้ ผู ้เขียนขอขอบพระคุณผู ้บริหารกรมองค์การระหว่างประ เทศ ได้แก่  
ท่านพินทุ์สุดา ชัยนาม อธิบดี ท่านพืชภพ มงคลนาวิน รองอธิบดี และท่านจิตวิภา เบญจศีล 
ผู้อ านวยการกองการสังคม ที่ให้โอกาสผู้เขียนในการเข้าร่วมอบรมหลักสูตรนี้ และเป็นตัวอย่าง
ข้าราชการที่มากด้วยความสามารถและความเมตตา รวมทั้งขอขอบคุณเจ้าหน้าที่และน้องฝึกงานของ
ฝ่ายความมั่นคงของมนุษย์ที่สนับสนุนในเรื่องของข้อมูล โดยเฉพาะคุณธนัทชนัน มากทวี นักศึกษา
กฎหมายที่อังกฤษ ที่ได้ฝึกงานที่กรมฯ   

รายงานนี้จะไม่สามาถลุล่วงได้ หากผู้เขียนไม่ได้รับแนวทางจากอาจารย์ที่ปรึกษาทั้ง 3 ท่าน 
ได้แก่ ท่านเอกอัครราชทูตวรเดช วีระเวคิน ท่านเอกอัครราชทูตอุ้ม เมาลานนท์ และผศ. ดร. ธีวินท์  
สุพุทธิกุล การแนะแนวจากท่านเอกอัครราชทูตวรเดชฯ อดีตอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เป็น
ปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งยวด ซึ่งผู้เขียนไม่ได้เป็นนักศึกษากฎหมาย เนื่องจากในที่สุดแล้ว หัวใจของ
รายงาน คือ ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายของไทย และความแตกต่างระหว่างกฎหมายไทย
กับกฎหมายสากล ในโลกที่มีความเชื่อมโยงในการเดินทาง ซึ่งประเทศไทยได้วางตนเป็นหนึ่งใน
ศูนย์กลางการเดินทาง ดังนั้น ผู้เขียนกราบขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาทั้ง 3 ท่าน ที่กรุณาสละเวลา



ฉ 

ที่มีค่ายิ่งมาช่วยพัฒนารายงานของนักศึกษา นบท. ทั้งนี้ ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ 
บวกกับความเมตตาของท่านทั้ง 3 คน ได้เป็นตัวอย่างในการท างานราชการให้แก่ผู้เขียนต่อไป 

ท้ายนี้ขอขอบพระคุณที่ผู้ที่สละเวลาทุกท่านในการให้สัมภาษณ์ที่เปิดเผยได้ โดยเฉพาะ 
นายศรัณย์ เหตานุรักษ์ นักการทูต (ท่ีปรึกษา) และท่ีไม่ต้องการเปิดเผยตัวตน  

รายงานฉบับนี้เป็นความเห็นส่วนบุคคลของผู้เขียน ไม่เก่ียวข้องใด ๆ กับผู้อื่น 
 

ชนม์วิพัฒน์ จ่างตระกูล 
กันยายน 2568
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 
1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

เมื่อปี 2565 กัญชาถูกถอดจากการเป็นยาเสพติด แต่ยังคงเป็นสมุนไพรควบคุม ในประเทศ
ไทย และระหว่างปี 2565-2567 ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเพ่ือจ ากัดการใช้กัญชาเพียงทางการแพทย์
และวิทยาศาสตร์ ในขณะที่ตามกรอบกฎหมายระหว่างประเทศนั้น กัญชายังคงเป็นเป็นยาเสพติด 
ยกเว้นการใช้กัญชาในทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น ท าให้ระหว่างปี 2565-2567 มีการซื้อ-ขาย 
และบริโภคกัญชาทางสันทนาการภายในประเทศไทยขยายตัวขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทั้งในมิติของจ านวน
ร้านกัญชาที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งน าไปสู่ให้มีกรณีการลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศไทยมากขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญเช่นกัน แม้ว่า ตามกฎหมายไทยก าหนดว่า การน ากัญชา (สมุนไพรควบคุม) ออกนอก
ประเทศต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยราชการไทยที่เกี่ยวข้องก็ตาม  

1.1.1  สูญญากาศทางกฎหมายไทยในการจ ากัดการบริโภคกัญชาเพียงทางการแพทย์
ระหว่างปี 2565-2567  

เมื่อปี 2562 รัฐบาลไทยมีนโยบายเร่งด่วนให้ส่งเสริมและพัฒนากัญชาและกัญชง
เป็นพืชเศรษฐกิจที่ ส าคัญ  โดยกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) น าโดยนายอนุทิน  ชาญวีรกูล  
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข (ในขณะนั้น) ได้ด าเนินนโยบายการถอดพืช
กัญชาและพืชกัญชงออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ทั้งในด้านสุขภาพ
และเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงการสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชนไทย 

ต่อมา กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุยาเสพติด 
ให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ซึ่งถอดช่อกัญชาออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด (ช่อดอกกัญชาเป็นส่วนที่ใช้เสพกัญชา) ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ดังกล่าวได้รับบรรจุในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2565 และมีผลใช้บังคับในวันที่  
9 มิถนุายน 2565 

ประกาศดังกล่าวเมื่อปี 2565 ส่งผลให้การซื้อ-ขาย และบริโภคกัญชาในประเทศไทย
มีความง่ายดายในการเข้าถึงมากขึ้น โดยระหว่างปี 2565-2567 ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่ชัดเจน 
ในการควบคุมการซื้อ-ขาย และบริโภคกัญชาที่จ ากัดการใช้เฉพาะทางการแพทย์เท่านั้น  ในขณะที่  
กรอบกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสาร
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แก้ไขอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 และอนุสัญญาต่อต้านการลักลอบค้ายา  
เสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซึ่งไทยเป็นรัฐภาคีทั้ง 2 ฉบับดังกล่ าว  
ได้ก าหนดสถานะให้กัญชาเป็นสารควบคุมซึ่งการใช้ การผลิต และการค้า ต้องถูกจ ากัดอย่างเคร่งครัด
เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น  

การเปรียบเทียบกรอบการบริโภคกัญชาระหว่างกฎหมายไทยกับกรอบกฎหมาย
ระหว่างประเทศระหว่างปี 2565-2567  

ก.  กฎหมายระหว่างประเทศที่ เกี่ยวข้องกับการบริโภคกัญชา ประกอบด้วย 
อนุสัญญาสหประชาชาติที่เกี่ยวกับการควบคุมยาเสพติดมีจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ (1) อนุสัญญาเดี่ยว 
ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไขอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 
1972 (2) อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และ (3) อนุสัญญาต่อต้าน
การลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคี
ทั้ง 3 ฉบับ ทั้งนี้ มาตราที่เก่ียวกับการจ ากัดการใช้ยาเสพติดทางการแพทย์เท่านั้น มีดังนี้  

1)  อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไข
อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 ระบุในมาตรา 1 , 4 (C), 28, 36 และตารางที่ 1 
รายชื่อยาเสพติดที่มีมาตรการควบคุมที่เข้มงวดที่สุด ก าหนดให้รัฐภาคีควบคุมกัญชาอย่างเข้มงวดและ
จ ากัดการใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น (‘Article 4 GENERAL 
OBLIGATIONS The parties shall take such legislative and administrative measures as 
may be necessary:…… c) Subject to the provisions of this Convention, to limit 
exclusively to medical and scientific purposes the production, manufacture, export, 
import, distribution of, trade in, use and possession of drugs.’) 

อนึ่ง กัญชาเคยอยู่ในตารางที่ 4 คือรายชื่อยาเสพติดที่มี "คุณสมบัติอันตราย
เป็นพิเศษ" และมีความเสี่ยงสูงต่อการน าไปใช้ในทางที่ผิด แต่เมื่อปี 2563 คณะกรรมาธิการยาเสพติด 
(Commission on Narcotic Drugs: CND) ได้ลงคะแนนเสียงถอดกัญชาออกจากตารางที่ 4 แต่ยังคง
อยู่ในตารางที่ 11 ของอนุสัญญาเดี่ยวฯ  

2)  อนุสัญญาต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988 ระบุในมาตรา 3 ก าหนดให้รัฐภาคีต้องจัดตั้ งความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ที่หลากหลายให้เป็นความผิดทางอาญาภายใต้กฎหมายภายในประเทศ 

ข.  กฎหมายหลักของไทยที่เก่ียวข้องกับการบริโภคกัญชา มี 2 ฉบับ ดังนี้  

                                           
1 Schedule I ระบุ ‘Cannabis and Cannabis resin, and extracts and tinctures of Cannabis’ 
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1)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
พ.ศ. 2565 ก าหนดให้สารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชาหรือกัญชงเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ยกเว้น (1) สารสกัดที่มีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(tetrahydrocannabinol: THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน้ าหนัก เฉพาะที่ได้รับอนุญาตให้สกัดจากพืช
กัญชาหรือกัญชงที่ปลูกภายในประเทศ และ (2) สารสกัดจากเมล็ดของพืชกัญชาหรือกัญชง ที่ได้จาก
การปลูกภายในประเทศ  

หมายเหตุ: การระบุแต่เพียงสารสกัดกัญชาในประกาศดังกล่าวเปิดช่องให้ 
ช่อดอกกัญชา ซึ่งเป็นส่วนที่ใช้ในการเสพกัญชา ไม่เป็นยาเสพติดภายใต้กฎหมายไทย  

2)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565  
(1) ก าหนดให้เฉพาะ “ช่อดอกกัญชา” เป็นสมุนไพรควบคุม ตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ). คุ้มครอง 
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 (2) ก าหนดให้ในการศึกษาวิจัย/ส่งออก/
จ าหน่าย/แปรรูปช่อดอกกัญชาเพ่ือการค้า ต้องขออนุญาตจากปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย (ฝ่าฝืน จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ - มาตรา 78) (3) ก าหนดมาตรการห้ามโฆษณาสมุนไพรควบคุม (ช่อดอก) ในทุกช่องทาง  
เพ่ือการค้า (4) ก าหนดมาตรการคุ้มครองบุคคลบางกลุ่ม ได้แก่ ห้ามจ าหน่ายช่อดอก/แปรรูปช่อดอก
เพ่ือการค้า ให้กับผู้ที่อายุต่ ากว่า 20 ปี/สตรีมีครรภ์/สตรีให้นมบุตร และห้ามจ าหน่ายช่อดอก/แปรรูป
ช่อดอกเพ่ือการค้า ให้กับนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา (5) ก าหนดมาตรการควบคุมการสูบช่อดอก ได้แก่ 
ห้ามจ าหน่ายช่อดอกเพ่ือการสูบในสถานที่ประกอบการ เว้นแต่ เป็นการจ าหน่ายโดย ผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม/แพทย์แผนไทย/แพทย์แผนไทยประยุกต์/หมอพ้ืนบ้าน/แพทย์แผนจีน/ทันตแพทย์/
สัตวแพทย์ ที่ใช้รักษาผู้ป่วย-สัตว์ของตน (6) ก าหนดมาตรการควบคุมการจ าหน่ายช่อดอกในบาง
วิธีการ ได้แก่ ห้ามจ าหน่ายช่อดอก/สินค้าที่แปรรูปจากช่อดอกเพ่ือการค้า ผ่านเครื่องขายอัตโนมัติ/
อิเล็กทรอนิกส์/เครือข่ายคอมพิวเตอร์ (7) ก าหนดมาตรการควบคุมการจ าหน่ายช่อดอกในบางสถานที่ 
ได้แก่ ห้ามจ าหน่ายช่อดอก/สินค้าที่แปรรูปจากช่อดอกเพ่ือการค้า ในวัด/หอพัก/สวนสาธารณะ  
สวนสัตว์/สวนสนุก 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีกฎหมายผ่านประกาศต่าง ๆ อีกมากกว่า 10 
ฉบับ เพ่ือควบคุมสมุนไพรควบคุม (กัญชา) เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดให้การ
กระท าให้เกิดกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใดเป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 427) พ.ศ. 2564 ออกตามความใน พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง 
ผลิตภัณฑ์อาหารที่มีส่วนประกอบของส่วนของกัญชาหรือกัญชง (ฉบับ 438 แก้ไขเพ่ิมเติม) เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี หากวิเคราะห์กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับกัญชาระหว่างปี 2565 -
2567 จะเห็นว่า ไม่มี พ.ร.บ. ฉบับที่ควบคุมการใช้กัญชาในทางการแพทย์อย่างชัดเจนและครอบคลุม 
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รวมทั้งประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องเพ่ือห้ามสูบกัญชาในพ้ืนที่สาธารณะ ห้ามจ าหน่าย  
ในกลุ่มเปราะบาง และการใช้เครื่องหมายแสดงส่วนผสมกัญชาอย่างชัดเจน 2 ถือว่า เป็นมาตรการที่ 
ไม่เพียงพอในการควบคุมการเข้าถึงกัญชาเพ่ือทางการแพทย์เท่านั้น ซึ่งการเข้าถึงกัญชาอย่างง่ายดาย 
กอปรกับปัจจุบัน ไทยยังคงไม่มีกฎหมายไทยที่จ ากัดจ านวนต้นกัญชาที่สามารถปลูกได้ที่เคหสถาน 
(แม้ว่า การปลูกต้องขอรับใบอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข แต่ไม่มีการจ ากัดต้นกัญชาเหมือน  
ในกรณีของต่างประเทศที่มีกฎหมายเปิดให้ปลูกกัญชาในครัวเรือนได้ เช่น แคนาดาจ ากัดครัวเรือนละ  
4 ต้น) จึงน่าจะเป็นปัจจัยที่ส่งให้การลักลอบกัญชาออกนอกราชอาณาจักรไทยมากขึ้นเช่นกัน  

1.1.2  การลักลอบการน ากัญชาออกจากไทย 
อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไขอนุสัญญาเดี่ยว

ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 มีมาตราที่ห้ามการลักลอบขนส่ง การค้ายาเสพติด และการ
ส่งออกกัญชาโดยผิดกฎหมาย  

ในส่วนของกฎหมายของไทย แม้ว่า ช่อดอกกัญชาและเมล็ดกัญชาไม่เป็นยาเสพติด
แล้ว แต่ช่อดอกกัญชาได้ถูกก าหนดให้เป็นสมุนไพรควบคุม3 และเมล็ดกัญชาได้ถูกก าหนดให้เป็นเมล็ด
พันธ์ควบคุม4 และต้องขออนุญาตจากหน่วยงานไทยในการส่งออกต่างประเทศ 

การเปรียบเทียบการป้องกันการลักลอบกัญชาระหว่างกฎหมายไทยกับกรอบ
กฎหมายระหว่างประเทศ 

ก.  กฎหมายสหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับการลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศ 
1) อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไข

อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972  
มาตรา 31 ก าหนดข้อก าหนดเฉพาะส าหรับการค้ายาเสพติดในระดับระหว่าง

ประเทศ โดยระบุว่าภาคีจะไม่สามารถอนุญาตให้น าเข้าหรือส่งออกยาเสพติดได้ เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออกเสียก่อน และประเทศผู้ส่งออกจะไม่สามารถออกใบอนุญาตการ
ส่งออกได้ เว้นแต่จะมีส าเนาใบอนุญาตการน าเข้าจากประเทศผู้น าเข้า;  

                                           
2 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่  427) พ.ศ. 2564 ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง ผลิตภัณฑ์อาการที่มี
ส่วนประกอบของส่วนของกัญชาหรือกัญชง (ฉบับ 438 แก้ไขเพิ่มเติม) 
3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 ก าหนดให้ช่อดอกกัญชาเป็นสมุนไพร
ควบคุมภายใต้ พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 
4 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดชนิดและชื่อพันธุ์ของเมล็ดพันธุ์ให้เป็นเมล็ดพันธุ์ควบคุม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2564 ก าหนดให้เมล็ดพันธ์ุกัญชาเป็นเมล็ดพันธ์ุควบคุมภายใต้ พ.ร.บ. พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 



5 

‘ Article 3 1  SPECIAL PROVISIONS RELATING TO INTERNATIONAL 
TRADE  

1. The Parties shall not knowingly permit the export of drugs to 
any country or territory except:  

a) In accordance with the laws and regulations of that 
country or territory; and  

b) Within the limits of the total of the estimates for that 
country or territory, as defined in paragraph 2 of article 19 , with the addition of the 
amounts intended to be re-exported … 

4.  a) Every Party permitting the import or export of drugs shall 
require a separate import or export authorization to be obtained for each such 
import or export whether it consists of one or more drugs.  

b)  Such authorization shall state the name of the drug, the 
international non-proprietary name if any, the quantity to be imported or exported, 
and the name and address of the importer and exporter, and shall specify the period 
within which the importation or exportation must be effected.  

c)  The export authorization shall also state the number and 
date of the import certificate (paragraph 5 ) and the authority by whom it has been 
issued.  

d)  The import authorization may allow an importation in 
more than one consignment.  

5.  Before issuing an export authorization the Parties shall require 
an import certificate, issued by the competent authorities of the importing country or 
territory and certifying that the importation of the drug or drugs referred to therein, is 
approved and such certificate shall be produced by the person or establishment 
applying for the export authorization… 

มาตรา 36 (บทก าหนดโทษ) ก าหนดให้ภาคีต้องถือเป็นความผิดที่ต้องรับโทษ 
ทั้งด้วยการจ าคุกหรือการลงโทษอ่ืนๆ ที่เป็นการเพาะปลูก การผลิต การผลิตเพ่ืออุตสาหกรรม  
การสกัด การเตรียม การเสนอ การเสนอขาย การจ าหน่าย การซื้อ การขาย การส่งมอบไม่ว่าใน
เงื่อนไขใด การเป็นนายหน้า การจัดส่ง การจัดส่งระหว่างทาง การขนส่ง การน าเข้า และการส่งออก
ยาเสพติดที่ขัดต่อบทบัญญัติของอนุสัญญานี้;  
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‘Article 36 PENAL PROVISIONS  
1. a)  Subject to its constitutional limitations, each Party shall 

adopt such measures as will ensure that cultivation, production, manufacture, 
extraction, preparation, possession, offering, offering for sale, distribution, purchase, 
sale, delivery on any terms whatsoever, brokerage, dispatch, dispatch in transit, 
transport, importation and exportation of drugs contrary to the provisions of this 
Convention, and any other action which in the opinion of such Party may be contrary 
to the provisions of this Convention, shall be punishable offences when committed 
intentionally, and that serious offences shall be liable to adequate punishment 
particularly by imprisonment or other penalties of deprivation of liberty.’ 

มาตรานี้จึงเป็นพ้ืนฐานทางกฎหมายให้ประเทศต่างๆ สามารถด าเนินคดีกับ
บุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศอย่างผิดกฎหมาย 

ข.  กฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับการลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศไทย5  
1)  พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 

มาตรา 78 ระบุว่า สมุนไพรควบคุม (ซึ่งรวมถึงช่อดอกกัญชา)6 ต้องขออนุญาตส่งออกตาม พ.ร.บ.
คุ้มครองและส่งเสริมฯ หากฝ่าฝืน จ าคุกไม่กิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา 78)  

2)  พ.ร.บ. พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 มาตรา 14 ห้ามมิให้ผู้ใดรวบรวม ขาย น าเข้า 
ส่งออก หรือน าผ่านซึ่งเมล็ดพันธุ์ควบคุม (ซึ่งรวมถึงเมล็ดพันธุ์กัญชา)7 เพ่ือการค้า เว้นแต่ได้รับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

3)  พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 244 ก าหนดความผิดฐานการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการน าเข้า-ส่งออก หากฝ่าฝืนจะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 
500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

                                           
5 โปรดดูภาคผนวก ก: เอกสาร ‘ลักลอบส่งออกกัญชาผิดกฎหมาย’ จัดท าโดยส านักงาน ป.ป.ส. ส าหรับโทษตาม
กฎหมายไทยในกรณีการลักลอบกัญชา 
6 แม้ช่อดอกกัญชาไม่เป็นยาเสพติด แต่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 
2565 ก าหนดเป็นสมุนไพรควบคุม 
7 แม้มล็ดพันธุ์กัญชาไม่เป็นยาเสพติด แต่ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดชนิดและช่ือพันธุ์
ของเมล็ดพันธ์ุให้เป็นเมล็ดพันธ์ุควบคุม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564 ก าหนดให้เป็นเมล็ดพันธ์ุควบคุม 
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4)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
พ.ศ. 2565 ก าหนดให้สารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชาหรือกัญชงเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ซึ่งก าหนดให้สารสกัดดังต่อไปนี้เป็นยาเสพติด ซึ่งการส่งออก ต้องขอ
อนุญาต สารสกัดจากทุกส่วนของกัญชาที่มี THC เกินร้อยละ 0.2 สารสกัดจากทุกส่วนของกัญชา 
ซึ่งไม่ได้รับอนุญาตให้สกัด และสารสกัดจากเมล็ดของพืชกัญชา/กัญชงที่ได้จากการปลูกนอกประเทศ 
หากลักลอบส่งออก จะจ าคุกตั้งแต่ 1-15 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000- 1,500,000 บาท ตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด มาตรา 148  

5)  ประกาศกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เรื่อง ก าหนดแบบ
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 ซึ่งระบุแบบ  
การรายงานข้อมูลการน าไปใช้ ณ สถานประกอบการ กรณีส่งออกสมุนไพรควบคุม (กัญชา) ตามแบบ 
ภ.ท. 318 และแบบการแจ้งรายละเอียดการส่งออกสมุนไพรควบคุมรายครั้ง (กัญชา) ตามแบบ ภ.ท. 329  

กฎหมายต่าง ๆ ของไทยดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การน าช่อดอกกัญชา เมล็ดกัญชา 
และสารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชาหรือกัญชง THC เกินร้อยละ 0.2 โดยน้ าหนัก10 ออกนอก
ประเทศ จะสามารถกระท าได้โดยผู้ที่ได้รับอนุญาตจากกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก  

กรมวิชาการเกษตร และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (ส านักงาน อ.ย.) 
(ตามล าดับ) เท่านั้น ซึ่งจะต้องมีการกรอกแบบฟอร์มและแนบเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายก าหนด 
ให้ข้อมูลโดยละเอียดทุกครั้งเพ่ือให้ได้รับใบอนุญาต  

การส่งออกกัญชาที่ถูกกฎหมายไทยจึงต้องมีการด าเนินการตามขั้นตอนและมี
การกลั่นกรองโดยทางการไทย ซึ่งการลักลอบน ากัญชาไปต่างประเทศโดยไม่ได้รับการอนุญาตจาก
รัฐบาลไทยเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายของประเทศไทย ทั้งนี้ หากเจ้าหน้าที่ศุลกากรและ/หรือ
ต ารวจไทย ซึ่งรวมถึงเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองของไทย ตรวจพบเจอในราชอาณาจักรไทย
ทั้งในกรณีที่บรรจุในกระเป๋าโหลดใต้ท้องเครื่องบินหรือมีครอบครองไว้กับตนเองตอนขึ้นเครื่องบิน 
ก็จะสามารถด าเนินคดีตามกฎหมายของไทยได้ 

ดังนั้น ถือว่า กฎหมายไทยและกรอบกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องการต้องโทษ 
ผู้ที่ลักลอบกัญชาออกนอกราชอาณาจักรไทย มีความสอดคล้องกัน อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา

                                           
8 โปรดดภูาคผนวก ข: แบบการรายงานข้อมูลการน าไปใช้ ณ สถานประกอบการ กรณสี่งออกสมุนไพรควบคุม 
(กัญชา) (แบบ ภ.ท. 31) 
9 โปรดดูภาคผนวก ค: แบบการแจ้งรายละเอียดการส่งออกสมุนไพรควบคุมรายครั้ง (กัญชา) (แบบ ภ.ท. 32) 
10 ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
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การตรวจสัมภาระของผู้โดยสารจากประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพที่เพียงพอที่จะสกัดได้เต็มที่ 
กล่าวคือ รัฐบาลไทยยังประสบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการป้องกันการลักลอบน ากัญชาออกจาก
ราชอาณาจักรไทย 

นอกจากนี้ การลักลอบน ากัญชาออกจากประเทศไทยมีความเป็นไปได้สูงที่ผิด
กฎหมายยาเสพติดของประเทศปลายทางด้วย เนื่องจากประเทศส่วนใหญ่ในโลกยังก าหนดให้กัญชา
เป็นยาเสพติดที่ผิดกฎหมายตามอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมสารเสพติดภายใต้กรอบสหประชาชาติ
ก าหนดให้รัฐภาคีสามารถปลูก ผลิต จ าหน่าย ใช้ และครอบครองกัญชาจ ากัดเพ่ือวัตถุประสงค์ทาง
การแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้นตามที่ระบุในข้อ 1.1.1 นอกจากนี้ ประเทศที่เปิดเสรีให้เสพกัญชา
ทางสันทนาการได้ เช่น เนเธอร์แลนด์ ก็ยังมีกฎหมายห้ามการน ากัญชาจากต่างประเทศเข้ามา  
ในเนเธอร์แลนด์และจะถูกด าเนินคดีทางกฎหมายของเนเธอร์แลนด์หากพบการลักลอบ เนื่องจาก
ภายใต้กฎหมายเนเธอร์แลนด์ กัญชายังถือว่าเป็นยาเสพติด แต่รัฐบาลเนเธอร์แลนด์มีประกาศ
ข้อยกเว้นการด าเนินคดีต่อผู้บริโภคกัญชาทางสันทนาการภายในประเทศเนเธอร์แลนด์11  

1.1.3  ผลจากการเข้าถึงกัญชาที่ง่ายขึ้นและการสกัดกั้นการลักลอบที่อาจมีความ
หละหลวมได้น าไปสู่การลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศไทยได้มีเพิ่มมากขึ้นทั้งในแง่ของ
จ านวนกรณี/คดี และจ านวนปริมาณที่ลักลอบแต่ละครั้ง ซึ่งส่อเจตนาว่า จะน าไปค้าในประเทศ
ปลายทาง โดยช่องทางที่ลักลอบมีทั้งทางเครื่องบินพาณิชย์ โดยซุกซ่อนในหีบห่อในกระเป๋าสัมภาระ
หรือในร่างกาย และการส่งทางพัสดุไปรษณีย์ ซึ่งต้นทางมาจากประเทศไทย ทั้งนี้ ผู้กระท าการลักลอบ
ก็มีทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ซึ่งได้น าไปสู่การถูกจับกุมทีท่าอากาศยานของประเทศปลายทางและ
ประเทศทางผ่าน (transit) ซึ่งนอกจากจะส่งผลให้บุคคลที่ถูกจับนั้นได้รับการด าเนินคดีหรือถูกจ าคุก
ในต่างประเทศ และถูกบรรจุในบัญชีรายชื่อการห้ามเข้าประเทศที่ถูกจับกุม (บัญชีด าหรือ Black List) 
แต่ยังส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ของประเทศไทย และท าให้รัฐบาลบางประเทศมีความกังวลผ่านการออก
ค าแนะน าในการเดินทางไปและกลับจากประเทศไทย รวมทั้งผู้แทนรัฐบาลบางประเทศได้แสดง 
ความกังวลต่อปัญหาการลักลอบกัญชาออกจากประเทศไทย นอกจากนี้ มีข่าวระบุว่า นักท่องเที่ยว
จากกลุ่มประเทศที่เข้มงวดเรื่องสารเสพติดไม่สบายใจในการมาประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศจีน  
ซึ่งอาจเป็นหนึ่งในปัจจัยที่น าไปสู่การลดลงของจ านวนนักท่องเที่ยวจีนมายังประเทศไทย 

นอกจากนี้ ในฐานะที่ไทยมีพันธกรณีต่ออนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดทั้ง  
3 ฉบับ ซึ่งต้องรายงานประมาณการการใช้กัญชาให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 
(International Narcotics Control Board: INCB) พิจารณา โดยในระหว่างปี 2565-2567 INCB  

                                           
11 สัมภาษณ์ นาย Rob van den Berg เจ้าหน้าที่ต ารวจเนเธอร์แลนด์ สถานเอกอัครราชทูตเนเธอร์แลนด์ประจ า
ประเทศไทย 30 กรกฎาคม 2568  
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ได้มีมติไม่รับรองประมาณการการใช้กัญชาของไทยที่ส านักงาน อ.ย. ได้รายงาน โดย INCB ได้แสดง
ความเห็น (ผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ รายงานประจ าปี หนังสือ INCB ถึงรัฐบาลไทย และการหารือกับ
รัฐบาลไทยในโอกาสต่าง ๆ) ว่า ไทยยังไม่ได้ให้ข้อมูลที่สามารถพิสูจน์ได้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับที่มาที่ไป
ของการผลิตกัญชาทางการแพทย์ที่เพ่ิมสูงขึ้นในแต่ละปี และ INCB ได้แสดงความกังวลต่อกฎหมาย
การถอดกัญชาจากการเป็นยาเสพติดดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่า รัฐบาลไทยไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ
ชัดเจนที่ควบคุมส าหรับใช้ในการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น โดยมีสูญญากาศทางกฎหมายที่ยัง
เปิดให้ใช้ในเชิงสันทนาการโดยไม่มีกรอบควบคุมที่ชัดเจน โดยเฉพาะการอนุญาตให้ประชาชนทั่วไป
สามารถปลูกกัญชาในเคหสถานในจ านวนไม่จ ากัด  

หลายท่านอาจเห็นว่า หากร่าง พ.ร.บ. กัญชา กัญชง พ.ศ. .... ซึ่งมุ่งให้เป็นกฎหมาย
รองรับและก าหนดแนวทางอย่างครอบคลุมส าหรับการก ากับกัญชาและกัญชง จะช่วยบรรเทา
สถานการณ์การลักลอบการน ากัญชาออกได้อย่างรัดกุมมากขึ้น ซึ่งในหลักการ น่าจะเป็นอย่างนั้น 
อย่างไรก็ดี ร่าง พ.ร.บ. กัญชา กัญชง พ.ศ….ฉบับที่กระทรวงสาธารณสุขได้ยกร่าง นั้น กระทรวงการ
ต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) เคยให้ความเห็นต่อสาระของร่างดังกล่าวแก่กระทรวง
สาธารณสุขว่า ร่างดังกล่าวยังคงมีความชัดเจนไม่เพียงพอต่อพันธกรณีของไทยในอนุสัญญาว่าด้วยการ
ควบคุมสารเสพติดภายใต้กรอบสหประชาชาติ 3 ฉบับ ว่า การผลิต จ าหน่าย ใช้และครอบครองกัญชา
ต้องส าหรับการใช้ทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น  

1.1.4  แนวโน้มทางบวก 
โดยที่กระแสความห่วงกังวลของนานาชาติมีมากขึ้นต่อกฎหมายกัญชาของไทย และ

กรณีการลักลอบน ากัญชาออกนอกราชอาณาจักรมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ล่าสุด รัฐบาล
ไทยจึงได้ออกกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว อาทิ ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข 877/2568 เรื่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมแก้ปัญหาการลักลอบส่งออกกัญชา ณ วันที่ 21 พ.ค. 2568 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2568 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2568  
(ซึ่งปรับปรุงจากกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565) ก าหนดให้ผู้ใดซื้อ 
ช่อดอกกัญชาต้องมีใบสั่งจ่าย (ใบรับรองแพทย์) จากผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งการสั่งจ่าย  
แต่ละครั้งปริมาณต้องไม่เกิน 30 วันส าหรับการใช้เพ่ือรักษาโรค โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ฉบับนี้ได้รับการเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาและเริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 มิถุนายน 2568  

ดังนั้น การศึกษานี้ส าคัญเพ่ือรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการลักลอบน ากัญชาออกนอก
ประเทศไทยภายหลังการถอดกัญชาออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษเมื่อปี 2565 โดยเฉพาะในมิติ
ความมั่นคง ซึ่งรวมถึงภาพพจน์ของไทย และแนวโน้มล่าสุด รวมทั้งก าหนดบทบาทของกระทรวงการ
ต่างประเทศในการสนับสนุนการป้องกันการลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศไทยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะใช้โอกาสจากแนวโน้มทางบวกล่าสุดตามนัยข้อ 1.1.4 
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1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580) หรือ  

“การต่างประเทศ 5S/5 มี” ประกอบด้วย แผนย่อย 5 แผน ได้แก่ (1) แผนย่อย Security/มีความม่ันคง  
(2) แผนย่อย Sustainability/มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน (3) แผนย่อย Standard/มีมาตรฐานสากล (4) แผนย่อย 
Status/มีสถานะและเกียรติภูมิ และ (5) แผนย่อย Synergy/มีพลัง เป็นกรอบนโยบายต่างประเทศ
ฉบับแรกที่ก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลัก และให้ทุกส่วนราชการใช้กรอบ
นโยบายต่างประเทศในการขับเคลื่อนการต่างประเทศของตน ซึ่งเป็นโอกาสที่ให้กระทรวงการ
ต่างประเทศมีบทบาทเชิงรุกมากขึ้นในการก าหนดแนวทางและติดตามการด าเนินงานด้านการ
ต่างประเทศของส่วนราชการไทยต่าง ๆ 

แผนแม่บท ‘การต่างประเทศ 5S/5 มี’ มีลักษณะโดดเด่นที่ก าหนดให้มีแผนเฉพาะในเรื่อง
การอนุวัติพันธกรณีระหว่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในการยกร่างแผนดังกล่าว 
กระทรวงการต่างประเทศ ได้ตระหนักว่า ประเทศไทยติดกับดักประเทศรายได้ปานกลางและประสบ
ประเด็นด้านความน่าเชื่อถือในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ดังนั้น จึงได้ก าหนดแผนย่อย 
Standard มีมาตรฐานสากล เป็นการเฉพาะตามหลัก  “Foreign Affairs begins at home” 
กล่าวคือ หากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ภายในประเทศ ไม่มีเสถียรภาพและ 
ความน่าเชื่อถือ ก็จะเป็นอุปสรรคในการด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างน่าเชื่อถือ 

ปัญหาการลักลอบน ากัญชาออกนอกราชอาณาจักรไทยส่งผลต่อ (1) ความม่ันคง: เนื่องจาก
ผิดกฎหมายทั้งภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ และในหลายกรณีเชื่อมโยงกับอาชญกรรมข้าม
ชาติ จากการว่าจ้างชาวไทยในการลักลอบขนกัญชาออกนอกประเทศไทยเพ่ือขายในต่างประเทศ  
(2) มาตรฐาน: ความท้าทายของไทยในการสกัดกั้นการลักลอบกัญชาออกนอกประเทศไม่สอดคล้อง
กับพันธกรณีระหว่างประเทศของไทยด้านยาเสพติด และ (3) สถานะการเป็นเมืองท่องเที่ยวของไทย 
ซึ่งทางการของบางประเทศพัฒนาแล้วออกค าเตือนเรื่องการเสพกัญชาในประเทศไทยและการน า
กัญชาออกจากประเทศไทย รวมทั้งสถานะคนไทยในต่างประเทศที่ถูกเพ่งเล็งมากขึ้นเวลาเดินทางจาก
ประเทศไทยพร้อมสัมภาระ 

ดังนั้น การป้องกันปัญหาการลักลอบน ากัญชาออกนอกราชอาณาจักรไทยจึงสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาของ และเสริมเป้าหมายของ 3 แผนย่อยดังกล่าว ได้แก่  

1)  แผนย่อย ‘มีความมั่นคง/Security’ แนวทางการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ในทุกมิติ รวมถึงความมั่นคงรูปแบบใหม่ เพ่ือส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
และสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอกในทุกรูปแบบ  
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2)  แผนย่อย ‘มีมาตรฐานสากล/Standard’ แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานสากลที่เป็นปัจจัยของการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายให้ประเทศไทย 
มีพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติ และ 

3)  แผนย่อย ‘มีสถานะและเกียรติภูมิ/Status’ แนวทางการพัฒนารักษาสถานะของไทย 
ในฐานะหนึ่งในศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพของโลก และส่งเสริมศักยภาพและเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถให้แก่คนไทย เพ่ือส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายให้ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ านาจ
ต่อรอง และได้รับการยอมรับในสากลมากขึ้น 

 
 



 
บทที่ 2 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
ประเด็นการศึกษาของรายงานฉบับนี้ มี ดังนี้  
2.1.1 การเข้าถึงการบริโภคกัญชาที่ง่าย (โดยเฉพาะระหว่างปี 2565 -2567 ที่การซื้อ

กัญชาไม่ต้องมีใบรับรองแพทย์) ในประเทศไทยและความท้าทายในการกสัดกั้นการลักลอบกัญชา
ออกนอกราชอาณาจักรไทย ส่งผลกระทบอะไรบ้างต่อประเทศไทยและคนไทย?  

- รายงานฉบับนี้จะแสดงถึงจ านวนคนไทยที่ถูกด าเนินคดีและ/หรือจ าคุกในคดี
ลักลอบน ากัญชาออกไปต่างประเทศมีจ านวนมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญโดยเฉพาะระหว่างปี 2567 -
2568 นอกจากนี้ มีกรณีชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวอังกฤษลักลอบน ากัญชาออกจากไทยเพ่ือไปขาย  
ที่อังกฤษและในยุโรปด้วย ซึ่งทั้งในกรณีชาวไทยและชาวต่างชาติ มีการรายงานว่า มีกรณีเข้าข่าย 
การลักลอบเพ่ือรับจ้างในลักษณะขบวนการยาเสพติด  

- รายงานฉบับนี้จะระบุประเทศต่าง ๆ ที่ได้ออกค าแนะน าต่อพลเรือนของตนในการ
เดินทางไปประเทศไทยในประเด็นกัญชา และล่าสุดเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษประจ า
ประเทศไทยแจ้งว่า สถานเอกอัครราชทูตประเทศยุโรปก าลังจะส่งหนังสือถึงรัฐบาลไทยเพ่ือแสดง
ความกังวลอย่างเป็นทางการต่อปัญหาการลักลอบกัญชาออกจากไทย นอกจากนี้ รายงานฉบับนี้  
จะวิเคราะห์ความกังวลของนักท่องเที่ยวจีนในการเดินทางมาประเทศไทยเพราะประเด็นกัญชา  

- รายงานฉบับนี้จะระบุถึงกรณีการที่ชาวไทยถูกเพ่งเล็งในการเดินทางมาจาก
ประเทศไทย ผลกระทบที่คนไทยได้รับ 

- รายงานฉบับนี้จะแสดงความเห็นของคณะกรรมการสารเสพติดนานาชาติ 
(International Narcotics Control Board: INCB) ต่อมาตรการกฎหมายควบคุมกัญชาในประเทศไทย  

- รายงานฉบับนี้จะชี้ให้เห็นความไม่ชัดเจนของกฎหมายไทยในการกรณีของการใช้
กัญชาเป็นยาติดตัวขึ้นเครื่องบินไปต่างประเทศ 

2.1.2  บทบาทกระทรวงการต่างประเทศที่ผ่านมาในการแก้ไขปัญหาการลักลอบกัญชา
ออกนอกประเทศ ได้ด าเนินการอย่างไรบ้าง และได้รับการรับฟังหรือไม่?  

รายงานฉบับนี้จะระบุถึงการที่กระทรวงการต่างประเทศได้แจ้งแสดงความกังวล
ตั้งแต่ที่จะมีการถอดกัญชาออกจากกฎหมายยาเสพติด แต่ข้อกังวลดังกล่าวไม่ได้รับการตอบสนอง 
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นอกจากนี้ รายงานจะระบุถึงบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในการสนับสนุนแนวทางป้องกัน
การลักลอบกัญชาออกนอกประเทศไทยต่อไปในอนาคต 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

2.2.1  สถิติคนไทยที่ถูกด าเนินคดีและ/หรือจ าคุกในคดีลักลอบน าเข้ายาเสพติด 
ในต่างประเทศในปัจจุบัน  

เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2568 นายภูมิธรรม เวชยชัย รองนายกรัฐมนตรี (ขณะนั้น) 
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (คณะกรรมการ ป.ป.ส.)  
ครั้งที่ 2/2568 ได้แสดงความห่วงกังวลร่วมกับ พ.ต.อ. ทวี สอดส่อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
(ขณะนั้น) ต่อกรณีแรงงานไทยลักลอบน ายาเสพติดเข้าไปยังประเทศที่ท างาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของทั้งแรงงานไทยและคนไทยในภาพรวม จึงมอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ
จัดเก็บข้อมูลสถิติและรายละเอียดคนไทยที่ถูกด าเนินคดีและ/หรือจ าคุกในคดีลักลอบน าเข้ายาเสพติด
ในต่างประเทศเพ่ือรัฐบาลไทยใช้ประกอบการก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไขและส่งเสริมภาพลักษณ์
คนไทยในต่างแดน  

กระทรวงการต่างประเทศ (โดยกรมองค์การระหว่างประเทศ) จึงได้มีโทรเลขเวียน
ขอความอนุเคราะห์สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ่ และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย 
ทุกแห่ง จัดส่งข้อมูลสถิติคนไทยที่ถูกด าเนินคดีและ/หรือจ าคุกในคดีลักลอบน าเข้ายาเสพติด 
ในต่างประเทศ และวิธีการและเส้นทางของการลักลอบน ายาเสพติดเข้าประเทศนั้นๆ (อาทิ  
การลักลอบทางเครื่องบินหรือทางไปรษณีย์) เพ่ือรวบรวมและจัดเตรียมส าหรับการน าเสนอต่อ 
ที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ส.12 ซึ่งต่อมากรมองค์การระหว่างประเทศได้ประมวลข้อมูลสถิติดังกล่าว
ตามที่ได้รับจากสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ่ และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย  
(ท่ีไทเป) รวมทั้งหมด 43 แห่ง (ณ เดือนสิงหาคม 2568) โดยจัดท าเป็นตารางข้อมูลและสถิติดังกล่าว 
โดยในส่วนของสถิติและข้อมูลการลักลอบน ายาเสพติด ซึ่งรวมถึงกัญชา ออกจากไทยปรากฏในตาราง
สรุป ดังนี้  

 
 
 

                                           
12 โทรเลขกระทรวงการต่างประเทศ ด่วน ท่ี 1002/ว. 300/2568 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2568 เรื่อง ขอรับข้อมูลและ
รายละเอียดชาวไทยในต่างแดนท่ีถูกด าเนินคดีหรือจ าคุกในคดีลักลอบยาเสพติดไปยังต่างประเทศ  
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ตารางท่ี 1 สรุปสถิติและข้อมูลการลักลอบน ายาเสพติด (โดยเฉพาะกัญชา) ออกจากประเทศไทย 
ในปัจจุบัน (สถานะ ส.ค. 2568)13 

ประเทศ/เขตอาณา จ านวนผู้ถูกต้องโทษยาเสพติด (โดยเฉพาะกัญชา) 

ฟิลิปปินส์  ยาเสพติดภาพรวม = 7 คน (เฉพาะกัญชา 1 คน) 
อินโดนีเซีย 
 

ยาเสพติดภาพรวม = 33 คน (สถิติเฉพาะกัญชาไม่ทราบตัวเลข ประเภทยา
เสพติดส่วนใหญ่ คือ ยาไอซ์ ยาอี โคเคน และกัญชา) 

ศรีลังกา ยาเสพติดภาพรวม = 5 คน (เฉพาะกัญชา 3 คน) 

อินเดีย14  ยาเสพติดภาพรวม = 8 คน (สถิติเฉพาะกัญชา 7)  

เมืองมุมไบ15  ยาเสพติดภาพรวม = 3 คน (สถิติเฉพาะกัญชา 3 คน) 
เมืองกัลกัตตา16 ยาเสพติดภาพรวม = 4 คน (สถิติเฉพาะกัญชา 4 คน) 

เกาหลีใต ้ ยาเสพติดภาพรวม = 894 คน (สถิติเฉพาะกัญชา 28 คน) 

กาตาร ์ ยาเสพติดภาพรวม = 6 คน (สถิติเฉพาะกัญชา 6 คน) 
โอมาน ยาเสพติดภาพรวม = 3 คน (สถิติเฉพาะกัญชา 3 คน) 

บาห์เรน ยาเสพติดภาพรวม = 5 คน (สถิติเฉพาะกัญชา 5 คน) 

เยอรมน ี ยาเสพติดภาพรวม = 8 คน (สถิติเฉพาะกัญชา 3 คน) 
ตุรก ี ยาเสพติดภาพรวม = 10 คน (สถิติเฉพาะกัญชา 9 คน) 

 
2.2.1.1  ประเด็นส าคัญจากสถิติและข้อมูลดังกล่าวจากสถานเอกอัครราชทูตและ

สถานกงสุลใหญ่ในมิติการลักลอบกัญชามี ดังนี้  
1) ประเภทยาเสพติดที่มีการลักลอบขนออกจากไทย ได้แก่ กัญชา เมท 

แอมเฟทตามีน (ท้ังในรูปแบบยาบ้าและยาไอซ์) ยาอี และโคเคน  
2) การลักลอบขนยาเสพติดทางเครื่องบินเป็นวิธีลักลอบขนยาเสพติดจาก

ไทยไปต่างประเทศท่ีถูกพบมากที่สุด  
3) หลังจากที่รัฐบาลไทยได้ออกกฎหมายถอดกัญชาออกจากการเป็นยา

เสพติดให้โทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติดตั้งแต่ปี 2565 พบการลักลอบน ากัญชาออกจากไทย
เพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ 

                                           
13 โปรดดูภาคผนวก ง ส าหรับตารางฉบับท่ีมีข้อมูลรายละเอียด 
14 เฉพาะพื้นท่ีกงสุลของ สอท. ณ กรุงนิวเดลี 
15 เฉพาะพื้นท่ีกงสุลของ สกญ. ณ เมืองมุมไบ 
16 เฉพาะพื้นท่ีกงสุลของ สกญ. ณ เมืองกัลกัตตา 
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4) ประเทศที่พบกรณีมีคนลักลอบกัญชาเดินทางจากไทย17 ได้แก่ ฟิลิปปินส์ 
เมียนมา อินโดนีเซีย ศรีลังกา อินเดีย เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น กาตาร์ โอมาน บาห์เรน สวิตเซอร์แลนด์ 
เยอรมัน เบลเยียม และตุรกี โดยมีปลายทางหลัก คือประเทศในภูมิภาคเอเชียและยุโรป และ 

5) ผู้ลักลอบกัญชาจากประเทศไทยมีทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติที่ถือ
สัญชาติของประเทศปลายทาง มีสัดสวนที่เป็นสตรีอย่างมีนัยส าคัญ และหลายกรณีน้ าหนักกัญชา  
ที่ลักลอบมีจ านวนมาก รวมทั้งหลายกรณีเป็นการว่าจ้างสะท้อนการด าเนินการเป็นขบวนการข้ามชาติ  

2.2.1.2  ข้อเสนอแนะจากสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มี ดังนี้  
1) กระทรวงการต่างประเทศควรแจ้งหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิม

ความเข้มงวดในการตรวจค้นสัมภาระของผู้โดยสาร ซึ่งรวมถึงการแจ้ง บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) ให้เพ่ิมมาตรการตรวจสัมภาระโดยใช้สุนัขดมกลิ่นหรือตรวจสอบที่เคาน์เตอร์เช็กอิน  
ที่ท่าอากาศยาน และขอให้พนักงานท าสัญลักษณ์สัมภาระของผู้โดยสารที่น่าสงสัยเพ่ือให้มีการตรวจ
อย่างละเอียดมากขึ้น โดยเฉพาะในเส้นทางบินการบินที่ตรวจเจอการลักลอบยาเสพติด  

2) หน่วยงานของไทยที่เกี่ยวข้องควรเพ่ิมความตระหนักรู้แก่ประชาชนถึง
โทษของการลักลอบขนยาเสพติดในต่างประเทศ และจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ โดยเฉพาะที่ท่าอากาศยาน
ให้มากขึ้น ทั้งนี้  หลายสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ได้รายงานว่า หน่วยงานตน  
ได้ประชาสัมพันธ์ให้แก่ชาวไทยในเขตอาณาตระหนักถึงโทษของการลักลอบน าเข้ายาเสพติดเป็นระยะ 

3) หน่วยงานของไทยที่รับผิดชอบด้านการลักลอบขนยาเสพติดควรเพ่ิม
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ โดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
เสนอว่า หน่วยงานของไทยควรแลกปลี่ยนข้อมูลและร่วมมือกับ National Narcotics Agency (NNA), 
Royal Malaysia Police (PDRM), Royal Malaysian Customs Department และ  Malaysian 
Maritime Enforcement Agency 

2.2.1.3  กระทรวงการต่างประเทศได้จัดส่งสถิติ ข้อมูลและข้อเสนอแนะดังกล่าว
ตามนัยข้อ 2.2.1.1-2.2.1.2 ให้ส านักงาน ป.ป.ส.18 ซึ่งส านักงาน ป.ป.ส. ได้บรรจุข้อมูลดังกล่าว 
ในวาระสืบเนื่องของการประชุมคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (คกก. ป.ป.ส.) ครั้งที่ 
3/2568 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2568 โดยรองอธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ ได้น าเสนอสถิติ 

                                           
17 บางสถานเอกอัครราชทูตในยุโรป อาทิ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน แจ้งว่า หน่วยงานรัฐของ 
สหราชอาณาจักรที่เกี่ยวข้องไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลสถิติด้านยาเสพติดและแนวทางการลักลอบได้เนื่องจากเป็น
ข้อมูลลับ  
18 หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ ด่วนมาก ที่ กต 1002/1503 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2568 เรื่อง ข้อมูลและสถิติ
คนไทยที่ถูกด าเนินคดีหรือจ าคุกในคดีลักลอบน าเข้ายาเสพติดในต่างประเทศในปัจจุบัน  
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ข้อมูลและข้อเสนอแนะดังกล่าว ซึ่งที่ประชุมฯ ขอให้กระทรวงการต่างประเทศน าเสนอความคืบหน้า
ของสถิติและข้อมูลที่เก่ียวข้องให้ที่ประชุม คกก. ป.ป.ส. ทราบเป็นระยะ 

2.2.2  ตัวอย่างของประเทศที่รัฐบาลออกค าเตือนหรือค าแนะน าต่อพลเรือนของตน 
ในการเดินทางไปประเทศไทย  

ภายหลังปี 2565 ที่รัฐบาลไทยถอดกัญชาออกจากยาเสพติด ท าให้มีประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้วออกค าเตือนนักท่องเที่ยวให้ประเทศตนห้ามน ากัญชาจากประเทศไทย
กลับมาประเทศตน ดังนี้  

 
ตารางท่ี 2  ตัวอย่างของประเทศที่รัฐบาลออกค าเตือนหรือค าแนะน าต่อพลเรือนของตนในการ

เดินทางไปประเทศไทย 
ประเทศ การเตือนเกี่ยวกับการเดินทางมายังประเทศไทย 

ในบริบทของกัญชา 
แหล่งข้อมลู 

จีน ข่าวระบุว่า เว็ปไซด์ของ สอท. จีนประจ าประเทศไทยเตือน
ประชาชนจีนท่ีเดินทางมาไทย ดังนี้  
- ผู้ที่บริโภคผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของกัญชา อาจต้องเผชิญ
กับปัญหาทางกฎหมายที่จีน เนื่องจากอาจพบสารตกค้างอยู่ใน
ร่างกาย และเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงดังกล่าว ชาวจีนในไทย
ควรตรวจสอบให้แน่ ใจว่าผลิตภัณฑ์ที่ตนบริโภคในไทย 
ไม่มี THC และ CBD  
- เตือนว่า อาจถูกจับกุมที่สนามบินไทยขณะเดินทางออกหาก
ผลิตภัณฑ์ที่น าออกมามีปริมาณ THC เกินขีดจ ากัดทาง
กฎหมายที่ร้อยละ 0.2 เปอร์เซ็นต์  
 

https://www.nationthailan
d.com/in-focus/40017003  
(ลงวันท่ี 24 มิ.ย. 2565)  

สิงคโปร ์
 
 
 
 

ส านักงานปราบปรามยาเสพติดกลางของสิงคโปร์เตือนชาว
สิงคโปร์ที่เดินทางมาประเทศไทย ดังนี้ 
- การสูบกัญชาเพื่อสันทนาการในที่สาธารณะในไทยยังคงผิด
กฎหมายไทย และผู้กระท าผิดมีโทษจ าคุก 3 เดือนและปรับ
ตามกฎหมายของไทย 
- การบริโภคยาเสพติดในต่างประเทศถือเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายสิงคโปร์ ได้แก่ พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษของสิงคโปร์ 
(Misuse of Drugs Act: MDA) และจะถูกด าเนินคดีเช่นเดียวกับ
การบริโภคในสิงคโปร์ 
 

https://www.cnb.gov.sg/do
cs/default-
source/educational-
resources-documents/pde-
info-kit-faq.pdf 
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ประเทศ การเตือนเกี่ยวกับการเดินทางมายังประเทศไทย 
ในบริบทของกัญชา 

แหล่งข้อมลู 

ญี่ปุ่น 
 

สอท. ญี่ปุ่นประจ าประเทศไทยเตือนชาวญี่ปุ่นที่ เดินทางมา
ประเทศไทย ดังนี้  
- กฎหมายญี่ปุ่นเรื่องการควบคุมกัญชาท าให้การครอบครอง
หรือโอน (รวมถึงการซื้อ) กัญชาและผลิตภัณฑ์จากกัญชาเป็น
สิ่งผิดกฎหมาย และอาจมีโทษปรับ นอกจากนี้ กฎหมายนี้ยัง
ก าหนดให้ผู้กระท าความผิดเป็นชาวต่างชาติ และผู้พ านักอาศัย
ในญี่ปุ่น อาจได้รับโทษหากปลูก น าเข้า ส่งออก ครอบครอง หรือ
โอนกัญชา 
- มีหลายกรณีที่ผู้พ านักอาศัยและนักท่องเที่ยวชาวญี่ปุ่นถูก
ต ารวจควบคุมตัวในข้อหาครอบครองหรือใช้กัญชาผิดกฎหมาย
หรือสารควบคุมอื่นๆ เป็นต้น ดังนั้น สถานเอกอัครราชทูต
ญี่ปุ่นจึงขอให้ผู้พ านักอาศัยและนักท่องเที่ยวชาวญี่ปุ่นปฏิบัติ
ตามกฎหมายของญี่ปุ่นและไทย และไม่สัมผสักัญชาโดยง่ายแม้
อยู่นอกญี่ปุ่น 

 https://www.th.emb-
japan.go.jp/itpr_ja/news_2
0210506.html 
  
  

ออสเตรเลีย รัฐบาลออสเตรเลียไดร้ะบุค าแนะน าในการเดินทางมาไทย โดย
ในส่วนข้อมูลที่ เกี่ยวกับกัญชาได้ระบุว่า ในประเทศไทย 
สามารถใช้กัญชาจ ากัดเฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์ทางการแพทย์
เท่านั้น ปริมาณสาร THC จะต้องน้อยกว่า 0.2% โดยน้ าหนัก 
และต้องมีใบสั่งยา 

https://www.smartraveller.
gov.au/destinations/asia/th
ailand 

สหราชอาณาจักร 
 

กต. สหราชอาณาจักรได้เพิ่มหัวข้อในส่วนของค าแนะน า 
ในการเดินทางมาไทยว่า ห้ามน ากัญชาออกนอกไทย โดยมีการ
จับกุมชาวอังกฤษที่น ากัญชาออกนอกไทย และมีการจับกุม
ชาวอังกฤษที่ เดินทางผ่านสนามบินในประเทศอื่นๆ ทั้งนี้ 
สนามบินนานาชาติหลายแห่งมีเทคโนโลยีและระบบรักษา
ความปลอดภัยที่ยอดเยี่ยมในการตรวจจับสิ่งของผิดกฎหมาย 
ซึ่งอาจน าไปใช้สแกนสัมภาระของผู้โดยสารที่เดินทางผ่านได้ 

https://www.gov.uk/foreig
n-travel-advice/thailand 
 
 

สหรัฐอเมริกา 
 
 

สอท. สหรัฐประจ าประเทศไทยได้เพิ่มข่าวภายใต้หัวข้อข่าวว่า 
ตั้งแต่วันที่  1 ก .ค . 2568 ทางการไทยจ ากัดการใช้กัญชา
ส าหรับวัตถุประสงค์ทางการแพทย์เท่านั้นอย่างเคร่งครัดและ
ต้องมีใบสั่งจ่ายกัญชาอย่างเป็นทางการ โดยได้เช่ือมข้อมูล
ไปสู่เว็ปไซด์ของกรมประชาสัมพันธ์ของไทย  

https://th.usembassy.gov/
u-s-citizen-
services/security-and-
travel-information/ 
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นอกจากนี้ บางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียได้ปรับค าเตือนให้
สะท้อนถึงค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข 877/2568 ที่ก าหนดให้ผู้ใดซื้อช่อดอกกัญชาต้องมีใบสั่งจ่าย
จากแพทย ์

2.2.3  การแสดงความกังวลจากสหราชอาณาจักร  
สหราชอาณาจักรเป็นประเทศยุโรปที่แสดงความกังวลต่อปัญหาการลักลอบน า

กัญชาออกจากประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยล่าสุดเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2568 ที่ปรึกษาฝ่ายการเมือง
และเจ้าหน้าที่กระทรวงมหาดไทย (Home Office) ประจ าสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษประจ า
ประเทศไทยได้เข้าพบหารือกับผู้เขียน (ในฐานะนี้ที่เป็นเจ้าหน้าที่กองการสังคม กรมองค์การระหว่าง
ประเทศ) โดยแจ้งว่า หลังจากที่รัฐบาลไทยได้ถอดกัญชาออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติดเมื่อปี 2565 ได้มีการลักลอบน ากัญชาเข้าสหราชอาณาจักรของบุคคล
สัญชาติ อังกฤษที่ เดินทางมาจากไทยที่ เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยตรวจจับได้ ที่สนามบิน 
ที่สหราชอาณาจักร ซึ่งเป็นส่วนน้อยที่ตรวจจับได้ ส่วนใหญ่ได้เล็ดลอดเข้าสหราชอาณาจักร ทั้งนี้  
ผู้ลักลอบขนกัญชาเหล่านี้ได้รับการว่าจ้างจากกลุ่มอาชญากรรมในสหราชอาณาจักร ดังนั้น สะท้อนว่า
ปัญหานี้ด าเนินเป็นขบวนการ นอกจากนี้ ได้แสดงความกังวลต่อการที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย
เฉพาะควบคุมการใช้กัญชา และการที่รัฐบาลไทยไม่จ ากัดปริมาณการมีกัญชาไว้ครอบครองของแต่ละคน 
ซึ่งประเทศไทยควรก าหนดปริมาณกัญชาที่ผู้เสพกัญชาสามารถมีติดตัวไว้เฉพาะส าหรับรักษาเท่านั้น  

ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม 2568 Home Office กับกรมศุลกากร และบริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ร่วมการปฏิบัติการสกัดกั้นการลักลอบน ากัญชาออกนอกไทย 
ณ สนามบินสุวรรณภูมิ โดยการ profiling คือ การวิเคราะห์ผู้โดยสารทางพฤติกรรมและกายภาพ 
และลักษณะของสัมภาระ ทั้งนี้ ได้ด าเนินการ profiling ผู้โดยสารชาวอังกฤษที่ต้องสงสัยว่าเป็น 
ผู้ลักลอบขนกัญชา โดยได้เชิญไปเปิดกระเป๋าสัมภาระที่บริเวณพ้ืนที่โหลดสัมภาระที่ใหญ่หรือ 
oversized baggage ทั้งนี้ ร้อยละ 100 ของกรณีที่เชิญไปเปิดกระเป๋าดังกล่าวพบกัญชาในกระเป๋า
สัมภาระ นอกจากนี้ Home Office ของสหราชอาณาจักรยังสนับสนุนช่วยติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์
ถึงโทษของการลักลอบขนกัญชาออกนอกประเทศไทยที่สนามบินสุวรรณภูมิด้วย ทั้งนี้  ผู้แทน 
สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษฯ มีข้อสังเกตว่า บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เป็น
หน่วยงานหลักในการสกัดกั้นสัมภาระที่โหลดใต้ท้องเครื่องบินส าหรับเที่ยวบินขาออก แต่บริษัท  
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นภาคเอกชนไม่ใช่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายภาครัฐ ดังนั้น  
จึงมุ่งแต่สกัดกั้นการลักลอบอาวุธระเบิด และต้องการให้เครื่องบินสามารถเดินทางออกจากสนามบิน
สุวรรณอย่างรวดเร็ว  

นอกจากนี้ แสดงกังวลว่า หากพรรคภูมิใจไทยกลับมาเป็นแกนน ารัฐบาลไทย อาจจะ
แก้กฎหมายให้สามารถกลับไปซื้อกัญชาโดยไม่ต้องใช้ใบรับรองแพทย์อีก ซึ่งจะขัดกับวัตถุประสงค์
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ของสหราชอาณาจักรที่ต้องการให้ไทยน ากัญชากลับไปเป็นยาเสพติดเหมือนเดิมก่อนปี 2565 (relist) 
ผลจากข้อมูลการลักลอบกัญชาที่เจ้าหน้าที่ Home Office ได้เผชิญในช่วงการปฏิบัติการสกัดกั้น
กัญชาที่สนามบินสุวรรณภูมิได้น าไปสู่การที่สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษฯ และสถานเอกอัครราชทูต
ประเทศอียู จะมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี และส าเนารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือรับข้อห่วงกังวลและข้อเสนอแนะต่อมาตรการควบคุม
กัญชาและการป้องกันการลักลอบขนกัญชาออกจากประเทศไทยต่อไป  

2.2.4  ความเห็นในโซเชียลออนไลน์จีน  
ในเดือนพฤษภาคม 2568 พบว่า นักท่องเที่ยวจีนได้แชร์สาเหตุที่ท าให้ไม่เดินทางมาไทย 

ซึ่งหนึ่งในความเห็นในโซเชียลจีน คือ กลิ่นกัญชาที่เหม็นมาก อย่างไรก็ดี กัญชาเป็นหนึ่งในปัจจัยรอง 
ซึ่งปัจจัยแรก คือ ความกังวลเรื่องนักท่องเที่ยวอาจโดนลักพาตัว และปัจจัยที่สอง คือ ค่า เงิน  
โดยกล่าวถึงอัตราแลกเปลี่ยนจากหยวนมาบาทแพงขึ้น ท าให้ไปเที่ยวญี่ปุ่นราคาเท่ากับไทยตอนนี้  

2.2.5  การเพ่งเล็งชาวไทยที่เดินทางมาจากประเทศไทยและผลกระทบที่คนไทยได้รับ 
2.2.5.1  กระทรวงการต่างประเทศได้รับรายงานจากสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองฟูกูโอกะ 

ว่า เมื่อวันที่  23 พฤษภาคม 2568 ได้มีบุคคลที่แสดงตนว่าเป็นคนไทยในจังหวัดฟูกูโอกะโพสต์
ข้อความใน Facebook ‘กลุ่มคนชอบตะลอนเที่ยวญี่ปุ่น’ ว่า ตนเองถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจญี่ปุ่นน าตัวไป
สอบสวนเนื่องจากพบพินเสนน้ าตรา ‘หงส์ไทย’ ท าให้เกิดการอภิปรายอย่างกว้างขวาง และมีคนไทย
ในกลุ่มดังกล่าวได้เรียกร้องให้ภาครัฐประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับการน าพิมเสน
น้ า/ยาดมดังกล่าวเข้ามาใช้ในญี่ปุ่น ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวระบุว่า ตั้งแต่ปี 2565 หลังจากที่รัฐบาลไทย
ประกาศให้กัญชาเป็นสมุนไพรควบคุมและไม่เป็นยาเสพติด มีสถิติการลักลอบน าเข้ากัญชาจากไทยมา
ญี่ปุ่นที่สูงขึ้น โดยในปี 2567 มีการตรวจจับการลักลอบกัญชาในทุกด่านศุลกากรทั่วญี่ปุ่น 390 ครั้ง
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า 2.9 เท่า ปริมาณกัญชาที่ยึดได้รวม 344 กิโลกรัม โดยมีต้นทางจากไทยร้อยละ 
47 ในแง่จ านวนครั้ง และร้อยละ 50 ในเชิงปริมาณ ขณะที่ในปี 2564 การลักลอบกัญชาจากไทย  
คิดเป็นเพียงร้อยละ 1 ของที่มีการลักลอบน าเข้ามาในญี่ปุ่นทั้งหมด ปัจจัยเหล่านี้ จึงอาจส่งผลต่อ
ความเชื่อมั่นของญี่ปุ่นต่อไทย และเป็นไปได้ว่า อาจเป็นเหตุส่วนหนึ่งที่ท าให้ชาวไทยที่เดินทางมา
ท่องเที่ยวหรือท างานในญี่ปุ่นอาจถูกเพ่งเล็งหรือถูกสงสัยว่า ผลิตภัณฑ์ที่พกติดตัว รวมถึงยาดมอาจมี
การน าสิ่งแปลกปลอมหรือสิ่งผิดกฎหมายมาเป็นส่วนผสม  

2.2.5.2  นอกจากกรณีคนไทยในญี่ปุ่นแล้ว ยังมีเหตุการณ์คนไทยที่เดินทางจากไทย
และเปลี่ยนเครื่องบินที่เมืองกว่างโจว จีน เพ่ือไปสหราชอาณาจักร ด้วยถูก ‘สุ่ม’ ตรวจกระเป๋าเดินทาง 
ที่โหลดใต้ท้องเครื่องบิน พร้อมกับผู้โดยสารชาวอังกฤษอีก 2 คน โดยเจ้าหน้าที่สนามบินจีนแจ้งว่า  
สุ่มตรวจกัญชาเพราะสัปดาห์ที่ผ่านมามีเที่ยวบินมาจากไทยและมีผู้โดยสารลักลอบขนกัญชา ตอนนี้
เลยต้องสุ่มตรวจเที่ยวบินจากไทย ทั้งนี้ การตรวจกระเป๋าดังกล่าวและการกักตัวท าให้เสียเวลา 
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ไม่สามารถน ากระเป๋าที่ตรวจแล้วกลับไปโหลดทัน และในที่สุดตกเครื่องบินไม่สามารถเดินทางต่อได้ไป 
กรุงลอนดอนได้ทัน ต้องรอเดินทางอีกวัน และไม่ได้รับการชดเชยใดๆ เพียงแค่ได้รับตั๋วเดินทางใหม่19   

2.2.6  ความเห็นของคณะกรรมการสารเสพติดนานาชาติ (International Narcotics 
Control Board: INCB) ต่อมาตรการกฎหมายควบคุมกัญชาในประเทศไทย  

2.2.6.1  ความกังวลของ INCB  
ภายหลังที่รัฐบาลไทยได้ถอดกัญชาออกจากยาเสพติดในประเทศไทยเมื่อปี 

2565 INCB ได้แสดงความกังวลว่า การอนุญาตให้ประชาชนทั่วไปสามารถปลูกกัญชาในเคหสถาน  
ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไข
อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 แม้ว่าจะเป็นการเพาะปลูกเพ่ือการแพทย์ส่วน
บุคคล และแสดงความกังวลว่าการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวจะก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะมีคนเสพ
กัญชาเกินขนาด รวมทั้งความเสี่ยงในการน าไปใช้ในทางที่ไม่ควรซึ่งอาจเกิดการรั่วไหลของกัญชาไปสู่
ขบวนการยาเสพติดในวงกว้าง อีกทั้งเยาวชนที่เห็นการสูบกัญชาในครัวเรือนก็สามารถลอกเลียน
พฤติกรรมดังกล่าวได้20   

รายงาน INCB ประจ าปี 2565 ระบุว่าไทยยังไม่ได้ก าหนดกรอบการก ากับ
ดูแลที่ชัดเจนส าหรับการผลิตและการขายกัญชา และรายงาน INCB ดังกล่าวได้เน้นย้ าว่าอนุสัญญา
เดี่ยวฯ จ ากัดการเพาะปลูกกัญชาไว้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์
เท่านั้น การเพาะปลูกต้นกัญชาใด ๆ ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมระหว่างประเทศ ข้อยกเว้นเดียวคือ 
การเพาะปลูกกัญชาเพ่ือวัตถุประสงค์ทางอุตสาหกรรม (เช่น เส้นใยและเมล็ดพันธุ์) หรือเพ่ือดอกไม้
ประดับ (horticultural) 21  

รายงาน INCB ประจ าปี 2567 ได้ระบุในว่า ในเดือนกรกฎาคม 2567 
กระทรวงสาธารณสุขได้อนุมัติข้อเสนอที่จะสงวนการใช้กัญชาเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และ 

                                           
19https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1325318786269615&id=100063745196932&pos
t_id=100063745196932_1325318786269615&rdid=FIVLzsMhPzQsorfp# 
20 หนังสือกระทรวงการต่างประเทศท่ี กต 1002/850 ลงวันท่ี 19 เมษายน 2567 
21 Report of the International Narcotics Control Board for 2022 บทที่ 1 ข้อที่ 30 และบทที่ 3 ข้อที่ 687; 
‘….The Board reiterates that the 1961 Convention as amended limits the cultivation of cannabis 
to medical and scientific purposes. The cultivation of cannabis plant when intended for the 
production of cannabis and cannabis resin is subject to international control regardless of the 
type and concentration of cannabinoids contained in the plant, the intended use of the cannabis 
and cannabis resin to be produced, and the specific cannabinoids to be extracted; the only 
exemption is the cultivation of cannabis for industrial (fibre and seed) or horticultural purposes.’ 
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การวิจัยในทางกฎหมายและจะด าเนินการอย่างเต็มรูปแบบภายในสิ้นปี 2567 ซึ่งมุ่งแก้ไขช่องโหว่  
บางประการส าหรับการใช้กัญชาที่ไม่ใช่ทางการแพทย์ อันสืบเนื่องหลังจากการเปลี่ยนแปลงทาง
กฎหมายที่ให้พืชกัญชาถูกถอดออกจากรายชื่อยาเสพติดควบคุมภายใต้ประมวลกฎหมายยาเสพติด
เมื่อปี 2565 ซึ่งส่งผลให้อุตสาหกรรมกัญชาของไทยขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยมีร้านจ าหน่ายกัญชา  
ที่ไม่ใช่ทางการแพทย์ที่จดทะเบียนแล้วจ านวนมาก22 นอกจากนี้ รายงาน INCB ระบุว่า มีรายงานจากจีน
และสิงคโปร์ว่า มีการยึดกัญชาจากไทยเพ่ิมขึ้นอีกด้วย23 INCB จึงจะติดตามกรอบการควบคุม 
ยาเสพติดที่ก าลังพัฒนาในประเทศไทยอย่างใกล้ชิดต่อไป และร่วมหารือกับรัฐบาลไทยเพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการปฏิบัติตามสนธิสัญญาควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศมากข้ึน 

2.2.6.2  INCB และการประมาณการ  
ไทยในฐานะของรัฐภาคีอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 

มีพันธกรณีที่จะต้องรายงานข้อมูลเกี่ยวกับกัญชาตามที่ INCB ร้องขอ ทั้งนี้ หลังจากการปลดล็อค
กัญชาจากพืชยาเสพติดเมื่อปี 2565 INCB ได้แจ้งขอรับข้อมูลจากรัฐบาลไทยในหลายโอกาสเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมายและนโยบายการควบคุมกัญชาของไทยตามวัตถุประสงค์ทางการแพทย์
ของรัฐภาคีที่ระบุในอนุสัญญาเดี่ยวฯ 

                                           
22 Report of the International Narcotics Control Board for 2024 บทที่ 2 ข้อที่  210 และ 211; ‘In July 
2024, the Drug Control Committee of the Ministry of Health approved a proposal that would 
reserve the use of cannabis to medical and research purposes. The Government plans legislative 
adoption and full implementation of this change by the end of 2024. This was in response to 
certain loopholes for the non-medical use of cannabis that were created following legislative 
changes that were introduced in January 2022 and came into effect in June of the same year, 
whereby the cannabis plant was removed from the list of controlled narcotic drugs under the 
Narcotics Code. As a result, Thailand witnessed a rapid expansion in its cannabis industry, with 
some 20,000 registered dispensaries for non medical cannabis having opened since 2022.’ 
23 Report of the International Narcotics Control Board for 2024 บทที่  3 ข้อที่  737; ‘…Furthermore, 
China reported seizures of cannabis originating in Thailand, as well as of various narcotic drugs 
and new psychoactive substances trafficked via international mail. China has noted increased 
seizures of drugs trafficked via land, sea and mail routes, as well as of large-scale trafficking cases 
and more covert online trafficking methods. Singapore has also reported increased seizures of 
cannabis originating from Thailand.’ 
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ในระหว่างปี 2565-2567 INCB ได้มีมติไม่รับรองประมาณการการใช้กัญชา
ของไทยในทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์ โดยเห็นว่า ไทยยังไม่ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาที่ไป
ของการผลิตกัญชาที่เพ่ิมสูงขึ้น  

อย่างไรก็ดี ล่าสุด เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2568 กระทรวงสาธารณสุขโดย
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ได้มีหนังสือน าส่งเอกสารเพ่ิมเติม (Additional 
Information) ครอบคลุมการด าเนินการด้านนโยบายกัญชาของไทย โดยการใช้กัญชาเพ่ือการแพทย์
ระหว่างปี 2566-2568 ซึ่งต่อมา INCB จึงแจ้งตอบส านักงาน อย.24 แสดงความขอบคุณรัฐบาลไทย
ส าหรับข้อมูลโดยละเอียดเกี่ยวกับการเพาะปลูก การผลิต และการใช้กัญชาเพ่ือวัตถุประสงค์ 
ทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์ และ INCB ได้ตัดสินใจยืนยันประมาณการพ้ืนที่ เพาะปลูก 
เพ่ือการผลิตกัญชาของไทย 

2.2.7  บทบาทกระทรวงการต่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการลักลอบกัญชาออกนอก
ประเทศ  

ที่ผ่านมา บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศท่ีได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลป้องกันการลักลอบน ากัญชาออกจากไทย การให้
ข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการไทย และการชี้แจงแก่ต่างประเทศ ซี่งรวมถึง INCB ดังนี้  

2.2.7.1 ด้านการประชาสัมพันธ์ให้แก่คนไทยโดยเฉพาะในต่างประเทศตระหนักถึง
โทษการน ากัญชาออกจากประเทศไทย  

ปัจจุบัน มีสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ได้ประชาสัมพันธ์ให้แก่
ชาวไทยที่พ านักในประเทศเจ้าบ้าน และชาวไทยและชาวต่างชาติที่จะเดินทางมาประเทศเจ้าบ้าน 
ห้ามน ากัญชาจากประเทศไทยเข้ามาในประเทศเจ้าบ้าน อย่างเป็นระยะ ดังตัวอย่างของประกาศ  
ที่จัดท าทั้งรูปแบบของ infographics และประกาศทางการ และทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
เผยแพร่ใน Facebook ของส านักงานตน ดังนี้  

                                           
24 หนังสือ INCB ที่ INCB-EST 040/2025 ลงวันท่ี 10 มีนาคม ค.ศ. 2025 



23 

 
ภาพที่ 1 เอกสารประชาสัมพันธ์ ‘เตือนคนไทยอย่ารับจ้างหิ้วของมานอร์เวย์เด็ดขาด’ 

จัดท าโดย สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงออสโล 
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ภาพที่ 2  ประกาศสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองมุมไบ ที่ 1/2568 เรื่อง ประกาศส าหรับคนไทยที่จะเดินทาง

มายังอินเดีย ลงวันที่ 17 มกราคม 2568 
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ภาพที่ 3  ประกาศสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองมุมไบ (ภาษาอังกฤษ) (Announcement No 1/2025 

Notice for Thai Nationals Travelling to India dated 1 7  January B.E. 2 5 6 8 
(2025)) 
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2.2.7.2 ด้านการให้ความเห็นแก่ส่วนราชการของไทยที่รับผิดชอบในเรื่องกัญชา  
บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในการให้ความเห็นแก่ส่วนราชการ

ไทยในการแก้ไขปัญหาการลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศ สามารถแบ่งเป็น 2 แนวทาง ได้แก่  
1)  การให้ความเห็นแก่ส่วนราชการไทยที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาปรับปรุง

การด าเนินงานสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศของไทยด้านยาเสพติด อาทิ  
- การแสดงความกังวลและมีข้อเสนอแนะต่อการถอดกัญชาจาก

ประมวลกฎหมายยาเสพติด เมื่อปี 2565 กระทรวงการต่างประเทศโดยกรมองค์การระหว่างประเทศ
ได้แสดงความกังวลถึง ส านักงาน ป.ป.ส และส านักงาน อ.ย. ต่อการที่รัฐบาลไทยมีแผนที่จะถอด
กัญชาและกัญชงออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
พ.ศ. 2564 โดยในหนังสือกระทรวงการต่างประเทศได้แจ้งว่า เข้าข่ายละเมิดพันธกรณีอนุสัญญาเดี่ยว
ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 
และอนุสัญญาต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ทั้งนี้ 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 3 ฉบับดังกล่าว หาก INCB เห็นว่า 
การด าเนินการของรัฐภาคีก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาต่าง ๆ 
ดังกล่าว ก็อาจเชิญผู้แทนมาร่วมหารือ เสนอแนะแนวทางแก้ไขการละเมิด กล่าวถึงรัฐภาคีดังกล่าว  
ในรายงานของ INCB และแจ้งให้รัฐภาคีอ่ืน ๆ ร่วมถึงกรอบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องให้สหประชาชาติทราบ 
หรืออาจพิจารณาระงับส่งออกและ/หรือน าเข้ายา/วัตถุอ่ืนๆ ในอนุสัญญาฯ ไปยัง/จากรัฐภาคีที่ละเมิด
พันธกรณี นอกจากนี้ กระทรวงการต่างประเทศได้ให้ข้อเสนอแนะในการชะลอการถอดกัญชา  
ออกจากรายชื่อยาเสพติดในประเภท 5 ออกไปก่อน จนกว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถประกาศ
กฎกระทรวงหรือมาตรการข้อบังคับที่ส าคัญเพ่ือควบคุมก ากับดูแลด้านต่าง ๆ หรือพิจารณาคง  
การระบุให้กัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 โดยยกเว้นที่ได้รับอนุญาตให้ปลูก ผลิต ใช้ จ าหน่าย
หรือขายภายในประเทศเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์  

อย่างไรก็ดี ข้อเสนอแนะดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณาด าเนินการ  
ซึ่งต่อมารัฐบาลไทยยังคงเดินหน้าถอดกัญชาออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษตามประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด โดยแม้ว่า กัญชายังคงเป็นสมุนไพรควบคุม (การน ากัญชาออกนอกประเทศไทยโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ถือว่า ผิดกฎหมายไทย) แต่การเข้าถึงกัญชาอย่างง่ายขึ้น 
น าไปสู่การลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศไทยง่ายขึ้นเช่นกัน  

- การแสดงความกังวลและมีข้อเสนอแนะต่อร่าง พ.ร.บ. กัญชา กัญชง 
พ.ศ…. ต่อมาในช่วงปี 2567 รัฐบาลไทยมีความพยายามที่จะเสนอร่างกฎหมายกัญชาที่ครอบคลุม 
และในกระบวนการรวบรวมความเห็นเข้าการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ได้สอบถามความเห็นจาก
กระทรวงต่าง ๆ ซึ่งในส่วนของกระทรวงการต่างประเทศได้ให้ความเห็นผ่านหนังสือ 3 ฉบับ ซึ่งได้แจ้ง
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ข้อสังเกตว่า ร่างดังกล่าวยังคงขอบเขตที่เปิดกว้างมากกว่าที่ก าหนดในอนุสัญญาเดี่ยวฯ และอาจมี
ความหมายที่ไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะถือเป็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาเดี่ยวฯ ซึ่งก าหนดให้การผลิต 
จ าหน่าย ใช้ และครอบครองต้องจ ากัดเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น25 และ
มาตรการการขออนุญาตและการคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจได้รับอันตรายจากการบริโภคกัญชา กัญชง 
หรือสารสกัด และการป้องกันการใช้กัญชา กัญชง หรือสารสกัดในทางที่ผิดตามที่ก าหนดไว้ในร่าง 
พ.ร.บ. กัญชาฯ ไม่เพียงพอที่จะป้องกันการปลูกกัญชาหรือกัญชงในเคหสถานหรือป้องกันการใช้
กัญชา กัญชง หรือสารสกัด ในทางที่ผิดในครัวเรือน  

- การให้ข้อมูลตัวอย่างกรณีศึกษาของประเทศต่าง ๆ กระทรวงการ
ต่างประเทศโดยกรมองค์การระหว่างประเทศได้รวบรวมข้อมูลจากการหารือระหว่างสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงเวียนนากับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่ประกาศให้กัญชาไม่ใช่ยาเสพติดผิดกฎหมาย 
อาทิ บางรัฐของสหรัฐอเมริกา แคนาดา และอุรุกวัย และจัดส่งให้ส านักงาน ป.ป.ส. และส านักงาน 
อ.ย. พิจารณาใช้ประโยชน์ 

2)  การให้ความเห็นแก่ส่วนราชการไทยที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาปรับปรุง
การสกัดกั้นการลักลอบน ากัญชาออกจากต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศได้ส่งความเห็นให้แก่
ส านักงาน ป.ป.ส. เป็นระยะเกี่ยวกับปัญหาการลักลอบน ากัญชาออกนอกประเทศไทยตามนัยข้อ 
2.2.1 นอกจากนี้ ทุกครั้งที่มีคนไทยต้องโทษจากการลักลอบยาเสพติดออกจากประเทศไทยและถูก
จับกุมในต่างประเทศ และคดีที่ต่างประเทศได้รับการตัดสินเรียบร้อยแล้ว กระทรวงการต่างประเทศ 
(กรมการกงสุล) จะรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับคดีดังกล่าวให้แก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ป.ป.ส. 
และกรมศุลกากร กรมการกงสุลได้เคยแสดงความกังวลเกี่ยวกับปัญหาการลักลอบยาเสพติดออกจาก
ประเทศไทยถึงบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) และกรมศุลกากร นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่า 
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) รับผิดชอบการตรวจสัมภาระเท่ียวบินออก และกรมศุลการ
รับผิดชอบการตรวจสัมภาระเที่ยวบินเข้า ซึ่งหากไม่มีการแจ้งเตือน (tip off) ก็จะไม่มีการสกัดกั้น  
ซึ่งท าให้สัมภาระที่ขนยาเสพติดได้รับการเล็ดลอด  

3)  ด้านการชี้แจงแก่ต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศได้ชี้แจง
เกี่ยวกับนโยบายกัญชาของไทยให้ประเทศที่แสดงความกังวล อาทิ สหราชอาณาจักร เป็นต้น รวมทั้ง 

                                           
25 มาตรา 25 ของร่าง พ.ร.บ. กัญชา กัญชง พ.ศ…. ก าหนดว่า ผู้รับอนุญาตต้องควบคุมดูแลมิให้การบริโภคกัญชา
เพื่อการสันทนาการในสถานที่ท่ีได้รับอนุญาต และมาตรา 45 ก าหนดว่า ห้ามผู้ใดบริโภคกัญชา กัญชง หรือสารสกัด
เพื่อการสันทนาการ รวมถึงการใช้กัญชา กัญชง หรือสารสกัด เป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบอาหารตามกฎหมาย 
ว่าด้วยอาหาร หรือเครื่องส าอางตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องส าอาง หรือผลิตภัณฑ์อื่นใดตามที่มีกฎหมายเฉพาะที่
บัญญัติไว้  
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INCB เพ่ือให้ทราบทุกครั้งที่ INCB สอบถามและขอหารือ ในบริบทที่จะเป็นคุณแก่ไทยในช่วงระหว่าง
ปี 2565-2567 โดยเฉพาะการชี้แจงว่า รัฐบาลไทยไม่ส่งเสริม (discourage) การใช้ทางสันทนาการ  

อย่างไรก็ดี จนถึงปัจจุบัน ไทยยังไม่มีกฎหมายควบคุมโดยเฉพาะส าหรับ
กัญชาในระดับ พ.ร.บ เนื่องจากว่า ร่าง พ.ร.บ. กัญชา กัญชง พ.ศ. … ยังไม่ได้รับการเสนอเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ช่องว่างทางกฎหมายได้ส่งผลให้ INCB จึงยังแสดงความกังวลต่อ
สถานการณ์กัญชาของไทยตามนัยข้อ 2.2.6 อย่างไรก็ดี พัฒนาการล่าสุดจากการออกประกาศ 
กระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวที่ก าหนดให้ผู้ซื้อกัญชาต้องแสดงใบสั่งจ่ายยาออกโดยแพทย์ก่อนซื้อ
กัญชาจะเป็นค าชี้แจงที่น่าเชื่อถือมากขึ้นที่สะท้อนการจ ากัดการใช้กัญชาทางสุขภาพอย่างแท้จริง  

2.2.8  การใช้กัญชาเป็นยาติดตัวขึ้นเครื่องบิน 
2.2.8.1  ตามกฎกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การอนุญาตน ายาเสพติดให้โทษหรือ

วัตถุออกฤทธิ์ซึ่งต้องใช้รักษาโรคเฉพาะตัวติดตัวเข้ามาในหรืออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2567 
และประกาศส านักงาน อ.ย. เรื่อง ก าหนดแบบบัญชีและรายงานผลการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ  
การผลิต น าเข้า และส่งออกยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 หรือวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 พ.ศ. 
2567 นั้น อนุญาตให้ผู้ป่วยที่มียาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ติดตัวเพ่ือใช้รักษาโรคเฉพาะตัว  
แต่ต้องขออนุญาตตามกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ ส าหรับยาเสพติดให้โทษประเภท 2 และ 3 
อนุญาตให้ผู้ป่วยน าติดตัวเข้าหรือออกไปนอกราชอาณาจักรไทยในปริมาณที่จ าเป็นส าหรับการใช้
รักษาไม่เกิน 90 วัน โดยให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตทางช่องทางออนไลน์ของส านักงาน อ.ย. ไม่น้อย
กว่า 15 วัน ก่อนวันที่น ายาเสพติดให้โทษดังกล่าวติดตัวเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรไทย
ในแต่ละครั้ง พร้อมแนบใบสั่งยาหรือหนังสือรับรองแพทย์ ส าหรับวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 2,  3 และ 4 
อนุญาตให้ผู้ป่วยน าติดตัวเข้ามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรไทยได้ในปริมาณที่จ าเป็นส าหรับการใช้
รักษาไม่เกิน 30 วัน พร้อมใบสั่งยาหรือหนังสือรับรองแพทย์ โดยไม่ต้องขออนุญาตส านักงาน อ.ย.  

2.2.8.2  กรณีของกัญชา ซึ่งได้รับการปลดออกจากบัญชียาเสพติดเมื่อปี 2565 
ดังนั้น การใช้กัญชาในทางการแพทย์จะต้องด าเนินการตาม พ.ร.บ. ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562  
ซึ่ง พรบ. สมุนไพร มาตรา 18 (6) ก าหนดการน าเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือใช้เฉพาะตัว โดยมีปริมาณ
ตามความจ าเป็นที่ใช้ได้ไม่เกินเก้าสิบวัน (โดยไม่ต้องขออนุญาตจากส านักงาน อย.); 

‘การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 18 บทบัญญัติมาตรา 17 ไม่ใช้บังคับ
แก่ …. 

(6) การน าเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือใช้เฉพาะตัว โดยมีปริมาณตาม 
ความจ าเป็นที่ใช้ได้ ไม่เกินเก้าสิบวัน’ 
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แต่มาตราดังกล่าวก าหนดเพียงการ ‘น าเข้า’ และทั้งฉบับของ พร.บ.  
สมุนไพรฯ ไม่ได้มีการระบุถึงการ ‘น าออก’  

อย่างไรก็ดี กรณีใช้เป็นยาติดตัวระหว่างประเทศ จะต้องไปดูกฏหมายของ
ประเทศที่จะน าเข้าด้วยว่าอนุญาตหรือห้ามน าเข้า อาทิ ผ่านเว็บไซด์ของ INCB ที่เผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย
ของแต่ละประเทศ กรณีผู้น ายาติดตัวใช้รักษา https://www.incb.org/incb/en/travellers/index.html 

ดังนั้น จึงสรุปว่า หากน ากัญชาออกจากประเทศไทยแม้ว่าเป็นปริมาณที่น้อยมาก 
เพ่ือเป็นยาติดตัวบนเครื่องบิน ก็ยังต้องขออนุญาตจากส านักงาน อ.ย. ยกเว้นกรณีที่สารกัญชา THC 
ไม่เกินร้อยละ 0.2 นอกจากนี้ ประเด็นที่ส าคัญยิ่งกว่า คือ กฎหมายของประเทศปลายทางเกี่ยวกับ
การน าเข้ากัญชาหรือสารกัญชา ซึ่งล้วนมีข้อต้องห้าม แม้ว่าในปริมาณที่น้อย26   
 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

2.3.1  ผลกระทบดังกล่าวจะมองผ่านเลนส์ของประเด็นส าคัญในแผน ‘การต่างประเทศ 
5S/5 มี’ 

โดยเฉพาะด้าน Security/มีความมั่นคง ด้าน Standard/มีมาตรฐานสากล และ 
ด้าน Status/มีสถานะและเกียรติภูมิ ดังนี้  

2.3.1.1 ประเด็นส าคัญด้าน Security/มีความม่ันคง 
ปัญหา:  
- คนไทยที่ต้องโทษในการลักลอบน ากัญชาออกจากไทยไปต่างประเทศ

เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญระหว่างปี 2567-2568 โดยมีสัดส่วนเป็นสตรีในจ านวนที่สูงกว่าชาย และ
จ านวนกัญชาที่ลักลอบมีน้ าหนักมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  

- มีรายงานว่า การลักลอบทั้งกรณีผู้ลักลอบเป็นชาวไทยและชาวอังกฤษ
ได้รับการว่าจ้างให้ลักลอบ ดังนั้น จึงสะท้อนการด าเนินการเป็นขบวนการ ซึ่งบางกรณีอาจมีนัยเป็น
อาชญกรรมข้ามชาติ  

- มาตรการสกัดกั้นการลักลอบกัญชาต่อสัมภาระโหลดใต้ท้องเครื่องบิน  
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเป็น 

2.3.1.2 ประเด็นส าคัญ Standard/มีมาตรฐานสากล 
ปัญหา  

                                           
26 สัมภาษณ์ นาย Rob van den Berg เจ้าหน้าที่ต ารวจเนเธอร์แลนด์ สถานเอกอัครราชทูตเนเธอร์แลนด์ประจ า
ประเทศไทย 30 กรกฎาคม 2568  
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- ระหว่างปี 2565-2567 มีช่องโหว่ในพันธกรณีระหว่างประเทศของไทย
ด้านการบริโภคกัญชา เนื่องจากไม่ต้องมีใบรับรองแพทย์ในการซื้อกัญชา  

- ปัจจุบันแม้ว่า ต้องมีใบรับรองแพทย์ส าหรับซื้อกัญชาเสพ ซึ่งสอดคล้องกับ
กรอบอนุสัญญายาเสพติดระหว่างประเทศ แต่มาตรฐานที่ต่างประเทศ อาทิ สหราชอาณาจักรและ 
INCB ประสงค์ให้ไทยปรับปรุงคือ ควรมีการจ ากัดปริมาณการปลูกของผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ปลูก 
เพ่ือการแพทย์ และควรมีการจ ากัดปริมาณกัญชาส าหรับผู้ป่วยถือไว้ครอบครองเพ่ือไว้รักษาตนเอง
เท่านั้น โดยควรมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนผ่านกฎหมายหรือระเบียบทางการ  

2.3.1.3 ประเด็นส าคัญ Status/มีสถานะและเกียรติภูมิ 
ปัญหา  
- การเพ่งเล็งชาวไทยที่เดินทางออกจากไทยไปต่างประเทศ  
- นักท่องเที่ยวชาวจีนและกลุ่มครอบครัวไม่ชอบกลิ่นกัญชาในประเทศไทย 

2.3.2  ข้อเสนอของกระทรวงการต่างประเทศที่ไม่ได้รับการพิจารณา  
แม้ว่า กระทรวงการต่างประเทศได้แสดงความกังวลตั้งแต่มีความพยายามจะถอด

กัญชาจากการเป็นยาเสพติด จนถึงการจัดท าร่าง พ.ร.บ. กัญชา กัญชง แต่รัฐบาลไทยที่มีพรรคภูมิใจไทย
เป็นพรรคร่วมรัฐบาลในช่วงปี 2565- 2567 ก็ไม่ได้น าข้อกังวลและข้อเสนอแนะของกระทรวงการ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะการชะลอการถอดกัญชาออกจากยาเสพติดจนกว่าจะมีกรอบกฎหมายควบคุม
ชัดเจนให้เป็นเพื่อการแพทย์เท่านั้น  

2.3.3  บทบาทของพรรคภูมิใจไทยเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดต่อการควบคุมกัญชา  
การที่พรรคภูมิใจไทยไม่ได้เป็นพรรคร่วมรัฐบาลเมื่อเดือนมิถุนายน 2568 เป็นจุดเปลี่ยน

ส าคัญที่พรรคเพ่ือไทย โดยการน าจากอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และนายสมศักด์ เทพสุทิน 
สมาชิกพรรคเพ่ือไทย ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (ในขณะนั้น) ได้ปรับให้  
แนวทางการซื้อกัญชาเพ่ือการแพทย์รัดกุมขึ้น ผ่านการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2568 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2568 ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 
2568 นายทักษิณฯ ได้กล่าวปาฐกถาเรื่องยาเสพติด ณ ส านักงาน ป.ป.ส. ว่า;  

‘ดูหลายประเทศที่กัญชาเสรี เขา regulate ดังนั้น ประเทศไทยอาจออกประกาศไป
ก่อนการแก้ไขกฎหมาย หากท าให้เร็วกว่า เพราะตอนนี้การท่องเที่ยวได้รับผลกระทบ อาทิ กรณี
นักท่องเที่ยวอินเดียไม่รู้ว่า ทาน brownie กัญชาที่ภูเก็ต /ดูตัวอย่าง coffee shops ขายกัญชา 
ที่เนเธอร์แลนด์’  

ถ้อยค าดังกล่าวสะท้อนว่า นายทักษิณฯ น่าจะมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้
กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศดังกล่าว แทนที่จะรอร่าง พรบ. กัญชา กัญชง ซึ่งกระบวนการออก 
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พ.ร.บ. ใช้เวลานาน เพราะปัจจุบันร่าง พรบ. ดังกล่าวมีร่างฉบับรูปแบบต่าง ๆ จ านวนหลายร่าง และ
ยังไม่ได้ข้อสรุปร่างสุดท้ายที่จะน าเข้าคณะรัฐมนตรี  

2.3.4  การให้บริษัทภาคเอกชนมีความรับผิดชอบหลักในการตรวจสัมภาระโหลดใต้ท้อง
เครื่องบินในเที่ยวบินขาออก 

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือท าก าไรเพ่ือผู้ถือหุ้น 
ไม่ได้มีอาณัติทางกฎหมายในการสกัดกั้นยาเสพติดดั่งเช่นกรมศุลกากร ดังนั้น แนวทางในการสกัดกั้น
ยาเสพติดออกนอกประเทศไทย น่าจะมีแนวทางในการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพและอย่างเป็นระบบ
มากขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะในฐานะที่ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางของ 
การท่องเที่ยวของโลก ซึ่งมีการเดินทางเข้า-ออกเป็นจ านวนมาก 
 
 

 



 
บทที่ 3 
ข้อเสนอ 

 
 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ผู้เขียนเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายตาม ‘การต่างประเทศ 5S/5 มี’ เช่นกันเพ่ือสอดรับกับ

ประเด็นปัญหาดังกล่าว โดยจะระบุโอกาสในแต่ละประเด็นส าคัญ และก าหนดแนวทางโดยใช้โอกาส
ดังกล่าว ดังนี้  

3.1.1 ประเด็นส าคัญ Security/มีความม่ันคง 
โอกาส คณะกรรมการร่วมแก้ปัญหาการลักลอบส่งออกกัญชา (จัดตั้งเมื่อ 21 พ.ค. 

2568)27 มีหน้าที่และอ านาจก าหนดแนวทาง และวางแผนการลงพ้ืนที่บังคับใช้กฎหมาย จับกุม ตรวจยึด 
การกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริม  
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันการลักลอบส่งออกสมุนไพร
ควบคุม (กัญชา) ไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งรักษาการผู้อ านวยการใหญ่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) ซึ่งเป็นสมาชิกคณะกรรมการฯ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า พร้อมให้ความร่วมมือในการลงทุนซื้อ
เครื่องมือในการตรวจสัมภาระให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และพิจารณาจัดหาสุนัขดมกลิ่น 

                                           
27 มีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน และกรรมการอีก 15 คน ดังนี้ 1.ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 2. อธิบดี
กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 3.อธิบดีกรมศุลกากร หรือผู้แทน 4.อธิบดีกรมวิชาการเกษตร หรือ
ผู้แทน 5. ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ 6. ผู้บัญชาการส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมือง หรือผู้แทน 7.กรรมการ
ผู้อ านวยการใหญ่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 8. ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ 9. ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรท่าอากาศยานดอนเมือง 10. ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธร 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 11. ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง 12. ผู้อ านวยการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
13. นายเทวัญ ธานีรัตน์ รองอธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 14. นายนันทศักดิ์ โชติชนะเดชาวงศ์ 
ผู้อ านวยการกองควบคุมและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและแพทย์พื้นบ้าน กรมการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก 15. น.ส.ณัฐฐิรา ชัชจิรากุลโรจน์ ผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก 16. น.ส.อรจิรา ทองสุกมาก นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิ เศษ กล่องคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและแพทย์พื้นบ้าน กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
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แนวทาง กระทรวงการต่างประเทศเป็นสมาชิกคณะกรรมการฯ ดังนั้น กระทรวง
การต่างประเทศ ควรด าเนินการเชิงรุกมากขึ้นในการผลักดันการตรวจสกัดกัญชาให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และผลักดันความร่วมมือกับหน่วยงานป้องกันยาเสพติดในต่างประเทศ 

3.1.2  ประเด็นส าคัญ Standard/มีมาตรฐานสากล 
โอกาส  
1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2568  

ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2568 ซึ่งก าหนดให้ต้องมีใบรับรองแพทย์ในการซื้อกัญชา เป็นหมุดหมาย 
ที่ส าคัญที่จ ากัดการบริโภคกัญชาเฉพาะทางการแพทย์ นอกจากนี้ ประกาศดังกล่าวยังได้เพ่ิมข้อก ากับ
การจ าหน่ายสมุนไพรควบคุมเพ่ือการค้าในประเทศ ระหว่างผู้ได้รับใบอนุญาตในการค้ากัญชา  

2) หลายประเทศ อาทิ ออสเตรเลียและสหรัฐฯ เป็นต้น ได้ปรับค าแนะน าให้
สอดคล้องกับประกาศดังกล่าวโดยระบุว่า การบริโภคกัญชาในไทยใช้เฉพาะทางการแพทย์เท่านั้น 

แนวทาง 
1) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง INCB กับหน่วยงานไทย เพ่ือน าข้อเสนอแนะของ 

INCB ไปปฏิบัติ  
2) ขอรับแนวปฏิบัติที่ดีของประเทศที่ เปิดให้มีการเสพกัญชาทางการแพทย์และ

วิทยาศาสตร์  
3.1.3  ประเด็นส าคัญ Status/มีสถานะและเกียรติภูมิ 

ความท้าทาย/ความเสี่ยง 
ในช่วงที่พรรคเพ่ือไทยเป็นแกนน าของรัฐบาลระหว่างปี 2566- สิงหาคม 2568 และ

มีรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเป็นสมาชิกพรรคเพ่ือไทย น่าจะเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้รัฐบาลไทย
จ ากัดการบริโภคกัญชาเฉพาะทางแพทย์อย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2568 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2568 ที่ก าหนดให้มีใบสั่งจ่ายยาจาก
แพทย์ในการซื้อกัญชาที่ร้านกัญชาในประเทศไทย 

ล่าสุด ภายหลังที่คณะรัฐมนตรี โดยพรรคเพ่ือไทยเป็นแกนน า ได้รับสั่งจาก 
ศาลรัฐธรรมนูญ ในการพ้นหน้าที่เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2568 และต่อมานายอนุทิน ชาญวีรกูล 
หัวหน้าพรรคภูมิใจไทย ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2568 จึงเป็นที่จับตามองว่า รัฐบาลชุดใหม่ที่มีพรรคภูมิใจไทยเป็นแกนน า 
จะด าเนินนโยบายกัญชาอย่างไร  

อย่างไรก็ดี ในนโยบายเร่งด่วนที่ นรม. อนุทินฯ ได้ก าหนด ไม่ได้มีเรื่องกัญชา ซึ่งอาจ
เป็นเพราะว่า รัฐบาลชุดนี้มีแผนที่จะยุบสภาใน 4 เดือน และเป็นเสมือน ‘รัฐบาลเฉพาะกิจ’  
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แนวทาง 
กระทรวงการต่างประเทศควรเดินหน้าประชาสัมพันธ์ข้อมูลป้องกันการลักลอบอย่าง

เป็นระบบและครอบคลุมมากขึ้น ซึ่งสามารถด าเนินการได้ไม่ขึ้นกับพรรคใดครองอ านาจ เนื่องจาก  
การลักลอบการน ากัญชาออกจากราชอาณาจักรไทยเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายไทยมาโดยตลอดไม่ว่าจะเป็น
พรรคการเมืองใด 

 
3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

3.2.1  การสกัดกั้นกัญชาและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ผ่านการให้
ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการร่วมแก้ปัญหาการลักลอบส่งออกกัญชา ในฐานะที่กระทรวง  
การต่างประเทศเป็นสมาชิก ดังนี้  

3.2.1.1  จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือเฝ้าระวัง ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ต ารวจและ
เจ้าหน้าที่ศุลกากรรับผิดชอบควบคู่กับบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ในการตรวจสกัดกั้น
ยาเสพติดในสัมภาระที่โหลดใต้ท้องเครื่องบินเที่ยวบินขาออกจากประเทศไทย โดยไม่ปล่อยให้เป็น
ความรับผิดชอบของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เพียงหน่วยงานเดียวในการตรวจสกัดกั้น  

3.2.1.2  จัดท าคู่มือปฏิบัติงานสกัดกั้นการลักลอบกัญชา เสนอให้คณะกรรมการฯ 
โดยจัดท าร่างแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการตรวจสอบสกัดกั้นโดยใช้แนวปฏิบัติที่ดีที่ได้เรียนรู้จาก 
Home Office สหราชอาณาจักร อาทิ การ profiling ผู้โดยสารขาออก และขอความร่วมมือให้
เจ้าหน้าที่ตรวจสัมภาระก่อน check in เป็นต้น  

3.2.1.3  ส่งเสริมความร่วมมือกับสายการบิน ขอความร่วมมือทุกสายการบินเพ่ิม
ค าถามและค าเตือนตอน check in ผู้โดยสายเพ่ือแจ้งว่า การน ากัญชาออกจากประเทศไทยโดยไม่ได้
รับอนุญาตจะถูกต้องโทษทั้งจากรัฐบาลไทย (โทษฐานที่น าสมุนไพรควบคุมออกโดยไม่ได้รับอนุญาต
จากรัฐบาลไทย) และรัฐบาลของประเทศปลายทาง (โทษฐานน ายาเสพติดเข้าประเทศปลายทาง)  

3.2.1.4  ป้ายเตือน ติดป้ายประกาศเตือนการห้ามน ากัญชาออกจากประเทศไทย 
โดยไม่ได้รับอนุญาตในจุดต่าง ๆ ในทุกสนามบินนานาชาติของไทย และจุดผ่านแดนต่าง ๆ ของไทย 
โดยเฉพาะจุดผ่านแดนท่าขี้เหล็กเพ่ือเตือนให้นักท่องเที่ยวและผู้เดินทางทราบถึงข้อห้าม 

3.2.1.5  เพ่ิมความถี่ในการตรวจสอบสินค้าที่เข้าข่ายต้องสงสัย ณ จุดตรวจศุลกากร 
เช่น ท่าอากาศยานและท่าเรือ เพ่ือป้องกันการซุกซ่อนกัญชาหรือผลิตภัณฑ์จากกัญชา  

3.2.1.6  การใช้เทคโนโลยี โดยเสนอให้บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
และกรมศุลกากรน าเทคโนโลยีขั้นสูง เช่น เครื่องสแกนสัมภาระ และสุนัขดมกลิ่น มาช่วยในการ
ตรวจจับกัญชาในสัมภาระทุกใบ ไม่เพียงแต่ตรวจจับระเบิด 



35 

3.2.2  การจัดตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณาข้อแนะน าจากต่างประเทศ  โดยเฉพาะ INCB 
อย่างจริงจังและแนวปฏิบัติที่ดีจากประเทศต่าง ๆ โดยประกอบด้วยผู้แทนจากส านักงาน อ.ย. 
กรมการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก ส านักงาน ป.ป.ส. กรมองค์การระหว่างประเทศ และ  
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย (ในระหว่างรอร่าง พ.ร.บ. กัญชาฯ) ในประเด็นดังต่อไปนี้  

3.2.2.1  การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือก าหนดให้มีเภสัชกรประจ าร้าน
กัญชาเพ่ือจ าหน่ายกัญชา เป็นต้น ควบคู่กับการจัดการอบรมเภสัชกรประจ าร้านกัญชาโดยกระทรวง
สาธารณสุข 

3.2.2.2  การจ ากัดปริมาณและพ้ืนที่การผลิต/ปลูกกัญชา โดยการควบคุมปริมาณ
การผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการภายในประเทศ เพ่ือไม่ให้เกิดส่วนเกินที่จะถูกน าไปลักลอบ  
ออกนอกประเทศได้ง่ายและการก าหนดจ านวนต้นกัญชาที่สามารถปลูกหรือผลิตได้ในแต่ละครัวเรือน  

3.2.2.3 การตรวจจับป้องกันการปลูก/ผลิตกัญชาโดยผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาต  
3.2.2.4  พัฒนาระบบการตรวจสอบปริมาณการปลูกกัญชาครอบคลุมทั่วประเทศไทย 

ที่แม่นย า โดยส านักงาน อ.ย. ซึ่งรวมถึงการสร้างระบบตรวจสอบย้อนกลับ (traceability) เพ่ือติดตาม
การเคลื่อนย้ายกัญชาตั้งแต่แหล่งผลิตไปจนถึงปลายทาง  

3.2.3  การสร้างความตระหนักรู้และการสื่อสาร  
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) สั่งการให้ทุกสถานเอกอัครราชทูตและ

สถานกงสุลใหญ่ทั่วโลกเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับข้อกฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ
เกี่ยวกับการน ากัญชาออกจากประเทศไทย เพ่ือให้ประชาชนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้าใจถึง
ความเสี่ยงและบทลงโทษ อย่างสม่ าเสมอทั้งทาง Facebook และเว็ปไซด์ของส านักงานตน  

3.2.4  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างส านักงาน ป.ป.ส. ของไทยกับหน่วยงานปราบปราม  

ยาเสพติดของประเทศปลายทางที่มีปัญหาการลักลอบกัญชาออกจากประเทศไทย เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลโดยเฉพาะข่าวกรอง (tip off) ขบวนการยาเสพติด 

3.2.5  การพิจารณาออกกฎหมายให้กัญชากลับไปเป็นยาเสพติดเหมือนเดิม (relist)  
โดยท าประชาพิจารณ์ โดยหากเอาผลประโยชน์ของเศรษฐกิจและความมั่นคงของ

ไทยเป็นที่ตั้ง โทษของการถอดกัญชาจากพืชยาเสพติดได้น าไปสู่ความสูญเสีย และก่อภัยความมั่นคง
ต่อไทยและกระทบกับประเทศอ่ืน ๆ มากกว่าประโยชน์ที่ประเทศไทยและคนไทยได้รับ และประเทศ
ตะวันตก เช่น สหราชอาณาจักร ได้แสดงความยินดีที่รัฐบาลไทยได้ออกประกาศก าหนดให้ใช้
ใบรับรองแพทย์ในการซื้อกัญชา ซึ่งรวมถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวครอบครัว (family segment) ที่จะเลือก
มาเที่ยวประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งผลประโยชน์ที่ได้รับจะมากกว่ากลุ่มนักท่องเที่ยวที่มาสูบกัญชาเพ่ือ
สันทนาการ ซึ่งเป็นกลุ่มเล็ก (niche market) นอกจากนี้ ความกังวลของประเทศตะวันตกที่เพ่ิมขึ้น 
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อาจเป็นความเสี่ยงในการเจรจาในกรอบอ่ืนๆ ของรัฐบาลไทยกับสหราชอาณาจักรและอียู โดยเฉพาะ
ความพยายามในการยกเลิกการขอ Schengen Visa ให้กับคนไทย  

อนึ่ง การท าประชาพิจารณ์ดังกล่าวขึ้นอยู่กับสถานะของพรรคภูมิใจไทยด้วยว่า 
เป็นพรรครัฐบาลหรือฝ่ายค้าน ในการเลือกตั้งทั่วไปในครั้งต่อไป 

 



บรรณานุกรม 
 

นาย Rob van den Berg. เจ้าหน้าที่ต ารวจเนเธอร์แลนด์ สถานเอกอัครราชทูตเนเธอร์แลนด์ประจ า
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ภาคผนวก ก. 
เอกสารประชาสัมพันธ์เรื่อง ‘ลักลอบส่งออกกัญชามีความผิดกฎหมาย’28 

 

 
 

                                           
28 จัดท าโดยส านักงาน ป.ป.ส. 



40 

 



41 

ภาคผนวก ข. 
แบบการรายงานข้อมูลการน าไปใช้ ณ สถานประกอบการ กรณีส่งออก 

สมุนไพรควบคุม (กัญชา) (แบบ ภ.ท. 31) 
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ภาคผนวก ค. 
แบบการแจ้งรายละเอียดการส่งออกสมุนไพรควบคุมรายครั้ง (กัญชา) (แบบ ภ.ท. 32) 
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ภาคผนวก ง. 

สถิติและข้อมูลการลักลอบน ายาเสพติด (โดยเฉพาะกัญชา)  
ออกจากประเทศไทยในปัจจุบัน29 

 
ผู้รายงาน ประเทศ/เขต

อาณาในรายงาน 
จ านวนผู้ถูกต้องโทษยาเสพติด 

(โดยเฉพาะกัญชา) 
ข้อสังเกต 

ภูมิภาคเอเชีย 

สถานเอกอัครราชทูต 
(สอท.)  
ณ กรุงมะนลิา 

ฟิลิปปินส์  
 
  

ยาเสพตดิภาพรวม = 7 คน 
(เฉพาะกัญชา 1 คน) 

- มีคนไทยถูกจับกุมในข้อหาลักลอบ
น าเข้า/ครอบครองกัญชาจ านวน 1 ราย  
- กรมศุลกากรฟิลปปินส์แจ้ง สอท. 
ระหว่าง ส.ค. 2567-ม.ค. 2568 รวม 
3 ครั้ง ว่าพบยาเสพติดประเภทต่าง ๆ 
ซึ่งรวมถึงกัญชาและน้ ามันกัญชาใน
กล่องพสัดุที่ขนส่งมาในตูค้อนเทนเนอร์
ทางเรือซึ่งมีต้นทางมาจากไทยและ
จุดหมายปลายทางที่ฟิลิปปินส ์

สอท.  
ณ กรุงจาการต์า 

อินโดนีเซีย 
 

ยาเสพตดิภาพรวม = 33 คน 
(สถิติเฉพาะกญัชาไม่ทราบตัวเลข 
ทั้งนี้ ประเภทยาเสพตดิส่วนใหญ่ 
คือ ยาไอซ์ ยาอี โคเคน และ
กัญชา) 

คนไทยที่ถูกจับกุมในข้อหาท่ีเกี่ยวกับ
กัญชาได้เดินทางโดยเที่ยวบินพาณิชย์
จากไทยไปยังเกาะบาหลี โดยพกพา
กัญชาและอุปกรณ์เสพกัญชามาเพื่อใช้
ส่วนตัว  

สอท. ณ กรุงย่างกุ้ง เมียนมา ยาเสพตดิภาพรวม = 56 คน 
(สถิติเฉพาะกญัชาไม่ทราบตัวเลข) 

การลักลอบน าเข้ากัญชาจากไทยยงัคง
เป็นปัญหาใหญ่ของเมียนมา โดยใน
หนึ่งเดือน ทางการเมียนมาสามารถ
จับกุมไดป้ระมาณ 30-40 คดี ซึ่งผู้
ลักลอบส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา 
ที่อาศัยอยู่ในไทยและส่งกัญชาผ่าน
ทางเมืองเมียวดีหรือท่าข้ีเหล็กเข้ามา
กระจายไปท่ัวประเทศเมยีนมา 

สอท. ณ กรุงโคลัมโบ ศรีลังกา 
 

ยาเสพตดิภาพรวม = 5 คน  
(เฉพาะกัญชา 3 คน) 

คนไทยเพิ่งถูกจับกุมในข้อหาลักลอบ
ขนยาเสพตดิเข้ามายัง 

                                           
29 สถานะ ส.ค. 2568 
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ผู้รายงาน ประเทศ/เขต
อาณาในรายงาน 

จ านวนผู้ถูกต้องโทษยาเสพติด 
(โดยเฉพาะกัญชา) 

ข้อสังเกต 

1) หญิงไทยถูกจับกุมเมื่อ 15 พ.ย. 
2567 ถูกจับกุมที่ท่าอากาศยาน 
BIA เนื่องจากตรวจพบกัญชา
จ านวน 10 กิโลกรัม (กก.) ใน
กระเป๋าเดินทาง ซึ่งบุคคลดังกล่าว
เดินทางจากไทยเข้าศรลีังกาด้วย
เที่ยวบิน TG307  
2) ชายไทยถูกจับกุมเมื่อ 17 พ.ค. 
2568 ถูกจับกุมที่ท่าอากาศยาน 
BIA เนื่องจากตรวจพบกัญชา
จ านวน 1 กก. ในกระเป๋าเดินทาง 
ซึ่งบุคคลดังกลา่วเดินทางจาก
อินเดียเข้าศรีลังกาด้วยเที่ยวบินท่ี 
AI276  
3) ชายไทยถูกจับกุมท่ีท่าอากาศ
ยาน BIA เนื่องจากตรวจพบกัญชา
จ านวน 7 กก. ในกระเป๋าเดินทาง 
ซึ่งบุคคลดังกลา่วเดินทางจาก
มาเลเซียเข้าศรลีังกาด้วยเที่ยวบิน
ที่ MH179  

ศรีลังกาในช่วงปลายปี 2567-2568 
เนื่องจากศรีลังกาได้ยกเว้นการตรวจ
ลงตราให้กับผู้ถือหนงัสือเดินทาง
ธรรมดาของไทยตั้งแต่ปี 2567 กอปร
กับรัฐบาลใหม่ของศรลีังกาท่ีได้เขา้มา
บริหารประเทศตั้งแต่ปลายปี 2567  
มีนโยบายปราบปรามยาเสพตดิอย่าง
จริงจัง 
 

สอท. ณ กรุงนิวเดล ี อินเดีย  
(เฉพาะพื้นท่ี
กงสุลของ สอท.) 

- ยาเสพติดภาพรวม = 8 คน 
(สถิติเฉพาะกญัชา 7 คน) 
คดีที่ 1: ชายไทยอายุ 23 ปี 
ลักลอบน าเข้ากญัชา ถูกจับกุมเมื่อ 
2 ก.พ. 2568  
คดีที่ 2: หญิงไทยอายุ 32 ปี และ
หญิงไทยอายุ 47 ปี ร่วมกัน
ลักลอบน าเข้ากญัชาจ านวน 27 
กก. จับกุมเมื่อ 21 ก.พ. 2568  
คดีที่ 3: ชายไทยลักลอบน าเข้า
กัญชาจ านวน 18 กก. จับกุมเมื่อ 
3 มี.ค. 2568 
คดีที่ 4: หญิงไทยอายุ 30 ปี

- ปัญหาคนไทยลักลอบยาเสพติด 
โดยเฉพาะกัญชา น าเข้ามายังอินเดีย 
มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น และในแต่ละ
ครั้งมีจ านวนมาก ทางการอินเดียได้
เพิ่มความเขม้งวดในการตรวจค้น
ผู้โดยสารต้องสงสยั โดยจะมเีจ้าหน้าท่ี
ศุลกากรอินเดียยืนตรวจหนังสือ
เดินทาง/เอกสารเดินทางที่ประตู
เครื่องบิน  
- ส านักงานศุลกากรของอินเดียได้
เผยแพร่การจับกุมคนอินเดียและ
ต่างชาติ รวมถึงคนไทยท่ีลักลอบขน
กัญชาเข้าประเทศ ผ่านช่องทาง 
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ผู้รายงาน ประเทศ/เขต
อาณาในรายงาน 

จ านวนผู้ถูกต้องโทษยาเสพติด 
(โดยเฉพาะกัญชา) 

ข้อสังเกต 

ลักลอบน าเข้ากญัชาจับกุมเมื่อ 5 
มี.ค. 2568 
คดีที่ 5: หญิงไทยอายุ 67 ปี และ
หญิงไทยอายุ 50 ปี ร่วมกัน
ลักลอบน าเข้ากญัชาจ านวน 2 กก. 
จับกุมเมื่อ 13 พ.ค 2568 
- ทั้ง 7 คนดังกล่าวใช้วิธีลักลอบ
ทางเครื่องบิน และอยู่ระหว่าง
จ าคุกและรอด าเนิน คด ี

บัญชี X ซึ่งมีการระบุบุคคล สัญชาติ 
และเส้นทางการบิน 

สถานกงสุลใหญ่ 
(สกญ.)  
ณ เมืองมุมไบ 

พื้นที่กงสุลของ 
สกญ.  

ยาเสพตดิภาพรวม = 3 คน  
(สถิติเฉพาะกญัชา 3 คน) 
1) หญิงไทยลักลอบน าเข้ากัญชา
จ านวน 11 กก. ถูกจับกุมเมื่อ 19 
ธ.ค. 2567  
2) ชายไทยลักลอบน าเข้ากญัชา
จ านวน 5 กก. ถูกจับกุมเมื่อ 16 
ธ.ค. 2567 และ  
3) หญิงไทยลักลอบน าเข้ากัญชา
จ านวน 2 กก. ถูกจับกุมเมื่อ 15 
ม.ค. 2568  
ทั้งนี้ ทั้ง 3 คนดังกล่าวถูกจับกุม
เดินทางทางอากาศและถูกจับกมุที่
ท่าอากาศยานท่ีอินเดีย และ
ขณะนี้ถูกคุมขังในเรือนจ าที่
อินเดีย 

ในช่วงปลายปี 2567- ต้นปี 2568 มี
แนวโน้มคนไทยลักลอบขนยาเสพติด
เพิ่มขึ้น โดยผู้ต้องหาส่วนใหญ่เป็น
หญิงไทยซึ่งอาจตกเป็นเหยื่อหรือมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ายาเสพ
ติดระหว่างประเทศ ท้ังนี้ สนามบนิ
สุวรรณภมูิเป็นต้นทางหลักในการ
ลักลอบขนยาเสพตดิ โดยใช้เที่ยวบิน
ตรงมายังเมืองมุมไบและเมืองอาหเ์ม
ดาบัด โดยลักลอบขนยาเสพติดด้วย
การซุกซ่อนในกระเป๋าสมัภาระ และ
ผ่านช่องตรวจสเีขียว (ไมม่ีสิ่งของต้อง
ส าแดง) ต่อศุลกากรอินเดยี 

สกญ.  
ณ เมืองกัลกัตตา 

พื้นที่กงสุลของ 
สกญ.  

ยาเสพตดิภาพรวม = 4 คน  
(สถิติเฉพาะกญัชา 4 คน)  
คดีที่ 1: หญิงไทยอายุ 42 ปี
ลักลอบน าเข้ากญัชาจ านวน 5 กก. 
โดยเที่ยวบินตรงเส้นทาง
กรุงเทพฯ-กัลกัตตา ถูกจับกุมเมื่อ 
21 ก.ย. 2567 
ปัจจุบันไดร้ับการประกันตัว  

การลักลอบขนส่งยาเสพติดจากไทย 
โดยเฉพาะกัญชา ไปยังอินเดียเพิ่มขึ้น
อย่างชัดเจน 
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ผู้รายงาน ประเทศ/เขต
อาณาในรายงาน 

จ านวนผู้ถูกต้องโทษยาเสพติด 
(โดยเฉพาะกัญชา) 

ข้อสังเกต 

คดีที่ 2: หญิงไทยอายุ 27 ปี 
ลักลอบน าเข้ากญัชาจ านวน 8 กก. 
และยางกัญชาจ านวน 1 กก. โดย
เดินทางโดยเที่ยวบินตรง
กรุงเทพฯ-คยา ถูกจับกุมเมื่อ 7 
ม.ค. 2568 ปัจจุบัน ถูกส่งตัวไป
ฝากขังระหว่างกระบวนการ
พิจารณาคด ี
คดีที่ 3: หญิงไทยอายุ 27 ปี 
จ านวน 2 ราย ลักลอบน าเข้า
กัญชา 35 กก. เดินทางโดย
เที่ยวบินกรุงเทพฯ-กัลกัตตา  
ถูกจับกุมเมื่อ 2 พ.ค. 2568 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินคด ี
ทั้งนี้ ทั้ง 3 คดีคนไทยดังกล่าว
ซ่อนกัญชาในกระเป๋าสัมภาระ  

สอท. ณ กรุงโซล เกาหลีใต ้ ยาเสพตดิภาพรวม = 894 คน 
(สถิติเฉพาะกญัชา 28 คน) 

ปี 2567 ลักลอบน าเข้า/ค้าขาย/เสพ
กัญชา 18 คน และ ปี 2568 ลักลอบ
น าเข้า/ค้าขาย/เสพกัญชา 10 คน 

สอท. ณ กรุงโตเกียว ญี่ปุ่น ยาเสพตดิภาพรวม = 49 คน 
(สถิติเฉพาะกญัชาไม่ทราบตัวเลข) 

- การขนส่งยาเสพติดทางไปรษณยี์
จากไทย ซึ่งโดยมากผู้สั่งมักเป็นผูท้ี่มี
สถานะพ านักในญี่ปุ่น เช่น ผูม้ีคู่สมรส
ชาวญี่ปุ่นหรือผูฝ้ึกงาน และมักสั่งยา
เสพติดประเภทต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงกัญชา 
ซึ่งเมื่อศุลกากรญี่ปุ่นสังเกตพบความ
ผิดปกติ จึงประสานต ารวจญี่ปุ่นท า
การจับกุม ท้ังนี้ ยังพบกรณีคนไทยให้
การต่อต ารวจญี่ปุ่นว่า สั่งยาเสพตดิ
เพื่อน ามาขายต่อให้กับคนไทยในญี่ปุ่น
ด้วย  
- เมื่อปี 2566 มีแม่ครัวคนไทย 1 ราย
พ านักท่ีญี่ปุ่น โดยญาติเจ้าของร้านได้
ฝากเครื่องดื่มที่มสี่วนผสมของกัญชา
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ผู้รายงาน ประเทศ/เขต
อาณาในรายงาน 

จ านวนผู้ถูกต้องโทษยาเสพติด 
(โดยเฉพาะกัญชา) 

ข้อสังเกต 

มาให้เจ้าของร้าน  
- หลังจากไทยมีการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับกัญชา พบ
กรณีคนไทยลักลอบน าเข้ากญัชาใน
ลักษณะต่างๆ อาทิ บรรจุในถุงซิปล็อค
เพื่อใช้ส่วนตัว หรือน้ ามันกัญชาบรรจุ
ในกระป๋องผลไม้ในปรมิาณมาก  
ซึ่งส่อเจตนาว่าเป็นการลักลอบน าเข้า
เพื่อการค้า  
- พบกรณีผู้ที่มสีถานะพ านักท่ีญี่ปุน่
ลักลอบน าอาหารเสริมทีม่ีส่วนผสม
ของกัญชาเพ่ือบริโภค ซึ่งกล่าวว่าได้รับ
ข้อมูลมาจากญาติว่ามีการขายกัน
อย่างแพร่หลายและเป็นสิ่งไม่ผดิ
กฎหมายในไทย จึงน าเข้าญี่ปุ่นโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์และไม่มคีวามรู ้
ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อกฎหมาย
ควบคุมกัญชาของญี่ปุ่น 

ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
สอท. ณ กรุงโดฮา กาตาร ์ ยาเสพตดิภาพรวม = 6 คน  

(สถิติเฉพาะกญัชา 6 คน) 
- ปี 2567 เป็นครั้งแรกที่ สอท. ไดร้ับ
แจ้งจากฝ่ายกาตาร์เกีย่วกับกรณีคน
ไทยถูกจับกุมตัวข้อหาเกี่ยวข้องกับ 
การลักลอบน าเข้ากัญชา โดยพบใน
รูปแบบการกระท าผดิ ดังนี้ 1) การ
ได้รับว่าจ้างให้น ากระเป๋าสมัภาระ
มายังกาตารจ์ากคนรู้จัก/บุคคลที่
ติดต่อผ่านช่องทางออนไลน์ โดยนดัรับ
มอบกระเป๋าจากบุคคลดังกล่าวท่ี
สนามบินสุวรรณภมูิ 2) การไดร้ับ
ว่าจ้างให้รับพัสดุทางไปรษณีย์จากไทย  
- ท่าอากาศยาน Hamad 
International Airport ได้เพิ่ม
มาตรการสุนัขดมกลิ่นยาเสพติดกบั
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ผู้รายงาน ประเทศ/เขต
อาณาในรายงาน 

จ านวนผู้ถูกต้องโทษยาเสพติด 
(โดยเฉพาะกัญชา) 

ข้อสังเกต 

กระเป๋าสัมภาระทุกใบของทุกเที่ยวบิน
ที่มาจากไทย  

สอท. ณ กรุงมสักัต โอมาน 
 

ยาเสพตดิภาพรวม = 3 คน  
(สถิติเฉพาะกญัชา 3 คน) 
1) คดีที่ 1: ชายไทย 1 รายถูก
ต ารวจโอมานจับกุมทีส่นามบิน
นานาชาติกรุงมัสกตัเมื่อ 13 มี.ค. 
2568 และถูกด าเนินคดีในข้อหา
ลักลอบน ากัญชาเข้าโอมาน  
2) คดีที่ 2: ชายไทย 1 รายและ
หญิงไทย 1 ราย ถูกต ารวจโอมาน
จับกุมที่สนามบินนานาชาติ
กรุงมัสกัตเมื่อ 21 เม.ย. 2568 
และถูกด าเนินคดีในข้อหาลักลอบ
น าเข้ากัญชาและยาไอซ์เข้าโอมาน 

วิธีการลักลอบคือ ท าการห่อยาเสพติด
ด้วยซองขนมต่าง ๆ อาทิ ขนมคุกกี้ 
ขนมมันฝรั่งทอดกรอบ และแอบไว้ใน
กระเป๋าเดินทางพร้อมกับน าเสื้อผา้มา
วางทับไว้ และใช้เส้นทางการลักลอบ
ผ่านสนามบินนานาชาตสิุวรรณภูม ิ

สอท.  
ณ กรุงมานามา 

บาห์เรน ยาเสพตดิภาพรวม = 5 คน  
(สถิติเฉพาะกญัชา 5 คน) 

- ส่วนใหญ่เป็นการรับ ‘หิ้วของ’ จาก
ผู้อื่น และทั้งหมดเป็นประเภทกญัชา
หรือผลิตภณัฑ์ที่มสี่วนผสมของกญัชา/
กัญชง อาทิ CBD oil ซึ่งยังผิด
กฎหมายท้องถิ่นของบาห์เรน 
- มีกรณีบุคคลสญัชาติฟิลปิปินส์ทีถู่ก
จับจากการลักลอบกัญชาจากไทยมา
ทางไปรษณียจ์ านวน 1 ราย  

ภูมิภาคยุโรป 
สอท. ณ กรุงเบิร์น สวิตเซอร์แลนด์  

 
 

ยาเสพตดิภาพรวม = 24 คน ในปี 
2567 (สถิติเฉพาะกัญชาไม่ทราบ
ตัวเลข) 

ส านักงานศุลกากรและการป้องกัน
ชายแดนสวิสมีข้อสังเกตว่า ในช่วง
หลายปีนี้ มผีู้ลักลอบขนยาเสพตดิ 
ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือชาวต่างชาติ
เดินทางจากกรุงเทพฯ มายัง
สนามบินซรูิก โดยมักขนกัญชา 
ในกระเป๋าเดินทาง  

สอท.  
ณ กรุงเบอรล์ิน 

เยอรมน ี ยาเสพตดิภาพรวม = 8 คน  
(สถิติเฉพาะกญัชา 3 คน) 

ส านักงานต ารวจสอบสวนกลางแห่ง
เยอรมนมีีข้อสังเกตว่า ตั้งแตป่ี 2567 
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ผู้รายงาน ประเทศ/เขต
อาณาในรายงาน 

จ านวนผู้ถูกต้องโทษยาเสพติด 
(โดยเฉพาะกัญชา) 

ข้อสังเกต 

มีการตรวจยึดกญัชาในกระเปา๋
สัมภาระของผูโ้ดยสารที่เดินทางโดย
เครื่องบินจากประเทศมายังเยอรมนี
และประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรปเพิ่มมากข้ึน  

สอท.  
ณ กรุงบรสัเซลส ์

เบลเยยีม  ยาเสพตดิภาพรวม = 1 คน  
(สถิติเฉพาะกญัชาไม่ทราบตัวเลข) 

- ปัญหาการลักลอบน าออกกัญชาจาก
ประเทศไปยังต่างประเทศเพิม่สูงขึน้
อย่างต่อเนื่อง โดยมผีู้กระท าผิดเปน็
บุคคลที่ถือสัญชาติของประเทศ
ปลายทาง (มิใช่คนไทย) ด้วย  
โดยประเทศปลายทางที่มีการลักลอบ
น าเข้ากัญชาสูงสดุ ได้แก ่
สหราชอาณาจักรและประเทศในกลุ่ม
อียู โดยส่วนใหญ่เป็นการลักลอบช่อ
ดอกกัญชา ซึ่งมีการซุกซ่อนอยู่ใน
กระเป๋าเดินทางส่วน ผา่นสนามบนิ 
และส่งทางไปรษณยี์ และทางเรือ ใน
กรณีของเบลเยียมมีการตรวจยึด
กัญชาลักลอบทางไปรษณยี์ระหว่าง 
2567- เม.ย. 2568 จ านวน 4 กรณี 
ปริมาณรวม 9 กก. โดยไมส่ามารถ
ระบุผู้กระท าความผดิได้  
- ในเดือน พ.ค. 2568 ศุลกากร
เบลเยยีม โดยการประสานงานการ
ข่าวกับศุลกากรไทย จับกุมกญัชา
ลักลอบน าเข้าทางอากาศ (air cargo) 
จ านวนกว่า 970 กก.  
- มีกรณีชาวมาเลเซียถูกจับกุมที่ท่า
อากาศยานกรุงบรสัเซลส์ในการ
ลักลอบน าเข้ากญัชา โดยบรรจุอยูใ่น
กระเป๋าเดินทาง ซึ่งกัญชาดังกล่าวเป็น
กัญชาจากไทยท่ีมีคณุภาพดีและ 
มีต้นทุนต่ าเมื่อเทียบกับราคากัญชา 
ที่สามารถซื้อได้ในภมูิภาคยุโรป  
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ผู้รายงาน ประเทศ/เขต
อาณาในรายงาน 

จ านวนผู้ถูกต้องโทษยาเสพติด 
(โดยเฉพาะกัญชา) 

ข้อสังเกต 

- แม้การน าเข้า ผลิตหรือขนส่งกัญชา 
ถือเป็นความผดิทางอาญาในเบลเยียม 
แต่สภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ า
ค่อนข้างดี จึงท าให้ความเกรงกลัว 
ต่อการถูกจับได้ไม่มากนัก 

สอท. ณ กรุงอังการา ตุรกี  
 

ยาเสพตดิภาพรวม = 10 คน 
(สถิติเฉพาะกญัชา 9 คน) 

- น้ าหนักกัญชาท่ีท าเข้ามามีตั้งแต ่2-
50 กก.  
- ทุกรายลักลอบขนกัญชาทาง
เครื่องบิน บางรายขนจากประเทศไทย
โดยตรง บางรายขนเข้ามาจากการ
เดินทางไปประเทศท่ี 2 ในทวีป
แอฟริกาก่อนท่ีเดินทางเข้ามาในตรุกี  
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ประวัติผู้เขียน 
 
 

ชื่อ–สกุล นางสาวชนม์วิพัฒน์ จ่างตระกูล 
 
ประวัติการศึกษา - ปริญญาตรี Management, London School of Economics 

สหราชอาณาจักร 
 - ปริญญาโท International Political Economy, University of 

Birmingham สหราชอาณาจักร 
 
ประวัติการท างาน เริ่มรับราชการที่กระทรวงการต่างประเทศเม่ือปี 2547  

และได้เคยท างานที่กรม/ส านัก ดังนี้  
กรมอาเซียน 
กรมองค์การระหว่างประเทศ 
คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
ส านักนโยบายและแผน 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก 

 
ต าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้าฝ่ายความมั่นคงของมนุษย์  

กองการสังคม กรมองค์การระหว่างประเทศ 


