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การศึกษาฉบับนี้เป็นการศึกษาแนวทางการใช้กลไกคาร์บอนที่มีการน ามาใช้ในต่างประเทศ 
ได้แก่ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และสวีเดน มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการภาษีคาร์บอนที่ไทยบังคับใช้ 
อยู่ในปัจจุบัน ผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้  

1. ด้านความส าเร็จในการด าเนินมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่า สวีเดน
เป็นประเทศที่มีความส าเร็จในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอย่างมาก จากปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงร้อยละ 33.6 ตั้งแต่เริ ่มใช้มาตรการภาษี สาเหตุส าคัญมาจากอัตราภาษี
คาร์บอนที่สูงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปใช้สินค้าชนิดอื่นที่ไม่ถูกจัดเก็บภาษี เช่น พลังงาน
จากชีวมวล รวมถึงสภาพแวดล้อมของสหภาพยุโรปที่มีระบบตลาดคาร์บอน (EU-ETS) เป็นมาตรการ
บังคับ  

2. ด้านวิธีการจัดเก็บภาษี พบว่ามาตรการที่มีการบังคับใช้ในปัจจุบัน ประกอบด้วย  
2.1 ระบบตลาดคาร์บอนที่จัดเก็บภาษีจากภาคการผลิตผ่านการซื้อขายสิทธิในการ 

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ETS) เป็นระบบที่สิงคโปร์น ามาใช้โดยก าหนดให้มีการวัดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากโรงอุตสาหกรรมภายในประเทศ หากมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่าที่
ก าหนดจะต้องเสียภาษีหรือต้องซื้อสิทธิที่เหลือจากบริษัทอื่น ความส าเร็จของระบบตลาดคาร์บอน
ขึ้นกับการก าหนดวิธีในการตรวจวัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการตรวจสอบระบบในการ
ซื้อขายปริมาณคาร์บอนให้ถูกต้องและโปร่งใส  

2.2) มาตรการภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) เป็นการจัดเก็บภาษีจากการบริโภคสินค้า 
ที่รัฐก าหนดให้ต้องเสียภาษีคาร์บอน เป็นระบบที่ญี่ปุ่น สวีเดน และไทยน ามาใช้ โดยการจัดเก็บจาก
สินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน รวมถึงสินค้าที ่น าไปใช้เป็นเชื ้อเพลิงอื ่น ๆ ความส าเร็จของ  
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนขึ้นกับอัตราการจัดเก็บภาษีที่ต้องสามารถสะท้อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้บริโภคได้ รวมถึง ควรต้องมีมาตรการในการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบใน ข่วงเปลี่ยนผ่าน 

3.  ด้านความครอบคลุมของสินค้าที่มีการจัดเก็บภาษี พบว่าไทยมีความครอบคลุมของ 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพียงร้อยละ 28.4 เนื่องจากเป็นการจัดเก็บภาษีจากสินค้าน ้ามันจึงมีความ
ครอบคลุมเฉพาะในภาคการขนส่งเป็นหลัก หากต้องการเพิ่มความครอบคลุมของการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนให้รวมถึงภาคพลังงานที่เป็นสัดส่วนส าคัญของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
จ าเป็นต้องจัดเก็บภาษีจากสินค้าที่น าไปใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ  
ที่จะส่งผลให้ความครอบคลุมของการจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพิ่มขึ้นเป็นประมาณร้อยละ 58.9  



จ 

ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอเพื่อให้กรมสรรพสามิตสามารถขับเคลื่อนนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศมาสู่การปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน ดังนี้ 

1. การก าหนดพิกัดอัตราภาษี ต้องก าหนดพิกัดอัตราภาษีส าหรับสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้นเพ่ือน าไปสู่การใช้สินค้าทดแทนหรือลดการบริโภคสินค้า 

2. การก าหนดราคาคาร์บอน ต้องก าหนดราคาคาร์บอนในอัตราที่สูงขึ้นเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคได้จริง  

3. การก าหนดระยะเวลา ต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินการให้ชัดเจนล่วงหน้า เพื่อให้
เกิดการรับรู ้ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นเพื่อเร่งให้เกิดการเปลี่ยนพฤติกรรม และเป็นการป้องกัน  
การแทรกแซงเชิงนโยบายที ่เปลี ่ยนไปในอนาคตที ่อาจกระทบต่อความเชื ่อมั ่นของผู ้ประกอบ
อุตสาหกรรมที่มีการลงทุนภายในประเทศ 

4. ก าหนดกรอบการด าเนินงานภายในกรมสรรพสามิต ด้วยการวัดปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกภายในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง และวางแผนเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายความเป็นกลางทาง
คาร์บอนใน พ.ศ. 2593 ทั้งในด้านการปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน และการปรับปรุงสถานที่ท างานให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 

5. สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง เช่น ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน เพื่อสร้างกรอบ
นโยบายร่วมกันในการก้าวสู่เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
การสร้างความรับรู ้ให้กับประชาชนถึงผลกระทบของปัญหาก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลกระทบต่อ 
ความเป็นอยู่ของประชาชนด้วย 
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กระทรวงการคลัง และ ดร.นิตยา โสรีกุล รองอธิบดีกรมสรรพสามิต ที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาในการเข้ารับ
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ภรรยาของผู้เขียน ที่คอยเป็นก าลังใจและมีความเข้าใจให้กัน ตลอดระยะเวลาการเข้าร่วมอบรม 
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บทน า 
 
 
1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เมื ่อวันที่ 28 ธันวาคม 
พ.ศ. 2537 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 เป้าหมายเพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่
เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว จนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการด ารงชีวิตของมนุษย์ ต่อมาใน พ.ศ. 
2558 ในการประชุมภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 
21 (COP21) ประเทศไทยเสนอเป้าหมายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Nationally Determined Contribution: NDC) ของประเทศ ก าหนดเป้าหมายการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 30 จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ (Business As 
Usual: BAU) ภายใน พ.ศ. 2573 และใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์ระยะยาวใน
การพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าของประเทศ (Long-term Low Greenhouse Gas Emission 
Development Strategy) เสนอในการประชุมภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26 (COP26) ก าหนดวิสัยทัศน์ด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การคาดการณ์การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสูงสุดใน พ.ศ. 2568 และวางแผนการยกระดับการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่การบรรลุ 
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน พ.ศ. 2593 และเป้าหมายการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) ใน พ.ศ. 2608  

สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย1 พบว่า ใน พ.ศ. 2562 ประเทศไทย
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งสิ้น 372.17 ล้านตันคาร์บอน จาก 4 ภาคส่วน ประกอบด้วย ภาคพลังงาน
และการขนส่ง ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 260.72 ล้านตันคาร์บอน (ร้อยละ 69.96) ภาคการผลิตและ
การอุตสาหกรรม ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 38.30 ล้านตันคาร์บอน (ร้อยละ 10.28) ภาคการเกษตร 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 56.76 ล้านตันคาร์บอน (ร้อยละ 15.23) และภาคของเสีย ปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 16.87 ล้านตันคาร์บอน (ร้อยละ 4.53) 

                                           
1 อ้างอิงจากรายงานความก้าวหน้ารายสองปี ครั้งที่ 4 (Biennial Update Report BUR 4) ตีพิมพ์เม่ือวันท่ี 29 
ธันวาคม พ.ศ. 2565 (https://unfccc.int/documents/624750). 
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ภาพที่ 1 เปรียบเทียบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย ระหว่าง พ.ศ. 2543-2562 

 
การที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามแผนระยะสั้น 

(พ.ศ. 2568-2578) แผนระยะกลาง (พ.ศ. 2579-2593) และแผนระยะยาว (พ.ศ. 2594-2608) 
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนเพื่อวางแผนและก าหนดวิธีการด าเนินการร่วมกัน
อย่างเป็นระบบ ร่วมกับการสนับสนุนด้านการเงิน ความเชี่ยวชาญทางเทคนิค และการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่เทคโนโลยีพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการด าเนินนโยบาย เช่น เครื่องมือทางการเงินเพื่อ
สร้างแรงจูงใจในการดึงดูดภาคเอกชนให้เข้ามาลงทุนในโครงการสีเขียว และการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ในปัจจุบันหลายประเทศมีการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ เพื่อให้เกิดการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น  

1)  การก าหนดให้มีตลาดคาร์บอน (Emission Trading Scheme: ETS) เป็นการก าหนด
เพดานการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กับบริษัทหรือองค์กรในประเทศ และให้สิทธิบริษัท หรือ
องค์กรในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไม่เกินปริมาณที่รัฐเป็นผู้ก าหนด หากบริษัท หรือองค์กรมี
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากเกินกว่าสิทธิที่ได้รับจะต้องซื้อสิทธิเพิ่มเติมจากตลาดหรือหากมี
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดน์้อยกว่าสิทธิที่ได้รับก็สามารถน าสิทธิในส่วนที่เหลือไปขายในตลาดได ้ 

2)  การใช้ภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Tax, Green Tax) เป็นมาตรการทางการคลัง 
ที่ถูกน ามาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยการปรับโครงสร้างการจัดเก็บภาษีด้วยการเพิ่มการจัดเก็บ
ภาษีสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมลดการก่อมลพิษ
และลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
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เพื่อบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนและเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์
ของประเทศไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทย โดยก าหนดกลไกภาคบังคับในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การก าหนดให้มีระบบ
ซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเก็บภาษีคาร์บอน และการบังคับใช้กลไกราคาคาร์บอน
ข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) เพื่อรักษาความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศไทยในตลาดโลกอย่างเป็นรูปธรรม แต่ในปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่ถูก
ใช้บังคับ ท าให้รัฐต้องหาแนวทางในการลดปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นไปพลางก่อน  

กรมสรรพสามิต จึงริเริ่มการจัดเก็บภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) ด้วยการน าค่าสัมประสิทธิ์
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ของผลิตภัณฑ์น ้ามันแต่ละชนิด มาค านวณกับราคา
คาร์บอนที่รัฐเป็นผู้ก าหนด รวมเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามัน และผลิตภัณฑ์น ้ามัน 
ราคาคาร์บอนในระยะแรกจะก าหนดในอัตราที ่ต  ่าเพื ่อไม ่ให้เก ิดผลกระทบต่ อราคาน ้าม ัน
ภายในประเทศ แต่จะเป็นการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้บริโภคและผู้ประกอบการให้ค านึงถึงต้นทุน
ที่เกิดจากการก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยในอนาคตจะมีการเพิ่มราคาร์บอน เพื่อให้ผู้ประกอบการ
และประชาชนมีเวลาในการปรับตัว การมีกลไกราคาคาร์บอนภาคบังคับ จะท าให้ผู ้ บริโภคและ
ผู้ประกอบการตระหนักและรับผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเอง ตลอดจนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคพลังงานเชื้อเพลิงไปเลือกใช้พลังงานเชื้อเพลิงหรือเทคโนโลยีที่มีการปล่อย  
ก๊าซเรือนกระจกต ่า รวมถึง ยังเป็นการเตรียมความพร้อม ส าหรับมาตรการการปรับราคาคาร์บอน
ข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ที ่ก  าลังจะเกิดขึ ้นในหลาย
ประเทศทั่วโลกด้วย เนื่องจากประเทศที่มีการบังคับใช้ มาตรการ CBAM จะก าหนดให้ผู้น าเข้าสินค้า
ต้องจ่ายมูลค่าส่วนต่างราคาคาร์บอนเพื่อให้เกิดการรับผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทัดเทียมกัน 
(คิดมูลค่าราคาคาร์บอนในประเทศที่จะน าเข้าเทียบกับมูลค่าราคาคาร์บอนในประเทศต้นทาง) การมีกลไก
ราคาคาร์บอนภาคบังคับนี้ จึงท าให้ภาคการส่งออกที่เป็นหนึ่งในเครื่องยนต์ส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพและค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วยเชน่กัน 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) มีวัตถุประสงค์ใน
การน าประเทศไทยไปสู่การเป็น “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างยั่งยืน” ก าหนดแนวทาง
การสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาคน
ให้มีทักษะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ การสร้างสังคมแห่งโอกาส การยกระดับกิจกรรมการผลิตและ 
การให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มบนพื้นฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นไปตาม
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วัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ก าหนดแผนกลยุทธ์รายหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการลด
ก๊าซเรือนกระจก ดังนี ้

1.2.1  หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
ปัญหามลพิษทางอากาศส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเป็นอยู่และสุขภาพของ

ประชาชน โดยเฉพาะปัญหาฝุ ่นละอองขนาดไม่ เกิน 2.5 ไมครอน ที ่เหลือจากการเผาไหม้ของ
ยานพาหนะและการปล่อยของเสียภาคอุตสาหกรรมที่มีปริมาณเกินค่ามาตรฐาน ภาครัฐจึงต้องเร่งรัด
การขับเคลื่อนการพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนายานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์  
ประกอบด้วย ยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานแบตเตอรี่ และยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานเซลล์เชื้อเพลิงหมุดหมายนี้มี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มุ่งเน้นการส่งเสริมการบริโภค การผลิต และการสร้างความเติบโต อย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการสร้างสังคมคาร์บอนต ่า โดยก าหนดเป็น
กลยุทธ์ ประกอบดัวย 

กลยุทธ์ที่ 1.1 ส่งเสริมมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า  
1)  มาตรการทางด้านภาษี เช่น การใช้ภาษีสรรพสามิต การยกเว้นหรือลดภาษีป้าย

ทะเบียนประจ าปี  
2)  มาตรการที ่ไม่ใช่ภาษี เช่น ส่วนลดค่าไฟฟ้าในครัวเรือนและที ่พักอาศัยใน

คอนโดมิเนียมแก่ผู้ใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ที่จอดฟรีส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า การสนับสนุนสินเชื่อ เช่าซื้อ  
ยานยนต์ไฟฟ้า  

3)  การให้เงินอุดหนุนส าหรับการซื ้อรถยนต์ไฟฟ้าเพื ่อให้รถยนต์ไฟฟ้ามีต้นทุน 
การใช้งานใกล้เคียงกับรถยนต์แบบเครื่องยนต์สันดาปภายใน 

1.2.2 หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต ่า 
ประเทศไทยมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในกระบวนการผลิตอย่างสิ้นเปลือง การผลิต

สินค้าในประเทศสร้างมูลค่าเพิ่มได้น้อยกว่าค่าเฉลี่ยเมื่อเทียบกับภาคการผลิตของประเทศอื่น ๆ ส่งผลให้
ประเทศไทยมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณมากจนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ในขณะที่
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกก็มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการเติบโตทางเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมใน พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 354.36 ล้านตัน
คาร์บอน2 และเพิ่มขึ้นเป็น 372.17 ล้านตันคาร์บอน ใน พ.ศ. 2565 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้

                                           
2 อ้างอิงจากรายงานความก้าวหน้ารายสองปี ครั้งที่ 3 (Biennial Update Report BUR 3) ตีพิมพ์เม่ือวันท่ี 25 
ธันวาคม พ.ศ. 2563 (https://unfccc.int/documents/ 267629) 
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ก าหนดเป้าหมายการเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ เพื่อสร้างสังคมคาร์บอนต ่าและยั่งยืน โดยก าหนดเป็นกลยุทธ์ ประกอบดัวย 

กลยุทธ์ที่ 1.5 การใช้เครื่องมือและกลไกในตลาดเงิน ตลาดทุน และมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ เพื่อการเจริญเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างรัฐ และ
เอกชน ส่งเสริมมาตรการทางการเงินและการลงทุนสีเขียว ส่งเสริมและสนับสนุนมาตรฐาน 
การรายงานแห่งความยั่งยืน มาตรฐานทางบัญชี ความยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

กลยุทธ์ที่ 2.3 ส่งเสริมและพัฒนาระบบตลาดคาร์บอนและการสร้างรายได้จากการ
เก็บกักคาร์บอนในภาคป่าไม้ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ จัดท าฐานข้อมูลส าหรับการซื้อขายคาร์บอน 
ได้แก่ ข้อมูลการตรวจวัดปริมาณคาร์บอนในการผลิตสินค้าและบริการ การประเมินขีดความสามารถ
ในการกักเก็บคาร์บอนของภาคป่าไม้ และกิจกรรมการกักเก็บคาร์บอนอื่น ๆ พัฒนาระบบการรับรอง
ปริมาณการปล่อย และกักเก็บคาร์บอนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และส่งเสริมอ านวยความสะดวก
ในการเข้าซื้อขาย ในตลาดคาร์บอนของผู้ปล่อยและผู้กักเก็บคาร์บอน 

กลยุทธ์ที ่ 4.6 พัฒนาฐานข้อมูล องค์ความรู ้ มาตรฐาน กฎหมาย มาตรการ 
สนับสนุน และสร้างแรงจูงใจ ปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน ใช้มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อสนับสนุน 
กระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน ลดมลพิษ และใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล องค์ความรู้และแนวปฏิบัติ ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต ่าที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรและหน่วยงานส่วนกลาง ท้องถิ่นและชุมชนในการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการก่อมลพิษ และส่งเสริมการถ่ ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมที่
ปล่อยคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 5.2 สร้างแรงจูงใจ และทัศนคติในการด ารงชีวิตของผู้บริโภคเพื่อการ
ปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมสู ่การบริโภคที่ยั ่งยืน พัฒนากลไกเครื ่องมือทางเศรษฐศาสตร์และไม่ใช่
เศรษฐศาสตร์เพื่อจูงใจ และกระตุ้นให้ผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่วิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
บนพื้นฐานข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และมีความโปร่งใส ส่งเสริมแนวปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการรีไซเคิลขยะ และบรรจุภัณฑ์ในบ้านเรือน ส่งเสริมการติด
ฉลากผลิตภัณฑ์ เช่น ฉลากสีเขียว ฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์ ฉลากพลังงาน เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ตัดสินใจของผู้บริโภค 

กรมสรรพสามิต เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง มีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากสินค้าและบริการที่อาจส่งผลเสียต่อสุขภาพของผู้บริโภค หรือสินค้าที่มีลักษณะเป็น
การฟุ่มเฟือย หรือสินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
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ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตถือเป็นภาษีทางอ้อม ( Indirect Tax) ซึ่งผู้มี
หน้าที่เสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีให้กับผู้บริโภคเพื่อให้ราคาของสินค้า และบริการที่มีภาระภาษี
สรรพสามิตมีราคาสูงขึ ้นส่งผลให้มีการบริโภคสินค้าหรือบริการนั ้น ๆ ลดลงหรืออาจน าภาษี
สรรพสามิตมาใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนสินค้าหรืออุตสาหกรรมบางประ เภทที่รัฐต้องการ
สนับสนุน สามารถสรุปบทบาทของกรมสรรพสามิตได้ ดังนี้ 

1)  บทบาทด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ: ภาษีสรรพสามิตมีส่วนช่วยในการพัฒนา
เศรษฐกิจในด้านการเป็นแหล่งรายได้ของรัฐ เพื่อให้รัฐสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (1 ตุลาคม 2566-30 กันยายน 2567) กรมสรรพสามิตจัดเก็บรายได้รวม
ทั้งสิ้น 523,676 ล้านบาท หรือ คิดเป็นร้อยละ 16.66 ของการจัดเก็บรายได้รวมของประเทศ 

2)  บทบาทด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม: ภาษีสรรพสามิตสามารถน ามาใช้เพื่อช่วย
สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ด้วยการก าหนดอัตราภาษีที่ต ่าลงส าหรับสินค้าที่รัฐ
ต้องการสนับสนุนหรือต้องการให้มีภาระต้นทุนที่ต ่ากว่าเพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลิตสินค้าชนิดนั้น ๆ 
เพิ่มขึ้น เช่น การลดภาษีรถยนต์กับรถยนต์ที่มีศักยภาพในการผลิตหรือส่งออก (Product Champion) 
ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์กระบะ อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ประหยัดพลังงานมาตรฐาน 
สากล (Eco Car) อ ุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ (Hybrid Plug-in Hybrid EV Car)  
การสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตน ้ามันเชื้อเพลิงทดแทนประเภทต่าง ๆ (E10 E20 E85)  

3)  บทบาทด้านการพัฒนาสังคมและรักษาสิ่งแวดล้อม: ภาษีสรรพสามิตสามารถใช้
เพื่อจ ากัดหรือลดการบริโภคสินค้าที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม ด้วยการก าหนดอัตรา
ภาษีที่สูงขึ้น หรือการก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมต้องด าเนินการเพื่อได้รับ
อัตราภาษีที่ต ่าลง เช่น การส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์เพื่อลดการบริโภคน ้าตาล
เพื่อช่วยลดปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน การจัดเก็บภาษีสินค้ารถยนต์และรถจักรยานยนต์ตาม
ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือการก าหนดอัตราภาษีสินค้าสุราตามปริมาณ
แอลกอฮอล์ที่เพ่ิมขึ้น  

จากบทบาทของกรมสรรพสามิตที่ได้สรุปมาข้างต้น ส่งผลให้การด าเนินนโยบายของ
กรมสรรพสามิตมุ ่งเน้นความส าคัญของปัญหาด้านสิ ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์พลังงาน ส่งผลต่อ 
การพัฒนาโครงสร้างการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อลดปัญหาสิ่งแวดล้อม และ
สนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์พลังงาน (Green Tax) การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ตามเป้าประสงค์
ในการ “ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยภาษีสรรพสามิต มุ่งเน้นสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG) 
สร้างมาตรฐานสากล เดินหน้าประเทศไทยสู ่ความยั ่งยืน” โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
กรมสรรพสามิตได้ก าหนดยุทธศาสตร์กรมสรรพสามิตเพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
ด้วยการพัฒนามาตรการภาษีเชื่อมโยงการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
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ที่เป็นหนึ่งในต้นเหตุส าคัญของการเกิดก๊าซเรือนกระจก สนับสนุนเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) รวมถึง การเปลี่ยนจากการใช้พลังงานรูปแบบเดิมด้วยพลังงาน
ทดแทนรูปแบบใหม่ ๆ ควบคู่ไปกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดีของประขาชนในประเทศ  

 
ภาพที่ 2 ยุทธศาสตร์กรมสรรพสามิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ที่มา: กรมสรรพสามิต 
 

 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อรองรับปัญหาก๊าซเรือนกระจก

ของประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่เกี ่ยวข้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า ที่มีการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ประกอบด้วย 

1)  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ที่ได้จากจากการประชุมและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหารกระทรวงการคลัง ผู้บริหาร
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู ้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ผู้แท น
กระทรวงพลังงาน และผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม 

2)  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ได้จากเอกสารทางวิชาการ บทความ เอกสาร
เผยแพร่ และงานวิจัยของหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) และบทความวิชาการของกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษา ดังนี ้
1) เพื่อศึกษาร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... เปรียบเทียบกับ

มาตรการภาษีคาร์บอนของกรมสรรพสามิต 
2) เพื่อศึกษาแนวทางการใช้กลไกภาษีคาร์บอนในประเทศญี่ปุ ่น สิงคโปร์ และสวีเดน 

เปรียบเทียบกับมาตรการภาษีคาร์บอนของประเทศไทยในปัจจุบัน 
3) เพื ่อเสนอแนะมาตรการภาษีสรรพสามิตเพื ่อรองรับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
 

2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 
2.2.1 รูปแบบมาตรการหรือกลไกที่มีการน ามาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

2.2.1.1 มาตรการภาษีสิ่งแวดล้อม (Environment tax) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้
เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมพฤติกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น บนหลักการ 
"ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย" (Polluter Pays Principle) โดยจัดเก็บภาษีจากการใช้ปัจจัยการผลิตหรือ 
ปริมาณการบริโภคสินค้าที่มีผลต่อกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างของภาษีสิ่งแวดล้อมที่มี 
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การน ามาใช้ ได้แก่ ภาษีพลาสติก (Plastic tax) ภาษีคาร์บอน (Carbon tax) ภาษีน ้ามัน (Petroleum 
tax)  

2.2.1.2 กลไกการก าหนดราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) เป็นเครื่องมือที่หลาย
ประเทศน ามาใช้ในการแก้ปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยวัตถุประสงค์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้
ธุรกิจและผู้บริโภคหันไปใช้ผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตที่ปล่อยคาร์บอนน้อยลงและกระตุ้นการ
ลงทุนในเทคโนโลยีคาร์บอนต ่า กลไกการก าหนดราคาคาร์บอน สามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท ดังนี ้

1)  ตลาดคาร์บอน (Carbon Market) เป็นการก าหนดสิทธิการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของภาคเอกชน บนหลักการก าหนดเพดาน (Cap) คือ การก าหนดเพดานสูงสุดของ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมที่อนุญาตให้สามารถปล่อยได้ในแต่ละปี และก าหนดการ
ซื้อขาย (Trade) คือ การก าหนดให้ผู้ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่าสิทธิที่ตนเองมีสามารถขายสิทธิ
ส่วนเกินนั้นในตลาดได้ ขณะที่ผู้ที่ปล่อยเกินกว่าก าหนดจะต้องซื้อสิทธิเพิ่มเติมเพื่อชดเชยส่วนเกิน 
หากไม่สามารถหาซื้อสิทธิได้จะต้องเสียภาษีในอัตราตามที่รัฐก าหนด  

2)  ตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit Market) เป็นการซื้อขาย
คาร์บอนภาคสมัครใจโดยไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาบังคับ การจัดตั้งตลาดเกิดขึ้นจากความร่วมมือ
ของผู้ประกอบการหรือองค์กรเพื่อเข้าร่วมซื้อขายคาร์บอนเครดิต โดยอาจจะมีการตั้งเป้าหมายในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ แต่ไม่ได้มีผลผูกพันตามกฎหมาย  

3) ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) เป็นการใช้มาตรการทางภาษีที่ภาครัฐเป็น
ผู้ก าหนดราคาคาร์บอนเพื่อจัดเก็บผู้ผลิตหรือผู้บริโภคสินค้าที่มีการจัดเก็บภาษี อัตราภาษีของแต่ละ
ประเทศจะไม่เท่ากันสามารถก าหนดได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ในแต่ละประเทศ  
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอัตราสูงจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการบริโภคหรือ
เปลี่ยนไปบริโภคสินค้าทดแทนที่มีราคาต ่ากว่า 

4) การซื ้อขายคาร์บอนภายในองค์กร ( Internal Carbon Pricing) เป็น
การก าหนดราคาคาร์บอนส าหรับการใช้ซื้อขายคาร์บอนภายในองค์กร เพื่อประโยชน์ในการสร้าง
แรงจูงใจในการลดการปล่อยคาร์บอนระหว่างหน่วยงานภายในองค์กรด้วยกันเอง รวมถึงสามารถ 
วางแผนการลงทุนตามมูลค่าโครงการที่ค านึงถึงต้นทุนคาร์บอนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
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ภาพที่ 3 รูปแบบกลไกการก าหนดราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) 

ที่มา: The Creagy ที่ปรึกษากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการร่างพระราชบัญญัติ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....  

 
2.2.2 การด าเนินงานด้านนโยบายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

นับตั ้งแต่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC เมื ่อ พ.ศ. 2537 
ประเทศไทยได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ การจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การก าหนดประเด็นด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-
2570) รวมถึง การก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าของประเทศ และ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เพื ่อวัตถุประสงค์บรรลุ  
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน พ.ศ. 2593 และการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero GHG Emission) ได้ใน พ.ศ. 2608 มีรายละเอียด ดังนี้  

2.2.2.1 การก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่า
ของประเทศ (Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: 
LT-LEDS) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจัดท า LT-LEDS เสนอ
คณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 18 คุลาคม พ.ศ. 2565 วัตถุประสงค์เพื่อบรรลุเป้าหมายใน
การควบคุม การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ปีที่
ประเทศจะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด และปีที่จะบรรลุการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  
มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องสรุปได้ ดังนี ้
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1)  ก าหนดวิสัยทัศน์ด้านสิ่งแวดล้อม: ตั้งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สูงสุดใน พ.ศ. 2568 การมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนใน พ.ศ. 2593 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ใน พ.ศ. 2608 

2)  ก าหนดแนวทางการมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Thailand’s Carbon Neutrality and Net Zero Greenhouse Gas Emission 
Pathway) โดยค านวณจากนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาค สรุปได้ว่า ประเทศไทยจะมีค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สูงสุดใน พ.ศ. 2568 ที่ 388 ล้านตันคาร์บอน โดยมีมาตรการส าคัญ ได้แก่ การยุติการใช้ถ่านหินใน
โรงไฟฟ้า การใช้เทคโนโลยี Bio-Energy with CCS (BECCS) เทคโนโลยี Direct Air Capture and 
Storage และการพัฒนาพลังงานไฮโดรเจน 

3)  ก าหนดแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกระยะยาวในภาคส่วนหลัก 
(Long-Term Mitigation Actions in Key Sectors) ได้แก่  

3.1) สาขาพลังงานและขนส่ง ประกอบด้วย การเพิ ่มประสิทธิภาพ 
การผลิตและการใช้พลังงาน การเพิ่มการใช้พลังงานทดแทน และการเพิ่มการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า  

3.2) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมฯ ประกอบด้วย มาตรการ
ทดแทนปูนเม็ด การปรับเปลี่ยนสารท าความเย็น และการใช้เทคโนโลยี Carbon Capture Utilization 
and Storage (CCUS) ในอุตสาหกรรมซีเมนต์  

3.3) สาขาการจัดการของเสีย ประกอบด้วย การจัดการขยะและน ้าเสีย
ชุมชน รวมถึงน ้าเสียอุตสาหกรรม Waste to energy  

3.4) สาขาเกษตร ประกอบด้วย การปรับปรุงการท านาข้าวเพื่อลด 
การปล่อยมีเทน และการผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว ์

3.5) สาขาป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบด้วย การส่งเสริม
การปลูกป่าธรรมชาติหรือป่าเศรษฐกิจ การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบท และการป้องกั น
การบุกรุก และท าลายป่า 

4)  ก าหนดแนวทางการส่งเสริมการด าเนินงานและการสร้างความเป็น
หุ้นส่วน (Enabling Conditions and Partnership Building) ระบุถึงเงื ่อนไขส าคัญในการเปลี่ยนผ่าน 
ได้แก่ การจัดท าพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... การสร้างแรงจูงใจ โดยการ
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน การยกระดับมาตรฐานการลด
ก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction 
Program: T-VER) ให้เทียบเท่าระดับสากล การพัฒนาให้เกิดตลาดคาร์บอนทั ้งในประเทศและ
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ต่างประเทศ การส่งเสริมให้องค์กรจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ การขับเคลื่อนการ ดูดกลับก๊าซเรือน
กระจก และการน าเทคโนโลยี CCUS มาใช ้

 
ภาพที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาวในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับต ่า 

ที่มา ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 
2.2.2.2 การจัดท าร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 

ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... จัดท าขึ้น
เพื่อให้ ประเทศไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมและเศรษฐกิจแบบคาร์บอนต ่าด้วยการขับเคลื่อนมาตรการ
เชิงรุก มีเป้าหมายเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับประเทศ ส่งเสริมการปรับตัวเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัดตั้งกลไกส าคัญในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มีกลไกราคาคาร์บอน (Carbon Pricing Mechanism) เป็นเครื่องมือ
ส าคัญเพื่อให้ผู้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต้องรับผิดชอบต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ตามหลักการ "ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย" (Polluter Pays Principle) ผ่านระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme-ETS) และการเก็บภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) ซึ่ง
ระบบ ETS จะก าหนดเพดานสูงสุดของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละภาคส่วน ในขณะที่ 
Carbon Tax ก าหนดต้นทุนราคาส าหรับการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลและสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง 
นอกจากนี้ ยังมีการบังคับใช้กลไกราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) เพื่อรักษาความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศไทยในตลาดโลก 
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ร่างพระราชบัญญัตินี้ แบ่งเป็น 14 หมวด สามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
1)  ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แห่งชาติ (นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) มีหน้าที่ในการจัดท าแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและก ากับดูแลการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการตามเป้าหมายด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น กลาง และยาวที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
และก าหนดให้การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของ
ภารกิจ ของหน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนที่ต้องบูรณาการเป้าหมายนี้ในแผนงานของตนและจัดท า
งบประมาณ ให้สอดคล้องกัน 

2)  จัดตั้งกองทุนภูมิอากาศเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่ายในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า มุ่งสู่การพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน เสมอภาค และเป็นธรรม สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการจัดการกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อให้ประเทศไทย 
พร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายได้ของกองทุนเกิดจากเงินรายได้จากระบบ 
ซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 

3)  การจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกจากภาคเอกชนรายสาขา ได้แก่ สาขา
พลังงานและคมนาคมขนส่ง สาขาการอุตสาหกรรม สาขาการเกษตร ป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และสาขาการจัดการของเสีย โดยก าหนดให้องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
เป็นหน่วยงานหลักในการก ากับดูแล 

4)  ก าหนดให้มีระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ETS) เป็น
กลไกภาคบังคับ ก าหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ
ประเทศ และก าหนดให้สามารถซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระหว่างนิติบุคคลด้วยกันได ้

5)  ก  าหนดให้ม ีกลไกการปรับราคาคาร ์บอนข้ามพรมแดน ( CBAM) 
เนื่องจากการก าหนดให้มีระบบ ETS อาจส่งผลให้เกิดการย้ายฐานการผลิตและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ไปต่างประเทศ หรือการน าเข้าสินค้าที่ผลิตจากต่างประเทศเข้ามาแทนที่สินค้าชนิดเดียวกันที่ผลิต
ภายในประเทศไทยจึงต้องก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้าน าเข้าเพื่อ
ใช้ลดหย่อนกรณีมีการช าระราคาคาร์บอนไปแล้วในประเทศผู้ผลิตสินค้า และการออกใบรับรอง  
การช าระราคาคาร์บอนให้แก่ผู้ส่งออกเพ่ือน าไปลดหย่อนกับประเทศปลายทาง 

6)  ก าหนดให้มีภาษีคาร์บอน เป็นกลไกภาคบังคับ โดยก าหนดต้นทุน 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นเงินภาษีและเรียกเก็บจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้น าเข้าสินค้าที่
ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การช าระภาษีขึ้นอยู่กับปริมาณสินค้าที่ผลิตหรือน าเข้าตามอัตรา
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่เกินอัตราที่ระบุไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีท้ายพระราชบัญญัติ 
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7)  ก าหนดให้คาร์บอนเครดิตเป็นทรัพย์สินที่สามารถซื้อ ขาย หรือโอนได้ 
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

การด าเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของไทยเพื่อให้เป็นไปตามแผนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าของประเทศ 
(Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS) 
ยังไม่มีความคืบหน้ามากนัก จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งรัดการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ในปัจจุบันมีเพียงมาตรการภาษีคาร์บอนที่ถูก
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2568 เป็นต้นมา แต่ในการด าเนินการจัดท ากฎหมายเพื่อให้ไทย
เปลี ่ยนผ่านไปสู ่ส ังคมและเศรษฐกิจแบบคาร์บอนต ่าและส่งเสริมการปรับตัวเพื ่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้อง
เร่งรัดกระบวนการออกกฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... ให้มี
ผลบังคับใช้โดยเร็ว เพื่อให้การด าเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนด  

2.2.3 การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในไทย 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เพื ่อลดการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกและมุ่งหวังให้ผู้บริโภคและผู้ประกอบการตระหนักถึงต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การบริโภคและการผลิต
สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น การน าภาษีคาร์บอนมาใช้ยังเป็นการเตรียมความพร้อมและ
สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการไทยสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรับมือกับ
มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ของสหภาพยุโรป 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนผ่านการใช้กฎหมายสรรพสามิตที่เป็น
มาตรการระยะสั ้นระหว่างที ่ร ่างพระราชบัญญัติการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... ที่
ครอบคลุมการแก้ปัญหาก๊าซเรือนกระจกในทุกมิติยังไม่ถูกบังคับใช้ จึงเริ ่มจากการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนเฉพาะสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันที่อยู่ในพิกัดสรรพสามิต3 โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 41) ลงวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2568 และ
ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก าหนดราคาคาร์บอนส าหรับสินค้าน ้ามัน
และผลิตภัณฑ์น ้ามัน ลงวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2568 ก าหนดราคาคาร์บอนที่ 200 บาทต่อตัน

                                           
3 สินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บในปัจจุบัน ประกอบด้วย น ้ามันเบนซินและแก๊สโซฮอล์
ทุกประเภท (E10 E20 E85) น ้ามันก๊าด น ้ามันเตา น ้ามันเชื้อเพลิงส าหรับเครื่องบินไอพ่น น ้ามันดีเซลและน ้ามัน
ดีเซลผสมไบโอดีเซล (B5 B7 B10) และก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) 
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คาร์บอน4 น ามาค านวณกับค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ของเชื้อเพลิงแต่ละ
ประเภทจะได้เป็นภาษีคาร์บอน ที่จะถูกรวมอยู่ในราคาภาษีสรรพสามิตน ้ามันที่มีเก็บอยู่เดิม 

 
ภาพที่ 5 อัตราภาษีคาร์บอนของกรมสรรพสามิตในป ีพ.ศ. 2568 

ที่มา: กรมสรรพสามิต 
 
กรมสรรพสามิตได้เตรียมแผนในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน แบ่งเป็น 3 ช่วงระยะ ดังนี ้
ระยะที่หนึ่ง ก าหนดฐานภาษีคาร์บอนครอบคลุมสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน

ทุกประเภทที่กรมสรรพสามิตมีการจัดเก็บภาษี5 โดยก าหนดราคาคาร์บอนที่ 200 บาทต่อตันคาร์บอน 
ในปี พ.ศ. 2568 และเพิ่มเป็น 500 บาทต่อตันคาร์บอน ใน พ.ศ. 2569 

ระยะที่สอง จะยังคงไม่มีการเปลี่ยนแปลงฐานภาษี แต่จะมีการปรับเพิ ่มราคา
คาร์บอนเพื่อกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมมากยิ่งขึ้น โดยเพิ่มราคาคาร์บอนเป็น 
1,000 บาทต่อตันคาร์บอน ในปี พ.ศ. 2570 และเพิ่มเป็น 1,250 บาท ใน พ.ศ. 2571 

                                           
4 จากการค านวณโดยส านักแผนภาษี กรมสรรพสามิต พบว่าราคาคาร์บอนที่เพิ่มขึ้นทุก 100 บาท จะท าให้รัฐเก็บ
ภาษีน ้ามันได้เพิ่มขึ้น 9,000 ล้านบาทต่อปี หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.45 บนสมมุติฐานปริมาณการใช้น ้ามันคงที่กับ
ปริมาณการใช้น ้ามันใน พ.ศ. 2568  
5 สินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้าม ันที ่กรมสรรพสามิตจัดเก็ บคิดเป็น 24.8% ของปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ทั้งหมดของประเทศ 
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ระยะที่สาม ก าหนดฐานภาษีเพิ่มเติมให้ครอบคลุมถึงก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน 6  
ที่เป็นวัตถุดิบส าคัญในการผลิตไฟฟ้าและอุตสาหกรรม โดยก าหนดราคาคาร์บอนที่ 1,500 บาทต่อตัน
คาร์บอน ตั้งแต่ พ.ศ. 2572 เป็นต้นไป 

จากข้อมูลข้างต้นเห็นได้ว่าการใช้ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมือในการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศเพียงอย่างเดียวยังมีข้อจ ากัดในด้านความครอบคลุมของสินค้าที่ส่งผลให้
เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เนื่องจากภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีการบริโภคที่จัดเก็บจากสินค้า 
เฉพาะอย่าง จึงไม่สามารถน าภาษีสรรพสามิตมาใช้เพื่อให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกับ
ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคการจัดการของเสียได้ นอกจากนี้ การขึ้นอัตราภาษี  
ยังส่งผลกระทบต่อประชาชนที่ยังมีความจ าเป็นต้องบริโภคสินค้าและจะเกิดผลกระทบต่อปัญหาค่า
ครองชีพของประชาชนที่เพิ่มขึ้น 

ดังนั้น รัฐบาลจ าเป็นต้องเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็วเพื่อให้เกิดการก ากับดูแลการด าเนินนโยบายการลดก๊าซ
เรือนกระจกให้ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด พร้อมทั้ง สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน
เพื่อด าเนินการตามเป้าหมายนโยบายยุทธศาสตร์ระยะยาวฯ (LT-LEDS) ที่ตั้งไว้  

2.2.4 การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในต่างประเทศ 
ในการศึกษาครั ้งนี ้ได้เลือกประเทศกลุ ่มตัวอย่างเพื ่อใช้ในการศึกษาจ านวน  

3 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และสวีเดน โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้มีความครอบคลุมกับประเทศที่
อยู่ในกลุ่มอาเซียน ประเทศที่มีลักษณะการจัดเก็บภาษีใกล้เคียงกับไทย และประเทศที่เป็นต้นแบบ
การจัดเก็บภาษีคาร์บอน มีรายละเอียด ดังนี้  

2.2.4.1 การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในสิงคโปร์ 
สิงคโปร์เป็นประเทศแรกในกลุ่มอาเซียนที่มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพื่อ

วัตถุประสงค์ด้านสิ ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ด้านการบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีเป้าหมายเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และด้านการเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันในฐานะประเทศที่เป็นเศรษฐกิจสีเขียว โดยใน พ.ศ. 2562 สิงคโปร์มี
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ 53.44 ล้านตันคาร์บอน  

 
 
 

                                           
6 การเพิ่มฐานภาษีให้ครอบคลุมก๊าซธรรมชาติถ่านหิน ท าให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน
ครอบคลุม 58.9% ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทั้งหมดของประเทศ 
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ภาพที่ 6 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสิงคโปร์ใน พ.ศ. 2565 แยกรายประเภทอุตสาหกรรม 

ที่มา: Global CO2 Emissions 
 
ในการจัดเก็บภาษีคาร์บอน สิงคโปร์อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ  

การก าหนดราคาคาร์บอน (Carbon Pricing Act) มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมในประเทศที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่า 25,000 ตัน
คาร์บอนต่อปี มีหน้าที่ต้องเสียภาษีคาร์บอน ในอัตรา 5 ดอลลาร์สิงคโปร์ 7 หรือ 126.15 บาท และ
เพิ่มขึ้นเป็น 25 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ 630.76 บาท ในปัจจุบัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นิยามภาษีคาร์บอน: ภาษีคาร์บอนของสิงคโปร์จัดเก็บจากผู ้ประกอบ
อุตสาหกรรมที ่ม ีการปล่อยก๊าซเร ือนกระจก ค  านวณจากก๊าซเร ือนกระจก 7 ชนิด ได ้แก ่ 
คาร ์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide) มีเทน (Methane) ไนตรัสออกไซด์ (Nitrous Oxide)  
ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbons) เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (Perfluorocarbon) 
ซัลเฟอร์เฮกซาฟลูออไรด์ (Sulphur Hexafluoride) และไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (Nitrogen 
Trifluoride) ซึ่งครอบคลุมประมาณร้อยละ 80 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของ
สิงคโปร ์

ผู้มีหน้าที่เสียภาษี  
1)  ผู ้ประกอบอุตสาหกรรมในสิงคโปร์ที ่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

มากกว่า 25,000 ตันคาร์บอนต่อปี มีจ านวนราว 50 โรงอุตสาหกรรม มีหน้าที่ต้องเสียภาษีคาร์บอน 
โดยต้องลงทะเบียน เพื่อตรวจวัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และส่งข้อมูลให้ กับ National 

                                           
7 1 ดอลลาร์สิงคโปร์ เท่ากับ 25.23 บาท (อัตรา ณ วันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2568)  
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Tax Agency (NEA) ภายในวันที่ 30 กันยายนของทุกปี ทั้งนี้ สามารถใช้คาร์บอนเครดิตที่ซื้อมาจาก
บริษัทอื่นภายในประเทศมาใช้ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 

2)  ผู้ประกอบอุตสาหกรรมในประเทศที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิน 
2,000 แต่ไม่เกิน 25,000 ตันคาร์บอนต่อปี จะไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีแต่ยังคงมีหน้าที่ในการรายงาน
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับ NEA เพื่อเป็นข้อมูล 

อัตราภาษีคาร์บอน: การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในประเทศสิงคโปร์ ก าหนด
เป็นลักษณะขั้นบันได ดังนี้ 

ปี พ.ศ. อัตราภาษ ี
2562-2566 5 ดอลลารส์ิงคโปร ์
2567-2568 25 ดอลลาร์สิงคโปร ์
2569-2570 45 ดอลลาร์สิงคโปร ์

2571 เป็นต้นไป 50-80 ดอลลาร์สิงคโปร ์
 
แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในสิงคโปร์เป็นการจัดเก็บภาษีกับ 

ผู้ประกอบอุตสาหกรรมภายในประเทศ ด้วยกลไกตลาดคาร์บอน (Carbon Market) ผ่านระบบการซื้อขาย
สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading System: ETS) โดยเป็นการจัดเก็บภาษีแบบ
ขั้นบันไดจากอัตราต ่าแล้วก าหนดให้มีอัตราเพิ่มขึ้นตามก าหนดเวลาอย่างชัดเจนล่วงหน้า เพื่อให้
อุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถปรับตัวกับช่วงเปลี่ยนผ่านและสามารถวางแผนธุรกิจในระยะยาว  

2.2.4.2 การจดัเก็บภาษีคาร์บอนในญี่ปุ่น 
ญี่ปุ่นเริ่มด าเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมโดยก าหนดเป็นพระราชบัญญัติ

สิ่งแวดล้อมพื้นฐาน (Basic Environment Act) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมนโยบายด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ อย่างเหมาะสม 
ระยะแรกเป็นนโยบายภาคสมัครใจ และต่อมาได้ก าหนดให้มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนที่เป็น มาตรการ
ภาคบังคับที่เรียกว่าการจัดเก็บภาษีเพื่อการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Tax for 
Climate Change Mitigation) ในช่วงเดือนตุลาคม 2555 โดยใน พ.ศ. 2565 ญี่ปุ่นมีปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ 1,082.65 ล้านตันคาร์บอน 
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ภาพที่ 7 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของญี่ปุ่นใน พ.ศ. 2565 แยกรายประเภทอุตสาหกรรม 

ที่มา: Global CO2 Emissions 
 

การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในญี่ปุ่นจัดเก็บกับสินค้าน ้ามันและถ่านหินในอัตรา 
289 เยน8 หรือ 63.13 บาทต่อตันคาร์บอน เป็นอัตราที่ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2559 โดยเป็นการเก็บเพิ่ม
จากอัตราภาษีน ้ามันและถ่านหินที่มีการจัดเก็บอยู่เดิม ครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ 
70 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของญี่ปุ่น โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

นิยามภาษีคาร์บอน: การจัดเก็บภาษีคาร์บอนของญี่ปุ ่นจะจัดเก็บจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลทุกประเภท รวมถึงน ้ามันดิบ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ก๊าซปิโตรเลียมเหลว ( LPG)  
ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) และถ่านหิน ยกเว้นการน าพลังงานเชื้อเพลิงนั้นไปใช้ในอุตสาหกรรมที่
ก าหนด ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคการขนส่งสาธารณะ และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  

ผู้มีหน้าที่เสียภาษี: การจัดเก็บภาษีคาร์บอนของญี่ปุ่นเป็นการจัดเก็บภาษี
กับสินค้าที่ก าหนดให้ต้องเสียภาษี โดยจุดความรับผิดทางภาษีจะเกิดขึ้นเมื่อมีการน าสินค้าออกจาก
โรงอุตสาหกรรมหรือมีการน าเข้าสินค้ามาในประเทศ 

อัตราภาษี: ปัจจุบันญี่ปุ ่นก าหนดอัตราภาษีคาร์บอนที่ 289 เยนต่อตัน
คาร์บอน ถือเป็นอัตราที่ต ่าที่สุดเป็นอันดับที่ 3 ของโลก มีเพียง อาเจนตินา และยูเครน ที่จัดเก็บภาษี
คาร์บอนในอัตราที่ต ่ากว่า แต่รัฐบาลญี่ปุ่นได้มีการพิจารณาแนวทางการขึ้นอัตราภาษีคาร์บอนเป็น 
6,400 เยนต่อตันคาร์บอน ภายใน พ.ศ. 2573 

 

                                           
8 100 เยน เท่ากับ 21.85 บาท (อัตรา ณ วันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2568) 
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ภาพที่ 8 อัตราภาษีน ้ามันและถ่านหิน และภาษีคาร์บอนที่มีการจัดเก็บภาษีในญี่ปุ่น 

ที่มา Greening of Whole Tax System and Carbon Tax in Japan 
 

แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในญี่ปุ่นเป็นการจัดเก็บภาษีการบริโภคกับ
สินค้าน ้ามันและถ่านหินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของญี่ปุ่นแม้จะมีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนแล้ว
ยังคงมีสัดส่วนคงที่สาเหตุหนึ่งเกิดจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอัตราต ่าเกินไปไม่ส่งผลกระทบต่อ
การลดการบริโภคของประชาชนหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน เป็นเพียง
การช่วยในด้านการเพ่ิมรายได้ของรัฐเท่าน้ัน  

2.2.4.3 การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในสวีเดน 
สวีเดนเริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนตั้งแต่ พ.ศ. 2534 จากนโยบายของประเทศ 

ที่มุ่งเน้นความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพื่อเป้าหมายการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายใน พ.ศ. 2588 ด้วยการก าหนดพระราชบัญญัติภาษีคาร์บอน 
(Carbon Tax Act: 1991) ในระยะแรกสวีเดนจัดเก็บภาษีคาร์บอน 250 โครนสวีเดน9 หรือ 845.55 
บาทต่อตันคาร์บอน และได้มีการปรับเพิ่มขึ้นเป็น 1,450 โครนสวีเดน หรือ 4,904.22 บาทต่อตัน
คาร์บอน ใน พ.ศ. 2567 นอกจากนี้ สวีเดนยังมีการใช้นโยบาย ETS เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งให้เกิดการ
ปรับตัวของผู้ประกอบอุตสาหกรรมเพื่อลดภาระที่เกิดขึ้นกรณีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่าที่
ก าหนด สวีเดนจึงถือเป็นตัวอย่างของประเทศที่ประสบความส าเร็จในการลดก๊าซเรือนกระจก โดยใน 
พ.ศ. 2562 สวีเดนมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ 37.85 ล้านตันคาร์บอน  

                                           
9 1 โครนสวีเดน เท่ากับ 3.38 บาท (อัตรา ณ วันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2568) 
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ภาพที่ 9 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสวีเดนใน พ.ศ. 2565 แยกรายประเภทอุตสาหกรรม 
ที่มา: Global CO2 Emissions 

 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในสวีเดนจัดเก็บเฉพาะสินค้าน ้ามันและถ่านหินที่

ใช้ส าหรับรถยนต์ เรือหรือการบินเชิงพาณิชย์ และการท าความร้อน โดยเป็นการเก็บเพิ่มจากอัตรา
ภาษีน ้ามันและถ่านหินที่มีการจัดเก็บอยู่เดิม ครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 40 ของ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสวีเดน โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

นิยามภาษีคาร์บอน: การจัดเก็บภาษีคาร์บอนของสวีเดนจะจัดเก็บจาก
เชื้อเพลิง ฟอสซิลประเภทน ้ามันดิบ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม และถ่านหิน ที่ใช้ส าหรับรถยนต์ เรือ หรือ
การบิน เชิงพาณิชย์ และการท าความร้อน เท่านั ้น โดยไม่จัดเก็บกับเชื ้อเพลิงที ่น าไปใช้ในภาค
การเกษตร ป่าไม้ การประมง และการผลิตไฟฟ้า  

ผู้มีหน้าที่เสียภาษี: การจัดเก็บภาษีคาร์บอนของสวีเดนเป็นภาษีการบริโภค
ที่จัดเก็บภาษีกับสินค้าที่ก าหนดให้มีหน้าที่ต้องเสียภาษี จุดความรับผิดทางภาษีเกิดขึ้นเมื่อมีการน า
สินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือมีการน าเข้าสินค้ามาในประเทศ 

อัตราภาษี: ปัจจุบันสวีเดนก าหนดอัตราภาษีคาร์บอนที่ 1,450 โครนสวีเดน 
หรือ 4,904.22 บาทต่อตันคาร์บอน ถือเป็นอัตราภาษีคาร์บอนที่สูงเป็นอันดับ 4 ของโลก รองจาก
อุรุกวัย สวิตเซอร์แลนด์ และลิกเทนสไตน์  

แนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในสวีเดนมีส่วนช่วยให้สวีเดนมีอัตราการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง ทั้งมาตรการที่เกิดจากการใช้ภาษี และมาตรการ EU-ETS ของประเทศ
ในกลุ่มสหภาพยุโรป ท าให้สวีเดนเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จ ในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระ
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จกของประเทศโดยเฉพาะจากภาคพลังงานที่มีการเปลี่ยนไปใช้ชีวมวลส าหรับการท าความร้อน แต่
การก าหนดอัตราภาษีคาร์บอนที่สูงก็ท าให้เกิดปัญหาต่อค่าครองชีพของประชาชน ท าให้สวีเดนก าลัง
อยู่ระหว่างการทบทวนมาตรการทางภาษีให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยก าหนดแผนระยะยาว LT-LEDS เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุดใน พ.ศ. 2568 การมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนใน พ.ศ. 2593 
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ใน พ.ศ. 2608 โดยมีร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เป็นเครื่องมือส าคัญในการบรรลุเป้าหมาย ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมี
การออกแบบเครื่องมือกลไกราคาคาร์บอน (Carbon pricing) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ได้รับการยอมรับและ
หลายประเทศได้มีการใช้อยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วย มาตรการภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) และ
มาตรการตลาดคาร์บอน (Emission Trading System: ETS) ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 
การจะด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของประเทศจ าเป็นต้องมีหน่วยงานหลักเข้ามาก ากับดูแลให้เกิด
การบูรณาการการท างานของทุกหน่วยงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการน ามาตรการภาษีสรรพสามิตมาใช้การจัดเก็บภาษีคาร์บอน  
มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ไปสู่การบริโภคและการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยการจัดเก็บภาษีคาร์บอนกับ
สินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันที่อยู่ในพิกัดสรรพสามิต ในอัตราราคาคาร์บอน 200 บาทต่อตัน
คาร์บอน ภาษีคาร์บอนที่จดัเก็บจะถูกรวมอยู่ในราคาภาษีสรรพสามิตน ้ามันที่มีการเก็บอยู่เดิม  

ในการศึกษาฉบับนี ้ได้ท าการศึกษาแนวทางการใช้มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกจาก  
3 ประเทศที่มีความแตกต่างกัน ได้แก่ ญี่ปุ่นที่เป็นประเทศที่มีโครงสร้างการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ใกล้เคียงกับไทย สิงคโปร์ที่เป็นประเทศในกลุ่มอาเซียนประเทศแรกที่มีการใช้มาตรการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และสวีเดนที่เป้นประเทศต้นแบบที่ประสบความส าเร็จในการใช้มาตรการทางภาษี
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อเปรียบเทียบกับมาตรการภาษีคาร์บอนที่ประเทศไทยบังคับใช้
อยู่ในปัจจุบัน ดังนี ้
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบมาตรการภาษีคาร์บอนระหว่างไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และสวีเดน 

หลักการ 
ไทย สิงคโปร ์ ญี่ปุ่น สวีเดน 

การบริโภค การผลิต การบริโภค การบริโภค 
ปริมาณการปลอ่ยก๊าซ
เรือนกระจก ในปี 
พ.ศ. 2565 
(ล้านตันคาร์บอน) 

385.94 53.44 1,082.65 37.85 

สินค้า น ้ามันเบนซินและแก๊ส
โซฮอล ์(E10 E20 E85) 
น ้ามันก๊าด น ้ามันเตา 
น ้ามันเชื้อเพลิงส าหรับ
เครื่องบินไอพ่น น ้ามัน
ดีเซลและน ้ามันดีเซล
ผสมไบโอดีเซล (B5 B7 
B10) และก๊าซปิโตรเลียม
เหลว (LPG) 

ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมใน
ประเทศที่มกีาร
ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกมากกว่า 
25,000 ตัน
คาร์บอนต่อป ี

น ้ามันและ 
ถ่านหิน 

เชื้อเพลิงฟอสซลิ 
ประเภทน ้ามันดิบ 
ผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม และถ่าน
หิน ที่ใช้ส าหรับ
รถยนต์ เรอืหรอืการ
บินเชิงพาณิชย์ และ
การท าความร้อน 

อัตรา  
(บาทตอ่ตันคารบ์อน) 

200.00 630.76 63.13 4,904.22 

ความครอบคลุม  
(ร้อยละ) 

24.8 80 70 40 

 
จากการศึกษาจากประเทศต้นแบบทั้ง 3 ประเทศ สามารถสรุปข้อมูลจากการศึกษาได้ ดังนี ้
1)  ด้านความส าเร็จในการด าเนินมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่า สวีเดน

เป็นประเทศที่มีความส าเร็จในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอย่างมาก จากปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงจากประมาณ 57 ล้านตันคาร์บอนต่อปี ใน พ.ศ. 2534 มาเป็น 37.85 ล้านตัน
คาร์บอนต่อปี ใน พ.ศ. 2565 ลดลงร้อยละ 33.6 ตั้งแต่เริ่มใช้มาตรการภาษี โดยสาเหตุส าคัญมาจาก
อัตราภาษีคาร์บอนที่สูงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปใช้สินค้าชนิดอื่นที่ไม่ถูกจัดเก็บภาษี  
เช่น พลังงานจากชีวมวล รวมถึงสภาพแวดล้อมของสหภาพยุโรปที่มีระบบตลาดคาร์บอน (EU-ETS) 
เป็นมาตรการบังคับ แตกต่างจากญี่ปุ่นที่ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังคงอยู่ในอัตราคงเดิม 
แม้ว่าจะมีการบังคับใช้มาตรการภาษีคาร์บอนแล้ว สาเหตุหนึ่งเกิดจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนใน
อัตราที่ต ่าเกินไป จนไม่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างมีนัยส าคัญ 
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2)  ด้านวิธีการจัดเก็บภาษี พบว่า มาตรการที่มีการบังคับใช้ในปัจจุบัน ประกอบด้วย  
(1) ระบบตลาดคาร์บอนที่จัดเก็บภาษีจากภาคการผลิตผ่านการซื้อขายสิทธิในการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ETS) เป็นระบบที่สิงคโปร์น ามาใช้โดยก าหนดให้มีการวัดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากโรงอุตสาหกรรมภายในประเทศ หากมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่าที่
ก าหนดจะต้องเสียภาษีหรือต้องซื้อสิทธิที่เหลือจากบริษัทอื่น ความส าเร็จของระบบตลาดคาร์บอน
ขึ้นกับการก าหนดวิธีในการตรวจวัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการตรวจสอบระบบในการ
ซื้อขายปริมาณคาร์บอนให้ถูกต้องและโปร่งใส ทั้งนี้ หากไทยจะมีการน ามาตรการ ETS มาใช้ควรต้อง
น ากรณีศึกษาของสิงคโปร์เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับใช้ต่อไป 

(2) มาตรการภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) เป็นการจัดเก็บภาษีจากการบริโภคสินค้า 
ที่รัฐก าหนดให้ต้องเสียภาษีคาร์บอน เป็นระบบที่ญี่ปุ่น สวีเดน และไทยน ามาใช้ โดยการจัดเก็บจาก
สินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน รวมถึงสินค้าที่น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงอื่น ๆ ความส าเร็จของการ
จัดเก็บภาษีคาร์บอนขึ้นกับอัตราการจัดเก็บภาษีที ่ต้องสามารถสะท้อนให้เกิด การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้บริโภคได้ รวมถึง ควรต้องมีมาตรการในการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบในข่วงเปลี่ยน
ผ่านด้วย ส าหรับไทยอัตราภาษีคาร์บอนที่จัดเก็บในปัจจุบันไม่ส่งผลกระทบต่อราคา สินค้าไม่สามารถ
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคได้ มีความจ าเป็นต้องพิจารณา เพื่อเพิ่มอัตราภาษี
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นรูปธรรม  

3) ด้านความครอบคลุมของสินค้าที่มีการจัดเก็บภาษี พบว่า ไทยมีความครอบคลุมของ 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพียงร้อยละ 28.4 เนื ่องจากเป็นการจัดเก็บภาษีจากสินค้าน ้ามันจึงมี  
ความครอบคลุมเฉพาะในภาคการขนส่งเป็นหลัก หากต้องการเพิ่มความครอบคลุมของการจัดเก็บ
ภาษีคาร์บอนให้รวมถึงภาคพลังงานที่เป็นสัดส่วนส าคัญของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
จ าเป็นต้องจัดเก็บภาษีจากสินค้าที่น าไปใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติที่
จะส่งผลให้ความครอบคลุมของการจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพิ่มขึ้นเป็นประมาณร้อยละ 58.9  

  
 



 
 

ข้อเสนอ 
 
 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เพื ่อให้ไทยสามารถบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ใน พ.ศ. 2593 และ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ใน พ.ศ. 2608 จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน
เพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการและขับเคลื่อนไปด้วยกันอย่างเป็นระบบ จึงมีข้อเสนอเชิง
นโยบาย ดังนี ้

3.1.1  การเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... เพื่อ
สร้างกรอบกฎหมายที่ชัดเจนส าหรับการด าเนินนโยบายในทุกภาคส่วน รวมถึง ก าหนดเครื่องมือกลไก
ราคาคาร์บอน ประกอบด้วย ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) และตลาดซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (Emission Trading System: ETS) ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ระหว่างการรับฟัง
ความคิดเห็น คาดว่าจะแล้วเสร็จใน พ.ศ. 2572  

3.1.2  การใช้กลไกภาษีคาร์บอนต้องก าหนดให้ครอบคลุมถึงสินค้าที่น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิง
ในภาคพลังงาน ได้แก่ ถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ ที ่น ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้าด้วย ซึ ่งจะท าให้  
ความครอบคลุมของการจัดเก็บภาษีสินค้าที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 58.9 ของ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ซึ ่ง เป็นหน้าที ่ของคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ร่วมกับกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต ในการก าหนด
ประเภทสินค้าละอัตราภาษีที่เหมาะสมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค 

3.1.3  การใช้ระบบการซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นหน้าที่ขององค์ การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ในการก าหนดเพดานในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมดให้สอดคล้องกับเป้าหมายประเทศ และด าเนินการจัดสรรจ านวนสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกให้แก่นิติบุคคล อย่างไรก็ดี มาตรการนี้เป็นมาตรการใหม่ที่ยังไม่เคยมีการใช้บังคับในประเทศ 
จึงจ าเป็นต้องมีความรอบคอบในประเด็นการตรวจวัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของนิติบุคคล 
การจัดสรรสิทธิที่เหมาะสมรายอุตสาหกรรม และการซื้อหรือขายสิทธิต้องมีหน่วยงานกลางในการ
ตรวจสอบให้เป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 

3.1.4  การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน ได้แก่ การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการผลิต
กระแสไฟฟ้า การก าหนดมาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรมให้เป็นสินค้าที่มีประสิทธิภาพในการประหยัด
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พลังงานมากยิ่งขึ้น การสนับสนุนการใช้รถยนต์ไฟฟ้า ซึ่งเป็นมาตรการที่ต้องร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงการคลัง 

3.1.5  การส่งเสริมมาตรการการเงินและแหล่งเงินทุน โดยพิจารณาจากโครงการที่มี การ
สนับสนุนด้านส่งแวดล้อม เป็นหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลังร่วมมือกัน
ในการก าหนดนโยบาย 

3.1.6  การก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องเป็นตัวอย่างในการมุ่งมั่นด าเนินนโยบายการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก รัฐบาลควรต้องก าหนดให้ทุกหน่วยงานมีการวัดอัตราการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกภายในหน่วยงานและวางแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายของประเทศและด าเนินการตามที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด ซึ ่งเป็ นหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กรมบัญชีกลาง และส านักงบประมาณร่วมกันในการก าหนด
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

3.1.7  การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการน าเทคโนโลยีหรือการสนับสนุนเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพของประเทศ ควรบูรณาการความร่วมมือระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ให้เกิดการเข้ามาลงทุน
สนับสนุนในธุรกิจสีเขียว หรือการน าเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเข้ามา
ถ่ายทอดให้เกิดองค์ความรู้ที่ประเทศสามารถน าไปต่อยอดได้ในอนาคต 

3.1.8  การสร้างความรับรู้แก่ประชาชน ความส าเร็จของมาตรการส่วนหนึ่งขึ้นกับการสร้าง
ความรับรู้ถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน ในการ
เร่งสร้างความรับรู้ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพื่อให้เกิดความตั้งใจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้
ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 

 
3.2 ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

เพื่อให้กรมสรรพสามิตสามารถขับเคลื่อนนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศมาสู่
การปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน กรมสรรพสามิตควรด าเนินการด้านนโยบายและการปฏิบัติ 
ดังนี ้

3.2.1 การก าหนดพิกัดอัตราภาษ ี
กรมสรรพสามิตควรศึกษาเพื่อก าหนดพิกัดอัตราภาษีส าหรับสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ได้แก่ สินค้าประเทภเชื้อเพลิงที่น าไปใช้ในการผลิต
กระแสไฟฟ้า เช่น ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน สินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง เช่น เครื่องปรับอากาศ 
ทั้งชนิดที่ใช้กับครัวเรือนและใช้กับอุตสาหกรรม สินค้าประเภทของเสียที่ย่อยสลายได้ยาก เช่น พลาสติก 
เพื่อให้สินค้าดังกล่าวเกิดภาระภาษีที่สูงขึ้นน าไปสู่การใช้สินค้าทดแทนหรือลดการบริโภคสินค้า 
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3.2.2 การก าหนดราคาคาร์บอน 
กรมสรรพสามิตควรก าหนดราคาคาร์บอนในอัตราที่สูงขึ้นเพื่อให้เกิดการเปลี่ยน

พฤติกรรมของผู้บริโภคได้จริง ทั้งนี้ เพื่อลดผลกระทบต่อผู้บริโภคที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มภาษีคาร์บอน 
กรมสรรพสามิตต้องสร้างก าหนดมาตรการอื่นเพิ่มเติมเพื่อช่วยลดภาระหรือเป็นทางเลือกให้กับ
ผู้บริโภคด้วย เช่น มาตรการสนับสนุนการใช้รถยนต์ไฟฟ้า มาตรการการใช้รถยนต์ขนส่งสาธารณะใน
การเดินทาง มาตรการสนับสนุนการผลิตน ้ามันทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มาตรการสนับสนุน
การใช้พลาสติกชีวภาพ เป็นต้น 

3.2.3 การก าหนดระยะเวลา 
กรมสรรพสามิตควรก าหนดระยะเวลาการด าเนินการให้ชัดเจน และก าหนด

ระยะเวลาในการขึ้นภาษีคาร์บอนไว้ล่วงหน้า เพื่อให้เกิดการรับรู้ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพื่อเร่งให้
เกิดการเปลี่ยนพฤติกรรม และเป็นการป้องกันการแทรกแซงเชิงนโยบายที่เปลี่ยนไปในอนาคตที่อาจ
กระทบต่อความเชื่อมั่นของผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนภายในประเทศ 

3.2.4 ก าหนดกรอบการด าเนินงานภายในกรมสรรพสามิต 
กรมสรรพสามิตต้องมีการวัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในหน่วยงาน

อย่างต่อเนื่อง และวางแผนเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนในปี 2593 ทั้งในด้านการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน และการปรับปรุงสถานที่ท างานให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิง่ขึ้น 

3.2.5 สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  
กรมสรรพสามิตต้องสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เช่น ส านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน 
เพื่อสร้างกรอบนโยบายร่วมกันในการก้าวสู่เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึง การสร้างความรับรู้ให้กับประชาชนถึงผลกระทบของปัญหาก๊าซเรือนกระจกที่
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนด้วย 
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