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ในประเด็นการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วุฒิสภาไม่เพียงแต่มีหน้าที่หลัก 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ยังมีบทบาทการทูตรัฐสภาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือ 
ในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลกและภูมิภาค ส้านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาท้าหน้าที่สนับสนุนภารกิจวุฒิสภาในประเด็นดังกล่าว โดยมีหน่วยงานภายในที่ท้าหน้าที่จัดท้า
เอกสารประกอบการพิจารณาในการประชุมวุฒิสภา การประชุมคณะกรรมาธิการ และการประชุม
รัฐสภาระหว่างประเทศ ได้แก่ ส้านักกรรมาธิการ ส้านักกฎหมาย ส้านักวิชาการ และส้านัก 
การต่างประเทศ ซึ่งการด้าเนินงานที่ผ่านมามีข้อจ้ากัด  มีลักษณะต่างคนต่างท้าตามหน้าที่ 
ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน มีความซ้้าซ้อน และข้อมูลกระจัดกระจาย ส่งผลให้การปฏิบัติ
หน้าที่ในการสนับสนุนบทบาทของวุฒิสภาในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขาดความสมบูรณ์
และครบถ้วน 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการสนับสนุนงานสารัตถะของส้านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาในปัจจุบันที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพในการสนับสนุนสารัตถะด้านต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ครบถ้วน รวดเร็ว และทันต่อ
สถานการณ ์

ผู้เขียนได้ศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท้าสารัตถะข้างต้น 
และเอกสารส้าหรับการเข้าร่วมประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศที่รัฐสภาไทยเป็นสมาชิกและ  
มีพันธกรณีที่ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรรับผิดชอบ ศึกษาการจัดการของประเทศต่าง ๆ  
ในภูมิภาคอาเซียน และความคาดหวังต่อคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุม พบว่า การด้าเนินงาน
ปัจจุบันยังมีข้อจ้ากัดในเรื่องการบูรณาการข้อมูลร่วมกันภายในและระหว่างส้านักงาน  มีการขอรับ
ข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกซ้้าซ้อนกัน ขาดการน้าข้อมติของการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ที่คณะผู้แทนรัฐสภาไทยไปเข้าร่วมประชุมและร่วมรับรองไว้ไปพิจารณาประกอบการพิจารณา  
ร่างกฎหมายภายในประเทศหรือน้าไปเป็นข้อมูลในการเจรจากับรัฐสภาประเทศอ่ืน ขณะเดียวกัน
บทบาทการด้าเนินงานของคณะกรรมาธิการวุฒิสภาที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่มี
การน้าเสนอไปยังฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 

ผู้เขียนจึงได้เสนอแนวทางการพัฒนาการสนับสนุนงานสารัตถะด้านต่างประเทศของ
ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้สามารถยกระดับ 
และเพ่ิมศักยภาพในการสนับสนุนข้อมูลให้กับสมาชิกวุฒิสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  



จ 

โดยเสนอให้บุคลากรที่ท้าหน้าที่จัดท้าสารัตถะดังกล่าวต้องรับรู้และเข้าใจภารกิจและขั้นตอน  
การท้างานของแต่ละหน่วยงาน ท้างานและบูรณาการข้อมูลร่วมกัน โดยสามารถน้าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการสร้างฐานข้อมูลกลางของรัฐสภาเพ่ือจัดเก็บข้อมูลที่เป็นปัจจุบันร่วมกั นและ
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ครบถ้วน สะดวกและรวดเร็วเพ่ือน้าไปใช้ได้อย่างเหมาะสมในแต่ละการประชุม
และภารกิจ จัดตั้งทีมข้ามสายงานเป็นคณะท้างานร่วมกันและจัดสัมมนาร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันแลกเปลี่ยนข้อมูล ติดตาม วิเคราะห์และจัดท้าสารัตถะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนเสนอให้มีการน้าส่งข้อมูลจากวุฒิสภา ได้แก่ ผลการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศและ 
ผลการด้าเนินงานของวุฒิสภาให้หน่วยงานภายนอก อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับทราบด้วยทุกครั้ง ทั้งนี้ เชื่อมั่นว่าการจัดท้าสารัตถะ 
ด้านต่างประเทศของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะสามารถลดความซ้้าซ้อน มีข้อมูลครบถ้วน และ 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กอปรกับจะเป็นโอกาสให้บุคลากรได้มีโอกาสในการเสริมสร้างศักยภาพและ
ทักษะอ่ืน ๆ ในการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติและการทูตรัฐสภาต่อไป 
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รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง การพัฒนาการสนับสนุนงานสารัตถะด้านต่างประเทศ

ของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา : กรณีศึกษาหัวข้อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้ เป็นส่วนหนึ่ง
ของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 16 ปี 2568 ของกระทรวงการต่างประเทศ 

ผู้ศึกษาขอขอบคุณผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท้าสารัตถะเพ่ือสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ 
ของวุฒิสภา ทั้งหน่วยงานภายในส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งประกอบด้วย ส้านักกรรมาธิการ 
ส้านักกฎหมาย ส้านักวิชาการ และส้านักการต่างประเทศ รวมถึงผู้บังคับบัญชากลุ่มงานต่าง ๆ  
ของส้านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศของส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ตลอดจน
นางสาวแก้วเกศร์ ถาวรพันธ์ ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
นายอิศรา สุนทรวัฒน์ อดีตเลขาธิการสมัชชารัฐสภาแห่งชาติ ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์
อย่างมากต่อการศึกษาครั้งนี้  และขอขอบคุณนางปัณณิตา สท้านไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
ที่สนับสนุนและอนุมัติให้ข้าพเจ้าเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูตรุ่นที่ 16 ในครั้งนี ้

อนึ่ง การศึกษาครั้งนี้ไม่อาจส้าเร็จลุล่วงไปได้เลย หากไม่มีอาจารย์ที่ปรึกษา ประกอบด้วย
เอกอัครราชทูต ดร. จริย์วัฒน์ สันตะบุตร ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. ไชยวัฒน์ ค้้าชู  และ
เอกอัครราชทูต ปัญญรักษ์ พูลทรัพย์ ที่กรุณาให้ค้าปรึกษา ค้าแนะน้าและให้ข้อคิดเห็นอันเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาครั้งนี้  นอกจากนี้ ขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสถาบัน 
การต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ ทุกท่านที่ได้จัดการฝึกอบรมหลักสูตร
นักบริหารการทูต และให้การดูแลอ้านวยความสะดวกในทุกด้านเป็นอย่างดี ตลอดระยะเวลาที่เข้ารับ
การอบรม 

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้จะเป็นประโยชน์
ส้าหรับผู้ที่สนใจและผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
นิสาพร วิบูลย์จันทร์ 
กันยายน 2568  



ช 

สารบัญ 
 
 
บทสรุปส้าหรับผู้บริหาร ง 

กิตติกรรมประกาศ ฉ 

สารบัญ ช 

สารบัญแผนภูมิ ซ 

1.1  ภูมิหลัง และความส้าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 1 

1.2  การวิเคราะห์ความส้าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 4 

1.3  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 6 

2.1  การก้าหนดประเด็นศึกษา 7 

2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 21 

2.3  สรุปผลการศึกษา 22 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 25 

3.2  ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 26 

บรรณานุกรม 29 

ประวัติผู้เขียน 31 

 

  



ซ 

สารบัญแผนภูมิ 
 
 
แผนภูมิที่ 1 กระบวนการตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2560 10 

 
 
 



 
 

บทน า 
 
 
1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ข้อมูลจากรายงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนประจ้าปี  2568 (The Sustainable 
Development Goals Report 2025)1 ได้ระบุว่าโลกยังคงไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ในการที่จะ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในปีพ.ศ. 2573 (หรือปีค.ศ. 2030) มีเพียงร้อยละ 35 ของเป้าหมาย 
SDGs เท่านั้นที่มีความก้าวหน้าในระดับปานกลางหรือเป็นไปตามทิศทางที่ก้าหนด ขณะที่เกือบ
ครึ่งหนึ่งของเป้าหมายคืบหน้า เพียงเล็กน้อย และอีกร้อยละ 18 ถดถอยลง พร้อมเน้นย้้าถึง 
ความจ้าเป็นในการด้าเนินการอย่างเร่งด่วนและสอดประสานกันท่ามกลางภาวะฉุกเฉินด้านการพัฒนา
ในระดับโลก หนึ่งในความท้าทายส้าคัญของการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ ผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันน้ามาซึ่งภัยพิบัติที่เพ่ิมขึ้นและเพ่ิมระดับความรุนแรงที่มากขึ้น
อุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น ภาวะโลกร้อน ปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก สภาพอากาศแปรปรวน ภัยแล้ง 
น้้าท่วม และไฟป่า ประเด็นปัญหาส้าคัญคือภัยพิบัติเป็นส่วนหนึ่งอันน้ามาซึ่งการหยุดยั้งการพัฒนา
ของประเทศที่ได้รับผลกระทบได้ในทันที ดังนั้น หากไม่มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ดี ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้จะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนได ้

ทั้งนี ้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นความท้าทายที่ประชาคมระหว่าง
ประเทศไดใ้ห้ความส้าคัญและร่วมมือกันในการแก้ปัญหามานานแล้ว ดังจะเห็นได้จากการจัดท้ากรอบ
ความร่วมมือต่างๆ เช่น กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ค.ศ. 1992 พิธีสาร
เกียวโต (Kyoto Protocol) ค.ศ. 1997 ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ค.ศ. 2015 และการ
ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (United 
Nations Framework Convention on Climate Change Conference of the Parties: UNFCCC 

                                           
1 ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, “SDGs Report 2025 ช้ี 18% ของเป้าหมายโลกถดถอย เหตุ
จากความขัดแย้ง วิกฤตสภาพภูมิอากาศ และขาดเงินทุน,” [ออนไลน์]. 

https://unstats.un.org/sdgs/report/2025/
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COP) ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามในกรอบอนุสัญญาและเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงและพิธีสารข้างต้น 
มาโดยล้าดับ 

ในส่วนของประเทศไทยนั้น หากพิจารณาจากข้อมูลและการด้าเนินการเตรียมความพร้อม 
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่าประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลายประการ เช่น มีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น ความถี่และระยะเวลาที่ฝนตก
ต่อเนื่องในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ลดลงแต่ความแรงและความเข้มของฝนจากเหตุการณ์ฝนตกหนักกลับมาก
ขึ้น จ้านวนพายุหมุนเขตร้อนเข้าสู่ประเทศไทยลดลงแต่ทวีความรุนแรงมากขึ้นก่อให้เกิดภัยพิบัติน้้า
ท่วมดินโคลนถล่ม สลับกับภัยจากความแห้งแล้ง กลายเป็นปัญหาส้าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน เนื่องจากก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ ประเด็นส้าคัญ
คือประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก จึงจ้าเป็นต้องปรับตัวและมีกลไกการบริหารจัดการ
และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ อย่างจริงจัง ทั้งนี้ เนื่องจากกลไกการควบคุมและจัดการตามกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้องที่มีอยู่ ในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมและไม่อาจแก้ปัญหาให้ประสบความส้าเร็จได้   
จึงจ้าเป็นต้องร่างกฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเสริมสร้างการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมก้าหนดหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบและแนวทางการแก้ปัญหาที่ชัดเจนขึ้น ปัจจุบันได้มีการเสนอร่างกฎหมายในการจัดการ
ปัญหาดังกล่าวของประเทศไทย2 ทั้งการเร่งผลักดันพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทย เพ่ือเป็นเครื่องมือส้าคัญสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) ซึ่งมี
รายละเอียด เช่น ก้าหนดให้จัดท้าฐานข้อมูล และรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
สร้างกลไกเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคบังคับ เช่น เชื่อมโยงคาร์บอนเครดิตกับตลาด
หลักทรัพย์เพ่ือเป็นตลาดหลัก ซึ่งขณะนี้ก้าลังอยู่ระหว่างการรวบรวมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ก่อนที่กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมจะน้าเสนอเข้าสู่การพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี และร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด ที่มุ่งเน้นการจัดการปัญหา
มลพิษทางอากาศในระดับพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตของประชาชน อันจะเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยลด 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งขณะนี้ก้าลังรอน้าเข้าสู่การพิจารณาวาระที่  3 ในการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร 

ในเรื่องดังกล่าว วุฒิสภาในฐานะองค์กรด้านนิติบัญญัติที่มีหน้าที่และอ้านาจส้าคัญในการ
กลั่นกรองกฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน จึงมีบทบาทโดยตรงในการพิจารณา
กลั่นกรองร่างกฎหมายทั้งสองข้างต้น หากผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและส่งมายัง
วุฒิสภา รวมถึงการควบคุมการบริหารราชการของฝ่ายบริหารในการควบคุมดูแลในการด้าเนินการ

                                           
2 ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ,” [ออนไลน]์. 
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ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และเพ่ือให้ประเทศไทยด้าเนินการให้เป็นไปตามกรอบอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่ได้  
ร่วมลงนาม รวมถึงการบรรลุเป้าหมายที่ 13 ในการด้าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศด้วย 

วุฒิสภาได้ด้าเนินการในเรื่องดังกล่าว  โดยการจัดตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญและ 
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว อีกทั้งยังมีบทบาทการใช้กลไก 
การทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy) ทั้งในระดับทวิภาคี ผ่านการรับรองบุคคลส้าคัญ 
ชาวต่างประเทศ และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา สมาชิก
วุฒิสภา รวมถึงกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศ เพ่ือแสวงหาความร่วมมือในมิติต่าง ๆ 
การสร้างความรู้ความเข้าใจ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดี   
เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองประเทศรวมถึงหาแนวทางแก้ไขและรับมือกับความท้าทายที่เผชิญ
อยู่ร่วมกัน และระดับพหุภาคีผ่านการเข้าร่วมเป็นองค์ประกอบคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการเข้าร่วม
ประชุมและอภิปรายในองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศที่รัฐสภาไทยเป็นภาคีสมาชิก  เพ่ือแสวงหา
ความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดับโลก แบ่งปันข้อมูลและแสดงท่าที ความคิดเห็น 
และการด้าเนินการของรัฐสภาไทยเพ่ือรับมือกับความท้าทายดังกล่าว  โดยมีส้านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเป็นหน่วยงานให้การสนับสนุนงานนิติบัญญัติข้างต้นของวุฒิสภา 

ในการสนับสนุนภารกิจเกี่ยวกับการด้าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศของวุฒิสภา ส้านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาเป็นหน่วยงานสนับสนุนภารกิจด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภาได้ปฏิบัติหน้าที่  
ทั้งการเตรียมเอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง  การเตรียมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายในการประชุมวุฒิสภา การศึกษาและจัดท้าบทความให้แก่สมาชิก
วุฒิสภา การจัดท้าสารัตถะประกอบการสนทนากับบุคคลส้าคัญชาวต่างประเทศและประกอบการ
ประชุมและสัมมนาระหว่างประเทศท่ีส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นผู้รับผิดชอบ 

หากแต่สภาพปัญหาในปัจจุบัน การปฏิบัติหน้าที่ของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในส่วน 
การสนับสนุนการด้าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของวุฒิสภา ทั้งเอกสาร
ประกอบการประชุมของคณะกรรมาธิการ เอกสารประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายในการประชุม
วุฒิสภา บทความทางวิชาการ ประเด็นประกอบการสนทนากับบุคคลส้าคัญชาวต่างประเทศ และ
เอกสารการประชุมและสัมมนาระหว่างประเทศ จัดท้าโดยหน่วยงานต่าง ๆ ของส้านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาหลายส้านักตามหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ต่างค้นหาและประสานขอรับ
ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคสังคมของภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือ
ประกอบการศึกษา วิเคราะห์ และจัดท้าข้อมูลเสนอตามภารกิจที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท้าให้ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภายังขาดบูรณาการข้อมูลร่วมกัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลในบริบทด้านต่างประเทศที่จะช่วยสนับสนุนข้อมูลที่หน่วยงานต่าง  ๆ  
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ของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดท้าให้แก่สมาชิกวุฒิสภาในการประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย
และการควบคุมการบริหารราชการที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ ข้อมติ 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศในกรอบต่าง  ๆ  
ในขณะเดียวกันขาดการน้าเสนอข้อมูลบทบาทและการด้าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศของวุฒิสภา
เพ่ือประกอบในการจัดท้าประเด็นประกอบการสนทนากับบุคคลส้าคัญชาวต่างประเทศและเอกสาร
ประกอบการเข้าร่วมประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และแสวงหา 
ความร่วมมือในการแก้ปัญหาด้านสภาพภูมิอากาศร่วมกัน อีกทั้งส้านักการต่างประเทศ ส้านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักด้านต่างประเทศยังไม่มีการประสานงานและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกับหน่วยงานภายในส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มีหน่วยงานภายในที่ดูแลรับผิดชอบการประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงควรมีการศึกษาในเรื่องแนวทางการพัฒนาการ
สนับสนุนงานสารัตถะด้านต่างประเทศของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยเฉพาะในกรณีศึกษา
หัวข้อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการสนับสนุนงานสารัตถะ 
ด้านต่างประเทศของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานในการสนับสนุน
งานด้านสารัตถะด้านต่างประเทศของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

การจัดท้าข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการสนับสนุนงานสารัตถะด้านต่างประเทศของ
ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา กรณีศึกษาหัวข้อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรายงานการศึกษานี้  
ให้ความส้าคัญกับความสอดคล้องและเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์  โดยได้น้ายุทธศาสตร์ชาติและ
แผนปฏิบัติราชการส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568) ดังนี้ 

1.2.1  ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ3 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส้าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ
ตรวจสอบความซ้้าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ้าเป็น ถ่ายโอนภารกิจให้ 

                                           
3 ส้านักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 (ฉบับ
ประกาศราชกิจจานุเบกษา), พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ : ส้านักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ), 55-58. 
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ภาคส่วนอ่ืนรับไปด้าเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ 
ที่ท้าหน้าที่ก้ากับและหน่วยงานผู้ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด้าเนินงานให้มีสมรรถนะสูง  
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท้างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความ
ทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 

เป้าหมายที่ 1 ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท้างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

ประเด็นที่ 4.4 ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง 
สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับ 
กับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น  และทันการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคต 

1.2.2  ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2566-
2570 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568) 

แผนปฏิบัติราชการส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2568)4 ฉบับปัจจุบันได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ “มุ่งสู่องค์กรอัจฉริยะ ในการสนับสนุนภารกิจของ
วุฒิสภา เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน” และส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ให้
ความส้าคัญกับการพัฒนางานและสร้างการมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย และวิชาการ เพ่ือสนับสนุนงาน
ด้านนิติบัญญัติ ตามแผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 โดยมีแนวทางการพัฒนา 1.2 ในการสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมด้านกฎหมายและวิชาการ อีกทั้งเลขาธิการวุฒิสภาคนปัจจุบันมีนโยบาย  
I Senate+5 อันมีหัวข้อ Enhancement การยกระดับและเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านกฎหมายและ
วิชาการ สร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ จัดท้าและผลักดันการน้าเข้าข้อมูล
กฎหมาย งานวิชาการ และงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งพัฒนานักกฎหมายนิติบัญญัติให้เพียงพอ
และมีคุณภาพสามารถวิเคราะห์กฎหมายในปัจจุบันและแนวโน้มเพ่ือคาดการณ์ความเปลี่ยนแปลงของ
กฎหมายในอนาคต 

 
 
 
 

                                           
4 ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ส้านักนโยบายและแผน, แผนปฏิบัติราชการส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2566-
2570 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568), พิมพ์ครั้งที ่1 (กรุงเทพฯ : ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2568), 35-36. 
5 เรื่องเดียวกัน, ง. 
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1.3  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.3.1  เพ่ือศึกษาการสนับสนุนงานสารัตถะของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
1.3.2  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการสนับสนุนงานสารัตถะด้านต่างประเทศของ

ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 

 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 
การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในบทนี้ได้ให้ความส้าคัญกับการก้าหนดประเด็นศึกษาโดยการ

น้าอ้านาจหน้าที่และโครงสร้างของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา กระบวนการตราพระราชบัญญัติ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การปฏิบัติหน้าที่ของส้านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาในส่วนการสนับสนุนการด้าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของวุฒิสภา  
กรอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ (ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาระดับพหุภาคี) ที่รัฐสภาไทย
เป็นสมาชิกและพันธกรณีในการเข้าร่วมประชุม และการศึกษาการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนมาเป็นกรอบพิจารณาเบื้องต้น เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการท้างานของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศ 
นอกจากนี ้ยังเสนอผลการศึกษาเพ่ือน้าไปสู่การจัดท้าข้อเสนอในบทต่อไป 

 
2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 

2.1.1  อ านาจหน้าที่และโครงสร้างของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554 ได้ก้าหนดให้

ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภา มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับราชการประจ้า
ทั่วไปของวุฒิสภา มีเลขาธิการวุฒิสภาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อประธานวุฒิสภา โดยพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวได้ก้าหนด
หน้าที่ที่ส้าคัญไว้6 นอกเหนือจากงานธุรการในการประชุมวุฒิสภาและการประชุมคณะกรรมาธิการ  
ได้แก่ 

1)  ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และวิจัยในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือเป็นข้อมูลส้าหรับประกอบ 
การพิจารณาด้าเนินการงานของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบาทและอ้านาจหน้าที่ของวุฒิสภา 

2)  ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และวิจัย รวมทั้งการเปรียบเทียบข้อมูลของนานา
อารยประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลส้าหรับสนับสนุนการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา
ต่างประเทศของวุฒิสภา 

                                           
6 ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, “อ้านาจหน้าที่ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,” [ออนไลน]์. 
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3)  ประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
เอกชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจของวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภา 

4)  ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ประกาศและค้าสั่งได้ก้าหนดให้
เป็นหน้าที่ของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการสนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของวุฒิสภา เช่น ด้านงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ ์เป็นต้น 

ส่วนโครงสร้างส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีการแบ่งส่วนราชการภายใน แบ่ง
ออกเป็น 18 ส้านัก ประกอบด้วย ส้านักงานประธานวุฒิสภา ส้านักการประชุม ส้านักกรรมาธิการ 1 
ส้านักกรรมาธิการ 2 ส้านักกรรมาธิการ 3 ส้านักก้ากับและถอดถอน ส้านักรายงานการประชุมและชว
เลข ส้านักบริหารงานกลาง ส้านักกฎหมาย ส้านักประชาสัมพันธ์  ส้านักวิชาการ ส้านักการ
ต่างประเทศ ส้านักภาษาต่างประเทศ ส้านักการคลังและงบประมาณ ส้านักการพิมพ์ ส้านักนโยบาย
และแผน ส้านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และส้านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

2.1.2  กระบวนการตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 25607 

การตราพระราชบัญญัติคือกระบวนการหรือขั้นตอนในการเสนอและพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติจนมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย โดยการเสนอร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย (1) คณะรัฐมนตรี (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ้านวนไม่น้อยกว่า 20 คน (3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ้านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
โดยมีกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

2.1.2.1  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจะต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร พิจารณา
ก่อน ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ ประกอบด้วย วาระท่ีหนึ่ง สอง และสาม โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

- วาระที่หนึ่ ง  ขั้นรับหลักการ  เป็นการพิจารณาหลักการของร่ าง
พระราชบัญญัติว่าสมควรจะลงมติรับหลักการ หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ โดยผู้เสนอ
จะชี้แจงหลักการและเหตุผล ประกอบการเสนอของร่างพระราชบัญญัติ แล้วให้สมาชิกอภิปรายได้ไม่
ว่าจะอภิปราย คัดค้านหรือสนับสนุน หรือข้อซักถาม เมื่อจบการอภิปรายแล้ว ที่ประชุมจะลงมติว่าจะ
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม่ ถ้าที่ประชุมมีมติรับหลักการก็จะเข้าสู่การพิจารณา 
ในวาระท่ีสอง แต่ถ้าไม่รับหลักการ ร่างพระราชบัญญัตินั้นก็เป็นอันตกไป 

                                           
7 ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ส้านักกฎหมาย, “กระบวนการตราพระราชบัญญัตติามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560,” [ออนไลน์]. 
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- วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการและการพิจารณารายมาตรา  
การพิจารณาในวาระที่สองเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ  มี 2 ลักษณะ คือ 
สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้ด้าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา หรือ 
มีมติแต่งตั้งและมอบหมายให้คณะกรรมาธิการคณะใดคณะหนึ่งเป็นผู้พิจารณา 

- วาระที่สาม ขั้นลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติ   
การพิจารณาในวาระที่สามไม่มีการอภิปราย และให้ที่ประชุมลงมติว่าเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบ  
ในกรณีที่สภาลงมติไม่ให้ความเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป แต่ในกรณีที่สภามีมติ 
ให้ความเห็นชอบให้ประธานสภาด้าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป 

2.1.2.2  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา  วุฒิสภาพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติเป็น 3 วาระ เช่นเดียวกับการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร แต่ต้องพิจารณาตาม
ก้าหนดเวลาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา เว้นแต่วุฒิสภา
จะได้ลงมติขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษไม่เกิน 30 วัน หากวุฒิสภาพิจารณาไม่เสร็จภายใน
ก้าหนดเวลาให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น 

อนึ่ง การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาจะพิจารณาดังนี้ (1) กรณี
วุฒิสภาเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้นายกรัฐมนตรีน้าขึ้นทูลเกล้าฯ เพ่ือให้พระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิ ไธย (2) กรณีวุฒิสภาไม่ เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร  ต้องยับยั้ ง 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน แล้วส่งคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร ครบ 180 วัน สภาผู้แทนราษฎร 
จึงจะสามารถน้ากลับมาพิจารณาอีกครั้ง หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ากลับมาพิจารณาใหม่และ 
ลงมติยืนยันร่างเดิม ด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่ ถือว่า
ร่างนั้นได้รับความเห็นชอบแล้วให้น้าเข้าสู่ขั้นตอนประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป  (3) กรณีวุฒิสภา
แก้ไขเพ่ิมเติม วุฒิสภาต้องส่งร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมไปยังสภาผู้แทนราษฎร  เมื่อ 
สภาผู้แทนราษฎรรับทราบและเห็นชอบด้วย  ให้นายกรัฐมนตรีน้าขึ้นทูลเกล้าฯ ได้ทันที แต่ถ้า 
สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบ ให้ทั้งสองสภาตั้งบุคคลที่มีจ้านวนเท่ากันขึ้นเป็น “คณะกรรมาธิการร่วมกัน”  
เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นอีกครั้ง  ถ้าสภาทั้งสองเห็นชอบด้วย ให้นายกรัฐมนตรีน้าขึ้น
ทูลเกล้าฯ ได้ทันที แต่ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ให้ยับยั้งร่างนั้นไว้ก่อน ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรอาจยกขึ้นมาพิจารณาใหม่ได้หลัง 180 วัน โดยอาจยืนยันร่างเดิมหรือร่างที่คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันพิจารณาก็ได้  
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แผนภูมิที่ 1 กระบวนการตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 
 

2.1.3  การปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในส่วนการสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของวุฒิสภา 

หน่วยงานของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ด้าเนินงานด้านการสนับสนุนข้อมูล  
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วย หน่วยงานส้าคัญ 4 หน่วยงาน คือ ส้านัก
กรรมาธิการ ส้านักกฎหมาย ส้านักวิชาการ และส้านักการต่างประเทศ 

2.1.3.1  ส้านักกรรมาธิการ โดยกลุ่มงานคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จัดท้า “เอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” ให้แก่คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของวุฒิสภาที่มีหน้าที่และ
อ้านาจ8 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท้ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
ที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดิน การจัดการทรัพยากรน้้าทั้งระบบ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ตลอดจนการส่งเสริม บ้ารุงรักษา และ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ศึกษา

                                           
8 ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, “อ้านาจหน้าที่คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,” [ออนไลน]์. 
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ปัญหาการใช้ การป้องกัน การแก้ไข การควบคุมมลพิษ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
และคณะกรรมาธิการได้มีการจัดตั้ง  “คณะอนุกรรมาธิการการบริหารจัดการเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”9 ท้าหน้าที่ (1) พิจารณาศึกษาปัญหา ข้อมูล และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การด้าเนินการตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความตกลง
ปารีส (Paris Agreement) นโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน การซื้อขายคาร์บอนเครดิต (2) ศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการสร้าง
สังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืน อาท ิการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การส่งเสริมการลงทุนที่เป็นมิตรต่อ 
สภาพภูมิอากาศ การพัฒนาระบบรับมือต่อโรคอุบัติใหม่ และการเสริมสร้างศักยภาพและเทคโนโลยี
เพ่ือการด้าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ทั้งจาก
เอกสาร การสอบถาม การประชุม การสัมมนา การศึกษาดูงาน และวิธีการใดที่จ้าเป็น รวมทั้งเรียก
เอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท้าหรือ
ในเรื่องที่พิจารณาศึกษา (4) รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการก่อนการสอบหาข้อเท็จจริง (5) รายงานผลการพิจารณาศึกษาหรือ 
การด้าเนินการใด ๆ ต่อคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  วุฒิสภา และ 
(6) ด้าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย 

นอกจากนี้ ในส่วนของร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. .... ที่เมื่อมีการผ่านการพิจารณาวาระที่  1 ของสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการวุฒิสภาได้มีมติที่ประชุมมอบหมายคณะกรรมาธิการ 5 คณะ ในการพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติฯ ล่วงหน้าด้วย ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการการกฎหมายและการยุติธรรม 
คณะกรรมาธิการการพลังงาน คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม คณะกรรมาธิการ
การสาธารณสุข และคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้น้าส่งรายงานการ
พิจารณาศึกษาให้คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา 

2.1.3.2  ส้านักกฎหมาย จัดท้า “เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
และพระราชก้าหนดที่จะเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา10” ให้แก่สมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ 

                                           
9 ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, “คณะอนุกรรมาธิการการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ,” 
[ออนไลน]์. 
10 ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ส้านักกฎหมาย, คู่มือการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการของการจัดท้าเอกสาร
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา (กรุงเทพฯ : ส้านักกฎหมาย ส้านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2568), 2-9. 
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ของวุฒิสภา ได้แก่ เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติ  และเอกสาร
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

1)  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติ (อ.พ.(ร)) 
เป็นเอกสารที่จัดท้าขึ้นเพ่ือเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ส้าหรับใช้ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา ก่อนที่สภา
ผู้แทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ  และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การจัดท้าเนื้อหาเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่าง
พระราชบัญญัติจะเป็นการน้าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ข้อมูลจากการติดตามการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการมาจัดท้าเป็นสรุปสาระส้าคัญของร่างพระราชบัญญัติที่
แสดงให้เห็นถึงเนื้อหาสาระในภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติ รวมถึงประเด็นส้าคัญจากการอภิปราย
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัติ การตอบชี้แจงของผู้ที่เสนอร่างพระราชบัญญัติ และมติของสภาผู้แทนราษฎร
ว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นหรือไม่  ด้วยคะแนนเสียง
อย่างไร และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ
อย่างไร รวมทั้งก้าหนดระยะเวลาในการแปรญัตติภายในกี่วัน ซึ่งจะท้าให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้ศึกษา
เอกสาร ประกอบการพิจารณาเบื้องต้นฯ สามารถทราบและเข้าใจเนื้อหาและเจตนารมณ์ของร่าง
พระราชบัญญัติ รวมทั้งข้อสังเกตตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นได้ โดย
ส้านักกฎหมายจัดท้าในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ก้าหนดจัดท้าให้แล้วเสร็จภายใน 14 วัน นับแต่
วันที่สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ และเผยแพร่ในหน้า
แรกของเว็บไซต์วุฒิสภาและแอปพลิเคชันไลน์ของส้านักประชาสัมพันธ์ 

2)  เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ (อ.พ.) แบ่งออกได้
เป็น เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  และเอกสารประกอบการพิจารณาพระราช
ก้าหนด โดยเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เป็นเอกสารที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและลงมติเห็นชอบแล้วที่จัดท้าขึ้ นเพ่ือให้สมาชิก
วุฒิสภาใช้ประกอบการพิจารณาในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา และเอกสาร
ประกอบการพิจารณาพระราชก้าหนด เป็นเอกสารที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพระราชก้าหนด ที่จัดท้า
ขึ้นเพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาใช้ศึกษาประกอบการพิจารณาลงมติอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก้าหนด 

โดยการจัดท้าเนื้อหาของเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
และพระราชก้าหนดมีส่วนประกอบที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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ส่วนที่  1  สาระส้ าคัญ บทวิ เคราะห์  และตารางเปรียบเทียบร่ าง
พระราชบัญญัติ หรือพระราชก้าหนด (ถ้ามี) 

1)  สรุปสาระส้าคัญของร่างพระราชบัญญัติหรือพระราชก้าหนด เป็นการ
สรุปสาระส้าคัญของร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้วหรือพระราชก้าหนดที่
ได้เสนอเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา เพ่ือให้แสดงเนื้อหาสาระในภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติ
หรือพระราชก้าหนดนั้น ๆ 

2)  จัดท้าบทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติหรือพระราชก้าหนด ดังนี้  
ประเด็นส้าคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง  
ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สาม ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ (ถ้ามี) และ 
การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว (ถ้ามี) 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือ
พระราชก้าหนด 

ข้อมูลทางวิชาการส้าหรับใช้ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติซึ่งจะ
ช่วยให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมีประสิทธิภาพครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นในทุกมิติ  
ทั้งทางด้านข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง โดยเป็นการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องตามประเด็นที่ได้มีการติดตามจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ส้านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยการสืบค้นทางอินเทอร์เน็ต การค้นคว้า 
จากห้องสมุด การติดต่อประสานงาน หรือขอสัมภาษณ์ผู้แทนส่วนราชการ หรือผู้แทนหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอข้อมูลหรือความคิดเห็นต่าง ๆ รวมทั้งความเห็นทางวิชาการ
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ ความเคลื่อนไหว และประเด็นสถานการณ์อันเกี่ยวเนื่องกับการพิจารณา
กฎหมาย เพ่ือใช้ประกอบเป็นข้อมูลในการจัดท้าเอกสารประกอบการพิจารณา 

ทั้งนี้ จัดท้าในรูปแบบเอกสารที่จัดพิมพ์เป็นเล่มและในรูปแบบเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ โดยจะด้าเนินการจัดท้าให้แล้วเสร็จและเผยแพร่พร้อมกับระเบียบวาระการประชุม
วุฒิสภา และเผยแพร่ในหน้าแรกของเว็บไซต์วุฒิสภาและแอปพลิเคชันไลน์ของส้านักประชาสัมพันธ์ 

เมื่อเดือนพฤษภาคม 2567 ส้านักกฎหมายได้จัดท้าเอกสารประกอบการ
พิจารณาเบื้องต้นส้าหรับสมาชิกวุฒิสภาได้ใช้ในการติดตามผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติใน
วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการของสภาผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) 
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งประกอบด้วยประเด็นส้าคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่
หนึ่ง (เหตุผลที่จ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การตอบ
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ชี้แจง ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง) และตารางเปรียบเทียบร่างพระบัญญัติฯ 
ทั้ง 7 ฉบับที่มีผู้เสนอ 

2.1.3.3  ส้านักวิชาการ จัดท้า “บทความทางวิชาการ11” ให้แก่สมาชิกวุฒิสภาและ
คณะกรรมาธิการของวุฒิสภา เพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้องในวงงานของฝ่ายนิติบัญญัติ 
โดยส้านักวิชาการได้มอบหมายนิติกรและวิทยากรจัดท้าบทความวิชาการโดยแบ่ งตาม
คณะกรรมาธิการสามัญของวุฒิสภา และให้คัดเลือกร่างพระราชบัญญัติหรือประเด็นที่อยู่ในความ
สนใจและเกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการที่ได้รับมอบหมาย จัดท้าเป็นบทความวิชาการ โดยศึกษา 
รวบรวมเนื้อหาจากแหล่งต่าง ๆ มาประมวลความรู้ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล และน้าข้อมูลมา
เรียบเรียงอย่างเป็นระบบ โดยจัดท้าเป็นบทความทางวิชาการจ้านวน 10-15 หน้า ก้าหนดระยะเวลา
แล้วเสร็จภายใน 60 วัน และเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ ของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้แก่ 
อินเตอร์เน็ต อินทราเน็ต และน้าส่งให้คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ได้เคยมีการจัดท้าบทความ
ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลายบทความในช่วงสองสามปีที่ผ่านมา 
อาท ิ

1)  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  
2)  เรื่องการลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสภาพ

ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงของไทย 
3)  เรื่อง การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ด้วยร่างพระราชบัญญัติ

เกี่ยวกับอากาศสะอาด 
2.1.3.4  ส้านักการต่างประเทศ  จัดท้าข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเอกสารต่าง ๆ ดังนี้ 
1)  ประเด็นประกอบการสนทนาระหว่างประธานวุฒิสภาและบุคคลส้าคัญ 

ชาวต่างประเทศ อาทิ ประธานสภา เอกอัครราชทูตต่างประเทศ ในโอกาสการเข้าเยี่ยมคารวะ หารือ
ทวิภาค ี

2)  เอกสารการประชุมและสัมมนาระหว่างประเทศของสมาชิกวุฒิสภาใน
โอกาสที่ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 

3)  ข้อมูลประกอบการเยือน หารือทวิภาค ีและศึกษาดูงานต่างประเทศของ
คณะกรรมาธิการ 

                                           
11 ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ส้านักวิชาการ, คู่มือการจัดท้าบทความทางวิชาการ (กรุงเทพฯ : ส้านักวิชาการ 
ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2566), 1. 
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อนึ่ง ส้านักการต่างประเทศมีอัตราก้าลัง จ้านวน 26 คน โดยมีผู้อ้านวยการ
ส้านักเป็นผู้ก้ากับดูแล โครงสร้างส้านักการต่างประเทศ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มงาน ประกอบด้วย 

1)  กลุ่มงานบริหารทั่วไป อัตราก้าลัง จ้านวน 4 คน (ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
จ้านวน 1 คน และเจ้าพนักงานธุรการ จ้านวน 3 คน) 

2)  กลุ่มงานพิธีการทูต อัตราก้าลัง จ้านวน13 คน (ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 
จ้านวน 1 คน นักวิเทศสัมพันธ์ จ้านวน 6 คน และเจ้าพนักงานธุรการ จ้านวน 6 คน)  

3)  กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อัตราก้าลัง จ้านวน 9 คน 
(ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน จ้านวน 1 คน นักวิเทศสัมพันธ์ จ้านวน 6 คน และเจ้าพนักงานธุรการ จ้านวน 
2 คน) 

โดยกลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศรับผิดชอบในการจัดท้าเอกสาร
ข้างต้นทั้งหมด โดยในการจัดท้าข้อมูลสารัตถะเกี่ยวกับการด้าเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้
ประธานวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ และสมาชิกวุฒิสภาในโอกาสข้างต้น เป็นการค้นหาและรวบรวม
ข้อมูลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ อาทิ กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คณะกรรมาธิการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง น้ามา
จัดท้าเป็นข้อมูลประกอบ 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของประเด็นประกอบการสนทนาระหว่างประธาน
วุฒิสภาและบุคคลส้าคัญชาวต่างประเทศ มักจะเป็นการกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในมิติ
ต่าง ๆ ในภาพรวมทั้งด้านการทูต การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภา
ของทั้งสองประเทศ ส่วนในการจัดเตรียมข้อมูลการด้าเนินงานด้านสภาพภูมิอากาศมักจะเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานที่แสดงถึงความมุ่งมั่นของวุฒิสภาไทยที่เป็นไปตามนโยบายของประเทศไทยในการสนับสนุน
การขับเคลื่อนกลไกต่าง ๆ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการแสวงหา 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลและประสบการณ์ด้านนิติบัญญัติ 
ในการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี ้ขึ้นอยู่กับประเทศ
หรือองค์กรที่บุคคลเหล่านั้นมาเข้าพบด้วยว่ามีความสนใจหรือความร่วมมือระหว่างกันในประเด็นนี้  
หรือต้องการผลักดันหรือขอการสนับสนุนในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น จึงจะมีการเขียนประเด็นสนทนานี้
ให้ประธานวุฒิสภาหรือคณะกรรมาธิการหยิบยกระหว่างการหารือ อาท ิล่าสุดเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 
2568 ประธานวุฒิสภาให้การรับรองนายแดนนี แอนนัน (H.E. Mr. Danny Annan) เอกอัครราชทูต
ราชอาณาจักรเดนมาร์กประจ้าประเทศไทย ที่มาเข้าเยี่ยมคารวะเพ่ือแนะน้าตัวและกระชับ
ความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทยกับเดนมาร์ก นอกจากกลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
จะจัดท้าประเด็นสนทนาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ แล้ว ยังได้มีเนื้อหาที่สนับสนุนการยกระดับ
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ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนผ่านสีเขียวร่วมกับเดนมาร์ก ซึ่งเป็นสาขาที่เดนมาร์ก 
มีความเชี่ยวชาญอย่างยิ่ง 

ทั้งนี้ ในส่วนเอกสารการประชุมและสัมมนาระหว่างประเทศของสมาชิกวุฒิสภา ใน
โอกาสที่ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบอันเนื่องจากมีการเชิญสมาชิกวุฒิสภา
เข้าร่วมประชุมและสัมมนาโดยตรง จะเป็นการประสานขอข้อมูลการด้าเนินงานของวุฒิสภาจาก
คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลสถานะ ท่าที ตลอดจนการด้าเนินงานของ
ประเทศไทยจากกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น แล้วจึงน้ามาศึกษา วิเคราะห์ เรียบ
เรียง จัดท้าเป็นเอกสารประกอบการประชุมและสัมมนาฯ ให้แก่สมาชิกวุฒิสภา 

2.1.4  กรอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ (ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาระดับ 
พหุภาคี) ที่รัฐสภาไทยเป็นสมาชิกและพันธกรณีในการเข้าร่วมประชุม 

บทบาทส้าคัญบทบาทหนึ่ งของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาไทยคือการสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างรัฐสภาต่างประเทศ เพ่ือผลักดันแนวคิดหรือแนวทางแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ในกรอบของรัฐสภาระหว่างประเทศด้วยวิถีการทูตรัฐสภา โดยบทบาทในการสร้าง
ความสัมพันธ์ระดับพหุภาคี รัฐสภาไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกและร่วมจัดตั้งองค์การรัฐสภา
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภาจะมีภารกิจในการเข้าร่วมประชุมหรือเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุมตามวาระที่ก้าหนด คณะผู้แทนรัฐสภาไทยที่เดินทางไปเข้าร่วมประชุม ทั้งสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งภารกิจนี้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส้านักองค์การรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยส้านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ประกอบด้วย 6 กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา กลุ่มงานสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟิก กลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา กลุ่ม
งานกิจการพิเศษ และกลุ่มงานบริหารทั่วไป โดยมีหน้าที่รับผิดชอบการประชุมของแต่ละองค์การ
รัฐสภาระหว่างประเทศและการประชุมรัฐสภาที่รัฐสภาไทยเป็นสมาชิกและพันธกรณีในการเข้าร่วม
ประชุม โดยมีส้านักการต่างประเทศ ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นผู้ประสานงานในโอกาสที่
ประธานวุฒิสภา (ในฐานะรองประธานรัฐสภา) ได้รับมอบหมายจากประธานรัฐสภาให้เป็นหัวหน้า
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมประชุม หรือประธานวุฒิสภาต้องมอบหมายสมาชิกวุฒิสภาเข้าร่วมเป็น
องค์ประกอบคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในกรอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศต่าง ๆ 

องค์การรัฐสภาระหว่างประเทศและการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศที่มีการ
น้าเอาประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ามาบรรจุในการอภิปรายหารือ ได้แก่ 

1)  ระดับโลก : สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union : IPU) เป็นองค์การ
ทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีเก่าแก่ที่สุด ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 2432 โดยมีวัตถุประสงค์แรกเริ่มของ
การก่อตั้งองค์การเพ่ือส่งเสริมสันติภาพระหว่างประเทศ ความร่วมมือ และความเข้าใจอันดี ตลอดจน
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เป็นเวทีเพ่ือคลี่คลายข้อพิพาทและความขัดแย้งระหว่างประเทศ ต่อมาสหภาพรัฐสภาได้พัฒนาไปสู่
การเป็น "เวทีการทูตรัฐสภาระดับโลก" ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก 179 ประเทศทั่วโลก รวมถึงสมาชิก
สมทบ 13 องค์กร และองค์กรผู้สังเกตการณ์ถาวรอีกจ้านวนมาก ซึ่งนับเป็นองค์การรัฐสภาระหว่าง
ประเทศปัจจุบันที่มีจ้านวนประเทศสมาชิกมากที่สุดในโลก มีการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ปีละ 2 
ครัง้ และมีคณะกรรมาธิการสามัญของสหภาพรัฐสภาเป็นกลไกลส้าคัญท้าหน้าที่ขับเคลื่อนวาระต่าง ๆ  
ของสมัชชา โดยเฉพาะการจัดท้าร่างข้อมติเสนอต่อที่ประชุมสมัชชา จ้านวน 4 คณะ ได้แก่ ด้าน
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ  ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน และด้านกิจการสหประชาชาติ ซึ่งคณะกรรมาธิการด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนมีการบรรจุเรื่อง
การร่วมกันรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลงในร่างข้อมติเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมสมัชชา
หลายครั้ง 

นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภายังได้ร่วมจัดการประชุมภาครัฐสภาในโอกาสการ
ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (COP) ทุกปีเป็น
ประจ้า โดยล่าสุดมีคณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมประชุมภาครัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPU COP29) ระหว่างวันที่ 16-17 
พฤศจิกายน 2567 ณ กรุงบากู สาธารณรัฐอาเซอร์ไบจาน 

2) ระดับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก : การประชุมสมาชิกรัฐสภาเอเชียแปซิฟิกด้าน
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Asia-Pacific Parliamentarians' Conference on Environment and 
Development : APPCED) จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2536 เป็นองค์กรการประชุมเฉพาะเพ่ือเป็นเวที
ส้าหรับสมาชิกรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือนโยบายที่ประสบ
ผลส้าเร็จในด้านการจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคร่วมกัน  ปัจจุบันมีสมาชิกจ้านวน 46 
ประเทศ การประชุม APPCED จะจัดการประชุมสมัชชาใหญ่ (General Assembly) จัดการประชุมปี
ละครั้ง เพ่ือน้าเสนอรายงานของประเทศสมาชิก (Country Report) ตามหัวข้อหลักของการประชุม
ประจ้าปีในแต่ละครั้งและร่วมกันพิจารณาหาทางแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และมีการรับรองรายงาน
และปฏิญญาของการประชุม โดยระหว่างวันที่ 23-24 กันยายน 2568 จะมีการจัดประชุม APPCED 
ครั้งที ่21 ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ภายใต้หัวข้อหลัก “ร่วมมือกันเพ่ือเสริมสร้างความสามารถใน
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดยมุ่งหวังว่าที่ประชุมจะหารือกันในการพัฒนา
นโยบายและปรับปรุงกฎหมายในการดูแลสภาพแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งจะมีสมาชิกรัฐสภาไทย จ้านวน 4 คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ้านวน 2 คน และสมาชิก
วุฒิสภา จ้านวน 2 คน (ผู้แทนจากคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
คณะกรรมาธิการการพลังงาน) เดินทางไปเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว 
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3)  ระดับอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter 
-Parliamentary Assembly : AIPA) จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
รัฐสภาในประเทศสมาชิกอาเซียน ปัจจุบันสมาชิกรัฐสภาอาเซียนประกอบด้วยรัฐสภาของประเทศ
สมาชิกอาเซียน จ้านวน 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และ
รัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์อีก 11 ประเทศ และ 1 องค์กร ได้แก่ สภายุโรป โดยให้มีการจัดการ
ประชุมสมัชชาใหญ่ทุกปีเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ รวมทั้งมีการประชุม
ระหว่างผู้น้าอาเซียนและคณะผู้แทนของ AIPA การประชุม AIPA Caucus การประชุมคณะกรรมาธิการ
ศึกษาข้อเท็จจริงของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วยการปราบปรามภัยคุกคามจากยาเสพติด (AIFOCOM) 
และการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  
ด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน ด้านยุวสมาชิกรัฐสภาอาเซียน และด้านกิจการ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน เพ่ือศึกษาและกลั่นกรองข้อมติด้านต่าง ๆ เสนอที่การประชุมสมัชชาใหญ่
เห็นชอบ โดยที่ประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนสามารถริเริ่มเสนอแนะแนวนโยบาย ตลอดจนผลักดัน 
ให้เกิดการจัดท้าข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมกันภายในอาเซียน เพ่ือเสนอให้ฝ่ายบริหาร
พิจารณาข้อมติที่ได้รับการรับรองจากที่ประชุมจะถูกส่งผ่านไปยังหน่วยประจ้าชาติเพ่ือด้าเนินการ  
แจ้งให้รัฐบาลและรัฐสภาแห่งชาติรับทราบและปฏิบัติตามข้อมตินั้น  ๆ ต่อไป โดยในการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญด้านสังคมของสมัชชารัฐสภาอาเซียนหลายครั้งจะมีการหยิบยก เรื่อง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นอภิปราย และมีข้อมติเสนอที่ประชุมสมัชชาใหญ่ให้ความเห็นชอบ 
อาทิ  Resolution on Strengthening Cooperation and Enhancing Digital Inclusion to Mitigate 
of Climate Change ในการประชุม AIPA ครั้งที ่42 และแถลงการณ์ร่วมของการประชุมสมัชชาใหญ่
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ 45 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2567 ณ เวียงจันทน์ ที่มีการระบุถึง 
การรับรองข้อมติที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการซื้อขายคาร์บอนเพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืนและการกลับคืน
ของสภาพแวดล้อม ตลอดจนการเรียกร้องให้รัฐสภาประเทศสมาชิกบัญญัติกฎหมายด้านเศรษฐกิจ 
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายด้านสภาพอากาศ รวมถึงให้ส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคในการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภูมิภาคอาเซียน เป็นต้น 

ทั้งนี้ จากเอกสารที่ศึกษาและการสัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานต่าง ๆ ของส้านัก
องค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ จ้านวน 3 คน พบว่ารัฐสภาไทยส่งคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
(ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) เข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ
ในกรอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประจ้า เป็นผลมาจาก
ความตระหนักถึงความส้าคัญของผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และ 
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ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนสมดุลหรือการพัฒนาสีเขียว  ส้าหรับท่าทีของรัฐสภาไทย 
ในการประชุม เป็นการแสดงท่าทีตามจุดยืนของประเทศไทยที่เห็นความส้าคัญต่อเรื่องดังกล่าว  
ความเชื่อมั่นว่าความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีจะช่วยก้าหนดเป้าหมาย
และมาตรการร่วมกันผ่านข้อตกลงระหว่างประเทศและการบังคับใช้ข้อตกลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการแบ่งปันทรัพยากร ความรู้  และเทคโนโลยีให้แก่ประเทศก้าลังพัฒนาซึ่งจะช่วยลด 
ความเหลือมล้้าและสร้างโอกาสให้ทุกประเทศสามารถมีส่วนร่วมในการปกป้องสิ่งแวดล้อมของโลก 
ได้อย่างยั่งยืน 

นอกจากนี ้ผู้เขียนได้มีโอกาสสัมภาษณ์นายอิศรา สุนทรวัฒน์ อดีตเลขาธิการสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน (AIPA)12 วาระด้ารงต้าแหน่ง ณ ส้านักงานเลขาธิการ AIPA กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่  1 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2562 ซึ่งท้าหน้าที่เป็นหัวหน้า 
ฝ่ายบริหารของส้านักงานเลขาธิการ AIPA และเป็นตัวแทนของรัฐสภาสมาชิกในการเชื่อมโยงและ
ติดต่อสื่อสารอย่างเป็นทางการกับอาเซียน องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรระดับภูมิภาค รัฐบาล และ
รัฐสภาประเทศต่าง ๆ รวมทั้งการส่งข้อมติและการตัดสินใจของสมัชชาใหญ่ให้รัฐสภาสมาชิกทราบ
และปฏิบัติตาม โดยอดีตเลขาธิการ AIPA เห็นว่าสมาชิกรัฐสภาทุกคนของประเทศสมาชิก AIPA ไม่ว่า
จะมาจากวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร มาจากการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้ง หรืออยู่ฝ่ายรัฐบาลหรือ
ฝ่ายค้าน ถือเป็นสมาชิก AIPA โดยอัตโนมัติ โดยเห็นว่ามีความตั้งใจ ความสามารถและความเชี่ยวชาญ
ที่หลากหลาย แต่สิ่งที่เชื่อมกันคือสมาชิกทุกคนถือเป็นตัวแทนประชาชนที่จะสะท้อนเสียงจาก
ประชาชนในประเทศ เมื่อมาประชุมร่วมกันสามารถสะท้อนเสียงประชาชนในประเทศและมีบทบาท
ในการร่วมกันขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหรือสร้างความร่วมมือในภูมิภาคโดยเฉพาะในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่ด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการ AIPA เห็นว่า
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยที่เข้าร่วมประชุม AIPA มีทั้งผู้ที่คุ้นเคยเวทีการประชุมระหว่างประเทศหรือ
นานาชาติ ที่สามารถสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในที่ประชุมเป็นภาษาอังกฤษได้อย่างคล่องแคล่ว
และมีบทบาทในการประชุมที่สะท้อนศักยภาพและความภาคภูมิใจของประเทศไทย และมีผู้ที่เข้าร่วม
ประชุมที่อาจขาดความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในการประชุมระหว่างประเทศ ท้าให้ร่วมกล่าว
หรืออภิปรายตามค้ากล่าวที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาจัดเตรียมไว้ให้เท่านั้น 

                                           
12 ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ส้านักวิชาการ, คู่มือการจัดท้าบทความทางวิชาการ (กรุงเทพฯ : ส้านักวิชาการ 
ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2566), 1. 
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2.1.5 การศึกษาการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศต่าง  ๆ ใน
ภูมิภาคอาเซียน13 

ความร่วมมืออาเซียนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้รับการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง โดยถูกบูรณาการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายและนโยบายในแผนงานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน (ASCC) ปี 2559-2568 ที่มุ่งเน้นการสร้างชุมชนที่มีภูมิต้านทานสูง
และความยั่งยืน ทั้งนี้ การด้าเนินงานดังกล่าวเน้นย้้าถึงความส้าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกภาคส่วน รวมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือร่วมกันจัดการปัญหาผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ ในส่วนของการประชุมทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของ
ประเทศอาเซียนนั้น ได้มีการหารือกันในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง  
โดยฝ่ายบริหารได้มีการแถลงการณ์ร่วมและฝ่ายนิติบัญญัติได้รับรองข้อมติที่ เกี่ยวข้องกับ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดังจะเห็นได้ว่าในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ 40 ซึ่งจัดขึ้นเมื่อเดือน
สิงหาคม 2562 ณ กรุงเทพมหานคร โดยมีรัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพนั้น ที่ประชุมได้แสดงจุดยืนร่วมกัน 
ต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือเน้นย้้าให้รัฐสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันแก้ไขปัญหา
ความท้าทายต่าง ๆ และสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างรัฐสภาเพ่ือด้าเนินการโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกัน รวมถึงเรียกร้องให้สมัชชารัฐสภาอาเซียนเร่งรัดให้มีการน้านโยบายเกี่ยวกับ
พลังงานสะอาดไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศ การสนับสนุน
อุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่ส้าคัญคือ
การเรียกร้องให้มีการใช้สมัชชารัฐสภาอาเซียนเป็นเวทีในการส้ารวจและส่งเสริมการริ เริ่ม  
ในการก้าหนดราคาคาร์บอน และการเร่งรัดความพยายามในการลดภาวะโลกร้อนและการสนับสนุน
ให้มีการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ิมมากข้ีน 

จากการริเริ่มของสมัชชารัฐสภาอาเซียนดังกล่าวข้างต้นส่งผลให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนแต่ละประเทศได้ก้าหนดแผนงาน นโยบาย และมาตรการในการจัดการปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศอย่างแตกต่างกันไป โดยสอดคล้องกับพันธกรณีในกรอบ
ความตกลงปารีสที่ก้าหนดให้แต่ละประเทศต้องจัดท้าการมีส่วนร่วมที่ประเทศก้าหนด (NDCs) เพ่ือ
แสดงเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและแผนปรับตัว โดยมีการปรับปรุงเป้าหมายและรายงาน
ความก้าวหน้าทุก 5 ปี โดยประเทศสิงคโปร์ตั้งเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกถึงร้อยละ 36 และ
ด้าเนินการผ่านกฎหมายภาษีคาร์บอนเพ่ือควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ฟิลิปปินส์ตั้งเป้าหมาย

                                           
13 ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “บทความวิชาการการด้าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน,” [ออนไลน์]. 2561. 
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ลดถึงร้อยละ 70 ภายใต้เงื่อนไขการได้รับเงินสนับสนุนและถ่ายทอดเทคโนโลยี มาเลเซียมีเป้าหมายการ
ลดร้อยละ 35 และอยู่ระหว่างศึกษากฎหมายเฉพาะเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในขณะที่
ประเทศอ่ืน ๆ เช่น อินโดนีเซีย กัมพูชา ลาว เมียนมา และไทย แม้ตั้งเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกใน
ระดับต่าง ๆ แต่หลายประเทศยังขาดกฎหมายเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศและต้องใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องท้าหน้าที่แทน 

อย่างไรก็ตาม ในเรื่องนี้ส้านักกฎหมายได้มอบหมายเจ้าหน้าที่เตรียมการด้าเนินการ
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
อาเซียนเพ่ือน้ามาเตรียมจัดท้าเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติให้แก่
วุฒิสภาหากมีการน้าเสนอร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

จากการวิเคราะห์ประเด็นศึกษาพบว่าการด้าเนินงานสนับสนุนข้อมูลให้กับวุฒิสภาของ
หน่วยงานในส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมี 
การด้าเนินการแบบแยกส่วน โดยแต่ละหน่วยงานมีการรวบรวม น้าเสนอข้อมูล และจัดท้ารายงาน 
ตามข้อมูลที่สืบค้นและได้รับมาจากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก ขาดการบูรณาการฐานข้อมูล
หรือการจัดท้าเป็นระบบสารสนเทศกลางในแต่ละประเด็น ส่งผลให้การสนับสนุนข้อมูลด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีการด้าเนินการในหลายลักษณะ ได้แก่ 

2.2.1  เอกสารของแต่ละหน่วยงานภายในส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือสนับสนุน
วุฒิสภาในการพิจารณาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีทั้งสนับสนุนในขั้นตอนการพิจารณา
วาระต่าง ๆ ของการประชุมวุฒิสภา การท้างานของคณะกรรมาธิการ และการหารือระหว่างประธาน
วุฒิสภาและบุคคลส้าคัญชาวต่างประเทศ เป็นการสืบค้นและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ของประเทศไทย และมีการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการด้าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศของ
ต่างประเทศ กรอบอนุสัญญา ความตกลงและพิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 

2.2.2  เอกสารในการด้าเนินการของฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุม
รัฐสภาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ส้านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) ส่วนใหญ่ขอรับข้อมูลจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงการต่างประเทศ ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องของสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ มีเพียงบางกรอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ
ที่ขอข้อมูลจากคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา อาทิ สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
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2.3  สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาข้างต้น พบว่า 
2.3.1 หน่วยงานต่าง ๆ ของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่จัดท้าเอกสารประกอบการ

พิจารณาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความถูกต้อง มีรายละเอียดข้อมูลจากหลาย
แหล่งข้อมูล หากแต่ยังขาดบูรณาการข้อมูลร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลในบริบทด้านต่างประเทศ 
ในการประชุมกรอบรัฐสภาระหว่างประเทศของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยไปประชุมและรับรองไว้ กอปรกับ
สมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่ที่ได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อเสร็จสิ้นการประชุมไม่ได้มีการถ่ายทอดให้คณะกรรมาธิ การ 
ที่เกี่ยวข้องทราบถึงผลการประชุมหรือข้อมติจากการประชุม ส่วนรายงานการประชุมฝ่ายเลขานุการ
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเป็นผู้จัดท้าซึ่งใช้เวลาพอสมควรก่อนน้ากราบเรียนประธานรัฐสภาผ่านประธาน
วุฒิสภา ทั้งนี้ ไม่ได้มีการน้าส่งรายงานกลับมายังวุฒิสภาหรือน้าส่งให้คณะกรรมาธิการที่ เกี่ยวข้อง 
เมื่อรายงานฉบับดังกล่าวได้รับการเห็นชอบ อย่างไรก็ตาม ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทยฯ  
ได้เผยแพร่รายงานผ่านช่องทางเว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ของส้านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาที่ท้าหน้าที่จัดท้าเอกสารสนับสนุนวุฒิสภาอาจไม่ได้เข้าไปสืบค้นข้อมูลดังกล่าว 
รวมถึงรายงานของกรอบการประชุมมีระบุข้อมติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเป็น  
ข้อมติในคณะกรรมาธิการย่อยของการประชุมใหญ่  ที่บางการประชุมมีการสรุปสาระส้าคัญไว้   
แต่บางรายงานการประชุมใส่ไว้แต่หัวข้อของข้อมติและมีข้อมติเป็นเอกสารแนบในภาคผนวกเท่านั้น 
ท้าให้อาจเป็นอุปสรรคส้าหรับการค้นหาหากผู้สืบค้นไม่ใช่ผู้ที่อยู่ในวงงานการประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ  

ซึ่งหากมีข้อมูลในส่วนการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ อาทิ ข้อมติด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศในกรอบต่าง ๆ ที่รัฐสภาไทยให้
ความเห็นชอบและร่วมลงนามรับรองในแต่ละการประชุมที่เกี่ยวข้อง  จะช่วยสนับสนุนให้ข้อมูลที่
หน่วยงานต่าง ๆ ของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดท้าให้แก่สมาชิกวุฒิสภาในการประกอบการ
พิจารณาร่างกฎหมายภายในประเทศและการควบคุมการบริหารราชการที่ เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ครบถ้วนทุกมิติ รวมถึงน้าไปเป็นข้อมูลในการเจรจาต่อรองกับรัฐสภา
ประเทศอ่ืนเพื่อน้ามาซึ่งความร่วมมือเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศและภูมิภาค ตามพระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ที่พระราชทานแก่คณะเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ เมื่อวันที่ 
13 มิถุนายน 2568 ณ ศาลาดุสิตาลัย สวนจิตรลดา เนื่องในโอกาสที่เอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ได้
เดินทางกลับมาประเทศไทยเพ่ือเข้าร่วมการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ทั่วโลก ประจ้าปี 2568 
สรุปใจความได้ว่า สถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งของไทยและของโลกมีการเปลี่ยนแปลงและสามารถ
แปรเปลี่ยนพลิกผันได้ภายในเวลาอันรวดเร็ว จึงต้องปฏิบัติงานอย่างทันท่วงทีและระมัดระวังเป็น
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อย่างมาก โดยการปฏิบัติด้วยความรู้เขารู้เรานั้น เป็นสิ่งส้าคัญ คือ การรู้ท่าทีของประเทศนั้น ๆ ต่อ
สถานการณ์ต่าง ๆ และรู้จุดยืนของไทยต่อสถานการณ์นั้น ย่อมช่วยให้เรารู้ว่าจะต้องท้าอย่างไร จึงจะ
สามารถเสริมสร้างความเข้าใจกันได้ เมื่อรู้และปฏิบัติได้ถูกต้องเหมาะสมก็จะสามารถท้าหน้าที่ของทูต
ในการพิทักษ์รักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยได้
อย่างแท้จริง14 

2.3.2 ขาดการน้าเสนอข้อมูลบทบาท ภารกิจ และการด้าเนินงานด้านสภาพภูมิอากาศของ
วุฒิสภา ทั้งในการประชุมพิจารณาร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การพิจารณาศึกษาข้อมูล การจัดสัมมนา 
รวมถึงการเดินทางไปศึกษาดูงานลงพ้ืนที่ เพ่ือประกอบในการจัดท้าประเด็นประกอบการสนทนากับ
บุคคลส้าคัญชาวต่างประเทศและเอกสารประกอบการเข้าร่วมประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ เพ่ือเป็น
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสวงหาความร่วมมือในการแก้ปัญหาด้านสภาพภูมิอากาศร่วมกัน รวมถึง 
เป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ในบทบาทของวุฒิสภา โดยส้านักการต่างประเทศซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก
ด้านต่างประเทศยังไม่มีการประสานงานและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภายในส้านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ที่มีหน่วยงานภายในที่ดูแลรับผิดชอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 

2.3.3 การจัดท้าถ้อยแถลงหรือค้ากล่าวให้คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทยฯ จะ
ประสานและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องและยกร่างให้ที่ประชุมคณะผู้แทนรัฐสภา
ไทยฯ พิจารณา โดยเมื่อที่ประชุมเห็นชอบแล้ว ผู้แทนรัฐสภาไทยจะน้าไปกล่าวน้าเสนอในที่ประชุมระหว่าง
ประเทศ ซึ่งเมื่อได้รับข้อมูลและความคิดเห็นไม่ครบทุกมิติจากทั้งสองสภา อาจท้าให้การน้าเสนอไม่
สมบูรณ์ในการอภิปรายหรือเจรจาต่อรอง 

2.3.4 เจ้าหน้าที่กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของส้านักการต่างประเทศ มีจ้านวน
เพียง 6 คน ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท้าประเด็นการสนทนากับบุคคลส้าคัญชาวต่างประเทศและ
ข้อมูลประกอบการเยือนต่างประเทศของประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ 
และประสานงานการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศและกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศ 
จ้านวนคนที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน ความหลากหลายของหน้างาน และความต้องการ
เร่งด่วนในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การสืบหาข้อมูลเพ่ือการจัดท้าสารัตถะสนับสนุนงานของวุฒิสภาไม่
ครอบคลุมทุกมิต ิ

                                           
14 กระทรวงการต่างประเทศ, “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระบรมราโชวาทให้คณะเอกอัครราชทูต
และกงสุลใหญ่ไทยเข้าเฝ้าฯ,” [ออนไลน์]. 15 มิถุนายน 2568.  
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ผลการศึกษาดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่าส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรมีการก้าหนด
แนวทางในการบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานภายในอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้สามารถสนับสนุนข้อมูล
ให้กับสมาชิกวุฒิสภาได้อย่างรวดเร็ว ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบันและเป็นข้อมูลชุดเดียวกันที่ทุกหน่วยงาน
ในส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาสามารถน้ามาใช้ได้ตลอดเวลา ด้วยเหตุดังกล่าว รายงานฉบับนี้ จึงขอ
เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในบทต่อไป 

 
 



 
 

ข้อเสนอ 
 
 
จากการก้าหนดประเด็นศึกษา การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา และผลการศึกษาในบทที่ 2 

ผู้เขียนมีความเห็นว่าส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรมีการจัดท้าแนวทางการพัฒนาการสนับสนุนงาน
สารัตถะด้านต่างประเทศของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือให้สามารถยกระดับและเพ่ิมศักยภาพในการสนับสนุนข้อมูลให้กับสมาชิกวุฒิสภาได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าวจึงมีการจัดท้าข้อเสนอในสองระดับ ได้แก่ ข้อเสนอ 
เชิงนโยบายและข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

3.1.1  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต้องให้ความส้าคัญของการเตรียมความพร้อมด้าน
สารัตถะที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกมิติเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ของวุฒิสภาทั้งการกลั่นกรองกฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้บุคลากรภายในส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ท้าหน้าที่จัดท้าสารัตถะให้แก่
วุฒิสภาได้รับรู้ภารกิจของหน่วยงานภายใน ตลอดจนเข้าใจขั้นตอนการท้างานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท้า
สารัตถะที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่วุฒิสภา เพ่ือจัดการบูรณาการข้อมูล
ร่วมกัน อีกทั้งเพ่ือลดความซ้้าซ้อนของการขอข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกและการจัดเก็บข้อมูลใน
ลักษณะต่างคนต่างท้าและต่างคนต่างเก็บ 

3.1.2  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องมีการรวบรวม 
และบูรณการข้อมูลร่วมกัน ทั้งในการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง (1) การน้าส่งรายงานหรือสรุปสาระส้าคัญจากการ
ประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ อาทิ ข้อมติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการประชุม
รัฐสภาระหว่างประเทศในกรอบต่าง ๆ ที่รัฐสภาไทยให้ความเห็นชอบและร่วมลงนามรับรองในแต่ละ 
การประชุมที่เกี่ยวข้อง จากส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมายังวุฒิสภา เพ่ือสมาชิกวุฒิสภา 
จะได้ไว้ใช้ในการประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการที่เกี่ยวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (2) การน้าส่งข้อมูลบทบาท ภารกิจ และการด้าเนินงาน 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของวุฒิสภา ทั้งในการประชุมพิจารณาร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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การศึกษาข้อมูล การจัดสัมมนา รวมถึงการเดินทางไปศึกษาดูงานลงพ้ืนที่ เป็นต้น ให้กับฝ่ายเลขานุการ 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลน้าไปประกอบการจัดท้าเอกสาร 
ให้คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 

3.13  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก  
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ อาทิ 
รัฐสภาประเทศต่าง ๆ องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ เพ่ือขอข้อมูลเพ่ือน้ามาศึกษาเปรียบเทียบ 
รวมทั้งแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดี (best practices) ทางกฎหมาย นโยบาย รวมถึง
ประสบการณ์ ปัญหาและอุปสรรคในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือน้าไปเป็น
ข้อมูลในการเจรจาเพ่ือขับเคลื่อนและผลักดันร่วมกันในเวทีการประชุมระหว่างประทศผ่านกลไกที่มี
อยู่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาคและประเทศไทย 

3.1.4  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยส้านักการต่างประเทศต้องคอยติดตามแนวโน้มและ
ทิศทางต่าง ๆ นอกไปจากประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในการเสนอร่างกฎหมาย 
เข้ารัฐสภา และที่อยู่ในความสนใจของเวทีโลกอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หัวข้อการประชุม
รัฐสภาระหว่างประเทศในกรอบต่าง ๆ ในครั้งต่อไปหรือในอนาคตจะเกี่ยวข้องกับเรื่องใด เพ่ือท้าให้
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่สามารถเตรียมข้อมูลในเรื่อง/หัวข้อดังกล่าวให้แก่สมาชิกวุฒิ สภาน้าเสนอ 
ในการสนทนากับบุคคลส้าคัญต่างประเทศและเวทีการประชุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

3.2.1  ข้อเสนอที่สามารถด าเนินการได้ทันที 
1)  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ต้องจัดกิจกรรมโดยเร่งด่วนให้บุคลากรส้านัก

กรรมาธิการ ส้านักกฎหมาย ส้านักวิชาการ และส้านักการต่างประเทศที่ท้าหน้าที่จัดท้าสารัตถะ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ให้แก่วุฒิสภาได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดท้าเอกสาร
สารัตถะที่หน่วยงานตนรับผิดชอบ รวมถึงการแบ่งปันประสบการณ์และถอดบทเรียนการสืบค้นข้อมูล  
การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการเขียนเอกสารสารัตถะ ทั้งนี้ เพ่ือให้รับทราบ 
การจัดท้าเอกสารมิติต่าง ๆ ที่ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภารับผิดชอบได้ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

2)  ผู้บริหารของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ต้องจัดประชุมเพ่ือสร้างความรู้และความเข้าใจและหาแนวทางความร่วมมือในการท้างานร่วมกัน  
โดยพิจารณาร่วมกันในการหากลไกในการแลกเปลี่ยนและแบ่งปันข้อมูลที่ครบถ้วนและทันสมัยระหว่างกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลเพื่อน้าไปจัดท้าสารัตถะในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ และการพบปะ
สนทนาระหว่างบุคคลส้าคัญของรัฐสภาไทยและต่างประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประชุม 
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คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ ควรให้มีบุคลากรจากส้านักการต่างประเทศ
เข้าร่วมประชุมเตรียมการจัดท้าสารัตถะการประชุมด้วย เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน 
ด้านข้อมูลกับหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้องของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภา 
ที่เข้าร่วมประชุม 

3)  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาน้าส่งข้อมูลผลการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ
และผลการด้าเนินงานของวุฒิสภาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอก อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับทราบด้วยทุกครั้ง 

3.2.2  ข้อเสนอที่สามารถด าเนินการได้ภายหลังจากการพิจารณาร่วมกันระหว่าง
ผู้บริหารภายในส านักงานและระหว่างส านักงาน 

1)  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาสามารถจัดตั้งทีมข้ามสายงาน (Cross-functional 
Team) จากบุคลากรส้านักต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ ความรู้ ความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกันมาท้างานร่วมกัน 
โดยยึดจากหัวข้อประเด็นที่น่าสนใจหรือความท้าทายส้าคัญในเวทีโลก มีการประชุมคณะท้างาน
ร่วมกันเป็นประจ้า เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนและแบ่งปันข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัย ความรู้ และ
มุมมองที่หลากหลาย รวมถึงน้าผลการศึกษาเปรียบเทียบทั้งแนวปฏิบัติที่ดีและสถานะและ 
ความคืบหน้าในการออกกฎหมายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศต่าง  ๆ 
โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน มาร่วมกันวิเคราะห์น้าไปสู่นวัตกรรมใหม่ในการเตรียมพร้อมจัดท้า
สารัตถะให้แก่ส้านักงานแบบบูรณาการ และจัดท้าสารัตถะได้ตรงตามวัตถุประสงค์และความต้องการ
ของผู้ใช้ข้อมูลและโอกาสในการน้าเสนอข้อมูล รวมถึงการจัดท้าข้อเสนอแนะในการเจรจาผลักดัน
ประเด็นต่าง ๆ ให้สมาชิกวุฒิสภาได้มีบทบาทในการน้าไปอภิปรายในการประชุมวุฒิสภาและ  
ในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 

2)  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
ร่วมกันในการน้าเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน  ได้แก่ 
การจัดท้าฐานข้อมูลกลางของรัฐสภาร่วมกัน เพ่ือจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (หรือประเด็นส้าคัญอ่ืนในอนาคต) เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ได้รับส่วนใหญ่มาจากหน่วยงาน
ภายนอกหน่วยงานเดียวกัน จากการเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ จากการสนทนาหารือ เพ่ือลด
ความซ้้าซ้อนในการประสานขอข้อมูลและการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้มีข้อมูลเดียวกันที่ถูกต้อง ครบถว้น 
และทันสมัย เพ่ือน้าไปวิเคราะห์จัดท้าข้อมูลให้เหมาะสมในการน้าไปใช้ตามโอกาสที่ใช้ ทั้งการสนทนา
หารือทวิภาคีกับบุคคลใด และการประชุมในกรอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศใด กอปรกับส้านัก
การต่างประเทศจะได้มีโอกาสในการเสริมสร้างขีดความสามารถของหน่วยงานในด้านอ่ืน  ๆ  
โดยมุ่งการพัฒนาและเสริมสร้างทักษะ ความสามารถ กระบวนการ และบุคลากรทั้งในด้านการประสานงาน 
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การวิเคราะห์และสรุปสาระส้าคัญ และการน้าเสนอ เพ่ือรับมือกับประเด็นของโลกที่เปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว และสนับสนุนภารกิจของวุฒิสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3)  ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต้องจัดสัมมนาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
หรือประเด็นส้าคัญที่สนใจอย่างสม่้าเสมอ โดยเชิญผู้รับผิดชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน
ส้านักงาน และผู้แทนจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาที่ได้เดินทางไปเข้าร่วม
ประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศในกรอบต่าง ๆ มาให้ข้อมูลและอภิปรายร่วมกัน 
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ประวัติการท างาน 
พ.ศ. 2543 เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ 4  
  กองวิเทศสัมพันธ์ ส้านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2545 เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ 4 กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ส้านักการต่างประเทศ ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ 5 กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ส้านักการต่างประเทศ  
พ.ศ. 2547  เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ 6 กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ส้านักการต่างประเทศ  
พ.ศ. 2554  นักวิเทศสัมพันธ์ช้านาญการ กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ส้านักการต่างประเทศ  
พ.ศ. 2558  นักวิเทศสัมพันธ์ช้านาญการพิเศษ กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ ส้านักการต่างประเทศ  
พ.ศ. 2559  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพิธีการทูต (ระดับช้านาญการพิเศษ) 
  ส้านักการต่างประเทศ  
พ.ศ. 2563  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพิธีการทูต (ระดับเชี่ยวชาญ) 
  ส้านักการต่างประเทศ  
พ.ศ. 2565-ปัจจุบัน  ผู้อ้านวยการส้านักการต่างประเทศ  

 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ้านวยการส้านักการต่างประเทศ ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 


