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ในปี พ.ศ. 2547 องค์การยูเนสโกได้ก่อตั้งเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ (UNESCO Creative Cities 
Network: UCCN) เพื ่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั ่งยืนผ่านความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ เมืองที่เข้าร่วมเครือข่ายนี้จะต้องสร้างความร่วมมือในทุกภาคส่วน น าเสนออัตลักษณ์
ที่โดดเด่น และพร้อมรับการประเมินจากยูเนสโก เมืองสร้างสรรค์จะได้รับประโยชน์จากการใช้
ตราสัญลักษณ์ยูเนสโก การประชาสัมพันธ์ในระดับนานาชาติ  และการเข้าถึงเวทีการแลกเปลี่ยน
ความรู้ ปัจจุบันมีเมืองสมาชิกกว่า 350 เมืองทั่วโลก และในประเทศไทยมี 7 เมือง ที่ได้รับการรับรอง
ใน 4 สาขาสร้างสรรค์ ได้แก่ วิทยาการอาหาร (ภูเก็ตและเพชรบุรี) , หัตถกรรมและศิลปะพื้นบ้าน 
(เชียงใหม่และสุโขทัย), การออกแบบ (กรุงเทพมหานครและเชียงราย), และดนตรี (สุพรรณบุรี) 

องค์การยูเนสโกโดย Division of Internal Oversight Services (IOS) ได้ประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกรอบความร่วมมือ UCCN โดยเน้นใน 7 ประเด็นส าคัญ คือ ความเกี่ยวข้อง ความสอดคล้อง 
ประสิทธิผล ผลกระทบ ประสิทธิภาพ ความยั่งยืน และความเท่าเทียมทางเพศ เพื่อปรับปรุงและ
เสริมสร้างความยั่งยืนให้กับเครือข่ายในระยะยาว จากการวิเคราะห์ผลการประเมิน พบข้อท้าทายและ
โอกาสในการด าเนินงาน 3 ประการ คือ (1) การสร้างกลไกบูรณาการและความร่วมมือระดับชาติและ
นานาชาติ (2) การน าเสนออัตลักษณ์ของเมืองและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และ (3) การวัดผลและ
ติดตาม  

เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรองรับการปรับแนวทางการด าเนินงานขององค์การ
ยูเนสโกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ขอเสนอแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องและค านึงถึงบนพื้นฐานส่งเสริม
จุดเด่นและลดข้อด้อยของแต่ละเมือง โดยใช้แนวคิด 3P (Product, People, Place) ในการวิเคราะห์
เมืองสร้างสรรค์ของไทยทั้ง 7 เมือง พบว่า แต่ละเมืองมีจุดเด่นและข้อด้อยที่แตกต่างกันทั้งอัตลักษณ์
ของเมือง บุคลากร และสถานที่ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ตามกรอบความร่วมมือ UCCN 
โดยสรุปได้เป็นข้อเสนอ 3 ด้าน คือ 

1. การสร้างกลไกบูรณาการและความร่วมมือ โดยใช้ศักยภาพของผู้น า ผู้ประสานงาน ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และนักวิชาการในท้องถิ่นที่มีความสามารถและมุ่งมั่นในการพัฒนาเมือง จัดตั้ง
คณะท างานร่วมวางแผนยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมและบูรณาการ โดยเน้นการเชื่อมโยงทรัพยากร
ท้องถิ่นกับกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและจัดกิจกรรมสร้างสรรค์และ
เทศกาลที่เชื่อมโยงระดับชาติและนานาชาติ  



จ 

2.  การน าเสนออัตลักษณ์ของเมืองและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ โดยจัดการ องค์ความรู้
และสร้างเครือข่ายการเรียนรู ้ น าเสนออัตลักษณ์วัฒนธรรมและความสร้างสรรค์ที ่โดด เด่นและ
หลากหลายในมิติต่างๆ ของแต่ละเมืองสร้างสรรค์  

3. การวัดผลและติดตาม เป็นการน าความโดดเด่นของผู้น าและผู้เชี่ยวชาญที่มีองค์ความรู้
ในสาขาสร้างสรรค์เฉพาะของพื้นที่และข้ามสาขา มามีส่วนร่วมในกระบวนการวัดผลและติดตาม 
รวมถึงกระบวนการพัฒนาบุคลากรที่ด าเนินงานเมืองสร้างสรรค์ และต่อยอดให้มีศักยภาพและ
สมรรถนะพัฒนาสู่การเป็นผู้เช่ียวชาญในการประเมินและติดตามผลตามกรอบความร่วมมือ UCCN 

ข้อเสนอเหล่านี้จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความยั่งยืนให้แก่เมืองสร้างสรรค์ของไทยใน
ฐานะสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโกอย่างต่อ เนื่องและยั่งยืน โดยกระทรวง
วัฒนธรรมมีบทบาทส าคัญในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
สนับสนุนการจัดท ามาตรฐานการติดตามและประเมินผล การจัดการองค์ความรู้ พัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร รวมทั้งประสานเชื่อมโยงทรัพยากรจากแหล่งภาพนอกมาร่วมบูรณาการ รวมไปถึงการพัฒนา
เครือข่ายการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างเมืองสร้างสรรค์ของไทยและนานาชาติอย่างต่อเนื่องต่อไป 
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รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง "ข้อเสนอแนะส าหรับเมืองสร้างสรรค์ของไทย เพื่อจัดการ 

ข้อท้าทายในการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก" 
ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากหลายฝ่าย ข้าพเจ้าขอขอบคุณทุกท่าน
ที่มีส่วนร่วมในความส าเร็จน้ี 

ขอขอบคุณคณะอาจารย์ที่ปรึกษา เอกอัครราชทูต วิมล คิดชอบ เอกอัครราชทูต เจษฎา 
กตเวทิน และ รองศาสตราจารย์ ดร. กฤตินี ณัฏฐวุฒิสิทธิ์ ที่เมตตาให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่มี
คุณค่าอย่างยิ่งตลอดระยะเวลาการด าเนินการ ขอบพระคุณปลัดกระทรวงวัฒนธรรม (นางยุพา 
ทวีวัฒนะกิจบวร) และรองปลัดกระทรวงวัฒนธรรม (นางยุถิกา อิศรางกูร ณ อยุธยา) ที่กรุณาให้
โอกาสและสนับสนุนให้ข้าพเจ้าได้เข้าร่วมในหลักสูตรนักบริหารการทูต รวมไปถึงคณะบุคลากร
เพื่อนร่วมงาน ณ กองการต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ที่สนับสนุนและปฏิบัติงาน
ในภารกิจต่างๆ ของหน่วยงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ ในขณะที่ข้าพเจ้าอยู่ในระหว่างการเข้าร่วม
หลักสูตร นอกจากนี้ ขอขอบคุณเพื่อนร่วมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 15 ปี 2567 สถาบัน
การต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ ส าหรับก าลังใจ ร่วมแบ่งปันประสบการณ์
และความรู้ที่เป็นประโยชน์ ในการศึกษาครั้งน้ี 

ขอขอบคุณคุณแม่ ครอบครัว และกัลยาณมิตรที่ให้ก าลังใจและให้การสนับสนุน อย่างไม่มี
เงื่อนไขตลอดมา ท าให้ข้าพเจ้ามีแรงใจในการจัดท าผลงานจนส าเร็จลุล่วง ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
ผลงานนี้จะเป็นประโยชน์ต่องานราชการและมีส่วนสนับสนุนในการพัฒนาการท างาน ที่เกี่ยวข้องกับ
เมืองสร้างสรรค์ของไทยในอนาคตอย่างต่อเนื่องต่อไป 

 
อุรุษยา อินทรสุขศรี 
กันยายน 2567  
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1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ในปี พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) องค์การยูเนสโกริเริ่มก่อตั้งเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ
องค์การยูเนสโก (UNESCO Creative Cities Network: UCCN) ขึ ้น ภายใต้แนวคิดหลัก คือ 
“ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความคิดสร้างสรรค์ เป็นกลไกส าคัญหนึ่งเพื่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และเชื่อมโยงกับนานาชาติ” เป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที ่ส่งเสริมการแลกเปลี ่ยนและความร่วมมือระหว่างเมือง โดยได้รับความร่วมมือจาก
หลากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและเครือข่ายต่างๆ และการมีส่วนร่วม
จากชุมชน เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ไปในวิสัยทัศน์เดียวกัน และมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์
จากวัฒนธรรมและความคิดสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และถือเป็นหมุดหมายน าของพันธกิจ
ด้านวัฒนธรรมขององค์การยูเนสโกที่มีความเชื่อมโยงกับการปฏิบัติในระดับท้องถิ่น ผ่านความร่วมมือ
กับเครือข่ายเมืองสมาชิกในประเทศต่าง ๆ  

พันธกิจของเมืองเมื่อได้รับการประกาศเป็นหนึ่งในสมาชิกเมืองสร้างสรรค์ 
1) สร้างความร่วมมือและกลไกการบูรณาการทรัพยากรในทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการพัฒนา

ในท้องถิ่น 
2) น าเสนออัตลักษณ์ที่โดดเด่นและสร้างสรรค์ รวมทั้งแสดงศักยภาพความพร้อมที่จะมี

ความร่วมมือแลกเปลี่ยนกับเมืองสร้างสรรค์อื่นๆ 
3) พร้อมที่จะประเมินความก้าวหน้าและพัฒนาการของเมืองตนเองและพร้อมจะรับ

การประเมินจากองค์การยูเนสโก 
ประโยชน์ที่เมืองสร้างสรรค์จะได้รับ 
1) สิทธิในการใช้ตราสัญลักษณ์ขององค์การยูเนสโก รวมทั้งการขอรับการสนับสนุน

ทรัพยากรและองค์ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาที่มีประโยชน์กับเมืองจากองค์การยูเนสโก 
2) เพิ่มโอกาสและช่องทางการประชาสัมพันธ์เผยแพร่เมืองให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ 

ส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่นในศักยภาพของเมือง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประโยชน์กับเมืองในด้านการค้า 
การลงทุน และการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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3) เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงเวทีการแลกเปลี่ยน การเข้าร่วมการประชุมของเครือข่ายเมือง
สร้างสรรค์ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่เกิดประโยชน์กับเมือง  

เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก ประกอบด้วยสมาชิก 350 เมือง ในกว่า 100 
ประเทศทั่วโลก ครอบคลุมสาขาสร้างสรรค์ 7 สาขา ได้แก่ (1) หัตถกรรมและศิลปะพื้นบ้าน (Craft 
and Folk Arts) (2) การออกแบบ (Design) (3) ภาพยนตร์ (Film) (4) วิทยาการอาหาร (Gastronomy) 
(5) วรรณกรรม (Literature) (6) มีเดีย อาร์ต (Media Arts) และ (7) ดนตรี (Music)  

ในประเทศไทยมีเมืองที่ได้รับการรับรองเป็นสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์แล้ว จ านวน  
7 เมือง ประกอบด้วย 

1) เมืองสร้างสรรค์สาขาวิทยาการอาหาร จ านวน 2 เมือง ได้แก่  
- เทศบาลนครภูเก็ต ได้รับการรับรองเป็นเมืองสร้างสรรค์ฯ ในปี พ.ศ. 2558  
- จังหวัดเพชรบุรี ได้รับการรับรองเป็นเมืองสร้างสรรค์ฯ ในปี พ.ศ. 2564 

2) เมืองสร้างสรรค์สาขาหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ้าน จ านวน 2 เมือง ได้แก่ 
- จังหวัดเชียงใหม่ ได้รับการรับรองเป็นเมืองสร้างสรรค์ฯ ในปี พ.ศ. 2560 
- จังหวัดสุโขทัย ได้รับการรับรองเป็นเมืองสร้างสรรค์ฯ ในปี พ.ศ. 2562 

3) เมืองสร้างสรรค์สาขาการออกแบบ จ านวน 2 เมือง ได้แก่ 
- กรุงเทพมหานคร ไดร้ับการรับรองเป็นเมืองสร้างสรรค์ฯ ในปี พ.ศ. 2562 
- จังหวัดเชียงราย ได้รับการรับรองเป็นเมืองสร้างสรรค์ฯ ในปี พ.ศ. 2566  

4) เมืองสร้างสรรค์สาขาดนตรี จ านวน 1 เมือง ได้แก่ จังหวัดสุพรรณบุรี ได้รับการรับรอง
เป็นเมืองสร้างสรรค์สาขาดนตรี ในปี พ.ศ. 2566 

ความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 
กรอบความร่วมมือเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ (UCCN) ด าเนินงานและมีพัฒนาการมาครบ 

20 ปี ด้วยความคาดหวังที่จะให้สมาชิกเมืองสร้างสรรค์ที่ได้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายปฏิบัติตามพันธกิจ
อย่างต่อเนื่อง มีแผนงานโครงการและงบประมาณรองรับเพื่อให้เกิดการพัฒนาของเมืองตนเอง และ
แบ่งปันแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และแนวปฏิบัติอันเป็นเลิศแก่เพื่อนสมาชิกเครือข่ายทั้งในและต่างสาขา 
โดยจะต้องมีการรายงานผลการด าเนินงานและความก้าวหน้าของกิจกรรมโครงการตามเกณฑ์ของ
กรอบความร่วมมือเครือข่ายฯ ทุกสี่ปี 

องค์การยูเนสโกได้พิจารณาทบทวนการด าเนินการของเครือข่ายฯ และเมืองสร้างสรรค์ที่เข้าร่วม
เป็นสมาชิก โดยได้ด าเนินการส ารวจประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของกรอบความร่วมมือ UCCN 
โดยน าเสนอผลการประเมินโดยหน่วยงาน Division of Internal Oversight Services (IOS) ของ
องค์การยูเนสโก ต่อคณะกรรมการบริหารขององค์การยูเนสโก ครั้งที่ 219 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 ซึ่งระยะเวลาการประเมินผลจะครอบคลุมการด าเนินการของเครือข่าย 
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UCCN ในช่วงปี พ.ศ. 2559-2565 โดยมีผลการประเมินใน 7 ประเด็น ได้แก่ ความเกี่ยวข้อง ความสอดคล้อง 
ประสิทธิผล ผลกระทบ ประสิทธิภาพ ความยั่งยืน และความเท่าเทียมทางเพศ โดยในรายงานได้ให้
ข้อเสนอแนะการด าเนินการในระยะยาวไว้ด้วย ซึ่งจะน ามาวิเคราะห์รายละเอียดในบทที่ 2 ต่อไป  

สืบเนื่องจากรายงานข้างต้น มีความเป็นไปได้ที่จะส่งผลต่อการท างานและประเมินผล
ความก้าวหน้าของเมืองสร้างสรรค์ทั่วโลก รวมทั้งเมืองสร้างสรรค์ในประเทศไทย เกิดเป็นข้อท้าทายใน
การด าเนินงานตามพันธกิจในการเป็นสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ที ่ดีและมีส่วนร่วมอย่าง
สร้างสรรค์ตามเป้าประสงค์และความคาดหวังขององค์การยูเนสโกนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องคาดการณ์
และวางแผนล่วงหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อบริบทของประเทศไทยนั้น อาจมีความต่างกับบรรทัดฐาน
และรูปแบบการด าเนินงานและการประเมินผลต่างๆ ขององค์การยูเนสโกและประเทศซีกโลก
ตะวันตก  

ดังนั้น การศึกษาในหัวข้อนี้ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะส าหรับเมืองสร้างสรรค์ของไทย 
เพื่อจัดการข้อท้าทาย ในการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือ UCCN ขององค์การยูเนสโกนั้น ต้องมี
การวิเคราะห์ข้อมูลรอบด้านทั้งจากเอกสารและการประมวลข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่เมือง
สร้างสรรค ์
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

การวิเคราะห์ความสอดคล้องการด าเนินงานความร่วมมือเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ
องค์การยูเนสโกกับนโยบายของประเทศในระดับต่าง ๆ  

1.2.1 นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพื่อการพัฒนาประเทศ 
ภารกิจของการด าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ

องค์การยูเนสโกนั้น เป็นการแสวงหาแนวทางเพื่อการพัฒนาคนในชุมชนและพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 
ผ่านการเสริมสร้างความร่วมมือและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ระหว่างเมืองสร้างสรรค์
ภายในประเทศเดียวกันและระหว่างประเทศ ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในหลายมิติ 
ประกอบด้วย 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีความเกี่ยวข้องกับเมืองสร้างสรรค์ในแง่ของ  

การส่งเสริมเสถียรภาพและความมั่นคงในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือวัฒนธรรม 
การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์สามารถเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้และกระจาย ความเจริญไปยัง
ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ นอกจากนี้ ยังสามารถส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม โดยการรักษาและ
ส่งเสริมเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม และความสามัคคีในชุมชน  
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2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 2 การต่างประเทศ การส่งเสริม
สถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก 

เมืองสร้างสรรค์เป็นเครื ่องมือส าคัญในการส่งเสริมสถานะและบทบาทของ
ประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ การเข้าร่วมเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโกจะส่งผลให้เมือง
ต่าง ๆ ของไทยเป็นที่รู้จักและเป็นที่ยอมรับในศักยภาพในระดับสากล  

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่

ยั่งยืนและสร้างสรรค์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเมืองสร้างสรรค์ การพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
เป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ และทักษะฝีมือของคนในท้องถิ่น ให้เกิดเป็นมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ 
เมืองสร้างสรรค์ยังมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ท าให้เกิดการกระจายรายได้และลด
ความเหลื่อมล ้าในสังคม ซึ่งเป็นหนึ่งในเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ UCCN เป็นส่วนส าคัญที่รัฐบาลเน้น
การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคมอย่างยั่งยืน การที่รัฐบาลสนับสนุนเมือง
สร้างสรรค์นั ้นมุ ่งเน้นไปที่หลายด้าน ซึ ่งรวมถึงการส่งเสริมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ การพัฒนา
ท่องเที่ยว การอนุรักษ์วัฒนธรรม การพัฒนาอย่างยั่งยืน และการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

1.2.2 ความสอดคล้องกับนโยบายด้านการต่างประเทศของไทย 
นโยบายด้านการต่างประเทศของไทยมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ

ต่างประเทศ บนพื้นฐานของความเสมอภาคและความร่วมมือ โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง
ความมั่นคง การพัฒนาเศรษฐกิจ การส่งเสริมการค้าการลงทุน และการขยายบทบาทของไทยในเวที
ระหว่างประเทศ ผ่านการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศและการเข้าร่วมกรอบความร่วมมือ
ต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์และบทบาทของไทยในประชาคมโลก 

การเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ UCCN มีความส าคัญในมิติความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศของประเทศไทย นับเป็นช่องทางหนึ่งในการสร้างพันธมิตรและเครือข่ายทางวัฒนธรรมทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของการสร้างภาพลักษณ์และการเสริมสร้างบทบาทของ
ประเทศไทยบนเวทีระหว่างประเทศ ทั้งในด้านการทูตทางวัฒนธรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
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1.2.3 ความสอดคล้องของการด าเนินงานกรอบความร่วมมือ UCCN กับนโยบายของ
กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรมมีวิสัยทัศน์ คือ “วัฒนธรรมและความคิดสร้างสรรค์ มีบทบาท
น าในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย” และการด าเนินงานกรอบความร่วมมือ UCCN ตอบโจทย์
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงวัฒนธรรมในปัจจุบันหลายประเด็น ดังต่อไปน้ี 

1) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากด้วยมิติทางวัฒนธรรมและการพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรมให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก  

เมืองสร้างสรรค์มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เสริมสร้างเศรษฐกิจ ฐานราก
โดยใช้วัฒนธรรมเป็นทุนและสร้างจุดขาย อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่เกิดจากเมืองสร้างสรรค์มีศักยภาพ
ในการแข่งขันในตลาดโลก ทั้งในด้านงานหัตถกรรม ศิลปะ ดนตรี การออกแบบ วิทยาการอาหาร และ
สาขาศิลปวัฒนธรรมอื่น ๆ ที่สะท้อนถึงความเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมไทยได้อย่างชัดเจน 

2) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ เกียรติภูมิ และยกระดับบทบาทด้าน
วัฒนธรรมของไทยในเวทีโลก  

เมืองสร้างสรรค์ที่เป็นสมาชิกของ UCCN ถือว่าเป็นตัวแทนของประเทศมีบทบาท
ส าคัญในการยกระดับภาพลักษณ์และบทบาทของไทยในระดับสากล เมืองที่ได้รับการยอมรับจาก
นานาชาติสามารถเป็นตัวแทนของประเทศในการน าเสนอความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

 
 

 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
ข้อท้าทายและโอกาสในการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ 

(UCCN) ขององค์การยูเนสโก  
วิธีการศึกษา 
1) วิเคราะห์ข้อท้าทายและโอกาสที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการส ารวจประเมินผล

สัมฤทธิ ์ตามวัตถุประสงค์ของกรอบความร่วมมือ UCCN และเชื ่อมโยงกับการด าเนินงานเมือง
สร้างสรรค์ของประเทศไทย 

2) วิเคราะห์เมืองสร้างสรรค์ของไทย 7 เมือง ด้วยแนวคิด 3P (Product, People, Place) 
โดยประมวลข้อมูลจากเอกสารค้นคว้าและแหล่งอ้างอิง 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 

วิเคราะห์ข้อท้าทายและโอกาสที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการส ารวจประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของกรอบความร่วมมือ UCCN  

ปัจจุบันองค์การยูเนสโกได้พิจารณาทบทวนการด าเนินการของ UCCN และเมืองสร้างสรรค์
ที่เข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยได้ด าเนินการส ารวจประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของกรอบความร่วมมือ 
UCCN ซึ่งระยะเวลาการประเมินผลจะครอบคลุมการด าเนินการของ UCCN ในช่วงปี พ.ศ. 2559-
2565 โดยมีสรุปผลใน 7 ประเด็นหลัก ได้แก่ ความเกี่ยวข้อง ความสอดคล้อง ประสิทธิผล ผลกระทบ 
ประสิทธิภาพ ความยั่งยืน และความเท่าเทียมทางเพศ โดยมีสรุปรายละเอียดดังต่อไปนี ้

1) ความเก่ียวข้อง 
ภารกิจของ UCCN สอดคล้องกับเป้าหมายของยูเนสโก โดยเน้นบทบาทของวัฒนธรรม

ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) อย่างไรก็ตาม กรอบยุทธศาสตร์ที่กว้างท าให้เมือง
ต่าง ๆ ต้องก าหนดผลของการพัฒนาด้วยตนเอง และยังไม่ปรากฎการบูรณาการเชิงกลยุทธ์ที่เป็น
รูปธรรม 
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2) ความสอดคล้อง 
เครือข่าย UCCN สร้างโอกาสในการเชื่อมโยงกับเครือข่ายอื่นๆ ของยูเนสโกเพิ่มมากขึ้น 

หากแต่ความร่วมมือในระดับโลกมีจ ากัด ต้องเพิ่มโครงสร้างความร่วมมือระหว่าง UCCN กับโครงการ
นานาชาติอื่น ๆ ให้มากขึ้น 

3) ประสิทธิผล 
UCCN สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรู้และเพิ่มการเคลื่อนย้ายในกลุ่มผู้สร้างสรรค์และ

ผู้ประกอบอาชีพในสาขาศิลปวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม การแลกเปลี่ยนเหล่านี้ ยังไม่สมดุลทาง
ภูมิศาสตร์ เน้นไปที่ซีกโลกเหนือและขาดการมีส่วนร่วมของทวีปแอฟริกาและเอเชียในบางส่วน 

4) ผลกระทบ 
ในรายงานของเมืองสร้างสรรค์ พบว่าเป้าหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจมักถูกให้

ความส าคัญมากกว่าทางสังคมและสิ่งแวดล้อม และการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือนี้ ส่งผล
ระยะยาวถึงการฟื้นฟูเมือง ความร่วมมือระหว่างประเทศที่เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งขยายโอกาสให้แก่  
ผู้ประกอบอาชีพในสาขาศิลปวัฒนธรรม 

5) ประสิทธิภาพ 
เครือข่ายต้องการแรงจูงใจมากขึ้นในภูมิภาคที่มีส่วนร่วมน้อยและต้องมีกระบวนการ

พิจารณาการเข้าร่วมเป็นสมาชิกที่โปร่งใส และยังมีข้อห่วงกังวลในการจัดการกับการขยายตัวของ
เครือข่ายย่อยรายสาขาและการบริหารจัดการของเครือข่ายในภาพรวม 

6) ความยั่งยืน 
- รายงานของ UCCN มีความเชื่อมโยงไม่มากนักในประเด็นปัญหาความยั่งยืนระดับโลก 

เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
- ข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับเมือง  

ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของเมืองสมาชิก UCCN 
7) ความเท่าเทียมทางเพศ 

UCCN ยังไม่ได้แสดงศักยภาพอย่างเต็มที่เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ และ
การรายงานเกี่ยวกับ SDGs ที่เกี่ยวข้องกับเพศ ยังมีจ านวนน้อย 

จากสรุปผลการประเมินข้างต้น ส านักงานประเมินผลขององค์การยูเนสโกได้จัดท า  
ร่างข้อเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความยั่งยืนของ UCCN ในระยะยาว เสนอแนะแนวทาง ได้แก ่

1) การปรับปรุงโครงสร้างเครือข่าย  
เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของโครงการเครือข่ายฯ ให้รับมือกับการเติบโตและ

ขยายตัว โดยมีกลไกเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายย่อย รวมถึงการเพิ่มจ านวนและหมุนเวียน
ผู้ประสานงานส าหรับเครือข่ายย่อยในแต่ละสาขา และเพิ่มกลไกการประสานงานเชิงภูมิศาสตร์ 
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ส่งเสริมเครือข่ายย่อยในภูมิภาคที่ห่างไกลและมีบทบาทน้อย และส่งเสริมความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาคให้มากขึ้น 

2) การสร้างความสมดุลทางภูมิศาสตร์และความร่วมมือในการพัฒนา 
ส่งเสริมยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาพื้นที่ที่มีบทบาทน้อยและไม่ได้รับ

การพัฒนาอย่างเพียงพอ โดยมุ่งเน้นโครงการที่ส าคัญ พร้อมทั ้งเพิ ่มบทบาทการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติของส านักงานยูเนสโกในภูมิภาค นอกจากนั้น ยังจะพิจารณาความเป็นไปได้ในการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมสมาชิกอีกด้วย 

3) การก าหนดมาตรฐานโดยเน้นย ้าแนวปฏิบัติที่ดี  
องค์การยูเนสโกจะมีบทบาทในก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง โดยอาจพิจารณาเลือก

แนวปฏิบัติที่ดีในแต่ละสาขาทุกปีและเผยแพร่ผ่านทางสื่อและช่องทางต่างๆ  
4) การเสริมสร้างทิศทางเชิงกลยุทธ์ของ UCCN  

การด าเนินงานอย่างมีกลยุทธ์ขององค์การยูเนสโกต้องมีกรอบยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและ
เน้นเรื่องความเท่าเทียมทางเพศและเป้าหมายที่ส าคัญเกีย่วกับแอฟริกา 

5) การก าหนดสถานภาพของเมืองสมาชิก 
เป็นสมาชิกแบบมีระยะเวลาจ ากัดและข้อก าหนดการมีส่วนร่วมที่ชัดเจน โดยการ

ปรับปรุงกระบวนการการคัดเลือกให้โปร่งใส และก าหนดเงื่อนไขขั้นต ่าของเมืองในการเข้าร่วม UCCN 
6) การรายงานและการตรวจสอบ 

มีการทบทวนและรายงานที่มุ ่งเน้นผลลัพธ์ โดยผู้เชี ่ยวชาญที่ได้รับการแต่งตั ้งจาก
องค์การยูเนสโก 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

ข้อท้าทายและโอกาสในการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือ UCCN ตามรายงาน
ข้างต้น สามารถสรุปได้เป็น 3 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ 

1) ด้านกลไกการบูรณาการอย่างมีกลยุทธ์และความร่วมมือระดับนานาชาติ 
- บูรณาการเชิงกลยุทธ์ที่มีรูปธรรมชัดเจน เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
- ขยายโครงสร้างความร่วมมือระหว่าง UCCN กับโครงการนานาชาต ิ
- สร้างแรงจูงใจในภูมิภาคที่มีส่วนร่วมน้อยและมีกระบวนการพิจารณาการเข้าร่วมเป็น

สมาชิกที่โปร่งใส รวมทั้งมีกลไกจัดการกับการขยายตัวของเครือข่ายย่อยรายสาขาและการบริหาร
จัดการของเครือข่ายในภาพรวม 

- ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและเน้นเรื่องความเท่าเทียมทางเพศและเป้าหมาย 
ที่ส าคัญเกี่ยวกับแอฟริกา 
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- เพิ่มประสิทธิภาพของโครงการเครือข่ายฯ ให้รับมือกับการเติบโตและขยายตัว 
เพิ่มกลไกเสริมสร้างความเข้มแข็ง เพิ่มจ านวนและหมุนเวียนผู้ประสานงานส าหรับเครือข่ายย่อยราย
สาขา และเพิ่มกลไกการประสานงานเชิงภูมิศาสตร ์

- เพิ่มบทบาทการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติของส านักงานยูเนสโกในภูมิภาค และ
พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมสมาชิก 

ข้อท้าทายและโอกาส 
จากผลการประเมินขององค์การยูเนสโกข้างต้น เมื่อวิเคราะห์การด าเนินงานเมืองสร้างสรรค์

ของประเทศไทย โดยศึกษาจากหนังสือเรื่อง “เมืองสร้างสรรค์: แนวทางการพัฒนาเมืองจากสินทรัพย์
สร้างสรรค์ท้องถิ่นไทย” โดย ดร. พีรดล แก้วลาย และ ดร. ทิพย์สุดา จันทร์แจ่มหล้า (2556) พบประเด็น
ปัญหาที่สอดคล้องกัน คือ การขาดกลไกการด าเนินงานที่มีเอกภาพและเป็นรูปธรรม การขาดกลไกที่
ชัดเจนและการประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดความ
ไม่ต่อเนื่องและไม่สามารถพัฒนาเมืองได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ
ของการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ในประเทศไทย จึงถือเป็นความท้าทายและโอกาสในการสร้างกลไก
ด าเนินการด้านเมืองสร้างสรรค์ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นการแลกเปลี่ยนความร่วมมือทั้งในรายสาขา
และระดับนานาชาติ โดยเฉพาะกับเมืองในภูมิภาคที่มีส่วนร่วมน้อย และเตรียมความพร้อมทั้งกลไก
และบุคลากรเพื่อรองรับความท้าทายในประเด็นการขยายโครงสร้างรองรับการประสานงานเชิง
ภูมิศาสตร์ ที่จะต้องค านึงถึงด้วย 

2) ด้านการน าเสนออัตลักษณ์ของเมืองและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรู้และบุคลากร ได้แก่ ผู้สร้างสรรค์และผู้ประกอบการใน

สาขาศิลปวัฒนธรรม ไปยังภูมิภาคที่ยังขาดการมีส่วนร่วม 
ข้อท้าทายและโอกาส 
ในประเด็นการน าเสนอตัวตนของเมืองและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้นี้ ประเทศไทยมี

ความโดดเด่นใน 3 สาขา ได้แก่ วิทยาการอาหาร หัตถกรรมและศิลปะพื้นบ้าน และการออกแบบ  
จึงเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และเชื่อมโยงกับบุคลากรในภูมิภาคที่ขาดการมีส่วนร่วม  

3) ด้านการวัดผลและการติดตาม 
- ทบทวนและรายงานที่มุ ่งเน้นผลลัพธ์ โดยผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการแต่งตั้งจากองค์การ

ยูเนสโก  
- ก าหนดสถานภาพสมาชิกแบบมีระยะเวลาจ ากัดและข้อก าหนดการมีส่วนร่วมที่ชัดเจน 

ปรับปรุงกระบวนการการคัดเลือกให้โปร่งใส และก าหนดเงื่อนไขขั้นต ่าของเมืองในการเข้าร่วม UCCN 
- ก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง โดยอาจพิจารณาเลือกแนวปฏิบัติที่ดีในแต่ละสาขาทุกปี

และเผยแพร่ผ่านทางสื่อและช่องทางต่างๆ  
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ข้อท้าทายและโอกาส 
จากประเด็นข้างต้น ถือเป็นโอกาสในการสนับสนุนให้บุคลากรเมืองสร้างสรรค์ของไทย

เป็นที่รู้จักและได้รับการยอมรับเวทีนานาชาติ โดยเฉพาะความเชี่ยวชาญเฉพาะในการประเมินผลตาม
กรอบความร่วมมือ UCCN หากแต่ในประเทศไทย ยังมีความท้าทายในเรื่องความพร้อมของบุคลากร 
ซึ่งจากการศึกษาในเอกสาร "ต้นแบบการพัฒนาเมืองสู่การเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การ
ยูเนสโก" โดย นางสาวขนิษฐา โชติกวณิชย์ (2564) ได้มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับการด าเนินงาน
เมืองสร้างสรรค์ในประเทศไทยคือ การเตรียมความพร้อมของชุมชนและเมือง โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
ขีดความสามารถของบุคลากรและชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น การใช้ภาษา การสื่อสาร และการใช้สื่อ
ออนไลน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีความจ าเป็นในการจัดหาเจ้าหน้าที่ที่มีทักษะภาษาอังกฤษที่ดีและ
ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหม่และโซเชียลมีเดีย เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน ติดตามความ
เคลื่อนไหวของกิจกรรมและโครงการ และเชื่อมโยงกับ UCCN ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

และเพื่อให้สอดคล้องกับข้อวิเคราะห์ดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่จะก าหนดคุณสมบัติของ
บุคลากรผู้ด าเนินงานเมืองสร้างสรรค์ และสมรรถนะที่จ าเป็นเพื่อการพัฒนาสู่การเป็นผู้เชี่ยวชาญด้าน
การประเมินผล รวมทั้งสร้างมาตรฐานและระบบการประเมินผล เพื่อ เตรียมการรองรับการประเมิน
จากภายนอก ซึ่งเป็นโอกาสในการขอรับการสนับสนุนผู้เชี ่ยวชาญและทรัพยากรเพื่อการจัดท า
มาตรฐานแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับสาขาความสร้างสรรค์ และบ่มเพาะบุคลากรของเมืองเพื่อให้พัฒนา
สู่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินเมืองสร้างสรรค์ตามกรอบความร่วมมือ UCCN ต่อไป 

วิเคราะห์เมืองสร้างสรรค์ของไทยด้วยแนวคิด 3P (Product, People, Place)  
3P เป็นกรอบแนวคิดที่มีความสอดคล้องกับหลักของการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และ

สามารถเช่ือมโยงกับทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และการพัฒนาเมือง ดังต่อไปนี ้
1) Product (ผลิตภัณฑ์) 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
Creative Economy Theory (ทฤษฎีเศรษฐกิจสร้างสรรค์) ทฤษฎีนี้เน้นถึงความส าคัญ

ของเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยความคิดสร้างสรรค์ ผลิตภัณฑ์หรือบริการที่สร้างจากการออกแบบ 
นวัตกรรม หรือวัฒนธรรมมีมูลค่าเพิ่มสูงและเป็นแรงขับเคลื่อนหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจในยุค
ปัจจุบัน (Howkins, 2001) 

2) People (ผู้คน) 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
Human Capital Theory (ทฤษฎีทุนมนุษย์) ทฤษฎีนี้มองว่าคนเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า 

การลงทุนในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และความสามารถของผู้คนจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม (Becker, 1964). 
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3) Place (สถานที่) 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
Urban Planning Theories (ทฤษฎีการวางผังเมือง) หลายทฤษฎีในด้านการวางผังเมือง 

เช่น New Urbanism เน้นการสร้างพื้นที่เมืองที่ยั่งยืน มีความหลากหลาย และเป็นมิตรกับผู้คน 
การจัดวางและการออกแบบพื้นที่ให้เหมาะสมสามารถส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์และเศรษฐกิจ 
ในเมืองได้ (Calthorpe, 1993) 

การวิเคราะห์เมืองสร้างสรรค์ของไทยบนพื้นฐานกรอบแนวคิด 3P 
การวิเคราะห์นี้ช่วยแสดงให้เห็นถึงการเชื่อมโยงแนวคิด 3P กับการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์

ในแต่ละเมืองของไทย โดย Product (ผลิตภัณฑ์) แสดงถึงความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของเมือง 
People (บุคลากร) แสดงถึงบุคคลส าคัญที่มีบทบาทในการสร้างและพัฒนา ประกอบด้วย ผู ้น า  
ผู้ประสานงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ Place (สถานที่) สื่อถึงสถานที่หรือพื้นที่ที่มีศักยภาพและ/หรือ
มีความส าคัญในการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในแต่ละเมือง 

 
ตารางที่ 1 การวิเคราะห์เมืองสร้างสรรค์ของไทยบนพ้ืนฐานกรอบแนวคิด 3P 
เมืองสร้างสรรค์ Product People Place 

สาขาวิทยาการอาหาร 

เทศบาลนคร
ภูเก็ต 

- วัฒนธรรมอาหาร
พื้นเมืองเฉพาะถิ่นที่มี
เอกลักษณ์ความ
หลากหลายทาง
วัฒนธรรม 

- วัตถุดิบอาหารทะเล
หลากหลายเมนูแบบ
ดั้งเดิมและประยุกต์ 
ร่วมสมัย  

ผู้น าและหน่วยงานรับผิดชอบ  
-  นายกเทศมนตรีนครภูเก็ตและ

เทศบาลนครภูเก็ต 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- เชฟและผู้ประกอบธุรกิจอาหาร

ในพื้นที่ 
- ผู้ผลิตและผู้ประกอบธุรกิจ

วัตถุดิบอาหารทะเลในพ้ืนท่ี 
-  นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต  

- ร้านอาหารและตลาดท้องถิ่นที่
มีเอกลักษณ์ 

-  ร้านอาหารนานาชาติ เช่น 
blue elephant 

-  แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติ 

-  โรงแรม/สถานที่จัดการประชุม
และงานเทศกาลระดับ
นานาชาติที่มีศักยภาพตาม
มาตรฐานสากล 

จังหวัดเพชรบุรี - เมืองสามรสวัตถดุิบ
หลักเฉพาะถิ่นในการ
ปรุงอาหาร 3 ชนิด 
(มะนาวแป้น/น ้าตาล
โตนด/เกลือทะเล) 

-  อาหารขนมหวาน
เอกลักษณ์ท้องถิ่น 

ผู้น าและหน่วยงานรับผิดชอบ  
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรีและ
ส านักงานจังหวัดเพชรบุรี 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
-  เชฟและผู้ประกอบการธุรกิจ

อาหารในพื้นที่ 
- เกษตรกรและผู้ผลิตท้องถิ่น 

- สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
และแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์
วัฒนธรรม 

-  ชุมชนท้องถิ่น 
- ร้านอาหารและแหล่งผลิต

อาหารคาวหวาน 
-  โรงเรียนการอาหารนานาชาติ
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เมืองสร้างสรรค์ Product People Place 

เช่น ขนมหม้อแกง 
ข้าวแช่เมืองเพชร 

-  มหาวิทยาลัยศิลปากร  
วิทยาเขตเพชรบุรี 

-  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

เพชรบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรี 

สาขาหัตถกรรมและศิลปะพื้นบ้าน 

จังหวัดเชียงใหม่ ผลิตภัณฑ์ศิลปะ 
หัตถกรรมท้องถิ่นแบบ
ดั้งเดิมและร่วมสมัย 
 

ผู้น าและหน่วยงานรับผิดชอบ  
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่และองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
-  ศิลปิน สล่า ช่างฝีมือในท้องถิ่น  
-  ผู้ประกอบการธุรกิจ

ศิลปหัตถกรรม 
- นักสร้างสรรค์ ออกแบบ และ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ศิลปหัตถกรรม 

-  ย่านหัตถกรรมและหมู่บ้านที่มี
ชื่อเสียงระดับนานาชาติ อาทิ 
บ้านบ่อสร้าง ถนนวัวลาย 

- ชุมชนวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-  ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ 

หรือ Thailand Creative & 
Design Center (TCDC) ณ 
จังหวัดเชียงใหม่ 

- ถนนคนเดิน ถนนนิมมานเหมินทร ์
ตลาดนัดชุมชน 

- แหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตและ
ศิลปวัฒนธรรมล้านนา 

จังหวัดสุโขทัย ผลิตภัณฑ์ศิลปหัตถกรรม 
เฉพาะถิ่นและผลิตภัณฑ์
ประยุกต์ร่วมสมัย  
 

ผู้น าและหน่วยงานรับผิดชอบ  
-  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุโขทัย และองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัดสุโขทัย 

-  ส านักงานพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย- 
ศรีสัชนาลัย-ก าแพงเพชร (อพท. 
สุโขทัย) 

-  มรดกโลก เมืองประวัติศาสตร์
สุโขทัยและเมืองบริวาร/ 
แหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์  

-  แหล่งท่องเที่ยวและแหล่ง
เรียนรู้มรดกภูมิปัญญา  
และวิถีชีวิตท้องถิ่น 

 

  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
-  ช่างฝีมือที่สืบทอด ภูมิปัญญา

และวัฒนธรรม 
-  ผู้ประกอบการธุรกิจ

ศิลปหัตถกรรม 

 

สาขาการออกแบบ 
กรุงเทพมหานคร การออกแบบ อาทิ 

แฟชั่น งานศิลปะ 
สถาปัตยกรรม และพื้นที่ 

ผู้น าและหน่วยงานรับผิดชอบ  
- ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และ

ส านักการวางผังและพัฒนาเมือง 

- ย่านสร้างสรรค์ เช่น ย่านเจริญ
กรุงสยามสแควร์ 

- พื้นทีส่ร้างสรรค์แหล่งเรียนรู้
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เมืองสร้างสรรค์ Product People Place 

กรุงเทพมหานคร  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
- นักออกแบบ ศิลปิน 
- ชุมชนในเขตกรุงเทพฯ 

ศิลปวัฒนธรรม อาทิ  
หอศิลปวัฒนธรรม
กรุงเทพมหานคร 

-  เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ/ 
Bangkok Design Week 

- ชุมชนในเขตกรุงเทพฯ 

จังหวัดเชียงราย การออกแบบบน
พื้นฐานของศิลปะ
ท้องถิ่น  
 

ผู้น าและหน่วยงานรับผิดชอบ  
- นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงราย/ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงราย 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
-  ศิลปินท้องถิ่นเครือข่ายศิลปิน 

ขัวศิลปะ  
- ชุมชนและผู้ประกอบการใน

ท้องถิ่น 
- บริษัทเชียงรายพัฒนาเมือง 
- มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
- มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

- พื้นที่ศิลปะ เช่น  
 วัดร่องขุ่น ไร่แม่ฟ้าหลวง 
- ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ 

(Thailand Creative & 
Design Center: TCDC) ณ 
จังหวัดเชียงราย (เปิดให้บริการ
ในปี 2568)  

- โครงการหลวง โครงการเพื่อ
การพัฒนาในพื้นที่ และ
โครงการดอยตุง 

- เทศกาลเชียงรายเมืองออกแบบ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สาขาดนตรี 

จังหวัด
สุพรรณบุรี 

อุตสาหกรรมดนตรี
รูปแบบดั้งเดิม เพลง
ลูกทุ่งไทย ดนตรีไทย 
เช่น ปี่พาทย์ และ
ดนตรีพื้นบ้าน เช่น ล า
ตัด เพลงฉ่อย และ
ดนตรีประยุกต์ เช่น รถ
แห่และแตรวง 

ผู้น าและหน่วยงานรับผิดชอบ  
- ผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี/

ส านักงานจังหวัดและส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดสุพรรณบุรี 

- ส านักงานพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมือง
โบราณอู่ทอง 

- แหล่งเรียนรู้วิถีชุมชน 
วัฒนธรรมในจังหวัดสุพรรณบุรี 

- แหล่งเรียนรู้ โรงเรียนและ
สถาบันการเรียนการสอนดนตรี
ไทยและสากล อาทิ บ้านดนตรี 
สถาบันดนตรียามาฮ่า วิทยาลัย
นาฏศิลป์สุพรรณบุรี  

 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- นักดนตรี ศิลปิน เพลงลูกทุ่ง 
- สมาคมศิลปินพื้นบ้าน 
- ผู้ประกอบการด้านดนตรีไทย 

รูปแบบดั้งเดิมและร่วมสมัย  

- สถานที่จัดงานดนตรีและการ
แสดง เช่น ตลาดนางลี่ 

- เทศกาลประจ าปี งานอนุสรณ์
ดอนเจดียฯ์ 
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ทุกเมืองมีลักษณะการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ที่ใช้ทรัพยากรท้องถิ่นเป็นจุดเริ่มต้นในการ
สร้างความแตกต่างและเพิ่มมูลค่า โดยมีการสนับสนุนจากผู้น าท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึง
การใช้สถานที่และสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมผลิตภัณฑ์
หรือบริการที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ทั้งนี้ มีข้อสรุปจุดเด่นและข้อด้อยในภาพรวมของ 7 เมืองสร้างสรรค์ 
ตามกรอบ 3P ดังต่อไปนี ้

 
ตารางที่ 2 ข้อเด่นและข้อด้อยในภาพรวมของ 7 เมืองสร้างสรรค์ ตามกรอบ 3P 

3P ข้อเด่น ข้อด้อย 

Product - จุดเด่นของแต่ละเมืองมีความหลากหลายที่
สะท้อนถึงวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น  

- ผลิตภัณฑ์ของเมือง เช่น อาหารไทย และงาน
ฝีมือศิลปหัตถกรรม ได้รับการยอมรับใน
ระดับนานาชาติ เป็นที่รู้จักและมีศักยภาพใน
การแข่งขันในตลาดโลก 

- ผลิตภัณฑ์บางประเภทขาดการพัฒนานวัตกรรม
เพื่อให้ทันกับความต้องการของผู้บริโภคในยุค
ปัจจุบัน เช่น ศิลปหัตถกรรมและดนตรีพื้นบ้าน 

- การสูญเสียเอกลักษณ์และคุณค่าเดิมของ
ผลิตภัณฑ์เนื่องจากถูกแปรเปลี่ยนเป็นการค้า 
เชิงพาณิชย์มากเกินไป 

People - มีผู้น า ผู้ประสานงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
รวมทั้งนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่มี
องค์ความรู้และความมุ่งมั่นในการพัฒนาเมือง  

- ชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาและ สืบทอดวัฒนธรรม
และประเพณีท้องถิ่น  

- ขาดการสนับสนุนในด้านทรัพยากรและการพัฒนา 
เช่น การขาดแคลนงบประมาณส าหรับการพัฒนา
ศิลปะและการออกแบบในเชียงราย หรือการขาด
การสนับสนุนด้านการตลาดและการส่งออกใน
สุโขทัย 

- การประสานงานระหว่างหน่วยงาน ในการพัฒนา
เมืองสร้างสรรค์ยังไม่เต็มที่และไม่มีเอกภาพ ท าให้
การด าเนินงานอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 

Place - มีสถานที่ที่มีความส าคัญทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ เช่น มรดกโลกในสุโขทัย ย่าน
หัตถกรรมในเชียงใหม่ และแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมในภูเก็ตและ
เพชรบุรี 

- สถานที่มีศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยว
ในระดับนานาชาติ เช่น โรงแรมและสถานที่
ในภูเก็ต พื้นที่ศิลปะและหอศิลป์ในกรุงเทพฯ 
และเชียงราย 

- ความท้าทายในการรักษาสิ่งแวดล้อมและ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน  

- การพัฒนาสถานที่สร้างสรรค์ใหม่ยังคงเป็น 
ความท้าทาย เช่น การขาดแคลนพื้นที่ศิลปะและ
สิ่งอ านวยความสะดวกที่ทันสมัย หรือการขาด
พื้นที่สร้างสรรค์ที่เชื่อมโยงกับชุมชน 

 



 
 

ข้อเสนอ 
 
 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เพื่อให้การด าเนินงานของเมืองสร้างสรรค์ไทยสอดรับกับแนวทางตามที่องค์การยูเนสโก

ก าหนดไว้ตามพันธกิจและข้อพิจารณาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องค านึงถึงข้อท้าทายและโอกาสใน
การด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือ UCCN ตาม 3 ประการ ที่ได้วิเคราะห์ไว้ในบทที่ 2 และมี
ประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สอดรับ โดยสรุปดังต่อไปนี ้

 
ตารางที่ 3  ประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อจัดการข้อท้าทายในการด าเนินงานตามกรอบ

ความร่วมมือ UCCN 
ข้อท้าทาย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. กลไกการบูรณาการ
อย่างมีกลยุทธ์และ 
ความร่วมมือระดับ
นานาชาต ิ

 

นโยบายการบูรณาการและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 จัดตั้งคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ และยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยง

ทรัพยากรท้องถิ่นกับกลุ่มเป้าหมายทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ เพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน โดยเฉพาะกับเมืองในภูมิภาคอื่น เช่น แอฟริกาที่มี
ศักยภาพด้านวิทยาการอาหารและสาขาอื่นที่สอดคล้องกับความพร้อมของไทย ผ่าน
การจัดกิจกรรมโครงการและการประสานงานที่เป็นระบบและต่อเนื่อง 

2. การน าเสนอ อัตลักษณ์
ของเมืองและการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 

นโยบายการเสริมสร้างความเข้าใจเรื่องอัตลักษณ์เมืองและการจัดการองค์ความรู้ 
สนับสนุนการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างเมืองสร้างสรรค์ 
โดยเฉพาะเมืองที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการยอมรับ
ในระดับนานาชาติ เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างผู้ประกอบการ ศิลปิน  
และชุมชน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนความรู้ความเชี่ยวชาญและแนวปฏิบัติที่ดีกับ
ภูมิภาคที่ขาดการมีส่วนร่วม  

3. การวัดผลและติดตาม นโยบายการประเมินและติดตามผล 
- สร้างระบบการประเมินตนเอง โดยจัดท ามาตรฐานและรายงานการประเมินตนเอง

รายปี 
- พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถรองรับการด าเนินงานเมือง

สร้างสรรค์ รวมทั้งส่งเสริมศักยภาพและสมรรถนะให้มีความเชี่ยวชาญในการ
ประเมินและติดตามผลตามกรอบความร่วมมือ UCCN 
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3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ข้อเสนอแนะส าหรับเมืองสร้างสรรค์ของไทย เพื่อจัดการข้อท้าทายในการด าเนินงานตาม

กรอบความร่วมมือเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโกข้างต้นนี้ จัดท าจากการวิเคราะห์ผล
การประเมินโดย Division of Internal Oversight Services (IOS) ขององค์การยูเนสโก โดยพบข้อท้าทาย
และโอกาสในการด าเนินงาน 3 ประการ และได้น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้สอดคล้องกันตาม
ข้อมูลในข้อ 3.1 

และเพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ของไทยอย่างเป็นรูปธรรม  
ขอเสนอแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องและค านึงถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการปรับแนวทาง  
การด าเนินงานขององค์การยูเนสโกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เน้นการส่งเสริมจุดเด่น ลดข้อด้อย บน
พื้นฐานกรอบแนวคิด 3P โดยค านึงถึงการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ โดยข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบัติสามารถแยกออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้

3.2.1 นโยบายการบูรณาการและความร่วมมือระหว่างประเทศ  
3.2.1.1 ข้อเสนอเพื่อการปฏิบัต ิ

- การสร้างกลไกบูรณาการอย่างมีเอกภาพ โดยการจัดตั้งคณะท างานร่วม
และจัดท ายุทธศาสตร์ เป็นแนวการด าเนินงานที่น าจุดเด่นเรื่องผู้น า ผู้ประสานงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และนักวิชาการที่มีความสามารถและมุ่งมั่นในการพัฒนาเมือง โดยเปิดโอกาสเข้าเป็นคณะท างาน และ
ส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและสืบทอดวัฒนธรรมและ
ประเพณีท้องถิ่นเพิ่มขึ้น อีกทั้งขจัดข้อด้อยเรื่องการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนา
เมืองสร้างสรรค์ยังไม่เต็มที่ ท าให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายร่วมที่ว างไว้ ควรมีการจัดตั้ง
คณะท างานร่วมที่ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ เช่น หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่น สถาบันการศึกษา 
สมาคมธุรกิจ และชุมชน เพื่อท างานร่วมกันในด้านการวางแผนและด าเนินการโครงการต่าง ๆ ในการ
พัฒนาเมืองสร้างสรรค์ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ร่วมที่ครอบคลุมและบู รณาการในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ อัตลักษณ์ บุคลากร และสถานที่ของแต่ละเมือง โดยเน้นการเชื่อมโยงทรัพยากรท้องถิ่นกับ
กลุ่มเป้าหมายทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ โดยสอดรับกับแนวปฏิบัติที่จะปรับเปลี่ยนไป
ขององค์การยูเนสโก 

- การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศของชุมชน พัฒนาสถานที่ส าคัญและพื้นที่สร้างสรรค์ให้มีความสะดวก เน้นการอนุรักษ์และ
พัฒนาพื้นที่ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ควบคู่กับการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ 



17 

- การจัดกิจกรรมสร้างสรรค์และเทศกาล ส่งเสริมการจัดกิจกรรมและ
เทศกาลสร้างสรรค์ที่สามารถแสดงถึงอัตลักษณ์และความพิเศษเฉพาะตัวของเมืองต่าง ๆ เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยว เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจและขยายเวทีความร่วมมือแลกเปลี่ยนกับเมืองสร้างสรรค์อื่น ๆ 

ทั ้งนี ้ การปรับปรุงโครงสร้างพื ้นฐานส าหรับสถานที่พร้อมจัดกิจกรรม
เทศกาลสร้างสรรค์ใหม่ สามารถหนุนเสริมจุดเด่นของแหล่งมรดกโลกและแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตในพื้นที่ให้รู้จักรับรู้อย่างกว้างขวาง และลดข้อด้อยเรื่องการขาดแคลนพื้นที่ศิลปะและ  
สิ่งอ านวยความสะดวกที่ทันสมัย อีกทั้งยังเป็นจุดตั้งต้นในการของบประมาณ เพื่อด าเนินการเพิ่มและ
ปรับปรุงพ้ืนที่สร้างสรรค์ แหล่งเรียนรู้ใหม่ๆ รวมทั้งสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่ 

3.2.1.2 บทบาทของกระทรวงวัฒนธรรม 
- ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงานและเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งใน

ระดับชาติและนานาชาติ แสวงหาทรัพยากรท้องถิ่นเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมายทั้งในและนอกประเทศ 
โดยเฉพาะจากส านักงานยูเนสโก กรุงเทพฯ หน่วยงานในองค์การยูเนสโกและแหล่งอื่น  ๆ ที่มี
ความเกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่น สถาบันการศึกษา สมาคมธุรกิจ และชุมชน เพื่อสนับสนุน
ส่งเสริมการวางแผนแบบบูรณาการและครอบคลุมทุกด้านของการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ รวมทั้ง
การพัฒนาและอนุรักษ์พื้นที่ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ไปพร้อมกับการส่งเสริมในเกิดการจัด
กิจกรรมและเทศกาลสร้างสรรค์ในพื้นที่  

- ส่งเสริมการจัดท าตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อมในการประเมินและติดตามผล
การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ เพื่อให้การด าเนินงานสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
และสร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

3.2.2 นโยบายการเสริมสร้างความเข้าใจเรื่องอัตลักษณ์เมืองและการจัดการองค์ความรู้ 
3.2.2.1  ข้อเสนอเพื่อการปฏิบัต ิ

จากข้อเด่นที่เมืองสร้างสรรค์ของไทยมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ประเพณีท้องถิ่น รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากแต่ละเมืองเป็นที่รู้จักยอมรับในระดับนานาชาติ ดังนั้นการสร้าง
ความเชื่อมโยงในเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และหาจุดร่วมเพื่อการพัฒนากับเมืองสร้างสรรค์
อื่นๆ มีโอกาสและความเป็นไปได้สูงมาก รวมถึงการจัดการองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
เพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจเชิงลึกในองค์ความรู้วัฒนธรรมของเมืองตนเองและเมืองสร้างสรรค์อื่น ๆ ใน
สาขา และการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างผู้ประกอบการ ศิลปิน และบุคลากรใน
ชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนาและประยุกต์ใช้ทรัพยากรท้องถิ่นในเชิง
สร้างสรรค์ ทั้งในและนานาชาติ โดยเฉพาะกับพื้นที่เมืองสร้างสรรค์ที่มีส่วนร่วมน้อย  
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3.2.2.2 บทบาทของกระทรวงวัฒนธรรม 
เป็นผู้สนับสนุนในการจัดการองค์ความรู้เกี ่ยวกับวัฒนธรรม การสร้าง

เครือข่ายการเรียนรู้ และเพิ่มเวทีการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงทั้งในและต่างประเทศให้เมืองสร้างสรรค์
ของไทยได้เข้าไปมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการเผยแพร่และแลกเปลี่ยนความเข้าใจเชิงลึกเกี ่ยวกับ
วัฒนธรรมของเมืองต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างเมือง
สร้างสรรค์  

3.2.3 นโยบายการประเมินและติดตามผล 
3.2.3.1 ข้อเสนอเพื่อการปฏิบัต ิ

จากการที่เมืองสร้างสรรค์ของไทยมีผู้น า ผู้ประสานงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และนักวิชาการที่มีองค์ความรู้และมีศักยภาพความเชี่ยวชาญในสาขาสร้างสรรค์เฉพาะของพื้นที่และ
ข้ามสาขา รวมทั้งทักษะที่จ าเป็นในการด าเนินงานและการประเมินผล สามารถบู รณาการผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญมามีส่วนร่วมจัดท าหลักสูตรการให้ความรู้ พัฒนาศักยภาพและมาตรฐานต่าง  ๆ ที่
สนับสนุนข้อเสนอข้างต้นให้เป็นแนวปฏิบัติที่เป็นจริงและด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนใน
ประเด็นต่อไปนี ้

1) การติดตามและประเมินผล โดยสร้างมาตรฐานและระบบการติดตาม
และประเมินผลที่สามารถวัดความส าเร็จของการด าเนินงาน โดยใช้เกณฑ์การประเมินที่สอดคล้องกับ
แนวทางของ UCCN และมีการรายงานความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง 

2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร จัดการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานเมืองสร้างสรรค์ โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา ส่งเสริมการฝึกอบรม
และพัฒนาศักยภาพที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน อาทิ ภาษาต่างประเทศ การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม  
การประสานงาน เทคนิคการน าเสนอ รวมทั้งการบริหารจัดการโครงการ รวมทั้งมีการต่อยอดพัฒนา
ความรู้ ศักยภาพ และสมรรถนะเพื่อให้เป็นผู้เชี ่ยวชาญด้านการประเมินตามกรอบความร่วมมือ 
UCCN โดยก าหนดดัชนีคุณสมบัติผู้เชี่ยวชาญเพื่อเป็นเครื่องมือในการคัดกรองเพื่อเข้าสู่กระบวนการ
การประเมินผลลัพธ์โดยผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการแต่งตั้งจากองค์การยูเนสโก 

3.2.3.2 บทบาทของกระทรวงวัฒนธรรม 
เป็นผู้สนับสนุนการจัดท ามาตรฐานและระบบการติดตามและประเมินผลที่

สามารถวัดความส าเร็จของการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ โดยใช้เกณฑ์การประเมินที่สอดคล้องกับ
แนวทางของกรอบความร่วมมือ UCCN และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการด าเนินงานข้างต้น โดย 

1) การสร้างระบบการประเมินผลที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
สร้างความตระหนักรู้ให้เมืองสร้างสรรค์ทราบถึงความจ าเป็นต้องมีระบบ

การประเมินผล เสนอข้อริเริ่มร่วมกันในการสร้างระบบการประเมินผลที่มีมาตรฐานและสอดคล้องกับ
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กรอบการประเมินของ UCCN เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบและตรวจสอบได้ตามมาตรฐานสากล โดยมี
ข้อเสนอในการด าเนินงาน ดังน้ี 

1.1) การก าหนดเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน โดยแสวงหาความร่วมมือ
และองค์ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนาเกณฑ์การประเมินที่ครอบคลุมทั้งด้านคุณภาพการพัฒนา
บุคลากร การส่งเสริมอัตลักษณ์ท้องถิ่น และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการประเมินผลงาน
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและความต่อเนื่องยั่งยืนของกิจกรรมโครงการ 

1.2) การสร้างฐานข้อมูลและระบบการติดตาม ที่สามารถเก็บรวบรวม
ข้อมูลการด าเนินงานของเมืองสร้างสรรค์และผลการประเมินที่เกี่ยวข้อง มีการรายงานผลความก้าวหน้า
และปัญหาที่พบในการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
2.1) การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสร้างทักษะตามขั้นตอน 

เริ่มจากผู้ปฏิบัติงานเมืองสร้างสรรค์ จนถึงการพัฒนาต่อยอดสู่การเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินผลฯ 
ประกอบด้วย (1) การให้องค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามกรอบความร่วมมือ 
UCCN อาทิ ภาษาต่างประเทศ การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม การประสานงาน เทคนิคการน าเสนอ 
รวมทั้งการบริหารจัดการโครงการ (2) การฝึกอบรมเชิงวิชาการและภาคปฏิบัติ ครอบคลุมทั้งทฤษฎี
และการปฏิบัติ เช่น การเรียนรู้เกี่ยวกับมาตรฐานการประเมินของ UCCN และการฝึกใช้เครื่องมือ  
ในการเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูล รวมถึงการใช้เทคโนโลยีในการติดตามและประเมินผล 

2.2) การจัดตั้งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ สร้างเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญทั้งในและ
ต่างประเทศที่มีความรู้ ประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดีในการประเมินผล ที่สามารถให้ค าปรึกษาและ
สนับสนุนการด าเนินงานของกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.3) เชื่อมโยงความร่วมมือกับเมืองสร้างสรรค์อื่น ๆ ในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและประสบการณ์ในการประเมินผล จะช่วยให้การพัฒนามีความเป็นไปได้และมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

3) การรายงานและการใช้ผลการประเมินในการปรับปรุงนโยบาย 
ผลการประเมินควรน ามาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงและพัฒนา

นโยบายเมืองสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่อง  
3.1) การรายงานผลการประเมินอย่างเป็นทางการ ควรมีการจัดท า

รายงานผลการประเมินที่ชัดเจนและโปร่งใส เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาต่อไป 
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3.2) การใช้ผลการประเมินในการพัฒนานโยบาย ผลการประเมินควร
ถูกน ามาใช้ในการปรับปรุงนโยบายและแนวทางการด าเนินงานของเมืองสร้างสรรค์ เพื่อให้เกิด
ความยั่งยืนและสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้ 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับเมืองสร้างสรรค์ของไทย ในการจัดการข้อท้าทายในการด าเนินงานตาม

กรอบความร่วมมือเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก จัดท าขึ้นจากการวิเคราะห์ผล 
การประเมินของ Division of Internal Oversight Services (IOS) ขององค์การยูเนสโก ซึ่งพบว่า  
มีข้อท้าทายและโอกาสในการด าเนินงาน 3 ประการหลัก และได้เสนอแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องเพื่อ
เตรียมความพร้อมส าหรับการปรับแนวทางการด าเนินงานในอนาคต โดยเน้นการส่งเสริมจุดเด่นและ
ลดข้อด้อยของเมืองสร้างสรรค์ในประเทศไทย ผ่านกรอบแนวคิด 3P (Product, People, Place) ซึ่ง
ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้

1) การสร้างกลไกบูรณาการและความร่วมมือระดบัชาติและนานาชาต ิ
- การจัดตั้งคณะท างานร่วมที่ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น หน่วยงาน

รัฐบาลท้องถิ่น สถาบันการศึกษา สมาคมธุรกิจ และชุมชน เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ร่วมที่ครอบคลุม
และบูรณาการ โดยเน้นการเชื่อมโยงทรัพยากรท้องถิ่นกับกลุ่มเป้าหมายทั้งในระดับประเทศและ
นานาชาต ิ

- การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาสถานที่ส าคัญและพื้นที่สร้างสรรค์ โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของชุมชน 

- การจัดกิจกรรมสร้างสรรค์และเทศกาลที่สามารถแสดงถึงอัตลักษณ์เฉพาะตัวของเมือง 
เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ รวมถึงขยายเวทีความร่วมมือกับเมืองสร้างสรรค์
อื่น ๆ 

2) การน าเสนออัตลักษณ์ของเมืองและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้
- การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างผู้ประกอบการ ศิลปิน และบุคลากรในชุมชน 

เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนาและประยุกต์ใช้ทรัพยากรท้อ งถิ่นในเชิง
สร้างสรรค์ ทั้งในระดับชาติและนานาชาต ิ

- การจัดการองค์ความรู้และเผยแพร่ความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับวัฒนธรรมของเมืองต่าง ๆ 
เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างเมืองสร้างสรรค ์

3) การวัดผลและติดตาม 
- การสร้างมาตรฐานและระบบการติดตามและประเมินผลที่สามารถวัดความส าเร็จของ

การด าเนินงาน โดยใช้เกณฑ์ที่สอดคล้องกับแนวทางของ UCCN และรายงานความก้าวหน้าอย่าง
ต่อเนื่อง 
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- การพัฒนาศักยภาพบุคลากร จัดการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานเมืองสร้างสรรค์ โดยเน้นการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะที่จ าเป็น เช่น ทักษะทางภาษา 
การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม และการบริหารจัดการโครงการ รวมทั้งต่อยอดการพัฒนาบุคลากรที่มี
ศักยภาพเพ่ือเสนอเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการประเมินตามกรอบความร่วมมือ UCCN  

ข้อเสนอเหล่านี้จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความยั่งยืนให้แก่เมืองสร้างสรรค์ของไทยใน
ฐานะสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก โดยกระทรวงวัฒนธรรมจะมีบทบาทส าคัญในการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ รวมถึงสนับสนุนการจัดท า
มาตรฐานการติดตามและประเมินผล การจัดการองค์ความรู้ พัฒนาบุคลากร และการพัฒนาเครือข่าย
การแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างเมืองสร้างสรรค์ของไทยและนานาชาติอย่างต่อเนื่องต่อไป 
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