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กรมราชทัณฑ์ประเทศไทย มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์มาตั้งแต่ปี 2564 โดยมี
แนวคิดส าคัญในการน านักโทษเด็ดขาดที่มีศักยภาพมาพัฒนาเข้าสู่การท างานในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศ โดยมีการด าเนินงานออกเป็น 3 รูปแบบ คือ (1) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในอาณาเขตของ
เรือนจ าและให้ผู ้ประกอบการเข้ามาลงทุนในโครงสร้างจัดตั้งเป็นโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
ผู้ต้องขัง (2) การประสานความร่วมมือกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและกรมคุมประพฤติ
ในการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษได้เข้าสู่สถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม และ (3) การหาที่ดินเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์เป็นของตนเอง แต่การ
ด าเนินงานที่ผ่านมายังประสบปัญหามากมายและส่งผลให้การด าเนินงานหยุดชะงักในบางช่วงเวลา 
ดังนั ้น กรมราชทัณฑ์จะต้องทบทวนการด าเนินงานที่ผ่านมาว่าเกิดปัญหาในด้านใด และจะต้อง
ด าเนินการแก้ไขอย่างไรเพื่อให้การด าเนินงานนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์มีความยั่งยืน โดยน าเอา
รูปแบบการฝึกวิชาชีพและการท างานของผู้ต้องขังทั้งในประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น 
และประเทศสิงคโปร์ มาท าการศึกษาเพื่อเสนอแนะการด าเนินงานนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ให้
ประสบความส าเร็จ ซึ่งแต่ละประเทศมีความมุ่งหวังเดียวกันคือ การพัฒนาผู้ต้องขังในเข้าสู่ระบบการ
ท างาน พัฒนาทักษะและความเชี่ยวชาญเพื่อให้เกิดการผลิตทางอุตสาหกรรมของประเทศ แต่ยังมี
รายละเอียดการด าเนินงาน รูปแบบการบริหารจัดการ การบริหารรายได้ให้แก่ผู้ต้องขัง และแนวคิดใน
การด าเนินงานที่แตกต่างกัน ท้ายที่สุด สามารถสรุปได้ว่า การด าเนินงานรูปแบบนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ควรน าแนวคิดรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานสนับสนุนย่อยมาใช้ในการบริหารจัดการนิคม
อุตสาหกรรม และจะต้องด าเนินการภายในเรือนจ าเพื่อลดความเสี่ยงและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็น 
มีการเลือกพื้นที่ที่มีภูมิประเทศเหมาะสม อยู่ในพื้นที่การขนส่งที่สะดวก และมีกฎหมายรองรับการ
ท างานของผู้ต้องขัง จึงจะท าให้ประเทศไทยสามารถด าเนินภารกิจนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ให้เป็น
หน่วยผลิตที่ส าคัญของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 

  



จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 
การจัดท าเอกสารทางวิชาการฉบับนี้ เกิดจากแนวความคิดการพัฒนางานราชทัณฑ์ให้มี

บทบาทช่วยเหลือสังคม การใช้แรงงานผู้ต้องขังซึ่งหลายคนได้รับโทษจ าคุกแต่ยังมีศักยภาพมาก
เพียงพอในการสร้างผลิตผลให้แก่ประเทศ ดังนั้น การพัฒนาแรงงานผู้ต้องขังเพื่อภาคอุตสาหกรรม 
กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์เปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินงานในต่างประเทศ จึงเป็น
แนวคิดที ่ประเทศไทยด าเน ินการในบางส่วนแล้ว ขอขอบคุณนายสมศักด ิ ์ เทพสุทิน อดีต
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในสมัยนั้น ที่ได้ริเริ่มนโยบายนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ขึ้น ผู้ศึกษา
ขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาประจ าตัวข้าพเจ้า ได้แก่ เอกอัครราชทูต กิตติพงษ์ ณ ระนอง 
เอกอัครราชทูต สุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ์ และศาสตราจารย์ ดร. พลภัทร บุราคม ที ่ได้กรุณาให้
ค าแนะน าในการพัฒนาแนวความคิดนี้ให้สามารถน าไปใช้เป็นโมเดลการด าเนินงานนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ท่ีสามารถเกิดข้ึนได้จริงหากมีนโยบายสนับสนุน มีกฎหมายรองรับ และมีทรัพยากรเพียงพอ  

ตลอดการอบรมในหลักสูตรนักบริหารการทูตของกระทรวงการต่างประเทศ ผู้ศึกษาได้รับ
การดูแลที่ดีจากเจ้าหน้าที่ประจ าโครงการทุกท่านที่ได้กรุณาอ านวยความสะดวกและประสานการ
อบรมเป็นอย่างดีตลอดระยะเวลา 2 เดือนของการอบรม ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารจัดการ
หลักสูตรนี้ จะช่วยผลิตและพัฒนาข้าราชการระดับสูงให้สามารถวางแผน วิเคราะห์สถานการณ์ และ
ก าหนดนโยบายที่สามารถด าเนินการได้จริง เพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป อีกประการหนึ่ง
ที ่ขาดไม่ได้ คือเพื ่อนข้าราชการร่วมการอบรมที่น่ารักทุกคน แม้ว่าจะเป็นผู ้ที ่มีความเชี ่ยวชาญ
หลากหลายสาขา แต่ทุกคนต่างใช้แนวคิดในการท างานของตนเองมาบูรณาการ ส่งเสริม และ
สนับสนุนการท างานระหว่างกันได้เป็นอย่างดี สิ ่งส าคัญนี้ท าให้เกิดการบูรณาการและสามารถ
วิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ของประเทศในระดับมหภาคได้ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณแหล่งค้นคว้าหาความรู้ตลอดการอบรม ได้แก่ คู่มือการเขียนรายงาน
การศึกษาเชิงวิชาการส่วนบุคคลของสถาบันเทวะวงศ์วโรปการ ห้องสมุดออนไลน์ของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ และการค้นคว้ารูปแบบออนไลน์ ที่ท าให้ผู้เข้ารับ
การอบรมได้รับการประสิทประสาทวิชา มีทัศนคติต่อการพัฒนาประเทศในสายงานของตนเอง ขอ
แสดงความเคารพทุกท่านที่กล่าวนามด้วยจิตคารวะ 

 
กลยุทธ พานาสันต์ 
กันยายน 2567  
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บทน า 
 
 
1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ข้อมูลจากกรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2567 กรมราชทัณฑ์มีจ านวนผู ้ต้องขัง  
ทุกประเภทที่อยู่ในการควบคุม จ านวน 294,867 คนทั่วประเทศ และคุมขังอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
143 แห่ง ซึ่งมีความจุอยู่ราว 150,000 คนเท่านั้น ปริมาณผู้ต้องขังที่เกินความจุนี้ก่อให้เกิดสภาวะ
ความแออัดในเรือนจ า น าไปสู่ปัญหาด้านสุขอนามัย สภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ การปฏิบัติ
กิจวัตรประจ าวันที่รีบเร่ง และทรัพยากรที่ไม่เพียงพอ ทั้งทรัพยากรในด้านการพัฒนาพฤตินิสัยและ
การจัดสวัสดิการ ซึ่งน าไปสู่ผลทางลบในการบริหารจัดการด้านการควบคุม การพัฒนาพฤตินิสัย และ
การบริหารโทษของกรมราชทัณฑ์ กล่าวคือ ผู้ต้องขังไม่ได้รับการจัดสรรที่อยู่หรือที่นอนที่เพียงพอ เกิด
การทะเลาะวิวาท ขาดสถานที่ในการจัดกิจกรรมและอบรมบ่มนิสัย ไปจนถึงการบริหารโทษที่ท าได้
อย่างล่าช้า ซึ่งผลกระทบเหล่านี้ สะท้อนจากปัญหาการใช้โทษทางอาญาของประเทศไทย ในลักษณะ
ของโทษอาญาเฟ้อ เป็นปัญหาทั้งในด้านกระบวนการยุติธรรมและปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนด้วย 

เมื่อเกิดปัญหาความแออัดหรือปัญหาผู ้ต้องขังล้นเรือนจ าแล้ว สิ่งที่กรมราชทัณฑ์ต้อง
ด าเนินการต่อมาคือการลดจ านวนประชากรผู้ต้องขังเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างจ านวนประชากร
ผู้ต้องขังและความจุของสถานที่คุมขัง ท าให้เกิดการบริหารโทษเพื่อน าผู้ต้องขังพ้นโทษหรือออกไปคุม
ประพฤตินอกเรือนจ าเร็วกว่าก าหนดโทษ โดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2562 - พ.ศ.2566 มีสถิติการ
ปล่อยตัวผู้ต้องขังทั่วประเทศ จ านวน 1,073,305 คน หรือเฉลี่ยปีละ 214,661 คน เมื่อมีการบริหาร
โทษโดยการปล่อยตัวผู้ต้องขังออกจากเรือนจ าอย่างรวดเร็ว ทั้งช่องทางของการพักการลงโทษ การลด
วันต้องโทษ หรือการได้รับการพระราชทานอภัยโทษ อาจท าให้เกิดปัญหาการกระท าผิดซ ้าของ
ผู้ต้องขังเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยที่ไม่เพียงพอ เป็นปัญหาต่อกรมราชทัณฑ์ที่ต้อง
แก้ไขเป็นวัฏจักรอย่างต่อเนื่อง 

การปล่อยตัวผู้ต้องขังออกจากเรือนจ าด้วยช่องทางการบริหารโทษต่างๆ จ าเป็นต้องอาศัย
ปัจจัยส าคัญคือการพัฒนาพฤตินิสัย เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังกลับมากระท าผิดซ ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การฝึกวิชาชีพเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพและการท างาน การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการ
จัดหางาน เป็นกลไกส าคัญในการป้องกันการกลับมากระท าผิดซ ้าเพื่อความปลอดภัยของสังคมอย่าง
ยั่งยืน จากการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า กลุ่มผู้ต้องขังที่ผ่านการอบรมและท างานใน
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เรือนจ า หรือมีการท างานให้กับผู้ประกอบการตั้งแต่ที่ต้องโทษอยู่ภายในเรือนจ า มีโอกาสที่จะได้งาน
ท าหรือมีการจ้างงานในช่วงการพักการลงโทษหรือภายหลังพ้นโทษ และมีสัดส่วนในการกระท าผิดซ ้า
จนต้องเข้ามารับโทษภายในเรือนจ าน้อยกว่าผู้ต้องขังที่ไม่เคยผ่านการด าเนินงานฝึกวิชาชีพหรือผ่าน
การท างานภายในเรือนจ า (Saylor & G Gaes, 1992)  

นอกเหนือจากประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ประเทศต่างๆทั่วโลกได้มีการน าเอาการฝึกวิชาชีพ
และการท างานในเรือนจ าเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาพฤตินิสัย นอกเหนือจากการให้การศึกษา และ
โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูในระดับปัจเจก เช่น ในประเทศสิงคโปร์ มีกระบวนการให้ผู้ต้องขังได้รับโอกาสใน
การด าเนินงานฝึกวิชาชีพภายในเรือนจ าระหว่างที่ต้องโทษ โดยมีองค์กร Yellow Ribbon Singapore 
beyond Second Chances เข้ามาช่วยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาทักษะทางด้านแรงงานและบ่ม
เพาะความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชีพให้กับผู้พ้นโทษ ให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานของ
ประเทศ ด้วยความร่วมมือกับบริษัทเอกชนมากกว่า 30 แห่งที่สนับสนุนการจ้างงานผู้ต้องขัง ท าให้
ผู ้ต้องขังเกิดการพัฒนาตนเอง และมีการจ้างงานต่อเนื่องภายหลังพ้นโทษ หรือในประเทศญี่ปุ ่น 
กระบวนการฝึกวิชาชีพผู ้ต้องขังเพื่อการท างาน มีการจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรมในเรือนจ าเพื่อให้
ผู้ต้องขังมีโอกาสในการท างานและพัฒนาทักษะ และสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังแม้ว่าจะเป็นผู้ที่ถูก
ลงโทษตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมก็ตาม 

การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังด้วยการฝึกวิชาชีพและการท างานภายในเรือนจ า มีการพัฒนา
เพื ่อให้สอดคล้องกับแนวคิดอาชญาวิทยาสมัยใหม่ ความเปลี่ยนแปลงของสภาพทางสังคม และ
แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนที่มีความก้าวหน้า จากยุคโบราณที่ใช้แรงงานผู้ต้องขังเป็นส่วนหนึ่งของการ
ลงโทษผู้กระท าผิดเชิงแก้แค้นทดแทน มาสู่แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดและค านึงถึงมนุษยธรรม
มากขึ้น ก่อให้เกิดระบบการฝึกอบรมทางด้านอาชีพ ระบบการให้ค่าตอบแทนหรือรางวัลปันผล และ
การส่งต่อผู้พ้นโทษเข้าสู่ตลาดแรงงานผ่านกลไกการส่งต่อผู้พ้นโทษ  

ตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ถือเป็นตลาดแรงงานที่มีขนาดใหญ่และมีศักยภาพในการ
รองรับผู้พ้นโทษหรือผู้ที ่ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ อันเนื่องมาจากลักษณะงาน  และลักษณะ
ประชากรของผู้ต้องขังที่ส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงาน ในปี 2564 นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมในสมัยนั้นได้เล็งเห็นว่า ประเทศไทยมีจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์เป็นสัดส่วนประชากร 
377 คนต่อประชากร 100,000 คนของประเทศ หรือมีจ านวนสัดส่วนผู้ต้องราชทัณฑ์สูงเป็นล าดับที่ 
15 ของโลก (Statista Research Department, El Salvador, July 2024) ด้วยปัจจัยด้านโครงสร้าง
ทางสังคมที่เกิดจากสภาพครอบครัวที่แตกแยก พ่อและแม่กลายเป็นแรงงานในเมืองหลวงและต้อง
ฝากลูกให้กับคนอื่นเลี้ยงดูในต่างจังหวัด ท าให้เด็กเติบโตมาบนพื้นฐานการขาดความอบอุ่น คบเพ่ือนที่
ไม่ดี การออกจากระบบการศึกษาก่อนวัย และสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบันท าให้เกิด
ปัญหาว่างงาน โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนที่ขาดการศึกษาและไม่ได้รับการสนับสนุนหรือมีพื้นฐานการ
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ด ารงชีวิตที่ดียิ่งหางานได้ยากกว่าคนทั่วไป ด้วยเหตุปัจจัยข้างต้นนี้ ท าให้ผู้กระท าความผิดกลายเป็นผู้
ต้องราชทัณฑ์มีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสวนทางกับงบประมาณที่กรมราชทัณฑ์ได้รับในการ
ดูแลผู้ต้องขังในแต่ละปี ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการบริหารโทษและการพัฒนาพฤตินิสัยลดลง ซึ่ง
ส่งผลต่อการกระท าผิดซ ้าที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากผู้ต้องราชทัณฑ์ขาดความพร้อมและการสนับสนุนผู้พ้น
โทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติในการออกไปด าเนินชีวิตภายนอกเรือนจ า ด้วยเหตุนี้ กระทรวงยุติธรรม 
โดยกรมราชทัณฑ์จึงมีแนวคิดการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของผู้ต้องราชทัณฑ์ร่วมมือกับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในการจัดตั้ง “นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์” ขึ้น โดยข้อเสนอแนวคิด
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ อาจด าเนินการได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ 

(1) นิคมอุตสาหกรรมภายนอกเรือนจ า บนพื้นที่ราชพัสดุอื่น โดยกระทรวงยุติธรรมร่วมกับ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หาพื้นที ่ที่
เหมาะสม ซึ่งอาจเช่าที่ราชพัสดุ มาพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เปิดพื้นที่ให้สถานประกอบการเช่าใช้
ประกอบการหรือเปิดเชิญชวนเอกชนที่สนใจ อาจมีสิทธิประโยชน์เพ่ือจูงใจนักลงทุนเข้ามาลงทุน และ
จัดพื้นที่บริเวณที่พักอาศัยรองรับผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติ การด าเนินงานในรูปแบบนี้ กรม
ราชทัณฑ์ใช้การบริหารโทษด้วยการจัดท าโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เพื่อให้ผู้ต้องขังที่มี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด สามารถเข้าสู่กระบวนการพักการลงโทษ กลายเป็น
ผู้ถูกคุมประพฤติและเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมได้ กระบวนการนี้ นอกจากจะเป็นการสนับสนุน
การจ้างงานในกลุ่มผู้ต้องราชทัณฑ์แล้ว กระบวนการยังมีส่วนช่วยให้การบริหารความจุผู้ต้องขังของ
เรือนจ าที่สามารถลดความหนาแน่นของประชากรผู้ต้องขังในเรือนจ าได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งช่วยลดภาระ
ทางงบประมาณในการดูแลผู้ต้องขังภายในเรือนจ า และยังส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมีงานท าเลี้ยงดูตนเองได้ 
ลดการกระท าผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่ขาดรายได้หรือขาดการสนับสนุนให้สามารถด าเนินชีวิตต่อไปได้ด้วย
ตนเอง 

(2) นิคมภายในพื้นที่เรือนจ า บนพื้นที่ราชพัสดุของกรมราชทัณฑ์ โดยกระทรวงยุติธรรมจะ
เป็นผู ้เช่าที่ราชพัสดุจากกรมราชทัณฑ์ในราคาถูกแล้วเชิญชวนเอกชนมาร่วมทุน รัฐเป็นผู ้ลงทุน
ก่อสร้างอาคารและพื้นที่อาศัยผู ้กระท าผิด เอกชนลงทุนเครื่องจักร วิธีการผลิตและแหล่งรับซื้อ
ผลิตภัณฑ์ อาจมีการร่วมลงทุนรูปแบบอื่นๆ เช่น การจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรมเกษตรหรือนิคม
อุตสาหกรรมเชิงท่องเที่ยวและสุขภาพ 

(3) นิคมอุตสาหกรรมในพื ้นที ่ เอกชน โดยเชิญชวนผู ้ประกอบการที ่เป ็นนักพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ที่มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเป็นผู้จัดหาที่ดินของเอกชนและ
พัฒนาเป็นนิคม โดยมีสิทธิประโยชน์จูงใจพิเศษในกรณีที่เป็นนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสดังกล่าว 
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ดังนั้น การศึกษาส่วนบุคคลนี้ มีจุดมุ่งหมายส าคัญในการมุ่งแสวงหาแนวทางการด าเนินงาน
ภายใต้นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ของประเทศไทย เปรียบเทียบกับการด าเนินงานในรู ปแบบที่
คล้ายคลึงกันจากหลายประเทศ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานของประเทศไทย ตลอดจนมีบท
วิเคราะห์ถึงการก าหนดองค์ประกอบในการด าเนินงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาความแออัด
ในเรือนจ าโดยการปล่อยตัวผู้กระท าผิดเพื่อท างาน และการพัฒนาพฤตินิสัยด้วยการฝึกวิชาชีพและ
การท างานเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ ้าอย่างยั่งยืน ผ่านแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

1.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ.2566-2580) 

- ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง การพัฒนาผู้ต้องขังในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศ หรือการด าเนินงานของนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ จะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย
จากการสร้างภูมิคุ้มกันให้ผู้พ้นโทษได้มีงานท าโดยไม่คิดไปกระท าความผิดหรือสร้างความเดือดร้อน 
ละเมิดต่อกฎหมายและบุคคลอื่น 

- ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยกรม
ราชทัณฑ์มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือพัฒนาพฤตินิสัย สร้างคนดี มีคุณภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ให้
มีความพร้อมในการกลับไปด าเนินชีวิตในสังคมได้เหมือนกับคนทั่วไป 

- ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยกรม
ราชทัณฑ์มีเป้าหมายส าคัญในการสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน เพื่อให้เกิดการยอมรับในตัวผู้ก้าว
พลาด และให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมสนับสนุนการสร้างความเสมอภาคในการท างานหรือการ
ปฏิบัติตนภายหลังพ้นโทษไม่ต่างไปจากประชาชนโดยทั่วไป อันเป็นการสร้างความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมให้เกิดข้ึนในสังคม 

1.2.2 ยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม 20 ปี พ.ศ. 2560-2579  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคม แผนงานด้านการ

ควบคุมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ในการอบรมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด สร้างงาน สร้าง
รายได้ให้กับผู้กระท าความผิด เพ่ือเป็นการสร้างเกราะป้องกันในการกลับไปกระท าผิดซ ้า  

1.2.3 แผนปฏิบัติการกรมราชทัณฑ์ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2565-2570 
- แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นมาตรฐาน การฝึกวิชาชีพ

และการท างานในเรือนจ าของผู้ต้องขัง เพื่อพัฒนาพฤตินิสัยและสร้ างรายได้ระหว่างต้องโทษให้กับ
ผู้ต้องขัง เป็นส่วนหนึ่งของการอ านวยความยุติธรรมโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมการบริหารโทษเป็นการใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เช่น การปรับปรุงกระบวนการด้าน
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ทัณฑปฏิบัติ เป็นต้น แนวคิดนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์เป็นแนวคิดหนึ่งที่ตอบโจทย์การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังโดยใช้กระบวนการทางด้านทัณฑปฏิบัติในการบริหารโทษ เพื่อลดวันต้องโทษจ าคุกหรือพัก
การลงโทษให้กับผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี ได้ออกไปใช้ชีวิตในสังคมภายนอก เป็นการให้โอกาสกับ
ผู้ที่ก้าวพลาด และให้สังคมได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดด้วย 

- แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพเป็น
การพัฒนาระบบการบ าบัดแก้ไขฟื ้นฟูผู ้ต้องขังทั้งทางด้านทัศนคติและพฤติกรรม ผ่านกิจกรรม/
หลักสูตร/โปรแกรมที่จัดขึ ้น ตลอดจนการพัฒนาทักษะอาชีพเพื่อเพิ่มศักยภาพของผู ้ต้องขัง ให้
สามารถออกไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์เป็นแนวคิดที่มี
ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อ
เชื่อมต่อการฝึกวิชาชีพภายในเรือนจ าสู่การท างานจริงและการประกอบอาชีพภายนอกเรือนจ า 

นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ เป็นแนวคิดที่สอดล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง สร้างความปลอดภัยให้แก่สังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อการพัฒนาแก้ไขฟื้นฟูสร้างคนดีมีคุณภาพ ยุทธศาสตร์ด้ าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมให้ผู้พ้นโทษไม่แตกต่างจากประชาชนทั่วไป โดยในระดับ
กระทรวง สอดคล้อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 ในการสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคมเป็นการ
แก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ยังมีแผนปฏิบัติการต่อเนื่อง ในเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้
เป็นมาตรฐาน สร้างการอบรมส่งเสริมให้มีอาชีพภายหลังพ้นโทษ รวมทั้ง เรื่องการพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาทักษะสร้างอาชีพภายหลังพ้นโทษให้กลับไปใช้ชีวิตใน
สังคม คืนคนดีมีคุณภาพสู่สังคม 

 
 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
2.1.1 ที่มาและสาเหตุของประเด็นศึกษา 

กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญของกระบวนการยุติธรรมในฐานะที่เป็น
หน่วยงานที่บังคับโทษทางอาญาตามค าพิพากษาของศาล กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยรับที่ต้องเผชิญ
ความท้าทายเนื่องจากเป็นกระบวนการยุติธรรมปลายน ้า และไม่อาจที่จะปฏิเสธการรับตัวผู้ที่ต้อง 
ค าพิพากษาให้ได้รับโทษจ าคุก ปัญหาคนล้นคุก การแก้ไขปัญหากระท าผิดซ ้า และการคืนคนดีสู่สังคม 
ท าให้กรมราชทัณฑ์ต้องมีการแสวงหาช่องทาง ในการจัดการกับผลกระทบอันเนื่องมาจากปัญหาของ
เศรษฐกิจ สังคม และกระบวนการยุติธรรมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ กรมราชทัณฑ์จึงได้มีการน าเอา
เครื่องมือการบริหารโทษหรือกระบวนการด้านทัณฑปฏิบัติ ได้แก่ การพักการลงโทษ การลดวัน
ต้องโทษจ าคุกมาใช้ ซึ่งนอกเหนือจากจะช่วยให้กรมราชทัณฑ์ได้แก้ไขปัญหาเรื่องความแออัดแล้ว ยัง
เป็นแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังประพฤติตัวเรียบร้อยในเรือนจ า ไม่ก่อความวุ่นวาย และพัฒนาตนเองเพื่อให้
ได้รับประโยชน์ทางทัณฑปฏิบัติ 

ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2564 กรมราชทัณฑ์ประสบปัญหาคนล้นคุกและเรือนจ าใน
ประเทศไทยมีความแออัดสูง สภาพความแออัดในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 
เป็นชนวนปัญหาที่ท าให้กรมราชทัณฑ์ต้องหามาตรการทางทัณฑปฏิบัติในการระบายความแออัดของ
เรือนจ า การพักการลงโทษเป็นทางเลือกหนึ่งที่กรมราชทัณฑ์น ามาใช้เพื่อให้โอกาสนักโทษเด็ดขาดที่
กระท าผิดครั้งแรก ต้องโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของโทษตามค าพิพากษา ในการได้รับ
โอกาสให้ออกไปใช้ชีวิตในสังคมในฐานะผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยมีสถิติการพักการลงโทษกรณีปกติ
และกรณีมีเหตุพิเศษในปี พ.ศ. 2563-2564 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 สถิติจ านวนผู้ได้รับการพักการลงโทษและผู้กระท าผิดเงื่อนไขการพักการลงโทษ 

ปีงบประมาณ พักโทษกรณีปกติ พักโทษกรณีพิเศษ รวมทั้ง 2 กรณี 
2563 9,713 5,208 14,921 

2564 6,703 39,067 45,770 
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จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า กรมราชทัณฑ์มีการด าเนินการในเรื่องการพักการ
ลงโทษผู้ต้องขัง เพื่อระบายความแออัดในเรือนจ าและส่งเสริมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวพ้น
โทษให้ผู ้ต้องขังได้ทดลองออกไปใช้ชีวิตในสังคมปกติในฐานะผู้ถูกคุมความประพฤติ การพักการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษใน ปี พ.ศ. 2564 มีจ านวนผู้ผ่านการพิจารณาให้ได้รับการพักการลงโทษสูงถึง 
39,067 คน สืบเนื่องมาจากนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ใน
การลดความแออัดของเรือนจ า  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเรือนจ าจะมีความแออัดเพียงใด หรือกรมราชทัณฑ์จะต้องการ
ปล่อยตัวผู้ต้องขังไปสู่สถานะของผู้ถูกคุมความประพฤติมากเพียงใดก็ตาม เงื่อนไขส าคัญของการได้รับ
ประโยชน์ เช่น การพักการลงโทษหรือการลดวันต้องโทษจ าคุก ผู้ต้องขังจะต้องผ่านกระบวนการพัฒนา
พฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งประกอบไปด้วย การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การท างาน การอบรมตาม
หลักสูตรหรือโปรแกรมที่ก าหนด กิจกรรมทางศาสนาและการพัฒนาจิตใจ รวมถึงการฝึกฝนระเบียบ
วินัยให้เป็นผู้ที่ประพฤติเรียบร้อย มีวินัย ไม่สร้างความเดือดร้อน รวมถึงได้แก้ไขปรับปรุงทัศนคติและ
พฤตกิรรมให้เป็นพลเมืองดีของสังคม  

โครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ โครงการ “สร้างงาน สร้างอาชีพ ฝึกทักษะ
การท างานในภาคอุตสาหกรรม” เป็นแนวคิดในการให้โอกาสผู้ต้องขังที่อยู่ในวัยท างานในการสร้าง
คุณค่าให้กับตนเอง เปลี่ยนภาระให้เป็นพลัง และเป็นการลดความแออัดในเรือนจ า ส่งเสริมการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย และสร้างงานสร้างอาชีพให้กับผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวพักการลงโทษสามารถ  
มีงานท าเป็นหลักแหล่งและไม่หวนกระท าผิดซ ้า โดยมีการน าร่องโครงการฯ ในจังหวัดสมุทรปราการ 
หรือ “สมุทรปราการโมเดล” โดยสถานประกอบการเป็นผู้จัดหาที่พัก และรับเป็นผู้อุปการะดูแลตลอด
การท างาน มีค่าจ้างและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคมและ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป  

สมุทรปราการโมเดล เป็นเสมือนตัวแบบไปสู่นโยบายการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ ซ ึ ่ งเป ็นแนวค ิดในการยกระด ับการส ่งต ่อกา รม ีงานท าและสร ้างผลผล ิตให ้ก ับ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศ ซึ่งนโยบายนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ได้รับความสนใจและก่อให้เกิด
การร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ต่อไปว่า
นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ในประเทศไทยควรมีลักษณะอย่างไร เหมาะกับผู้กระท าผิดในกลุ่มใด 
สามารถลดความแออัดในเรือนจ า และน าไปสู่การป้องกันการกระท าผิดซ ้าและส่งต่อผู้พ้นโทษ
อย่างยั่งยืนได้หรือไม่ โดยการศึกษาจากรูปแบบการด าเนินงานที่คล้ายคลึงกันในต่างประเทศ  
เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป 
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2.1.2 ขอบเขตประเด็นศึกษา 
1)  ว ิว ัฒนาการและร ูปแบบการฝ ึกว ิชาช ีพและการท างานของผ ู ้ต ้องข ังใน

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยและแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ในประเทศไทย 
2)  รูปแบบการพัฒนาแรงงานผู ้ต้องขังและการท างานในภาคอุตสาหกรรมใน

ต่างประเทศ  
2.1.3 วิธีการศึกษา 

วิธีการศึกษาของงานวิชาการนี้ จะมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูล
ต่างๆ เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ หรือการด าเนินงานที่มุ่งหมายให้
เกิดการท างานในภาคอุตสาหกรรมของผู ้ต ้องขังในต่างประเทศ ข้อมูลสถิติแรงงาน รูปแบบ
อุตสาหกรรมที่สามารถใช้แรงงานผู้ต้องขัง แนวทางการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 
และองค์ประกอบของการเป็นนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น  

นอกจากนี้ ผู้เข้ารับการอบรมจะท าการเปรียบเทียบการด าเนินงานนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ของแต่ละประเทศว่ามีลักษณะการด าเนินการที่เป็นแบบอย่างหรือไม่สามารถเป็นแบบอย่างได้ 
รวมถึงวิเคราะห์ว่า นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ควรด าเนินการไปในทิศทางใดเพื่อให้ประสบความส าเร็จ
และมีประสิทธิภาพ 

2.1.4 แหล่งข้อมูล และวิธีการเก็บข้อมูล 
ผู้เข้ารับการอบรมจะท าการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
การศึกษาเกี่ยวกับประเทศที่เกี่ยวข้องกับการท างานของผู้ต้องขังในภาคอุตสาหกรรม 

ทั้งนี้ เพื ่อให้ได้แนวทางในการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมและสามารถน าเสนอแนวทางการแก้ไข
อุปสรรคและพัฒนารูปแบบการท างานให้สอดร ับกับแนวคิดการน าผู ้ต ้องขังออกท างานใน 
สถานประกอบการด้านอุตสาหกรรมต่อไป 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 

2.2.1  ว ิว ัฒนาการและร ูปแบบการฝึกวิชาชีพและการท างานของผู ้ต ้องขังใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยและแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ในประเทศไทย 

2.2.1.1 การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังและการท างานของผู้ต้องขังในเรือนจ า 
การฝึกวิชาชีพในเรือนจ าเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจการพัฒนาพฤตินิสัย  

ซึ่งเป็นภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ นอกเหนือภารกิจการควบคุมผู้ต้องขัง การฝึกวิชาชีพในเรือนจ า
เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดซึ่งเข้ามาแทนที่การลงโทษผู้กระท าผิดแบบตาต่อตา
ฟันต่อฟัน แนวคิดในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดมองว่า บุคคลกระท าความผิดมีสาเหตุมาจากปัจจัย
หรือความบกพร่องต่าง ๆ การแก้ไขความบกพร่องเหล่านั้นจะช่วยแก้ไขปัญหาและป้องกันการกระท าผิด
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อย่างยั่งยืน การฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขังจึงเป็นการแก้ไขความบกพร่องของทักษะในการประกอบ
อาชีพ ป้องกันสาเหตุที่น าไปสู่การก่ออาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพย์ เช่น ลักทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฯลฯ  

ในอดีตการท างานในเรือนจ านั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อทางราชการและ
เจ้าขุนมูลนาย โดยผู้ต้องขังไม่ได้รับเงินรางวัลปันผลหรือค่าตอบแทน ต่อมามีการปฏิรูปแรงงาน
ผู้ต้องขังให้ผู้ต้องขังมีความรู้ในการท ามาหากินและได้รับค่าตอบแทนระหว่างต้องโทษด้วย (สวัสดิ์ 
จิรัฏฐิติกาล, 2558) การฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังในปัจจุบัน ได้มีการพัฒนาแนวทางที่มุ่งเน้นการพัฒนา
ผู้ต้องขังให้มีทักษะในการท างานทั้งในเรือนจ าและหลังพ้นโทษ ทั้งยังท าให้ผู้ต้องขังมีรายได้ระหว่าง
ต้องโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเงินผลพลอยได้จาก
การด าเนินงานฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง พ.ศ. 2563 และข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลพลอยได้
จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังเป็นรางวัล พ.ศ. 2563  

2.2.1.2 รูปแบบการฝึกวิชาชีพของเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
ก.  การฝึกวิชาชีพในเรือนจ า  

- การฝึกวิชาชีพระยะสั้น (ต ่ากว่า 30 ชั่วโมง) เป็นการฝึกวิชาชีพอิสระ
ให้กับผู้ต้องขังเพื ่อเตรียมความพร้อมให้ผู ้ต้องขัง สามารถน าไปประกอบอาชีพเลี ้ยงตนเองและ
ครอบครัวได้ภายหลังพ้นโทษ เช่น ช่างเครื่องยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ท าอาหาร ขนมและเบเกอรี่ ฯลฯ 

- การฝึกวิชาชีพขั้นพื้นฐานตามความพร้อมของเรือนจ า/ทัณฑสถานใน
ระบบโรงงานเป็นการฝึกวิชาชีพระยะยาว (30 ชั่วโมงขึ้นไป) เช่น ช่างไม้ ช่างเครื่องเรือนไม้ ช่างสี ช่างปูน 
ช่างจักสาน ช่างประดิษฐ์ ช่างก่อสร้าง ช่างเชื่อม ช่างเย็บจักรอุตสาหกรรม ฯลฯ 

ข.  การฝึกวิชาชีพภายนอกเรือนจ า โดยใช้พื ้นที ่ภายนอกของเรือนจ า/ 
ทัณฑสถานด าเนินการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานลักษณะการให้บริการ เช่น การนวดแผนไทย ร้านเสริมสวย 
คาร์แคร์ ครัวอาหาร การจ าหน่ายกาแฟเครื่องดื่ม และเบเกอรี่ ฯลฯ 

ค.  การฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่ผู ้ต้องขังของ
เรือนจ า/ทัณฑสถาน กรมราชทัณฑ์ได้จัดการฝึกอบรมวิชาชีพในหลากหลายรูปแบบ รวมถึงอาชีพใน
ระบบโรงงาน ซึ่งถือว่าเป็นการฝึกอาชีพตามหลักสูตรมาตรฐาน ท าให้ผู้ต้องขังเกิดทักษะความช านาญ
ในวิชาชีพนั้น ๆ สามารถยกระดับฝีมือให้สูงขึ้นเทียบเท่ามาตรฐานภายนอก สร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้ประกอบการที ่จะมาสนับสนุนและว่าจ้างแรงงานผู้ต้องขังปัจจุบันได้ประสานความร่วมมือกับ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในการฝึกอาชีพหลักสูตรฝึกเตรียมเข้าท างานและฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 
รวมทั้งการด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้กับผู้ต้องขัง 

ง.  แรงงานรับจ้างในเรือนจ า เป็นการต่อยอดการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าหรือ
การต่อยอดทักษะของผู้ต้องขังที่มีติดตัวมาก่อนเข้าเรือนจ า โดยเรือนจ าจะประกาศเชิญชวนผู้ว่าจ้าง
หรือสถานประกอบการให้เข้ามาท าสัญญาจ้างงานกับเรือนจ า โดยเรือนจ าจะคัดเลือกงานที่เหมาะสม
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รวมทั้งหาสถานที่ท างานที่เหมาะสมในเรือนจ า ซึ่งโดยมากเป็นโรงงานฝึกวิชาชีพในเรือนจ า ผู้ต้องขัง
จะได้รับเงินรางวัลปันผลจากการท างานรับจ้างในเรือนจ าตามท่ีคณะกรรมการก าหนดอัตราค่าจ้างงาน
ผู้ต้องขังของเรือนจ าเป็นผู้พิจารณาอัตราค่าจ้าง 

จ.  การส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
กรมราชทัณฑ์ ได้สนับสนุนการท างานของผู้ต้องขังในสถานประกอบการ

นอกเรือนจ าโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และจ าลองการใช้ชีวิต
ภายนอกเรือนจ าก่อนได้รับการปล่อยตัว โดยเป็นการด าเนินการในลักษณะโครงการโดยเรือนจ าจะ
คัดเลือกสถานประกอบการที่เหมาะสมและจัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างเรือนจ ากับผู้ว่าจ้างหรือ  
สถานประกอบการ เรือนจ าจะคัดเลือกผู้ต้องขังตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายนักโทษ
เด็ดขาดออกท างาน ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 สถานประกอบการ 
จะจ่ายค่าตอบแทนการท างานให้กับเรือนจ าและเรือนจ าจะจ่ายเงินรางวัลปันผลให้กับผู้ต้องขังต่อไป 

ช.  โครงการเรือนจ าอุตสาหกรรม ภายใต้แนวคิด “1 เขต 1 เรือนจ า
อุตสาหกรรม”  

นอกเหนือจากการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ า การท างานแรงงาน
รับจ้างในเรือนจ า และการส่งผู ้ต ้องขังออกไปท างานในสถานประกอบการนอกเรือนจ าแล้ว  
กรมราชทัณฑ์ ยังได้จัดท าโครงการเร ือนจ าอุตสาหกรรม ภายใต้แนวคิ ด “1 เขต 1 เร ือนจ า
อุตสาหกรรม” ขึ้น ในปี พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นนโยบายของ นายสมศักดิ ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม ในขณะนั้น โดยนโยบายดังกล่าว ถือเป็นนโยบายส าคัญที่มุ่งเน้นการท างานของ
ผู้ต้องขังที่เป็นมาตรฐานอุตสาหกรรม โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการเอกชน ที่ต้องการจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมภายในพื้นที่ควบคุมของเรือนจ า โดยเป็นการจัดตั้งโรงงานด้วยการลงทุนของ
เอกชน เพื่อท าการผลิตหรือจัดท าบริการให้กับตลาดทั่วไปในสังคมภายนอก ซึ่ง 1 เขต 1 เรือนจ า
อุตสาหกรรม ประกอบด้วย 

เขต 1 เรือนจ ากลางสมุทรปราการ ด าเนินการอุตสาหกรรมบริการ 
คอลเซ็นเตอร์ มีผู้ต้องขังเป็นพนักงาน จ านวน 47 คน เจ้าหน้าที่ 1 คน 

เขต 2 เรือนจ ากลางชลบุรี ด าเนินการอุตสาหกรรมประกอบจักรยาน 
ผู้ต้องขังเป็นพนักงาน จ านวน 47 คน เจ้าหน้าที่ 6 คน และเรือนจ ากลางระยอง ด าเนินการอุตสาหกรรม
การเกษตร ผู้ต้องขังเป็นพนักงาน จ านวน 150 คน เจ้าหน้าที่ 5 คน 

เขต 3 ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก ด าเนินการอุตสาหกรรม
เกษตร และผลิตภัณฑ์ OTOP ผู้ต้องขังเป็นพนักงาน จ านวน 100 คน เจ้าหน้าที่ 5 คน 
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เขต 4 เรือนจ ากลางอุดรธานี ด าเนินการอุตสาหกรรมแปรรูปแมลง
จิ้งหรีด และหนอนแมลงวันลาย จัดท าฟาร์มและแปรรูปแมลงวันจิ ้งหรีด ผู ้ต้องขังเป็นพนักงาน 
จ านวน 51 คน เจ้าหน้าที่ 4 คน 

เขต 5 ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ด าเนินการอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อ -
กางเกงวอร์ม และอุตสาหกรรมบริการคอลเซ็นเตอร์ ผู้ต้องขังเป็นพนักงาน จ านวน 73 คน เจ้าหน้าที่ 
1 คน 

เขต 6 เรือนจ ากลางนครสวรรค์ ด าเนินอุตสาหกรรมเบเกอรี่ และแปรรูป
อาหาร ผู้ต้องขังเป็นพนักงาน จ านวน 25 คน เจ้าหน้าที่ 5 คน 

เขต 7 เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร ด าเนินการอุตสาหกรรมประเภท
หัตถกรรมและสิ่งประดิษฐ์ ผู้ต้องขังเข้าร่วมฝึกวิชาชีพ จ านวน 399 คน เจ้าหน้าที่ 3 คน 

เขต 8 เรือนจ ากลางสุราษฎร์ธานี ด าเนินการอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุง
รถยนต์ (ปะผุ เคาะพ่นสีรถยนต์) ผู้ต้องขังเป็นพนักงาน จ านวน 40 คน เจ้าหน้าที่ 5 คน 

เขต 9 ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษสงขลา ด าเนินการอุตสาหกรรมเครื่อง
เรือนไม้และได้รับคัดเลือกเป็นผลิตภัณฑ์ OTOP ผู้ต้องขังเข้าร่วมการฝึกวิชาชีพ จ านวน 250 คน 
เจ้าหน้าที่ 5 คน 

เขต 10 ทัณฑสถานหญิงกลาง ด าเนินการอุตสาหกรรมในครัวเรือน
ประเภทศิลปะประดิษฐ์ ผู้ต้องขังเข้าร่วมการฝึกวิชาชีพ จ านวน 100 คน เจ้าหน้าที่ 5 คน 

โครงการเรือนจ าอุตสาหกรรม 1 เขต 1 เรือนจ าอุตสาหกรรม เป็น
โครงการที่สร้างผลผลิตและมูลค่าทางเศรษฐกิจในตลาด และเป็นการป้อนแรงงานผู้ต้องขังเข้าสู่
ตลาดแรงงานให้กับภาคอุตสาหกรรม แม้ว่าผู ้ต้องขังจะอยู่ในระหว่างการถูกบังคับโทษ แต่ก็ยัง
สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ ้นได้ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กรมราชทัณฑ์  
อยู่ระหว่างการจัดตั้งเรือนจ าเฉพาะทางอุตสาหกรรม โดยต่อยอดจากโครงการดังกล่าว เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของผู้ต้องขังสู่ตลาดแรงงานในอนาคต 

2.2.2  แนวคิดการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ของประเทศไทย 
ในอดีต สมัยที่ประเทศไทยยังอยู่ในยุคของสยามประเทศที่ผ่านการเปลี่ยนแปลง

ระบบการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี 2475 รัฐบาล
ได้มีความพยายามปฏิรูปประเทศไทยด้านการราชทัณฑ์ โดยในปี 2479 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เพื่อพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ให้มีความเป็นสากลมากยิ่งขึ ้น สาระส าคัญ
ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ คือ การก าหนดให้มีการจัดตั้ง “ทัณฑนิคม” ขึ้น เพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับการ
ฝึกอบรม การพัฒนาตนเองให้เป็นพลเมืองดี และการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผู ้ต้องขังให้สามารถ
ประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษได้ ภายใต้แนวคิดการน าผู้ต้องขังมาเป็นแรงงานทางเศรษฐกิจเพื่อ
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สนับสนุนการสร้างผลประโยชน์ให้แก่ทางรัฐ แต่ด้วยระยะเริ่มแรกที่ยังไม่มีการบริหารจัดการการน า
ผู้ต้องขังออกมาท างานภายนอกเรือนจ า ท าให้การด าเนินงานของทัณฑนิคมเกิดปัญหามากมาย อาทิ 
การหลบหนีของผู ้ต้องขัง การเรียกสินบนจากเจ้าหน้าที ่ และการแพร่ระบาดของโรคมาลาเรีย  
ในช่วงเวลานั้น ส่งผลให้ในการปฏิวัติรัฐประหารในปี 2490 จึงมีการยกเลิกการด าเนินงานทัณฑนิคม  
แม้ว่าทัณฑนิคมจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในภาคการผลิตของรัฐ และมีระบบการจ่ายรางวัลปันผล
ให้แก่ผู้ต้องขังแล้วก็ตาม (ศรัญญู เทพสงเคราะห์, 2563)  

การด าเนินงานฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในสถานประกอบการในยุคต่อมาเป็นความพยายาม
ของกรมราชทัณฑ์ในการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาผู้ต้องขังให้รู้จักการท างาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สถานประกอบการมีแรงงานผู้ต้องขังช่วย
สนับสนุนภาคการผลิตและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดังเห็นได้จากการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.  
2560 และการตรากฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก
หรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 โดยก าหนดเนื้อความอย่างชัดเจน 
ให้มีการก าหนดรูปแบบการน านักโทษเด็ดขาดจ่ายออกฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
ซึ่งเป็นการอนุญาตให้ผู้ต้องขังออกมาท างานภายนอกเรือนจ าภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ และ
กลับเข้าเรือนจ าภายในวันเดียวกัน ประเด็นนี้แสดงให้เห็นว่า กรมราชทัณฑ์ยังมีความต้องการให้
ผู้ต้องขังได้ท างาน ในขณะเดียวกัน กรมราชทัณฑ์ยังคงให้ความส าคัญกับการควบคุมผู้ต้องขังอย่าง
เข้มงวด เพ่ือลดความเสี่ยงที่อาจน าไปสู่ความเสียหายต่อทางราชการ 

ใน พ.ศ. 2563-2564 ปัญหาคนล้นคุก จัดเป็นปัญหาอันดับแรกของกรมราชทัณฑ์ที่
น าไปสู่ปัญหาด้านงบประมาณ ด้านการบริหารจัดการ สาธารณสุข และความเป็นอยู่ขั้นพื้นฐานของ
ผู้ต้องขัง ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว กรมราชทัณฑ์ได้มีนโยบายในการบริหารโทษผู้ต้องขังเพื่อระบาย
ความแออัด นโยบายด้านการปรับปรุงโครงสร้างทางกายภาพ และอื่น ๆ เพื่อแสวงหาแนวทางในการ
ลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ การบริหารโทษของผู้ต้องขังที่สามารถ
ลดจ านวนผู้ต้องขังได้อย่างมากในห้วงเวลาดังกล่าว คือ การพักการลงโทษผู้ต้องขัง ซึ่งมีจ านวนมากถึง 
50,000 คน ผ่านการพักการลงโทษกรณีปกติ และการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ ซึ่งการพักการ
ลงโทษผู้ต้องขังนั้นไม่ใช่การปล่อยตัวพ้นโทษแต่อย่างใด แต่หากเป็นการให้โอกาสผู้ต้องขังได้ใช้ชีวิตใน
ฐานะผู้ถูกคุมความประพฤติอยู่ในสังคมจนกว่าจะพ้นก าหนดโทษที่เหลืออยู่ในขณะนั้น หากผู้ถูกคุม
ความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื ่อนไขการพักการลงโทษ ก็จะถูกจับกลับมาคุมขังต่อในเรือนจ าตาม
ก าหนดโทษที่เหลือทั้งหมดโดยไม่นับระยะเวลาที่ได้รับการปล่อยตัวพักการลงโทษโดยไม่ต้องมีหมาย
จ าคุกอีก  

ในโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ ที่เป็นการต่อยอดและส่งต่อผู้ถูกคุม 
ความประพฤติเข้าสู่ตลาดแรงงาน คือ โครงการ “สร้างงาน สร้างอาชีพ ฝึกทักษะการท างานใน
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ภาคอุตสาหกรรม” ซึ่งจากประกาศกรมราชทัณฑ์ เรื่อง คุณสมบัติและหลักเกณฑ์การพักการลงโทษ
กรณีมีเหตุพิเศษ โครงการ “สร้างงาน สร้างอาชีพ ฝึกทักษะการท างานในภาคอุตสาหกรรม” นั้น  
มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมศักยภาพของนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษให้ได้รับการฝึก
ทักษะอาชีพในภาคอุตสาหกรรม และโอกาสประกอบอาชีพที่มั ่นคง รวมถึงให้นักโทษเด็ดขาดได้มี
โอกาสแก้ไข ปรับปรุงตนเอง สามารถด ารงชีวิตร่วมกับสังคมอย่างปกติสุขหลังได้รับการปล่อยตัว  
โดยไม่หวนกลับมากระท าผิดซ ้า สังคมยอมรับและให้โอกาสมากขึ้น ซึ่งนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการ
พิจารณาปล่อยตัวพักการลงโทษตามโครงการดังกล่าว นอกเหนือจากคุณสมบัติที ่เกี ่ยวกับชั ้น 
โทษเหลือจ า พฤติการณ์แห่งคดี และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการต้องโทษจ าคุกแล้ว ยังต้องอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ที่จะต้องท างานในภาคอุตสาหกรรมที่จัดให้ จนกว่าจะพ้นการคุมประพฤติ เว้นแต่พนักงาน
คุมประพฤติจะอนุญาต และต้องอาศัยอยู่ในสถานที่ที่ผู้ประกอบการจัดหาหรือเห็นสมควร และอยู่ใน
ความดูแลของผู้ประกอบการและพนักงานคุมประพฤติ ทั้งยังต้องติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(EM) ในระหว่างการถูกคุมประพฤติด้วย 

จากผลการด าเนินงานโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ โครงการ “สร้างงาน 
สร้างอาชีพ ฝึกทักษะการท างานในภาคอุตสาหกรรม” เป็นโครงการที่ได้รับการตอบรับในเชิงบวก 
ถึงประโยชน์ในด้านทัณฑวิทยา กล่าวคือ การลดความแออัดในเรือนจ า และประโยชน์ในด้านการ
พัฒนาพฤตินิสัย ในการส่งเสริมทักษะการท างานและสร้างนิสัยให้มีความอุตสาหะ ประกอบอาชีพ
สุจริต พึ่งพาตนเอง และเป็นก าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจ น าไปสู่แนวคิดและนโยบายในการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ เพื่อให้ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษและผู้พ้นโทษมีงานท า มีรายได้เลี้ยงดู
ตนเอง ทั้งยังช่วยให้ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษได้ปรับตัวในการใช้ชีวิตอยู่ในสังคม สร้างการยอมรับใน
การกลับคืนสู่สังคมต่อไป โดยแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์เกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่าง  
กรมราชทัณฑ์ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และภาคเอกชน ในการให้ความร่วมมือในการ
จัดหาพื้นที่ การบริหารจัดการพื้นที่ การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และการจ้างงานผู้ถูกคุมประพฤติ
หรือผู้พ้นโทษ 

อย่างไรก็ตาม จากบทความ Budget Watch โดย นายเดชาวัฒน์ เหรียญทอง ส านัก
งบประมาณ (2566) ได้มีบทวิเคราะห์เกี ่ยวกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ไว้ในหลาย
ประเด็น แม้ว่านิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์อาจเป็นหนึ่งในวิธีการแก้ไขปัญหาคนล้นคุกได้ก็จริง แต่มี
ประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังนี้ 

1) ความคุ้มค่าของงบประมาณ กรมราชทัณฑ์ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมที่ได้รับงบประมาณสูงสุดอันดับที่ 1 ในกระทรวงยุติธรรม โดยงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีค่าใช้จ่ายหลักในการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าและการก่อสร้าง
เรือนจ าแห่งใหม่เพื่อรองรับปริมาณผู้ต้องขังที่เพิ่มสูงขึ้น โดยประมาณการงบประมาณในการก่อสร้าง
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เรือนจ าสูงถึง 1,500 ล้านบาท ต่อเรือนจ า 1 แห่ง ดังนั้น การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์  
จึงต้องมีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ได้จากการท างานของผู้ต้องขังเทียบกับเงินลงทุนที่รัฐได้
ลงทุนไป ซึ่งหากมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ต้องมั่นใจได้ว่า เอกชนจะเข้ามาด าเนินการเต็มรูปแบบ
และเรือนจ าสามารถป้อนแรงงานเข้าสู่อุตสาหกรรมดังกล่าวได้ 

2) ความเป็นไปได้ของพื้นที่น าร่อง ในระยะน าร่อง ได้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ใช้ชื่อว่า “นิคมอุตสาหกรรมทรัพย์สาคร” 
โดยมีเอกชนให้ความสนใจในการเข้าร่วมการจัดตั้งพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ แต่ประสบปัญหา
ด้านผังเมือง ที่การจัดสรรพื้นที่บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมสีเขียวหรือพื้นที่เกษตรกรรม  
ท าให้นิคมอุตสาหกรรมซึ่งเป็นธุรกิจสีม่วง ไม่สามารถเข้าด าเนินการจัดตั้งได้ 

3) การมุ่งเน้นการฝึกวิชาชีพและฝีมือแรงงานในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ การฝึกวิชาชีพและการพัฒนาฝีมือแรงงานภายในเรือนจ าเพื ่อรองรับ 
การท างานในนิคมอุตสาหกรรมยังไม่มีแผนงานที่ชัดเจน การท างานของผู้ต้องขังส่วนใหญ่ในเรือนจ า
เป็นลักษณะของแรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานรับจ้างทั่วไป ท าให้การผลิตผู้ต้องขังที่มีทักษะเฉพาะ
เป็นไปได้ยาก กรมราชทัณฑ์ต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการของตลาดแรงงานเพื่อจัดท าแผนงานใน
ด้านการฝึกวิชาชีพต่อไป 

4) การติดตามผู้พ้นโทษเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคมและการส่งเสริมการมีงานท า 
เป็นความท้าทายของกรมราชทัณฑ์ที่มีอ านาจหน้าที่ภายใต้กรอบก าแพงสี่เหลี่ยม ในการติดตามและ
การส่งต่อผู้พ้นโทษมีข้อจ ากัดหลายประการที่กรมราชทัณฑ์ต้องร่วมมือกับหน่วยงานอื่นในกระบวนการ
ยุติธรรมและฝ่ายปกครอง เพ่ือติดตามผู้ถูกคุมประพฤติและผู้พ้นโทษ ซึ่งหากแนวคิดนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ เป็นแนวคิดที่ต้องการให้ผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้พ้นโทษเป็นแรงงานภายในนิคมอุตสาหกร
รมราชทัณฑ์ จะต้องมีการวางแนวทางในการก าหนดให้บุคคลเหล่านี้ต้องอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวอย่างไร 
และหากผู้พ้นโทษต้องการออกจากพ้ืนที่ไปท างานในสถานประกอบการอื่น จะท าให้นิคมอุตสาหกรรม 
ขาดแคลนแรงงานหรือไม่  

ส าหรับกรมราชทัณฑ์ประเทศไทย ได้น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาประชากร
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ า โดยน าการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ประจ าเขตบริหารเรือนจ าเสนอต่อ
กระทรวงยุติธรรม และเสนอไปยังที่ประชุมคณะรัฐมนตรี โดยเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2564 คณะรัฐมนตรี 
มีมติเห็นชอบให้ผลักดันการสร้างนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ ตามนโยบายการพัฒนา 1 เขต 1 
เรือนจ าอุตสาหกรรม เพื่อให้ผู้ต้องขังได้มีโอกาสในการเข้ารับการฝึกวิชาชีพในภาคอุตสาหกรรมตาม
แนวทางการพัฒนาประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) โดยกรมราชทัณฑ์ 
มีความคาดหวังว ่าจะสามารถสร้างผู ้พ้นโทษให้เป็นผู ้ประกอบการรายย่อย หรือเป็นลูกจ้าง  
ในภาคอุตสาหกรรม มีรายได้ประจ า มีภูมิคุ้มกันในการด าเนินชีวิต และไม่หวนกลับมากระท าผิดซ ้า 
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ในระยะเริ่มแรก ได้มีการจัดตั้งเรือนจ าน าร่องในภาคอุตสาหกรรม จ านวน 4 แห่ง 
ได้แก่ เรือนจ ากลางสมุทรปราการ (เรือนจ าชั่วคราวคลองด่าน) เรือนจ ากลางชลบุรี (เรือนจ าชั่วคราว
บ้านบึง) เรือนจ ากลางระยอง (เรือนจ าชั่วคราวเขาไม้แก้ว) และเรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร (เรือนจ า
ชั่วคราวบางหญ้าแพรก) โดยกรมราชทัณฑ์มีแผนส่งผู้พ้นโทษและผู้ได้รับการพักการลงโทษเข้าท างาน
ในสถานประกอบการ จ านวน 16,000 คนต่อปี ซึ่งจะท าให้ภาครัฐประหยัดงบประมาณในการดูแล
ผู้ต้องขังกว่า 336 ล้านบาทต่อปี ทั้งนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ได้มีการมอบหมายให้ กระทรวง
ยุติธรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายตามหน้าที่  และ
อ านาจของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้ผู ้ต้องขังได้มีโอกาสเข้าสู่การท างานในภาคอุตสาหกรรม และ
สามารถสร้างเสถียรภาพทางด้านก าลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรมของประเทศได้อย่างยั่งยืนตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2564 เป็นต้นมา กรมราชทัณฑ์ได้มุ ่งพัฒนา 4 เรือนจ าเป้าหมายข้างต้น ให้เป็นเรือนจ า
อุตสาหกรรมในรูปแบบที่แตกต่างกัน โดยมีความท้าทายและอุปสรรค จ านวน 3 แห่ง คือ 

1) เรือนจ ากลางสมุทรปราการ ส าหรับการด าเนินงานของเรือนจ ากลางสมุทรปราการ 
เป็นรูปแบบการน าผู้ต้องขังมาฝีกอบรมในการท างานภาคอุตสาหกรรม โดยผู้ต้องขังต้องมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนที่จะเข้าสู่การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ โครงการ “สร้างงาน สร้างอาชีพ ฝึกทักษะการ
ท างานในภาคอุตสาหกรรม” โดยปัจจุบัน มีผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว พักการลงโทษแล้ว จ านวน
กว่า 950 คน อย่างไรก็ตาม การปล่อยตัวผู้ต้องขังพักการลงโทษในโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษนี้ จะเป็นการส่งต่อผู้ต้องขังไปยังนิคมอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีโรงงาน
หลายแห่งที่สนับสนุนและเข้าร่วมโครงการ แต่อุปสรรคอยู่ที ่กระบวนการคุมประพฤติ เนื่องจาก
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษจะต้องกลับไปรายงานตัวต่อส านักงานคุมประพฤติในภูมิล าเนา ประกอบกับผู้ต้องขัง
หลายรายยังไม่สามารถปรับตัวได้ โรงงานจึงปฏิเสธการจ้างงานเมื่อระยะเวลาผ่านไปสักระยะหนึ่ง ท าให้ 
ผู้พ้นโทษที่อยู่ระหว่างการคุมประพฤติต้องหานายจ้างใหม่ ในขณะที่ไม่สามารถไปหางานประเภทอื่น
ท าได้เช่นกัน เนื่องจากข้อก าหนดของโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษจะต้องท างานในโรงงาน
หรือสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการนี้ 

2) เรือนจ ากลางระยอง มีพื้นที่อยู่ใกล้กับนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่งในจังหวัด
ระยอง ซึ่งเป็นพื้นที่ศักยภาพด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมชั้นน าของประเทศ อย่างไรก็ตาม โรงงานใน
เขตอุตสาหกรรมจังหวัดระยองเป็นอุตสาหกรรมข้ันสูง หลายแห่งเป็นอุตสาหกรรมเคมีและโพลิเมอร์ที่
ต้องใช้แรงงานที่มีทักษะขั้นสูงหรือแรงงานที่มีการศึกษาระดับสูงในด้านนั้น ๆ ซึ่งกรมราชทัณฑ์ยังไม่
สามารถพัฒนาผู้ต้องขังให้มีความพร้อมถึงจุดนั้นได้ 
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3) เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร ประสบปัญหาด้านการหาพื้นที่มาใช้ในการสร้างนิคม
อุตสาหกรรมราชทัณฑ์ โดยแต่เดิม มีการวางแผนการขอใช้พื้นที่จากกรมธนารักษ์ในการก่อตั้งนิคม
อุตสาหกรรมขนาดเนื ้อที ่กว่า 1,000 ไร่ ซึ ่งหากด าเนินการได้ส าเร็จ จะท าให้พื ้นที ่น ี ้เป็นนิคม
อุตสาหกรรมราชทัณฑ์ขนาดใหญ่ของประเทศและมีระบบการบริหารจัดการด้านการอุตสาหกรรมที่
ครบวงจร ปัจจุบัน พื้นที่ดังกล่าวอยู่ระหว่างการเจรจาเนื่องจากมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมฯ  
ไม่เป็นไปตามที่ระบุในกฎหมายการใช้พื้นที่ของกรมธนารักษ์ หรืออีกนัยหนึ่ง ยังไม่มีข้อกฎหมายที่
สามารถเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เป้าหมายให้กลายเป็นนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ได้ 

ดังนั้น จึงเหลือเพียงเรือนจ ากลางชลบุรี ที่มีรูปแบบการด าเนินงานที่แตกต่างจาก
เรือนจ าข้างต้น และยังมีผลการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง โดยเรือนจ ากลางชลบุรีได้มีการประชุม
คณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื ่อประกาศเจตนารมณ์ในการจัดตั ้งนิคม
อุตสาหกรรมราชทัณฑ์พื้นที่เขต 2 รวมถึงการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝึกอาชีพจังหวัดชลบุรี โดยมีความเห็นพ้องร่วมกันให้ใช้พื้นที่ของเรือนจ าชั่วคราวบ้านบึง ที่ได้มี
การประกาศอาณาเขตอยู่บริเวณด้านข้างเรือนจ ากลางชลบุรีในปัจจุบัน จ านวน 85 ไร่ 2 งาน โดยให้
ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดชลบุรี เข้ามาส ารวจพื้นที่ และมีการขอปรับวัตถุประสงค์ใน
การใช้พื้นที่ของเรือนจ าชั่วคราวบ้านบึง จากการด าเนินการฝึกวิชาชีพภายนอกเรือนจ าเป็นการสร้าง
นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์โดยให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามาลงทุนและท าการจ้างงานผู้ต้องขังใน
ภาคอุตสาหกรรมบนพ้ืนที่ผืนนี้ได้ 

กรมราชทัณฑ์ ได้ส่งเสริมให้เรือนจ ากลางชลบุรีเป็นศูนย์เตรียมการก่อนปล่อยเพื่อ
ฝึกวิชาชีพอุตสาหกรรมการผลิต พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณส่วนหนึ่งในการก่อสร้างเรือนนอน
ผู้ต้องขังคอนเทนเนอร์ โรงอาบน ้า ห้องสุขา ห้องพักเวรรักษาการณ์ ที่ท าการศูนย์เตรียมการก่อนปล่อย 
ถนนคอนกรีต และรั้วตาข่ายเพื่อความมั่นคงปลอดภัย โดยมีบริษัทให้ความสนใจร่วมลงทุนและจ้างงาน
ผู้ต้องขังในภาคอุตสาหกรรม โดยบริษัท มายจักรยาน จ ากัด ขอใช้พื้นที่ จ านวน 19 ไร่ 1 งาน 61 ตารางวา 
ในการสร้างโรงงานประกอบจักรยาน จ านวน 6 โรงงาน เนื ้อที ่โรงงานละ 1,000 ตารางเมตร  
โดยบริษัทฯ เป็นผู้ลงทุนเอง ปัจจุบันยังคงด าเนินงานอยู่อย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะยังคงมีการด าเนินงานนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ พ้ืนที่เขต 2 
ที่เรือนจ ากลางชลบุรี แต่กรมราชทัณฑ์ยังคงต้องสร้างกลไกการด าเนินงานอีกมากเพื่อให้ภารกิจ  
การพัฒนาผู้ต้องขังนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ สามารถขยายการด าเนินงานในมิติเชิงพื้นที่ สามารถ
รองรับสถานประกอบการที่ต้องการจ้างงานอย่างต่อเนื่อง และมีกระบวนการในการส่งต่อผู้พ้นโทษเข้าสู่
การท างานในภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนมีการติดตามสถานะและคอยให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
กลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดซ ้า เพ่ือลดปัญหาในกระบวนการยุติธรรมในเวลาเดียวกัน 
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2.2.3  รูปแบบการพัฒนาแรงงานผู้ต ้องขังและการท างานในภาคอุตสาหกรรมใน
ต่างประเทศ 

2.2.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในเรือนจ าประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มต้นขึ้น

ในช่วงยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญในการปรับเปลี่ยนผู้กระท าผิด โดยโปรแกรม
การแก้ไขฟื้นฟูประกอบด้วยส่วนของการศึกษาและการฝึกวิชาชีพ ผู้กระท าผิดที่ได้รับการฝึกวิชาชีพ
อย่างเข้มข้นเมื่อพ้นโทษออกไปจากเรือนจ าประสบความส าเร็จในการมีงานท า และพบว่า การกระท า 
ผิดซ ้า ลดลงจากเดิม ร้อยละ 29 ใน ค.ศ. 1947 เป็นร้อยละ 27 ใน ค.ศ. 1953 แต่แล้วสภาพสังคมที่มี
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ น าไปสู่วิกฤติเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1960 ท าให้ผู้ต้องขังในเรือนจ าเพิ่ม
สูงขึ้น การฝึกวิชาชีพแบบเข้มข้นเหลือเพียงการฝึกวิชาชีพระยะสั้น กลายเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ  
การบ าบัดในเรือนจ า แทนที่จะมุ่งเน้นการมีงานท าภายหลังพ้นโทษ ท าให้เกิดการปฏิรูป 

การฝึกวิชาชีพในเรือนจ าสหรัฐอเมริกาอีกครั้งในช่วง ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา 
(History of Vocational Training in Corrections Since 1945) การฝึกวิชาชีพในเรือนจ าสหรัฐอเมริกา 
ถือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในเรือนจ า มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการกระท าผิดซ ้าและยังเป็นการ
ป้องกันการกระท าผิดวินัยในเรือนจ า การแทนที่เวลาว่างด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ใน ค.ศ. 2005 เรือนจ า
ในสหรัฐอเมริกากว่าร้อยละ 85 มีการจัดการเรียนการสอนในเรือนจ า และร้อยละ 75 มีการฝึกวิชาชีพ
ในเรือนจ า ซึ่งการฝึกวิชาชีพในเรือนจ ามุ่งเน้นให้ผู้ต้องขังสามารถมีงานที่มีค่าตอบแทนที่ดีภายหลังพ้นโทษ
เพ่ือลดการกระท าผิดซ ้า 

ประเภทของการฝึกวิชาชีพในเรือนจ า มีตั ้งแต่ การตัดผม งานช่างไม้  
งานก่อสร้างและซ่อมแซมอาคาร งานไฟฟ้า งานประปา งานสี การท าอาหาร งานศิลปะ งานพืชสวน 
ยานยนตร์ งานเชื่อมโลหะ งานระบายอากาศ และงานอื่น ๆ ซึ่งเรือนจ าจะจัดให้ตามความสนใจของ
ผู้ต้องขัง และการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าของผู ้ต้องขังยังเปิดโอกาสให้ผู ้ต้องขังมีงานท าและได้รับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ ่งส่วนใหญ่จะเป็นอาชีพด้านการก่อสร้าง งานระบบ งานยานยนตร์  
งานเชื่อมโลหะ และงานที่ใช้โปรแกรม Microsoft (Davis และคณะ, 2017)  

นอกจากการฝึกวิชาชีพในเรือนจ าแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกา การท างานใน
เรือนจ า ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยผู้ต้องขัง โดยแรงงานรับจ้างในเรือนจ า
ของผู้ต้องขังในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเป็นงานที่เกิดขึ้นในครั้งที่ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีแรงงานทาส 
ภายหลังการเลิกทาสในประเทศสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1862 หรือหลังสงครามกลางเมือง แต่มีการ
ยกเว้นการใช้แรงงานในฐานะที่เป็นการลงโทษอาชญากรรมของผู้ที่ถูกจ าคุก ตามนัยของรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 13 ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
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การกดขี่แรงงานในเรือนจ าของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเด็นที่มีการ
ถกเถียงมาอย่างยาวนาน ภาพลักษณ์ของแรงงานผู้ต้องขังเทียบได้กับแรงงานทาส ผู้ต้องขังในเรือนจ า
ได้รับเงินค่าจ้างราว 86 เซนต์ต่อชั่วโมง (Greem America, 2567) และการท างานแรงงานรับจ้างใน
เรือนจ าไม่ได้รับรองว่าผู้ต้องขังจะไม่กลับมากระท าผิดซ ้าอีก 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีจ านวนผู้ต้องขังมากที่สุดในโลกต่อจ านวน
ประชากร 100,000 คน จากการจัดอันดับของ World Prison Brief (WPB) โดยสถาบันวิจัยนโยบาย
อาชญากรรมและความยุติธรรม แห่ง Birkbeck, University of London ปัญหาคนล้นคุกเป็นปัญหา
ของกระบวนการยุติธรรมไม่ต่างจากประเทศไทย ที่ถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 6 ประเทศ ที่มีผู ้ต้องขัง 
มากที่สุดในโลก ปัญหาคนล้นคุกแม้ว่าจะถูกมองว่าเป็นเรื่องน่ากังวล แต่ในขณะเดียวกัน ภาคเอกชน
กลับเห็นโอกาสและช่องทางในการใช้แรงงานผู้ต้องขังเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจ ปัญหาคนล้นคุกใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาถูกมองว่า เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างภาครัฐกับภาคธุรกิจ ที่ใช้การเฝ้า
ระวัง การต ารวจ และการจ าคุก เป็นทางออกของเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาการเมือง หรือเรียกว่า 
“Prison Industrial Complex” การใช้โทษจ าคุกในคดียาเสพติดและการจ าคุกชนกลุ่มน้อยหรือ 
คนผิวด า เป็นหนทางในการสร้างรายได้ให้กับเรือนจ ารัฐ เรือนจ าเอกชน และธุรกิจเอกชนถือเป็นการ 
สมรู ้ร่วมคิดในการทุจริตคอร์ร ัปชั ่นอย่างหนึ ่งในสังคมอเมริกัน และเป็นที ่ถกเถียงในปัจจุบัน 
(Schlosser, ไม่ปรากฏปี)  

เรือนจ าอุตสาหกรรม (Prison Industry) ในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นการ
น าเอาผู้ต้องขังในเรือนจ าเข้าสู่การใช้แรงงาน เพื่อการผลิตสินค้าและบริการส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
และธุรกิจเอกชน โดย Bureau of Justice Assistance, U.S. Department of Justice ได้จ ัดตั ้ง 
Prison Industry Enhancement Certification Program (PIECP) เพื ่อท าการรับรองโปรแกรมเรือนจ า
อุตสาหกรรมของเรือนจ าต่าง ๆ ในการยกเว้นข้อก าหนดในการให้ผู้ต้องขังใช้แรงงานเพื่อผลิตสินค้า 
และช่วยให้ผู้ต้องขังได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม มีโอกาสในการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในตลาดแรงงาน  
เพื่อน าไปสู่การจ้างงานภายหลังพ้นโทษ เอกชนที่ต้องการใช้แรงงานผู้ต้องขั งจะต้องได้รับการรับรอง
จาก PIECP ปัจจุบันมีเรือนจ าอุตสาหกรรมที่ได้รับการรับรองโปรแกรมจาก PIECP จ านวน 45 แห่ง  
มีความร่วมมือกับธุรกิจภาคเอกชนกว่า 222 บริษัท และสามารถสร้างรายได้ให้กับโครงการผู้เสียหาย 
ครอบครัวของผู้ต้องขัง งบประมาณในการดูแลเรือนจ า และการจ่ายภาษีให้กับรัฐ (Bureau of 
Justice, ไม่ปรากฏปี)  

นอกเหนือจากการฝึกวิชาชีพและการท างานในเรือนจ าแล้ว ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีโปรแกรมในการปล่อยชั่วคราวเพื่อท างาน หรือ Work Release Program ซึ่งแต่ละ
มลรัฐมีรูปแบบการด าเนินงานที่แตกต่างกันออกไป โดยรูปแบบของ Work Release Program ได้แก่ 
การปล่อยออกไปท างานส าหรับผู้ต้องขังที่มีงานท าขณะต้องโทษ หรือการกลับออกไปท างานส าหรับ
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ผู้ต้องขังที่มีงานท ามาก่อนต้องโทษ หรือการออกไปท างานในช่วงเวลากลางวันและกลับเรือนจ าใน
เวลาหลังเลิกงาน อย่างไรก็ตาม การหางานท าเป็นเรื่องที่ท้าทายส าหรับผู้ต้องขังเมื่ออยู่ระหว่างถูกคุมขัง 
ในเรือนจ า จึงมีการน าไป Work Release Program ในลักษณะดังกล่าวไปใช้น้อย (U.S. Department  
of Justice, Office of Justice Programs, ไม่ปรากฏปี) 

Transitional Work Program หรือโปรแกรมการท างานช่วงเปลี่ยนผ่าน 
เป็นโปรแกรมที่มีระยะเวลาตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 4 ปี ก่อนปล่อยตัวพ้นโทษ ผู้ที่เข้าโปรแกรมจะต้อง
ท างานในสถานประกอบการที่ได้รับอนุญาตตามเงื่อนไข หากไม่ปฏิบัติตามก็อาจถูกส่งกลับไปยัง
เรือนจ าต้นสังกัด ส านักงานคุมประพฤติและเจ้าหน้าที่คุมประพฤติจะเป็นผู้ดูแลและรับผิดชอบในการ
ติดตามผู้ถูกคุมประพฤติและการตรวจสอบสถานประกอบการที่มีสัญญาด้วย ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ร้อยละ 10-20 ท างานต่อในสถานประกอบการ การใช้โปรแกรมนี้จึงมีประสิทธิภาพมากกว่าการจ าคุก
โดยใช้เรือนจ า (Louisiana Department of Public Safety & Corrections, ไม่ปรากฏปี) นอกจากนี้ 
ยังเป็นการเพิ่มแนวโน้มการจ้างงาน ช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ ้า ช่วยเสริมสร้างความนับถือตนเอง
ให้กับผู้กระท าผิด และส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมอย่างยั่งยืน 

2.2.3.2 ประเทศญี่ปุ่น 
การฝึกวิชาชีพในเรือนจ า ถือเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเฉกเช่นเดียวกับ

ประเทศอ่ืน ๆ การฝึกวิชาชีพในเรือนจ าจะส่งผลต่อผู้ต้องขังในการปลูกฝังนิสัยให้มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม การฝึกวิชาชีพในเรือนจ าญี่ปุ่นมุ่งเน้นให้ผู้ต้องขังได้รับใบอนุญาตหรือคุณสมบัติในการประกอบ
อาชีพที่ใช้ทักษะ เพื ่อป้องกันการกลับมากระท าผิดซ ้า การฝึกวิชาชีพในเรือนจ าญี่ปุ ่นเป็นไปใน
ลักษณะแบบมีโครงสร้าง ทั้งการอบรม การอบรมเป็นกลุ่ม การฝึกฝนด้วยตนเองบนพื้นฐานของ 
การสอนงาน เช่น การฝึกวิชาชีพช่างเชื่อม การก่อสร้าง การควบคุมรถฟอล์กลิฟต์ การใช้อุปกรณ์
สื่อสาร การตัดผมและท าผม และการฝึกเป็นผู้ดูแลตามบ้าน 

การท างานในเรือนจ าประเทศญี่ปุ่น นอกจากจะเป็นเรื่องที่ผู้ต้องขังสมัครใจ
ที่จะท างานแล้ว กฎหมายอาญาของประเทศญี่ปุ่นให้ศาลมีอ านาจในการลงโทษผู้กระท าผิดโดยการ 
“จ าคุก” หรือ “จ าคุกและท างาน” ได้ ผู้ต้องขังที่ถูกตัดสินให้ท างานด้วยจะต้องถูกบังคับให้ท างานใน
เรือนจ าโดยไม่ค านึงถึงความสมัครใจ อันเนื่องมาจากการที่ผู้ต้องขังมีโทษปรับแต่ไม่มีความสามารถใน
การจ่ายค่าปรับ ผู้ต้องขังกว่า 40,000 คน ในเรือนจ าญี่ปุ่นมีงานท า รวมถึงผู้ต้องขังที่ถูกพิพากษาตัดสิน 
ให้จ าคุกและท างานตามกฎหมายอาญาของญี่ปุ่น ใน ค.ศ. 1994 มีสถิติผู้ต้องขังที่ท างาน 35,803 คน 
กว่าร้อยละ 77 เป็นสายงานการผลิต ร้อยละ 20 เป็นงานดูแลความสะอาดและงานทั่วไปในเรือนจ า 
และมีการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังเพียงร้อยละ 3 เท่านั้น  

การท างานในสายการผลิตในเรือนจ าญี ่ปุ ่นมีกฎเกณฑ์ในการท างานที่
เข้มงวด ผู้ต้องขังจะเริ่มท างานตั้งแต่เวลา 8 นาฬิกา และมีเวลาพักสั้น ๆ 15 นาที ในช่วงเช้า และพัก
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รับประทานอาหารกลางวัน เวลา 40 นาที จากนั้นท างานต่อ และได้พัก 15 นาที และเลิกงานเมื่อถึง
เวลา 16.40 นาฬิกา ผู้ต้องขังจะท างานวันละ 8 ชั่วโมง รวม 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ได้หยุดวันเสาร์ 
อาทิตย์ และวันหยุดประจ าชาติ กฎในการท างานของผู ้ต้องขังในเรือนจ ามี 5 ประการ ได้แก่ 
ตรงไปตรงมา รู้สึกผิดอย่างจริงใจ สุภาพเสมอ อย่านิ่งดูดาย และรู้สึกขอบคุณ ผู้ต้องขังที่ท างานต้อง  
ไม่มองไปข้าง ๆ หรือพูดคุยขณะท างาน ต้องจดจ่อกับสิ่งที่ท า ห้ามสบตากับผู้ต้องขังอื่นหรือเจ้าหน้าที่ 
ไม่เช่นนั้นจะถูกลงโทษ หากต้องการเช็ดเหงื่อบนใบหน้า สามารถท าได้ในช่วงพักเบรก 15 นาทีเท่านั้น 
เงินที่ได้จากการท างานของผู้ต้องขังทั้งหมดจะถูกส่งไปยังกระทรวงการคลังของญี่ปุ่น โดยผู้ต้องขังจะ
ไม่ได้รับเงินค่าตอบแทนการท างาน แต่อาจได้รับปันผลขึ้นอยู่กับประเภทของงานที่ท าเฉลี่ยประมาณ 
4,340 เยนต่อเดือน ซึ่งผู้ต้องขังจะเก็บเงินส่วนนี้ไว้เมื่อปล่อยตัวพ้นโทษหรือใช้ซื้อสิ่งของในเรือนจ า
ขณะต้องโทษก็ได้ 

การท างานในเรือนจ า สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
1) งานการผลิต มีทั้งงานในโรงงานที่รัฐเป็นผู้จัดหาสิ่งของและอุปกรณ์  

การผลิต งานธุรกิจที่เอกชนน าสิ่งของและอุปกรณ์การผลิตมาให้กับเรือนจ าเป็นผู้ผลิต เป็นต้น 
2) การท างานเพ่ือสังคม เป็นการท างานที่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีราชทัณฑ์ 

เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เพ่ือให้ผู้กระท าผิดได้รู้สึกว่าตนได้อุทิศตัวเพ่ือสังคม 
3) การฝึกวิชาชีพ เป็นการฝึกเพื่อรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพหรือ

การท างานในลักษณะการอบรมแบบมีโครงสร้าง 
4) การท างานด้วยตนเอง เป็นการท างานทั่วไปในเรือนจ าเพื่อการยังชีพ 

เช่น การท าอาหาร การซักรีดเสื้อผ้า การท าความสะอาดและการซ่อมแซมอาคาร 
(Justice Committee of the Asian People's Conference, ไม่ปรากฏปี) 

การท างานนอกเรือนจ าของผู้ต้องขังในประเทศญี่ปุ่น เป็นการสนับสนุน 
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดด้วยการใช้การสนับสนุนทางสังคมมาช่วยในการแก้ไขฟ้ืนฟู โดยผู้กระท าผิด
อาจได้รับอนุญาตให้ออกไปท างานนอกเรือนจ าแบบเช้าไปเย็นกลับหรืออาจมีพื้นที่คุมขังอื่นภายนอกก็ได้ 
(Ministry of Justice (Japan), ไม่ปรากฏปี) 

ผลิตภัณฑ์ฝีมือผู้ต้องขังในเรือนจ ามีมากกว่า 4,000 ผลิตภัณฑ์ ทั้งเส้น
พาสต้า กระเป๋าถือ และที่ได้รับความนิยมสูงสุด คือ สบู่ซักผ้า ที่มีราคาถูกและใช้งานได้ดี ผลิตโดย
ผู้ต้องขังจาก Yokosuka Branch Prison สร้างความภาคภูมิใจให้กับผู้ต้องขังที่ปฏิบัติงานในโรงงานสบู่  
จ านวน 20 คน ที่สามารถท ายอดขายกว่า 598 ล้านเยน ใน ค.ศ. 2022 ซึ่งเงินที่ได้จากการขายสบู่นี้ 
ถูกน าไปช่วยเหลือเหยื่อจากอาชญากรรม  

ใน ค.ศ. 2025 ประเทศญี่ปุ ่นจะมีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษ
อาชญากรรมจากเดิมที่เป็นการจ าคุกและบังคับท างาน จะเน้นไปที่การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดโดยมุ่งที่
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ปัญหาของแต่ละอาชญากรรม เช่น กรณีผู้ติดยาเสพติด จะมุ่งเน้นไปที่การบ าบัดยาเสพติดมากขึ้น
แทนที่จะบังคับให้ผู้ต้องขังท างานซึ่งจะท าให้แรงงานผู้ต้องขังลดลง แต่การท างานหรือการผลิตสินค้าที่
เป็นการสืบทอดวัฒนธรรมเก่าแก่ และเอกชนไม่ให้ความสนใจที่จะผลิต กลับกลายเป็นงานที่ถูกน ามาผลิต
และสืบทอดโดยผู้ต้องขังในเรือนจ าเพ่ือไม่ให้วัฒนธรรมเก่าแก่สูญหายไป (Yomiuri Shimbun)  

กล่าวโดยสรุป ประเทศญี่ปุ่นเน้นไปที่การท างานในเรือนจ าโดยเฉพาะภาค
การผลิต ซึ่งการท างานเป็นไปในลักษณะของโทษอย่างหนึ่งที่ศาลมีค าสั่งพิพากษาให้ต้องท างานไป
พร้อมกับการถูกจ าคุก การท างานของผู้ต้องขังได้ค่าตอบแทนเพียงน้อยนิด เพื่อน าเงินที่ได้จากการ
ท างานของผู้ต้องขังไปใช้ทดแทนค่าปรับและการช่วยเหลือสังคม เช่น เหยื่ออาชญากรรม การท างาน
ของผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นการสร้างความภาคภูมิใจ และการสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังมากกว่า 
การมุ่งเน้นรายได้ ซึ่งการท างานในเรือนจ าไม่มีการยืนยันว่าสามารถท าให้ผู้ต้องขังไม่หวนกลับมา
กระท าผิดซ ้าได้หรือไม่ และการท างานไม่ได้มุ่งตอบสนองเชิงเศรษฐกิจให้กับภาครัฐหรือภาคเอกชน 
หรือบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เป็นการที่ผู้ต้องขังได้ท าเพ่ือแสดงความส านึกผิดต่อความผิดที่ได้กระท า 
และเกิดความรู้สึกมีคุณค่าท่ีได้ท างานและผลิตสิ่งที่มีประโยชน์และเป็นที่ต้องการ 

2.2.3.3 ประเทศสิงคโปร์  
เป็นประเทศขนาดเล็กในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีการด าเนินงาน

ฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบ โดยมีองค์กรหลัก คือ Yellow Ribbons ท าหน้าที่ในการคืนคนดีสู่
สังคม โดยสนับสนุนให้ผู้ต้องขังได้ด าเนินงานฝึกวิชาชีพภายในเรือนจ าเพื่อตอบสนองการขับเคลื่อน
นโยบายด้านการพัฒนาพฤตินิสัย โดยผู้ต้องขังจะได้เข้าอบรมและท างานในโปรแกรมการพัฒนา
ผู้ต้องขังด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง อาทิ งานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต งานช่างไม้ งานช่างโลหะ 
รวมถึงงานด้านอาชีพบริการตามลักษณะของประเทศ ทั้งนี้ การด าเนินงานดังกล่าวมี 2 รูปแบบ คือ 
การรับจ้างผู้ประกอบการภายนอกในการผลิตสินค้า และเรือนจ าสร้างรูปแบบโรงงานผลิตสินค้าของ
ตนเองเพื่อส่งสินค้าออกขายในท้องตลาด โดยผู้ต้องขังที่ท างานจะได้รับเงินรางวัลจ านวนไม่มาก  
แต่เพียงพอที่จะส่งกลับไปให้ญาติที่บ้านได้น าไปใช้จ่ายในยามจ าเป็น การด าเนินงานรูปแบบนี้จะช่วยให้
ผู้ต้องขังได้เรียนรู้ถึงความมีระเบียบวินัยจากการท างาน มีความรับผิดชอบต่องานที่ท า ซึ่งประเทศ
สิงคโปร์ ได้ด าเนินตามแนวโน้มด้านอาชญาวิทยาของโลกในการมุ ่งเน้นการพัฒนาผู ้ต้องขังให้มี
ศักยภาพในการพัฒนาตนเองมากกว่าที่จะควบคุมเพ่ือลงโทษผู้ต้องขังเพียงอย่างเดียว 

ผลิตภัณฑ์จากฝีมือผู้ต้องขังที่ส าคัญของประเทศสิงคโปร์ ได้แก่ 
1) ผลิตภัณฑ์เฟอร์นิเจอร์ ผู ้ต้องขังจะใช้เวลาในงานผลิตอุตสาหกรรม

เครื่องเรือนไม้ จ าพวกโต๊ะ เก้าอี้ และชั้นวางของ เป็นต้น ซึ่งรัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายซื้อสินค้าจาก
ฝีมือผู้ต้องขังเพ่ือน าไปใช้เป็นอุปกรณ์ส านักงานของหน่วยงานในรัฐบาล 
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2) สินค้าอุตสาหกรรม ผู้ต้องขังได้เข้าท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายใน
เรือนจ า โดยสินค้าอุตสาหกรรมที่ได้รับความนิยมในประเทศสิงคโปร์ คือ สินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
เครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีท าจากโลหะ และสินค้าอุตสาหกรรมอ่ืนตามความต้องการของตลาดท้องถิ่น 

3) สินค้าหัตถกรรมจ าพวกงานถัก งานเครื่องหนังท ามือ  
4) งานกราฟิก งานพิมพ์ และงานดีไซน์ โดยฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในกลุ่ม

อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ์ 
5) งานบริการท าความสะอาดอาคารสถานที่ และงานซักรีดเสื้อผ้า 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในภาคอุตสาหกรรม

ยังคงเป็นการด าเนินงานภายในเรือนจ า และได้รับการสนับสนุนที่ดีจากรัฐบาลของประเทศในการ
อุดหนุนสินค้าและบริการ ซึ่งปัจจัยด้านการสนับสนุนของหน่วยงานรัฐบาลส่งผลให้เกิดการหมุนเวียน
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ฝีมือผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง ท าให้การท างานของผู้ต้องขังในภาคอุตสาหกรรม
ภายในเรือนจ าด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ทั้งนี้ ยังไม่ปรากฏเอกสารระบุถึงแนวทางการด าเนินงาน
รูปแบบนิคมอุตสาหกรรมภายในเรือนจ าหรือรูปแบบการจัดตั้งบริษัทเพื่อพัฒนาระบบการท างาน
ภาคอุตสาหกรรมของผู ้ต้องขังในเรือนจ าอย่างชัดเจน ผู ้ศึกษามีความเข้าใจว่า การด าเนินงาน  
ฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในภาคอุตสาหกรรมของประเทศสิงคโปร์จึงเป็นเพียงสิ่งที่กรมราชทัณฑ์สิงคโปร์  
มีการก าหนดภารกิจขึ้นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังและการคืนคนดีสู่สังคม ยังไม่มี
แนวทางการส่งต่อผู้พ้นโทษหรือการจ้างงานผู้ต้องขังท างานในภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่เฉพาะภารกิจ
ดังเช่นประเทศญี่ปุ่น 

เรือนจ าในประเทศสิงคโปร์ มีการจัดตั้ง Singapore Corporation of 
Rehabilitative Enterprises (SCORE) เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมการฝึกวิชาชีพและการหา
งานท าให้กับผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ โดยมีการแยกการท างานเป็นอิสระจากเรือนจ าเป็นลักษณะกึ่งรัฐ  
กึ่งเอกชน มีศูนย์ Case Management Services เพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องขังในการหางานภายใน 6 เดือน
หลังพ้นโทษ มีการประเมินผู้ต้องขังรายบุคคลเพื่อจัดหางานให้ตรงกับความสามารถและความเหมาะสม  
มีเครือข่ายผู้ประกอบการกว่า 4,000 แห่ง ในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน โปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยโดย SCORE จะมีการฝึกอบรมอาชีพด้านต่างๆ ผลผลิตที่ได้จากการท างานของผู้ต้องขังมี  
2 ส่วน ได้แก่ ส่วนของธุรกิจที่บริหารโดย SCORE และส่วนของผู้ประกอบการจากภายนอก (วันวิสาข์ 
เพ็งอุดม, ไม่ปรากฏปี) 

จากการศึกษารูปแบบการพัฒนาพฤตินิสัยด้วยการฝึกวิชาชีพและการท างาน
ของผู้ต้องขังสรุปได้ว่า ทั้งประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโ ปร์ 
ต่างก็มีการฝึกวิชาชีพเพื่อเป็นการฝึกฝนทักษะอาชีพและทักษะฝีมือต่าง ๆ ในลักษณะของการอบรม
แบบมีโครงสร้าง ได้รับใบประกาศนียบัตรหรือการรับรองคุณวุฒิ และทุกประเทศมีการท างานใน
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เรือนจ าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาพฤตินิสัย และเพื่อให้ผู้ต้องขังได้ใช้เวลาระหว่างต้องโทษให้เป็น
ประโยชน์ มีรายได้เพ่ือใช้จ่ายในเรือนจ า หรือเป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ มีการจัดตั้งหน่วยงานกลางขึ้น 
เพื่อบริหารการจ้างแรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ า ในสหรัฐอเมริกา มี PIECP ท างานเพื่อป้องกันไม่ให้
ผู้ต้องขังถูกเอารัดเอาเปรียบหรือกดค่าแรง ส่วนในประเทศสิงคโปร์นอกจากจะบริหารการจ้างแรงงาน
ผู้ต้องขังแล้วยังเป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่างผู้ประกอบการและเรือนจ าในการหางาน
ให้กับผู้พ้นโทษด้วย ทั้งนี้ ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานกลางในการบริหารการจ้างแรงงานผู้ต้องขังใน
เรือนจ า ปัจจุบันผู้ประกอบการจะประสานโดยตรงกับเรือนจ าในพ้ืนที่ที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู่ 

ในประเทศไทย ประเทศญี่ปุ ่น และประเทศสิงคโปร์ จะมีการท างานใน
เรือนจ าเพื่อผลิตสินค้าราชทัณฑ์ เช่น งานเฟอร์นิเจอร์ งานประดิษฐ์ อาหาร เบเกอรี่ และอื่น ๆ  
โดยเงินที่ได้จากการท างานเหล่านี้จะน าเข้าสู่ระบบเงินของรัฐหรือเข้าคลัง เพื่อน าเงินไปใช้ในกิจการ
ของรัฐแต่มีการจ่ายเงินปันผลให้กับผู้ต้องขังบางส่วน ซึ่งในประเทศญี่ปุ่น ผู้ต้องขังจะได้เงินน้อย
เนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของการลงโทษ ในประเทศญี่ปุ่นและสิงคโปร์ มีการน าเงินที่ได้ไปใช้ในการ
เยียวยาผู้เสียหายหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดอาญา ซึ่งประเทศไทยควรน าส่วนนี้
ไปเป็นแบบอย่าง 

ในประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจัดหางานให้กับผู้ถูกคุม
ประพฤตินอกเหนือจากผู้ต้องขังในเรือนจ า ในประเทศไทยจะเป็นการปล่อยผู้ต้องขังออกไปอยู่ใน ตาม
โครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ โครงการ “สร้างงาน สร้างอาชีพ สังคมภายนอกในฐานะผู้ถูก
คุมประพฤติ โดยมีเงื่อนไขว่า จะต้องท างานในสถานประกอบการที่จัดหาให้ ฝึกทักษะการท างานใน
ภาคอุตสาหกรรม” ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา จะเป็นการปล่อยตัวคุมประพฤติไปท างานภายนอก
เรือนจ าในฐานะผู้ถูกคุมประพฤติในกรณีที่ผู ้ต้องขังมีงานท าก่อนต้องโทษหรือมีงานรองรับอยู่แล้ว 
ไม่ได้มีการจัดหางานให้กับผู้ที่จะออกไปคุมประพฤติแต่อย่างใด 
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ตารางท่ี 2 ลักษณะการท างานของผู้ต้องขังในเรือนจ าในประเทศต่างๆ 
ประเทศ ผู้ที่ได้รับประโยชน์ ข้อถกเถียง มุมมองของสังคม ลักษณะของอุตสาหกรรม ลักษณะแรงงาน ลักษณะพิเศษ สถานะ

ผู้ปฏิบัติงาน 
ไทย ผู้ต้องขังได้รับเงินปันผลจาก

การท างาน เรือนจ าน ารายได้
จากการท างานบางส่วนส่ง
ให้กับกรมราชทัณฑ์เพื่อเป็น
ทุนในการพัฒนาพฤตินิสัย 

- มุมมองเชิงบวก ในการ
สร้างงานสร้างอาชีพให้กับ
ผู้ต้องขัง แต่อาจไมม่ีผลกับ
การป้องกันการกระท าผิด
ซ ้าเนื่องจากงานใน
อุตสาหกรรมราชทัณฑ์เป็น
งานท่ีไม่อาศัยทักษะฝมีือ 

อยู่ในพ้ืนท่ีของเรือนจ าและ
สถานประกอบการของ
เอกชน 

แรงงานไร้ฝมีือ มีการพักการ
ลงโทษผู้ต้องขังเพื่อ
ออกไปท างานใน
ภาคอุตสาหกรรม 

ผู้ต้องขัง
เด็ดขาด 
ผู้ถูกคุม
ประพฤต ิ

สหรัฐอเมริกา เอกชนได้จ้างแรงงานในราคา
ถูก ผู้บริหารเรือนจ าเอกชน
ได้รับเงินค่าตอบแทนในการ
รับงานจ้าง 

จ าคุกชนกลุ่มน้อย
เพื่อใช้แรงงาน 
เรียกว่าเป็น 
แรงงานทาสยุคใหม ่

ทางลบ เอาเปรียบ เป็น
เครื่องมือในการสร้าง
ศักยภาพในการแข่งขันทาง
ธุรกิจของเอกชน ไม่มีผล
กับการป้องกันการกระท า
ผิดซ ้า 

- อยู่ในพ้ืนท่ีเรือนจ า 
- อยู่ในพ้ืนท่ีเอกชนซึ่งเป็น
โรงงานอุตสาหกรรม ผู้ต้องขัง
ท างานโดยการไปกลับ
ระหว่างโรงงานและเรือนจ า 

แรงงานไร้ฝมีือ มีหน่วยงานกลางใน
การพิจารณารับ
งานรับจ้าง 

ผู้ต้องขัง
เด็ดขาด 
ผู้ถูกคุม
ประพฤต ิ

ญี่ปุ่น รัฐ ประชาชน ผู้เสียหายที่
ได้รับผลกระทบจาก
อาชญากรรม 

การท างานเป็นโทษ
ทางอาญาที่ศาลสั่ง 
ผู้ต้องขังอาจไม่
สมัครใจท างานกไ็ด ้

สร้างคณุค่าให้กับผูต้้องขัง 
มีความภาคภูมิใจ ไม่มผีล
กับการป้องกันการกระท า
ผิดซ ้า 

- อยู่ในพ้ืนท่ีที่เรือนจ าก าหนด 
เป็นศูนย์เรือนจ าที่
ประกอบด้วยเรือนจ าผู้ใหญ่ 
สถานพินิจ โรงพยาบาล 
สถานท่ีฝึกวิชาชีพ โรงเรียน 
และโรงงาน 

แรงงานไร้ฝมีือ กิจการเป็นของ
หน่วยงานรัฐ 
ผลผลิตที่ไดเ้ป็นของ
รัฐ ซึ่งจะจ าหน่าย
และน ารายได้เข้า
คลัง 

ผู้ต้องขัง
เด็ดขาด 
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ประเทศ ผู้ที่ได้รับประโยชน์ ข้อถกเถียง มุมมองของสังคม ลักษณะของอุตสาหกรรม ลักษณะแรงงาน ลักษณะพิเศษ สถานะ
ผู้ปฏิบัติงาน 

- อยู่ในพ้ืนท่ีเอกชนซึ่งเป็น
โรงงานอุตสาหกรรม ผู้ต้องขัง
ท างานโดยการไปกลับ
ระหว่างโรงงานและเรือนจ า 

สิงคโปร ์ ผู้ต้องขัง ภาครัฐ และ
ผู้เสยีหายทีไ่ด้รับผลกระทบ 

- ให้ความส าคญักับการ
พัฒนาผู้ต้องขังและการ
ป้องกันการกระท าผดิซ ้า
อย่างจริงจังผ่านโครงการ 
Yellow Ribbon 

อยู่ในพ้ืนท่ีที่เรือนจ าก าหนด 
เป็นศูนย์เรือนจ าที่
ประกอบด้วยโรงพยาบาล 
สถานท่ีฝึกวิชาชีพ โรงเรียน 
และโรงงาน 

มีการฝึกวิชาชีพ
ด้านคอมพิวเตอร์ 
ที่สอดคล้องกับ
บริบทของ
ประเทศสิงคโปร ์

มี SCORE เป็น
หน่วยงานกลางใน
การพิจารณารับ
งานรับจ้าง และ
วางแผนการฝึก
วิชาชีพและพัฒนา
พฤตินิสัย 

ผู้ต้องขัง
เด็ดขาด 
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2.3  สรุปผลการศึกษา 
จากตารางข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ผู้ต้องขังในการศึกษาแต่ละประเทศมีคุณลักษณะใน

การท างานที่แตกต่างกัน มีเพียงสิ่งเดียวเท่านั้นที่แต่ละประเทศเห็นพ้องให้มีการท างานของผู้ต้องขังใน
ภาคอุตสาหกรรม คือ การพัฒนาทางอาชีพให้ผู้ต้องขังได้รู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ระหว่างที่
ต้องโทษจ าคุก และมีความคาดหวังว่า เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษแล้ว จะได้มีโอกาสในการเข้าท างานใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ อันเป็นการเพิ่มทักษะการท างานให้แก่ผู้ต้องขังบางรายที่อาจไม่เคย  
มีการท างานเป็นหลักแหล่งก่อนต้องโทษจ าคุก ทั้งนี้ ในแต่ละประเทศสามารถวิเคราะห์ลักษณะ 
การท างานของผู้ต้องขังที่แตกตา่งกันได้ ดังนี้ 

ด้านผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการท างานของผู้ต้องขังในภาคอุตสาหกรรม ในประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ ผู้ต้องขังได้รับประโยชน์จากการท างานอุตสาหกรรมในมิติด้านค่าแรง 
ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่น ผู้ต้องขังกลับเป็นฝ่ายต้องชดใช้ในการเป็นแรงงาน โดยมีประชาชนและผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมเป็นผู ้ได้รับประโยชน์จากการท างานของผู ้ต้องขังนั ้น อยู ่บน
แนวความคิดท่ีไม่ได้ผิดแปลก แต่เป็นแนวคิดท่ีต้องการให้ต้องขังได้รู้จักส านึกตนในสิ่งที่กระท าลงไป 

ด้านประเด็นข้อถกเถียงหรือความเห็นต่างจากสังคม ในประเทศสหรัฐอเมริกามีความเห็น
ขัดแย้งในภารกิจ เนื่องจากมีข้อถกเถียงว่า การท างานของผู้ต้องขังอาจเป็นแรงงานทาส ผู้ต้องขังควร
ได้รับค่าตอบแทนที่เหมือนกับแรงงานปกติ ซึ่งต่างไปจากความจริงที่แรงงานผู้ต้องขังในสหรัฐอเมริกา
ได้รับค่าจ้างในอัตราที่ต ่ามาก เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานโดยทั่วไป ดังนั้น การท างานของผู้ต้องขังใน
สหรัฐอเมริกา อาจมีปัจจัยด้านสิทธิมนุษยชนเข้ามาผลักดันนโยบายค่อนข้างมาก ซึ่งแตกต่างไปจาก
ประเทศอื่น ๆ แม้ว่าจะมีการจ่ายอัตราค่าจ้างแตกต่างจากแรงงานทั่วไป แต่สังคมกลับสนับสนุนให้
ผู้ต้องขังได้รู้จักเรียนรู้การท างานในภาคอุตสาหกรรม และใช้โอกาสนี้ในการสอนให้ผู้ต้องขังไม่คิด
กระท าผิดอีกหากได้รับโทษจ าคุกแล้วต้องท างานเช่นนี้ 

ด้านลักษณะทางกายภาพของรูปแบบอุตสาหกรรม ประเทศไทยเป็นเพียงประเทศเดียวที่มี
นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ตั้งอยู่ในอาณาเขตของเรือนจ าและตั้งอยู่นอกพื้นที่เรือนจ า แม้ว่าจะอยู่  
ในอาณาเขตของเรือนจ า (เรือนจ าชั่วคราว) แต่ก็ยังอยู่นอกแนวเขตก าแพงที่เป็นสถานที่คุมขัง  
ความแตกต่างนี้ส่งผลต่อการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์เนื่องจากผู้ต้องขังต้องออกไป
ท างานในสถานประกอบการ ต้องใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ในการควบคุมผู้ต้องขัง ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือน า
ผู้ต้องขังจากเรือนจ าไปสู่สถานประกอบการ และยังมีความเสี่ยงในการควบคุมผู้ต้องขังนอกเรือนจ าซึ่ง
อาจส่งผลกระทบต่อปัญหาการหลบหนีหรือการสร้างสถานการณ์ก่อความไม่สงบได้ ดังนั้น การจัดตั้ง
เขตอุตสาหกรรมในเรือนจ าจะท าให้การบริหารงานภายในเรือนจ าเกิดความคล่องตัว มี รูปแบบ 
การบริหารงานที่เบ็ดเสร็จ ลดภาระหรือขั้นตอนในการด าเนินงานลงไปได้มาก 
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ด้านลักษณะหรือรูปแบบแรงงาน ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศเดียวที่ใช้แรงงานผู้ต้องขังท่ีมี
ทักษะ อาจกล่าวได้ว่า ด้วยบริบทของการพัฒนาประเทศ ท าให้ประเทศสิงคโปร์มีกลุ่มประชากรที่มี
คุณภาพในการด าเนินชีวิตสูง มีงานท า มีการประกอบอาชีพ และมีอัตราการว่างงานต ่า อย่างน้อยที่สุด 
แรงงานผู้ต้องขังของประเทศสิงคโปร์เป็นผู้มีทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์ ซึ ่งแตกต่างจากแรงงาน
ผู้ต้องขังในอีก 3 ประเทศ ที่มีปัญหาหรือปัจจัยที่เกิดจากการขาดการศึกษาในวัยเด็ก ไม่สามารถหา
งานท าเหมือนแรงงานทั่วไปได้ จึงกลายเป็นแรงงานไร้ทักษะและกลายเป็นผู้ต้องขังอยู่ภายในเรือนจ า 

ด้านลักษณะพิเศษหรือปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมของผู้ต้องขัง  
ทุกประเทศมีทิศทางการบริหารภารกิจรูปแบบเดียวกัน คือ การมีแรงจูงใจให้ผู ้ต้องขังที่ท างานใน
ภาคอุตสาหกรรมได้รับประโยชน์ที่มีความพิเศษกว่าผู้ต้องขังทั่วไป ส าหรับประเทศไทย ได้วางระบบ
บริหารโทษให้ผู้ต้องขังสามารถได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษและออกไปท างานในนิคม
อุตสาหกรรม ท าให้ผู ้ต้องขังได้รับโอกาสในการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมที่รวดเร็วกว่าก าหนดโทษ 
ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ได้มีหน่วยงานให้การสนับสนุนนโยบาย ทั้งด้านการพัฒนา
ทักษะผู้ต้องขังให้สามารถท างานภาคอุตสาหกรรม หรือการจ้างผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกท างานใน
ภาคอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่น จะมีหน่วยงานของรัฐเข้ามาบริหารจัดการ
การผลิตทางอุตสาหกรรม หากมีรายได้จะน ารายได้เข้าสู่คลังของรัฐเอง 

แต่ไม่ว่าจะเป็นประเทศใด จะไม่มีการใช้ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีมาเป็นแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากยังมีสถานะเสมือนเป็นผู ้บริสุทธิ์หากศาลยังไม่พิพากษาโทษ ดังนั ้น 
ผู้ต้องขังเด็ดขาดจึงเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญในการเป็นแรงงานในภาคการผลิตทางอุตสาหกรรมนี้ 
และยิ ่งไปกว่านั ้น ผู ้ถ ูกคุมประพฤติยังเป็นกลุ ่มเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาให้เป็นแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมเนื ่องจากยังคงอยู ่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ และมีจ านวนมาก 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรผู้ต้องขังในปัจจุบัน 

แม้ว่าประเทศไทยจะยังคงด าเนินภารกิจการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ และการเชิญชวน
ให้ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนในอาณาเขตของเรือนจ าดังเช่นที่เรือนจ ากลางชลบุรี แต่การด าเนินการ
ในปัจจุบันยังขาดแนวทางการพัฒนาหรือต่อยอดให้โมเดลนิคมอุตสาหกรรมนี้สามารถน าไปใช้ในพื้นที่อื่น
ของประเทศได้  

ความท้าทายส าคัญประการหนึ่ง คือ การบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมที่ยังคงเป็นระบบ
ราชการ ขาดแรงกระตุ้นในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ให้มีความยั่งยืน ผู้ประกอบการที่เข้ามา
ด าเนินการแล้วยังไม่มีแนวโน้มที่จะขยายธุรกิจได้ ในขณะเดียวกัน รูปแบบการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์พร้อมการสนับสนุนทางด้านแรงงานเพียงอย่างเดียว อาจยังไม่ดึงดูดผู้ประกอบการที่ขาด
การรับรู้ในภารกิจของกรมราชทัณฑ์อย่างถ่องแท้ ท าให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังคงเลือกประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรมพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ เนื่องจากได้รับประโยชน์ในการประกอบธุรกิจที่
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ครบครัน ไม่ต้องกังวลกับการเปลี่ยนแปลงหมุนเวียนแรงงานผู้ต้องขังที่พ้นโทษ และความผันผวน  
ในการด าเนินงานตามนโยบายของหน่วยงานที่อาจเปลี่ยนแปลงหรือล้มเลิกได้ในอนาคต ดังนั้น  
กรมราชทัณฑ์จึงควรทบทวนภารกิจการด าเนินงานนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน วิเคราะห์ถึง
ความท้าทายและโอกาสในการพัฒนารูปแบบนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ให้สอดรับกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ตลอดจนการพัฒนากระบวนการทางกฎหมายเพื่อให้นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์มีการ
ด าเนินงานที่เป็นอิสระไปจากภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ และมุ่งตอบสนองการด าเนินงานใน
ภาคอุตสาหกรรมในการพัฒนาแรงงานผู้ต้องขังและส่งต่อผู้พ้นโทษเข้าสู่ภาคการผลิตทางอุตสาหกรรม
ของประเทศต่อไป 
 
 
 



 

 

 
 

ข้อเสนอ 
 
 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
รูปแบบการฝึกวิชาชีพและการท างานในเรือนจ าของผู้ต้องขังไทย มีลักษณะคล้ายคลึงกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ กล่าวคือ มีการฝึกวิชาชีพเพื่อส่งเสริมทักษะและต่อยอดสู่
การท างานภายหลังพ้นโทษ การท างานในเรือนจ าหรือการท างานในสถานประกอบการนอกเรือนจ า
ขณะที่เป็นผู้ต้องขัง แต่ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีการด าเนินการที่แตกต่างจากประเทศอื่น ๆ ใน
หลายด้าน ความแตกต่างเหล่านี้ ประเทศไทยสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการต่อยอดการท างาน
ในเรือนจ าไปสู่ “นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์” ได้จากแนวทางการด าเนินงานของต่างประเทศ ดังนี้ 

3.1.1  การวางกรอบนโยบายความย่ังยืนของนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 
การจัดหาสถานที่ส าหรับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ เป็นปัจจัยพื้นฐานที่

ส่งผลอย่างมากต่อความส าเร็จในการจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์อย่างยั ่งยืน พื ้นที่ที ่เป็น
ยุทธศาสตร์ส าหรับภาคอุตสาหกรรมจะช่วยดึงดูดให้ผู้ประกอบการเอกชนสนใจเข้ามาร่วมลงทุนใน
การจัดตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ และเกิดความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อปริมาณงานที่จะรองรับผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และผู้ถูกคุมประพฤติ ดังนั้น กรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงยุติธรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะต้องมีการจัดหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสม 
เพ่ือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 

นอกจากนี้ นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์จะต้องมีการสรรหาผู้ปฏิบัติงานที่มี 
ความเพียงพอ และมีความเหมาะสมกับลักษณะงาน ตลอดจนมีคุณสมบัติเข้าสู่กระบวนการฝึกวิชาชีพ
และการท างานในนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ต้องมีกระบวนการเพ่ือท าให้แน่ใจว่า 
ผู้ประกอบการที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดจะได้รับประโยชน์
ตามสมควรโดยไม่กระทบกับธุรกิจหรืออุตสาหกรรมการผลิตที่อาจน าไปสู่การปิดโรงงานหรือเลิก
กิจการและออกจากนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ไปในที่สุด  

ความยั่งยืนของนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์นอกจากจะเป็นเรื่องการจัดหาพื้นที่ที่
เหมาะสมและค านึงถึงปริมาณแรงงานในนิคมที่มีความต่อเนื่องแล้ว ยังต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์
ส าคัญในการสร้างผลลัพธ์ที่มีคุณค่าของนิคมอุตสาหกรรมในเรื่องของการคืนคนดีสู่สังคม การส่งเสริม
การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง และการท างานของผู้กระท าผิดที่ผ่านกระบวนการยุติธรรม ทั้งผู้ที่อยู่ระหว่าง
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เป็นนักโทษเด็ดขาด ผู้พ้นโทษ หรือผู้ถูกคุมประพฤติ ให้มีอาชีพที่มั่นคง มีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยง
ตัวเอง และรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า เพ่ือป้องกันการกลับมากระท าผิดซ ้าได้อย่างยั่งยืน 

3.1.2  การก าหนดแนวทางการบริหารงานนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 
นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์เป็นโครงการที่ต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน ความคล่องตัวจึงเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินการนิคม
อุตสาหกรรมราชทัณฑ์ เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์เป็นที่ที่มีสถานประกอบการภาคเอกชน
เข้ามาร่วมด าเนินการ ท าให้นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ต้องมีการบริหารจัดการที่รวดเร็ว และคล่องตัว 
เพื่อลดอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน การบริหารจัดการที่เชื่องช้าและเต็มไปด้วยข้อจ ากัด
ด้านกฎหมายและระเบียบ อาจท าให้ผู้ประกอบการทยอยย้ายกิจการออกจากพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ ดังนั้น กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ต้องมี
การจัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อใช้ในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์สามารถบริหาร
จัดการตนเองด้วยความคล่องตัว นอกจากนี้ นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ยังต้องคงบทบาทเป็นผู้ที่ท า
หน้าที่ในการคัดเลือกสถานประกอบการ โดยพิจารณาความเหมาะสมของประเภทธุรกิจ เพื่อให้
ผู้ต้องขังได้รับความปลอดภัยในการท างาน ไม่เกิดการเอารัดเอาเปรียบผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ หรือผู้ถูกคุม
ประพฤต ิ

อีกหนึ่งปัจจัยที ่ท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ คือ การออกกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เพื่อรองรับการด าเนินงาน ทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดตั ้งหน่วยงานกลาง การบริหารโทษของผู ้ต ้องขังเพื ่อเพิ ่มปริมาณแรงงานเข้าสู ่นิคม
อุตสาหกรรม รวมไปถึงกฎหมายในการน าเงินที่ได้จากการท างานของผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และผู้ถูกคุม
ประพฤติ ไปใช้ในการเยียวยาผู้เสียหาย หรือจ่ายค่าปรับตามค าพิพากษา 

นอกจากนี้การบริหารงบประมาณของนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ ต้องสามารถ
ด าเนินการบนพ้ืนฐานด้านการเงินหมุนเวียน และเป็นโครงการที่สามารถฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง ตลอดจน
สร้างผลผลิตอย่างต่อเนื่องโดยพึ่งพาเงินงบประมาณแผ่นดินให้ได้น้อยที่สุด ดังนั้น นิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑ์จึงมีความจ าเป็นที่ต้องก าหนดแหล่งที่มาของงบประมาณท่ีชัดเจน รวมถึงก าหนดแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ โดยหน่วยงานกลางที่จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารรายได้และรายจ่ายของนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ในเวลาเดียวกัน 

 
3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

การด าเนินการแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ โดยการพัฒนาจากการฝึกวิชาชีพ ไปสู่
การท างานแรงงานรับจ้าง และแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การปฏิบัติได้จริงนั้น ยังต้องประกอบ
ไปด้วยขั ้นตอนต่าง ๆ ที ่จะต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรม
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ราชทัณฑ์ นอกเหนือจากนโยบายของผู้บริหารแล้ว ยังต้องมีองค์ประกอบด้านการวางแผนและเตรียม
ความพร้อมในมิติต่าง ๆ ซึ ่งการพัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ให้มีความยั ่งยืน  
มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในการเป็นกลไกขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม การส่งต่อผู้พ้นโทษและ 
ผู้ถูกคุมประพฤติเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ ้าอย่างยั่งยืน ควรด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

3.2.1 การศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 
โครงการนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ที่ได้มีการเริ่มด าเนินการไปบางส่วนแล้ว แต่พบ

ปัญหาอุปสรรค ในเรื่องของพื้นที่ที่ใช้ในการด าเนินการไม่เหมาะสมกับประเภทอุตสาหกรรมที่เอกชน
จะจัดตั้งโรงงาน หรืออุตสาหกรรมบางประเภท เช่น อุตสาหกรรมประมง ที่เวทีนานาชาติไม่สนับสนุน
การน าแรงงานผู ้ต ้องขังมาใช้ในกระบวนการผลิต อันเนื ่องมาจากความเสี ่ยงเรื ่องมาตรฐาน 
การคุ้มครองแรงงาน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการทบทวนองค์ประกอบให้รอบด้านอีกครั้ง
ก่อนที่จะด าเนินการในขั้นตอนต่อไป  

นอกจากการศึกษาเกี่ยวกับพื้นที่ และประเภทอุตสาหกรรมแล้ว ยังต้องมีการศึกษา
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษส าหรับผู้ที ่จะออกไปท างานในสถาน
ประกอบการเพิ่มเติมจากโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ โครงการ “สร้างงาน สร้างอาชีพ  
ฝึกทักษะการท างานในภาคอุตสาหกรรม”เพื่อป้องกันปัญหาการขาดแคลนแรงงานอันเนื่องมาจากมี
กลุ่มเป้าหมายไม่เพียงพอต่อความต้องการแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ นอกจากนี้ ยังต้อง
ศึกษาไปถึงกฎหมายที่จะรองรับการจัดตั้งหน่วยงานกลางในการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน รวมถึงศึกษารูปแบบการจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าว ทั้งนี้ ควรมีการส ารวจความต้องการ
ในกลุ่มผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมประพฤติ เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์แนวโน้มความยั่งยืน ซึ่งเป็นสิ่งที่
ขาดหายไปจากกระบวนการในการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์  
การส ารวจความคิดเห็นของผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และผู้ถูกคุมประพฤติจะช่วยให้การก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมในทุกมิติ เป็นรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย เพ่ือ
ไม่ให้การด าเนินการเป็นไปในลักษณะของการบังคับหรือเป็นการก าหนดนโยบายจากฝ่ายการเมือง
หรือฝ่ายบริหารเพียงอย่างเดียว ท้ายที่สุด การศึกษาข้อกฎหมายในการน าเงินที่ได้จากการท างานของ
ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และผู้ถูกคุมประพฤติไปใช้ในการเยียวยาผู้เสียหายหรือจ่ายค่าปรับ ซึ่งปัจจุบันยัง
ไม่เคยมีการออกกฎหมายที่ให้กรมราชทัณฑ์มีอ านาจในการด าเนินการดังกล่าวได้ 

3.2.2 การน าเอาผลที่ได้จากการศึกษาไปใช้ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 
โดยการน าร่องในพื้นที่ขนาดเล็ก และทดสอบความเป็นไปได้ของนโยบายนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์  

ปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์ได้มีการด าเนินการที่คล้ายคลึงกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ ได้แก่ โครงการ “1 เขต 1 เรือนจ าอุตสาหกรรม” ซึ่งมีรูปแบบการท างานในลักษณะ
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เดียวกันกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยมีการแยกโรงงานออกมาจากตัวเรือนจ าซึ่งผู้ปฏิบัติงาน
เป็นกลุ่มผู้ต้องขัง ดังนั้น อาจมีการทดลองเป็นเรือนจ าน าร่องด้วยการเปิดโอกาสให้น าผู้พ้นโทษ หรือ 
ผู้ถูกคุมประพฤติเข้ามาท างานในพื้นที่ดังกล่าวร่วมด้วย จะท าให้เกิดเป็นภาพของการบริหารจัดการ
ด้วยโมเดลขนาดย่อมและน าไปสู่การต่อยอดการด าเนินงานที่มีขนาดใหญ่ เช่น นิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ในอนาคตต่อไป 

ประเด็นส าคัญของความเป็นไปได้ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์นี้ จะต้อง
น าแนวคิดการบริหารงานบางประการมาปรับใช้ในการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน ให้สามารถ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยจะต้องใช้แนวคิดการบริหารองค์การเพิ่มเติม ดังนี้ 

1) แนวคิดการบริหารองค์การแบบรัฐวิสาหกิจ (Public Enterprise) ตามค านิยาม
ขององค์การสหประชาชาติ หมายถึง “กิจการที่รัฐด าเนินการในด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม หรือการค้า ซึ่งรัฐอาจเป็นเจ้าของหรือควบคุมโดยรัฐ หรือรัฐมีหุ้นร่วมกับเอกชนกว่า  
ร้อยละ 50” โดยในรายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ ต้องการให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้บริหารจัดการ
นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ด้วยตนเอง หรือจัดให้มีการตั้งหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของ  
กรมราชทัณฑ์ รูปแบบ SDU หรือ Special Delivery Unit เพื่อสนับสนุนการท างานรูปแบบนิคม
อุตสาหกรรมราชทัณฑ์ให้เข้าสู่ระบบเชิงพาณิชย์ ทั้งนี้ อาจมีการร่วมทุนกับภาคเอกชนขนาดใหญ่ได้ 

2) แนวคิดการผลิตทางอุตสาหกรรมเพื่อใช้ในภารกิจของหน่วยงานเป็นการภายใน 
โดยนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์อาจเริ่มต้นการด าเนินงานนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์จากการผลิตทาง
อุตสาหกรรมเพื่อใช้ในภารกิจของหน่วยงานเอง เช่น การผลิตเสื้อผ้าผู้ต้องขั งจากอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
การผลิตรองเท้าส าหรับผู้ต้องขัง หรือการผลิตอาหารในอุตสาหกรรมวิทยาศาสตร์อาหารเพื่อใช้เป็น
อาหารผู้ต้องขังที่มีคุณภาพ คุณค่าทางโภชนาการ และรสชาติเดียวกันทั้งประเทศ เป็นต้น ปัจจุบัน 
ประเทศไทยมีหน่วยงานที่ด าเนินการตามแนวคิดนี้ ได้แก่ กรมพลาธิการของทหารทั้ง 3 เหล่าทัพ  
ซึ่งจัดว่าเป็นอุตสาหกรรมเพื่อการพึ่งพาตนเอง ลดภาระทางงบประมาณ และสามารถส่งเสริมทักษะ
ด้านการผลิตทางอุตสาหกรรมให้แก่ผู้ต้องราชทัณฑ์ได้ 

กล่าวโดยสรุป ข้อเสนอเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมที่มีความยั่งยืนในการ
ด าเนินงาน กรมราชทัณฑ์จะต้องเลือกพื้นที ่จากเรือนจ าในปัจจุบันที่มีเงื ่อนไขด้านการขนส่งที่มี  
ความสะดวก และมีลักษณะทางกายภาพที่มีขนาดใหญ่เพียงพอส าหรับการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ภายในพ้ืนที่ การด าเนินงานข้างต้น จะต้องตัดภารกิจตามการปฏิบัติของผู้ต้องขังปกติและวางแนวทาง 
การด าเนินงานโดยค านึงถึงการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง กิจวัตรประจ าวันของผู้ต้องขัง ระบบการ
บริหารโทษและประโยชน์ที่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้พึงได้รับ ทั้งนี้ ให้น าระบบการบริหารงานแบบรัฐวิสาหกิจ 
หรือรูปแบบ SDU มาใช้ในการด าเนินนโยบาย และเพื่อเป็นการเตรียมพร้อมการด าเนินงานนิคม
อุตสาหกรรมราชทัณฑ์ภาคอุตสาหกรรม กรมราชทัณฑ์ควรแบ่งระยะในการด าเนินงาน ดังนี้ 
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ระยะสั้น ควรเริ่มต้นจากการผลิตสิ่งของและเสื้อผ้าส าหรับเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังไว้
ใช้เองเพื่อลดภาระทางงบประมาณของประเทศ และเป็นการเพิ่มทักษะด้านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม
ให้แก่ผู้ต้องขัง 

ระยะกลาง แสวงหาผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมขนาดย่อม (SMEs) เพื ่อ
รับจ้างผลิตสินค้าที่มีปริมาณไม่มาก วิเคราะห์ความเสี่ยงและพัฒนารูปแบบควบคู่กัน เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ทั้งในภารกิจของกรมราชทัณฑ์ และเป็นไปตาม
เป้าประสงค์ของผู้ประกอบการ 

ระยะยาว พัฒนาขีดความสามารถของนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ โดยอาจขยาย
ที่ตั้งไปยังภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ และเพิ่มจ านวนผู้ต้องขังให้ได้รับโอกาสในการจ้างงานเข้าสู่ภาค
การผลิตทางอุตสาหกรรม ซึ่งจะท าให้กรมราชทัณฑ์สามารถด าเนินภารกิจได้อย่างต่อเนื่อง มีความมั่นคง 
และมีความยั่งยืนในการด าเนินงานต่อไป 
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