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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่ในการควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล และมี
หน้าที่ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี เมื่อพ้นโทษออกไปแล้ว จะไม่หวน
กลับไปกระท าผิดซ ้าอีกซึ่งจะเป็นการส่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัยของสังคม เรือนจ าและทัณฑสถาน 
ที่ใช้ส าหรับการควบคุมผู้ต้องขังมีจ านวน 143 แห่ง ทั่วประเทศ ปัจจุบันมีผู้ต้องราชทัณฑ์ที่อยู่ในการ
ควบคุมทั้งสิ้น จ านวน 300,538 คน แบ่งเป็นผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีจ านวน 68,138 คน 
และผู้ต้องขังเด็ดขาด จ านวน 221,099 คน ในขณะที่มีพื้นที่ในการควบคุมผู้ต้องขัง ในเรือนจ า/ 
ทัณฑสถานทั้งประเทศ จ านวน 387,571.77 ตารางเมตร (ข้อมูล ณ วันที่ 24 กรกฎาคม 2567) 

กรมราชทัณฑ์ ได้มีการพัฒนาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เทียบเท่ากับหลัก
มาตรฐานสากลที่ใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง แต่เนื่องจากข้อจ ากัดที่เกิดขึ้น ท าให้กรมราชทัณฑ์  
ไม่สามารถจะปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้เต็มศักยภาพ ได้แก่ 

1. ปัญหาจากความแออัดของผู้ต้องขัง
กรมราชทัณฑ์มีผู้ต้องราชทัณฑ์ที่อยู่ในการควบคุมทั้งสิ้น จ านวน 300,538 คน มีพื้นที่

ในการควบคุมผู้ต้องขัง ในเรือนจ า/ทัณฑสถานทั้งประเทศ จ านวน 387,571.77 ตารางเมตร คิดเป็น
อัตราส่วน 1 : 6 ตารางเมตรต่อคน จะมีความจุของผู้ต้องขังได้เพียง 242,116 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
เกินความจุอยู่ประมาณ 60,000 คน ท าให้พื้นที่ส่วนใหญ่ของเรือนจ าจะถูกใช้ส าหรับเป็นที่ในการคุมขัง 
แต่ไม่มีพื้นที่เพียงพอส าหรับการจะพัฒนาพฤตินิสัย เช่น พื้นที่ส าหรับการศึกษา พื้นที่ส าหรับการฝึก
วิชาชีพมีไม่เพียงพอ เป็นต้น การที่มีพื้นที่ส าหรับการพัฒนาพฤตินิสัยไม่เพียงพอ ส่งผลให้การพัฒนา
ให้ผู้ต้องขังกลับตนเป็นคนดี  

2. ปัญหาโครงสร้างเรือนจ า
ส าหรับโครงสร้างของเรือนจ า ที่เป็นเรือนจ าแดนเดียวนั้น เป็นเรือนจ าที่มีขนาดเล็ก

และไม่สามารถแบ่งพื้นที ่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างชัดเจน และการออกแบบของเรือนจ า  
ที่สมัยก่อนไม่ได้มีการวางแผนผังส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม เช่น ห้องน ้าส าหรับผู้สูงอายุ 
ห้องให้นมบุตร ส าหรับเด็กติดผู้ต้องขัง ห้องน ้าแยก ส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มที่มีความหลากหลายทางเพศ 
เป็นต้น 



จ 

3.  ปัญหางบประมาณที่ไม่เพียงพอ 
การที่กรมราชทัณฑ์ได้รับงบประมาณอย่างจ ากัด ไม่เพียงพอที่จะใช้ในการบริหารหรือ

พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซมโครงสร้างของเรือนจ า/ทัณฑสถานทั้งประเทศ ท าให้ไม่สามารถจะปรับปรุง
อาคารสถานที่ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้  

4.  ปัญหาจ านวนบุคลากร 
กรมราชทัณฑ์ มีจ านวนเจ้าหน้าที่ในปัจจุบัน ประมาณ 12,736 คน หากคิดเป็นสัดส่วน

เจ้าหน้าที่ 1 คนต่อผู้ต้องขัง จะได้สัดส่วนประมาณ 1 : 25 ในขณะที่ในต่างประเทศสัดส่วนระหว่าง
เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังที่เหมาะสม อยู่ระหว่าง 1 : 5 คน  

ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน มาตรา 29 วรรค 2 รับรองหลัก

สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์ (presumption of innocence) ว่าเป็นหนึ่งในสิทธิของปวงชนชาวไทย  
“ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมี  

ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า
ความผิดมิได”้ 

2.  นโยบายรัฐบาล ในการฟื้นฟูหลักนิติธรรม (Rule of Law)  
ส าหรับกรอบความคิดของ WJP Rule of Law Index ประกอบด้วย 8 ดัชนีหลัก  

แยกออกเป็น 44 ดัชนีย่อย โดยกรมราชทัณฑ์ เกี่ยวข้องกับดัชนีหลักที่ 8 กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา (Criminal Justice) ดัชนีย่อย : ระบบราชทัณฑ์มีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร 
ทั้งนี้ ประเทศไทยอยู่ในอันดบัที่ 82 จากทั้งหมด 142 ประเทศ มีคะแนนรวม 0.49 คะแนน 

3. มาตรฐานสากลว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั ้นต ่าแห่ง
องค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Mandela Rules)  

การก าหนดประเด็นศึกษา 
1.  ประเด็นการศึกษา คือ การยกระดับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีของ

กรมราชทัณฑ์ ให้สอดคล้องหรือเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
2.  ขอบเขตการศึกษาประเด็นศึกษา คือ ศึกษาเฉพาะการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังระหว่าง 

การพิจารณาคดี ในเรือนจ า/ทัณฑสถานที่มีการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี  
3.  วิธีการที ่จะใช้ศึกษา คือ ศึกษาจากเอกสาร/ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั ่งการ 

ที่เก่ียวข้องและศึกษาจากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้บัญชาการเรือนจ า/
ผู้อ านวยการทัณฑสถานที่มีการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี จ านวน 5 คน  
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การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
1.  นิยามของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีที่กรมราชทัณฑ์จ าเป็นต้องแยกปฏิบัติออก

จากผู้ต้องขังเด็ดขาด คือ ผู้ต้องขังที่อยู่ในสถานะของการฝากขังและอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีในชั้น
เจ้าพนักงานต ารวจหรืออยู่ระหว่างการส่งฟ้องของศาล หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น 
ส าหรับผู้ต้องขังระหว่างอุทธรณ์-ฎีกา เป็นผู้ต้องขังที่มีโทษจากศาลชั้นต้นแล้ว จึงอาจจะไม่ต้องแยก
ปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีทั่วไป 

2.  วิธีการด าเนินการที่เหมาะสมในการแยกปฏิบัติระหว่างผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี
กับผู้ต้องขังเด็ดขาด ควรมีการด าเนินการดังนี้ 

ระดับมหภาค 
1)  นโยบายของรัฐบาลจะต้องก าหนดสถานที่อื่นที่ไม่ใช่เรือนจ าในการใช้เป็นสถานที่  

คุมขังผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งสอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 89/1  

2)  การพิจารณาให้มีการประกันตัวเพ่ิมมากข้ึน  
ระดับจุลภาค 
1)  เรือนจ าขนาดใหญ่/มีหลายแดน มีการแบ่งพ้ืนที่ภายในอย่างชัดเจน โดยมีก าแพงกั้นแบ่ง 

จะด าเนินการโดยการแยกแดนในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีออกจากผู้ต้องขัง
เด็ดขาด  

2)  เรือนจ าขนาดเล็ก ไม่สามารถแบ่งพื้นที่ภายในได้ แต่ยังมีพื้นที่ว่างภายนอกเรือนจ า 
จะใช้วิธีในการขยายก าแพง เพ่ือสร้างพ้ืนที่เพ่ิมเติมในการใช้ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี  

3)  เรือนจ าขนาดเล็ก ไม่สามารถแบ่งพื้นที่ภายในได้ และไม่มีพื้นที่ภายนอกเรือนจ า  
จะมีวิธีการที่เหมาะสมในการด าเนินการ ดังนี้  

3.1) การเกลี่ยย้ายผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษเด็ดขาดแล้วออกไปคุมขังยังเรือนจ าอื่นที่
มีความเหมาะสมทางพ้ืนที่และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเด็ดขาด  

3.2) การสร้างเรือนจ าใหม่ขึ้นมาทดแทนเรือนจ าเดิม  
3.3) กรณีที่เรือนจ าที่มีขนาดเล็ก ไม่มีพื้นที่ภายใน และไม่สามารถขยายก าแพงได้ 

จะด าเนินการโดยการแบ่งห้องนอนไปพลางก่อน เพื่อให้เกิดการแยกปฏิบัติอย่างน้อยคือพื้นที่ส าหรับ
หลับนอนได้อย่างชัดเจน 

4)  ในกรณีของกลุ่มเรือนจ า หมายถึง ภายใน 1 จังหวัด มีหลายเรือนจ าตั้งอยู่ และมี
ระยะห่างระหว่างเรือนจ าไม่ไกลกัน ให้ก าหนดให้เรือนจ าใดเรือนจ าหนึ่ง เป็นเรือนจ าศูนย์ระหว่าง  
การพิจารณาคดี ก าหนดแยกเป็น 1 เรือนจ า เพื่อให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติ และเรือนจ าที่เหลือ 
ก าหนดให้เป็นเรือนจ าเฉพาะควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาดเท่านั้น  



ช 

3.  มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี โดยก าหนดเป็น
มาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการควบคุมผู้ต้องขัง Standard Operating Procedures for Custodial 
Measures (SOPs)  

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1.  การเร่งแก้ไขปัญหาโครงสร้างของเรือนจ า 

1) ในเรือนจ าขนาดใหญ่/เรือนจ าที่มีหลายแดน อาจจะมีการสร้างอาคารเรือนนอนให้
มากขึ้นเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ในการนอนของผู้ต้องขัง 

2)  ส ารวจเรือนจ าขนาดเล็ก ที่ยังมีพื้นที่ว่างภายนอกเรือนจ า ให้เร่งใช้วิธีในการขยาย
ก าแพง  

3)  กรณีเรือนจ าขนาดเล็ก ไม่สามารถแบ่งพื้นที่ภายในได้ ให้เร่งด าเนินการเกลี่ยย้าย
ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษเด็ดขาดแล้วออกไปคุมขังยังเรือนจ าอ่ืน  

4)  การใช้พื ้นที ่ของเรือนจ าโครงสร้างเบาในการคุมขังผู ้ต้องขังเตรียมความพร้อม 
ก่อนปล่อย  

2.  การแก้ไขปัญหาความแออัดของผู้ต้องขัง 
1) ระดับมหภาค  

การแก้ไขนโยบายทางอาญา ให้มีโทษทางเลือกเพิ่มขึ้น เช่น การท างานบริการสังคม 
รวมไปถึงการใช้สถานที่อื่นที่ไม่ใช่เรือนจ าในการคุมขังบุคคลที่ศาลพิจารณาแล้วว่าไม่ มีลักษณะของ
ความเป็นอาชญากร  

2)  ระดับจุลภาค 
2.1) การขยายก าแพง  
2.2) การเกลี่ยย้ายผู้ต้องขัง ไปยังเรือนจ าอื่นท่ีพอจะมีพ้ืนที่ว่างในการรองรับ  
2.3) การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีของเรือนจ าโครงสร้างเบา  
2.4) การส ารวจพื้นที่ว่างภายในเรือนจ า ที่สามารถจะสร้างอาคารเรือนนอนเพ่ิมเติม  

3.  การแก้ปัญหาบุคลากร  
จะต้องมีการค านวณจ านวนเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขัง ปริมาณงานใน

ปัจจุบันที่กรมราชทัณฑ์ต้องด าเนินการ และยังต้องเพ่ิมการฝึกอบรมพัฒนาทักษะเจ้าหน้าที่ให้มากขึ้น 
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาตนเองและพัฒนาการท างาน  

นโยบายการด าเนินการ 
1. นโยบายในระดับจุลภาค  

เร่งด าเนินการส ารวจลักษณะทางกายภาพของเรือนจ า เพื่อด าเนินการปรับปรุงให้
เรือนจ าเหล่านั้นมีพ้ืนที่ส าหรับรองรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี   
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2.  นโยบายในระดับมหภาค 
1) ระดับกระทรวงยุติธรรม 

การน าประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 มาใช้ในการ
ด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

2) นโยบายระดับรัฐบาล 
2.1) การน าเรือนจ าเอกชนมาใช้ในการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี   
2.2) การก าหนดให้มีโทษทางเลือกอื่นๆ นอกจากโทษที่ก าหนดไว้เพียง 5 สถาน  

การก าหนดโทษทางเลือก จะท าให้ศาลมีทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิดให้เหมาะสมกับ
พฤติการณ์มากขึ้น  

2.3) การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท าผิด (Community-Based 
Corrections) เนื่องจากผู้กระท าผิดเหล่านี้ เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน การให้ชุมชนเข้ามาช่วยในการ
ดูแลแก้ไข พฤติกรรม จะท าให้เกิดความยั่งยืนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้ โดยอาจจะไม่ต้องใช้
โทษทางอาญา 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้จะส าเร็จไม่ได้ หากไม่ได้รับความกรุณาและการชี้แนะ

แนวทางการศึกษาค้นคว้าจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครเดช ไชยเพิ่ม เอกอัครราชทูต ดร.จิตริ ยา 
ปิ่นทอง และเอกอัครราชทูต ดร.จุฬามณี ชาติสุวรรณ  

ผู้เขียนขอขอบคุณอาจารย์ทุกท่านในการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูตที่ให้ความรู้ 
ค าแนะน า แลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
ทางราชการและประชาชนต่อไป 

ขอขอบพระคุณนายสหการณ์ เพ็ชรนรินทร์ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ที่สนับสนุนให้ผู้เขียนได้ 
เข้าร่วมการอบรมหลักสูตรนี้ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จากสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์  
วโรปการ ผู้จัดอบรมหลักสูตรทุกท่านที่ได้อ านวยความสะดวกและให้ความอนุเคราะห์แก่ผู้เขียนตลอด
ระยะเวลาของการอบรม 

 
วัฒน์ชัย มิ่งบรรเจิดสุข 
กันยายน 2567  
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1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

กรมราชทัณฑ์มีหน้าที ่ในการควบคุมผู ้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล และ 
มีหน้าที่ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี เมื่อพ้นโทษออกไปแล้วจะไม่หวน
กลับไปกระท าผิดซ ้าอีก ซึ่งจะเป็นการส่งผลต่อความม่ันคงปลอดภัยของสังคม 

เรือนจ าและทัณฑสถานที่ใช้ส าหรับการควบคุมผู้ต้องขัง มีจ านวน 143 แห่งทั่วประเทศ 
ปัจจุบันมีผู้ต้องราชทัณฑ์ที่อยู่ในการควบคุมทั้งสิ้น จ านวน 300,538 คน ในการนี้แบ่งเป็นผู้ต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาคดี จ านวน 68,138 คน และผู้ต้องขังเด็ดขาด จ านวน 221,099 คน ในขณะที่มี
พื้นที่ในการควบคุมผู้ต้องขัง ในเรือนจ า/ทัณฑสถานทั้งประเทศ จ านวน 387,571.77 ตารางเมตร 
หากคิดเป็นอัตราส่วน 1 : 6 ตารางเมตรต่อคน จะมีความจุของผู้ต้องขังได้เพียง 242,116 คน ซึ่งจะ
เห็นได้ว่า เกินความจุอยู่ประมาณเกือบหกหมื่นคนทั่วประเทศ (ข้อมูล ณ วันที่ 24 กรกฎาคม 2567) 

ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์แบ่งการด าเนินการ สรุปได้ดังนี้ 
1) การแยกการควบคุมผู้ต้องขังไปตามก าหนดโทษ  

กรมราชทัณฑ์ ได้ก าหนดประเภทของเรือนจ า/ทัณฑสถาน แยกตามก าหนดโทษ  
โดยแบ่งเป็นเรือนจ าออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1.1) เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษถึงประหารชีวิต 
และมีพฤติการณ์ 

1.2) เรือนจ าความมั่นคงสูง ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษถึงประหารชีวิต 
1.3) เรือนจ าความมั่นคงปานกลาง ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษไม่เกิน 15 ปี 
1.4) เรือนจ าความมั่นคงต ่า ส าหรับควบคุมผู ้ต้องขังเตรียมความพร้ อมก่อนปล่อย 

ที่เหลือก าหนดโทษไม่เกิน 7 ปี 
เมื่อผู้ต้องขังเข้าสู่กระบวนการของกรมราชทัณฑ์ จะต้องถูกน าไปควบคุมยังเรือนจ าใน

ประเภทที่เหมาะสมกับก าหนดโทษของผู้ต้องขังรายนั้น โดยลักษณะทางกายภาพของเรือนจ า/ทัณฑสถาน
ในประเทศไทย จะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ เรือนจ าแดนเดียว และเรือนจ าหลายแดน ส าหรับเรือนจ า
แดนเดียว จะเป็นเรือนจ าที่มีขนาดเล็ก ภายในไม่มีการแบ่งพ้ืนที่ในการปฏิบัติ ต่อผู้ต้องขังอย่างชัดเจน 
ยกเว้นการแบ่งพ้ืนที่ระหว่างการควบคุมผู้ต้องขังชายและหญิง ส่วนใหญ่จะเป็นเรือนจ าที่ตั้งอยู่ในเมือง 
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ส่วนเรือนจ าหลายแดน จะเป็นเรือนจ าที่มีขนาดใหญ่ และภายในมีการแบ่งพื้นที่ภายในอย่างชัดเจน 
โดยการแบ่งพ้ืนที่จะแบ่งจากแนวก าแพงเป็นหลัก ส่วนใหญ่จะเป็นเรือนจ าที่ตั้งอยู่นอกเมือง  

2) การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขณะที่ต้องโทษ 
เมื่อกรมราชทัณฑ์ด าเนินการรับตัวผู้ต้องขัง จะมีกระบวนการหลักในการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขัง จ านวน 4 กระบวนการ ดังนี้ 
2.1) กระบวนการรับตัวผู้ต้องขัง ได้แก่ การตรวจสอบความถูกต้องของบุคคล การจัดท า

ทะเบียนประวัติ การตรวจค้น การคัดกรองโรค การแจ้งทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติตัวในเรือนจ า  
2.2) กระบวนการการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

(1) จ าแนกเพ่ือการควบคุม อันเป็นไปตามก าหนดโทษของผู้ต้องขัง  
(2) จ าแนกเพื ่อการแก้ไข เพื่อให้การพัฒนาพฤตินิสัย ให้ตรงกับความต้องการ 

ของตลาดและความสามารถของบุคคล  
3)  กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย 

3.1) เมื ่อผ ู ้ต ้องข ังผ ่านกระบวนการการจ  าแนกลักษณะผู ้ต ้องขังแล้ว จะเข ้าส ู่
กระบวนการจัดท าแผนบริหารโทษเป็นรายบุคคล (Sentence Plan)  

3.2) องค์ประกอบของการพัฒนาพฤตินิสัย ประกอบด้วย  
“กาย จิต คิด รู้ อาชีพ”  
กาย ได้แก่ การออกก าลังกาย/การเล่นกีฬา 
จิต ได้แก่ การสวดมนต์/ฟังธรรมะ/อบรมคุณธรรม/จริยธรรม 
คิด ได้แก่ การปรับทัศนคติที่ถูกต้อง/การเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงาม/โปรแกรม 

การแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  
รู ้ ได้แก่ การได้ร ับการศึกษาทั ้งการศึกษาภาคบังคับ/ระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษา  
อาชีพ ได้แก่ การฝึกวิชาชีพระยะสั ้น/ระยะยาว โดยใช้ตลาดน าการผลิต เช่น 

วิชาชีพสารพัดช่าง/วิชาชีพนวดแผนไทย/วิชาชีพพยากรณ์โหราศาสตร์ เป็นต้น 
4)  กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นกระบวนการที่เตรียมความพร้อมให้กับ

ผู้ต้องขัง ให้กลับสู่สังคม  
ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ์ ได้มีการพัฒนาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เทียบเท่ากับ

หลักมาตรฐานสากลที่ใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง แต่เนื่องจากข้อจ ากัดที่เกิดขึ้น ท าให้กรมราชทัณฑ์
ไม่สามารถจะปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้เต็มศักยภาพ ได้แก่  

 
 



3 

1) ปัญหาจากความแออัดของผู้ต้องขัง  
จากที่กล่าวไปแล้วว่า กรมราชทัณฑ์มีผู้ต้องราชทัณฑ์ที่อยู่ในการควบคุมทั้งสิ้น จ านวน 

300,538 คน มีพื้นที่ในการควบคุมผู้ต้องขัง ในเรือนจ า/ทัณฑสถานทั้งประเทศ จ านวน 387,571.77 
ตารางเมตร คิดเป็นอัตราส่วน 1 : 6 ตารางเมตรต่อคน จะมีความจุของผู้ต้องขังได้เพียง 242,116 คน 
ซึ่งจะเห็นได้ว่า เกินความจุอยู่ประมาณ 60,000 คน จากปัญหาที่เกิดขึ้นจะเห็นได้ว่า การที่ผู้ต้องขัง
เกินกว่าความจุที่เรือนจ าจะรองรับได้ ท าให้พื้นที่ส่วนใหญ่ของเรือนจ าจะถูกใช้ส าหรับเป็นที่ในการคุมขัง 
แต่ไม่มีพื้นที่เพียงพอส าหรับการจะพัฒนาพฤตินิสัย เช่น พื้นที่ส าหรับการศึกษา พื้นที่ส าหรับการฝึก
วิชาชีพ มีไม่เพียงพอ เป็นต้น การที่มีพื้นที่ส าหรับการพัฒนาพฤตินิสัยไม่เพียงพอ ส่งผลให้การพัฒนา
ให้ผู้ต้องขังกลับตนเป็นคนดี ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลให้เกิดปัญหาอื่น ๆ 
ตามมา 

2) ปัญหาโครงสร้างเรือนจ า 
ส าหรับโครงสร้างของเรือนจ า ที่เป็นเรือนจ าแดนเดียวนั้น เป็นเรือนจ าที่มีขนาดเล็ก 

และไม่สามารถแบ่งพื้นที่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างชัดเจน ยกเว้นการแบ่งการควบคุมระหว่าง
ผู้ต้องขังหญิงและผู้ต้องขังชายออกจากกัน แต่ส าหรับการจัดแบ่งพื้นที่ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
เฉพาะกลุ่ม เช่น ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ผู ้ต้องขังจิตเวช ผู้ต้องขังกลุ่มเปราะบาง เช่น 
ผู ้ต้องขังสูงอายุ ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เพราะข้อจ ากัดในเรื่องของ
โครงสร้าง และการออกแบบของเรือนจ า ที่สมัยก่อนไม่ได้มีการวางแผนผังส าหรับการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม เช่น ห้องน ้าส าหรับผู้สูงอายุ ห้องให้นมบุตร ส าหรับเด็กติดผู้ต้องขัง ห้องน ้าแยก
ส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เป็นต้น 

3) ปัญหางบประมาณที่ไม่เพียงพอ 
การที่กรมราชทัณฑ์ได้รับงบประมาณอย่างจ ากัด ไม่เพียงพอที่จะใช้ในการบริหารหรือ

พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซมโครงสร้างของเรือนจ า/ทัณฑสถานทั้งประเทศ ท าให้ไม่สามารถจะปรับปรุง
อาคารสถานที่ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้ ทั้งในเรื่องของการควบคุมและการแก้ไขพัฒนา
พฤตินิสัย 

4) ปัญหาจ านวนบุคลากร 
กรมราชทัณฑ์ มีจ านวนเจ้าหน้าที่ในปัจจุบัน ประมาณ 12,736 คน หากคิดเป็นสัดส่วน

เจ้าหน้าที่ 1 คนต่อผู้ต้องขัง จะได้สัดส่วนประมาณ 1 : 25 หมายถึง เจ้าหน้าที่ 1 คน จะต้องควบคุม
ผู้ต้องขัง จ านวน 25 คน ในขณะที่ในต่างประเทศสัดส่วนระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังที่เหมาะสม 
อยู่ระหว่าง 1 : 5 คน  

อีกทั้ง การที่จ านวนเจ้าหน้าที่ไม่ได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับผู้ต้องขัง ท าให้ไม่สามารถจะ
เกิดการพัฒนางานในการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังได้ ทั้งในเรื ่องของการควบคุมและการแก้ไขพัฒนา 
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พฤตินิสัยผู้ต้องขัง เช่น การควบคุมก็ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ไม่สามารถ
ติดตามและประเมินผลพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้ การพัฒนาพฤตินิสัยไม่สามารถด าเนินการได้ เพราะ
ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางในการบ าบัดพฤติกรรมของผู้ต้องขัง เป็นต้น 

จากปัญหาที่เกิดขึ้น ย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในภาพรวม ท าให้การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังนั้นยังไม่สามารถเทียบเท่ากับมาตรฐานสากลได้ โดยเฉพาะในเรื่องของการสิทธิมนุษยชน
เกี ่ยวกับการแยกปฏิบัติของผู ้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาด ประกอบกับ 
รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดว่าผู้ที่ยังไม่ได้ตัดสินโทษถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ ซึ่งไม่ควรจะต้องได้รับการปฏิบัติ
ในแบบเดียวกับผู้ต้องขังเด็ดขาดที่ได้ตัดสินโทษไปแล้ว ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาแนวทางการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล กรณีศึกษาผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี เพื่อจะได้มี  
การพัฒนายกระดับการปฏิบัติให้เป็นมาตรฐาน อันจะส่งผลในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของไทยให้เป็นไป
ตามหลักสิทธิมนุษยชน มีคุณภาพและเทียบเท่าสากล 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี หากจะวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ 
สามารถน าหลักการเหล่านี้มาประกอบการวิเคราะห์ได้  

1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน มาตรา 29 วรรค 2 รับรองหลัก
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์ (presumption of innocence) ว่าเป็นหนึ่งในสิทธิของปวงชนชาวไทย 
“ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอันถึง
ที่สุด แสดงว่า บุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้” 

2)  นโยบายรัฐบาล ในการฟื้นฟูหลักนิติธรรม (Rule of Law)  
ส าหรับกรอบความคิดของ WJP Rule of Law Index ประกอบด้วย 8 ดัชนีหลัก  

แยกออกเป็น 44 ดัชนีย่อย โดยกรมราชทัณฑ์เกี่ยวข้องกับดัชนีหลักที่ 8 กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา (Criminal Justice) ดัชนีย่อย : ระบบราชทัณฑ์มีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร 
(ประเทศไทยอยู่ในระดับที่ 109 จาก 142 ประเทศ) 

(1) เรือนจ ามีความปลอดภัย 
(2) การเคารพสิทธิของผู้ต้องขัง 
(3) ประสิทธิภาพของการป้องกันการกระท าผิดซ ้า  
ทั้งนี้ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 82 จากทั้งหมด 142 ประเทศ มีคะแนนรวม 0.49 

คะแนน ในประเด็นการยกระดับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ถือว่าเป็นการปฏิบัติ
ตามหลักสิทธิมนุษยชน เพราะผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดียังถือเป็นผู้บริสุทธิ์ตามกฎหมาย  
ซึ่งหากกรมราชทัณฑ์มีการปฏิบัติที่แตกต่างกันได้  
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3)  มาตรฐานสากลว่าด้วยการปฏิบัติต่ อผู้ต้องขัง ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั ้นต ่า  
แห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Mandela Rules) ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังภายใต้การบริหารงานเรือนจ าที่เหมาะสมตามบริบทของสังคม ซึ่งในข้อที่เกี ่ยวข้องกับ  
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี คือ ข้อ 11 ที่กล่าวไว้ว่า 

“ผู้ต้องขังต่างประเภทกัน พึงแยกคุมขังไว้คนละแห่ง หรือคนละส่วนของเรือนจ า  
โดยค านึงถึง เพศ อายุ ประวัติด้านอาชญากรรม เหตุผลในทางคดีในการคุมขัง และความจ าเป็นต่าง ๆ 
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่านั้น ดังนั้น  

(ก) ผู้ต้องขังชายและหญิง ต้องแยกไว้คนละแห่ง เรือนจ าใดใช้ควบคุมผู้ต้องขังทั้งสอง
เพศ สถานที่ที่คุมขังหญิงต้องแยกเป็นเอกเทศโดยเด็ดขาด  

(ข) ผู้ต้องขังที่รอการพิจารณาต้องแยกจากนักโทษเด็ดขาด  
(ค) ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี จะต้องแยกจากผู้ต้องขังท่ีต้องค าพิพากษาแล้ว  
(ง) ผู้ต้องขังเยาวชนต้องแยกจากผู้ต้องขังผู้ใหญ่” 
ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ สามารถด าเนินการตามข้อ 1 ได้อย่างชัดเจน ส่วนข้อที ่ยัง

ด าเนินการไม่ได้อย่างเด็ดขาด คือ (ค) ซึ่งหากมีการด าเนินการยกระดับในเรื่องนี้ จะเป็นการปฏิบัติให้
เป็นไปตามหลักสากลและเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนได้มากข้ึน 

ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ์ จะต้องมีการยกระดับในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี
ให้เหมาะสมให้เป็นไปตามหลักการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ 
และเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ผู้ต้องขังพึงมีและพึงจะได้รับ 

 
 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
2.2.1 ประเด็นการศึกษา 

การยกระดับการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีของกรมราชทัณฑ์  
ให้สอดคล้องหรือเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

2.2.2 ขอบเขตการศึกษาประเด็นศึกษา 
ศึกษาเฉพาะการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

ที่มีการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี  
2.2.3 วิธีการที่จะใช้ศึกษา 

1)  ศึกษาจากเอกสาร/ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
2)  ศึกษาจากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้บัญชาการ

เรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ที่มีการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี จ านวน 5 คน 
 

2.2  การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน 

รวมถึงการศึกษาจากเอกสาร/ระเบียบ/หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบั ติต่อ
ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) นิยามของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีที่กรมราชทัณฑ์จ าเป็นต้องแยกปฏิบัติออก
จากผู้ต้องขังเด็ดขาด คือ ผู้ต้องขังที่อยู่ในสถานะของการฝากขังและอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีในชั้น
เจ้าพนักงานต ารวจหรืออยู่ระหว่างการส่งฟ้องของศาล หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น 
ส าหรับผู้ต้องขังระหว่างอุทธรณ์-ฎีกา เป็นผู้ต้องขังที่มีโทษจากศาลชั้นต้นแล้ว จึงอาจจะไม่ต้องแยก
ปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีทั่วไป 

2) วิธีการด าเนินการที่เหมาะสมในการแยกปฏิบัติระหว่างผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีกับ
ผู้ต้องขังเด็ดขาด ควรมีการด าเนินการดังนี้  
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ระดับมหภาค 
(1)  นโยบายของรัฐบาลจะต้องก าหนดสถานที่อื่นที่ไม่ใช่เรือนจ าในการใช้เป็นสถานที่

คุมขังผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งสอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 89/1  

“มาตรา 89/1 ในกรณีท ี ่ม ี เหต ุจ  า เป ็นระหว ่างการสอบสวนหร ือพ ิจารณา 
เมื่อพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจ า หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตาม
หมายขังร้องขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งให้ขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ในสถานที่อ่ืนตามท่ี
บุคคลดังกล่าวร้องขอ หรือตามที่ศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ าก็ได้ โดยให้อยู่ในความควบคุมของ  
ผู้ร้องขอ หรือเจ้าพนักงานตามที่ศาลก าหนด ในการนี้ศาลจะก าหนดระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได้ 

ในการพิจารณาเพื ่อมีค าสั ่งตามวรรคหนึ ่ง ศาลจะด าเนินการไต่สวนหรือให้
ผู้เสียหายหรือเจ้าพนักงานที่เก่ียวข้องตามหมายขังคัดค้านก่อนมีค าสั่งก็ได้” 

ซึ ่งปัจจุบัน ยังไม่ได้มีการขับเคลื ่อนให้เกิดการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  
รวมไปถึงการพิจารณานโยบายเกี่ยวกับการสร้างเรือนจ าเอกชนให้เข้ามาใช้ในการควบคุมผู้ต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาคดี แต่ทั้งนี้จะต้องมีการศึกษารายละเอียดในการด าเนินการให้รอบคอบ และ
จะต้องมีการจัดท ากฎหมายเฉพาะขึ้นมาใช้ด าเนินการ 

(2)  การพิจารณาให้มีการประกันตัวเพ่ิมมากข้ึน  
ระดับจุลภาค 
กรมราชทัณฑ์ พิจารณาจัดแยกพื้นที่ที่เหมาะสมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่าง การ

พิจารณาคดีแยกออกจากผู้ต้องขังเด็ดขาด โดยจะต้องให้สอดคล้องกับหลักอาชญาวิทยา และทัณฑ
ว ิทยา สอดคล ้องก ับการด  าเน ินการของกรมราชทัณฑ์ในป ัจจ ุบ ัน ซ ึ ่ งม ีการด  าเน ินการ 
ในปัจจุบัน คือ 

(1)  เรือนจ าขนาดใหญ่/มีหลายแดน มีการแบ่งพื้นที่ภายในอย่างชัดเจน โดยมีก าแพง
กั้นแบ่ง จะด าเนินการโดยการแยกแดนในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีออกจาก
ผู้ต้องขังเด็ดขาดได้โดยไม่ปะปนกัน  

(2)  เรือนจ าขนาดเล็ก ไม่สามารถแบ่งพื้นที่ภายในได้ แต่ยังมีพ้ืนที่ว่างภายนอกเรือนจ า 
กรมราชทัณฑ์จะใช้วิธีในการขยายก าแพง เพื่อสร้างพ้ืนที่เพ่ิมเติมในการใช้ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการ
พิจารณาคดี  

ปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์มีการส ารวจพื ้นที ่เร ือนจ าที ่มีล ักษณะเช่นนี ้ จะได้มี  
การด าเนินการส ารวจพื ้นที ่และออกแบบการขยายก าแพงที ่เหมาะสม เพื ่อใช้ในเป็นค าขอตั ้ง
งบประมาณในการด าเนินการต่อไป เช่น เรือนจ าอ าเภอกบินทร์บุรี เรือนจ าอ าเภอตะกั่วป่า และ
เรือนจ าอ าเภอทุ่งสง เป็นต้น  
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(3)  เรือนจ าขนาดเล็ก ไม่สามารถแบ่งพื้นที่ภายในได้ และไม่มีพื้นที่ภายนอกเรือนจ า 
จะมีวิธีการที่เหมาะสมในการด าเนินการ ดังนี้  

(3.1) การเกลี่ยย้ายผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษเด็ดขาดแล้วออกไปคุมขังยังเรือนจ าอื่น
ที่มีความเหมาะสมทางพื้นที่และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเด็ดขาด ให้เหลือพื้นที่ที่เพียงพอต่อการใช้
ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีให้มากที่สุด โดยอาจจะต้องคงจ านวนผู้ต้องขัง
เด็ดขาดไว้ที่ร้อยละ 10-15 ของความจุเรือนจ า เนื่องจากต้องมีผู้ต้องขังเด็ดขาดที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่
ท าอาหารและสุขาภิบาลตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์  

(3.2) การสร้างเรือนจ าใหม่ขึ้นมาทดแทนเรือนจ าเดิม ซึ่งเรือนจ าใหม่มักจะมีขนาด
ของพื้นที่กว้างขวาง เพียงพอที่จะรองรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีและผู้ต้องขัง
เด็ดขาด  

ปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการส ารวจว่ามีเรือนจ าขนาดเล็กและตั้งอยู่ใน
พื้นที่เมือง ไม่มีพื้นที่ส าหรับการขยายก าแพงภายนอกแล้วที่ใดบ้าง เพื่อจะได้จัดท าแผนส าหรับ  
การก่อสร้างเรือนจ าใหม่ขึ้นมาทดแทนเรือนจ าเดิม โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน มีการสร้าง
เรือนจ าทดแทนไปแล้ว จ านวน 17 แห่ง คงเหลือ 16 แห่ง ที่จะมีการด าเนินการขอรับงบประมาณ
ต่อไป 

(3.3) กรณีที่เรือนจ าที่มีขนาดเล็ก ไม่มีพื้นที่ภายในและไม่สามารถขยายก าแพงได้
จะด าเนินการโดยการแบ่งห้องนอนไปพลางก่อน เพื่อให้เกิดการแยกปฏิบัติอย่างน้อยคือพื้นที่ส าหรับ
หลับนอนได้อย่างชัดเจน 

(4)  ในกรณีของกลุ่มเรือนจ า หมายถึง ภายใน 1 จังหวัด มีหลายเรือนจ าตั้งอยู่ และ 
มีระยะห่างระหว่างเรือนจ าไม่ไกลกัน กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดให้เรือนจ าใดเรือนจ าหนึ่ง เป็นเรือนจ า
ศูนย์ระหว่างการพิจารณาคดี ก าหนดแยกเป็น 1 เรือนจ า เพื่อให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติ และเรือนจ า
ที่เหลือก าหนดให้เป็นเรือนจ าเฉพาะควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาดเท่านั้น ปัจจุบันมีการด าเนินการใน  
8 กลุ่มจังหวัด ได้แก่ กลุ่มจังหวัดล าปาง พิษณุโลก พระนครศรีอยุธยา ขอนแก่น นครศรีธรรมราช 
สงขลา ปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายแยกผู้ต้องขังดังกล่าว ส าหรับ
เรือนจ าอื่น ๆ ให้แยกการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีกับผู้ต้องขังเด็ดขาดตามลักษณะทาง
กายภาพของเรือนจ าตามความเหมาะสม  

3) ในส่วนของการยกระดับการปฏิบัติของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลนั้น นอกจากจะต้องพิจารณาแยกพื้นที่หรือสถานที่ในการคุมขังออกจากกันอย่าง
ชัดเจนแล้ว จะต้องมีวิธีการปฏิบัติที่แตกต่างกันด้วย โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู ้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติของผู ้ต้องขังระหว่าง  
การพิจารณาคดีในปัจจุบันที ่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการ คือ  กรมราชทัณฑ์ได้มี 
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การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีโดยก าหนดเป็นมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานด้านการควบคุมผู้ต้องขัง Standard Operating Procedures for Custodial Measures 
(SOPs) ประกอบด้วย 

(1)  การแต่งกาย ผู ้ต ้องขังเด็ดขาดให้สวมใส่เสื ้อสีฟ้า กางเกงหรือผ้าถุงสีกรมท่ า  
ส่วนผู ้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีจะสวมใส่เครื ่องแต่งกายด้วยชุดสีน ้าตาลหรือชุดสีลูกวัว  
อันเป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเครื่องแต่งกายส าหรับผู้ต้องขัง พ.ศ. 2538 ทั้งนี้ หากอยู่
ภายในเรือนจ าสามารถแต่งกายด้วยเครื่องแต่งกายของตนเองได้  

(2)  การตัดผมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีกับผู้ต้องขังเด็ดขาดให้ตัดผมเป็นไปตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการตัดผมผู้ต้องขัง พ.ศ. 2565 โดยเมื ่อผู ้ต้องขังเข้ามาในเรือนจ า  
ให้เรือนจ าจัดให้มีการตัดผมหรือไว้ผมให้เป็นไปตามระเบียบนี้ ภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับตัว และ
การตัดผมผู้ต้องขังตามระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเฉพาะเมื่อไม่ขัดต่อลัทธิศาสนาของผู้ต้องขังนั้น เช่น 
ผู้ต้องขังชายสามารถไว้ผมรองทรงได้ และผู้ต้องขังหญิงสามารถไว้ผมยาวแต่ต้องรวบผมให้เรียบร้อย 
เป็นต้น 

(3)  ด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานด้านกฎหมาย อาทิ ส านักงานอัยการคุ้มครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี สภาทนายความประจ าจังหวัดหรือส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนวิทยากรเข้ามาอบรมให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ผู้ต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาคดีอย่างสม ่าเสมอ 

นอกจากนี้ ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ยังได้มีการยกระดับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการ
พิจารณาคดีในหลายเรือนจ า เช่น เรือนจ าพิเศษมีนบุรี ทัณฑสถานหญิงกลาง และทัณฑสถานหญิงชลบุรี 
ในการนี้ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้เข้าเยี่ยมชมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาคดีของเรือนจ าพิเศษมีนบุรี และได้มีชื ่นชมเรือนจ าพิเศษมีนบุรีเป็นเรือนจ า
ต้นแบบในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งเรือนจ าพิเศษมีนบุรี ได้
มีแนวทางการน าร่องในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ดังนี้  

(1)  มีการแยกคุมขังผู ้ต ้องขังระหว่างการพิจารณาคดีออกจากผู ้ต ้องขังเด็ ดขาด  
โดยการแบ่งแดนชัดเจน 

(2)  การแต่งกายสามารถสวมใส่เสื้อผ้าทั่วไปที่ญาติฝากให้ได้ การไว้ทรงผมไม่ต้องตัดผม
สั้นตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการตัดผมผู้ต้องขัง พ.ศ.  2565 ส าหรับการเดินทางไปศาล 
ให้ใส่เสื้อมีแถบสีที่แขนเสื้อและสวมใส่กางเกงวอร์มขายาวต่างจากผู้ต้องขังเด็ดขาด โดยเรือนจ าพิเศษ
มีนบุรี อนุญาตให้ใส่เสื้อสีเหลือง กางเกงวอร์มขายาวสีด า และผ้าถุงยาวสีด า ส าหรับผู้ต้องขังหญิง 
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(3)  ขณะที่ขึ้นศาล จะให้มีการถอดเครื่องพันธนาการออก โดยกรมราชทัณฑ์ จะได้มี
การขยายการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีออกไปให้ครอบคลุมยังเรือนจ าทั่วประเทศ
ต่อไป 

2.2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ส าหรับประเด็นปัญหา ที่กรมราชทัณฑ์ต้องประสบและกลายเป็นข้อจ ากัดในการ

ปฏิบัติงานนั้น ได้แก่ ปัญหาจากความแออัดของผู้ต้องขัง ปัญหาโครงสร้างเรือนจ า ปัญหางบประมาณ
ที่ไม่เพียงพอและปัญหาจ านวนบุคลากร สามารถวิเคราะห์ถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้ดังนี้ 

2.2.1.1 การเร่งแก้ไขปัญหาโครงสร้างของเรือนจ า 
ลักษณะทางกายภาพของเรือนจ านั้น มีทั้งลักษณะของเรือนจ าแดนเดียว

ขนาดเล็ก และเรือนจ าหลายแดนขนาดใหญ่ ดังนั้น สิ่งที่กรมราชทัณฑ์ สามารถด าเนินการได้ใน
ปัจจุบัน คือ 

1)  ในเรือนจ าขนาดใหญ่/เรือนจ าที่มีหลายแดน อาจจะมีการสร้างอาคาร
เรือนนอนให้มากขึ้นเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ในการนอนของผู้ต้องขังไม่ให้เกิดความแออัด 

2)  ส ารวจเรือนจ าขนาดเล็ก ที่ยังมีพ้ืนที่ว่างภายนอกเรือนจ า ให้เร่งใช้วิธีใน
การขยายก าแพง เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่  

3)  กรณีเรือนจ าขนาดเล็ก ไม่สามารถแบ่งพื้นที่ภายในได้ ให้เร่งด าเนินการ
เกลี่ยย้ายผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษเด็ดขาดแล้วออกไปคุมขังยังเรือนจ าอื่น รวมถึงการพิจารณาสร้าง
เรือนจ าใหม่ทดแทนเรือนจ าเดิม  

4)  การใช้พื้นที่ของเรือนจ าโครงสร้างเบาในการคุมขังผู้ต้องขังเตรียม 
ความพร้อมก่อนปล่อย ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2.2.1.2 การแก้ไขปัญหาความแออัดของผู้ต้องขัง 
การแก้ไขปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังถือเป็นปัญหาสังคมที่ทุกภาคส่วน

จะต้องช่วยกันด าเนินการแก้ไข และจะต้องด าเนินการแก้ไขทั้งในระดับมหาภาคและระดับจุลภาค 
ดังนี้ 

1)  ระดับมหภาค  
เกิดจากนโยบายทางอาญาของประเทศ มีการก าหนดบทลงโทษทาง

อาญาไว้จ านวน 5 สถาน ได้แก่ ริบทรัพย์สิน ปรับ กักขัง จ าคุกและประหารชีวิต ดังนั้น หากศาลจะ
พิจารณาพิพากษาโทษ จึงมีทางเลือกให้ศาลเพียงโทษ 5 สถานนี้เท่านี้ และหากพิจารณาจะเห็นได้ว่า 
โทษกักขัง จ าคุก และประหารชีวิต ล้วนแต่ต้องมาบังคับโทษภายในเรือนจ าเท่านั้น เป็นการน าบุคคล
เข้ามาจ าคุกภายในเรือนจ า ในขณะที่พื้นที่ของเรือนจ ามีจ านวนที่ไม่เพียงพอในการรองรับ จึงเกิด
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าขึ้น 
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ดังนั้น สิ่งที่ต้องด าเนินการคือ การแก้ไขนโยบายทางอาญา ให้มีโทษ
ทางเลือกเพิ่มขึ้น เช่น การท างานบริการสังคม รวมไปถึงการใช้สถานที่อื่นที่ไม่ใช่เรือนจ าในการคุมขัง
บุคคลที่ศาลพิจารณาแล้วว่าไม่มีลักษณะของความเป็นอาชญากร เป็นต้น รวมไปถึงการเน้นให้มี  
การประกันตัวเพิ่มมากข้ึนในระหว่างนี้ เพ่ือเบี่ยงเบนไม่ให้ผู้กระท าผิดต้องติดคุกแต่เพียงประการเดียว 
การด าเนินการที่เกิดขึ้นอาจเป็นการใช้ชุมชนเข้ามาช่วยในการดูแลผู้กระท าผิดด้วย ซึ่งหากมีโทษ
ทางเลือกเช่นนี้เพ่ิมมากข้ึน ย่อมส่งผลต่อจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าที่ลดลง 

2)  ระดับจุลภาค 
ในระดับของกรมราชทัณฑ์ การแก้ไขปัญหาความแออัด สามารถ

ด าเนินการได้ ดังนี้ 
2.1)  การขยายก าแพง เพื่อขยายพื้นที่ของเรือนจ าที่มีขนาดเล็ก แต่มี

พื้นที่ภายนอกที่มากพอส าหรับการขยายก าแพง เพื่อเพิ่มพื้นที่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งการขยาย
ก าแพงส่วนใหญ่จะใช้งบประมาณไม่สูงเท่ากับการสร้างเรือนจ าใหม่ แต่ได้ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการเป็นที่น่าพอใจ เพราะมีการเพิ่มพ้ืนที่ของอาคารเรือนนอน รวมถึงพื้นที่อื่น ๆ ส าหรับการใช้สอย
ให้กับผู้ต้องขังได้ต่อไป  

2.2) การเกลี่ยย้ายผู้ต้องขัง ไปยังเรือนจ าอื่นที่พอจะมีพื้นที่ว่างในการ
รองรับ ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ์อาจจะต้องพิจารณาจัดเตรียมงบประมาณรองรับในการขนย้ายผู้ต้องขัง
ต่อไปด้วย 

2.3) การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของเรือนจ าโครงสร้างเบาที ่ปัจจุบันมี
ประมาณ 17 แห่ง ส าหรับเรือนจ าโครงสร้างเบา จะเป็นอาคารเรือนนอนของผู ้ต ้องขังเพื ่อเตรียม 
ความพร้อมก่อนปล่อย โดยจะไม่ได้มีความมั่นคงแข็งแรงสูงเท่ากับเรือนจ าปกติ ทั้งนี้ แต่ละแห่งจะมี
ความจุประมาณ 500 คน แต่ปัจจุบันยังไม่ได้ด าเนินการใช้สอยให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ ดังนั้น 
หากมีการใช้สอยความเต็มประโยชน์และมีการคัดย้ายผู้ต้องขังที่เหมาะสม คือ  กลุ่มผู้ต้องขังเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยไปควบคุมไว้ ก็จะบรรเทาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ าหลักได้ 

2.4) การส ารวจพื้นที่ว่างภายในเรือนจ า ที่สามารถจะสร้างอาคารเรือนนอน
เพ่ิมเติมส าหรับรองรับผู้ต้องขังให้ได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งส าหรับการด าเนินการในประเด็นนี้อาจจะต้องพิจารณา
ในเรื่องของระยะความเหมาะสมทางความมั่นคงประกอบด้วย เช่น จะต้องไม่เป็นอาคารที่ตั้งอยู่ติดกับ
ก าแพงเรือนจ ามากเกินไป เพ่ือป้องกันการหลบหนีของผู้ต้องขัง เป็นต้น 

2.2.1.3 การแก้ปัญหาบุคลากร  
ส าหรับประเด็นการเพิ ่มจ านวนบุคลากรนั ้น กรมราชทัณฑ์จะต้องมี  

การค านวณจ านวนเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขัง ปริมาณงานในปัจจุบันที่กรมราชทัณฑ์
ต้องด าเนินการ เช่น การรับตัว การควบคุม การพัฒนาพฤตินิสัย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
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และการติดตามหลังปล่อย เพื่อจะได้จ านวนเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง 
จากนั้นจึงน าเสนอขอรับการสนับสนุนบุคลากรต่อไป  

อนึ่ง เพื่อบรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้นจากการที่จ านวนบุคลากรมีไม่เพียงพอ 
กรมราชทัณฑ์อาจจะพิจารณาถ่ายโอนงานบางส่วนออกไปให้หน่วยงานอื ่นหรือเอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการ เช่น การถ่ายโอนงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย เช่น การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การอบรม
ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมเฉพาะ (จิตเวช) การอบรมผู้ต้องขังตามลักษณะเฉพาะแห่งคดี (คดีทางเพศ  
คดีเกี่ยวกับทรัพย์ เป็นต้น) ไปให้หน่วยงานหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องและมีความรู้ความสามารถ
เฉพาะทางในการด าเนินการ จะเป็นการลดภาระงานของเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์  

นอกจากนี้ ยังต้องเพิ ่มการฝึกอบรมพัฒนาทักษะเจ้าหน้าที ่ให้มากขึ ้น  
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาตนเองและพัฒนาการท างานต่อไป อันหมายรวมถึ งการจัดสวัสดิการให้
เจ้าหน้าที่ เพราะการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์เป็นงานที่ตรากตร ามาก จ าเป็นจะต้องมีการจัด
สวัสดิการให้เหมาะสม รวมถึงการพิจารณาก าหนดเงินประจ าต าแหน่งที ่ เหมาะสมเช่นกัน  
หากด าเนินการเช่นนี้ได้ ย่อมจะสามารถสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพ รวมถึงการดึงดูดให้ มีเจ้าหน้าที่ 
เข้ามาสมัครปฏิบัติงานกับกรมราชทัณฑ์เพ่ิมมากข้ึน 

2.2.1.4  ส าหรับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการนั้น หากมีการด าเนินการ
ส ารวจเพื่อเพิ่มพื้นที่ของเรือนจ าในการลดปัญหาความแออัด แล้วจัดท าเป็นค าของบประมาณอย่าง
ถูกต้อง จะสามารถได้รับการจัดสรรงบประมาณตามล าดับต่อไป  

2.2.2 การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะเกิดขึ้น 
นโยบายหรือแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีที่จะส่งผล

อนาคตและให้เกิดการแยกการปฏิบัติของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีออกจากผู้ต้องขังเด็ดขาดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเป็นไปได้ในการด าเนินการ ได้แก่ 

ในระดับจุลภาค ที่กรมราชทัณฑ์ สามารถด าเนินการเองได้  
1)  การที่เรือนจ าขนาดใหญ่ในปัจจุบันที่มีพื้นที่เพียงพอ ได้ด าเนินการแยกพื้นที่ใน

การควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีออกจากผู้ต้องขังเด็ดขาดได้อย่างชัดเจน  
2)  การขยายก าแพงให้กับเรือนจ าขนาดเล็กแต่มีพื้นที่ภายนอก การขยายก าแพงนี้

จะต้องมีการใช้งบประมาณประมาณแหล่งละ 200 ล้านบาท ซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการจัดท า 
ค าขอรับงบประมาณในการด าเนินการขยายก าแพงไว้ทุกปี จนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จในเรือนจ าที่
ได้ส ารวจไว้ 

3)  การก่อสร้างเรือนจ าใหม่ขึ้นมาทดแทน ซึ่งในระยะเวลาอันใกล้ไม่เกิน 5 ปี จะมี
เรือนจ าที่สร้างใหม่แล้วเสร็จประมาณ 3 แห่ง ราคาก่อสร้างเรือนจ าแห่งละประมาณ 1,600 ล้านบาท 
ซึ่งแต่ละแห่งจะมีพื้นที่ความจุ 3,500 คน และมีพื้นที่ใช้สอยภายในแยกกันอย่างชัดเจนในแต่ละแดน 
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ย่อมจะส่งให้สามารถแยกพื้นที่การควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีออกจากผู้ต้องขังเด็ดขาด
ได้ชัดเจน  

4)  การสร้างอาคารเรือนนอนและอาคารใช้สอยเพิ่มเติมในพื้นที่ว่างภายในเรือนจ า  
ที่ยังพอมีพื้นที่ เพื่อเพิ่มพื้นที่ใช้สอยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่นอนหรือพื้นที่ในการท ากิจกรรม ส าหรับ
ในประเด็นนี้กรมราชทัณฑ์จะต้องมีการส ารวจ และก าหนดแนวทางในการก่อสร้างให้เหมาะสมและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

ทั้งนี้ ในวิธีการที่กรมราชทัณฑ์ก าลังด าเนินการนั้น นอกจากจะท าให้เกิดการแยก
การปฏิบัติทางกายภาพได้แล้ว ยังจะแยกวิธีการปฏิบัติได้ด้วย เช่น การแต่งกาย ที่จะอนุญาตให้ใช้
เครื่องแต่งกายส่วนตัวได้ การรับประทานอาหารสามารถสั่งซื้อจากร้านภายนอกได้ การเยี่ยมญาติ  
จะมีการเพิ่มช่องทางในการด าเนินการได้มากขึ้น โดยเฉพาะช่องทางออนไลน์ที่กรมราชทัณฑ์อยู่
ระหว่างการพัฒนาระบบ การน าฝากเงินผ่านอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้ในเรือนจ า โดยไม่ต้องน าฝากเงินสด
ทีห่น้าเรือนจ า รวมถึงการพิจารณาไม่ใช้หรือใช้เครื่องพันธนาการที่เหมาะสมหากต้องออกไปรับฟังการ
พิจารณาคดีที่ศาล แต่สิ่งที่ต้องพึงระวัง คือ  

1) พ้ืนที่ส าหรับการคุมขังผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีนั้น มักจะไม่มีความมั่นคง
เทียบเท่ากับผู้ต้องขังเด็ดขาด ในการด าเนินการจะต้องพึงระวัง โดยเฉพาะก าหนดนิยามให้ชัดเจน
ส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี  

(1) กรณีผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีที่เคยกระท าผิดซ ้ามาก่อน อาจจะส่งผล
ต่อการปกครองและถ่ายทอดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมไปยังผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีรายอ่ืน 

(2) ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีที่คาดว่าจะมีก าหนดโทษสูง คดีอุกฉกรรจ์ 
เพราะจะมีความเสี่ยงในการหลบหนี 

(3) ไม่ควรเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างอุทธรณ์-ฎีกา เพราะถือว่าเป็นผู้ต้องขัง 
ที่มีก าหนดโทษมาแล้วจากศาลชั้นต้น ซึ่งมีผลการพิจารณาคดีให้จ าคุกมาแล้ว และบางส่วนมีก าหนด
โทษสูง 

2) การไม่ใช้เครื่องพันธนาการในการควบคุมผู้ต้องขังไปศาล หรือระหว่างการพิจารณา
คดีภายในศาล อาจมีความเสี่ยงในเรื่องของการหลบหนีหรือการท าร้ายเจ้าหน้าที่เกิดขึ้น  

3) การอนุญาตให้ใส ่เครื ่องแต่งกายของตนเองในขณะไปขึ ้นศาล โดยไม่ใส่
เครื่องแบบที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด อาจจะส่งผลต่อการควบคุมเพราะหากมีการหลบหนีเกิดขึ้น ขณะที่
ติดตามตัวจะยากต่อการแยกแยกระหว่างผู้ต้องขังและบุคคลทั่วไป 
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ในระดับมหภาค  
1) ระดับกระทรวงยุติธรรม ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการร่างแนวทางการปฏิบัติ  

ที ่เป็นรูปธรรม คือ การน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 มาใช้ในการ
ด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

“มาตรา 89/1 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณา  
เมื่อพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจ า หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตาม  
หมายขังร้องขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งให้ขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ในสถานที่อ่ืนตามที่
บุคคลดังกล่าวร้องขอ หรือตามที่ศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ าก็ได้ โดยให้อยู่ในความควบคุมของ  
ผู้ร้องขอ หรือเจ้าพนักงานตามที่ศาลก าหนด ในการนี้ศาลจะก าหนดระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได้ 

ในการพิจารณาเพื ่อมีค าสั ่งตามวรรคหนึ่ ง ศาลจะด าเนินการไต่สวนหรือให้
ผู้เสียหายหรือเจ้าพนักงานที่เก่ียวข้องตามหมายขังคัดค้านก่อนมีค าสั่งก็ได้ 

สถานที่อื่นตามวรรคหนึ่งต้องมิใช่สถานีต ารวจ หรือสถานที่ควบคุมผู้ต้องหาของ
พนักงานสอบสวนโดยมีลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งต้องก าหนดวิธีการควบคุมและ
มาตรการเพ่ือป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นด้วย 

เมื่อศาลมีค าสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว หากภายหลังผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่ปฏิบัติตาม
วิธีการหรือมาตรการตามวรรคสามหรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ให้ศาลมีอ านาจเปลี่ยนแปลง
ค าสั่งหรือให้ด าเนินการตามหมายขังได้” 

ในการนี้ ได้มีการออกกฎกระทรวง ก าหนดสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง จ าคุก หรือ
ควบคุมผู้ต้องหา จ าเลย หรือผู้ซึ่งต้องจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ.2552 ซึ่งในกฎกระทรวงได้มี
การก าหนดถึงนิยาม และมาตรการในการปฏิบัติไว้แล้ว โดยสรุปได้ในประเด็น ดังนี้ 

(1)  นิยามของค าว่า “ผู้ถูกขัง” ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี 
คือ ผู้ต้องขังหาหรือจ าเลยที่อนู่ระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ซึ่งศาลมีค าสั่งตามมาตรา 
89/1  

ผู้ดูแลสถานที่ขัง หมายถึง ผู้ซึ่งศาลมีค าสั่งแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ในการ
ก ากับ ดูแลและรับผิดชอบผู้ถูกขัง โดยอาจเป็นเจ้าพนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ  

(2)  การก าหนดสถานที่ขัง ที่มีลักษณะคือ มีอาณาเขตที่แน่นอนและสามารถ
ตรวจสอบการเข้าออกของบุคคลได้ มีอาคารสถานที่ที่มั ่นคง แข็งแรง และมีอุปกรณ์เพียงพอที่จะ
ควบคุมดูแลบุคคลให้อยู่ในสถานที่นั้น มีช่องทางเข้าออกเท่าที่จ าเป็นและจัดให้มีระบบการรักษาความ
ปลอดภัยที่เหมาะสม ซึ่งการก าหนดให้สถานที่ใดเป็นสถานที่คุมขังนั้น ให้เป็นไปตามประกาศที่
ปลัดกระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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(3) วิธีการควบคุม เช่น การตรวจสอบความถูกต้องของผู้ถูกขัง การจัดแยกผู้ถูกขัง
ตามความเหมาะสม การจัดท าทะเบียนและสมุดประจ าตัวผู้ถูกขัง เป็นต้น รวมถึงการก าหนดสิทธิใน
การเข้าเยี่ยมหรือติดต่อผู้ถูกขัง เช่น บิดามารดา ผู้ปกครอง ทนายความ เป็นต้น 

(4) มาตรการเพื่อป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น ได้แก่ การจัด
ให้มีเวรยามรักษาการณ์ การใช้เครื่องพันธนาการ สิ่งของต้องห้าม การจัดท าบัญชีทรัพย์สิน การตรวจค้น 
ตู้เก็บของ ของผู้ถูกขัง เป็นต้น 

(5) การบ าบัดรักษา ซึ ่งจะต้องจัดให้มีการบ าบัดรักษาทางจิตให้แก่ผู ้ถูกขัง
วิกลจริต การส่งตัวออกไปรักษายังสถานพยาบาลภายนอก การดูแลผู้ถูกขังที่ตั้งครรภ์และคลอดบุตร 
เป็นต้น 

จากกฎกระทรวงที ่ออกมานั ้น จะเห็นได้ว ่า ได้มีการก าหนดถึงนิยาม และ
มาตรการต่าง ๆ ในการปฏิบัติอย่างชัดเจนแล้ว แต่สิ่งที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ คือ สถานที่ที่จะใช้
ในการคุมขัง ซึ่งหากเป็นสถานที่ราชการที่มีการครอบครองโดยรัฐ จะต้องมีการขอความยินยอมจาก
หน่วยนั้น จากนั้นจึงไปตกลงกับกรมธนารักษ์ในการขอใช้พื้นที่ดังกล่าว หรือหากจะใช้พ้ืนที่ของเอกชน 
ก็จะต้องได้รับความยินยอมจากเอกชนนั้นเช่นกัน ซึ่งหากกระทรวงยุติธรรมได้สถานที่ที่เหมาะสม
มาแล้ว จะสามารถน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้เพ่ือก าหนดให้เป็นสถานที่ในการคุมขัง  

อีกประการหนึ่ง ที่ยังคงเป็นข้อที่ประเด็น คือ หากว่ามีการหลบหนีออกจาก
สถานที่คุมขังของผู้ถูกขังแล้ว ผู้ควบคุมจะต้องรับผิดชอบอันเป็นไปตามกฎหมายอาญา มาตรา 190 
“ผู้ใดหลบหนีไประหว่างที่ถูกคุมขังตามอ านาจของศาล ของพนักงานอัยการ ของพนักงานสอบสวน 
หรือของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” ซึ่งท าให้ผู ้ที ่จะต้องท าหน้าที่ในการควบคุมดูแล ไม่อยากจะเป็น
ผู้รับผิดชอบในกรณีนี้ โดยเฉพาะหากผู้ควบคุมดูแลเป็นเอกชน หรือแม้แต่เจ้าหน้าที่รัฐอ่ืนๆ  

ทั ้งนี ้ หากกระทรวงยุติธรรม สามารถประกาศใช้พื ้นที ่ที ่เหมาะสมได้ ก็จะ
ด าเนินการได้ แต่อาจจะต้องพิจารณาในเรื่องความรับผิดทางอาญากรณีที่ผู้ถูกขังหลบหนีจากสถานที่
คุมขัง อาจจะต้องการพิจารณาในประเด็นดังกล่าวต่อไป รวมถึงการด าเนินการจะต้องก าหนดออกเป็น 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ชัดเจน ทั้งในเรื่องของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งไม่ควรจะเป็นกรมราชทัณฑ์ แต่
ต้องเป็นหน่วยงานใหม่ที่จัดตั้งขึ้นมาเป็นการเฉพาะ เพราะจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม
ในการด าเนินการ รวมถึงการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องน ามาพิจารณากัน
อย่างรอบคอบ เพราะการใช้พื้นที่อื ่น ย่อมหมายถึงไม่ใช้พื้นที่มีระบบการควบคุมเข้มแข็งแบบใน
เรือนจ า หากมีการหลบหนีหรือมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ย่อมยากท่ีจะบริหารจัดการ  

อนึ่ง หากกระทรวงยุติธรรมสามารถใช้สถานที่อื่นที่ไม่ใช่เรือนจ ามาใช้ในการคุมขัง
ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีได้ จะเป็นการเปลี่ยนแปลงทางการคุมขังได้อย่างชัดเจน ในการแยก
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พื้นที่การคุมขังและการปฏิบัติของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีออกจากผู้ต้องขังเด็ดขาด รวมถึง
จะแสดงให้เห็นถึงวิธ ีในการปฏิบัต ิที ่ได ้มาตรฐานและยกระดับการปฏิบัติให้เป็นไปตามหลัก 
สิทธิมนุษยชนและหลักสากลได้อย่างแท้จริง 

2) ในระดับนโยบายในเรื่องของการให้มีการประกันตัวให้มากขึ้น จะส่งผลส่งให้
จ านวนผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีในเรือนจ าลดลง ความแออัดภายในเรือนจ าลดลง และไม่เสี่ยง
ที่จะเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมหรือการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรขึ้นภายในเรือนจ า รวมถึงยัง 
ท าให้เพิ่มพ้ืนที่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเด็ดขาดให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนด้วย 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

จากผลการศึกษา สามารถสรุปได้ว่า  
2.3.1 ค านิยามที่กรมราชทัณฑ์ จะน ามานิยามใช้ปฏิบัติส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง การ

พิจารณาคดี คือ ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีที่ยังไม่มีค าพิพากษาจากศาลชั ้นต้น ซึ่งไม่นับรวม
ผู้ต้องขังระหว่างการอุทธรณ์-ฎีกาท่ีมีก าหนดโทษจากศาลชั้นต้นมาแล้ว 

2.3.2 แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
ประกอบด้วย 

1)  การแยกตามลักษณะทางกายภาพของเรือนจ าเป็นหลัก โดยเรือนจ าที่มีขนาดใหญ่ 
พื้นที่ภายในจ านวนมาก จะต้องแยกการควบคุมภายในให้ได้อย่างชัดเจน ส่วนเรือนจ าขนาดเล็กหาก
ไม่สามารถด าเนินการแยกพ้ืนที่ได้ เนื่องจากเรือนจ ามีขนาดเล็ก จะต้องด าเนินการแยกโดยใช้ห้องนอน
เป็นอย่างน้อย และก าหนดให้มีการเกลี่ยย้ายผู้ต้องขังเด็ดขาดออกจากเรือนจ าขนาดเล็กที่ไม่มีพื้นที่ 
เพื่อให้คงเหลือพื้นที่มากเพียงพอส าหรับการแยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี รวมถึง
การพิจารณาแนวทางการขยายก าแพงเรือนจ าเพิ่มเติมออกไปทางด้านนอกเพื่อให้เพิ่มพื้นที่ใช้สอย
และแยกการปฏิบัติได ้

2)  ยกระดับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีในเชิงคุณภาพ 
เช่น การก าหนดเครื่องแต่งกายในการไปศาลขึ้นมาใหม่ การถอดเครื่องพันธนาการขณะอยู่ต่อหน้าศาล 
การก าหนดช่องทางในการเยี่ยมญาติให้เหมาะสม เป็นต้น  

2.3.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
1)  การเร่งแก้ไขปัญหาโครงสร้างของเรือนจ า เช่น การขยายก าแพง การสร้างเรือนนอน

เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ของเรือนจ าขนาดใหญ่ การเกลี่ยย้ายผู้ต้องขัง เป็นต้น 
2)  การแก้ไขปัญหาความแออัดของผู้ต้องขัง  

ระดับมหภาค การแก้ไขนโยบายทางอาญา ให้มีโทษทางเลือกเพิ่มขึ้น และเน้น
การให้ประกันตัวให้มากข้ึน  
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ระดับจุลภาคซึ่งเป็นการด าเนินการของกรมราชทัณฑ์ เช่น การขยายก าแพง และ
การใช้พื้นท่ีในเรือนจ าโครงสร้างเบา เป็นต้น 

3)  การแก้ปัญหาบุคลากร กรมราชทัณฑ์จะต้องมีการค านวณจ านวนเจ้าหน้าที่ให้
เหมาะสมกับภารกิจที่เพิ่มมากขึ้น การพิจารณาถ่ายโอนงานบางส่วนออกไปให้หน่วยงานอื่นหรือ
เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ เพิ่มการฝึกอบรมพัฒนาทักษะเจ้าหน้าที่ การจัดสวัสดิการให้เจ้าหน้าที่  
การพิจารณาก าหนดเงินประจ าต าแหน่งที่เหมาะสมเช่นกัน  

2.3.4  การยกระดับการปฏิบัติของผู ้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีให้สอดคล้องกับ 
หลักสากล 

1)  การก าหนดสถานที่อื ่นที่ไม่ใช่เรือนจ าให้ใช้ส าหรับคุมขังผู้ต้องขังระหว่าง 
การพิจารณาคดี ซึ่งอาจจะเป็นพื้นที่ของเอกชนหรือพื้นที่ของหน่วยงานอื่นๆ ที่มีความเหมาะสม ทั้งนี้ 
จะต้องพิจารณาไปถึงการปฏิบัติด้วย เช่น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการดูแล แนวทางในการปฏิบัติ 
ตั้งแต่การแต่งกาย การรักษาพยาบาล การศึกษา และการพัฒนาอาชีพต่าง ๆ เป็นต้น 

2)  การสร้างเรือนจ าเอกชนขึ้นมารองรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี 
ที่จะต้องมีการจัดหาเอกชนที่เหมาะสมเข้ามาด าเนินการ การสร้างอาคาร การบริหารจัดการ การคัดเลือก
บุคลากร เป็นต้น ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวจะต้องมีกฎหมายเรือนจ าเอกชนรองรับอย่างชัดเจน 

 
 



 
 

นโยบายการด าเนินการ 
 
 

3.1  นโยบายในระดับจุลภาค 
การด าเนินการในระดับจุลภาค หรือการด าเนินการในระดับของกรมราชทัณฑ์ สามารถ

ด าเนินการ ได้ดังนี้ 
การส ารวจลักษณะทางกายภาพของเรือนจ า เพื่อด าเนินการปรับปรุงให้เรือนจ าเหล่านั้น  

มีพ้ืนที่ส าหรับรองรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี  
1)  การขยายก าแพงให้กับเรือนจ าขนาดเล็กที่มีพื้นที่ภายนอกเพียงพอ ซึ่งการขยายก าแพง 

จะท าให้เพิ่มพื ้นที่ความจุได้ประมาณ 500 คน โดยใช้งบประมาณในการด าเนินการ เรือนจ าละ
ประมาณ 200 ล้านบาท  

2)  การสร้างเรือนจ าใหม่ขึ้นมาทดแทนเรือนจ าเดิม ที่มีขนาดเล็กและไม่สามารถขยายพื้นที่ได้ 
แต่การสร้างเรือนจ าใหม่อาจจะมีข้อจ ากัดมากกว่าการขยายก าแพง เพราะต้องใช้ระยะเวลานานกว่า  
ที ่จะการก่อสร้างจะแล้วเสร็จ และต้องใช้งบประมาณที่สูงในการสร้างเรือนจ าแต่ละแห่ง โดย
งบประมาณเฉลี่ย คือ 1,600 ล้านบาท  

3)  การสร้างอาคารเรือนนอนและการสร้างอาคารใช้สอย เพิ่มภายในแดนที่ยังมีพื้นที่ว่าง 
เพื่อเพิ่มพื้นที่นอนให้กับผู้ต้องขัง รวมถึงเพิ่มพื้นที่ใช้สอยในการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ให้กับผู้ต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาคดี โดยจะต้องให้มีการแยกพ้ืนที่กับผู้ต้องขังเด็ดขาดอย่างชัดเจน 

4)  การปรับปรุงพื้นที่ใช้สอยต่าง ๆ เช่น ห้องสุขา สถานที่อาบน ้า ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เป็นต้น 

5)  การจัดหาบุคลากรที่เหมาะสมและเพียงพอ อุปกรณ์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่าง
การพิจารณาคดี โดยเฉพาะในเรื่องของการใช้เครื่องพันธนาการที่จะต้องพิจารณาว่าจะใช้ได้มากน้อย
เพียงใด ยานพาหนะเวลาไปศาลหรือออกไปยังโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ ามาใช้ในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ให้แยกจากผู้ต้องขังเด็ดขาดอย่างชัดเจน 

6)  การให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ให้รับรู้ในสิทธิที่จะ
ได้รับ สิทธิตามกฎหมาย การแต่งตั้งทนายความ การยื่นประกันตัว กองทุนที่จะให้ความช่วยเหลือใน
การประกันตัว เป็นต้น 
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7)  การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีให้ชัดเจน เหมาะสม 
ตั้งแต่การแต่งกาย ทรงผม การเยี่ยมของญาติ ทนายความ กีฬา สันทนาการต่าง  ๆ เช่น การรับรู้
ข่าวสารจากภายนอก เป็นต้น  

8)  การให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์ในความเข้าใจเกี่ยวกับหลัก
มาตรฐานสากลในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง หลักการว่าผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดียังถือว่าเป็น 
ผู้บริสุทธิ์ และจะต้องไม่ปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขังเด็ดขาด หลักการเข้าใจในความแตกต่าง เป็นต้น 

 
3.2  นโยบายในระดับมหภาค 

3.2.1 ระดับกระทรวงยุติธรรม 
การน าประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 มาใช้ในการ

ด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ซึ่งในมาตราดังกล่าว กล่าวไว้ว่า  
“มาตรา 89/1 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณา เมื่อ

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจ า หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายขัง
ร้องขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งให้ขังผู้ต้องหาหรือจ า เลยไว้ในสถานที่อื่นตามที่บุคคล
ดังกล่าวร้องขอ หรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ าก็ได้ โดยให้อยู่ในความควบคุมของผู้ร้องขอ 
หรือเจ้าพนักงานตามท่ีศาลก าหนด ในการนี้ศาลจะก าหนดระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได้ 

ในการพิจารณาเพ่ือมีค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ศาลจะด าเนินการไต่สวนหรือให้ผู้เสียหาย
หรือเจ้าพนักงานที่เก่ียวข้องตามหมายขังคัดค้านก่อนมีค าสั่งก็ได้ 

สถานที่อื่นตามวรรคหนึ่งต้องมิใช่สถานีต ารวจ หรือสถานที่ควบคุมผู้ต้องหาของ
พนักงานสอบสวนโดยมีลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งต้องก าหนดวิธีการควบคุมและ
มาตรการเพื่อป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นด้วย 

เมื่อศาลมีค าสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว หากภายหลังผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่ปฏิบัติตาม
วิธีการหรือมาตรการตามวรรคสามหรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ให้ศาลมีอ านาจเปลี่ยนแปลง
ค าสั่งหรือให้ด าเนินการตามหมายขังได้” 

ทั้งนี้ หากมีการน าประมวลดังกล่าวมาใช้ให้เกิดรูปธรรม จะท าให้สามารถมีสถานที่
อื ่นในการรองรับการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี มีการควบคุมผู้ต้องขังระหว่าง  
การพิจารณาคดีในสถานที่อื่น ๆ ที่ไม่ใช่เรือนจ า ผู้ที่ด าเนินการควบคุมผู้ต้องขังจะไม่ใช่กรมราชทัณฑ์ 
และจะสามารถก าหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีได้อย่างชัดเจน 
มากขึ้นด้วย ซึ ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างที่ส านักกิจการยุติธรรมก าลังศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการ
ด าเนินการ 

อนึ่ง ที่จะต้องพิจารณาให้ครอบคลุม ควรมีประเด็นดังต่อไปนี้  
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1)  กลุ่มผู ้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีที่ต้องไปคุมขังไว้ยังสถานที่อื ่นที ่ไม่ใช่
เรือนจ า ควรจะเป็นผู้ต้องขังในกลุ่มใด อาจจะพิจารณาในเรื่องของความเสี่ยงในการหลบหนี ก าหนด
โทษที่ต้องไม่สูงมาก อาจจะเป็นความผิดที่มีก าหนดโทษไม่เกิน 2 ปี เป็นการกระท าผิดในครั้งแรก 
ไม่ใช่คดีอุกฉกรรจ์หรือคดีรุนแรง เป็นต้น 

2)  สถานที่อื ่นที่ใช้ในการคุมขัง ควรจะเป็นสถานที่แบบใด อาจจะพิจารณาเป็น
สถานที่ของเอกชน เช่น ตึกแถว อาคารต่างๆ ที่เหมาะสม กับการใช้เป็นสถานที่ให้ผู้ต้องขังระหว่าง
การพิจารณาคดีได้พักอาศัย ซึ่งต้องไม่ใช่อาคารของเรือนจ าหรือพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดภายในเรือนจ า  

3)  การบริหารจัดการสถานที่คุมขัง จะต้องมีหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาในการดูแล
ด าเนินการ ตั้งแต่การจัดหาสถานที่ การบริหารจัดการบุคคล การก าหนดบุคคลที่ท าหน้าที่ควบคุม
ผู้ต้องขัง รวมถึงการติดตามตัวหากมีการหลบหนีจากสถานที่คุมขัง การขนย้ายผู้ต้องขังระหว่าง  
การพิจารณาคดีจากศาลกลับไปยังสถานที่คุมขัง เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานนี้ ไม่ควรจะเป็นหน่วยงานของ
กรมราชทัณฑ์ แต่อาจจะตั้งเป็นหน่วยงานเฉพาะที่ในอดีตเคยมีความคิดจะตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้น เช่น 
หน่วยมาร์แชลล์ เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานเฉพาะจะต้องมีกฎหมายรองรับ เป็นหน่วยงานที่จะสามารถ
จัดท าค าขอตั้งงบประมาณในการด าเนินการได้  

4)  ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อผู ้ต ้องขังระหว่างการพิจารณาคดีให้มี  
ความชัดเจน ตั้งแต่การรับตัว การปฏิบัติตัวขณะที่ถูกคุมขัง การแต่งกาย อาหาร นันทนาการ และ
สันทนาการที่จะได้รับในขณะที่ถูกคุมขัง การเยี่ยมผู้ต้องขัง ไปจนถึงการปล่อยตัว  

5)  ต้องมีการจัดท ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางในการปฏิบัติให้เกิด
ความชัดเจนเป็นรูปธรรม เพื ่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที ่ของเจ้าหน้าที ่ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

3.2.2. นโยบายระดับรัฐบาล 
การด าเนินการในระดับนโยบายของรัฐบาลในการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังร ะหว่าง 

การพิจารณาคดีนั้น ยังสามารถด าเนินการได้โดยใช้วิธีการ ได้แก่ 
1)  การน าเรือนจ าเอกชนมาใช้ในการควบคุมผู ้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี 

เพื่อให้มีสถานที่ที่แยกในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีอย่างชัดเจน และให้เอกชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการด าเนินการ ตั้งแต่การออกแบบการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ การควบคุมผู ้ต้องขัง  
การก าหนดบุคคลผู้มีหน้าที่ในการควบคุมหรือบริหารจัดการภายในเรือนจ าเอกชน และก าหนดแนวทาง 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีให้ชัดเจนและเหมาะสม เพราะบุคคลเหล่านี้ยังถือว่า
เป็นผู้บริสุทธิ์ตามกฎหมาย  

ดังนั้น การปฏิบัติจะต้องใกล้เคียงกับการปฏิบัติที่มีต่อบุคคลปกติ ตั้งแต่การแต่งกาย 
การเยี่ยมญาติ การสันทนาการ การนันทนาการ กีฬา การใช้เครื่องมืออุปกรณ์สื่อสารต่าง ๆ เป็นต้น  
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แต่ทั้งนี้จะต้องมีการพิจารณาร่างกฎหมายที่ เกี ่ยวข้องกับการจัดตั้งและ 
การด าเนินการเกี่ยวกับผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีใหม่ทั้งฉบับ ซึ่งจะต้องพิจารณาด าเนินการใน
ระดับรัฐบาลต่อไป 

2)  การก าหนดให้มีโทษทางเลือกอื่น ๆ นอกจากโทษที่ก าหนดไว้เพียง 5 สถาน  
การก าหนดโทษทางเลือก จะท าให้ศาลมีทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิดให้เหมาะสมกับ
พฤติการณ์มากขึ้น เช่น การใช้โทษปรับซึ่งอาจจะไม่ใช่แค่ปรับเป็นจ านวนเงิน แต่ปรับเป็นการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคมก็ได้เช่นกัน การเพิ่มการบ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะ การจ าคุกที่บ้านหรือสถานที่อื่น 
ที่ไม่ใช่เรือนจ า การจ าคุกเฉพาะวันหยุด และการคุมประพฤติแบบเข้มข้น เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ศาล  
ไม่ต้องเลือกใช้แต่เพียงโทษกักขังหรือจ าคุก และท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการป้องป้องสิทธิของผู้ที่
นับว่ายังเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่ตามกฎหมาย  

3)  การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท าผิด (Community-Based 
Corrections) เนื่องจากผู้กระท าผิดเหล่านี้ เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน การให้ชุมชนเข้ามาช่วยในการ
ดูแลแก้ไขพฤติกรรม จะท าให้เกิดความยั่งยืนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้ โดยอาจจะไม่ต้องใช้โทษ
ทางอาญา เช่น การให้ชุมชนเข้ามาช่วยการไกล่เกลี่ยการกระท าผิดในกรณีที่พฤติกรรมนั้นไม่รุนแรง 
และสามารถที่จะไกล่เกลี่ยกันได้ เป็นการให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิดได้แก้ตัว รวมถึงเป็นการสร้างพันธะ
สัญญาระหว่างผู้กระท าผิดกับชุมชนในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองใหม่อีกด้วย 

 



บรรณานุกรม 
 

 
หนังสือ 
กฎกระทรวงก าหนดสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง จ าคุก หรือควบคุมผู้ต้องหา จ าเลย หรือผู้ซึ่งต้องจ าคุก 

ตามค าพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. 2552. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 126 ตอนที่ 78 ก, 2552. 
กฎกระทรวงก าหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2563. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 137 ตอนที่ 84 ก, 2563. 
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.  2477. ราชกิจจานุเบกษา.  

เล่ม 52, 2478.  
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนที่ 21 ก, 2560. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก, 2560. 
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ประวัติผู้เขียน 
 
 

ชื่อ–สกุล นายวัฒน์ชัย มิ่งบรรเจิดสุข 
 
ประวัติการศึกษา – แพทยศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
ผลงานที่ได้รับการยกย่อง เข็มเชิดชูเกียรติเครื่องหมายยุติธรรมด ารง 
 รางวัลชนะเลิศอันดับ 1 ผลงานการรักษาโรคด่างขาว  
 โดยวิธี Melanocyte transplantation  
 สมาคมแพทย์ผิวหนังแห่งประเทศไทย 
 
ประวัติการท างาน 

พ.ศ. 2548 นายแพทย์ ระดับ 4 ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์  
พ.ศ. 2554  นายแพทย์ช านาญการ ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์  
พ.ศ. 2558  นายแพทย์ช านาญการพิเศษ ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์  
พ.ศ. 2564  ผู้อ านวยการทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์  
พ.ศ. 2566   ผู้อ านวยการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา 

 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
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