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ประเทศไทยไดปรับสถานะจากการเปนประเทศ “ผูรับ” ความชวยเหลือจากประเทศพัฒนาแลว 

มาเปนประเทศ “ผู  ให” และ “หุ นสวนเพื ่อการพัฒนา” ที ่สามารถแบงปนประสบการณ และ

ความเชี ่ยวชาญ และสนับสนุนประเทศอื ่นได และใช “การทูตเพื ่อการพัฒนา” เปนเครื ่องมือ

ดำเนินการทูตสาธารณะเพ่ือสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเร่ิมจากประเทศเพ่ือนบาน 

และขยายไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียใต แอฟริกา และลาตินอเมริกา เพ่ือมุงกระชับความสัมพันธ

ทวิภาคี เสริมสรางความไวเน้ือเช่ือใจและทัศนคติที่ดีตอประเทศไทย รวมทั้งขยายบทบาทของไทย 

ในการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รายงานการศึกษาฉบับนี ้จึงศึกษาการดำเนินนโยบายการทูตเพื่อการพัฒนาของไทยตอ

เนปาล ซึ ่งเปนมิตรประเทศที ่มีความสัมพันธที ่ด ีและใกลชิดกับไทยในภูมิภาคเอเชียใต โดยมี

จุดมุ งหมายเพือ่ทำความเขาใจเกี ่ยวกับการนำความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระหวางประเทศมาใช 

ในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศของไทยในฐานะเคร่ืองมือการทูตสาธารณะ ผานการศึกษา

รูปแบบและกลไกการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของกรมความรวมมือระหวางประเทศ 

กระทรวงการตางประเทศ ในฐานะหนวยงานหลักที่ดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวาง

ประเทศ การประมวลกิจกรรมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล รวมทั้งปจจัยที่สราง

โอกาสและความทาทายจากการดำเนินงานดังกลาว เพ่ือพิจารณาแนวทางขับเคล่ือนนโยบายการทูต

เพ่ือการพัฒนาในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาลตอไป 

ผลการศึกษาพบวา การดำเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลเปนในรูปแบบ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหลัก ผานการใหทุนการศึกษาและทุนฝกอบรมแกบุคลากรชาวเนปาล

ใหมาศึกษาและฝกอบรมที่ประเทศไทยมาอยางตอเน่ือง ซ่ึงมีสวนชวยสงเสริมและกระชับความสัมพันธ

ระดับประชาชน และไมปรากฏการดำเนินโครงการดานการพัฒนาในเนปาลที ่ม ีความคืบหนาเปน

รูปธรรม กอปรกับที่ผานมา ไทยไมมีกลไกในการติดตามผลการดำเนินงานภายหลังที่ผูที่ไดรับทุนจาก

กรมความรวมมือระหวางประเทศสำเร็จการศึกษาและการฝกอบรมและเดินทางกลับประเทศ จึงยัง

ไมได มีการตอยอดและขยายผลจากการใหความรวมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยด ังกลาว 

บทบาทของไทยดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในเนปาลจึงยังไมเห็นเดนชัดและเปนที่ประจักษนัก  

รายงานการศึกษาฉบับน้ี มีขอเสนอเชิงนโยบาย และขอเสนอในการดำเนินการ ดังนี้ 

(1) ไทยควรเสริมสรางและกระชับความสัมพันธทั้งในระดับรัฐ โดยสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียน

การเยือนระดับสูง เพ่ือเปนแรงขับเคล่ือนที่สำคัญในการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในรูปแบบ



จ 

ใหม ๆ อาทิ ความรวมมือใต-ใตและไตรภาคี และในระดับประชาชน โดยการสรางเครือขายบุคลากร

ชาวเนปาลที่ไดรับทุนศึกษาและทุนฝกอบรมจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ (2) การเพ่ิมมิติ

งานการทูตในการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาในประเทศเปาหมาย โดยสถานเอกอัครราชทูต

สามารถเปนกลไกในตางประเทศในการประสานและเชื ่อมโยงระหวางกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักของไทยในการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา กับหนวยงานหลัก

ของประเทศคูรวมมือที่รับผิดชอบงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา (3) การเพ่ิมบทบาทไทยในการดำเนิน

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศตาง ๆ และองคการระหวางประเทศในรูปแบบความรวมมือ

ใต-ใตและไตรภาคี โดยพิจารณาตัวอยางโครงการความรวมมือใต-ใตและไตรภาคีที่ไทยดำเนินการใน

ประเทศตาง ๆ มาใชเปนแนวทางในการดำเนินงานกับเนปาล และ (4) การขยายความรวมมือแบบ

หุนสวน โดยเพ่ิมการมีสวนรวมและการเปนหุนสวนความรวมมือกับภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุมธุรกิจไทย 

ที่ดำเนินธุรกิจในเนปาล หรือบริษัทไทยที่ประสงคจะขยายกิจการเพ่ือเขาไปดำเนินธุรกิจในเนปาล 
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รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ีสำเร็จลุลวงไปไดดวยดีดวยคำแนะนำที่มีคุณคายิ่งจาก

คณะอาจารยที ่ปรึกษาทั ้งสามทาน ประกอบดวย ผู ชวยศาสตราจารย ดร. ธีว ินท สุพุทธิกุล 

เอกอัครราชทูต อุม เมาลานนท และ เอกอัครราชทูต วรเดช วีระเวคิน ที่ไดกรุณาใหคำปรึกษาและ

ขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชนอยางยิ่งในการปรับปรุงเน้ือหาสาระสำคัญ ตลอดจนประเด็นสำคัญ

ตาง ๆ ในการจัดทำรายงานการศึกษาน้ี  

ผูเขียนขอขอบพระคุณนายสุวพงศ ศิริสรณ เอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ ผูบังคับบัญชา 

ที่ไดสนับสนุนและอนุมัติใหผูเขียนเขารวมการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 15 ขอขอบคุณ

นอง ๆ ขาราชการและเพ่ือนรวมงานที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ ทุกคนเปนอยางยิ่ ง  

ที่กรุณารับภาระงานในความรับผิดชอบตลอดชวงเกือบ 2 เดือนที่ผานมาของการอบรม  

นอกจากน้ี ขอขอบคุณนางสาวชิดชนก มาลยะวงศ ผูอำนวยการกองสงเสริมและประสาน

ความรวมมือระหวางประเทศ นางสาวพัชรา โกศินานนท ผูอำนวยการกองความรวมมือดานทุน และ

เพ่ือนขาราชการกองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ และกองความรวมมือดานทุน 

กรมความรวมมือระหวางประเทศ และเพ่ือนขาราชการกองเอเชียใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต 

ตะวันออกกลางและแอฟริกา ที่กรุณาสนับสนุนขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการจัดทำรายงาน

การศึกษาฉบับน้ี 

ขอขอบคุณผูอำนวยการและทีมงานของสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการทุกทาน

ที่ไดดูแลเอาใจใสและอำนวยความสะดวกเปนอยางดียิ่งตลอดระยะเวลาการอบรมน้ี 

ทายสุดน้ี ผูเขียนขอขอบคุณครอบครัวและเพ่ือน ๆ ที่เปนกำลังใจและใหการสนับสนุนเสมอมา 

รวมทั้งเพ่ือนรวมรุนหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 15 สำหรับมิตรภาพและกำลังใจซ่ึงกันและกัน 
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SDGs Sustainable Development Goals 

SEP Sufficiency Economy Philosophy  

TCTP Third Country Training Programme 

TICA Thailand International Cooperation Agency 

TIPP Thailand International Postgraduate Programme 

UNDP United Nation Development Program 

UNFPA United Nations Population Fund 

USAID United States Agency for International Development 
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1.1  ภูมิหลัง และความสำคัญของหัวขอที่จะศึกษา 

ในป 2567 ไทยและเนปาลมีความสัมพันธทางการทูตระหวางกันครบ 65 ป ตลอดหวงกวา

หกทศวรรษที่ผานมา เนปาลเปนมิตรประเทศที่มีความสัมพันธใกลชิดกับไทย อันมีพ้ืนฐานจาก

ความเช่ือมโยงทางดานศาสนาและวัฒนธรรม ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากศาสนาฮินดูและพุทธศาสนา  

ชาวไทยพุทธจำนวนมากรูสึกผูกพันกับเนปาล เน่ืองจากเนปาลเปนสถานที่ประสูติของพระพุทธเจา  

เนปาลเปนหน่ึงในประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ซ่ึงถือเปนภูมิภาคที่สำคัญ เปนภูมิภาคที่มี

ประชากรกวา 1 ใน 4 ของโลก เปนทางผานของการคาทางทะเลกวารอยละ 50 ของโลก เปนภูมิภาค

ที่มีความหลากหลายและความแตกตาง ทั้งดานขนาดของประเทศ เช้ือชาติ ศาสนา และอัตรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีประเทศในกลุ มประเทศพัฒนานอยที ่สุด (Least Developed 

Countries: LDCs) ที่กำลังจะหลุดพนจากสถานะ LDCs ในป 2569 (ค.ศ. 2026) ไดแก เนปาล และ

บังกลาเทศ รวมทั้งมีแนวโนมเปนพ้ืนที่แขงขันเพ่ือแยงชิงบทบาททางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมระหวางมหาอำนาจที ่อาจทวีความเขมขนขึ ้นในอนาคต อยางไรก็ด ี การพัฒนาประเทศของ

เนปาลยังคงตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากตางประเทศ  

ที่ผานมา ในการสงเสริมความสัมพันธไทย-เนปาล ไทยไดดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ 

ผานการจัดโครงการและกิจกรรมดานวัฒนธรรม ศาสนา และการศึกษา รวมถึงดำเนินความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ผานการใหความรวมมือทางวิชาการกับเนปาล ตั้งแตป 2520 

(ค.ศ. 1977) ซ่ึงไทยไดใหทุนศึกษาและทุนฝกอบรมแกบุคลากรของเนปาลเพ่ือเขารวมฝกอบรมใน

หลักสูตรที่สถาบันการศึกษาของไทยและหนวยงานที่เก่ียวของจัดข้ึนเปนประจำทุกป 

ทั้งน้ี ในดานความรวมมือทางวิชาการและการพัฒนา ประเทศไทยมีพัฒนาการสำคัญ คือ 

นับตั ้งแตป 2546 (ค.ศ. 2003) ที่ไทยมีนโยบายไมรับความชวยเหลือจากตางประเทศ ไทยไดปรับ

สถานะมาเปนประเทศ “ผูให” และ “หุนสวนเพ่ือการพัฒนา” ผานการแลกเปล่ียนประสบการณและ

ความเช่ียวชาญกับประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน และในป 2558 (ค.ศ. 2015) ไทยไดจัดตั้งกรมความรวมมอื

ระหวางประเทศ ภายใตกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงเดิมคือกรมวิเทศสหการ ที่ไดปรับโอนมาสังกัด

กระทรวงการตางประเทศ และไดปรับเปลี่ยนเปนสำนักงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระหวาง

ประเทศ เมื่อป 2547 (ค.ศ. 2004) โดยปจจุบัน งานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 
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มีความชัดเจนมากข้ึนเก่ียวกับบทบาทของประเทศไทยที่มีพัฒนาการจากการเปน “ผูรับความชวยเหลือ

ทางเศรษฐกิจและวิชาการ” และกลายเปน “ผูใหความรวมมือทางวิชาการและการพัฒนา” ซ่ึงถือเปน

เครื ่องมือที ่สำคัญของไทยในการเสริมสรางความสัมพันธและการสร างความไวเนื ้อเชื ่อใจกับ

ตางประเทศ รวมทั้งการขยายบทบาทที่สรางสรรคของไทยในเวทีระหวางประเทศดวย0

1  

ตั้งแตป 2558 (ค.ศ. 2015) วาระการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนแกนกลางในการดำเนินนโยบาย

ทางการทูตและความรวมมือระหวางประเทศ ประเทศตาง ๆ รวมทั้งไทย จึงไดปรับกระบวนทัศนงาน

ดานการพัฒนาใหมีความสอดคลองกับการสนองตอบเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) การทูตเพื ่อการพัฒนา (Development Diplomacy) ซึ ่งเปนการ

นำเอางานดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศและงานการทูตเขามารวมไวดวยกัน จึงทวี

ความสำคัญมากข้ึนในการเปนหน่ึงในเคร่ืองมือในการดำเนินนโยบายดานการตางประเทศ โดยการทูต

เพ่ือการพัฒนานับเปนรูปแบบหน่ึงของการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ซ่ึงสามารถมีสวนชวย

เสริมสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศผูให ตลอดจนสงเสริมความสัมพันธทวิภาคี และบทบาทสถานะ

ระหวางประเทศบนพ้ืนฐานของการใหความชวยเหลือที่มุงสงเสริมการพัฒนาและความเปนอยูที่ดีของ

ประเทศกำลังพัฒนาได1 2 ทั้งน้ี การทูตเพ่ือการพัฒนามิใชเร่ืองใหม แตการดำเนินการที่ผานมาเปนที่

รูจักในรูปแบบของความชวยเหลือและความรวมมือเพ่ือการพัฒนา (Development Cooperation)3  

ในการดำเนินความรวมมือทางวิชาการและการพัฒนากับเนปาลที ่ผานมา แมไทยจะ

สามารถเสริมสรางภาพลักษณที่ดีในฐานะผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาและการใหความชวยเหลือทาง

วิชาการและมนุษยธรรมในมุมมองของเนปาล แตบทบาทของไทยในการดำเนินงานดานน้ีในเนปาล

กลับยังไมเห็นเปนที่ประจักษ อันอาจเน่ืองจากการดำเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนาที่ผานมาเปนใน

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานการใหทุนศึกษาและทุนฝกอบรมที่จัดข้ึนที่ประเทศไทยเปนหลัก 

กอปรกับกรมความรวมมือระหวางประเทศไมมีกลไกติดตามผลการดำเนินงานภายหลังผู รับทุนจบ

หลักสูตรฝกอบรมแลว จึงยังไมไดมีการตอยอดและขยายผลบทบาทการดำเนินงานของไทยในดานน้ี 

อีกทั ้ง การดำเนินโครงการความรวมมอืเพื ่อการพัฒนาของไทยในเนปาลไมปรากฏความคืบหนา

 
1 สุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ, “ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศกับการเผยแพรหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง,” วารสารรัฏฐาภิรักษ 60, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2561): 98-99. 
2 Karolina Zielinska, “Development Diplomacy. Development Aid as a Part of Public Diplomacy in 

the Pursuit of Foreign Policy Aims: Theoretical and Practical Considerations,” Historia i Polityka 16 

(2016): 10, 12.  
3 พลพงศ วังแพน, การทูตเพือ่การพฒันากับการขบัเคลือ่นวาระการพัฒนาอยางยั่งยนื: กรณีศกึษาออสเตรีย เพื่อเปน

บทเรียนแกไทย (หลกัสูตรนกับริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2559), หนา 2. 
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ชัดเจน แมวาเปนโครงการที่ฝายเนปาลไดแสดงความสนใจและประสงคจะมีความรวมมือกับไทยก็ตาม 

จึงทำใหบทบาทของไทยยังไมปรากฏอยางชัดเจนและเห็นเปนที่ประจักษ  

โดยที่เนปาลอยูในระยะเตรียมการเพ่ือเปล่ียนผานไปสูการหลุดพนจากสถานะกลุมประเทศ

พัฒนานอยที ่สุด ในป 2569 (ค.ศ. 2026) ไทยจึงควรใชโอกาสนี ้ในการขับเคลื่อนนโยบายการทูต 

เพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล เพ่ือเสริมสรางบทบาทของไทยในการมีสวนสนับสนุนและสงเสริม

การพัฒนาประเทศของเนปาลในหวงการเปล่ียนผานน้ี ผานการถายทอดประสบการณและแนวปฏิบตัทิีด่ี

ดานการพัฒนาของไทย โดยตอยอดและขยายผลจากการดำเนินงานที่ผานมา 

รายงานการศึกษาฉบับน้ีจึงมุงจะศึกษาการดำเนินโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอ

เนปาล เพ่ือทำความเขาใจเก่ียวกับการนำความรวมมือเพ่ือการพัฒนามาใชในการดำเนินความสัมพันธ

ระหวางประเทศของไทยในฐานะเคร่ืองมือการทูตสาธารณะ โดยทำการศึกษารูปแบบและประมวล

กิจกรรมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล ตลอดจนปจจัยที่สรางโอกาสและความทาทาย

จากการดำเนินงานดังกลาว เพ่ือประมวลและพัฒนาแนวทางในการดำเนินการตอไปเพ่ือขับเค ล่ือน

นโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลตอไป 

 

1.2  การวิเคราะหความสำคัญเชิงยุทธศาสตรของหนวยงาน 

ปจจุบัน นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญตอการดำเนินภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ระหวางประเทศ โดยกำหนดไวใน (1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ดานความมั่นคงและ

ตางประเทศ (2) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประเด็น

การตางประเทศ 3

4 ซ่ึงกระทรวงการตางประเทศไดกำหนดแผนยอยดานความรวมมือดานเศรษฐกิจและ

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน) ที่มุงเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันควบคู ไปกับการพัฒนาที ่ยั่งยืนผานความรวมมือกับมิตรประเทศทั ่วโลก โดยไทยจะตอง

เสริมสรางและใชประโยชนจากความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนกับนานาประเทศ ทั้งใน

ระดับทวิภาคี ไตรภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพ่ือรวมกันบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

และแผนยอยดานการสงเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก (มีสถานะและ

เกียรติภูมิ) โดยการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาและทางวิชาการ หรือการใหความชวยเหลืออ่ืน ๆ 

 
4 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, การใหความรวมมือเพือ่การพัฒนาของไทยท่ีดำเนินการ

ผาน TICA, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/page/ความรวมมือเพือ่การพัฒนาอยางเปน

ทางการของไทยท่ีดำ?menu=5f363e0cd68bca0d54302fed [25 กรกฎาคม 2567]. 
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เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนและเพ่ือมนุษยธรรมแกมิตรประเทศ จะสนับสนุน/เสริมสรางอำนาจละมุน

ของไทย4

5  

กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ในฐานะหนวยงานหลักที่ดูแล

รับผิดชอบภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ไดจัดทำแผนยุทธศาสตรความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย พ.ศ. 2566-2570 สำหรับใชเปนแนวทางและกรอบอางอิง

สำหรับการทำงานรวมกันระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ กับหนวยงานที่เก่ียวของของไทย 

และสถาบันการศึกษาตาง ๆ โดยแผนยุทธศาสตรฯ ไดกำหนดประเทศและพ้ืนที่เปาหมายความรวมมือ 

ของไทย ซ่ึงรวมถึงภูมิภาคเอเชียใตดวย  

นอกจากน้ี แผนยุทธศาสตรภูมิภาคเอเชียใต พ.ศ. 2566-2570 ไดกำหนดกรอบแนวทาง

และทิศทางการดำเนินนโยบายตางประเทศของไทยกับประเทศตาง ๆ  ในเอเชียใต โดยไดกำหนด

เปาหมายและการดำเนินยุทธศาสตรในภาพรวมตอภูมิภาคเอเชียใตในดานตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงดานการพัฒนา

อยางยั่งยืน ที่มุงสรางบทบาทของไทยในฐานะผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาอยางยั่ งยืน หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) และการบรรล ุ เปาหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (SDGs) โดยการสงเสริมโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับกลุมประเทศเปาหมาย  

ซ่ึงรวมถึงเนปาล 

เพ่ือดำเนินการตามเปาหมายและกลยุทธในแผนยุทธศาสตรภูมภิาคเอเชียใต พ.ศ. 2566-2570 

ของกรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา และแผนยุทธศาสตรความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ระหวางประเทศของไทย พ.ศ. 2566-2570 ของกรมความรวมมือระหวางประเทศ ใหบรรลุผล 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ มุงที่จะจัดทำแผนงานและดำเนินโครงการและกิจกรรม

เพ่ือมีสวนรวมขับเคล่ือนภารกิจงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ โดยนำการทูต

เพ่ือการพัฒนามาใชเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาล เพ่ิมเติมจากการใชเคร่ืองมือ

ในมิติดานวัฒนธรรมและพุทธศาสนา ที่ดำเนินการผานการดำเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของ

สถานเอกอัครราชทูตฯ ตอไป 

 

 
5 กระทรวงการตางประเทศ, แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ), หนา 4, 12, 14. 



 
 

การวิเคราะหประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 

 

 

ภูมิภาคเอเชียใตเปนภูมิภาคเพ่ือนบานของไทยที่อยูหางออกไป ประกอบดวย 8 ประเทศ 

ไดแก อินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส เนปาล ภูฏาน และอัฟกานิสถาน ซ่ึงในบรรดา

ประเทศเหลาน้ี อินเดียถือเปนประเทศที่สำคัญที่สุด เน่ืองจากเปนประเทศที่มีประชากรใหญอันดับ 1 

ของโลก5

6 เปนมหาอำนาจหน่ึงของภูมิภาค สวนอีก 7 ประเทศในภูมิภาคน้ี อาจมีความสำคัญรองลงไป

ในดานเศรษฐกิจและการเมือง แตถือไดวามีความสัมพันธและความรวมมือที่ดีกับไทยโดยราบร่ืนเสมอมา 

โดยไทยประสงคที่จะกระชับความสัมพันธและความรวมมือในดานตาง ๆ อาทิ การเมือง ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ การคา การลงทุน การทองเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ

การพัฒนาอยางยั ่งยืน 6

7 ทั้งนี ้ การดำเนินความสัมพันธกับประเทศในภมูภิาคเอเชยีใตใหเปนมิตร 

ที่ยั ่งยืนและการรักษาผลประโยชนของไทยในระยะยาวจำเปนตองวางรากฐานความสัมพันธให 

แนนแฟนกับระดับประชาชน โดยการดำเนินการทูตสาธารณะจะสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอม

ที่เอ้ืออำนวยตอการดำเนินนโยบายตางประเทศ โดยมุงส่ือสารตอประชาชนของประเทศเปาหมายผาน

เคร่ืองมือในลักษณะตาง ๆ เพ่ือสรางทัศนคติและภาพลักษณที่ดีเก่ียวกับประเทศไทย  

เนปาลเปนมิตรประเทศในภูมิภาคเอเชียใตที่มีความสัมพันธใกลชิดกับไทย เปนประเทศที่มี

สถานะอยูในกลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries: LDCs) และยังคงพ่ึงพา

ความชวยเหลือและความรวมมือเพ่ือการพัฒนาจากตางประเทศในการพัฒนาประเทศ 

ที่ผานมา นอกจากการทูตแบบดั้งเดิมในลักษณะรัฐตอรัฐแลว ไทยดำเนินนโยบายการทูต

สาธารณะในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาลในลักษณะตาง ๆ เชน การทูตวัฒนธรรม และการทูต

เพื ่อการพัฒนา ซึ ่งเครื ่องมือทั ้งสองแบบนี้สามารถใชเสริมกันในการเสริมสรางความตระหนักรูแก 

ชาวเนปาลใหรูจักและมีความรูเก่ียวกับประเทศไทยใหมากยิ่งข้ึนได 

 

 
6 Worldometer, India Population, [Online], Available from: https://www.worldometers.info/world-

population/india-population/ [1 กันยายน 2567]. 
7 กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, แผนยุทธศาสตรภูมิภาคเอเชียใต  

(พ.ศ. 2566-2570), (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ). 



6 

2.1  การกำหนดประเด็นศึกษา 

ประเด็นที ่จะศึกษาในรายงานการศึกษาฉบับนี ้ ค ือ ไทยใชการทูตเพื ่อการพัฒนาเปน

เคร่ืองมือในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาลอยางไร การดำเนินการดังกลาวสะทอนใหเห็นบทบาท

ของไทยในดานการทูตเพ่ือการพัฒนาอยางไร และไทยจะขับเคล่ือนการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือ 

การพัฒนาในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาลตอไปอยางไร โดยเฉพาะสถานเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงกาฐมาณฑุ ในฐานะหนวยงานในพ้ืนที่ จะสามารถมีบทบาทและมีสวนชวยในการขับเค ล่ือน

นโยบายการทูตเพื ่อการพัฒนาเพื ่อสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระหวางไทยกับเนปาล

อยางไร เพ่ือใหตอบสนองและบรรลุเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรภูมิภาคเอเชียใต ฉบับป พ.ศ. 

2566-2570 (ค.ศ. 2023-2027) และสงเสริมบทบาทของไทย (visibility) ดานความรวมมือเพ่ือ 

การพัฒนาตอเนปาลใหเดนชัดและเปนที่ประจักษยิ่งข้ึน 

ทั้งน้ี การศึกษาน้ีจำกัดเฉพาะการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ 

(Official Development Assistance: ODA) ในสวนของกรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวง

การตางประเทศ ซึ ่งด ูแลรับผิดชอบในดานความรวมมือทางวิชาการและความชวยเหลือใหเปลา  

โดยไมรวมถึงเงินกูเพ่ือการพัฒนา (ODA loans) ซ่ึงอยูภายใตความรับผิดชอบของสำนักงานความรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (สพพ.) สังกัดกระทรวงการคลัง โดยเปนการศึกษาการดำเนิน

นโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล ระหวางป 2558 (ค.ศ. 2015) ถึงปจจุบัน เน่ืองจาก

ป 2558 (ค.ศ. 2015) เปนปที่มีการจัดตั้งกรมความรวมมือระหวางประเทศ และเปนปที่ เปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ไดรับการรับรองจากประเทศสมาชิก

ขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงประชาคมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ภายใตการนำ

ของ United Nation Development Program (UNDP) ใชเปนทิศทางการพัฒนารวมกัน ตั ้งแต

เดือนกันยายน 2558 (ค.ศ. 2015) ถึงเดือนสิงหาคม 2573 (ค.ศ. 2030) ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป7 8   

 

2.2  การวิเคราะหประเด็นศึกษา 

รายงานการศึกษาฉบับน้ีจะใชแนวคิดการทูตสาธารณะและแนวคิดเร่ืองการทูตเพ่ือการพัฒนา

เปนกรอบในการวิเคราะห โดยมุงทำความเขาใจเก่ียวกับการใชการทูตเพ่ือการพัฒนาในการดำเนิน

ความสัมพันธระหวางประเทศ โดยทำการศึกษารูปแบบและประมวลกิจกรรมความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ของไทยตอเนปาลที่ผานมา รวมทั้งจะประมวลปจจัยที่สรางโอกาสและความทาทายจากการดำเนินงาน

 
8 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, นโยบายและรูปแบบการดำเนนิงานดานความรวมมือดานการพัฒนาของไทยหลังวิกฤตโควิด-19, 

(หลักสูตรนักบริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2565), หนา 12. 
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ดังกลาว เพ่ือประมวลและพัฒนาแนวทางในการดำเนินการตอไปเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายการทูต เพ่ือ

การพัฒนาของไทยตอเนปาลตอไป 

ในหัวขอน้ี จะแบงการนำเสนอออกเปน 5 สวน ไดแก สวนที่ 1 จะเปนการใหขอมูลทั่วไป

เก่ียวกับประเทศเนปาล สวนที่ 2 จะกลาวเก่ียวกับภาพรวมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาล สวนที่ 3 

จะกลาวเกี ่ยวกับแนวคิดที ่ใชเปนกรอบในการวิเคราะหในการศึกษานี ้ สวนที ่ 4 จะกลาวเกี ่ยวกับ

พัฒนาการการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย และสวนที่ 5 จะกลาว

เก่ียวกับการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล 

2.2.1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับประเทศเนปาล 

เนปาลตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียใต เปนประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเล ตั้งอยูบนพ้ืนที่สูง

ทางทิศใตของเทือกเขาหิมาลัย ทางตอนเหนือ มีอาณาเขตติดกับแควนทิเบตของจีน และทิศใต ติดกับ

อินเดีย มีขนาดพ้ืนที่ 147,181 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 31 ลานคน ประชากรสวนใหญ

นับถือศาสนาฮินดู (รอยละ 81.3) และศาสนาพุทธ (รอยละ 9) ปจจุบัน เนปาลมีการปกครองใน

ระบอบสาธารณรัฐ โดยมีประธานาบดีเปนประมุข มีวาระการดำรงตำแหนง 5 ป และมีนายกรัฐมนตรี

เปนหัวหนารัฐบาล มีวาระการดำรงตำแหนง 5 ปเชนกัน ทั้งน้ี มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก

ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญมาเปนระบอบสาธารณรัฐ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2551 (ค.ศ. 2008)8

9   

เนปาลเปนหนึ ่งในประเทศที ่มีสถานะอยู ในกลุ มประเทศพัฒนานอยที ่สุด (Least 

Developed Countries: LDCs) โดยมีกำหนดจะหลุดพนจากสถานะ LDCs ในป 2569 (ค.ศ. 2026) 

ในป 2566 (ค.ศ. 2023) มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ประมาณ 45.46 พันลานดอลลาร

สหรัฐ รายไดประชาชาติต อหัวประมาณ 1.47 พันดอลลารสหรัฐ และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

รอยละ 5 9

10  

เนปาลใหความสำคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยไดรวมลงนามรับรองวาระการพัฒนา

ที ่ยั ่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) เมื ่อป 2558 (ค.ศ. 2015) 

อีกทั้งยังไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศที่จะเปล่ียนผานสูสถานะประเทศรายไดปานกลาง 

(Middle-Income Country: MIC) ภายในป 2573 (ค.ศ. 2030)1 0

11 อยางไรก็ดี เนปาลพ่ึงพาความชวยเหลือ

และความรวมมือเพ่ือการพัฒนาจากตางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไดรับ

 
9 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, ขอมูล

ประเทศเนปาล, [สิงหาคม 2567]. 
10 เพิ่งอาง.  
11 International Economic Cooperation Coordination Division, Ministry of Finance, Development 

Cooperation Report 2021/22 (Kathmandu: Ministry of Finance, 2023), p.3. 
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ความชวยเหลือจากแหลงตาง ๆ ทั้งจากประเทศผูใหรายใหญ อาทิ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุน 

อินเดีย เยอรมนี ออสเตรเลีย และองคกรตาง ๆ อาทิ ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย สหภาพยุโรป 

หนวยงานของสหประชาชาติ เปนตน1 1

12   

2.2.2 ภาพรวมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาล 

ไทยและเนปาลสถาปนาความสัมพันธทางการทูต เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2502 

(ค.ศ. 1959) ตั้งแตสมัยที่เนปาลยังปกครองในระบอบกษัตริย ซ่ึงครบรอบ 65 ปแหงความสัมพันธ

ทางการทูตระหวางกัน ในป 2567 (ค.ศ. 2024) เนปาลเปนมติรประเทศที่มีความสัมพันธใกลชิด  

โดยมีพ้ืนฐานจากความเช่ือมโยงดานศาสนาและวัฒนธรรม ตลอดจนมีความสัมพันธภาคประชาชนที่

แนนแฟน ภาพรวมความสัมพันธโดยสรุป ดังน้ี 

1) ไทยและเนปาลมีความสัมพันธที่ดีและใกลชิด โดยไทยมุงเสริมสรางความสัมพันธ

ที่ใกลชิดระหวางผูนำ และสงเสริมการเยือนในทุกระดับและการใชกลไกความรวมมือทวิภาคีที่มีอยู 

อาทิ การประชุมคณะกรรมาธิการรวม (Joint Commission: JC) ในการผลักดันประเด็นความสัมพันธ

และความรวมมือทวิภาคี เพ่ือรักษาความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางสองฝาย  

ที่ผานมา ไทยและเนปาลมีการแลกเปล่ียนการเยือนระหวางกัน ทั้งในระดับราชวงศ 

(กอนที่เนปาลจะเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยที่มีกษัตริยเปนประมุขมาเปน

ระบอบสาธารณรัฐ เมื่อป 2551 (ค.ศ. 2008)) และระดับรัฐบาล อยางไรก็ดี ในหวงหลายปที่ผานมา 

ทั้งสองฝายวางเวนการแลกเปล่ียนการเยือนระดับผูนำรัฐบาล ซ่ึงคร้ังลาสุด คือ เมื่อป 2561 (ค.ศ. 2018) 

พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีขณะน้ัน เดินทางเยือนเนปาลเพ่ือเขารวมการประชุม

ผูนำกรอบความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสำหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 

(Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) 

คร้ังที่ 4 และไดพบหารือทวิภาคีกับนาย Khadga Prasad Sharma Oli นายกรัฐมนตรีเนปาลขณะน้ัน 

ระหวางการประชุมดังกลาว 1 2

13  

ไทยและเนปาลมีกลไกหารือทวิภาคีที่สำคัญ คือ การประชุมคณะกรรมาธิการรวม 

(JC) ระดับปลัดกระทรวงการตางประเทศ โดยเมื ่อป 2532 (ค.ศ. 1989) ไทยกับเนปาลไดลงนาม

ขอตกลงพื ้นฐานของความรวมมือระหวางไทยกับเนปาล (Basic Agreement on Cooperation 

Between Thailand and Nepal) ซ่ึงกำหนดใหจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมข้ึน เพ่ือติดตามประเด็น

 
12 International Economic Cooperation Coordination Division, Ministry of Finance, Nepal 

Development Partner Profile Book (Kathmandu: Ministry of Finance, 2022). 
13 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9.  
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ความรวมมือตาง ๆ และใหมีการประชุมทุก 2 ป การประชุมดังกลาวเปนเวทีที่ทั้งสองฝายสามารถใช

ในการติดตามและผลักดันการดำเนินความรวมมือระหวางกันใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยเฉพาะดาน

การคาและเศรษฐกิจ เนื ่องจากทั ้งสองฝายยังไมมีการประชุมคณะกรรมาธิการรวมทางเศรษฐกิจ 

(Joint Economic Commission: JEC) รวมทั ้งด านความรวมมือเพื ่อการพัฒนา โดยฝายไทยเปน

เจาภาพจัดการประชุม JC ไทย-เนปาล คร้ังลาสุด เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2564 (ค.ศ. 2021) ผานระบบ 

การประชุมทางไกล ซ่ึงการประชุมคร้ังกอนหนา จัดข้ึนที่กรุงกาฐมาณฑุ เมื่อป 2547 1 3

14 (ค.ศ. 2004) 

ซ่ึงไทยและเนปาลไมไดจัดการประชุม JC ระหวางกันนานถึง 17 ป 

2) ความสัมพันธดานสังคม วัฒนธรรม และศาสนาเปนมิติความสัมพันธระหวางไทย

กับเนปาลที่สำคัญที่สุด อันมีสวนชวยสงเสริมการเช่ือมโยงในระดับประชาชนของสองประเทศ  

โดยความเช่ือมโยงทางศาสนาและวัฒนธรรมของไทยและเนปาลไดรับอิทธิพลจากศาสนาฮินดูและ

พุทธศาสนา ประชากรสวนใหญของไทยนับถือพุทธศาสนา อยางไรก็ดี วัฒนธรรมไทยสวนใหญไดรับ

อิทธิพลจากทั้งพุทธศาสนาและศาสนาฮินดู ขณะที่ศาสนาฮินดูและพุทธศาสนาในเนปาลมีความเช่ือมโยง

และผสมผสานกันอยางกลมกลืน โดยชาวเนปาลสวนใหญซ่ึงนับถือศาสนาฮินดูจะนับถือพุทธศาสนาดวย 

เน่ืองจากตามความเช่ือของชาวฮินดู พระพุทธเจาเปนอวตารปางที่ 9 ของพระวิษณุหรือพระนารายณ 

จึงถือเปนเทพเจาองคหน่ึงของศาสนาฮินดูเชนกัน นอกจากน้ี เนปาลเปนที่ตั้งของสถานที่สำคัญทาง

พุทธศาสนาหลายแหง โดยเฉพาะเมืองลุมพินี ซึ ่งเปนสถานที ่ประสูต ิของพระพุทธเจา รวมถึง 

กรุงกบิลพัสดุ และเมืองเทวทหะ ซ่ึงเปนเมืองของพระพุทธบิดา และพระพุทธมารดา 1 4

15 อีกทั้งยังมี 

วัดไทยในเนปาลที่สำคัญคือวัดไทยลุมพินี ทำใหมีผูแสวงบุญชาวไทยเดินทางไปสักการะสังเวชนียสถาน

เมืองลุมพินีปละประมาณ 30,000 คน ในหวงกอนสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-191 5

16   

3)  ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศที่ชาวเนปาลนิยมเดินทางมาทองเที่ยว โดยเมื่อป 

2562 (ค.ศ. 2019) มีนักทองเที่ยวชาวเนปาลเดินทางมาประเทศไทย จำนวน 60,375 คน แมจำนวน

จะลดลงในชวงป 2563-2564 (ค.ศ. 2020-2021) ที่เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ 

โควิด-19 แตนักทองเที ่ยวชาวเนปาลเริ่มเดินทางมาทองเที ่ยวประเทศไทยอีกครั้งหลังสถานการณ

คล่ีคลายลง โดยในป 2565 (ค.ศ. 2022) มีนักทองเที่ยวชาวเนปาลเดินทางมาประเทศไทย จำนวน 

 
14 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9.  
15 อสิ มามณี, การใช Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ: กรณีศึกษาการดำเนินการของทีม

ประเทศไทยในเนปาล, (หลักสูตรนักบริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2555), 

หนา 20-21. 
16 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9.  
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13,692 คน และในป 2566 (ค.ศ. 2023) ตั้งแตเดือนมกราคม-มิถุนายน มีนักทองเที่ยวชาวเนปาล

เดินทางมาประเทศไทย จำนวน 13,734 คน ขณะที่ในป 2565 (ค.ศ. 2022) นักทองเที่ยวชาวไทย

เดินทางไปเนปาล จำนวน 9,896 คน และในป 2566 (ค.ศ. 2023) ตั ้งแตเดือนมกราคม-มิถุนายน  

มีนักทองเที่ยวชาวไทยเดินทางไปเนปาล จำนวน 14,112 คน1 6

17   

นอกจากนี ้ สายการบินไทยไดใหบริการเที ่ยวบินมายังเนปาล ตั ้งแตป 2511  

(ค.ศ. 1968) แตไดหยุดใหบริการในหวงสถานการณโควิด-19 ซ่ึงปจจุบัน สายการบินไทยไดกลับมา

ใหบริการเที่ยวบินมายังเนปาลอีกคร้ัง ตั้งแตหวงปลายเดือนตุลาคม 2566 (ค.ศ. 2023) โดยใหบริการ

เที่ยวบินเสนทางกรุงเทพฯ-กาฐมาณฑุ และกาฐมาณฑุ-กรุงเทพฯ ทุกวัน วันละ 1 เที่ยวบิน 1 7

18 และ

ตั้งแตกลางเดือนธันวาคม 2566 (ค.ศ. 2023) เปนตนมา สายการบินไทยไดเพ่ิมเที่ยวบินเปนวันละ  

2 เที่ยว 1 8

19 ประเทศไทยจึงเปนเสมือนประตู (gateway) สำหรับชาวเนปาลในการเดินทางไปยังภูมิภาค

เอเชียตะวันออกและภูมิภาคอ่ืน ๆ ดวย1 9

20 โดยบริษัทการบินไทยฯ เปนสายการบินตางชาติสายการบิน

แรก ๆ ที่เปดเสนทางการบินมายังเนปาล และชวยเช่ือมโยงเนปาลกับประเทศตาง ๆ สายการบินไทย

จึงเปนสายการบินที่ไดรับความนิยมจากชาวเนปาล นอกจากน้ี มีชาวเนปาลนิยมเดินทางไปรับบริการ

ดานการแพทยที่ประเทศไทย เน่ืองจากมีความเช่ือมั่นในนวัตกรรมดานการแพทยของไทย2 0

21  

4) ไทยมีบทบาทเปนประเทศผูให (Donor Country) และเปนตัวอยางดานการพัฒนา

สำหรับเนปาล ซึ ่งชวยเสริมสรางภาพลักษณที ่ดีในฐานะผู เชี ่ยวชาญดานหุ นสวนเพื ่อการพัฒนา อันมี 

สวนชวยสงเสริมความสัมพันธในภาพรวม ไทยใหความรวมมือทางวิชาการแกเนปาลตั้งแตป 2520  

(ค.ศ. 1977) โดยเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในรูปแบบของการใหทุนฝกอบรมภายใตกรอบ

ความรวมมือตาง ๆ  เชน หลักสูตรฝกอบรมนานาชาติประจำป (Annual International Training 

Courses: AITC) ความรวมมือไตรภาคี (Trilateral Cooperation) และโครงการฝกอบรมประเทศที่สาม 

(Third Country Training Programme: TCTP) ในหลายสาขา เชน การเกษตร สาธารณสุข วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐศาสตร การพัฒนาสังคม และการคาการลงทุน โดยเนปาล

 
17 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9. 
18 myRepublica, Thai Airways International resumes Kathmandu-Bangkok flights, [Online], 30 

October 2023, Available from: https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/thai-airways-

international-resumes-kathmandu-bangkok-flights/?categoryId=81. 
19 myRepublica, Thai Airways International is resuming direct flight service between Kathmandu 

and Bangkok, [Online], 23 May 2024, Available from: https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/ 

thai-airways-international-is-resuming-direct-flight-service-between-kathmandu-and-bangkok/. 
20 อสิ มามณี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 15, หนา 21. 
21 เพิ่งอาง, หนา 22. 
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ไดรับทุนเฉล่ียปละประมาณ 25-30 ทนุ และตั้งแตป 2547 (ค.ศ. 2004) เปนตนมา ประเทศไทยเร่ิม

แจงเวียนทุนศึกษาระดับปริญญาโทหลักสูตรนานาชาติประจำป (Thailand International Postgraduate 

Programme: TIPP) ใหแกประเทศกำลังพัฒนาตาง ๆ รวมทั้งเนปาลดวย2 1

22  

5)  ในดานเศรษฐกิจ ไทยและเนปาลยังมีมูลคาการคาระหวางกันนอย โดยไทย

ไดเปรียบดุลการคาจำนวนมาก ในป 2566 (ค.ศ. 2023) มีมูลคาการคารวม 43.59 ลานดอลลารสหรัฐ 

(ลดลงจากป 2565 (ค.ศ. 2022) ที ่ท ั ้งสองประเทศมีมูลคาการคารวม 48.38 ลานดอลลารสหรฐั)  

โดยไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคา 40.91 ลานดอลลารสหรัฐ ในดานการลงทุน กลุมบริษัท ดุสิตธานี 

จำกัด (มหาชน) ลงทุนบริหารธุรกิจโรงแรม 2 แหง ในเนปาล ไดแก (1) โรงแรม Dusit Princess 

Kathmandu และ (2) โรงแรม Dusit Thani Himalayan Resort Dhulikhel ซ่ึงโรงแรมทั้งสองแหง

เปนธุรกิจใหม เปดตัวเมื่อเดือนกรกฎาคม 2566 (ค.ศ. 2023)2 2

23   

2.2.3 แนวคิดการทูตสาธารณะและแนวคิดเรื่องการทูตเพ่ือการพัฒนา 

2.2.3.1 แนวคิดการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

ความหมายของการทูตสาธารณะมีผู  ใหคำนิยามไวหลายแบบ ทั ้ งนี้   

ในหนังสือคำศัพทของกระทรวงการตางประเทศไทย ไดใหความหมายของคำวาการทตูสาธารณะ 

วาหมายถึง การดำเนินการทางการทูตแบบหน่ึงเพ่ือโนมนาวชักจูงใหสาธารณชนและกลุมเปาหมาย

และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในตางประเทศที่มีบทบาทสำคัญตอการตัดสินใจของรัฐใหมีความช่ืนชม

และเขาใจถึงแนวทางการดำเนินนโยบายตางประเทศ ซึ ่งจะชวยเสริมสรางความสัมพันธระดับ

ประชาชนใหมีความใกลชิดแนนแฟน โดยจะมีความแตกตางจากการดำเนินการทางการทูตแบบ

ดั ้ งเดิมที ่เนนการสื่อสารระหวางรัฐตอรัฐ แตการทูตสาธารณะจะเนนวิธ ีการดำเนินความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับประชาชน ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือสื ่อมวลชนในตางประเทศหรือระหวาง

ประชาชนดวยกันเอง2 3

24 โดยรัฐบาลประเทศใดประเทศหน่ึงอาจสงเสริมการดำเนินการทูตสาธารณะ

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ี (1) เพ่ือเสริมสรางภาพลักษณ หรือเกียรติภูมิของประเทศ (image or 

prestige) (2) เพื ่อใหเกิดความเขาใจที ่ถูกตองเกี ่ยวกับการดำเนินนโยบายตาง ๆ ของประเทศ 

(understanding of a country’s policies) และ (3) เพื ่อสรางบรรยากาศและสภาพแวด ล อม 

(positive atmosphere and environment) ที่เอื ้อต อความสำเร็จของนโยบายของประเทศ ซ่ึง

 
22 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9.  
23 เพิ่งอาง. 
24 สถาบนัการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ, คำศพัท-คำยอทางการทูตและการตางประเทศ, 

พิมพคร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ, 2556), หนา 197-198.  
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ตองการใหเกิดความนิยมตอคุณลักษณะของประเทศน้ัน ๆ ในทุกดาน และทำใหสาธารณชนประเทศ

เปาหมายตัดสินใจเกี ่ยวกับประเทศนั้น ๆ  ในทางบวก เชน การเลือกที ่จะทำการคา และใชบรกิาร  

การเลือกที่จะศึกษาตอ หรือเดินทางไปทองเที่ยว เปนตน2 4

25  

การทูตสาธารณะสามารถแบงออกเปน 3 มิต ิ ได แก (1) การสื ่อสาร

ประจำวัน (daily communication) ซ่ึงใชเพ่ืออธิบายการตัดสินใจดานนโยบาย (2) การส่ือสารเชิง

ยุทธศาสตร (strategic communication) ซึ ่งเปนในรูปแบบของการรณรงคเชิงสัญลักษณ และ  

(3) การพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนผานตัวบุคคลสำคัญ (the development of lasting relationships 

with key individuals) โดยอาศัยผานชองทางตาง ๆ ไมวาจะเปนการใหทุนการศึกษา การแลกเปล่ียน

บุคลากร การฝกงาน การสัมมนา การประชุม เปนตน2 5

26  

Jan Melissen เสนอกรอบความคิด “การทูตสาธารณะใหม (New Public 

Diplomacy) โดยช้ีใหเห็นถึงบริบททางการเมืองระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงไปในแงที่ รัฐมิไดเปน 

ผูผูกขาดสิทธิอำนาจหรืออิทธิพลในการดำเนินนโยบายตางประเทศแตผูเดียว ขณะที่การทูตก็มิใชแค

การสรางและพัฒนาความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐเทาน้ัน แตมีตัวแสดงใหม ๆ ที่สามารถสรางความเขาใจ

และสงอิทธิพลตอการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศได เชน องคกรภาคประชาสังคมระหวาง

ประเทศ กลุ ม เครือขาย และสมาคมที ่กอตั ้งขึ ้นเพื ่อพัฒนาความสัมพันธระหวางประชาชนกับ

ประชาชน มีประเด็นใหม ๆ  ที่รัฐต าง ๆ  รวมกันกำหนดเปาหมายการตางประเทศที่มีมากกวาแค 

การตอบสนองผลประโยชนแหงชาติ เชน การขับเคล่ือนวาระสันติภาพของโลก การลดอาวุธ เปนตน 

นอกจากนี ้ การทูตสาธารณะใหมยังเนนบทบาทของสื่อใหมที ่มาพรอมกับความเปลี ่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยี เชน Twitter Facebook และที่สำคัญ มีกรอบความคิดเร่ืองการส่ือสารระหวางกันที่ เปน

แบบ “สองทางสมมาตร (Two-way Symmetrical Communication)” ซึ ่งมิใชแคการโ ฆษณา

ประชาสัมพันธของรัฐแตเพียงฝายเดียวเหมือนกอน แตหมายรวมถึง “ผูมีสวนไดเสียทางยุทธศาสตร 

(Strategic Stakeholder)” และประชาชนท ั ่วไปเข ามาร วมแสดงความคิด เห็นในกระบวนการ 

“แลกเปล่ียนเรียนรู” เพ่ือรวมกันกำหนดทิศทางและขับเคล่ือนการทูตสาธารณะของรัฐดวย” 2 6

27  

2.2.3.2 แนวคิดการทูตเพ่ือการพัฒนา (Development Diplomacy) 

การทูตเพ่ือการพัฒนาเปนการนำเอางานดานการพัฒนาระหวางประเทศ

และงานการทูตเขามารวมไวดวยกันเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการดำเนินนโยบายตางประเทศ โดยอาจ

 
25 อสิ มามณี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 15, หนา 10. 
26 เพิ่งอาง, หนา 10-11. 
27 เสกสรร อานนัทศิริเกยีรต,ิ ยทุธศาสตรการทูตสาธารณะของญี่ปุนและเกาหลีใต: บทเรียนและขอเสนอแนะตอไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษาการตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2563), หนา 16-17.  
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มองไดวา การทูตเพ่ือการพัฒนาเปนรูปแบบหน่ึงของการทูตสาธารณะ ซ่ึงยอมรับบทบาทที่เ พ่ิม ข้ึน

ของบริษัทระหวางประเทศ ส่ือ องคกรที่มิใชรัฐ และรูปแบบอ่ืน ๆ ของภาคประชาสังคม ซ่ึงรวมถึง 

ตัวบุคคล (individuals)28  

Karolina Zielinska ศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการทูตเพ่ือการพัฒนา โดยมองวา 

โครงการความชวยเหลือตาง ๆ  ที่ใหแกประเทศที่มีการพัฒนานอยกวาสามารถมองในบริบทของ

การสงเสริมภาพลักษณที ่ดีของประเทศผูใหได มิใชถูกมองวาเปนเพียงการแสดงความปรารถนาดี 

(good will) วิธีการเขาถึงตลาดใหม หรือรูปแบบหน่ึงของการแทรกแซงเทาน้ัน โดยเปนกระบวนการ

สรางภาพลักษณที ่ด ีในตางประเทศ สรางความสัมพันธทวิภาคี และบทบาทและสถานะระหวาง

ประเทศบนพ้ืนฐานของการใหความชวยเหลือที่มุงสงเสริมการพัฒนาและความเปนอยูที่ดีของประเทศ

กำลังพัฒนา ทั ้งนี ้ การทูตเพื ่อการพัฒนาสามารถถือไดวาเปนสวนหนึ ่งของมิติที ่สามของการทูต

สาธารณะ คือ การสรางความสัมพันธ (ผานตัวบุคคล)2 8

29  

Karolina Zielinska สรุปขอสังเกตเกี่ยวกับการใชการทูตเพื ่อการพัฒนา 

ใหไดผลในการดำเนินการทูตสาธารณะวาควรคำนึงถึงปจจัยดังน้ี  

1)  ควรใชการทูตเพ่ือการพัฒนารวมกับเคร่ืองมือการทูตสาธารณะอ่ืน ๆ 

โดยรูปแบบความชวยเหลือ เชน การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การถายทอดความรู ตลอดจนโครงการ

ขนาดเล็กที่ดำเนินการในชุมชนทองถ่ิน มีแนวโนมวาจะเปนรูปแบบการดำเนินงานที่สามารถบรรลุ

เปาหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาไปพรอมกับเปาหมายของการทูตสาธารณะได  

2)  การใชการทูตเพ่ือการพัฒนาควรตองมีการเช่ือมโยงกับความสัมพันธ

ทวภิาคีของประเทศผูรับ โดยควรคำนึงถึงประวัติความสัมพันธทวิภาคีที่ผานมา ทั้งในมิติการเมือง 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ตลอดจนสถานการณภายในของประเทศผูรับดวย 

3)  การทูตเพ่ือการพัฒนาควรตองมีความชัดเจนเก่ียวกับเปาหมาย โดยตอง

ยึดมั่นในเปาหมายของการทูตสาธารณะ การทูตเพ่ือการพัฒนาสามารถสงเสริมภาพลักษณของรัฐ 

ในฐานะผูให และสงเสริมแหลงอำนาจละมุน (soft power) อ่ืน ๆ ของรัฐดวย 

4)  การเผยแพรประสบการณและแนวปฏิบัต ิที ่ประสบความสำเร็จของ

ประเทศผูใหไปยังตางประเทศสามารถใชเปนรูปแบบของการใหความชวยเหลือได โดยเฉพาะในกรณี

ที่ประเทศผูใหไมมีศักยภาพในการใหความชวยเหลือในรูปแบบโครงการขนาดใหญได2 9 30  

 
28 Karolina Zielinska, supra note 2, pp.11. 
29 Ibid, pp.10-12.  
30 Ibid, pp.22-23. 
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สหรัฐฯ เปนประเทศหน่ึงที่ตระหนักวาการทูตเพ่ือการพัฒนามีความสำคัญ

ในระดับเดียวกันกับกำลังทางทหารในการชวยรักษาความมั่นคง ความสงบสุข และความมีเสถียรภาพ

ของโลก และถือเปนองคประกอบสำคัญของนโยบายดานการตางประเทศ โดยในป 2552 (ค.ศ. 2009) 

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ไดเร่ิมจัดทำเอกสาร Quadrennial Diplomacy and Development 

Review (QDDR) โดยนางฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะน้ัน ไดกลาวถึง

การใช Development Diplomacy และระบุวา USAID (United States Agency for International 

Development) เปนเคร่ืองมือสำคัญในการดำเนินนโยบายน้ี3 0

31   

2.2.3.3 รูปแบบความรวมมือเพ่ือการพัฒนา 

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนา (Development Cooperation) ประกอบดวย  

1)  แนวคิดความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ หรือ Official 

Development Assistance (ODA) ซ่ึงกำหนดเกณฑโดยองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) เปน

ความชวยเหลือที่รัฐบาลประเทศพัฒนาแลวใหแกประเทศกำลังพัฒนาเพื ่อนำไปใชในการพัฒนา

ประเทศ 

2)  แนวคิดประสิทธิผลของความชวยเหลือ (Aid Effectiveness) ภายใต 

Paris Declaration on Aid Effectiveness โดย OECD เพื ่อสนับสนุนให มีการร วมม ือแบบ เป น

หุนสวนกันระหวางแหลงความชวยเหลือและประเทศกำลังพัฒนาในการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือ

การพัฒนา เพ่ือใหงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาเกิดประสิทธิผล 

3)  แนวค ิดความร วมม ื อแบบใต-ใต   (South-South Cooperation) 

ระหวางประเทศกำลังพัฒนาดวยกันเอง และความรวมมือไตรภาคี (Triangular Cooperation หรือ 

North-South-South Cooperation) ซึ ่งสงเสริมใหมีการสนับสนุนความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่มี

ประสิทธิภาพในลักษณะของความเปนหุนสวน3 1

32  

ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) อาจแบงออกได

เปน 2 ประเภท ไดแก  

1)  ความรวมมือทางวชิาการ (Technical Cooperation: TC) เนนไปยัง

การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการการพัฒนา อาทิ การพัฒนาบุคลากรและองคกร และ

การแลกเปล่ียนความรูความเช่ียวชาญ  

 
31 พลพงศ วังแพน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 3, หนา 13. 
32 เพิ่งอาง, หนา 8-9. 



15 

2)  ความรวมมือทางการเง ิน (Financial Cooperation) โดยรูปแบบที่ 

พบเห็นไดทั่วไป ไดแก เงินชวยเหลือใหเปลา (Grants) และเงินกู (Loans)33   

2.2.4 พัฒนาการการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 

ในสวนน้ี จะแสดงใหเห็นถึงการดำเนินการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทย ซ่ึงมีการนำเอา

งานดานการพัฒนาระหวางประเทศและงานการทูตเขามารวมไวดวยกันเพ่ือใชเปนเค ร่ืองมือในการ

ดำเนินนโยบายตางประเทศ โดยพัฒนาการและบทบาทของไทยในการดำเนินงานความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาอาจแบงออกไดเปน 3 ชวงหลัก ดังน้ี  

2.2.4.1 ชวงที่ 1: ป 2493-2531 (ค.ศ. 1950-1988) 

ในชวงน้ี ไทยมีบทบาทเปนทั้งประเทศผูรับและผูให โดยไทยเปนประเทศ

ผูรับความชวยเหลือมาตั้งแตป 2493 (ค.ศ. 1950) ในรูปแบบของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเทศผู ใหแรกเริ ่มคือสหรัฐอเมริกา และตอมา ในรูปแบบทางวิชาการ 

ทุนการศึกษา เงินทุน และโครงการพัฒนาตาง ๆ  จากแหลงผูใหอ่ืน ๆ 3 3

34 ทั้งน้ี ตั้งแตป 2498 (ค.ศ. 1955) 

ไทยเร่ิมมีบทบาทในการใหความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ือการพัฒนาแกตางประเทศ ในลักษณะ Third 

Country Training Program ซ่ึงประเทศผูใหเดิมหรือองคการระหวางประเทศเสนอขอความรวมมือ

ไทยใหดำเนินการจัดการศึกษา ฝกอบรม หรือดูงานในประเทศไทยใหแกประเทศกำลังพัฒนาตาง ๆ 

โดยรัฐบาลไทยออกคาใชจายบางสวน และตอมา ไดขยายความรวมมือออกไปในรูปการใหบริการ

ผูเช่ียวชาญ และวัสดุอุปกรณ3 4 35  

2.2.4.2 ชวงที่ 2: ป 2532-2557 (ค.ศ. 1989-2014)  

ไทยเร่ิมปรับสถานะเปนประเทศผูใหรายใหมและใชความรวมมือ เพื่อ

การพัฒนาในฐานะเคร่ืองมือดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 3 5

36 โดยเร่ิมจากป 2532 (ค.ศ. 1989) 

สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไทยไดกำหนดนโยบายตางประเทศที่มีตอประเทศ

เพ่ือนบานในภูมิภาคอินโดจีน โดยมุงที่จะ “เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” รวมทั้งสนับสนุนให

ประเทศตาง ๆ  ในภูมิภาคสามารถพัฒนาตนเองและเสรมิสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

 
33 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 9.  
34 พลพงศ วังแพน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 3, หนา 16. 
35 ชัชสรัญย เลิศเกยีรติวงศ, การศึกษาประเมินความรวมมือเพื่อการพัฒนาแบบไตรภาคขีองไทย: กรณีศึกษา 

ความรวมมือไตรภาคขีองกรมความรวมมือระหวางประเทศกบัญี่ปุน เยอรมัน และฝร่ังเศส, (หลกัสตูรนกับริหารการทูต 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2564), หนา 7. 
36 ทวีเกียรติ เจนประจักษ, นโยบายและรูปแบบการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย: 

กรณีศึกษาตัวแบบของสวิตเซอรแลนด, (หลักสูตรนกับริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวง 

การตางประเทศ, 2557 ), หนา 23. 
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ภูมิภาค 3 6

37 ทั้งน้ี จุดเปล่ียนสำคัญคือ ในชวงป 2534 (ค.ศ. 1991) สมัยนายอานันท ปนยารชุน เปน

นายกรัฐมนตรี ไทยมีนโยบายที่จะสงเสริมความรวมมือและความสัมพันธในทุกมิติกับประเทศเพ่ือนบาน  

อยางไรก็ดี ในชวงนี ้ ไทยยังคงมีสถานะเปนทั ้งประเทศผูรับและผูให

ความชวยเหลือ โดยมีกรมวิเทศสหการ ในฐานะหนวยงานกลางและตัวแทนของรัฐบาลไทย มีอำนาจ

หนาที่ในการบริหารงาน “รับ” และ “ให” ความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการระหวางรัฐบาลไทย

และรัฐบาลตางประเทศ 3 7

38 และในป 2545 (ค.ศ. 2002) กรมวิเทศสหการไดถูกยายไปเปนหนวยงาน

ภายใตกระทรวงการตางประเทศ ดวยแนวคิดที ่จะใชความรวมมือเพื ่อการพัฒนาเปนเครื ่องมือ

ดำเนินงานสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ สงผลใหเกิดแนวทางการดำเนินงานในรูปแบบ  

“การทูตเพ่ือการพัฒนา” (Development Diplomacy)39 

บทบาทการเปนผู ใหความชวยเหลือของไทยชัดเจนขึ้น นับตั ้งแตไทยมี

นโยบายหยุดรับความชวยเหลือจากตางประเทศตามมติของคณะรัฐมนตรี ในป 2546 (ค.ศ. 2003) 

โดยการดำเนินงานของไทยเนนการใชประสบการณในฐานะประเทศผูรับความชวยเหลือมากวาหา

ทศวรรษเพ่ือใหความชวยเหลือแกประเทศโลกใตอ่ืน ๆ (South-South Cooperation) และทำหนาที่

เปนผูประสานความรวมมือระหวางประเทศผูใหเดิมของไทยไปยังประเทศที่ยังตองการความชวยเหลือ

ภายใตความรวมมือเหนือ-ใต (North-South-South Cooperation) ซึ ่งเปนความร วมมื อแบบ 

“หุนสวนเพ่ือการพัฒนา” (Partnership for Development) หรือความรวมมือไตรภาคี (Triangular 

Cooperation)40 นอกจากน้ี ในป 2547 (ค.ศ. 2004) กรมวิเทศสหการไดปรับเปล่ียนเปนสำนักงาน

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 4 0

41  

2.2.4.3 ชวงที่ 3: ป 2558 (ค.ศ. 2015) -ปจจุบัน  

เมื่อป 2558 (ค.ศ. 2015) ไดมีการจัดตั้งกรมความรวมมือระหวางประเทศ 

(Thailand International Cooperation Agency: TICA) ข้ึนแทนสำนักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ระหวางประเทศ โดยไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการดูแลรับผิดชอบภารกิจความรวมมือ

 
37 วฤนดา ธงชัย, การเพิ่มประสิทธิผลการบริหารงานความรวมมือเพื่อการพัฒนา, (หลักสูตรนักบริหารการทูต รายงาน

การศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2555), หนา 1-2. 
38 สุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 1, หนา 98. 
39 สายัณห กองโกย, การทูตเพือ่การพฒันา: แนวทางการบูรณาการระหวางงานดานการพัฒนาและดานการทูต 

สำหรับดำเนนิงานความสัมพันธระหวางประเทศ, (หลักสูตรนักบริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, 

กระทรวงการตางประเทศ, 2558), หนา 1. 
40 อลงกรณ วัตตธรรม, การทูตเพื่อการพัฒนาของไทยตอสาธารณรัฐเคนยา, (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2563), หนา 2.  
41 สุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 1, หนา 99. 
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เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ปจจุบัน ไทยพัฒนาข้ึนมาอยูในสถานะ “ผูให” ที่แบงปน

ประสบการณและสนับสนุนประเทศอ่ืนอยางเต็มตัว 4 1

42 โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศมีแนวทาง

ดำเนินงานใหความชวยเหลือดานการพัฒนาบนพื้นฐานความตองการของประเทศผู รับ (demand 

driven) โดยมีเปาหมายยุทธศาสตรเพ่ือสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของประเทศไทยในการสนับสนุน

การแกปญหาความยากจน ลดความเหล่ือมล้ำในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคและการขับเคล่ือนการพัฒนา

ภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)43 และในการ

ดำเนินโครงการเพื ่อการพัฒนาในประเทศตาง ๆ กรมความรวมมือระหวางประเทศไดนอมนำ 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ไปประยุกตใช รวมทั้ง 

การดำเนินโครงการที่เผยแพรหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตางประเทศ โดยมุงเนนการนำจุดแข็ง

ของประเทศไทย ทั้งความเช่ียวชาญและนวัตกรรมไปเผยแพรแกประเทศคูรวมมือ เพ่ือบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ4 3 44  

ประเทศเปาหมายหลักในการใหความชวยเหลือของไทย คือ กลุมประเทศ

เพ่ือนบานและภูมิภาคใกลเคียงเปนลำดับแรก และกลุมประเทศเปาหมายถัดไปคือ ประเทศในภูมิภาคอ่ืน

ที่มีความสัมพันธใกลชิดกับไทย ไดแก เอเชียใต แอฟริกา และลาตินอเมริกา โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ

สรางมิตรของไทยใหมากข้ึน รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจของไทยในตางประเทศ 4 4

45   

รูปแบบการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทย ไดแก (1) โครงการ

ความรวมมือเพื ่อการพัฒนา (Development Projects) โดยดำเนินงานใหความชวยเหลือทาง

วิชาการในกรอบความรวมมือทวิภาคีเปนหลัก (2) ทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเปนทุนศึกษาและ 

ทุนฝกอบรมใหเปลาที่รัฐบาลไทยเสนอให ไดแก ทุนฝกอบรมนานาชาติประจำป (Annual International 

Training Course: AITC) และทุนศึกษาปริญญาโทนานาชาติ (Thailand International Postgraduate 

Programme: TIPP) (3) โครงการอาสาสมัครเพื ่อนไทย (Friends from Thailand: FFT) ซึ ่งเปน  

การสงเสริมเยาวชนไทยไปปฏิบัติงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระหวางประเทศภายใตรูปแบบ

 
42 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, การทูตเพื่อการพัฒนา เสนทางสูความยั่งยืน, 

(กรุงเทพมหานคร: กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2565), หนา 7. 
43 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 19. 
44 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว เชงิอรรถท่ี 42, หนา 7. 
45 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, แผนยุทธศาสตรความรวมมือเพือ่การพัฒนาระหวาง

ประเทศของไทย (พ.ศ. 2566-2570), (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ), [ออนไลน], 2565, แหลงท่ีมา: 

https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/content/แผนยุทธศาสตรกรมความรวมมือระหวางประเทศ?page= 

65e698ee6baa8732541135c3&menu=65e6990e751de52405759de4 [27 กรกฎาคม 2567]. 
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อาสาสมัครในประเทศเพ่ือนบาน และประเทศกำลังพัฒนาในเอเชียใต และแอฟริกา และ (4) การสง

ผูเช่ียวชาญไทย (Thai Experts) ไปปฏิบัติงานในประเทศผูรับความชวยเหลือ4 5

46   

วิธ ีการดำเนินงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาของไทย (Modalities of 

Development Cooperation) มี 3 รูปแบบ คือ (1) ความรวมมือทวิภาคี ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง

ไทยกับประเทศผูรับ โดยใชงบประมาณรัฐบาลไทยในการดำเนินงานโครงการ (2) ความรวมมือใน

กรอบอนุภูมิภาคและภูมิภาคที ่ประเทศไทยเปนสมาชิก โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศ

รับผิดชอบดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในกรอบความรวมมือตาง ๆ อาทิ ASEAN ACMECS 

BIMSTEC เปนตน โดยใชงบประมาณประเทศไทยในการดำเนินงานทั้งหมด และ (3) ความรวมมือ

ไตรภาคีกับประเทศหุนสวนเพ่ือการพัฒนาและองคการระหวางประเทศใหกับประเทศ กลุมประเทศ 

และกรอบความรวมมือตาง ๆ ในรูปแบบโครงการความรวมมือเพื ่อการพัฒนา และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย โดยจะเปนการแบงภาระการรับผิดชอบงบประมาณในการดำเนินงานโครงการหรือ

กิจกรรมตามที่ไดมีการตกลงกัน4 6

47  

นอกจากน้ี กรมความรวมมือระหวางประเทศไดจัดทำแผนยุทธศาสตร

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย พ.ศ. 2566-2570 สำหรับใชเปนแนวทางและ

กรอบอางอิงสำหรับการทำงานรวมกันระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ กับหนวยงาน 

ที่เก่ียวของของไทย และสถาบันการศึกษาตาง ๆ โดยแผนยุทธศาสตรฯ ไดกำหนดประเทศและพ้ืนที่

เปาหมายความรวมมือของไทย ซ่ึงรวมถึงภูมิภาคเอเชียใต ซ่ึงเนปาลเปนหน่ึงในประเทศที่อาจยังตอง

อาศัยความรวมมือเพ่ือการพัฒนาจากไทย โดยเฉพาะในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการชวยเหลือ

เพื ่อการพัฒนาเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถที่มีความจำเปนพื้นฐาน สำหรับประเทศในภูมิภาค

เอเชียใต อาทิ ด านการเกษตร การศึกษา (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย) สาธารณสุข การสงเสริม

เศรษฐกิจชุมชน การคาและอุตสาหกรรม การสงเสริมการทองเที ่ยว วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

โดยการสนับสนุนทุนฝกอบรม/ดูงาน ผูเช่ียวชาญ อาสาสมัคร รวมทั้งการสงเสริมความสัมพันธระดับ

ประชาชน4 7

48  

 
46 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 20. 
47 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, วิธีการดำเนินงานความรวมมือเพื่อการพฒันาของไทย 

(Modalities of Development Cooperation), [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/page/

วิธีการดำเนินงานความรวมมือเพื่อการพฒันาของไทย?menu=5f363e3dd83c62481e69cb99 [25 กรกฎาคม 2567]. 
48 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 45.  
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2.2.5 การดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล 

ความรวมมือทางวิชาการและการพัฒนาระหวางไทยกับเนปาลเร่ิมข้ึนในชวงที่ไทย 

ยังเปนประเทศผูรับ ไทยใหความรวมมือทางวิชาการกับเนปาล ตั้งแตป 2520 (ค.ศ. 1977) โดยปจจุบัน 

ไทยและเนปาลมีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางกันใน 3 รูปแบบ คือ ความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ความรวมมือทวิภาคี และความรวมมือไตรภาคี ทั้งน้ี ในช้ันน้ี ไทยและเนปาลยังไมมี

ความตกลงและกลไกการประชุมวาดวยความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางกัน อีกทั้งยังไมมีการระบุ

หนวยงานคูรวมมือของเนปาลในการดำเนินงานกับกรมความรวมมือระหวางประเทศดวย4 8

49  

2.2.5.1 ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

การดำเนินงานภายใตกรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยถือเปนการดำเนินงาน

หลักของความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางไทยกับเนปาล โดยสวนใหญอยูในรูปแบบทุนฝกอบรมที่

ไทยแจงเวยีนใหแกเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐในภูมิภาคเอเชียที่เปนประเทศเปาหมาย ซึ ่งรวมถึง

เนปาล โดยการใหทุนฝกอบรมและทุนการศึกษาเพื ่อสรางความคุ นเคยและสงเสริมความสมัพันธ

ระหวางกันผานบุคลากรภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

1) ท ุนฝ กอบรมนานาชาติประจำป (Annual International Training 

Course: AITC) ริเร่ิมข้ึนเมื่อป 2534 (ค.ศ. 1991) เปนกิจกรรมสำคัญภายใตการใหความรวมมือทาง

วิชาการที่ประเทศไทยใหแกประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน ๆ โดยในแตละป จะมีการจัดหลักสูตรฝกอบรม

ประมาณ 30-35 หลักสูตร โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศจะแจงเวียนทุนฝกอบรมระยะส้ัน 

AITC ใหแกประเทศตาง ๆ  รวมถึงเนปาลทุกป ใน 5 สาขาหลัก ไดแก (1) Sufficiency Economy 

Philosophy (SEP) (2) Climate Change (3) Public Health (4) Agriculture and Food Security 

และ(5) Other topics related to the Sustainable Development Goals (SDGs) โดยระหวางป 

2558-2566 (ค.ศ. 2015-2023) มีชาวเนปาลไดรับทุนหลักสูตรฝกอบรม AITC รวมทั้งส้ิน 76 คน4 9

50  

2) ท ุนศ ึกษาระด ับปร ิญญาโทนานาชาต ิ  (Thailand International 

Postgraduate Programme: TIPP) เปนการใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทระยะเวลา 1-2 ป แก

บุคลากรจากประเทศกำลังพัฒนา เพื ่อเขาศึกษาในหลักสูตรนานาชาติในสาขาสำคัญตาง ๆ ที่

สถาบันการศึกษาของไทยมีศักยภาพโดดเดน โดยเปนหน่ึงในกิจกรรมสำคัญภายใตการใหความรวมมือ

ทางวิชาการที่ไทยใหแกประเทศเพ่ือนบานและประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน ๆ โดยระหวางป 2559-2565 

 
49 กองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 

ขอมูลความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางไทยกับเนปาล, [สิงหาคม 2567]. 
50 เพิ่งอาง; เอกสารใชภายในกระทรวงการตางประเทศ (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ท่ี 1602.1/9/2567  

ลงวันท่ี 8 มกราคม 2567).  
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(ค.ศ. 2016-2022) มีชาวเนปาลไดรับทุน TIPP รวมทั้งส้ิน 25 คน5 0

51 โดยปจจุบัน มีผูรับทุนชาวเนปาล

อยูระหวางการศึกษาจำนวน 2 คน (ไดรับทุนปการศึกษา 2565) ไดแก หลักสูตร Master of Science 

Programme in Bioscience for Sustainable Agriculture ที่มหาวิทยาลัยศิลปากร 1 คน และหลักสูตร 

Master of Public Health Programme in Global Health and One Health ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

1 คน ทั้งน้ี ในป 2567 กรมความรวมมือระหวางประเทศเปดรับสมัครทุน TIPP ในหลายสาขา รวมถึง

สาขาสาธารณสุข ซ่ึงครอบคลุมหลักสูตรที่อาจชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการแพทยของเนปาล 

และลดปญหาการเสียชีวิตของมารดาในปจจุบัน อาทิ (1) หลักสูตร Master of Primary Health 

Care Management (International Programme) (2) Master of Public Health (3) Master of 

Public Health Programme in Public Health Research (International Programme) และ  

(4) Master of Nursing Science เปนตน5 1

52   

2.2.5.2 ความรวมมือทวิภาคี (bilateral cooperation)  

คือ การ “ให-รับ” ที่เปนการดำเนินการโดยตรงโดยรัฐบาลไทยกับประเทศ

ผู รับ 5 2

53 โดยพิจารณาตามคำขอและความตองการ (demand-driven) ของประเทศผู รับเปนหลัก  

ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ อาทิ โครงการ ทุนการศึกษา ทุนฝกอบรม/ดูงาน การสงผู เช่ียวชาญ

ไปปฏิบัติงาน และการจัดหาวัสดุอุปกรณ โดยในสวนของเนปาล มีโครงการที่ดำเนินการแลว ดังน้ี  

1) โครงการเผยแพรความรูเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 

และถายทอดประสบการณในดานการประยุกตใชใหกับกลุมประเทศเปาหมายจากกลุมประเทศเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และเอเชียใต เมื่อป 2563 (ค.ศ. 2020) กรมความรวมมือระหวางประเทศมีดำริให

จัดการศึกษาดูงานเชิงปฏิบัติการ (study visit and workshop) ดานการประยุกตใชหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง (SEP) เพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่ งย ืนใน 3 สาขา ไดแก (1) SEP for SMEs (2) SEP for 

Sustainable Tourism Development และ (3) SEP for Highland Agriculture เพื ่อเผยแพรความรู

เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและถายทอดประสบการณในดานการประยุกตใชหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของไทยใหกับกลุมประเทศเปาหมายจากกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต

และเอเชียใต รวมทั้งเนปาล เขารวมกิจกรรมดังกลาว อยางไรก็ดี เน่ืองดวยสถานการณการแพรระบาดของ

โรคติดเช้ือโควิด-19 ทำใหไมสามารถจัดการศึกษาดูงานเชิงปฏิบัติการหัวขอดังกลาวในประเทศไทยได 

 
51 เอกสารใชภายในกระทรวงการตางประเทศ (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ท่ี 1602.1/9/2567 ลงวันท่ี  

8 มกราคม 2567). 
52 เอกสารใชภายในกระทรวงการตางประเทศ (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ท่ี 1604.1/89/2567 ลงวันท่ี  

13 มีนาคม 2567). 
53 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 19. 
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กรมความรวมมือระหวางประเทศจึงไดรวมกับสถาบนัวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (สวพส.) (องคการมหาชน) 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมจัดสัมมนาออนไลนหัวขอ “Sustainable Highland Development: 

Challenges and Response to COVID-1 9  and the Application of Sufficiency Economy 

Philosophy” ระหวางวันที่ 13-16 กันยายน 2564 (ค.ศ. 2021) ใหกับเจาหนาที่ผู รับผิดชอบดูแล

ดานการพัฒนาเกษตรพ้ืนที่สูงและผูที่เก่ียวของจาก 4 ประเทศ ไดแก สปป. ลาว ติมอร-เลสเต ศรีลังกา 

และเนปาล โดยเนปาลไดสงผูแทนเขารวม รวม 6 คน5 3

54   

2) โครงการ e-learning การศึกษาทางไกลของมูลนิธิการศึกษาทางไกล

ผานดาวเทียม ฝายไทยไดติดตั้งระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในวัดไทยในเนปาล 1 แหง คือ 

ที่วัดไทยลุมพินี และวัดไทยในอินเดีย 4 แหง เพ่ือใหการศึกษาแกเยาวชนในเนปาลและอินเดีย5 4

55  

ทั้งนี ้ มีโครงการที ่ยังไมสามารถดำเนินการไดคือ โครงการความรวมมือ 

เพ่ือการพัฒนาชุมชนตนแบบอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(SEP) ในเนปาล ซ่ึงเมื่อป 2561 (ค.ศ. 2018) ฝายเนปาลไดเสนอรางขอเสนอโครงการ “Development 

for Sustainable Community Development Model based on the Application of the 

Philosophy of Sufficiency Economy” ท ี ่ เทศบาล Ribdikot ในเขต Palpa จ ังหว ัดล ุมพิ นี   

เพ่ือกรมความรวมมือระหวางประเทศพิจารณา ซ่ึงตอมา กรมความรวมมือระหวางประเทศไดขอให

ฝายเนปาลทบทวนพ้ืนที่โครงการและหนวยงานคูรวมมือดำเนินโครงการ บนพ้ืนฐานหลักการทำงาน

ระหวางรัฐ-รัฐ และปจจัยความสะดวกในการเขาถึงพ้ืนที่ ระบบสาธารณสุข ความยั่งยืนของโครงการ 

โดยไดมีการประสานงานในเร่ืองน้ีผานทางสถานเอกอัครราชทูตเนปาลประจำประเทศไทย และ

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ อยู เปนระยะ อยางไรก็ด ี ในที ่สุดแลว ฝายเนปาลมไิดมี

หนังสือแจงยืนยันความประสงคดำเนินโครงการฯ อยางเปนทางการ ซึ ่งกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศ ไดหารือ/ทาบทามหนวยงานดำเนินโครงการของไทยไวในเบื้องตนแลว 5 5

56  

2.2.5.3 ความรวมมือไตรภาคี  

ที่ผานมา กรมความรวมมือระหวางประเทศไดรวมกับแหลงผูใหอื ่นหรือ

องคการระหวางประเทศ อาทิ ญี่ปุน สวีเดน หนวยงานของสหประชาชาติ จัดฝกอบรมใหแกประเทศ

ตาง ๆ รวมถึงเนปาล โดยมีรายละเอียดความรวมมือไตรภาคีที่ไดดำเนินการระหวางป 2559-2563  

ดังปรากฏในตารางที่ 1 ที่จัดทำโดยกรมความรวมมือระหวางประเทศ ดังน้ี5 6

57   

 
54 เอกสารใชภายในกระทรวงการตางประเทศ (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ท่ี 1604.1/89/2567 ลงวันท่ี  

13 มีนาคม 2567). 
55 เพิ่งอาง. 
56 เพิ่งอาง. 
57 เพิ่งอาง.  
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ตารางท่ี 1  ความรวมมือไตรภาคีระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศกับแหลงผูใหอื่นหรือ

องคการระหวางประเทศ ป 2559-2563 

คูรวมมือ รายละเอียด 

Columbo Plan 

Secretariat (CPS) 

ไดรวมจัดฝกอบรมรวม 6 หลักสูตร ในดานตาง  ๆอาทิ SMEs การเกษตร และความม่ันคง

ทางอาหาร ระหวางป 2559-2564 (ค.ศ. 2016-2021) ซึ่งเนปาลไดรับทุนรวมท้ังสิ้น 7 ทุน 

Japan International 

Cooperation Agency 

(JICA) 

 

ไดรวมจัดฝกอบรม 2 หลักสูตรโดยมีชาวเนปาลไดรับทุนรวม 13 คน ดังนี้ 

หลักสูตร คร้ังท่ี จัดขึ้นเม่ือ 
จำนวนผูรับทุน 

เนปาล 

International Road Infrastructure 

Development for ASEAN and 

BIMSTEC Networks 

1 2560-2561 3 

2 กุมภาพันธ และ

กรกฎาคม 2566 

5 

3 มกราคม ถึง 

กุมภาพันธ 2567 

ไมมี 

Workshop on Investment 

Promotion Policy and Enhancing 

Industrial Competitiveness for 

Mekong and South-Asian Countries 

1 กุมภาพันธ 2566 3 

2 กุมภาพันธ 2567 2 

 

United Nations Office 

for South-South 

Cooperation 

(UNOSSC) 

ไดรวมจัดการประชุม Regional Consultation on South-South Cooperation in 

Asia and the Pacific “Towards the Buenos Aires Plan of Action 40th 

Anniversary” และการประชุม Inaugural Asia-Pacific Forum for South-South 

Cooperation ในป 2561 (ค.ศ. 2018) ซึ่งมีชาวเนปาลมาเขารวม 1 คน 

United Nations 

Population Fund 

(UNFPA) 

ป 2562 (ค.ศ. 2019) จัดฝกอบรมหลักสูตร South-South Cooperation Solution 

on Preventable Causes of Maternal Death ซึ่งมีชาวเนปาลไดรับทุนรวม 2 คน 

Swedish International 

Development 

Cooperation Agency 

(SIDA)  

 

ตั้งแตป 2563 (ค.ศ. 2020) กรมความรวมมือระหวางประเทศ ไดลงนามในบันทึกความเขาใจ

วาดวยโครงการทุนศึกษาปริญญาเอกในกรอบความรวมมือไตรภาคีไทย-สวีเดน และ

ดำเนินการสนับสนนุทุนศึกษาระดับปริญญาเอก ดาน Basic Science ใหแกประเทศ

เพือ่นบาน (CLMV) และประเทศในเอเชยีใต ไดแก บังกลาเทศ ภูฏาน เนปาล และศรีลังกา 

เพื่อคัดเลือกผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเขาศึกษาในประเทศไทยและทำวิจัยท่ีสวีเดน  

โดยรวมกับสำนกังานการวิจัยแหงชาติ และ The International Science Programme, 

Uppsala University ซึ่งเปดรับสมัคร ในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม ของทุกป ท้ังนี้  

ยังไมมีผูรับทุนจากเนปาล 

ที่มา: จัดทำโดยกองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ 

กระทรวงการตางประเทศ 
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2.3  สรุปผลการศึกษา 

เนปาลเปนมิตรประเทศในภูมิภาคเอเชียใตที่ม ีความสัมพันธใกลชิดกับไทย ซึ ่งไทยมุง

เสริมสรางความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางผูนำ และสงเสริมการเยือนในทุกระดับ รวมทั้งสงเสริมการใช

กลไกความรวมมือทวิภาคีที่มีอยูคือ การประชุมคณะกรรมาธิการรวม (JC) ในการผลักดันประเด็น

ความสัมพันธและความรวมมือทวิภาคี เพ่ือรักษาความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางสองฝาย 

อยางไรก็ดี การที่สองฝายวางเวนการแลกเปล่ียนการเยือนระดับสูง และการประชุมคณะกรรมาธิการรวมฯ 

ไมสามารถจัดข้ึนไดตามกำหนด ในหวงหลายปที่ผานมา ทำใหขาดการผลักดันเชิงนโยบายในระดับสูง

ของทั้งสองฝาย ซ่ึงเปนปจจัยที่สงผลตอการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล 

ในดานรูปแบบการดำเนินงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาของไทยตอเนปาล พบวา  

ไทยและเนปาลมีความรวมมือระหวางกันใน 3 ดานหลัก คือ (1) ความรวมมือดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย (ทุน AITC และ TIPP) (2) ความรวมมือแบบทวิภาคี และ (3) ความรวมมือไตรภาคี 

ซ่ึงความรวมมือทั้ง 3 ดาน มุงเนนการใหทุนฝกอบรมและทุนการศึกษา ซ่ึงจัดข้ึนโดยสถาบันการศึกษา

และหนวยงานที ่เกี ่ยวของของไทยที ่ประเทศไทยเปนหลัก เพื ่อสรางภาพลักษณที ่ดีของไทยผาน 

ตัวบุคคล (key individuals) โดยในการศึกษาและฝกอบรมดังกลาว เปนโอกาสที่บุคลากรภาครัฐของ

เนปาลจะไดรูจักประเทศไทยและมีความเขาใจเก่ียวกับนโยบายและการดำเนินงานดานการพัฒนาของไทย

มากข้ึน อยางไรก็ดี การดำเนินความรวมมือระหวางไทยกับเนปาลยังไมสามารถนำไปสูความรวมมือ

ภายใตโครงการพัฒนา (Development Project) ซึ ่งเปนรูปแบบการดำเนินการที ่เห็นผลลัพธเปน

รูปธรรมและจะชวยสงเสริมบทบาทไทยในเนปาลดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาใหเห็นประจักษชัด

ไดยิ่งข้ึนมากกวา 

สำหรับสาขาที่ไทยใหความรวมมือ พบวา ไทยจัดฝกอบรมและใหทุนการศึกษาในสาขาที่

ตอบสนองตอความตองการของเนปาล ทั้งในดานการสาธารณสุข การเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การใหทุนศึกษาและฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ของไทยยังขาดกลไกในการติดตามผล

การดำเนินงานของผูรับทุนเมื่อจบหลักสูตรฝกอบรมแลว แมกรมความรวมมือระหวางประเทศจะมี

ฐานขอมูลผูรับทุนศึกษาและทุนฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ แตยังไมไดมีการติดตามวาภายหลังเขารับ

การฝกอบรมแลว ผูรับทุนชาวเนปาลไดนำองคความรูและประสบการณตาง ๆ ที่ไดรับไปใชประโยชน

ในการปฏิบัติงานอยางไรบาง 
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ทั้งนี ้ เพื ่อใหความรวมมือเพื ่อการพัฒนาถูกใชเปนเครื ่องมือการทูตสาธารณะที ่สราง

ประโยชนสูงสุดในการสงเสริมภาพลักษณ (image) และสรางความเขาใจที ่ถูกตองของนโยบาย 

(understanding of a country’s policies) การพิจารณาศักยภาพของการใชการทูตเพ่ือการพัฒนา

เปนเครื ่องมือในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาล จะทำใหเหน็ถึงแนวทางในการ

ขับเคล่ือนการทูตเพ่ือการพัฒนาเพ่ือใหบทบาทของไทยดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในเนปาล

เห็นเปนที่ประจักษชัดยิ่งข้ึน โดยใชกรอบแนวคิดการทูตสาธารณะและแนวคิดการทูตเพ่ือการพัฒนา

ในการวิเคราะหปจจัยภายใน (จุดแข็งและจุดออน) และปจจัยภายนอก (โอกาสและความทาทาย) เพ่ือ

นำไปสูการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายตอไป 

 

ตารางท่ี 2  การวิเคราะห SWOT การใชการทูตเพ่ือการพัฒนาในการสงเสริมความสัมพันธระหวาง

ไทย-เนปาล 

จุดแข็ง (Strength)  

S1 ความสัมพันธที่ดีและใกลชิด ทั้งในระดับรัฐ 

และระดับประชาชน 

S2 บทบาทการเปนประเทศผูใหความรวมมือ 

เพ่ือการพัฒนา และภาพลักษณที่ดีในฐานะ

ผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 

จุดออน (Weakness)  

W1 การขาดกลไกติดตามผลการดำเนินงาน 

ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายหลังที่ผูรับทุน

จบการฝกอบรมแลว  

 

โอกาส (Opportunity)  

O1 เนปาลกำหนดจะหลุดพนจากสถานะประเทศ

พัฒนานอยที่สุด (LDCs) ในป 2569 (ค.ศ. 2026)  

O2 เนปาลเปนที่ตั้งขององคการระหวางประเทศ 

และหนวยงานสหประชาชาติหลายสำนักงาน  

ความทาทาย (Threat)  

T1 การทีไ่มสามารถจดัการประชุม JC ไทย-เนปาล

ไดเปนประจำ 
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ปจจัยท่ีเปนจุดแข็ง (Strength) 

1) ไทยและเนปาลเปนมิตรที ่ด ีและมีความสัมพันธใกลชิด ทั ้งในระดับรัฐ และระดับ

ประชาชน อีกทั้งไมมีประวัติศาสตรความขัดแยงระหวางกัน จึงไมมีประเด็นทางสังคมจิตวิทยาที่จะ

เปนอุปสรรคตอการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระหวางกัน 5 7

58 อันเปนปจจัยที ่เอื้อตอ 

การดำเนินการทูตเพื ่อการพัฒนา กอปรกับไทยใชประสบการณจากการเปนประเทศผูรับ และมี

แนวทางดำเนินงานใหความชวยเหลือดานการพัฒนาบนพื้นฐานความตองการของประเทศผูรับ 

(demand driven) ไทยจึงมุงเนนการรับฟงและเขาใจประเทศคูรวมมือมากที่สุด 5 8

59 การใหความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาของไทยที่เนนในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จึงมีลักษณะเปนมิตรตอประเทศผูรับ  

2) ไทยใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับเนปาลมาอยางตอเน่ืองตั้งแตที่ไทยยังมีบทบาท

เปนทั้งประเทศผูรับและผูให โดยการใหทุนแกบุคลากรชาวเนปาลมาศึกษาและฝกอบรมที่ประเทศไทย 

อันมีสวนสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของเนปาล ซ่ึงเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาประเทศ 

โดยในระหวางการหารือระดับสูงในหลายโอกาส ฝายเนปาลมักกลาวช่ืนชมบทบาทดังกลาวของไทย 

ซ่ึงสะทอนทัศนคติที่ดีตอไทยและภาพลักษณที่ดีของไทยในการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาดังกลาว 

นอกจากน้ี การที่บุคลากรชาวเนปาลไดรับทุนใหมาฝกอบรมและศึกษาที่ประเทศไทย ยังเปนโอกาส

แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของหนวยงานและสถาบันการศึกษาของไทยที่ดำเนินการจัดหลักสูตร ซ่ึงอาจ

สามารถตอยอดและขยายความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสาขาตาง ๆ ที่ทั้งสองฝายมีความสนใจรวมกัน

และไทยมีความพรอม เพ่ือเสริมสรางภาคีเครือขายความรวมมือในการดำเนินงานระหวางหนวยงาน

ของไทยกับเนปาลตอไปได 

ปจจัยท่ีเปนจุดออน (Weakness)  

ปจจุบัน กรมความรวมมือระหวางประเทศมีฐานขอมูลผูที่ไดรับทุนฝกอบรมและทุนศึกษา

จากกรมความรวมมือระหวางประเทศ แตยังไมมีกลไกในการติดตามผลการดำเนินงานของผูรับทุน 

เมื่อจบหลักสูตรอบรมแลว จึงทำใหยังไมสามารถเสริมสรางประโยชนจากการสรางเครือขายบุคลากร

ชาวเนปาลที่ไดรับทุนจากไทยได 

โอกาส (Opportunity) 

1) เนปาลกำหนดจะหลุดพนจากสถานะประเทศพัฒนานอยที ่สุด (LDCs) ในป 2569  

(ค.ศ. 2026) และยังไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศที่จะเปล่ียนผานสูสถานะประเทศรายได

 
58 อสิ มามณี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 15, หนา 29. 
59 วิจิตรา ธนสุกาญจน และปรียา อรุณพลูทรัพย, “งานของกรมความรวมมือระหวางประเทศ: สิงหทอง ลาภพิเศษพันธุ 

รองอธิบดีกรมความรวมมือระหวางประเทศ,” วารสารการทูตเพื่อการพัฒนา 1, ฉบับท่ี 2 (เมษายน-ธันวาคม 2558): 

20-21. [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://tica-magazine.mfa.go.th/TICA_issue2/index.html. 
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ปานกลาง (Middle-Income Country: MIC) ภายในป 2573 (ค.ศ. 2030) เนปาลยังไดรวมลงนาม

รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 จึงเปนโอกาสที่ไทยจะพิจารณาหารือถึงความสนใจและ

ความพรอมของฝายเนปาลที่จะมีโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสาขาที่ทั้ งสองฝายมี 

ความสนใจรวมกันและมีความพรอมในการดำเนินงาน  

2) เนปาลเปนที่ตั้งของหนวยงานสหประชาชาติ 17 สำนักงาน จึงเปนโอกาสที่ไทยจะเพ่ิม

ศักยภาพในการใหความร วมม ือเพื ่อการพัฒนาในรูปแบบหุ นสวนเพื ่อการพัฒนาให มากข้ึน  

โดยดำเนินการรวมกับหนวยงานสหประชาชาติ เชน กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Population Fund: UNFPA) และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and 

Agriculture Organization: FAO) เพ่ือใหความรวมมือแกเนปาลในดานสาธารณสุข และการเกษตร

และความมั่นคงทางอาหาร ทั้งน้ี ในหวงป 2566-2567 (ค.ศ. 2023-2024) สถานเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงกาฐมาณฑุ ไดหารือในเบื้องตนกับ UNFPA สำนักงานประจำเนปาล เกี ่ยวกับโอกาสในการ

รวมมือกันเพื ่อใหความชวยเหลือดานสาธารณสุขแกเนปาล และหารือกับ FAO สำนักงานประจำ

เนปาลและภูฏาน เกี ่ยวกับความรวมมือในการสงเสริมความมั ่นคงทางอาหารใหแกเนปาล และได

รายงานใหกรมความรวมมือระหวางประเทศพิจารณาหารือในรายละเอียดกับทั้งสองหนวยงานตอไป 

ซึ ่งในชั ้นนี ้ กรมความรวมมือระหวางประเทศไดหารือกับทั ้งสองหนวยงาน ซึ ่งมีสำนักงานประจำ

ประเทศไทย และอยูระหวางดำเนินการที่เก่ียวของ 

ความทาทาย (Threat)  

การที ่ไทยและเนปาลไมสามารถจัดการประชุม JC ไทย-เนปาลไดเปนประจำ ทำใหขาด 

การผลักดันเชิงนโยบายในระดับสูงของทั้งสองฝายในการติดตามและผลักดันประเด็นความรวมมือตาง ๆ 

รวมทั้งความรวมมือเพ่ือการพัฒนา ใหมีความคืบหนาอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 

 

บทสรุป 

รูปแบบความรวมมือเพื่อการพฒันาของไทยตอเนปาลที ่เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ผานการใหทุนศึกษาและฝกอบรมในหลักสูตรที่จัดข้ึนในประเทศไทยอาจเปนรูปแบบที่เหมาะสมแลว

สำหรับไทยที่มีสถานะเปนประเทศกำลังพัฒนาที่เปนผูใหรายใหม ซ่ึงยังมีขอจำกัดดานงบประมาณ 

และมูลคาความชวยเหลือไมสูง เมื่อเทียบกับประเทศผูใหรายใหญและองคกรระหวางประเทศตาง ๆ 

ที่ใหแกเนปาล ดังน้ัน โจทยสำคัญสำหรับไทย คือ ไทยจะขับเคล่ือนนโยบายการทูต เพ่ือการพัฒนา

ของไทยตอเนปาลอยางไร เพ่ือเผยแพรองคความรูและแนวปฏิบัติที่ดีดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 

เพ่ือเสริมสรางบทบาทของไทยดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาใหเห็นเดนชัดและเปนที่ประจักษยิ่ง ข้ึน

ในเนปาล รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธที่แนนแฟนในระดับประชาชน โดยผูศึกษาเห็นวา แนวทาง 

ในการขับเคล่ือนคือ การสรางพันธมิตรเพ่ือเปน “ผูชวยและผูรวม” ขับเคล่ือนการทูตเพ่ือการพัฒนา
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ของไทยตอเนปาล โดย (1) สรางเครือขายบุคลากรชาวเนปาลที่ไดรับทุนจากกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศใหมาศึกษาและฝกอบรมที่ประเทศไทย (2) เพ่ิมบทบาทของไทยในความรวมมือใต-ใตและ

ไตรภาคี (3) ขยายความรวมมือแบบหุนสวน รวมทั้งแสวงหาความรวมมือจากภาคสวนที่หลากหลาย 

โดยเฉพาะภาคเอกชน ซ่ึงจะกลาวในรายละเอียดในบทที่ 3 ตอไป 

 



 
 

ขอเสนอ 

 

 

การศึกษาการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลเปนการศึกษาโดยใช

แนวคิดการทูตสาธารณะและการทูตเพ่ือการพัฒนาเปนกรอบในการวิเคราะห โดยศึกษารูปแบบและ

กลไกการดำเนินโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยในภาพรวม และโดยเฉพาะตอเนปาล ตลอดจน

ศักยภาพของการดำเนินนโยบาย ทั้งปจจัยภายในที่เปนจุดแข็งและจุดออน และปจจัยภายนอกที่สราง

โอกาสและความทาทาย เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับการนำความรวมมือเพ่ือการพัฒนามาใช เปน

เคร่ืองมือในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

ตลอดหวงกวาหกทศวรรษของความสัมพันธทางการทูต ไทยและเนปาลมีความสัมพันธที่

ครอบคลุมทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว และการพัฒนา โดยไทยพิจารณา

ถึงความสำคัญของเนปาลในฐานะมิตรประเทศที่มีความสัมพันธที่ดีและใกลชิดในภูมิภาคเอเชียใต  

โดยมียุทธศาสตรที่สนับสนุนการดำเนินงาน คือ ยุทธศาสตรการตางประเทศ ที่กำหนดใหการดำเนิน

นโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยเพ่ือมุงรักษาและเสริมสรางความสัมพันธที่ใกลชิดระดับรัฐ และ

สรางทัศนคติเชิงบวกและความเขาใจในระดับประชาชนกับประเทศตาง ๆ ซึ ่งจะเปนรากฐาน

ความสัมพันธที่มั่นคงระยะยาว รวมทั้งมุงสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศตาง ๆ ผาน 

การแบงปนความรูและประสบการณของไทย โดยเฉพาะการประยุกตใชแนวทางการพัฒนาอยาง

ยั ่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมุ งยกระดับสถานะและเกียรติภูมิของไทยในฐานะ

ประเทศผูใหความชวยเหลือ (Emerging Donor) และหุนสวนเพ่ือการพัฒนา และภาพลักษณของไทย

ในการเปนศูนยกลางการเรียนรูและแลกเปล่ียนดานการพัฒนาที่ยั่งยืนในเวทีระหวางประเทศ โดยมี

เปาหมายการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ยุทธศาสตรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ และ

ยุทธศาสตรภูมิภาคเอเชียใต เปนกรอบแนวทางในการดำเนินงานใหสอดคลองกับยุทธศาสตร  

การตางประเทศที่กำหนดไว  

จากผลการศึกษาในบทที่ 2 ทำใหเห็นถึงปจจัยภายในที่เปนจุดแข็งและจุดออน และปจจัย

ภายนอกที่เปนโอกาสและความทาทาย ซ่ึงสามารถนำมาพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายและขอเสนอ

เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเสริมสรางและขับเคล่ือนนโยบาย

การทูตเพ่ือการพัฒนาเพ่ือภารกิจการทูตสาธารณะใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป ดังน้ี 
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3.1  ขอเสนอเชิงนโยบาย 

รายงานฉบับน้ีมุงเสนอขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนกลยุทธในการขับเคล่ือนนโยบายการทูต

เพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาล โดยเมื่อคำนึงถึง

บริบทตาง ๆ ในบทที่ 2 มีขอเสนอเชิงนโยบาย ดังน้ี 

3.1.1 เสริมสรางและกระชับความสัมพันธทั้งในระดับรัฐ โดยสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียน

การเยือนระดับสูง และในระดับประชาชน โดยสรางเครือขายบุคลากรชาวเนปาลที่ได รับทนุจาก 

กรมความรวมมือระหวางประเทศใหมาศึกษาและฝกอบรมที่ประเทศไทย โดยปฏิสัมพันธในระดับ

ประชาชนสามารถชวยเสริมสรางทัศนคติที ่ด ีและความเขาใจอันดีระหวางสองประเทศ อันจะมี 

สวนชวยเสริมสรางรากฐานความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาลใหแนนแฟนยิ่งข้ึนในระยะยาว 

3.1.2  เพ่ิมมิติงานการทูตในการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนา โดยสถานเอกอัครราชทูต

สามารถเปนกลไกในการประสานและเชื ่อมโยงระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ ซึ ่งเปน

หนวยงานหลักของไทย (National Focal Point) ในการดำเนินงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนา  

กับหนวยงานหลักของประเทศคูรวมมือที่รับผิดชอบงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา เพ่ือเปนกลไกใน

ตางประเทศที่จะมีสวนชวยในการใช “การทูตนำการพัฒนา” ไปสูประเทศตาง ๆ ที่เปนคูความรวมมือ

กับไทย5 9

60 โดยเฉพาะประเทศที่อยูในภูมิภาคที่หางไกลออกไป เชน เนปาลในภูมิภาคเอเชียใต เพ่ือให

การขับเคลื ่อนนโยบายการทูต เพื ่อการพัฒนาของไทยเป นไปในเช ิงรุกมากยิ ่งขึ ้น โดยกลไก 

การประสานงานดังกลาวสามารถเปนสวนเสริมกลไกการประชุมคณะกรรมาธิการรวม (JC) ในหวงที่

ยังไมสามารถจัดการประชุมได และกลไกการประชุมวาดวยความรวมมือดานการพัฒนาที่ยังไมมีการ

จัดตั้งกับเนปาล 

3.1.3  เพ่ิมบทบาทไทยในการดำเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศตาง ๆ และ

องคการระหวางประเทศในรูปแบบความรวมมือใต-ใตและไตรภาคี (South-South and Triangular 

Cooperation) โดยพิจารณาตัวอยางโครงการความรวมมือใต-ใตและไตรภาคีที ่ไทยดำเนินการใน

ประเทศตาง ๆ มาใชเปนแนวทางในการดำเนินงานกับเนปาล 

3.1.4  ขยายความรวมมือแบบหุนสวน โดยเพ่ิมการมีสวนรวมและการเปนหุนสวนความรวมมือ

กับภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุมธุรกิจไทยที่ดำเนินธุรกิจในเนปาล หรือบริษัทไทยที่ประสงคจะขยาย

กิจการเพื ่อเขาไปดำเนินธุรกิจในเนปาล โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศและหนวยงาน 

ที่เก่ียวของควรตองเนนนโยบายและกิจกรรมการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาที่มีเปาหมายชัดเจน 

ตอบสนองความตองการของประเทศผูรับ และควรตองสงผล (impact) ในระยะยาวและอยางยั่งยืน 

 
60 ฐานเศรษฐกิจ, บัวแกวยุคใหมลยุการทูตเพื่อการพัฒนา ลดชองวางความเหลื่อมล้ำ, [ออนไลน], 26 ตุลาคม 

2566, แหลงท่ีมา: https://www.thansettakij.com/columnist/exclusive-area/579490 [18 สิงหาคม 2567]. 
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3.2  ขอเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 

เพื ่อเสริมสรางบทบาทของไทย (visibility) ดานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระหว าง

ประเทศในเนปาลใหเห็นเดนชัดและเปนที่ประจักษยิ่งข้ึน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ  

ในฐานะหนวยงานในตางประเทศที่ดำเนินการสงเสริมความสัมพันธไทย-เนปาล สามารถมีสวนชวย

ขับเคล่ือนการดำเนินการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลได โดยมีขอเสนอแนะในการดำเนินการ 

ดังน้ี  

3.2.1 ในมิติความสัมพันธระดับรัฐ ควรสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนการเยือนระดับสูง ซ่ึงจะ

เปนโอกาสที่ไทยและเนปาลจะหารือผลักดันความรวมมือตาง ๆ ใหมีความคืบหนา รวมทั้งแสวงหา

ลูทางความรวมมือใหม ๆ อาทิ การสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในรูปแบบความรวมมือใต-ใต

และไตรภาคี และในโอกาสการเยือนดังกลาว อาจจัดใหมีการศึกษาดูงานการดำเนินงานด าน 

การพัฒนาที ่ยั ่งยืนของไทยในสาขาที่เนปาลสนใจและไทยมีแนวปฏิบัติที ่ดีทีส่ามารถถายทอดและ

แบงปนแกเนปาลได อาทิ ดานการเกษตรยั่งยืน และการแปรรูปการเกษตร โดยในโอกาสที่ไทยจะเปน

เจาภาพจัดการประชุมผูนำกรอบความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสำหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทาง

วิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 

Cooperation: BIMSTEC) คร้ังที่ 6 ที่ประเทศไทย จึงอาจเปนโอกาสที่จะทาบทามใหมีการเยือนไทย

อยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรีเนปาลเพ่ือกระชับความสัมพันธและสงเสริมความรวมมือในดาน

ตาง ๆ รวมถึงความรวมมือเพ่ือการพัฒนา ระหวางสองประเทศได   

3.2.2 ในมิติความสัมพันธระดับประชาชน ควรเรงสรางเครือขายบุคลากรชาวเนปาลที่ไดรับทุน

จากกรมความรวมมือระหวางประเทศที ่มาศึกษาและฝกอบรมที ่ประเทศไทย ซึ ่งจะมีสวนชวย

เสริมสรางและขยายเครือขายชาวตางประเทศที่เปนเพ่ือนกับประเทศไทยในตางประเทศ (Friends of 

Thailand) ในเนปาลตอไปได  

การสรางเครือขายดังกลาวอาจดำเนินการโดยจัดตั้งเปน TICA Alumni Network 

in Nepal โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศและสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ อาจ

รวมกันจัดกิจกรรมในลักษณะเดียวกันกับกิจกรรม TICA Alumni Networking in Myanmar 2024 

จัดขึ ้นเมื ่อเด ือนเมษายน 2567 (ค.ศ. 2024) ที่กรุงยางกุ ง ซึ ่งกรมความรวมมือระหวางประเทศ 

จัดกิจกรรมดังกลาวข้ึนเปนคร้ังแรกในตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระชับความสัมพันธและ

สรางเครือขายระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงยางกุง 

สถาบันการศึกษาของไทย และผูรับทุนชาวเมียนมาที่สำเร็จการศึกษาจากทุนรัฐบาลไทย โดยภายในงาน 

ไดเปดโอกาสใหศิษยเกาที่สำเร็จการศึกษาแบงปนประสบการณและการนำความรูที่ศึกษาไปปรับใช
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ในการทำงาน รวมถึงขอรับขอคิดเห็นตาง ๆ เพ่ือนำมาพัฒนาการดำเนินงานทุนการศึกษาของ

กรมความรวมมือระหวางประเทศดวย6 0
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ทั้งนี ้ ในเบื ้องตน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ อาจดำเนินการนำรอง 

โดยจัดงานเลี ้ยงรับรองเพื ่อพบปะและทำความรูจ ักกับผู รับทุนชาวเนปาลที ่สำเร็จการศึกษาและ

หลักสูตรฝกอบรมจากทุนของกรมความรวมมือระหวางประเทศ โดยใชประโยชนจากขอมูลผู รับทุน

ฝกอบรมและทุนศึกษาที ่กรมความรวมมือระหวางประเทศรวบรวมไว และพัฒนาสรางเครือขาย  

TICA Alumni Network ในเนปาล โดยกิจกรรมดังกลาวจะเปนโอกาสใหสถานเอกอัครราชทูตฯ 

สามารถประเมินความสนใจในการมีสวนรวมและการเขารวมเครือขายฯ ของผู รับทุนชาวเนปาล 

รวมทั ้งปรับปรุงขอมูลของผู รับทุนชาวเนปาลใหเปนปจจุบัน โดยตอยอดจากขอมูลที ่ได รับจาก 

กรมความรวมมือระหวางประเทศ  

อยางไรก็ด ี ปจจัยที ่จะมีผลตอความสำเร็จในการสรางเครือขาย TICA Alumni 

Network in Nepal คอื การจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองเพ่ือใหการเขารวมเครือขายยังคงไดรับความสนใจ

จากศิษยเกาชาวเนปาลที่ไดรับทุนจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหเครือขายดังกลาว 

สามารถคงอยูและพัฒนาตอไปได โดยกิจกรรมที่เปนประโยชนและสามารถดำเนินการไดในระยะส้ัน 

คือ การจัดทำคลิปวิดีโอ โดยสถานเอกอัครราชทูตฯ เชิญขาราชการและบุคลากรชาวเนปาลที่เคย

ไดรับทุนศึกษาและทุนฝกอบรมจากกรมความรวมมือระหวางประเทศมารวมแบงปนประสบการณ 

ในการเขารวมหลักสูตรศึกษาและฝกอบรมตาง ๆ และการนำความรูที่ศึกษาไปปรับใชในการทำงาน  

โดยอาจจัดทำเปนคลิปวิดีโอในรูปแบบที่นาสนใจ กระชับ และเขาใจงาย เผยแพรผานชองทาง social 

media ของสถานเอกอัครราชทูตฯ เปนรายเดือน และจัดทำคลิปวิดีโอโดยผลิตเน้ือหาตามหัวขอหลัก 

(theme) ของหลักสูตรฝกอบรมตาง ๆ เพ่ือใหสามารถใชในการเผยแพรและประชาสัมพันธไดอยาง

ตอเน่ือง ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวจะมีสวนชวยประชาสัมพันธและใหขอมูลเก่ียวกับการใหความรวมมือเพ่ือ

การพัฒนาของไทยกับเนปาลแกสาธารณชนและส่ือมวลชน รวมทั้งหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของของ

เนปาลไดอีกดวย  

3.2.3  ในมิติของการดำเนินการ ควรเพ่ิมศักยภาพและบทบาทไทยในการใหความรวมมือ

เพ ื ่อการพัฒนาในร ูปแบบความร วมม ือใต-ใตและไตรภาคี  (South-South and Triangular 

Cooperation) ในเนปาลใหมากขึ ้น โดยสงเสริมการดำเนินงานรวมกับประเทศพัฒนาแลวหรือ

องคการระหวางประเทศ เชน หนวยงานสหประชาชาติ เพ่ือใหความรวมมือแกเนปาล ซ่ึงเนปาลเปน

 
61 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, กรมความรวมมือระหวางประเทศจัดงาน TICA Alumni 

Networking in Myanmar 2024, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/content/กรมความ

รวมมือระหวางประเทศจัดงาน-tica-alumni-netw?cate=5d7da8d015e39c3fbc007415 [28 สิงหาคม 2567]. 
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ที่ตั้งของหนวยงานสหประชาชาติ 17 สำนักงาน โดยเฉพาะในสาขาสาธารณสุขและการเกษตรที่ไทยมี

ศักยภาพและสามารถรวมดำเนินงานเพ่ือถายทอดและแบงปนองคความรูและประสบการณของไทยได 

เชน กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (United Nations Population Fund: UNFPA) องคการ

อาหารและเกษตรแห งสหประชาชาต ิ (Food and Agriculture Organization of the United 

Nations: FAO) โดยตัวอยางโครงการความรวมมือไตรภาคีที่สามารถใชเปนแนวทางในการสงเสริม

ความรวมมือไตรภาคีกับเนปาล อาท ิ

1)  ไทยรวมกับ UNFPA ดำเนินโครงการดานการอนามัยผดุงครรภ สุขภาพแมและเด็ก 

และการปองกันการตั้งครรภกอนวัยอันควร เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรทางการแพทย

และสาธารณสุข ปรับปรุงหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนดานการผดุงครรภและอนามัยแมและเด็ก 

(Midwifery and Maternal and Child Health) ของติมอร-เลสเต รวมถึงสงเสริมสขุภาพทางเพศ

และอนามัยการเจริญพันธุ (Sexual and Reproductive Health) ที่ด ีใหแกแมและเด็กของติมอร-

เลสเต 6 1
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2)  ไทยรวมกับองคการศูนยกลางการคาระหวางประเทศ (International Trade 

Center: ITC) ดำเนินโครงการ ARISE Plus Thailand: Trilateral Cooperation on Sharing Knowledge 

and Best Practices in Organic Agriculture with ASEAN Member States โดยได ร ับการสนับสนุน

งบประมาณจากสหภาพยโุรป (European Union: EU) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความเช่ือมโยง

ทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับอาเซียน โดย ITC จัดการอบรมใหองคความรูแกประเทศสมาชิกอาเซียน

เก่ียวกับมาตรฐานการคาของ EU ภายใตโครงการ ARISE Plus และไดจัดการอบรมในหัวขอสินคา

เกษตรอินทรียในประเทศไทยแลว และประสงคจะตอยอดความรวมมือในลักษณะไตรภาคีไปยัง สปป. ลาว 

โดยในการดำเนินโครงการดังกลาว (1) กรมความรวมมือระหวางประเทศ รวมกับ ITC และสำนักงาน

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดการอบรม 

เชิงปฏิบัติการ “มาตรฐานเกษตรอินทรียและแนวทางปฏิบัติที่ดี” เมื่อเดือนเมษายน 2567 (ค.ศ. 2024) 

ณ ศูนยการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหแก

ว ิทยาลัยเทคนิควิชาชีพ ณ แขวงคำมวน สปป. ลาว โดยมีว ิทยากรจากสำนักงานมาตรฐานสินคา

เกษตรและอาหารแหงชาติ ที่ไดแลกเปล่ียนความรูเก่ียวกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย ผูเช่ียวชาญดาน

มาตรฐานเกษตรอินทรียสากล ประธานวิสาหกิจชุมชนกลุมแปรรูปขาว จังหวัดนครพนม และเกษตร

ตัวอยางดานการทำเกษตรอินทรีย จังหวัดระยอง และ (2) กรมความรวมมือระหวางประเทศ รวมกับ 

ITC จัดการอบรมเชิงปฏิบัต ิการภายใตหัวขอ “Raising Awareness and Exchanging Best Practices  

 
62 กองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 

ขอมูลการดำเนนิงานความรวมมือใต-ใตและไตรภาคี, [สิงหาคม 2567]. 
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in Organic Agriculture among Thai and Lao Farmers, and SEP Learning Center Trainers” 

เมื ่อวันที่ 27 มิถุนายน-1 กรกฎาคม 2567 (ค.ศ. 2024) ณ วิสาหกิจชุมชนกลุ มแปรรูปขาวจังหวัด

นครพนม สวนผลไมตามแนวทางเกษตรอินทรียจังหวัดระยองและกรุงเทพฯ ใหแกผูเขารวมชาว สปป. 

ลาว จำนวน 10 คน6 2
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3.2.4 ควรแสวงหาความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ รวมทั ้งภาคเอกชน เพื ่อสงเสริม 

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสาขาที่เอกชนไทยทำธุรกิจอยูในเนปาลหรือมีแผนที่จะเขามาดำเนิน

ธุรกิจในอนาคต อาทิ ความรวมมือสาขาการบริการและการโรงแรม ซ่ึงปจจุบัน กลุมบริษัท ดุสิตธานีฯ 

ไดเขาไปลงทุนบริหารธุรกิจโรงแรมในเนปาล กอปรกับเศรษฐกิจของเนปาลก็พึ ่งพาอุตสาหกรรม 

การทองเที่ยว โดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ อาจแสวงหาความรวมมือกับกลุมบริษัท 

ดุสิตธานีฯ เพ่ือจัดการฝกอบรมเก่ียวกับการบริการและการโรงแรม รวมทั้งอาหารไทย ใหแกนักศึกษา

ชาวเนปาลดานการบริการและการโรงแรม โดยอาจเปนโครงการในลักษณะ Corporate Social 

Responsibility (CSR) ซึ ่งจะมีสวนชวยเสริมสรางทั้งภาพลักษณของประเทศไทยและเอกชนไทยที่

ดำเนินธุรกิจในเนปาล อีกทั ้งยังเปนการตอยอดไปสู การเผยแพรเอกลักษณวัฒนธรรมไทย สินคาและ

ผลิตภัณฑจากไทย และชวยเสริมสรางความนิยมไทยในเนปาลไดอีกทางหน่ึงดวย 

 

บทสรุป  

การเสริมสรางมิตรภาพระหวางประชาชนเปนภารกิจที่ตองดำเนินการอยางตอเน่ืองและ

อาจไมสามารถเห็นผลไดในเร็ววัน การที่ไทยใหทุนฝกอบรมและทุนการศึกษาแกบุคลากรชาวเนปาล

อยางตอเนื ่องมาโดยตลอด จึงมีสวนชวยในการวางรากฐานความสัมพันธใหแนนแฟนกับระดับ

ประชาชน โดยมุงสรางทัศนคติและภาพลักษณที่ดีเก่ียวกับประเทศไทยผานบุคคลากรภาครัฐชาวเนปาล 

เพ่ือรักษาและกระชับความเปนมิตรที่ดีและใกลชิดในระยะยาว รวมทั้งมุงเสริมสรางสถานะของไทย 

ในฐานะประเทศกำลังพัฒนาที่เปนประเทศผูใหรายใหม เพ่ือแสดงศักยภาพดานการพัฒนาของไทย

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ผูศึกษาหวังวารายงานการศึกษาฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอการดำเนินงานในการสงเสริม

ความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาลของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งสถานเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงกาฐมาณฑุ ตอไป 

 
63 กองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 

อางแลว เชิงอรรถท่ี 62. 
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พ.ศ. 2549  เจาหนาที่การทูต 4 กองอาเซียน 2 กรมอาเซียน 

พ.ศ. 2550  เจาหนาที่การทูต 5 กองอาเซียน 2 กรมอาเซียน 

พ.ศ. 2551  นักการทูตปฏิบตัิการ กองอาเซียน 2 กรมอาเซียน 

พ.ศ. 2552 นักการทูตปฏิบตัิการ กองยุโรป 3 กรมยุโรป 

พ.ศ. 2553 นักการทูตชำนาญการ กองยุโรป 3 กรมยุโรป 

 เลขานุการเอก คณะผูแทนถาวรไทยประจำอาเซียน ณ กรุงจาการตา 

พ.ศ. 2557  นักการทูตชำนาญการ กองการสังคม กรมองคการระหวางประเทศ 

พ.ศ. 2558 นักการทูตชำนาญการ (ที่ปรึกษา) กองการสังคม  

 กรมองคการระหวางประเทศ 

พ.ศ. 2559 ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน 

พ.ศ. 2564 นักการทูตชำนาญการพิเศษ กองเศรษฐกิจ กรมอาเซียน 

พ.ศ. 2564 นักการทูตชำนาญการพิเศษ กองความสัมพันธกับคูเจรจาและ 

 องคการระหวางประเทศ กรมอาเซียน 

พ.ศ. 2565 อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ 

 

ตำแหนงปจจุบัน อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ 
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