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ประเทศไทยไดปรับสถานะจากการเปนประเทศ “ผูรับ” ความชวยเหลือจากประเทศพัฒนาแลว 

มาเปนประเทศ “ผู  ให” และ “หุ นสวนเพื ่อการพัฒนา” ที ่สามารถแบงปนประสบการณ และ

ความเชี ่ยวชาญ และสนับสนุนประเทศอื ่นได และใช “การทูตเพื ่อการพัฒนา” เปนเครื ่องมือ

ดำเนินการทูตสาธารณะเพ่ือสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเร่ิมจากประเทศเพ่ือนบาน 

และขยายไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียใต แอฟริกา และลาตินอเมริกา เพ่ือมุงกระชับความสัมพันธ

ทวิภาคี เสริมสรางความไวเน้ือเช่ือใจและทัศนคติที่ดีตอประเทศไทย รวมทั้งขยายบทบาทของไทย 

ในการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รายงานการศึกษาฉบับนี ้จึงศึกษาการดำเนินนโยบายการทูตเพื่อการพัฒนาของไทยตอ

เนปาล ซึ ่งเปนมิตรประเทศที ่มีความสัมพันธที ่ด ีและใกลชิดกับไทยในภูมิภาคเอเชียใต โดยมี

จุดมุ งหมายเพือ่ทำความเขาใจเกี ่ยวกับการนำความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระหวางประเทศมาใช 

ในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศของไทยในฐานะเคร่ืองมือการทูตสาธารณะ ผานการศึกษา

รูปแบบและกลไกการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของกรมความรวมมือระหวางประเทศ 

กระทรวงการตางประเทศ ในฐานะหนวยงานหลักที่ดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวาง

ประเทศ การประมวลกิจกรรมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล รวมทั้งปจจัยที่สราง

โอกาสและความทาทายจากการดำเนินงานดังกลาว เพ่ือพิจารณาแนวทางขับเคล่ือนนโยบายการทูต

เพ่ือการพัฒนาในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาลตอไป 

ผลการศึกษาพบวา การดำเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลเปนในรูปแบบ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหลัก ผานการใหทุนการศึกษาและทุนฝกอบรมแกบุคลากรชาวเนปาล

ใหมาศึกษาและฝกอบรมที่ประเทศไทยมาอยางตอเน่ือง ซ่ึงมีสวนชวยสงเสริมและกระชับความสัมพันธ

ระดับประชาชน และไมปรากฏการดำเนินโครงการดานการพัฒนาในเนปาลที ่ม ีความคืบหนาเปน

รูปธรรม กอปรกับที่ผานมา ไทยไมมีกลไกในการติดตามผลการดำเนินงานภายหลังที่ผูที่ไดรับทุนจาก

กรมความรวมมือระหวางประเทศสำเร็จการศึกษาและการฝกอบรมและเดินทางกลับประเทศ จึงยัง

ไมได มีการตอยอดและขยายผลจากการใหความรวมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยด ังกลาว 

บทบาทของไทยดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในเนปาลจึงยังไมเห็นเดนชัดและเปนที่ประจักษนัก  

รายงานการศึกษาฉบับน้ี มีขอเสนอเชิงนโยบาย และขอเสนอในการดำเนินการ ดังนี้ 

(1) ไทยควรเสริมสรางและกระชับความสัมพันธทั้งในระดับรัฐ โดยสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียน

การเยือนระดับสูง เพ่ือเปนแรงขับเคล่ือนที่สำคัญในการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในรูปแบบ



จ 

ใหม ๆ อาทิ ความรวมมือใต-ใตและไตรภาคี และในระดับประชาชน โดยการสรางเครือขายบุคลากร

ชาวเนปาลที่ไดรับทุนศึกษาและทุนฝกอบรมจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ (2) การเพ่ิมมิติ

งานการทูตในการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาในประเทศเปาหมาย โดยสถานเอกอัครราชทูต

สามารถเปนกลไกในตางประเทศในการประสานและเชื ่อมโยงระหวางกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักของไทยในการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา กับหนวยงานหลัก

ของประเทศคูรวมมือที่รับผิดชอบงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา (3) การเพ่ิมบทบาทไทยในการดำเนิน

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศตาง ๆ และองคการระหวางประเทศในรูปแบบความรวมมือ

ใต-ใตและไตรภาคี โดยพิจารณาตัวอยางโครงการความรวมมือใต-ใตและไตรภาคีที่ไทยดำเนินการใน

ประเทศตาง ๆ มาใชเปนแนวทางในการดำเนินงานกับเนปาล และ (4) การขยายความรวมมือแบบ

หุนสวน โดยเพ่ิมการมีสวนรวมและการเปนหุนสวนความรวมมือกับภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุมธุรกิจไทย 

ที่ดำเนินธุรกิจในเนปาล หรือบริษัทไทยที่ประสงคจะขยายกิจการเพ่ือเขาไปดำเนินธุรกิจในเนปาล 
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รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ีสำเร็จลุลวงไปไดดวยดีดวยคำแนะนำที่มีคุณคายิ่งจาก

คณะอาจารยที ่ปรึกษาทั ้งสามทาน ประกอบดวย ผู ชวยศาสตราจารย ดร. ธีว ินท สุพุทธิกุล 

เอกอัครราชทูต อุม เมาลานนท และ เอกอัครราชทูต วรเดช วีระเวคิน ที่ไดกรุณาใหคำปรึกษาและ

ขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชนอยางยิ่งในการปรับปรุงเน้ือหาสาระสำคัญ ตลอดจนประเด็นสำคัญ

ตาง ๆ ในการจัดทำรายงานการศึกษาน้ี  

ผูเขียนขอขอบพระคุณนายสุวพงศ ศิริสรณ เอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ ผูบังคับบัญชา 

ที่ไดสนับสนุนและอนุมัติใหผูเขียนเขารวมการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 15 ขอขอบคุณ

นอง ๆ ขาราชการและเพ่ือนรวมงานที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ ทุกคนเปนอยางยิ่ ง  

ที่กรุณารับภาระงานในความรับผิดชอบตลอดชวงเกือบ 2 เดือนที่ผานมาของการอบรม  

นอกจากน้ี ขอขอบคุณนางสาวชิดชนก มาลยะวงศ ผูอำนวยการกองสงเสริมและประสาน

ความรวมมือระหวางประเทศ นางสาวพัชรา โกศินานนท ผูอำนวยการกองความรวมมือดานทุน และ

เพ่ือนขาราชการกองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ และกองความรวมมือดานทุน 

กรมความรวมมือระหวางประเทศ และเพ่ือนขาราชการกองเอเชียใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต 

ตะวันออกกลางและแอฟริกา ที่กรุณาสนับสนุนขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการจัดทำรายงาน

การศึกษาฉบับน้ี 

ขอขอบคุณผูอำนวยการและทีมงานของสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการทุกทาน

ที่ไดดูแลเอาใจใสและอำนวยความสะดวกเปนอยางดียิ่งตลอดระยะเวลาการอบรมน้ี 

ทายสุดน้ี ผูเขียนขอขอบคุณครอบครัวและเพ่ือน ๆ ที่เปนกำลังใจและใหการสนับสนุนเสมอมา 

รวมทั้งเพ่ือนรวมรุนหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 15 สำหรับมิตรภาพและกำลังใจซ่ึงกันและกัน 

 

มนัสวีร มั่นสกุล 

กันยายน 2567  



ช 

สารบัญ 

 

 

บทสรุปสำหรับผูบริหาร ง 

กิตติกรรมประกาศ ฉ 

สารบัญ ช 

สารบัญตาราง ซ 

คำอธิบายคำยอ ฌ 

 

1.1  ภูมิหลัง และความสำคัญของหัวขอที่จะศึกษา 1 

1.2  การวิเคราะหความสำคัญเชิงยุทธศาสตรของหนวยงาน 3 

 

2.1  การกำหนดประเด็นศึกษา 6 

2.2  การวิเคราะหประเด็นศึกษา 6 

2.3  สรุปผลการศึกษา 23 

 

3.1  ขอเสนอเชิงนโยบาย 29 

3.2  ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัต ิ 30 

บรรณานุกรม 34 

ประวัติผูเขียน 38 

 



ซ 

สารบัญตาราง 

 

 

ตารางที่ 1  ความรวมมือไตรภาคีระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศกับ 

แหลงผูใหอ่ืนหรือองคการระหวางประเทศ ป 2559-2563 22 

ตารางที่ 2  การวิเคราะห SWOT การใชการทูตเพ่ือการพัฒนาในการสงเสริม 

ความสัมพันธระหวางไทย-เนปาล 24 

 



ฌ 

คำอธิบายคำยอ 

 

 

ACMECS Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy 

AITC Annual International Training Courses 

ASEAN Association of Southeast Asian Nations  

BIMSTEC Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 

Cooperation 

FAO Food and Agriculture Organization 

ITC  International Trade Center 

JC Joint Commission 

LDCs Least Developed Countries 

MIC Middle-Income Country 

ODA Official Development Assistance 

OECD Organization for Economic Cooperation and Development 

SDGs Sustainable Development Goals 

SEP Sufficiency Economy Philosophy  

TCTP Third Country Training Programme 

TICA Thailand International Cooperation Agency 

TIPP Thailand International Postgraduate Programme 

UNDP United Nation Development Program 

UNFPA United Nations Population Fund 

USAID United States Agency for International Development 

 

 



 
 

บทนำ 

 

 

1.1  ภูมิหลัง และความสำคัญของหัวขอที่จะศึกษา 

ในป 2567 ไทยและเนปาลมีความสัมพันธทางการทูตระหวางกันครบ 65 ป ตลอดหวงกวา

หกทศวรรษที่ผานมา เนปาลเปนมิตรประเทศที่มีความสัมพันธใกลชิดกับไทย อันมีพ้ืนฐานจาก

ความเช่ือมโยงทางดานศาสนาและวัฒนธรรม ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากศาสนาฮินดูและพุทธศาสนา  

ชาวไทยพุทธจำนวนมากรูสึกผูกพันกับเนปาล เน่ืองจากเนปาลเปนสถานที่ประสูติของพระพุทธเจา  

เนปาลเปนหน่ึงในประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ซ่ึงถือเปนภูมิภาคที่สำคัญ เปนภูมิภาคที่มี

ประชากรกวา 1 ใน 4 ของโลก เปนทางผานของการคาทางทะเลกวารอยละ 50 ของโลก เปนภูมิภาค

ที่มีความหลากหลายและความแตกตาง ทั้งดานขนาดของประเทศ เช้ือชาติ ศาสนา และอัตรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีประเทศในกลุ มประเทศพัฒนานอยที ่สุด (Least Developed 

Countries: LDCs) ที่กำลังจะหลุดพนจากสถานะ LDCs ในป 2569 (ค.ศ. 2026) ไดแก เนปาล และ

บังกลาเทศ รวมทั้งมีแนวโนมเปนพ้ืนที่แขงขันเพ่ือแยงชิงบทบาททางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมระหวางมหาอำนาจที ่อาจทวีความเขมขนขึ ้นในอนาคต อยางไรก็ด ี การพัฒนาประเทศของ

เนปาลยังคงตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากตางประเทศ  

ที่ผานมา ในการสงเสริมความสัมพันธไทย-เนปาล ไทยไดดำเนินนโยบายการทูตสาธารณะ 

ผานการจัดโครงการและกิจกรรมดานวัฒนธรรม ศาสนา และการศึกษา รวมถึงดำเนินความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ผานการใหความรวมมือทางวิชาการกับเนปาล ตั้งแตป 2520 

(ค.ศ. 1977) ซ่ึงไทยไดใหทุนศึกษาและทุนฝกอบรมแกบุคลากรของเนปาลเพ่ือเขารวมฝกอบรมใน

หลักสูตรที่สถาบันการศึกษาของไทยและหนวยงานที่เก่ียวของจัดข้ึนเปนประจำทุกป 

ทั้งน้ี ในดานความรวมมือทางวิชาการและการพัฒนา ประเทศไทยมีพัฒนาการสำคัญ คือ 

นับตั ้งแตป 2546 (ค.ศ. 2003) ที่ไทยมีนโยบายไมรับความชวยเหลือจากตางประเทศ ไทยไดปรับ

สถานะมาเปนประเทศ “ผูให” และ “หุนสวนเพ่ือการพัฒนา” ผานการแลกเปล่ียนประสบการณและ

ความเช่ียวชาญกับประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน และในป 2558 (ค.ศ. 2015) ไทยไดจัดตั้งกรมความรวมมอื

ระหวางประเทศ ภายใตกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงเดิมคือกรมวิเทศสหการ ที่ไดปรับโอนมาสังกัด

กระทรวงการตางประเทศ และไดปรับเปลี่ยนเปนสำนักงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระหวาง

ประเทศ เมื่อป 2547 (ค.ศ. 2004) โดยปจจุบัน งานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 
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มีความชัดเจนมากข้ึนเก่ียวกับบทบาทของประเทศไทยที่มีพัฒนาการจากการเปน “ผูรับความชวยเหลือ

ทางเศรษฐกิจและวิชาการ” และกลายเปน “ผูใหความรวมมือทางวิชาการและการพัฒนา” ซ่ึงถือเปน

เครื ่องมือที ่สำคัญของไทยในการเสริมสรางความสัมพันธและการสร างความไวเนื ้อเชื ่อใจกับ

ตางประเทศ รวมทั้งการขยายบทบาทที่สรางสรรคของไทยในเวทีระหวางประเทศดวย0

1  

ตั้งแตป 2558 (ค.ศ. 2015) วาระการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนแกนกลางในการดำเนินนโยบาย

ทางการทูตและความรวมมือระหวางประเทศ ประเทศตาง ๆ รวมทั้งไทย จึงไดปรับกระบวนทัศนงาน

ดานการพัฒนาใหมีความสอดคลองกับการสนองตอบเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) การทูตเพื ่อการพัฒนา (Development Diplomacy) ซึ ่งเปนการ

นำเอางานดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศและงานการทูตเขามารวมไวดวยกัน จึงทวี

ความสำคัญมากข้ึนในการเปนหน่ึงในเคร่ืองมือในการดำเนินนโยบายดานการตางประเทศ โดยการทูต

เพ่ือการพัฒนานับเปนรูปแบบหน่ึงของการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ซ่ึงสามารถมีสวนชวย

เสริมสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศผูให ตลอดจนสงเสริมความสัมพันธทวิภาคี และบทบาทสถานะ

ระหวางประเทศบนพ้ืนฐานของการใหความชวยเหลือที่มุงสงเสริมการพัฒนาและความเปนอยูที่ดีของ

ประเทศกำลังพัฒนาได1 2 ทั้งน้ี การทูตเพ่ือการพัฒนามิใชเร่ืองใหม แตการดำเนินการที่ผานมาเปนที่

รูจักในรูปแบบของความชวยเหลือและความรวมมือเพ่ือการพัฒนา (Development Cooperation)3  

ในการดำเนินความรวมมือทางวิชาการและการพัฒนากับเนปาลที ่ผานมา แมไทยจะ

สามารถเสริมสรางภาพลักษณที่ดีในฐานะผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาและการใหความชวยเหลือทาง

วิชาการและมนุษยธรรมในมุมมองของเนปาล แตบทบาทของไทยในการดำเนินงานดานน้ีในเนปาล

กลับยังไมเห็นเปนที่ประจักษ อันอาจเน่ืองจากการดำเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนาที่ผานมาเปนใน

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานการใหทุนศึกษาและทุนฝกอบรมที่จัดข้ึนที่ประเทศไทยเปนหลัก 

กอปรกับกรมความรวมมือระหวางประเทศไมมีกลไกติดตามผลการดำเนินงานภายหลังผู รับทุนจบ

หลักสูตรฝกอบรมแลว จึงยังไมไดมีการตอยอดและขยายผลบทบาทการดำเนินงานของไทยในดานน้ี 

อีกทั ้ง การดำเนินโครงการความรวมมอืเพื ่อการพัฒนาของไทยในเนปาลไมปรากฏความคืบหนา

 
1 สุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ, “ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศกับการเผยแพรหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง,” วารสารรัฏฐาภิรักษ 60, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2561): 98-99. 
2 Karolina Zielinska, “Development Diplomacy. Development Aid as a Part of Public Diplomacy in 

the Pursuit of Foreign Policy Aims: Theoretical and Practical Considerations,” Historia i Polityka 16 

(2016): 10, 12.  
3 พลพงศ วังแพน, การทูตเพือ่การพฒันากับการขบัเคลือ่นวาระการพัฒนาอยางยั่งยนื: กรณีศกึษาออสเตรีย เพื่อเปน

บทเรียนแกไทย (หลกัสูตรนกับริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2559), หนา 2. 
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ชัดเจน แมวาเปนโครงการที่ฝายเนปาลไดแสดงความสนใจและประสงคจะมีความรวมมือกับไทยก็ตาม 

จึงทำใหบทบาทของไทยยังไมปรากฏอยางชัดเจนและเห็นเปนที่ประจักษ  

โดยที่เนปาลอยูในระยะเตรียมการเพ่ือเปล่ียนผานไปสูการหลุดพนจากสถานะกลุมประเทศ

พัฒนานอยที ่สุด ในป 2569 (ค.ศ. 2026) ไทยจึงควรใชโอกาสนี ้ในการขับเคลื่อนนโยบายการทูต 

เพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล เพ่ือเสริมสรางบทบาทของไทยในการมีสวนสนับสนุนและสงเสริม

การพัฒนาประเทศของเนปาลในหวงการเปล่ียนผานน้ี ผานการถายทอดประสบการณและแนวปฏิบตัทิีด่ี

ดานการพัฒนาของไทย โดยตอยอดและขยายผลจากการดำเนินงานที่ผานมา 

รายงานการศึกษาฉบับน้ีจึงมุงจะศึกษาการดำเนินโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอ

เนปาล เพ่ือทำความเขาใจเก่ียวกับการนำความรวมมือเพ่ือการพัฒนามาใชในการดำเนินความสัมพันธ

ระหวางประเทศของไทยในฐานะเคร่ืองมือการทูตสาธารณะ โดยทำการศึกษารูปแบบและประมวล

กิจกรรมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล ตลอดจนปจจัยที่สรางโอกาสและความทาทาย

จากการดำเนินงานดังกลาว เพ่ือประมวลและพัฒนาแนวทางในการดำเนินการตอไปเพ่ือขับเค ล่ือน

นโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลตอไป 

 

1.2  การวิเคราะหความสำคัญเชิงยุทธศาสตรของหนวยงาน 

ปจจุบัน นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญตอการดำเนินภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ระหวางประเทศ โดยกำหนดไวใน (1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ดานความมั่นคงและ

ตางประเทศ (2) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประเด็น

การตางประเทศ 3

4 ซ่ึงกระทรวงการตางประเทศไดกำหนดแผนยอยดานความรวมมือดานเศรษฐกิจและ

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน) ที่มุงเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันควบคู ไปกับการพัฒนาที ่ยั่งยืนผานความรวมมือกับมิตรประเทศทั ่วโลก โดยไทยจะตอง

เสริมสรางและใชประโยชนจากความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนกับนานาประเทศ ทั้งใน

ระดับทวิภาคี ไตรภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพ่ือรวมกันบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

และแผนยอยดานการสงเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก (มีสถานะและ

เกียรติภูมิ) โดยการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาและทางวิชาการ หรือการใหความชวยเหลืออ่ืน ๆ 

 
4 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, การใหความรวมมือเพือ่การพัฒนาของไทยท่ีดำเนินการ

ผาน TICA, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/page/ความรวมมือเพือ่การพัฒนาอยางเปน

ทางการของไทยท่ีดำ?menu=5f363e0cd68bca0d54302fed [25 กรกฎาคม 2567]. 
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เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนและเพ่ือมนุษยธรรมแกมิตรประเทศ จะสนับสนุน/เสริมสรางอำนาจละมุน

ของไทย4

5  

กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ในฐานะหนวยงานหลักที่ดูแล

รับผิดชอบภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ไดจัดทำแผนยุทธศาสตรความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย พ.ศ. 2566-2570 สำหรับใชเปนแนวทางและกรอบอางอิง

สำหรับการทำงานรวมกันระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ กับหนวยงานที่เก่ียวของของไทย 

และสถาบันการศึกษาตาง ๆ โดยแผนยุทธศาสตรฯ ไดกำหนดประเทศและพ้ืนที่เปาหมายความรวมมือ 

ของไทย ซ่ึงรวมถึงภูมิภาคเอเชียใตดวย  

นอกจากน้ี แผนยุทธศาสตรภูมิภาคเอเชียใต พ.ศ. 2566-2570 ไดกำหนดกรอบแนวทาง

และทิศทางการดำเนินนโยบายตางประเทศของไทยกับประเทศตาง ๆ  ในเอเชียใต โดยไดกำหนด

เปาหมายและการดำเนินยุทธศาสตรในภาพรวมตอภูมิภาคเอเชียใตในดานตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงดานการพัฒนา

อยางยั่งยืน ที่มุงสรางบทบาทของไทยในฐานะผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาอยางยั่ งยืน หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) และการบรรล ุ เปาหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (SDGs) โดยการสงเสริมโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับกลุมประเทศเปาหมาย  

ซ่ึงรวมถึงเนปาล 

เพ่ือดำเนินการตามเปาหมายและกลยุทธในแผนยุทธศาสตรภูมภิาคเอเชียใต พ.ศ. 2566-2570 

ของกรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา และแผนยุทธศาสตรความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ระหวางประเทศของไทย พ.ศ. 2566-2570 ของกรมความรวมมือระหวางประเทศ ใหบรรลุผล 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ มุงที่จะจัดทำแผนงานและดำเนินโครงการและกิจกรรม

เพ่ือมีสวนรวมขับเคล่ือนภารกิจงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ โดยนำการทูต

เพ่ือการพัฒนามาใชเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาล เพ่ิมเติมจากการใชเคร่ืองมือ

ในมิติดานวัฒนธรรมและพุทธศาสนา ที่ดำเนินการผานการดำเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของ

สถานเอกอัครราชทูตฯ ตอไป 

 

 
5 กระทรวงการตางประเทศ, แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ), หนา 4, 12, 14. 



 
 

การวิเคราะหประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 

 

 

ภูมิภาคเอเชียใตเปนภูมิภาคเพ่ือนบานของไทยที่อยูหางออกไป ประกอบดวย 8 ประเทศ 

ไดแก อินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส เนปาล ภูฏาน และอัฟกานิสถาน ซ่ึงในบรรดา

ประเทศเหลาน้ี อินเดียถือเปนประเทศที่สำคัญที่สุด เน่ืองจากเปนประเทศที่มีประชากรใหญอันดับ 1 

ของโลก5

6 เปนมหาอำนาจหน่ึงของภูมิภาค สวนอีก 7 ประเทศในภูมิภาคน้ี อาจมีความสำคัญรองลงไป

ในดานเศรษฐกิจและการเมือง แตถือไดวามีความสัมพันธและความรวมมือที่ดีกับไทยโดยราบร่ืนเสมอมา 

โดยไทยประสงคที่จะกระชับความสัมพันธและความรวมมือในดานตาง ๆ อาทิ การเมือง ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ การคา การลงทุน การทองเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ

การพัฒนาอยางยั ่งยืน 6

7 ทั้งนี ้ การดำเนินความสัมพันธกับประเทศในภมูภิาคเอเชยีใตใหเปนมิตร 

ที่ยั ่งยืนและการรักษาผลประโยชนของไทยในระยะยาวจำเปนตองวางรากฐานความสัมพันธให 

แนนแฟนกับระดับประชาชน โดยการดำเนินการทูตสาธารณะจะสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอม

ที่เอ้ืออำนวยตอการดำเนินนโยบายตางประเทศ โดยมุงส่ือสารตอประชาชนของประเทศเปาหมายผาน

เคร่ืองมือในลักษณะตาง ๆ เพ่ือสรางทัศนคติและภาพลักษณที่ดีเก่ียวกับประเทศไทย  

เนปาลเปนมิตรประเทศในภูมิภาคเอเชียใตที่มีความสัมพันธใกลชิดกับไทย เปนประเทศที่มี

สถานะอยูในกลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries: LDCs) และยังคงพ่ึงพา

ความชวยเหลือและความรวมมือเพ่ือการพัฒนาจากตางประเทศในการพัฒนาประเทศ 

ที่ผานมา นอกจากการทูตแบบดั้งเดิมในลักษณะรัฐตอรัฐแลว ไทยดำเนินนโยบายการทูต

สาธารณะในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาลในลักษณะตาง ๆ เชน การทูตวัฒนธรรม และการทูต

เพื ่อการพัฒนา ซึ ่งเครื ่องมือทั ้งสองแบบนี้สามารถใชเสริมกันในการเสริมสรางความตระหนักรูแก 

ชาวเนปาลใหรูจักและมีความรูเก่ียวกับประเทศไทยใหมากยิ่งข้ึนได 

 

 
6 Worldometer, India Population, [Online], Available from: https://www.worldometers.info/world-

population/india-population/ [1 กันยายน 2567]. 
7 กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, แผนยุทธศาสตรภูมิภาคเอเชียใต  

(พ.ศ. 2566-2570), (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ). 
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2.1  การกำหนดประเด็นศึกษา 

ประเด็นที ่จะศึกษาในรายงานการศึกษาฉบับนี ้ ค ือ ไทยใชการทูตเพื ่อการพัฒนาเปน

เคร่ืองมือในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาลอยางไร การดำเนินการดังกลาวสะทอนใหเห็นบทบาท

ของไทยในดานการทูตเพ่ือการพัฒนาอยางไร และไทยจะขับเคล่ือนการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือ 

การพัฒนาในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาลตอไปอยางไร โดยเฉพาะสถานเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงกาฐมาณฑุ ในฐานะหนวยงานในพ้ืนที่ จะสามารถมีบทบาทและมีสวนชวยในการขับเค ล่ือน

นโยบายการทูตเพื ่อการพัฒนาเพื ่อสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระหวางไทยกับเนปาล

อยางไร เพ่ือใหตอบสนองและบรรลุเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรภูมิภาคเอเชียใต ฉบับป พ.ศ. 

2566-2570 (ค.ศ. 2023-2027) และสงเสริมบทบาทของไทย (visibility) ดานความรวมมือเพ่ือ 

การพัฒนาตอเนปาลใหเดนชัดและเปนที่ประจักษยิ่งข้ึน 

ทั้งน้ี การศึกษาน้ีจำกัดเฉพาะการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ 

(Official Development Assistance: ODA) ในสวนของกรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวง

การตางประเทศ ซึ ่งด ูแลรับผิดชอบในดานความรวมมือทางวิชาการและความชวยเหลือใหเปลา  

โดยไมรวมถึงเงินกูเพ่ือการพัฒนา (ODA loans) ซ่ึงอยูภายใตความรับผิดชอบของสำนักงานความรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (สพพ.) สังกัดกระทรวงการคลัง โดยเปนการศึกษาการดำเนิน

นโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล ระหวางป 2558 (ค.ศ. 2015) ถึงปจจุบัน เน่ืองจาก

ป 2558 (ค.ศ. 2015) เปนปที่มีการจัดตั้งกรมความรวมมือระหวางประเทศ และเปนปที่ เปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ไดรับการรับรองจากประเทศสมาชิก

ขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงประชาคมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ภายใตการนำ

ของ United Nation Development Program (UNDP) ใชเปนทิศทางการพัฒนารวมกัน ตั ้งแต

เดือนกันยายน 2558 (ค.ศ. 2015) ถึงเดือนสิงหาคม 2573 (ค.ศ. 2030) ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป7 8   

 

2.2  การวิเคราะหประเด็นศึกษา 

รายงานการศึกษาฉบับน้ีจะใชแนวคิดการทูตสาธารณะและแนวคิดเร่ืองการทูตเพ่ือการพัฒนา

เปนกรอบในการวิเคราะห โดยมุงทำความเขาใจเก่ียวกับการใชการทูตเพ่ือการพัฒนาในการดำเนิน

ความสัมพันธระหวางประเทศ โดยทำการศึกษารูปแบบและประมวลกิจกรรมความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ของไทยตอเนปาลที่ผานมา รวมทั้งจะประมวลปจจัยที่สรางโอกาสและความทาทายจากการดำเนินงาน

 
8 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, นโยบายและรูปแบบการดำเนนิงานดานความรวมมือดานการพัฒนาของไทยหลังวิกฤตโควิด-19, 

(หลักสูตรนักบริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2565), หนา 12. 
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ดังกลาว เพ่ือประมวลและพัฒนาแนวทางในการดำเนินการตอไปเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายการทูต เพ่ือ

การพัฒนาของไทยตอเนปาลตอไป 

ในหัวขอน้ี จะแบงการนำเสนอออกเปน 5 สวน ไดแก สวนที่ 1 จะเปนการใหขอมูลทั่วไป

เก่ียวกับประเทศเนปาล สวนที่ 2 จะกลาวเก่ียวกับภาพรวมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาล สวนที่ 3 

จะกลาวเกี ่ยวกับแนวคิดที ่ใชเปนกรอบในการวิเคราะหในการศึกษานี ้ สวนที ่ 4 จะกลาวเกี ่ยวกับ

พัฒนาการการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย และสวนที่ 5 จะกลาว

เก่ียวกับการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล 

2.2.1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับประเทศเนปาล 

เนปาลตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียใต เปนประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเล ตั้งอยูบนพ้ืนที่สูง

ทางทิศใตของเทือกเขาหิมาลัย ทางตอนเหนือ มีอาณาเขตติดกับแควนทิเบตของจีน และทิศใต ติดกับ

อินเดีย มีขนาดพ้ืนที่ 147,181 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 31 ลานคน ประชากรสวนใหญ

นับถือศาสนาฮินดู (รอยละ 81.3) และศาสนาพุทธ (รอยละ 9) ปจจุบัน เนปาลมีการปกครองใน

ระบอบสาธารณรัฐ โดยมีประธานาบดีเปนประมุข มีวาระการดำรงตำแหนง 5 ป และมีนายกรัฐมนตรี

เปนหัวหนารัฐบาล มีวาระการดำรงตำแหนง 5 ปเชนกัน ทั้งน้ี มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก

ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญมาเปนระบอบสาธารณรัฐ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2551 (ค.ศ. 2008)8

9   

เนปาลเปนหนึ ่งในประเทศที ่มีสถานะอยู ในกลุ มประเทศพัฒนานอยที ่สุด (Least 

Developed Countries: LDCs) โดยมีกำหนดจะหลุดพนจากสถานะ LDCs ในป 2569 (ค.ศ. 2026) 

ในป 2566 (ค.ศ. 2023) มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ประมาณ 45.46 พันลานดอลลาร

สหรัฐ รายไดประชาชาติต อหัวประมาณ 1.47 พันดอลลารสหรัฐ และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

รอยละ 5 9

10  

เนปาลใหความสำคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยไดรวมลงนามรับรองวาระการพัฒนา

ที ่ยั ่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) เมื ่อป 2558 (ค.ศ. 2015) 

อีกทั้งยังไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศที่จะเปล่ียนผานสูสถานะประเทศรายไดปานกลาง 

(Middle-Income Country: MIC) ภายในป 2573 (ค.ศ. 2030)1 0

11 อยางไรก็ดี เนปาลพ่ึงพาความชวยเหลือ

และความรวมมือเพ่ือการพัฒนาจากตางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไดรับ

 
9 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, ขอมูล

ประเทศเนปาล, [สิงหาคม 2567]. 
10 เพิ่งอาง.  
11 International Economic Cooperation Coordination Division, Ministry of Finance, Development 

Cooperation Report 2021/22 (Kathmandu: Ministry of Finance, 2023), p.3. 
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ความชวยเหลือจากแหลงตาง ๆ ทั้งจากประเทศผูใหรายใหญ อาทิ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุน 

อินเดีย เยอรมนี ออสเตรเลีย และองคกรตาง ๆ อาทิ ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย สหภาพยุโรป 

หนวยงานของสหประชาชาติ เปนตน1 1

12   

2.2.2 ภาพรวมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาล 

ไทยและเนปาลสถาปนาความสัมพันธทางการทูต เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2502 

(ค.ศ. 1959) ตั้งแตสมัยที่เนปาลยังปกครองในระบอบกษัตริย ซ่ึงครบรอบ 65 ปแหงความสัมพันธ

ทางการทูตระหวางกัน ในป 2567 (ค.ศ. 2024) เนปาลเปนมติรประเทศที่มีความสัมพันธใกลชิด  

โดยมีพ้ืนฐานจากความเช่ือมโยงดานศาสนาและวัฒนธรรม ตลอดจนมีความสัมพันธภาคประชาชนที่

แนนแฟน ภาพรวมความสัมพันธโดยสรุป ดังน้ี 

1) ไทยและเนปาลมีความสัมพันธที่ดีและใกลชิด โดยไทยมุงเสริมสรางความสัมพันธ

ที่ใกลชิดระหวางผูนำ และสงเสริมการเยือนในทุกระดับและการใชกลไกความรวมมือทวิภาคีที่มีอยู 

อาทิ การประชุมคณะกรรมาธิการรวม (Joint Commission: JC) ในการผลักดันประเด็นความสัมพันธ

และความรวมมือทวิภาคี เพ่ือรักษาความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางสองฝาย  

ที่ผานมา ไทยและเนปาลมีการแลกเปล่ียนการเยือนระหวางกัน ทั้งในระดับราชวงศ 

(กอนที่เนปาลจะเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยที่มีกษัตริยเปนประมุขมาเปน

ระบอบสาธารณรัฐ เมื่อป 2551 (ค.ศ. 2008)) และระดับรัฐบาล อยางไรก็ดี ในหวงหลายปที่ผานมา 

ทั้งสองฝายวางเวนการแลกเปล่ียนการเยือนระดับผูนำรัฐบาล ซ่ึงคร้ังลาสุด คือ เมื่อป 2561 (ค.ศ. 2018) 

พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีขณะน้ัน เดินทางเยือนเนปาลเพ่ือเขารวมการประชุม

ผูนำกรอบความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสำหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 

(Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) 

คร้ังที่ 4 และไดพบหารือทวิภาคีกับนาย Khadga Prasad Sharma Oli นายกรัฐมนตรีเนปาลขณะน้ัน 

ระหวางการประชุมดังกลาว 1 2

13  

ไทยและเนปาลมีกลไกหารือทวิภาคีที่สำคัญ คือ การประชุมคณะกรรมาธิการรวม 

(JC) ระดับปลัดกระทรวงการตางประเทศ โดยเมื ่อป 2532 (ค.ศ. 1989) ไทยกับเนปาลไดลงนาม

ขอตกลงพื ้นฐานของความรวมมือระหวางไทยกับเนปาล (Basic Agreement on Cooperation 

Between Thailand and Nepal) ซ่ึงกำหนดใหจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมข้ึน เพ่ือติดตามประเด็น

 
12 International Economic Cooperation Coordination Division, Ministry of Finance, Nepal 

Development Partner Profile Book (Kathmandu: Ministry of Finance, 2022). 
13 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9.  
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ความรวมมือตาง ๆ และใหมีการประชุมทุก 2 ป การประชุมดังกลาวเปนเวทีที่ทั้งสองฝายสามารถใช

ในการติดตามและผลักดันการดำเนินความรวมมือระหวางกันใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยเฉพาะดาน

การคาและเศรษฐกิจ เนื ่องจากทั ้งสองฝายยังไมมีการประชุมคณะกรรมาธิการรวมทางเศรษฐกิจ 

(Joint Economic Commission: JEC) รวมทั ้งด านความรวมมือเพื ่อการพัฒนา โดยฝายไทยเปน

เจาภาพจัดการประชุม JC ไทย-เนปาล คร้ังลาสุด เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2564 (ค.ศ. 2021) ผานระบบ 

การประชุมทางไกล ซ่ึงการประชุมคร้ังกอนหนา จัดข้ึนที่กรุงกาฐมาณฑุ เมื่อป 2547 1 3

14 (ค.ศ. 2004) 

ซ่ึงไทยและเนปาลไมไดจัดการประชุม JC ระหวางกันนานถึง 17 ป 

2) ความสัมพันธดานสังคม วัฒนธรรม และศาสนาเปนมิติความสัมพันธระหวางไทย

กับเนปาลที่สำคัญที่สุด อันมีสวนชวยสงเสริมการเช่ือมโยงในระดับประชาชนของสองประเทศ  

โดยความเช่ือมโยงทางศาสนาและวัฒนธรรมของไทยและเนปาลไดรับอิทธิพลจากศาสนาฮินดูและ

พุทธศาสนา ประชากรสวนใหญของไทยนับถือพุทธศาสนา อยางไรก็ดี วัฒนธรรมไทยสวนใหญไดรับ

อิทธิพลจากทั้งพุทธศาสนาและศาสนาฮินดู ขณะที่ศาสนาฮินดูและพุทธศาสนาในเนปาลมีความเช่ือมโยง

และผสมผสานกันอยางกลมกลืน โดยชาวเนปาลสวนใหญซ่ึงนับถือศาสนาฮินดูจะนับถือพุทธศาสนาดวย 

เน่ืองจากตามความเช่ือของชาวฮินดู พระพุทธเจาเปนอวตารปางที่ 9 ของพระวิษณุหรือพระนารายณ 

จึงถือเปนเทพเจาองคหน่ึงของศาสนาฮินดูเชนกัน นอกจากน้ี เนปาลเปนที่ตั้งของสถานที่สำคัญทาง

พุทธศาสนาหลายแหง โดยเฉพาะเมืองลุมพินี ซึ ่งเปนสถานที ่ประสูต ิของพระพุทธเจา รวมถึง 

กรุงกบิลพัสดุ และเมืองเทวทหะ ซ่ึงเปนเมืองของพระพุทธบิดา และพระพุทธมารดา 1 4

15 อีกทั้งยังมี 

วัดไทยในเนปาลที่สำคัญคือวัดไทยลุมพินี ทำใหมีผูแสวงบุญชาวไทยเดินทางไปสักการะสังเวชนียสถาน

เมืองลุมพินีปละประมาณ 30,000 คน ในหวงกอนสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-191 5

16   

3)  ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศที่ชาวเนปาลนิยมเดินทางมาทองเที่ยว โดยเมื่อป 

2562 (ค.ศ. 2019) มีนักทองเที่ยวชาวเนปาลเดินทางมาประเทศไทย จำนวน 60,375 คน แมจำนวน

จะลดลงในชวงป 2563-2564 (ค.ศ. 2020-2021) ที่เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ 

โควิด-19 แตนักทองเที ่ยวชาวเนปาลเริ่มเดินทางมาทองเที ่ยวประเทศไทยอีกครั้งหลังสถานการณ

คล่ีคลายลง โดยในป 2565 (ค.ศ. 2022) มีนักทองเที่ยวชาวเนปาลเดินทางมาประเทศไทย จำนวน 

 
14 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9.  
15 อสิ มามณี, การใช Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ: กรณีศึกษาการดำเนินการของทีม

ประเทศไทยในเนปาล, (หลักสูตรนักบริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2555), 

หนา 20-21. 
16 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9.  
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13,692 คน และในป 2566 (ค.ศ. 2023) ตั้งแตเดือนมกราคม-มิถุนายน มีนักทองเที่ยวชาวเนปาล

เดินทางมาประเทศไทย จำนวน 13,734 คน ขณะที่ในป 2565 (ค.ศ. 2022) นักทองเที่ยวชาวไทย

เดินทางไปเนปาล จำนวน 9,896 คน และในป 2566 (ค.ศ. 2023) ตั ้งแตเดือนมกราคม-มิถุนายน  

มีนักทองเที่ยวชาวไทยเดินทางไปเนปาล จำนวน 14,112 คน1 6

17   

นอกจากนี ้ สายการบินไทยไดใหบริการเที ่ยวบินมายังเนปาล ตั ้งแตป 2511  

(ค.ศ. 1968) แตไดหยุดใหบริการในหวงสถานการณโควิด-19 ซ่ึงปจจุบัน สายการบินไทยไดกลับมา

ใหบริการเที่ยวบินมายังเนปาลอีกคร้ัง ตั้งแตหวงปลายเดือนตุลาคม 2566 (ค.ศ. 2023) โดยใหบริการ

เที่ยวบินเสนทางกรุงเทพฯ-กาฐมาณฑุ และกาฐมาณฑุ-กรุงเทพฯ ทุกวัน วันละ 1 เที่ยวบิน 1 7

18 และ

ตั้งแตกลางเดือนธันวาคม 2566 (ค.ศ. 2023) เปนตนมา สายการบินไทยไดเพ่ิมเที่ยวบินเปนวันละ  

2 เที่ยว 1 8

19 ประเทศไทยจึงเปนเสมือนประตู (gateway) สำหรับชาวเนปาลในการเดินทางไปยังภูมิภาค

เอเชียตะวันออกและภูมิภาคอ่ืน ๆ ดวย1 9

20 โดยบริษัทการบินไทยฯ เปนสายการบินตางชาติสายการบิน

แรก ๆ ที่เปดเสนทางการบินมายังเนปาล และชวยเช่ือมโยงเนปาลกับประเทศตาง ๆ สายการบินไทย

จึงเปนสายการบินที่ไดรับความนิยมจากชาวเนปาล นอกจากน้ี มีชาวเนปาลนิยมเดินทางไปรับบริการ

ดานการแพทยที่ประเทศไทย เน่ืองจากมีความเช่ือมั่นในนวัตกรรมดานการแพทยของไทย2 0

21  

4) ไทยมีบทบาทเปนประเทศผูให (Donor Country) และเปนตัวอยางดานการพัฒนา

สำหรับเนปาล ซึ ่งชวยเสริมสรางภาพลักษณที ่ดีในฐานะผู เชี ่ยวชาญดานหุ นสวนเพื ่อการพัฒนา อันมี 

สวนชวยสงเสริมความสัมพันธในภาพรวม ไทยใหความรวมมือทางวิชาการแกเนปาลตั้งแตป 2520  

(ค.ศ. 1977) โดยเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในรูปแบบของการใหทุนฝกอบรมภายใตกรอบ

ความรวมมือตาง ๆ  เชน หลักสูตรฝกอบรมนานาชาติประจำป (Annual International Training 

Courses: AITC) ความรวมมือไตรภาคี (Trilateral Cooperation) และโครงการฝกอบรมประเทศที่สาม 

(Third Country Training Programme: TCTP) ในหลายสาขา เชน การเกษตร สาธารณสุข วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐศาสตร การพัฒนาสังคม และการคาการลงทุน โดยเนปาล

 
17 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9. 
18 myRepublica, Thai Airways International resumes Kathmandu-Bangkok flights, [Online], 30 

October 2023, Available from: https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/thai-airways-

international-resumes-kathmandu-bangkok-flights/?categoryId=81. 
19 myRepublica, Thai Airways International is resuming direct flight service between Kathmandu 

and Bangkok, [Online], 23 May 2024, Available from: https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/ 

thai-airways-international-is-resuming-direct-flight-service-between-kathmandu-and-bangkok/. 
20 อสิ มามณี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 15, หนา 21. 
21 เพิ่งอาง, หนา 22. 
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ไดรับทุนเฉล่ียปละประมาณ 25-30 ทนุ และตั้งแตป 2547 (ค.ศ. 2004) เปนตนมา ประเทศไทยเร่ิม

แจงเวียนทุนศึกษาระดับปริญญาโทหลักสูตรนานาชาติประจำป (Thailand International Postgraduate 

Programme: TIPP) ใหแกประเทศกำลังพัฒนาตาง ๆ รวมทั้งเนปาลดวย2 1

22  

5)  ในดานเศรษฐกิจ ไทยและเนปาลยังมีมูลคาการคาระหวางกันนอย โดยไทย

ไดเปรียบดุลการคาจำนวนมาก ในป 2566 (ค.ศ. 2023) มีมูลคาการคารวม 43.59 ลานดอลลารสหรัฐ 

(ลดลงจากป 2565 (ค.ศ. 2022) ที ่ท ั ้งสองประเทศมีมูลคาการคารวม 48.38 ลานดอลลารสหรฐั)  

โดยไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคา 40.91 ลานดอลลารสหรัฐ ในดานการลงทุน กลุมบริษัท ดุสิตธานี 

จำกัด (มหาชน) ลงทุนบริหารธุรกิจโรงแรม 2 แหง ในเนปาล ไดแก (1) โรงแรม Dusit Princess 

Kathmandu และ (2) โรงแรม Dusit Thani Himalayan Resort Dhulikhel ซ่ึงโรงแรมทั้งสองแหง

เปนธุรกิจใหม เปดตัวเมื่อเดือนกรกฎาคม 2566 (ค.ศ. 2023)2 2

23   

2.2.3 แนวคิดการทูตสาธารณะและแนวคิดเรื่องการทูตเพ่ือการพัฒนา 

2.2.3.1 แนวคิดการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 

ความหมายของการทูตสาธารณะมีผู  ใหคำนิยามไวหลายแบบ ทั ้ งนี้   

ในหนังสือคำศัพทของกระทรวงการตางประเทศไทย ไดใหความหมายของคำวาการทตูสาธารณะ 

วาหมายถึง การดำเนินการทางการทูตแบบหน่ึงเพ่ือโนมนาวชักจูงใหสาธารณชนและกลุมเปาหมาย

และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในตางประเทศที่มีบทบาทสำคัญตอการตัดสินใจของรัฐใหมีความช่ืนชม

และเขาใจถึงแนวทางการดำเนินนโยบายตางประเทศ ซึ ่งจะชวยเสริมสรางความสัมพันธระดับ

ประชาชนใหมีความใกลชิดแนนแฟน โดยจะมีความแตกตางจากการดำเนินการทางการทูตแบบ

ดั ้ งเดิมที ่เนนการสื่อสารระหวางรัฐตอรัฐ แตการทูตสาธารณะจะเนนวิธ ีการดำเนินความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับประชาชน ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือสื ่อมวลชนในตางประเทศหรือระหวาง

ประชาชนดวยกันเอง2 3

24 โดยรัฐบาลประเทศใดประเทศหน่ึงอาจสงเสริมการดำเนินการทูตสาธารณะ

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ี (1) เพ่ือเสริมสรางภาพลักษณ หรือเกียรติภูมิของประเทศ (image or 

prestige) (2) เพื ่อใหเกิดความเขาใจที ่ถูกตองเกี ่ยวกับการดำเนินนโยบายตาง ๆ ของประเทศ 

(understanding of a country’s policies) และ (3) เพื ่อสรางบรรยากาศและสภาพแวด ล อม 

(positive atmosphere and environment) ที่เอื ้อต อความสำเร็จของนโยบายของประเทศ ซ่ึง

 
22 กองเอเชยีใตและเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 9.  
23 เพิ่งอาง. 
24 สถาบนัการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ, คำศพัท-คำยอทางการทูตและการตางประเทศ, 

พิมพคร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ, 2556), หนา 197-198.  
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ตองการใหเกิดความนิยมตอคุณลักษณะของประเทศน้ัน ๆ ในทุกดาน และทำใหสาธารณชนประเทศ

เปาหมายตัดสินใจเกี ่ยวกับประเทศนั้น ๆ  ในทางบวก เชน การเลือกที ่จะทำการคา และใชบรกิาร  

การเลือกที่จะศึกษาตอ หรือเดินทางไปทองเที่ยว เปนตน2 4

25  

การทูตสาธารณะสามารถแบงออกเปน 3 มิต ิ ได แก (1) การสื ่อสาร

ประจำวัน (daily communication) ซ่ึงใชเพ่ืออธิบายการตัดสินใจดานนโยบาย (2) การส่ือสารเชิง

ยุทธศาสตร (strategic communication) ซึ ่งเปนในรูปแบบของการรณรงคเชิงสัญลักษณ และ  

(3) การพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนผานตัวบุคคลสำคัญ (the development of lasting relationships 

with key individuals) โดยอาศัยผานชองทางตาง ๆ ไมวาจะเปนการใหทุนการศึกษา การแลกเปล่ียน

บุคลากร การฝกงาน การสัมมนา การประชุม เปนตน2 5

26  

Jan Melissen เสนอกรอบความคิด “การทูตสาธารณะใหม (New Public 

Diplomacy) โดยช้ีใหเห็นถึงบริบททางการเมืองระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงไปในแงที่ รัฐมิไดเปน 

ผูผูกขาดสิทธิอำนาจหรืออิทธิพลในการดำเนินนโยบายตางประเทศแตผูเดียว ขณะที่การทูตก็มิใชแค

การสรางและพัฒนาความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐเทาน้ัน แตมีตัวแสดงใหม ๆ ที่สามารถสรางความเขาใจ

และสงอิทธิพลตอการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศได เชน องคกรภาคประชาสังคมระหวาง

ประเทศ กลุ ม เครือขาย และสมาคมที ่กอตั ้งขึ ้นเพื ่อพัฒนาความสัมพันธระหวางประชาชนกับ

ประชาชน มีประเด็นใหม ๆ  ที่รัฐต าง ๆ  รวมกันกำหนดเปาหมายการตางประเทศที่มีมากกวาแค 

การตอบสนองผลประโยชนแหงชาติ เชน การขับเคล่ือนวาระสันติภาพของโลก การลดอาวุธ เปนตน 

นอกจากนี ้ การทูตสาธารณะใหมยังเนนบทบาทของสื่อใหมที ่มาพรอมกับความเปลี ่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยี เชน Twitter Facebook และที่สำคัญ มีกรอบความคิดเร่ืองการส่ือสารระหวางกันที่ เปน

แบบ “สองทางสมมาตร (Two-way Symmetrical Communication)” ซึ ่งมิใชแคการโ ฆษณา

ประชาสัมพันธของรัฐแตเพียงฝายเดียวเหมือนกอน แตหมายรวมถึง “ผูมีสวนไดเสียทางยุทธศาสตร 

(Strategic Stakeholder)” และประชาชนท ั ่วไปเข ามาร วมแสดงความคิด เห็นในกระบวนการ 

“แลกเปล่ียนเรียนรู” เพ่ือรวมกันกำหนดทิศทางและขับเคล่ือนการทูตสาธารณะของรัฐดวย” 2 6

27  

2.2.3.2 แนวคิดการทูตเพ่ือการพัฒนา (Development Diplomacy) 

การทูตเพ่ือการพัฒนาเปนการนำเอางานดานการพัฒนาระหวางประเทศ

และงานการทูตเขามารวมไวดวยกันเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการดำเนินนโยบายตางประเทศ โดยอาจ

 
25 อสิ มามณี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 15, หนา 10. 
26 เพิ่งอาง, หนา 10-11. 
27 เสกสรร อานนัทศิริเกยีรต,ิ ยทุธศาสตรการทูตสาธารณะของญี่ปุนและเกาหลีใต: บทเรียนและขอเสนอแนะตอไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษาการตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2563), หนา 16-17.  
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มองไดวา การทูตเพ่ือการพัฒนาเปนรูปแบบหน่ึงของการทูตสาธารณะ ซ่ึงยอมรับบทบาทที่เ พ่ิม ข้ึน

ของบริษัทระหวางประเทศ ส่ือ องคกรที่มิใชรัฐ และรูปแบบอ่ืน ๆ ของภาคประชาสังคม ซ่ึงรวมถึง 

ตัวบุคคล (individuals)28  

Karolina Zielinska ศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการทูตเพ่ือการพัฒนา โดยมองวา 

โครงการความชวยเหลือตาง ๆ  ที่ใหแกประเทศที่มีการพัฒนานอยกวาสามารถมองในบริบทของ

การสงเสริมภาพลักษณที ่ดีของประเทศผูใหได มิใชถูกมองวาเปนเพียงการแสดงความปรารถนาดี 

(good will) วิธีการเขาถึงตลาดใหม หรือรูปแบบหน่ึงของการแทรกแซงเทาน้ัน โดยเปนกระบวนการ

สรางภาพลักษณที ่ด ีในตางประเทศ สรางความสัมพันธทวิภาคี และบทบาทและสถานะระหวาง

ประเทศบนพ้ืนฐานของการใหความชวยเหลือที่มุงสงเสริมการพัฒนาและความเปนอยูที่ดีของประเทศ

กำลังพัฒนา ทั ้งนี ้ การทูตเพื ่อการพัฒนาสามารถถือไดวาเปนสวนหนึ ่งของมิติที ่สามของการทูต

สาธารณะ คือ การสรางความสัมพันธ (ผานตัวบุคคล)2 8

29  

Karolina Zielinska สรุปขอสังเกตเกี่ยวกับการใชการทูตเพื ่อการพัฒนา 

ใหไดผลในการดำเนินการทูตสาธารณะวาควรคำนึงถึงปจจัยดังน้ี  

1)  ควรใชการทูตเพ่ือการพัฒนารวมกับเคร่ืองมือการทูตสาธารณะอ่ืน ๆ 

โดยรูปแบบความชวยเหลือ เชน การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การถายทอดความรู ตลอดจนโครงการ

ขนาดเล็กที่ดำเนินการในชุมชนทองถ่ิน มีแนวโนมวาจะเปนรูปแบบการดำเนินงานที่สามารถบรรลุ

เปาหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาไปพรอมกับเปาหมายของการทูตสาธารณะได  

2)  การใชการทูตเพ่ือการพัฒนาควรตองมีการเช่ือมโยงกับความสัมพันธ

ทวภิาคีของประเทศผูรับ โดยควรคำนึงถึงประวัติความสัมพันธทวิภาคีที่ผานมา ทั้งในมิติการเมือง 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ตลอดจนสถานการณภายในของประเทศผูรับดวย 

3)  การทูตเพ่ือการพัฒนาควรตองมีความชัดเจนเก่ียวกับเปาหมาย โดยตอง

ยึดมั่นในเปาหมายของการทูตสาธารณะ การทูตเพ่ือการพัฒนาสามารถสงเสริมภาพลักษณของรัฐ 

ในฐานะผูให และสงเสริมแหลงอำนาจละมุน (soft power) อ่ืน ๆ ของรัฐดวย 

4)  การเผยแพรประสบการณและแนวปฏิบัต ิที ่ประสบความสำเร็จของ

ประเทศผูใหไปยังตางประเทศสามารถใชเปนรูปแบบของการใหความชวยเหลือได โดยเฉพาะในกรณี

ที่ประเทศผูใหไมมีศักยภาพในการใหความชวยเหลือในรูปแบบโครงการขนาดใหญได2 9 30  

 
28 Karolina Zielinska, supra note 2, pp.11. 
29 Ibid, pp.10-12.  
30 Ibid, pp.22-23. 
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สหรัฐฯ เปนประเทศหน่ึงที่ตระหนักวาการทูตเพ่ือการพัฒนามีความสำคัญ

ในระดับเดียวกันกับกำลังทางทหารในการชวยรักษาความมั่นคง ความสงบสุข และความมีเสถียรภาพ

ของโลก และถือเปนองคประกอบสำคัญของนโยบายดานการตางประเทศ โดยในป 2552 (ค.ศ. 2009) 

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ไดเร่ิมจัดทำเอกสาร Quadrennial Diplomacy and Development 

Review (QDDR) โดยนางฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะน้ัน ไดกลาวถึง

การใช Development Diplomacy และระบุวา USAID (United States Agency for International 

Development) เปนเคร่ืองมือสำคัญในการดำเนินนโยบายน้ี3 0

31   

2.2.3.3 รูปแบบความรวมมือเพ่ือการพัฒนา 

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนา (Development Cooperation) ประกอบดวย  

1)  แนวคิดความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ หรือ Official 

Development Assistance (ODA) ซ่ึงกำหนดเกณฑโดยองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) เปน

ความชวยเหลือที่รัฐบาลประเทศพัฒนาแลวใหแกประเทศกำลังพัฒนาเพื ่อนำไปใชในการพัฒนา

ประเทศ 

2)  แนวคิดประสิทธิผลของความชวยเหลือ (Aid Effectiveness) ภายใต 

Paris Declaration on Aid Effectiveness โดย OECD เพื ่อสนับสนุนให มีการร วมม ือแบบ เป น

หุนสวนกันระหวางแหลงความชวยเหลือและประเทศกำลังพัฒนาในการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือ

การพัฒนา เพ่ือใหงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาเกิดประสิทธิผล 

3)  แนวค ิดความร วมม ื อแบบใต-ใต   (South-South Cooperation) 

ระหวางประเทศกำลังพัฒนาดวยกันเอง และความรวมมือไตรภาคี (Triangular Cooperation หรือ 

North-South-South Cooperation) ซึ ่งสงเสริมใหมีการสนับสนุนความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่มี

ประสิทธิภาพในลักษณะของความเปนหุนสวน3 1

32  

ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) อาจแบงออกได

เปน 2 ประเภท ไดแก  

1)  ความรวมมือทางวชิาการ (Technical Cooperation: TC) เนนไปยัง

การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการการพัฒนา อาทิ การพัฒนาบุคลากรและองคกร และ

การแลกเปล่ียนความรูความเช่ียวชาญ  

 
31 พลพงศ วังแพน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 3, หนา 13. 
32 เพิ่งอาง, หนา 8-9. 
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2)  ความรวมมือทางการเง ิน (Financial Cooperation) โดยรูปแบบที่ 

พบเห็นไดทั่วไป ไดแก เงินชวยเหลือใหเปลา (Grants) และเงินกู (Loans)33   

2.2.4 พัฒนาการการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 

ในสวนน้ี จะแสดงใหเห็นถึงการดำเนินการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทย ซ่ึงมีการนำเอา

งานดานการพัฒนาระหวางประเทศและงานการทูตเขามารวมไวดวยกันเพ่ือใชเปนเค ร่ืองมือในการ

ดำเนินนโยบายตางประเทศ โดยพัฒนาการและบทบาทของไทยในการดำเนินงานความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาอาจแบงออกไดเปน 3 ชวงหลัก ดังน้ี  

2.2.4.1 ชวงที่ 1: ป 2493-2531 (ค.ศ. 1950-1988) 

ในชวงน้ี ไทยมีบทบาทเปนทั้งประเทศผูรับและผูให โดยไทยเปนประเทศ

ผูรับความชวยเหลือมาตั้งแตป 2493 (ค.ศ. 1950) ในรูปแบบของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเทศผู ใหแรกเริ ่มคือสหรัฐอเมริกา และตอมา ในรูปแบบทางวิชาการ 

ทุนการศึกษา เงินทุน และโครงการพัฒนาตาง ๆ  จากแหลงผูใหอ่ืน ๆ 3 3

34 ทั้งน้ี ตั้งแตป 2498 (ค.ศ. 1955) 

ไทยเร่ิมมีบทบาทในการใหความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ือการพัฒนาแกตางประเทศ ในลักษณะ Third 

Country Training Program ซ่ึงประเทศผูใหเดิมหรือองคการระหวางประเทศเสนอขอความรวมมือ

ไทยใหดำเนินการจัดการศึกษา ฝกอบรม หรือดูงานในประเทศไทยใหแกประเทศกำลังพัฒนาตาง ๆ 

โดยรัฐบาลไทยออกคาใชจายบางสวน และตอมา ไดขยายความรวมมือออกไปในรูปการใหบริการ

ผูเช่ียวชาญ และวัสดุอุปกรณ3 4 35  

2.2.4.2 ชวงที่ 2: ป 2532-2557 (ค.ศ. 1989-2014)  

ไทยเร่ิมปรับสถานะเปนประเทศผูใหรายใหมและใชความรวมมือ เพื่อ

การพัฒนาในฐานะเคร่ืองมือดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 3 5

36 โดยเร่ิมจากป 2532 (ค.ศ. 1989) 

สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไทยไดกำหนดนโยบายตางประเทศที่มีตอประเทศ

เพ่ือนบานในภูมิภาคอินโดจีน โดยมุงที่จะ “เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” รวมทั้งสนับสนุนให

ประเทศตาง ๆ  ในภูมิภาคสามารถพัฒนาตนเองและเสรมิสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

 
33 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 9.  
34 พลพงศ วังแพน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 3, หนา 16. 
35 ชัชสรัญย เลิศเกยีรติวงศ, การศึกษาประเมินความรวมมือเพื่อการพัฒนาแบบไตรภาคขีองไทย: กรณีศึกษา 

ความรวมมือไตรภาคขีองกรมความรวมมือระหวางประเทศกบัญี่ปุน เยอรมัน และฝร่ังเศส, (หลกัสตูรนกับริหารการทูต 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2564), หนา 7. 
36 ทวีเกียรติ เจนประจักษ, นโยบายและรูปแบบการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย: 

กรณีศึกษาตัวแบบของสวิตเซอรแลนด, (หลักสูตรนกับริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, กระทรวง 

การตางประเทศ, 2557 ), หนา 23. 
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ภูมิภาค 3 6

37 ทั้งน้ี จุดเปล่ียนสำคัญคือ ในชวงป 2534 (ค.ศ. 1991) สมัยนายอานันท ปนยารชุน เปน

นายกรัฐมนตรี ไทยมีนโยบายที่จะสงเสริมความรวมมือและความสัมพันธในทุกมิติกับประเทศเพ่ือนบาน  

อยางไรก็ดี ในชวงนี ้ ไทยยังคงมีสถานะเปนทั ้งประเทศผูรับและผูให

ความชวยเหลือ โดยมีกรมวิเทศสหการ ในฐานะหนวยงานกลางและตัวแทนของรัฐบาลไทย มีอำนาจ

หนาที่ในการบริหารงาน “รับ” และ “ให” ความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการระหวางรัฐบาลไทย

และรัฐบาลตางประเทศ 3 7

38 และในป 2545 (ค.ศ. 2002) กรมวิเทศสหการไดถูกยายไปเปนหนวยงาน

ภายใตกระทรวงการตางประเทศ ดวยแนวคิดที ่จะใชความรวมมือเพื ่อการพัฒนาเปนเครื ่องมือ

ดำเนินงานสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ สงผลใหเกิดแนวทางการดำเนินงานในรูปแบบ  

“การทูตเพ่ือการพัฒนา” (Development Diplomacy)39 

บทบาทการเปนผู ใหความชวยเหลือของไทยชัดเจนขึ้น นับตั ้งแตไทยมี

นโยบายหยุดรับความชวยเหลือจากตางประเทศตามมติของคณะรัฐมนตรี ในป 2546 (ค.ศ. 2003) 

โดยการดำเนินงานของไทยเนนการใชประสบการณในฐานะประเทศผูรับความชวยเหลือมากวาหา

ทศวรรษเพ่ือใหความชวยเหลือแกประเทศโลกใตอ่ืน ๆ (South-South Cooperation) และทำหนาที่

เปนผูประสานความรวมมือระหวางประเทศผูใหเดิมของไทยไปยังประเทศที่ยังตองการความชวยเหลือ

ภายใตความรวมมือเหนือ-ใต (North-South-South Cooperation) ซึ ่งเปนความร วมมื อแบบ 

“หุนสวนเพ่ือการพัฒนา” (Partnership for Development) หรือความรวมมือไตรภาคี (Triangular 

Cooperation)40 นอกจากน้ี ในป 2547 (ค.ศ. 2004) กรมวิเทศสหการไดปรับเปล่ียนเปนสำนักงาน

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 4 0

41  

2.2.4.3 ชวงที่ 3: ป 2558 (ค.ศ. 2015) -ปจจุบัน  

เมื่อป 2558 (ค.ศ. 2015) ไดมีการจัดตั้งกรมความรวมมือระหวางประเทศ 

(Thailand International Cooperation Agency: TICA) ข้ึนแทนสำนักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ระหวางประเทศ โดยไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการดูแลรับผิดชอบภารกิจความรวมมือ

 
37 วฤนดา ธงชัย, การเพิ่มประสิทธิผลการบริหารงานความรวมมือเพื่อการพัฒนา, (หลักสูตรนักบริหารการทูต รายงาน

การศึกษาสวนบุคคล, กระทรวงการตางประเทศ, 2555), หนา 1-2. 
38 สุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 1, หนา 98. 
39 สายัณห กองโกย, การทูตเพือ่การพฒันา: แนวทางการบูรณาการระหวางงานดานการพัฒนาและดานการทูต 

สำหรับดำเนนิงานความสัมพันธระหวางประเทศ, (หลักสูตรนักบริหารการทูต รายงานการศึกษาสวนบุคคล, 

กระทรวงการตางประเทศ, 2558), หนา 1. 
40 อลงกรณ วัตตธรรม, การทูตเพื่อการพัฒนาของไทยตอสาธารณรัฐเคนยา, (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2563), หนา 2.  
41 สุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 1, หนา 99. 
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เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ปจจุบัน ไทยพัฒนาข้ึนมาอยูในสถานะ “ผูให” ที่แบงปน

ประสบการณและสนับสนุนประเทศอ่ืนอยางเต็มตัว 4 1

42 โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศมีแนวทาง

ดำเนินงานใหความชวยเหลือดานการพัฒนาบนพื้นฐานความตองการของประเทศผู รับ (demand 

driven) โดยมีเปาหมายยุทธศาสตรเพ่ือสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของประเทศไทยในการสนับสนุน

การแกปญหาความยากจน ลดความเหล่ือมล้ำในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคและการขับเคล่ือนการพัฒนา

ภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)43 และในการ

ดำเนินโครงการเพื ่อการพัฒนาในประเทศตาง ๆ กรมความรวมมือระหวางประเทศไดนอมนำ 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ไปประยุกตใช รวมทั้ง 

การดำเนินโครงการที่เผยแพรหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตางประเทศ โดยมุงเนนการนำจุดแข็ง

ของประเทศไทย ทั้งความเช่ียวชาญและนวัตกรรมไปเผยแพรแกประเทศคูรวมมือ เพ่ือบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ4 3 44  

ประเทศเปาหมายหลักในการใหความชวยเหลือของไทย คือ กลุมประเทศ

เพ่ือนบานและภูมิภาคใกลเคียงเปนลำดับแรก และกลุมประเทศเปาหมายถัดไปคือ ประเทศในภูมิภาคอ่ืน

ที่มีความสัมพันธใกลชิดกับไทย ไดแก เอเชียใต แอฟริกา และลาตินอเมริกา โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ

สรางมิตรของไทยใหมากข้ึน รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจของไทยในตางประเทศ 4 4

45   

รูปแบบการดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทย ไดแก (1) โครงการ

ความรวมมือเพื ่อการพัฒนา (Development Projects) โดยดำเนินงานใหความชวยเหลือทาง

วิชาการในกรอบความรวมมือทวิภาคีเปนหลัก (2) ทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเปนทุนศึกษาและ 

ทุนฝกอบรมใหเปลาที่รัฐบาลไทยเสนอให ไดแก ทุนฝกอบรมนานาชาติประจำป (Annual International 

Training Course: AITC) และทุนศึกษาปริญญาโทนานาชาติ (Thailand International Postgraduate 

Programme: TIPP) (3) โครงการอาสาสมัครเพื ่อนไทย (Friends from Thailand: FFT) ซึ ่งเปน  

การสงเสริมเยาวชนไทยไปปฏิบัติงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระหวางประเทศภายใตรูปแบบ

 
42 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, การทูตเพื่อการพัฒนา เสนทางสูความยั่งยืน, 

(กรุงเทพมหานคร: กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2565), หนา 7. 
43 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 19. 
44 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว เชงิอรรถท่ี 42, หนา 7. 
45 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, แผนยุทธศาสตรความรวมมือเพือ่การพัฒนาระหวาง

ประเทศของไทย (พ.ศ. 2566-2570), (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ), [ออนไลน], 2565, แหลงท่ีมา: 

https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/content/แผนยุทธศาสตรกรมความรวมมือระหวางประเทศ?page= 

65e698ee6baa8732541135c3&menu=65e6990e751de52405759de4 [27 กรกฎาคม 2567]. 
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อาสาสมัครในประเทศเพ่ือนบาน และประเทศกำลังพัฒนาในเอเชียใต และแอฟริกา และ (4) การสง

ผูเช่ียวชาญไทย (Thai Experts) ไปปฏิบัติงานในประเทศผูรับความชวยเหลือ4 5

46   

วิธ ีการดำเนินงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาของไทย (Modalities of 

Development Cooperation) มี 3 รูปแบบ คือ (1) ความรวมมือทวิภาคี ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง

ไทยกับประเทศผูรับ โดยใชงบประมาณรัฐบาลไทยในการดำเนินงานโครงการ (2) ความรวมมือใน

กรอบอนุภูมิภาคและภูมิภาคที ่ประเทศไทยเปนสมาชิก โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศ

รับผิดชอบดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในกรอบความรวมมือตาง ๆ อาทิ ASEAN ACMECS 

BIMSTEC เปนตน โดยใชงบประมาณประเทศไทยในการดำเนินงานทั้งหมด และ (3) ความรวมมือ

ไตรภาคีกับประเทศหุนสวนเพ่ือการพัฒนาและองคการระหวางประเทศใหกับประเทศ กลุมประเทศ 

และกรอบความรวมมือตาง ๆ ในรูปแบบโครงการความรวมมือเพื ่อการพัฒนา และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย โดยจะเปนการแบงภาระการรับผิดชอบงบประมาณในการดำเนินงานโครงการหรือ

กิจกรรมตามที่ไดมีการตกลงกัน4 6

47  

นอกจากน้ี กรมความรวมมือระหวางประเทศไดจัดทำแผนยุทธศาสตร

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย พ.ศ. 2566-2570 สำหรับใชเปนแนวทางและ

กรอบอางอิงสำหรับการทำงานรวมกันระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ กับหนวยงาน 

ที่เก่ียวของของไทย และสถาบันการศึกษาตาง ๆ โดยแผนยุทธศาสตรฯ ไดกำหนดประเทศและพ้ืนที่

เปาหมายความรวมมือของไทย ซ่ึงรวมถึงภูมิภาคเอเชียใต ซ่ึงเนปาลเปนหน่ึงในประเทศที่อาจยังตอง

อาศัยความรวมมือเพ่ือการพัฒนาจากไทย โดยเฉพาะในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการชวยเหลือ

เพื ่อการพัฒนาเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถที่มีความจำเปนพื้นฐาน สำหรับประเทศในภูมิภาค

เอเชียใต อาทิ ด านการเกษตร การศึกษา (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย) สาธารณสุข การสงเสริม

เศรษฐกิจชุมชน การคาและอุตสาหกรรม การสงเสริมการทองเที ่ยว วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

โดยการสนับสนุนทุนฝกอบรม/ดูงาน ผูเช่ียวชาญ อาสาสมัคร รวมทั้งการสงเสริมความสัมพันธระดับ

ประชาชน4 7

48  

 
46 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 20. 
47 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, วิธีการดำเนินงานความรวมมือเพื่อการพฒันาของไทย 

(Modalities of Development Cooperation), [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/page/

วิธีการดำเนินงานความรวมมือเพื่อการพฒันาของไทย?menu=5f363e3dd83c62481e69cb99 [25 กรกฎาคม 2567]. 
48 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 45.  
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2.2.5 การดำเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล 

ความรวมมือทางวิชาการและการพัฒนาระหวางไทยกับเนปาลเร่ิมข้ึนในชวงที่ไทย 

ยังเปนประเทศผูรับ ไทยใหความรวมมือทางวิชาการกับเนปาล ตั้งแตป 2520 (ค.ศ. 1977) โดยปจจุบัน 

ไทยและเนปาลมีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางกันใน 3 รูปแบบ คือ ความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ความรวมมือทวิภาคี และความรวมมือไตรภาคี ทั้งน้ี ในช้ันน้ี ไทยและเนปาลยังไมมี

ความตกลงและกลไกการประชุมวาดวยความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางกัน อีกทั้งยังไมมีการระบุ

หนวยงานคูรวมมือของเนปาลในการดำเนินงานกับกรมความรวมมือระหวางประเทศดวย4 8

49  

2.2.5.1 ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

การดำเนินงานภายใตกรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยถือเปนการดำเนินงาน

หลักของความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางไทยกับเนปาล โดยสวนใหญอยูในรูปแบบทุนฝกอบรมที่

ไทยแจงเวยีนใหแกเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐในภูมิภาคเอเชียที่เปนประเทศเปาหมาย ซึ ่งรวมถึง

เนปาล โดยการใหทุนฝกอบรมและทุนการศึกษาเพื ่อสรางความคุ นเคยและสงเสริมความสมัพันธ

ระหวางกันผานบุคลากรภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

1) ท ุนฝ กอบรมนานาชาติประจำป (Annual International Training 

Course: AITC) ริเร่ิมข้ึนเมื่อป 2534 (ค.ศ. 1991) เปนกิจกรรมสำคัญภายใตการใหความรวมมือทาง

วิชาการที่ประเทศไทยใหแกประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน ๆ โดยในแตละป จะมีการจัดหลักสูตรฝกอบรม

ประมาณ 30-35 หลักสูตร โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศจะแจงเวียนทุนฝกอบรมระยะส้ัน 

AITC ใหแกประเทศตาง ๆ  รวมถึงเนปาลทุกป ใน 5 สาขาหลัก ไดแก (1) Sufficiency Economy 

Philosophy (SEP) (2) Climate Change (3) Public Health (4) Agriculture and Food Security 

และ(5) Other topics related to the Sustainable Development Goals (SDGs) โดยระหวางป 

2558-2566 (ค.ศ. 2015-2023) มีชาวเนปาลไดรับทุนหลักสูตรฝกอบรม AITC รวมทั้งส้ิน 76 คน4 9

50  

2) ท ุนศ ึกษาระด ับปร ิญญาโทนานาชาต ิ  (Thailand International 

Postgraduate Programme: TIPP) เปนการใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทระยะเวลา 1-2 ป แก

บุคลากรจากประเทศกำลังพัฒนา เพื ่อเขาศึกษาในหลักสูตรนานาชาติในสาขาสำคัญตาง ๆ ที่

สถาบันการศึกษาของไทยมีศักยภาพโดดเดน โดยเปนหน่ึงในกิจกรรมสำคัญภายใตการใหความรวมมือ

ทางวิชาการที่ไทยใหแกประเทศเพ่ือนบานและประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน ๆ โดยระหวางป 2559-2565 

 
49 กองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 

ขอมูลความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางไทยกับเนปาล, [สิงหาคม 2567]. 
50 เพิ่งอาง; เอกสารใชภายในกระทรวงการตางประเทศ (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ท่ี 1602.1/9/2567  

ลงวันท่ี 8 มกราคม 2567).  
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(ค.ศ. 2016-2022) มีชาวเนปาลไดรับทุน TIPP รวมทั้งส้ิน 25 คน5 0

51 โดยปจจุบัน มีผูรับทุนชาวเนปาล

อยูระหวางการศึกษาจำนวน 2 คน (ไดรับทุนปการศึกษา 2565) ไดแก หลักสูตร Master of Science 

Programme in Bioscience for Sustainable Agriculture ที่มหาวิทยาลัยศิลปากร 1 คน และหลักสูตร 

Master of Public Health Programme in Global Health and One Health ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

1 คน ทั้งน้ี ในป 2567 กรมความรวมมือระหวางประเทศเปดรับสมัครทุน TIPP ในหลายสาขา รวมถึง

สาขาสาธารณสุข ซ่ึงครอบคลุมหลักสูตรที่อาจชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการแพทยของเนปาล 

และลดปญหาการเสียชีวิตของมารดาในปจจุบัน อาทิ (1) หลักสูตร Master of Primary Health 

Care Management (International Programme) (2) Master of Public Health (3) Master of 

Public Health Programme in Public Health Research (International Programme) และ  

(4) Master of Nursing Science เปนตน5 1

52   

2.2.5.2 ความรวมมือทวิภาคี (bilateral cooperation)  

คือ การ “ให-รับ” ที่เปนการดำเนินการโดยตรงโดยรัฐบาลไทยกับประเทศ

ผู รับ 5 2

53 โดยพิจารณาตามคำขอและความตองการ (demand-driven) ของประเทศผู รับเปนหลัก  

ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ อาทิ โครงการ ทุนการศึกษา ทุนฝกอบรม/ดูงาน การสงผู เช่ียวชาญ

ไปปฏิบัติงาน และการจัดหาวัสดุอุปกรณ โดยในสวนของเนปาล มีโครงการที่ดำเนินการแลว ดังน้ี  

1) โครงการเผยแพรความรูเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 

และถายทอดประสบการณในดานการประยุกตใชใหกับกลุมประเทศเปาหมายจากกลุมประเทศเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และเอเชียใต เมื่อป 2563 (ค.ศ. 2020) กรมความรวมมือระหวางประเทศมีดำริให

จัดการศึกษาดูงานเชิงปฏิบัติการ (study visit and workshop) ดานการประยุกตใชหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง (SEP) เพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่ งย ืนใน 3 สาขา ไดแก (1) SEP for SMEs (2) SEP for 

Sustainable Tourism Development และ (3) SEP for Highland Agriculture เพื ่อเผยแพรความรู

เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและถายทอดประสบการณในดานการประยุกตใชหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของไทยใหกับกลุมประเทศเปาหมายจากกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต

และเอเชียใต รวมทั้งเนปาล เขารวมกิจกรรมดังกลาว อยางไรก็ดี เน่ืองดวยสถานการณการแพรระบาดของ

โรคติดเช้ือโควิด-19 ทำใหไมสามารถจัดการศึกษาดูงานเชิงปฏิบัติการหัวขอดังกลาวในประเทศไทยได 

 
51 เอกสารใชภายในกระทรวงการตางประเทศ (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ท่ี 1602.1/9/2567 ลงวันท่ี  

8 มกราคม 2567). 
52 เอกสารใชภายในกระทรวงการตางประเทศ (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ท่ี 1604.1/89/2567 ลงวันท่ี  

13 มีนาคม 2567). 
53 ณัฐฐสิริ นิ่มยี่สุน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 19. 
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กรมความรวมมือระหวางประเทศจึงไดรวมกับสถาบนัวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (สวพส.) (องคการมหาชน) 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมจัดสัมมนาออนไลนหัวขอ “Sustainable Highland Development: 

Challenges and Response to COVID-1 9  and the Application of Sufficiency Economy 

Philosophy” ระหวางวันที่ 13-16 กันยายน 2564 (ค.ศ. 2021) ใหกับเจาหนาที่ผู รับผิดชอบดูแล

ดานการพัฒนาเกษตรพ้ืนที่สูงและผูที่เก่ียวของจาก 4 ประเทศ ไดแก สปป. ลาว ติมอร-เลสเต ศรีลังกา 

และเนปาล โดยเนปาลไดสงผูแทนเขารวม รวม 6 คน5 3

54   

2) โครงการ e-learning การศึกษาทางไกลของมูลนิธิการศึกษาทางไกล

ผานดาวเทียม ฝายไทยไดติดตั้งระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในวัดไทยในเนปาล 1 แหง คือ 

ที่วัดไทยลุมพินี และวัดไทยในอินเดีย 4 แหง เพ่ือใหการศึกษาแกเยาวชนในเนปาลและอินเดีย5 4

55  

ทั้งนี ้ มีโครงการที ่ยังไมสามารถดำเนินการไดคือ โครงการความรวมมือ 

เพ่ือการพัฒนาชุมชนตนแบบอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(SEP) ในเนปาล ซ่ึงเมื่อป 2561 (ค.ศ. 2018) ฝายเนปาลไดเสนอรางขอเสนอโครงการ “Development 

for Sustainable Community Development Model based on the Application of the 

Philosophy of Sufficiency Economy” ท ี ่ เทศบาล Ribdikot ในเขต Palpa จ ังหว ัดล ุมพิ นี   

เพ่ือกรมความรวมมือระหวางประเทศพิจารณา ซ่ึงตอมา กรมความรวมมือระหวางประเทศไดขอให

ฝายเนปาลทบทวนพ้ืนที่โครงการและหนวยงานคูรวมมือดำเนินโครงการ บนพ้ืนฐานหลักการทำงาน

ระหวางรัฐ-รัฐ และปจจัยความสะดวกในการเขาถึงพ้ืนที่ ระบบสาธารณสุข ความยั่งยืนของโครงการ 

โดยไดมีการประสานงานในเร่ืองน้ีผานทางสถานเอกอัครราชทูตเนปาลประจำประเทศไทย และ

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ อยู เปนระยะ อยางไรก็ด ี ในที ่สุดแลว ฝายเนปาลมไิดมี

หนังสือแจงยืนยันความประสงคดำเนินโครงการฯ อยางเปนทางการ ซึ ่งกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศ ไดหารือ/ทาบทามหนวยงานดำเนินโครงการของไทยไวในเบื้องตนแลว 5 5

56  

2.2.5.3 ความรวมมือไตรภาคี  

ที่ผานมา กรมความรวมมือระหวางประเทศไดรวมกับแหลงผูใหอื ่นหรือ

องคการระหวางประเทศ อาทิ ญี่ปุน สวีเดน หนวยงานของสหประชาชาติ จัดฝกอบรมใหแกประเทศ

ตาง ๆ รวมถึงเนปาล โดยมีรายละเอียดความรวมมือไตรภาคีที่ไดดำเนินการระหวางป 2559-2563  

ดังปรากฏในตารางที่ 1 ที่จัดทำโดยกรมความรวมมือระหวางประเทศ ดังน้ี5 6

57   

 
54 เอกสารใชภายในกระทรวงการตางประเทศ (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ท่ี 1604.1/89/2567 ลงวันท่ี  

13 มีนาคม 2567). 
55 เพิ่งอาง. 
56 เพิ่งอาง. 
57 เพิ่งอาง.  
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ตารางท่ี 1  ความรวมมือไตรภาคีระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศกับแหลงผูใหอื่นหรือ

องคการระหวางประเทศ ป 2559-2563 

คูรวมมือ รายละเอียด 

Columbo Plan 

Secretariat (CPS) 

ไดรวมจัดฝกอบรมรวม 6 หลักสูตร ในดานตาง  ๆอาทิ SMEs การเกษตร และความม่ันคง

ทางอาหาร ระหวางป 2559-2564 (ค.ศ. 2016-2021) ซึ่งเนปาลไดรับทุนรวมท้ังสิ้น 7 ทุน 

Japan International 

Cooperation Agency 

(JICA) 

 

ไดรวมจัดฝกอบรม 2 หลักสูตรโดยมีชาวเนปาลไดรับทุนรวม 13 คน ดังนี้ 

หลักสูตร คร้ังท่ี จัดขึ้นเม่ือ 
จำนวนผูรับทุน 

เนปาล 

International Road Infrastructure 

Development for ASEAN and 

BIMSTEC Networks 

1 2560-2561 3 

2 กุมภาพันธ และ

กรกฎาคม 2566 

5 

3 มกราคม ถึง 

กุมภาพันธ 2567 

ไมมี 

Workshop on Investment 

Promotion Policy and Enhancing 

Industrial Competitiveness for 

Mekong and South-Asian Countries 

1 กุมภาพันธ 2566 3 

2 กุมภาพันธ 2567 2 

 

United Nations Office 

for South-South 

Cooperation 

(UNOSSC) 

ไดรวมจัดการประชุม Regional Consultation on South-South Cooperation in 

Asia and the Pacific “Towards the Buenos Aires Plan of Action 40th 

Anniversary” และการประชุม Inaugural Asia-Pacific Forum for South-South 

Cooperation ในป 2561 (ค.ศ. 2018) ซึ่งมีชาวเนปาลมาเขารวม 1 คน 

United Nations 

Population Fund 

(UNFPA) 

ป 2562 (ค.ศ. 2019) จัดฝกอบรมหลักสูตร South-South Cooperation Solution 

on Preventable Causes of Maternal Death ซึ่งมีชาวเนปาลไดรับทุนรวม 2 คน 

Swedish International 

Development 

Cooperation Agency 

(SIDA)  

 

ตั้งแตป 2563 (ค.ศ. 2020) กรมความรวมมือระหวางประเทศ ไดลงนามในบันทึกความเขาใจ

วาดวยโครงการทุนศึกษาปริญญาเอกในกรอบความรวมมือไตรภาคีไทย-สวีเดน และ

ดำเนินการสนับสนนุทุนศึกษาระดับปริญญาเอก ดาน Basic Science ใหแกประเทศ

เพือ่นบาน (CLMV) และประเทศในเอเชยีใต ไดแก บังกลาเทศ ภูฏาน เนปาล และศรีลังกา 

เพื่อคัดเลือกผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเขาศึกษาในประเทศไทยและทำวิจัยท่ีสวีเดน  

โดยรวมกับสำนกังานการวิจัยแหงชาติ และ The International Science Programme, 

Uppsala University ซึ่งเปดรับสมัคร ในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม ของทุกป ท้ังนี้  

ยังไมมีผูรับทุนจากเนปาล 

ที่มา: จัดทำโดยกองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ 

กระทรวงการตางประเทศ 
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2.3  สรุปผลการศึกษา 

เนปาลเปนมิตรประเทศในภูมิภาคเอเชียใตที่ม ีความสัมพันธใกลชิดกับไทย ซึ ่งไทยมุง

เสริมสรางความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางผูนำ และสงเสริมการเยือนในทุกระดับ รวมทั้งสงเสริมการใช

กลไกความรวมมือทวิภาคีที่มีอยูคือ การประชุมคณะกรรมาธิการรวม (JC) ในการผลักดันประเด็น

ความสัมพันธและความรวมมือทวิภาคี เพ่ือรักษาความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางสองฝาย 

อยางไรก็ดี การที่สองฝายวางเวนการแลกเปล่ียนการเยือนระดับสูง และการประชุมคณะกรรมาธิการรวมฯ 

ไมสามารถจัดข้ึนไดตามกำหนด ในหวงหลายปที่ผานมา ทำใหขาดการผลักดันเชิงนโยบายในระดับสูง

ของทั้งสองฝาย ซ่ึงเปนปจจัยที่สงผลตอการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาล 

ในดานรูปแบบการดำเนินงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาของไทยตอเนปาล พบวา  

ไทยและเนปาลมีความรวมมือระหวางกันใน 3 ดานหลัก คือ (1) ความรวมมือดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย (ทุน AITC และ TIPP) (2) ความรวมมือแบบทวิภาคี และ (3) ความรวมมือไตรภาคี 

ซ่ึงความรวมมือทั้ง 3 ดาน มุงเนนการใหทุนฝกอบรมและทุนการศึกษา ซ่ึงจัดข้ึนโดยสถาบันการศึกษา

และหนวยงานที ่เกี ่ยวของของไทยที ่ประเทศไทยเปนหลัก เพื ่อสรางภาพลักษณที ่ดีของไทยผาน 

ตัวบุคคล (key individuals) โดยในการศึกษาและฝกอบรมดังกลาว เปนโอกาสที่บุคลากรภาครัฐของ

เนปาลจะไดรูจักประเทศไทยและมีความเขาใจเก่ียวกับนโยบายและการดำเนินงานดานการพัฒนาของไทย

มากข้ึน อยางไรก็ดี การดำเนินความรวมมือระหวางไทยกับเนปาลยังไมสามารถนำไปสูความรวมมือ

ภายใตโครงการพัฒนา (Development Project) ซึ ่งเปนรูปแบบการดำเนินการที ่เห็นผลลัพธเปน

รูปธรรมและจะชวยสงเสริมบทบาทไทยในเนปาลดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาใหเห็นประจักษชัด

ไดยิ่งข้ึนมากกวา 

สำหรับสาขาที่ไทยใหความรวมมือ พบวา ไทยจัดฝกอบรมและใหทุนการศึกษาในสาขาที่

ตอบสนองตอความตองการของเนปาล ทั้งในดานการสาธารณสุข การเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การใหทุนศึกษาและฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ของไทยยังขาดกลไกในการติดตามผล

การดำเนินงานของผูรับทุนเมื่อจบหลักสูตรฝกอบรมแลว แมกรมความรวมมือระหวางประเทศจะมี

ฐานขอมูลผูรับทุนศึกษาและทุนฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ แตยังไมไดมีการติดตามวาภายหลังเขารับ

การฝกอบรมแลว ผูรับทุนชาวเนปาลไดนำองคความรูและประสบการณตาง ๆ ที่ไดรับไปใชประโยชน

ในการปฏิบัติงานอยางไรบาง 
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ทั้งนี ้ เพื ่อใหความรวมมือเพื ่อการพัฒนาถูกใชเปนเครื ่องมือการทูตสาธารณะที ่สราง

ประโยชนสูงสุดในการสงเสริมภาพลักษณ (image) และสรางความเขาใจที ่ถูกตองของนโยบาย 

(understanding of a country’s policies) การพิจารณาศักยภาพของการใชการทูตเพ่ือการพัฒนา

เปนเครื ่องมือในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาล จะทำใหเหน็ถึงแนวทางในการ

ขับเคล่ือนการทูตเพ่ือการพัฒนาเพ่ือใหบทบาทของไทยดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในเนปาล

เห็นเปนที่ประจักษชัดยิ่งข้ึน โดยใชกรอบแนวคิดการทูตสาธารณะและแนวคิดการทูตเพ่ือการพัฒนา

ในการวิเคราะหปจจัยภายใน (จุดแข็งและจุดออน) และปจจัยภายนอก (โอกาสและความทาทาย) เพ่ือ

นำไปสูการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายตอไป 

 

ตารางท่ี 2  การวิเคราะห SWOT การใชการทูตเพ่ือการพัฒนาในการสงเสริมความสัมพันธระหวาง

ไทย-เนปาล 

จุดแข็ง (Strength)  

S1 ความสัมพันธที่ดีและใกลชิด ทั้งในระดับรัฐ 

และระดับประชาชน 

S2 บทบาทการเปนประเทศผูใหความรวมมือ 

เพ่ือการพัฒนา และภาพลักษณที่ดีในฐานะ

ผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 

จุดออน (Weakness)  

W1 การขาดกลไกติดตามผลการดำเนินงาน 

ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายหลังที่ผูรับทุน

จบการฝกอบรมแลว  

 

โอกาส (Opportunity)  

O1 เนปาลกำหนดจะหลุดพนจากสถานะประเทศ

พัฒนานอยที่สุด (LDCs) ในป 2569 (ค.ศ. 2026)  

O2 เนปาลเปนที่ตั้งขององคการระหวางประเทศ 

และหนวยงานสหประชาชาติหลายสำนักงาน  

ความทาทาย (Threat)  

T1 การทีไ่มสามารถจดัการประชุม JC ไทย-เนปาล

ไดเปนประจำ 
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ปจจัยท่ีเปนจุดแข็ง (Strength) 

1) ไทยและเนปาลเปนมิตรที ่ด ีและมีความสัมพันธใกลชิด ทั ้งในระดับรัฐ และระดับ

ประชาชน อีกทั้งไมมีประวัติศาสตรความขัดแยงระหวางกัน จึงไมมีประเด็นทางสังคมจิตวิทยาที่จะ

เปนอุปสรรคตอการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระหวางกัน 5 7

58 อันเปนปจจัยที ่เอื้อตอ 

การดำเนินการทูตเพื ่อการพัฒนา กอปรกับไทยใชประสบการณจากการเปนประเทศผูรับ และมี

แนวทางดำเนินงานใหความชวยเหลือดานการพัฒนาบนพื้นฐานความตองการของประเทศผูรับ 

(demand driven) ไทยจึงมุงเนนการรับฟงและเขาใจประเทศคูรวมมือมากที่สุด 5 8

59 การใหความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาของไทยที่เนนในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จึงมีลักษณะเปนมิตรตอประเทศผูรับ  

2) ไทยใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับเนปาลมาอยางตอเน่ืองตั้งแตที่ไทยยังมีบทบาท

เปนทั้งประเทศผูรับและผูให โดยการใหทุนแกบุคลากรชาวเนปาลมาศึกษาและฝกอบรมที่ประเทศไทย 

อันมีสวนสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของเนปาล ซ่ึงเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาประเทศ 

โดยในระหวางการหารือระดับสูงในหลายโอกาส ฝายเนปาลมักกลาวช่ืนชมบทบาทดังกลาวของไทย 

ซ่ึงสะทอนทัศนคติที่ดีตอไทยและภาพลักษณที่ดีของไทยในการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาดังกลาว 

นอกจากน้ี การที่บุคลากรชาวเนปาลไดรับทุนใหมาฝกอบรมและศึกษาที่ประเทศไทย ยังเปนโอกาส

แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของหนวยงานและสถาบันการศึกษาของไทยที่ดำเนินการจัดหลักสูตร ซ่ึงอาจ

สามารถตอยอดและขยายความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสาขาตาง ๆ ที่ทั้งสองฝายมีความสนใจรวมกัน

และไทยมีความพรอม เพ่ือเสริมสรางภาคีเครือขายความรวมมือในการดำเนินงานระหวางหนวยงาน

ของไทยกับเนปาลตอไปได 

ปจจัยท่ีเปนจุดออน (Weakness)  

ปจจุบัน กรมความรวมมือระหวางประเทศมีฐานขอมูลผูที่ไดรับทุนฝกอบรมและทุนศึกษา

จากกรมความรวมมือระหวางประเทศ แตยังไมมีกลไกในการติดตามผลการดำเนินงานของผูรับทุน 

เมื่อจบหลักสูตรอบรมแลว จึงทำใหยังไมสามารถเสริมสรางประโยชนจากการสรางเครือขายบุคลากร

ชาวเนปาลที่ไดรับทุนจากไทยได 

โอกาส (Opportunity) 

1) เนปาลกำหนดจะหลุดพนจากสถานะประเทศพัฒนานอยที ่สุด (LDCs) ในป 2569  

(ค.ศ. 2026) และยังไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศที่จะเปล่ียนผานสูสถานะประเทศรายได

 
58 อสิ มามณี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 15, หนา 29. 
59 วิจิตรา ธนสุกาญจน และปรียา อรุณพลูทรัพย, “งานของกรมความรวมมือระหวางประเทศ: สิงหทอง ลาภพิเศษพันธุ 

รองอธิบดีกรมความรวมมือระหวางประเทศ,” วารสารการทูตเพื่อการพัฒนา 1, ฉบับท่ี 2 (เมษายน-ธันวาคม 2558): 

20-21. [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://tica-magazine.mfa.go.th/TICA_issue2/index.html. 
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ปานกลาง (Middle-Income Country: MIC) ภายในป 2573 (ค.ศ. 2030) เนปาลยังไดรวมลงนาม

รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 จึงเปนโอกาสที่ไทยจะพิจารณาหารือถึงความสนใจและ

ความพรอมของฝายเนปาลที่จะมีโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสาขาที่ทั้ งสองฝายมี 

ความสนใจรวมกันและมีความพรอมในการดำเนินงาน  

2) เนปาลเปนที่ตั้งของหนวยงานสหประชาชาติ 17 สำนักงาน จึงเปนโอกาสที่ไทยจะเพ่ิม

ศักยภาพในการใหความร วมม ือเพื ่อการพัฒนาในรูปแบบหุ นสวนเพื ่อการพัฒนาให มากข้ึน  

โดยดำเนินการรวมกับหนวยงานสหประชาชาติ เชน กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Population Fund: UNFPA) และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and 

Agriculture Organization: FAO) เพ่ือใหความรวมมือแกเนปาลในดานสาธารณสุข และการเกษตร

และความมั่นคงทางอาหาร ทั้งน้ี ในหวงป 2566-2567 (ค.ศ. 2023-2024) สถานเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงกาฐมาณฑุ ไดหารือในเบื้องตนกับ UNFPA สำนักงานประจำเนปาล เกี ่ยวกับโอกาสในการ

รวมมือกันเพื ่อใหความชวยเหลือดานสาธารณสุขแกเนปาล และหารือกับ FAO สำนักงานประจำ

เนปาลและภูฏาน เกี ่ยวกับความรวมมือในการสงเสริมความมั ่นคงทางอาหารใหแกเนปาล และได

รายงานใหกรมความรวมมือระหวางประเทศพิจารณาหารือในรายละเอียดกับทั้งสองหนวยงานตอไป 

ซึ ่งในชั ้นนี ้ กรมความรวมมือระหวางประเทศไดหารือกับทั ้งสองหนวยงาน ซึ ่งมีสำนักงานประจำ

ประเทศไทย และอยูระหวางดำเนินการที่เก่ียวของ 

ความทาทาย (Threat)  

การที ่ไทยและเนปาลไมสามารถจัดการประชุม JC ไทย-เนปาลไดเปนประจำ ทำใหขาด 

การผลักดันเชิงนโยบายในระดับสูงของทั้งสองฝายในการติดตามและผลักดันประเด็นความรวมมือตาง ๆ 

รวมทั้งความรวมมือเพ่ือการพัฒนา ใหมีความคืบหนาอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 

 

บทสรุป 

รูปแบบความรวมมือเพื่อการพฒันาของไทยตอเนปาลที ่เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ผานการใหทุนศึกษาและฝกอบรมในหลักสูตรที่จัดข้ึนในประเทศไทยอาจเปนรูปแบบที่เหมาะสมแลว

สำหรับไทยที่มีสถานะเปนประเทศกำลังพัฒนาที่เปนผูใหรายใหม ซ่ึงยังมีขอจำกัดดานงบประมาณ 

และมูลคาความชวยเหลือไมสูง เมื่อเทียบกับประเทศผูใหรายใหญและองคกรระหวางประเทศตาง ๆ 

ที่ใหแกเนปาล ดังน้ัน โจทยสำคัญสำหรับไทย คือ ไทยจะขับเคล่ือนนโยบายการทูต เพ่ือการพัฒนา

ของไทยตอเนปาลอยางไร เพ่ือเผยแพรองคความรูและแนวปฏิบัติที่ดีดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 

เพ่ือเสริมสรางบทบาทของไทยดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาใหเห็นเดนชัดและเปนที่ประจักษยิ่ง ข้ึน

ในเนปาล รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธที่แนนแฟนในระดับประชาชน โดยผูศึกษาเห็นวา แนวทาง 

ในการขับเคล่ือนคือ การสรางพันธมิตรเพ่ือเปน “ผูชวยและผูรวม” ขับเคล่ือนการทูตเพ่ือการพัฒนา
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ของไทยตอเนปาล โดย (1) สรางเครือขายบุคลากรชาวเนปาลที่ไดรับทุนจากกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศใหมาศึกษาและฝกอบรมที่ประเทศไทย (2) เพ่ิมบทบาทของไทยในความรวมมือใต-ใตและ

ไตรภาคี (3) ขยายความรวมมือแบบหุนสวน รวมทั้งแสวงหาความรวมมือจากภาคสวนที่หลากหลาย 

โดยเฉพาะภาคเอกชน ซ่ึงจะกลาวในรายละเอียดในบทที่ 3 ตอไป 

 



 
 

ขอเสนอ 

 

 

การศึกษาการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลเปนการศึกษาโดยใช

แนวคิดการทูตสาธารณะและการทูตเพ่ือการพัฒนาเปนกรอบในการวิเคราะห โดยศึกษารูปแบบและ

กลไกการดำเนินโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยในภาพรวม และโดยเฉพาะตอเนปาล ตลอดจน

ศักยภาพของการดำเนินนโยบาย ทั้งปจจัยภายในที่เปนจุดแข็งและจุดออน และปจจัยภายนอกที่สราง

โอกาสและความทาทาย เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับการนำความรวมมือเพ่ือการพัฒนามาใช เปน

เคร่ืองมือในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

ตลอดหวงกวาหกทศวรรษของความสัมพันธทางการทูต ไทยและเนปาลมีความสัมพันธที่

ครอบคลุมทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว และการพัฒนา โดยไทยพิจารณา

ถึงความสำคัญของเนปาลในฐานะมิตรประเทศที่มีความสัมพันธที่ดีและใกลชิดในภูมิภาคเอเชียใต  

โดยมียุทธศาสตรที่สนับสนุนการดำเนินงาน คือ ยุทธศาสตรการตางประเทศ ที่กำหนดใหการดำเนิน

นโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยเพ่ือมุงรักษาและเสริมสรางความสัมพันธที่ใกลชิดระดับรัฐ และ

สรางทัศนคติเชิงบวกและความเขาใจในระดับประชาชนกับประเทศตาง ๆ ซึ ่งจะเปนรากฐาน

ความสัมพันธที่มั่นคงระยะยาว รวมทั้งมุงสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศตาง ๆ ผาน 

การแบงปนความรูและประสบการณของไทย โดยเฉพาะการประยุกตใชแนวทางการพัฒนาอยาง

ยั ่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมุ งยกระดับสถานะและเกียรติภูมิของไทยในฐานะ

ประเทศผูใหความชวยเหลือ (Emerging Donor) และหุนสวนเพ่ือการพัฒนา และภาพลักษณของไทย

ในการเปนศูนยกลางการเรียนรูและแลกเปล่ียนดานการพัฒนาที่ยั่งยืนในเวทีระหวางประเทศ โดยมี

เปาหมายการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ยุทธศาสตรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ และ

ยุทธศาสตรภูมิภาคเอเชียใต เปนกรอบแนวทางในการดำเนินงานใหสอดคลองกับยุทธศาสตร  

การตางประเทศที่กำหนดไว  

จากผลการศึกษาในบทที่ 2 ทำใหเห็นถึงปจจัยภายในที่เปนจุดแข็งและจุดออน และปจจัย

ภายนอกที่เปนโอกาสและความทาทาย ซ่ึงสามารถนำมาพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายและขอเสนอ

เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเสริมสรางและขับเคล่ือนนโยบาย

การทูตเพ่ือการพัฒนาเพ่ือภารกิจการทูตสาธารณะใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป ดังน้ี 
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3.1  ขอเสนอเชิงนโยบาย 

รายงานฉบับน้ีมุงเสนอขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนกลยุทธในการขับเคล่ือนนโยบายการทูต

เพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาล โดยเมื่อคำนึงถึง

บริบทตาง ๆ ในบทที่ 2 มีขอเสนอเชิงนโยบาย ดังน้ี 

3.1.1 เสริมสรางและกระชับความสัมพันธทั้งในระดับรัฐ โดยสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียน

การเยือนระดับสูง และในระดับประชาชน โดยสรางเครือขายบุคลากรชาวเนปาลที่ได รับทนุจาก 

กรมความรวมมือระหวางประเทศใหมาศึกษาและฝกอบรมที่ประเทศไทย โดยปฏิสัมพันธในระดับ

ประชาชนสามารถชวยเสริมสรางทัศนคติที ่ด ีและความเขาใจอันดีระหวางสองประเทศ อันจะมี 

สวนชวยเสริมสรางรากฐานความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาลใหแนนแฟนยิ่งข้ึนในระยะยาว 

3.1.2  เพ่ิมมิติงานการทูตในการดำเนินนโยบายการทูตเพ่ือการพัฒนา โดยสถานเอกอัครราชทูต

สามารถเปนกลไกในการประสานและเชื ่อมโยงระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ ซึ ่งเปน

หนวยงานหลักของไทย (National Focal Point) ในการดำเนินงานความรวมมือเพื ่อการพัฒนา  

กับหนวยงานหลักของประเทศคูรวมมือที่รับผิดชอบงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา เพ่ือเปนกลไกใน

ตางประเทศที่จะมีสวนชวยในการใช “การทูตนำการพัฒนา” ไปสูประเทศตาง ๆ ที่เปนคูความรวมมือ

กับไทย5 9

60 โดยเฉพาะประเทศที่อยูในภูมิภาคที่หางไกลออกไป เชน เนปาลในภูมิภาคเอเชียใต เพ่ือให

การขับเคลื ่อนนโยบายการทูต เพื ่อการพัฒนาของไทยเป นไปในเช ิงรุกมากยิ ่งขึ ้น โดยกลไก 

การประสานงานดังกลาวสามารถเปนสวนเสริมกลไกการประชุมคณะกรรมาธิการรวม (JC) ในหวงที่

ยังไมสามารถจัดการประชุมได และกลไกการประชุมวาดวยความรวมมือดานการพัฒนาที่ยังไมมีการ

จัดตั้งกับเนปาล 

3.1.3  เพ่ิมบทบาทไทยในการดำเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศตาง ๆ และ

องคการระหวางประเทศในรูปแบบความรวมมือใต-ใตและไตรภาคี (South-South and Triangular 

Cooperation) โดยพิจารณาตัวอยางโครงการความรวมมือใต-ใตและไตรภาคีที ่ไทยดำเนินการใน

ประเทศตาง ๆ มาใชเปนแนวทางในการดำเนินงานกับเนปาล 

3.1.4  ขยายความรวมมือแบบหุนสวน โดยเพ่ิมการมีสวนรวมและการเปนหุนสวนความรวมมือ

กับภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุมธุรกิจไทยที่ดำเนินธุรกิจในเนปาล หรือบริษัทไทยที่ประสงคจะขยาย

กิจการเพื ่อเขาไปดำเนินธุรกิจในเนปาล โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศและหนวยงาน 

ที่เก่ียวของควรตองเนนนโยบายและกิจกรรมการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาที่มีเปาหมายชัดเจน 

ตอบสนองความตองการของประเทศผูรับ และควรตองสงผล (impact) ในระยะยาวและอยางยั่งยืน 

 
60 ฐานเศรษฐกิจ, บัวแกวยุคใหมลยุการทูตเพื่อการพัฒนา ลดชองวางความเหลื่อมล้ำ, [ออนไลน], 26 ตุลาคม 

2566, แหลงท่ีมา: https://www.thansettakij.com/columnist/exclusive-area/579490 [18 สิงหาคม 2567]. 
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3.2  ขอเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 

เพื ่อเสริมสรางบทบาทของไทย (visibility) ดานความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระหว าง

ประเทศในเนปาลใหเห็นเดนชัดและเปนที่ประจักษยิ่งข้ึน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ  

ในฐานะหนวยงานในตางประเทศที่ดำเนินการสงเสริมความสัมพันธไทย-เนปาล สามารถมีสวนชวย

ขับเคล่ือนการดำเนินการทูตเพ่ือการพัฒนาของไทยตอเนปาลได โดยมีขอเสนอแนะในการดำเนินการ 

ดังน้ี  

3.2.1 ในมิติความสัมพันธระดับรัฐ ควรสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนการเยือนระดับสูง ซ่ึงจะ

เปนโอกาสที่ไทยและเนปาลจะหารือผลักดันความรวมมือตาง ๆ ใหมีความคืบหนา รวมทั้งแสวงหา

ลูทางความรวมมือใหม ๆ อาทิ การสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในรูปแบบความรวมมือใต-ใต

และไตรภาคี และในโอกาสการเยือนดังกลาว อาจจัดใหมีการศึกษาดูงานการดำเนินงานด าน 

การพัฒนาที ่ยั ่งยืนของไทยในสาขาที่เนปาลสนใจและไทยมีแนวปฏิบัติที ่ดีทีส่ามารถถายทอดและ

แบงปนแกเนปาลได อาทิ ดานการเกษตรยั่งยืน และการแปรรูปการเกษตร โดยในโอกาสที่ไทยจะเปน

เจาภาพจัดการประชุมผูนำกรอบความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสำหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทาง

วิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 

Cooperation: BIMSTEC) คร้ังที่ 6 ที่ประเทศไทย จึงอาจเปนโอกาสที่จะทาบทามใหมีการเยือนไทย

อยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรีเนปาลเพ่ือกระชับความสัมพันธและสงเสริมความรวมมือในดาน

ตาง ๆ รวมถึงความรวมมือเพ่ือการพัฒนา ระหวางสองประเทศได   

3.2.2 ในมิติความสัมพันธระดับประชาชน ควรเรงสรางเครือขายบุคลากรชาวเนปาลที่ไดรับทุน

จากกรมความรวมมือระหวางประเทศที ่มาศึกษาและฝกอบรมที ่ประเทศไทย ซึ ่งจะมีสวนชวย

เสริมสรางและขยายเครือขายชาวตางประเทศที่เปนเพ่ือนกับประเทศไทยในตางประเทศ (Friends of 

Thailand) ในเนปาลตอไปได  

การสรางเครือขายดังกลาวอาจดำเนินการโดยจัดตั้งเปน TICA Alumni Network 

in Nepal โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศและสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ อาจ

รวมกันจัดกิจกรรมในลักษณะเดียวกันกับกิจกรรม TICA Alumni Networking in Myanmar 2024 

จัดขึ ้นเมื ่อเด ือนเมษายน 2567 (ค.ศ. 2024) ที่กรุงยางกุ ง ซึ ่งกรมความรวมมือระหวางประเทศ 

จัดกิจกรรมดังกลาวข้ึนเปนคร้ังแรกในตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระชับความสัมพันธและ

สรางเครือขายระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงยางกุง 

สถาบันการศึกษาของไทย และผูรับทุนชาวเมียนมาที่สำเร็จการศึกษาจากทุนรัฐบาลไทย โดยภายในงาน 

ไดเปดโอกาสใหศิษยเกาที่สำเร็จการศึกษาแบงปนประสบการณและการนำความรูที่ศึกษาไปปรับใช
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ในการทำงาน รวมถึงขอรับขอคิดเห็นตาง ๆ เพ่ือนำมาพัฒนาการดำเนินงานทุนการศึกษาของ

กรมความรวมมือระหวางประเทศดวย6 0
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ทั้งนี ้ ในเบื ้องตน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ อาจดำเนินการนำรอง 

โดยจัดงานเลี ้ยงรับรองเพื ่อพบปะและทำความรูจ ักกับผู รับทุนชาวเนปาลที ่สำเร็จการศึกษาและ

หลักสูตรฝกอบรมจากทุนของกรมความรวมมือระหวางประเทศ โดยใชประโยชนจากขอมูลผู รับทุน

ฝกอบรมและทุนศึกษาที ่กรมความรวมมือระหวางประเทศรวบรวมไว และพัฒนาสรางเครือขาย  

TICA Alumni Network ในเนปาล โดยกิจกรรมดังกลาวจะเปนโอกาสใหสถานเอกอัครราชทูตฯ 

สามารถประเมินความสนใจในการมีสวนรวมและการเขารวมเครือขายฯ ของผู รับทุนชาวเนปาล 

รวมทั ้งปรับปรุงขอมูลของผู รับทุนชาวเนปาลใหเปนปจจุบัน โดยตอยอดจากขอมูลที ่ได รับจาก 

กรมความรวมมือระหวางประเทศ  

อยางไรก็ด ี ปจจัยที ่จะมีผลตอความสำเร็จในการสรางเครือขาย TICA Alumni 

Network in Nepal คอื การจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองเพ่ือใหการเขารวมเครือขายยังคงไดรับความสนใจ

จากศิษยเกาชาวเนปาลที่ไดรับทุนจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหเครือขายดังกลาว 

สามารถคงอยูและพัฒนาตอไปได โดยกิจกรรมที่เปนประโยชนและสามารถดำเนินการไดในระยะส้ัน 

คือ การจัดทำคลิปวิดีโอ โดยสถานเอกอัครราชทูตฯ เชิญขาราชการและบุคลากรชาวเนปาลที่เคย

ไดรับทุนศึกษาและทุนฝกอบรมจากกรมความรวมมือระหวางประเทศมารวมแบงปนประสบการณ 

ในการเขารวมหลักสูตรศึกษาและฝกอบรมตาง ๆ และการนำความรูที่ศึกษาไปปรับใชในการทำงาน  

โดยอาจจัดทำเปนคลิปวิดีโอในรูปแบบที่นาสนใจ กระชับ และเขาใจงาย เผยแพรผานชองทาง social 

media ของสถานเอกอัครราชทูตฯ เปนรายเดือน และจัดทำคลิปวิดีโอโดยผลิตเน้ือหาตามหัวขอหลัก 

(theme) ของหลักสูตรฝกอบรมตาง ๆ เพ่ือใหสามารถใชในการเผยแพรและประชาสัมพันธไดอยาง

ตอเน่ือง ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวจะมีสวนชวยประชาสัมพันธและใหขอมูลเก่ียวกับการใหความรวมมือเพ่ือ

การพัฒนาของไทยกับเนปาลแกสาธารณชนและส่ือมวลชน รวมทั้งหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของของ

เนปาลไดอีกดวย  

3.2.3  ในมิติของการดำเนินการ ควรเพ่ิมศักยภาพและบทบาทไทยในการใหความรวมมือ

เพ ื ่อการพัฒนาในร ูปแบบความร วมม ือใต-ใตและไตรภาคี  (South-South and Triangular 

Cooperation) ในเนปาลใหมากขึ ้น โดยสงเสริมการดำเนินงานรวมกับประเทศพัฒนาแลวหรือ

องคการระหวางประเทศ เชน หนวยงานสหประชาชาติ เพ่ือใหความรวมมือแกเนปาล ซ่ึงเนปาลเปน

 
61 กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, กรมความรวมมือระหวางประเทศจัดงาน TICA Alumni 

Networking in Myanmar 2024, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/content/กรมความ

รวมมือระหวางประเทศจัดงาน-tica-alumni-netw?cate=5d7da8d015e39c3fbc007415 [28 สิงหาคม 2567]. 
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ที่ตั้งของหนวยงานสหประชาชาติ 17 สำนักงาน โดยเฉพาะในสาขาสาธารณสุขและการเกษตรที่ไทยมี

ศักยภาพและสามารถรวมดำเนินงานเพ่ือถายทอดและแบงปนองคความรูและประสบการณของไทยได 

เชน กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (United Nations Population Fund: UNFPA) องคการ

อาหารและเกษตรแห งสหประชาชาต ิ (Food and Agriculture Organization of the United 

Nations: FAO) โดยตัวอยางโครงการความรวมมือไตรภาคีที่สามารถใชเปนแนวทางในการสงเสริม

ความรวมมือไตรภาคีกับเนปาล อาท ิ

1)  ไทยรวมกับ UNFPA ดำเนินโครงการดานการอนามัยผดุงครรภ สุขภาพแมและเด็ก 

และการปองกันการตั้งครรภกอนวัยอันควร เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรทางการแพทย

และสาธารณสุข ปรับปรุงหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนดานการผดุงครรภและอนามัยแมและเด็ก 

(Midwifery and Maternal and Child Health) ของติมอร-เลสเต รวมถึงสงเสริมสขุภาพทางเพศ

และอนามัยการเจริญพันธุ (Sexual and Reproductive Health) ที่ด ีใหแกแมและเด็กของติมอร-

เลสเต 6 1
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2)  ไทยรวมกับองคการศูนยกลางการคาระหวางประเทศ (International Trade 

Center: ITC) ดำเนินโครงการ ARISE Plus Thailand: Trilateral Cooperation on Sharing Knowledge 

and Best Practices in Organic Agriculture with ASEAN Member States โดยได ร ับการสนับสนุน

งบประมาณจากสหภาพยโุรป (European Union: EU) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความเช่ือมโยง

ทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับอาเซียน โดย ITC จัดการอบรมใหองคความรูแกประเทศสมาชิกอาเซียน

เก่ียวกับมาตรฐานการคาของ EU ภายใตโครงการ ARISE Plus และไดจัดการอบรมในหัวขอสินคา

เกษตรอินทรียในประเทศไทยแลว และประสงคจะตอยอดความรวมมือในลักษณะไตรภาคีไปยัง สปป. ลาว 

โดยในการดำเนินโครงการดังกลาว (1) กรมความรวมมือระหวางประเทศ รวมกับ ITC และสำนักงาน

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดการอบรม 

เชิงปฏิบัติการ “มาตรฐานเกษตรอินทรียและแนวทางปฏิบัติที่ดี” เมื่อเดือนเมษายน 2567 (ค.ศ. 2024) 

ณ ศูนยการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหแก

ว ิทยาลัยเทคนิควิชาชีพ ณ แขวงคำมวน สปป. ลาว โดยมีว ิทยากรจากสำนักงานมาตรฐานสินคา

เกษตรและอาหารแหงชาติ ที่ไดแลกเปล่ียนความรูเก่ียวกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย ผูเช่ียวชาญดาน

มาตรฐานเกษตรอินทรียสากล ประธานวิสาหกิจชุมชนกลุมแปรรูปขาว จังหวัดนครพนม และเกษตร

ตัวอยางดานการทำเกษตรอินทรีย จังหวัดระยอง และ (2) กรมความรวมมือระหวางประเทศ รวมกับ 

ITC จัดการอบรมเชิงปฏิบัต ิการภายใตหัวขอ “Raising Awareness and Exchanging Best Practices  

 
62 กองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 

ขอมูลการดำเนนิงานความรวมมือใต-ใตและไตรภาคี, [สิงหาคม 2567]. 
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in Organic Agriculture among Thai and Lao Farmers, and SEP Learning Center Trainers” 

เมื ่อวันที่ 27 มิถุนายน-1 กรกฎาคม 2567 (ค.ศ. 2024) ณ วิสาหกิจชุมชนกลุ มแปรรูปขาวจังหวัด

นครพนม สวนผลไมตามแนวทางเกษตรอินทรียจังหวัดระยองและกรุงเทพฯ ใหแกผูเขารวมชาว สปป. 

ลาว จำนวน 10 คน6 2
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3.2.4 ควรแสวงหาความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ รวมทั ้งภาคเอกชน เพื ่อสงเสริม 

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสาขาที่เอกชนไทยทำธุรกิจอยูในเนปาลหรือมีแผนที่จะเขามาดำเนิน

ธุรกิจในอนาคต อาทิ ความรวมมือสาขาการบริการและการโรงแรม ซ่ึงปจจุบัน กลุมบริษัท ดุสิตธานีฯ 

ไดเขาไปลงทุนบริหารธุรกิจโรงแรมในเนปาล กอปรกับเศรษฐกิจของเนปาลก็พึ ่งพาอุตสาหกรรม 

การทองเที่ยว โดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ อาจแสวงหาความรวมมือกับกลุมบริษัท 

ดุสิตธานีฯ เพ่ือจัดการฝกอบรมเก่ียวกับการบริการและการโรงแรม รวมทั้งอาหารไทย ใหแกนักศึกษา

ชาวเนปาลดานการบริการและการโรงแรม โดยอาจเปนโครงการในลักษณะ Corporate Social 

Responsibility (CSR) ซึ ่งจะมีสวนชวยเสริมสรางทั้งภาพลักษณของประเทศไทยและเอกชนไทยที่

ดำเนินธุรกิจในเนปาล อีกทั ้งยังเปนการตอยอดไปสู การเผยแพรเอกลักษณวัฒนธรรมไทย สินคาและ

ผลิตภัณฑจากไทย และชวยเสริมสรางความนิยมไทยในเนปาลไดอีกทางหน่ึงดวย 

 

บทสรุป  

การเสริมสรางมิตรภาพระหวางประชาชนเปนภารกิจที่ตองดำเนินการอยางตอเน่ืองและ

อาจไมสามารถเห็นผลไดในเร็ววัน การที่ไทยใหทุนฝกอบรมและทุนการศึกษาแกบุคลากรชาวเนปาล

อยางตอเนื ่องมาโดยตลอด จึงมีสวนชวยในการวางรากฐานความสัมพันธใหแนนแฟนกับระดับ

ประชาชน โดยมุงสรางทัศนคติและภาพลักษณที่ดีเก่ียวกับประเทศไทยผานบุคคลากรภาครัฐชาวเนปาล 

เพ่ือรักษาและกระชับความเปนมิตรที่ดีและใกลชิดในระยะยาว รวมทั้งมุงเสริมสรางสถานะของไทย 

ในฐานะประเทศกำลังพัฒนาที่เปนประเทศผูใหรายใหม เพ่ือแสดงศักยภาพดานการพัฒนาของไทย

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ผูศึกษาหวังวารายงานการศึกษาฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอการดำเนินงานในการสงเสริม

ความสัมพันธระหวางไทยกับเนปาลของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งสถานเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงกาฐมาณฑุ ตอไป 

 
63 กองสงเสริมและประสานความรวมมือระหวางประเทศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 

อางแลว เชิงอรรถท่ี 62. 
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