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การศึกษาส่วนบุคคลนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพิสูจน์ทราบถึงสถานะทางภูมิศาสตร์และทาง
กฎหมายว่า ไทยมีสถานะเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ซึ่งเป็นทะเลกึ่งปิด หรือไม่ และไทยจะมีสิทธิและ
หน้าที่ตามกฎหมายจากการมีสถานะดังกล่าวอย่างไร ตลอดจนเพื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการ
น าผลการศึกษาไปสู่การก าหนดและทบทวนท่าทีทางกฎหมายและยุทธศาสตร์ทางทะเลของไทยต่อ
ทะเลจีนใต้ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทางภูมิศาสตร์และทางกฎหมาย โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะและเขตไหล่ทวีปของไทยในอ่าวไทยตอนล่างพบว่า ไทยมีเขตทางทะเลส่วนหนึ่งที่อยู่ล่วงพ้น
ออกไปนอกอ่าวไทยและตั้งอยู่ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ กล่าวคือ ไทยมีสถานะเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้  
ซึ่งท าให้ได้รับสิทธิและหน้าที่เข้าไปร่วมบริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ร่วมกับรัฐชายฝั่ง
อ่ืน ๆ ตามภาค 9 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งเป็นเรื่อง “ทะเลกึ่งปิด”  

ด้วยสถานะการเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ กอปรกับการที่ไทยไม่ได้เป็นคู่พิพาทเกี่ยวกับ  
การอ้างสิทธิในทะเลจีนใต้ และไทยมีแนวทางการด าเนินนโยบายการต่างประเทศที่สมดุลและเป็นมิตร
กับทุกประเทศ รายงานการศึกษานี้เสนอว่า ไทยควรใช้ศักยภาพดังกล่าวในการแสดงบทบาทน าและ
สร้างสรรค์ด้วยการท าตัวเป็น “คนกลาง” ริเริ่มจัดท าความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันทาง
กฎหมายเพื่อจัดตั้งกรอบความร่วมมือส าหรับการบริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ที่มี
ความครอบคลุมทั้งในด้านสมาชิกที่เป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้อย่างครบถ้วนและสาขาความร่วมมือที่
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง เพื่อให้การด าเนินการบริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้เป็นไป
อย่างมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และเป็นไปโดยสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ ทั ้งนี ้ 
ข้อเสนอแนะนี ้เป็นไปโดยสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ต่างประเทศ และภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศ ที่ให้ความส าคัญกับความร่วมมือในภูมิภาคที่
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์ของชาติและหลักสากล  

ในการน าผลการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ รายงานฉบับนี้มีข้อเสนอทางนโยบายในระดับรัฐบาล
โดยให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องของไทยร่วมกันศึกษาในเชิงลึกและบูรณาการการท างานในประเด็น
ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของไทยกับทะเลจีนใต้เพื่อให้ไทยสามารถยืนยันสถานะอย่างเป็นทางการและ
ในทางระหว่างประเทศได้ว่า ไทยเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ ซึ่งจะท าให้ไทยมีพื้นฐานทางกฎหมายที่
หนักแน่นและเอื้อต่อการแสดงบทบาทเป็นผู้ริเริ่มน าเสนอแนวคิดและเชื้อเชิญให้รัฐอื่น ๆ ที่มีชายฝั่ง
ติดทะเลจีนใต้เข้าร่วมการหารือและเจรจาเพื่อจัดท าความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันทาง
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บทน า 
 
 
1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ทั้ง ในมิติด้านภูมิรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังเป็นพื้นที่ของการทดสอบการยึดมั่นและการน ากฎหมายระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มาใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพ 
การวางตัวและการแสดงบทบาท/ท่าทีของไทยต่อทะเลจีนใต้เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติและ
ภูมิภาคในภาพรวมจึงเป็นประเด็นที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง และควรได้รับการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงลึก
เพ่ือน าข้อเสนอแนะที่เป็นผลจากการศึกษาไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

1.1.1 ภูมิหลัง 
ก. ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของทะเลจีนใต้ 

ทะเลจีนใต้มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ เป็นทะเลชายขอบ (marginal sea) คือ  
เป็นทะเลที่เป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตกและถูกล้อมรอบด้วยแผ่นดิน เกาะ หรือ
คาบสมุทร และมีส่วนที ่เปิดติดต่อกับทะเลเปิดที ่ผิวน ้าและมีสันเขาใต้ทะเล ทะเลจีนใต้มีทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือจรดช่องแคบไต้หวัน ทิศตะวันออกจรดไต้หวันและฟิลิปปินส์ ทิศตะวันออกเฉียงใต้
และทิศใต้จรดเกาะบอร์เนียว ชายฝั่งตะวันออกของคาบสมุทรมาลายู และอ่าวไทยตอนล่าง ทิศตะวันตก
และทิศเหนือจรดภาคพื้นทวีปเอเชีย1 และมีขนาดพื้นที่โดยรวมประมาณ 3.5 ล้านตารางกิโลเมตร 
(แผนที่ประกอบหมายเลข 1) 

นอกจากคุณลักษณะทางภูมิศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น ทะเลจีนใต้ยังมีสถานะทาง
กฎหมายเป็น “ทะเลกึ่งปิด” (semi-enclosed sea)2 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) ค.ศ. 1982 ซึ่งได้นิยาม 

                                           
1 https://www.britannica.com/place/South-China-Sea 
2 PCA Case Nº 2013-19 In the Matter of the South China Sea Arbitration before an Arbitral 
Tribunal Constituted under Annex VII to the 1982 United Nations Convention on the Law of the 
Sea between the Republic of the Philippines and the People’s Republic of China, 12 July 2016, 
para 3. 



2 

“ทะเลปิดหรือทะเลกึ่งปิด” (enclosed or semi-enclosed sea) ว่าหมายถึง อ่าว แอ่ง หรือทะเลที่
ล้อมรอบโดยรัฐสองรัฐหรือมากกว่า และเชื่อมกับอีกทะเลหนึ่งหรือมหาสมุทร โดยช่องทางออกแคบ 
หรือประกอบขึ้นทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ด้วยทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่ง  
สองรัฐหรือมากกว่า3   

ข. ความส าคัญของทะเลจีนใต้ 
ทะเลจีนใต้มีความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์เนื่องจากเป็นพื้นที่ของการอ้างสิทธิ  

ทับซ้อนเหนือลักษณะทางทะเลที่พิพาท (disputed maritime features) เช่น เกาะ โขดหิน และ
แนวปะการัง ซึ่งมีคู่พิพาทหลักคือ จีนกับบางประเทศในภูมิภาคอาเซียนซึ่งได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม โดยจีนเป็นประเทศที่อ้างสิทธิครอบคลุมพื้นที่มากที่สุดจากการ
ประกาศแผนที่ "เส้นประ 9 เส้น" (nine-dash line)4 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2552 และการประกาศ 
“แผนที่มาตรฐาน” (Standard map) หรือแผนที่ “เส้นประ 10 เส้น” เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2566 
ซึ่งขยายเขตพื้นที่การอ้างสิทธิรวมไปถึงพื้นที่ทางทิศตะวันออกของไต้หวัน (แผนที่ประกอบหมายเลข 2) 
นอกจากนี้ ทะเลจีนใต้ยังเป็นเวทีของการแข่งขันทางอ านาจและการขยายอิทธิพลทั้งทางการเมืองและ
ทางทหารระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตร อันน ามาซึ ่งความตึงเครียดและเป็นการบั ่ นทอน
เสถียรภาพในภูมิภาค  

ในขณะเดียวกัน ทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางเดินเรือและการค้าที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่ง
ของโลก เนื่องจากเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย และมีปริมาณ
การจราจรทางเรือที่คับคั่งมากถึง 1 ใน 3 ของทั้งโลก และเป็นเส้นทางการค้ามูลค่ากว่า 3 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี5  

นอกจากนี้ ทะเลจีนใต้ยังเป็นพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรทางทะเลทั้งที่
มีชีวิตและไม่มีชีวิต ซึ่งได้แก่ แหล่งทรัพยากรประมง น ้ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุต่าง ๆ จึงไม่เป็น
ที่น่าแปลกใจที่หลายประเทศมุ่งแสวงหาและแย่งชิงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ในพ้ืนที่แห่งนี้ อย่างไรก็ดี 
นักวิชาการเตือนว่า ทะเลจีนใต้อาจจะประสบกับปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและ
สิ่งเเวดล้อมเสื่อมโทรมลงอย่างรุนแรงในช่วง 10 ปีข้างหน้า6 เนื่องจากประเทศที่อ้างสิทธิต่างมุ่งแก่งเเย่ง
ครอบครองพื้นที่ทางทะเล มากกว่าที่จะร่วมมือกันหาทางแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากมลภาวะ

                                           
3 ข้อ 122 ของ UNCLOS 
4 หนังสือคณะผู้แทนถาวรจีนประจ าสหประชาชาติ ที ่CML/17/2009 ลงวันท่ี 7 พฤษภาคม ค.ศ. 2009 ถึง
เลขาธิการสหประชาชาติ และแผนท่ีแนบท้ายหนังสือฯ 
5 https://www.bbc.com/thai/international-56461377 
6 https://www.voathai.com/a/south-china-sea-environment-tk/4042892.html 
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ทางทะเล การประมงเกินพอดี การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศจากการถมทะเลและการสร้างเกาะเทียม 
เเนวปะการังฟอกขาว การเสื่อมสภาพของหญ้าทะเลและป่าโกงกางที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

ค. ประเทศไทยกับทะเลจีนใต้ 
ประเทศไทยมีเขตทางทะเล (maritime zones) ตาม UNCLOS ซึ่งประกอบด้วย 

เขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้แก่ น่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและไหล่ทวีป 
ไทยยึดถือเส้นเขตทางทะเลของเศรษฐกิจจ าเพาะและไหล่ทวีปเป็นเส้นเดียวกัน (a single maritime 
boundary)7 โดยเขตทางทะเลในฝั่งอ่าวไทยตอนล่างมีส่วนที่ยื่นออกไปไกลสุดทางทิศตะวันออก คือ 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะที่ไทยได้มีพระบรมราชโองการประกาศเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2531 และ 
เขตไหล่ทวีปที่ประชิดกับมาเลเซียและเป็นพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนของทั้งสองประเทศ โดยเมื่อปี 2522 
ไทยและมาเลเซียได้บรรลุข้อตกลงที ่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื ้นดินใต้ทะเลส่วนนี ้ซ ึ ่ง
ครอบคลุมพื้นที่ 7,250 ตารางกิโลเมตร และก าหนดให้เป็นพื้นที่พัฒนาร่วม (Joint Development 
Area: JDA)8 ทั ้งนี ้ ข้อตกลงดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อการอ้างสิทธิเหนือเขตไหล่ทวีปซึ ่งทั ้งสอง
ประเทศจะต้องเจรจาตกลงกันต่อไป (แผนที่ประกอบหมายเลข 3) 

โดยที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและพื้นที่พัฒนาร่วมนี้ตั้งอยู่ปลายสุดของทิศตะวันออก
ของอ่าวไทยตอนล่างซึ่งเป็นจุดที่ประชิดและเชื่อมต่อกับทะเลจีนใต้ จึงมีประเด็นที่น่าขบคิดว่า เขตพื้นที่
ดังกล่าวนั้น นอกจากจะตั้งอยู่ในพื้นที่ของอ่าวไทยแล้ว จะมีส่วนหนึ่งที่ล ้าเข้าไปในพื้นที่ทะเลจีนใต้  
ซึ่งเป็นทะเลกึ่งปิดด้วยหรือไม่ หรืออาจจะกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า ไทยเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้หรือไม่ 
ซึ่งค าตอบของค าถามนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อนัยทางกฎหมายที่จะตามมา และจะเป็นปัจจัยส าคัญ
ประการหนึ่งต่อการพิจารณาก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ทางทะเลของไทยต่อไป 

1.1.2 ความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 
การที่รัฐหนึ่งมีสถานะเป็นรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดจะส่งผลให้รัฐดังกล่าวมีสิทธิและ

หน้าที่ไปเข้าร่วมบริหารจัดการในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เป็นไปตาม UNCLOS ซึ่งก าหนดว่า รัฐที่อยู่ติด
กับทะเลกึ่งปิด (States bordering a semi-enclosed sea) ควรร่วมมือกันในการใช้สิทธิและในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน โดยรัฐเหล่านี้จะต้องเพียรพยายามโดยตรงหรือโดยผ่านองค์กรระดับภูมิภาคที่

                                           
7 สมบูรณ์ เสง่ียมบุตร, หลักความเที่ยงธรรมในการแบ่งเขตทางทะเลในอ่ายไทย : กรณีศึกษาเกาะโลซนิ, Journal of 
Modern Learning Development Vol.7 No. 2 March 2022: 424. 
8 บันทึกความเข้าใจระหว่างราชอาณาจักรไทยและมาเลเซียเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรร่วมเพื่อแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพื้นดินใต้ทะเลในบรเิวณที่ก าหนดของไหล่ทวีปของประเทศท้ังสองในอ่าวไทย ลงนามร่วมกันเมื่อวันที่ 
21 กุมภาพันธ์ 2522 
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เหมาะสมที่จะ (ก) ประสานงานการจัดการ การอนุรักษ์ การส ารวจ และการแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรมีชีวิตในทะเล (ข) ประสานงานการใช้สิทธิและการปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่เกี ่ยวกับการ
ป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล (ค) ประสานนโยบายการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และด าเนิน
โครงการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ร่วมกันตามความเหมาะสมในบริเวณนั้น และ (ง) เชิญรัฐอื่นหรือ
องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เท่าที่เหมาะสม เพ่ือร่วมมือกับตนในการปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
ข้อนี้ของ UNCLOS9  

จากบทบัญญัติข้างต้น มีประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปคือ ไทยจะสามารถเป็นผู้ริเริ่ม
หรือไปเข้าร่วมกับประเทศอื่นที่เป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ด าเนินกิจกรรมที่ UNCLOS ก าหนดไว้ได้หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด การตอบค าถามนี้อาจไม่ใช่
เรื ่องง่าย เนื่องจากปัจจุบันยังไม่พบว่ามีการศึกษาประเด็นนี้โดยละเอียด อีกทั้งยังมีความเห็นที่
แตกต่างกันอยู่เกี ่ยวกับสถานะการเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ของไทย โดยนักวิชาการ นักการทูต  
นักรัฐศาสตร์ นักกฎหมายกลุ่มหนึ่ง10 ไม่ได้มองเห็นภาพของไทยว่าเป็นส่วนหนึ่งของทะเลจีนใต้ 
ในขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งเห็นว่าไทยเป็นส่วนหนึ่งของทะเลจีนใต้11   

                                           
9 ข้อ 123 ของ UNCLOS 
10 PCA Case Nº 2013-19 In the Matter of the South China Sea Arbitration before an Arbitral 

Tribunal Constituted under Annex VII to the 1982 United Nations Convention on the Law of the 
Sea between the Republic of the Philippines and the People’s Republic of China, 12 July 2016, 
para 3; United States Department of State Bureau of Oceans and International Environmental and 
Scientific Affairs, Limits in the Seas No. 150 People’s Republic of China: Maritime Claims in the 
South China Sea, [Online], 2022, Available from: www.state.gov/wp-content/uploads/2022/01/ 
LIS150-SCS.pdf. [2024, August 11]; Tommy Koh, Building a New Legal Order for the Oceans, 
(Singapore: NUS Press National University of Singapore, 2020), p. 156.  
11 Kriangsak Kittichaisaree, The Law of the Sea and Maritime Boundary Delimitation in South-East 

Asia, (Oxford: Oxford University Press, 1987), p. 169; Yann-huei Song, Possibility of US Accession to 
the LOS Convention and Its Potential Impact on State Practices and Maritime Claims in the South 
China Sea, Major Law and Policy Issues in the South China Sea: European and American 
Perspectives, Edited by Yann-huei Song and Keyuan Zou, (New York: Routledge, 2016), p. 76;  
Hai Min & Zhang Aizhu, Cooperation in the South China Sea Under International Law, China 
Institute of International Studies, [Online], 2014, Available from: https://www.ciis.org.cn/english/ 
COMMENTARIES/202007/t20200715_2823.html [2024, August 11]; International Waters Learning 
Exchange & Resource Network, South China Sea, [Online], Available from: 
https://iwlearn.net/documents/legal-frameworks/south-china-sea. [2024, August 11]. 
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ดังนั้น การบ่งชี้ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของทะเลจีนใต้กับเขตทางทะเลของไทย 
จึงเป็นประเด็นส าคัญที่ควรศึกษาในเชิงลึกต่อไป ซึ่งหากไทยเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ ก็จะท าให้ไทย
สามารถเข้าไปร่วมมือบริหารจัดการพื้นที่ดังล่าวกับรัฐชายฝั่งอื่น ๆ ได้ มิฉะนั้น ไทยก็จะเป็นได้เพียง  
รัฐผู้ใช้ (user State) ไม่ต่างจากประเทศภายนอกภูมิภาค ซึ่งจะไม่สามารถเข้าไปด าเนินความร่วมมือ
บริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าวได้ เว้นแต่จะได้รับเชิญจากรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ให้เข้าไปร่วมมือกับตน  

อนึ่ง โดยที่ไทยไม่ได้เป็นรัฐที่อ้างสิทธิเหนือลักษณะทางทะเลที่พิพาทในทะเลจีนใต้
และไม่ได้เป็นคู่พิพาทกับจีน ไทยจึงมีศักยภาพและอยู่ในสถานะที่ดีกว่ารัฐชายฝั่งอื่น ๆ โดยสามารถ 
ท าตัวเป็น “คนกลาง” เพื่อเข้าไปมีบทบาทในการเปลี่ยนความตึงเครียด การแข่งขันทางอ านาจ  
และการเผชิญหน้าทางทหาร ไปเป็นการพูดคุยหารือ การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ รวมทั้งการด าเนิน
ความร่วมมือและการมีปฏิสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ระหว่างรัฐที่อ้างสิทธิเหนือลักษณะทางทะเล 
ที่พิพาท โดยหนึ่งในทางเลือกที่ไทยจะสามารถแสดงบทบาทดังกล่าวได้ คือ การเป็นผู้ริเริ่มส่งเสริม  
การจัดท าความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือด าเนินความร่วมมือทางทะเลกับรัฐอื่น ๆ ที่มีชายฝั่งติดทะเล
จีนใต้ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการบริหารจัดการ การอนุรักษ์ การส ารวจ และการแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเล การป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล หรือการด าเนินโครงการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ทางทะเล ภายใต้กรอบของบทบัญญัติในภาค 9 ของ UNCLOS ซึ่งเป็นเรื่องทะเลกึ่งปิด 
และหากไทยมีสถานะเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ ก็จะท าให้ไทยมีพ้ืนฐานทางกฎหมายในการด าเนินการ
ดังกล่าวได้อย่างเป็นที ่ยอมรับมากขึ ้น ทั ้งนี ้ การแสดงบทบาทดังกล่าวของไทย (หากสามารถ
ด าเนินการได้) ก็จะถือเป็นความส าเร็จของการด าเนินนโยบายการต่างประเทศที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ผลประโยชน์ของชาติและหลักสากล และเป็นไปอย่างสมดุลในเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งจะเป็นการตอกย ้า
บทบาทด้านการทูตของไทยที่ให้ความส าคัญกับความร่วมมือในภูมิภาค มีความรับผิดชอบต่อประชา
คมระหว่างประเทศ มีหลักการและมีท่าทีที่สร้างสรรค์ 
 
1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

ประเด็นว่า ไทยเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้หรือไม่ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนด
ท่าทีทางการทูตและทางกฎหมายของกระทรวงการต่างประเทศ และมีผลต่อการก าหนดและการด าเนิน
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของไทยในภาพรวม ดังนี้  

1.2.1 นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ 
การศึกษาในหัวข้อนี้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ 

ซึ่งให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน และการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังมุ่งหวังให้มี
ส่วนช่วยขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2) ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580) 
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และแผนย่อยทั ้ง 5 ด้าน (5S/5มี-security, sustainability, standard, status, synergy) ในการ
สร้างเสริมความม่ันคงปลอดภัยทางทะเลในภูมิภาค การใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศ การค้าทางทะเล และการส่งเสริมความเชื่อมโยงทางทะเล อนึ่ง  
การด าเนินการเพื่อขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและแผนแม่บทฯ จากผลของการศึกษานี้จะต้องอาศัย
การบูรณาการและความร่วมมือที ่ใกล้ชิดจากหลายหน่วยงาน อาทิ กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

1.2.2 วิสัยทัศน์และภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศ  
การศึกษานี้คาดว่าจะมีส่วนช่วยในการน าวิสัยทัศน์ของกระทรวงการต่างประเทศ

ไปสู่การปฏิบัติ โดยการเป็นองค์กรน าในการขับเคลื่อนการต่างประเทศอย่างมีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก นอกจากนี้ เนื้อหาของ
การศึกษานี้ยังเป็นไปโดยสอดคล้องกับพันธกิจของกรมสนธิสัญญาและกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
เขตทางทะเลและ UNCLOS และกรมอาเซียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์อาเซียน-จีน และ
ประเด็นทะเลจีนใต้ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวง  
การต่างประเทศ พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 
พ.ศ. 2556 ตามล าดับ 

1.2.3 การน าผลการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ 
การศึกษานี ้มุ ่งหวังให้เป็นตัวจุดประกายให้ตระหนักถึงประเด็นที ่ส าคัญ ดังนี ้  

(ก) ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของไทยในส่วนที่เกี่ยวกับทะเลจีนใต้ (ข) สิทธิและหน้าที่ของรัฐชายฝั่งทะเล
กึ่งปิดตาม UNCLOS และ (ค) ความท้าทาย โอกาส และความเป็นไปได้ที่ไทยจะแสวงหาความร่วมมือ
หรือการจัดท าความตกลงระหว่างประเทศกับรัฐอื่น ๆ ที่มีชายฝั่งติดทะเลจีนใต้ เพื่อเข้าไปบริหาร
จัดการพื้นที่ดังกล่าวโดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลได้อย่าง
เหมาะสม  

ข้อเสนอแนะที่เป็นผลจากการศึกษานี้อาจน าไปใช้ในการพิจารณาขยายผลในการ
ก าหนด/ทบทวนยุทธศาสตร์ทางทะเลของไทยต่อทะเลจีนใต้ต่อไป โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศเป็นที่ตั ้ง นอกจากนี้ ผลลัพธ์ของการศึกษานี้อาจน าไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการ
จัดเตรียมท่าทีทางกฎหมายและทางการทูตของไทยในกรอบการประชุมและการเจรจาระหว่าง
ประเทศในเวทีต่าง ๆ ที่มีรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้เข้าร่วม โดยเฉพาะการเจรจาเพื่อจัดท า Code of 
Conduct in the South China Sea หรือการประชุมต่าง ๆ ภายใต้กรอบความสัมพันธ์อาเซียน-จีน 
รวมถึงการประชุม/การหารือกับประเทศภายนอกภูมิภาคในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทะเลจีนใต้ 

 
 



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
2.1.1 ประเด็นที่จะศึกษา  

การศึกษานี้ให้ความส าคัญกับประเด็นภูมินิติศาสตร์ของทะเลจีนใต้กับประเทศไทย 
โดยเน้นการศึกษาขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของทะเลจีนใต้กับเขตทางทะเลของไทย และผลหรือนัยทาง
กฎหมายที่ติดตามมา ซึ่งจะมีผลต่อการด าเนินนโยบายทางการทูตและการก าหนดท่าทีทางกฎหมาย
ของไทยในเรื่องนี้ การศึกษานี้มีประเด็นหลักท่ีจะวิเคราะห์ คือ (ก) ขอบเขตทางทะเลของไทยในส่วนที่
เกี ่ยวกับทะเลจีนใต้ในฐานะที่เป็นทะเลกึ่งปิด (ข) สิทธิและหน้าที่ของรัฐชายฝั่งทะเลกึ ่งปิดตาม 
UNCLOS และ (ค) ความท้าทาย โอกาส และความเป็นไปได้ท่ีไทยจะแสวงหาความร่วมมือ โดยเฉพาะ
การจัดท าความตกลงระหว่างประเทศกับรัฐอื่น ๆ ที่มีชายฝั่งติดทะเลจีนใต้ เพื่อเข้าไปบริหารจัดการ
พ้ืนที่ดังกล่าว 

2.1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ (ก) เพ่ือพิสูจน์ทราบถึงสถานะทาง

ภูมิศาสตร์และทางกฎหมายว่า ไทยเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้หรือไม่ และไทยจะมีสิทธิและหน้าที่ตาม
กฎหมายจากการมีสถานะดังกล่าวอย่างไรบ้าง และ (ข) เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ในการน าผลจาก
การศึกษาไปสู่การก าหนด/ทบทวนท่าทีทางกฎหมายและยุทธศาสตร์ทางทะเลของไทยต่อทะเลจีนใต้ 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

2.1.3 ขอบเขตของการศึกษา  
การศึกษานี้มุ่งให้ความส าคัญกับประเด็นขอบเขตทางภูมิศาสตร์และผลทางกฎหมาย 

(ภูมินิติศาสตร์) ที่เกิดจากการประกาศเขตทางทะเลของไทยในพื้นที่อ่าวไทยตอนล่างซึ่งประชิดและ
ทับซ้อนกับเขตทางทะเลของมาเลเซียและเป็นพ้ืนที่ที่ติดกับทะเลจีนใต้ รวมทั้งประเด็นความเป็นไปได้
ที่ไทยจะใช้สถานะทางกฎหมายตาม UNCLOS เพื่อแสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ในพื้นที่ทะเลจีนใต้
ท่ามกลางความตึงเครียดและความขัดแย้งในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม
ทางทะล  

อนึ ่ง ขอบเขตของการศึกษานี้ ไม่ครอบคลุมประเด็นการอ้างสิทธิเหนือลักษณะ 
ทางทะเลที่พิพาท (disputed maritime features) ในทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่  
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“เส้นประ 9 เส้น”/ “เส้นประ 10 เส้น” ตามที่จีนได้ประกาศไว้ เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวอยู่
นอกเหนือจากการประกาศเขตทางทะเลของไทย  

2.1.4 ความส าคัญของประเด็นที่จะศึกษา  
ผลการศึกษาในประเด็นว่า ไทยติดทะเลจีนใต้หรือเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้หรือไม่ 

และนัยหรือผลทางกฎหมายที่มีต่อไทยเป็นอย่างไร คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาก าหนดท่าทีทางกฎหมายและทางการทูตของไทยต่อทะเลจีนใต้ รวมทั้ง
การด าเนินนโยบายของรัฐบาลและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทางทะเลในภาพรวมต่อไป ทั้งนี้ เพื่อ
มุ่งรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างสูงสุดภายใต้กรอบของกฎหมาย และเพื่อส่งเสริมให้ไทย
เป็น “ผู้เล่น” ที่มีวิสัยทัศน์และสามารถแสดงบทบาทน าท่ีสร้างสรรค์และเป็นที่ยอมรับในภูมิภาค 

2.1.5 วิธีการศึกษา  
การศึกษานี้ใช้วิธีการสืบค้น ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เช่น 

สนธิสัญญา โดยเฉพาะ UNCLOS และความตกลงระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ค าชี้ขาดของ 
ศาลอนุญาโตตุลาการ บันทึกการประชุม/เจรจาระหว่างประเทศ แผนที่ หนังสือ บทความและ 
งานเขียนทางวิชาการ เอกสารราชการของไทยและต่างประเทศ โดยใช้ตรรกะและเหตุผลทาง
กฎหมายในการพิจารณาพิสูจน์ทราบขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของทะเลจีนใต้กับเขตทางทะเลของไทย 
รวมทั้งการวิเคราะห์ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกี่ยวกับความเป็นไปได้ที่ไทยจะเป็นผู้ริเริ่ม
จัดท าความตกลงระหว่างประเทศเพื่อจัดตั้งกรอบความร่วมมือส าหรับการบริหารจัดการพื้นที่และ
ทรัพยากรในทะเลจีนใต้ 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 

2.2.1 ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของไทยในส่วนที่เกี่ยวกับทะเลจีนใต้  
สามารถแยกพิจารณาได้เป็น 4 ประเด็นตามล าดับ ดังนี้ 
ก.  การก าหนดขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของทะเลจีนใต้โดยองค์การอุทกศาสตร์สากล  

องค์การอุทกศาสตร์สากล (International Hydrographic Organization: IHO) 
เป็นองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาลที่มีรัฐสมาชิกจ านวน 100 รัฐ (รวมทั้งไทยและรัฐอื่น ๆ ที่มี
ชายฝั่งติดทะเลจีนใต้)12 IHO มีภารกิจส าคัญในการส ารวจและจัดท าแผนที่ทางทะเล มหาสมุทร และ
น่านน ้าที่ใช้ส าหรับการเดินเรือ (navigable waters)  

                                           
12 บรูไนดารุสซาลาม จีน อินโดนีเซยี มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม  
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IHO ได้ก าหนดขอบเขตของมหาสมุทรและทะเลทั่วโลกไว้ในเอกสาร Limits of 
Oceans and Seas, Special Publication No. S-2313 (เอกสารหมายเลข S-23) เพื่อให้หน่วยงาน
ด้านอุทกศาสตร์แห่งชาติของประเทศต่าง ๆ และนักสมุทรศาสตร์สามารถน าไปใช้อ้างอิงได้ถูกต้อง
ตรงกัน ทั้งนี้ เอกสารหมายเลข S-23 เป็นเอกสารเพียงฉบับเดียวที่จัดท าขึ้นในทางระหว่างประเทศที่
กล่าวถึงขอบเขตและพิกัดของทะเลและมหาสมุทรทั่วทั้งโลกโดยละเอียด จึงควรค่าแก่การน ามาศึกษา
และอ้างอิงในที่นี้ แม้ว่า IHO จะชี้แจงว่า การก าหนดขอบเขตทางภูมิศาสตร์ดังกล่าว ไม่ก่อให้เกิดผล
ในทางการเมืองหรือทางกฎหมายก็ตาม  

IHO ได้ก าหนดขอบเขตของทะเลจีนใต้ไว้ในบทที่ 6 ของเอกสารหมายเลข S-23 
ภายใต้หัวข้อ “South China and Eastern Archipelagic Seas and Its Sub-divisions” ซึ ่งได้บรรยาย
ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ พร้อมก าหนดพิกัดของทะเลจีนใต้โดยละเอียดในข้อ 6.1 ของเอกสารดังกล่าว 
(แผนที่ประกอบหมายเลข 4) 

เอกสารหมายเลข S-23 ได้บรรยายขอบเขตของทะเลจีนใต้ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้
ซึ่งเป็นส่วนที่ติดกับอ่าวไทยและใกล้ชิดกับไทยมากที่สุดไว้ว่า เป็นเส้นตรงที่ลากจากจุดด้านตะวันออก
ของปากแม่น ้ากลันตัน (Sungai Kelantan) ในมาเลเซียตามพิกัด 6°13’N-102°14’E ไปยังทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ จนจรดแหลม Mui Bai Bung ซึ่งอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้สุดของเวียดนาม ตาม
พิกัด 8°37'N-104°43'E โดยเส้นตรงที่ลากเชื่อม 2 จุดพิกัดนี้ ถือเป็นเส้นที่แบ่งทะเลจีนใต้ออกจากอ่าวไทย 
(the common limit with the Gulf of Thailand) ซึ่งสอดคล้องกับการบรรยายเส้นแบ่งเขตและ
พิกัดภูมิศาสตร์ของอ่าวไทยตอนล่างดังที่ระบุในข้อ 6.3 ของเอกสารหมายเลข S-2314   

ข.  การเจรจาเขตไหล่ทวีปไทย-มาเลเซีย และความเก่ียวข้องกับทะเลจีนใต้  
ประเด็นเขตทางทะเลของไทยกับทะเลจีนใต้อาจไม่ใช่เรื ่องใหม่ในบริบทของ 

การเจรจาแบ่งเขตทางทะเลระหว่างไทยกับมาเลเซีย เนื่องจากประเด็นนี้ได้เคยถูกกล่าวถึงมาแล้ว  

                                           
13 IHO ได้จดัพิมพ ์Limits of Oceans and Seas, Special Publication No. S-23 ครั้งท่ี 3 เมื่อปี ค.ศ. 1953 

ส าหรับการจัดพมิพ์ครั้งท่ี 4 ได้มีการจัดท าร่างเอกสารดังกล่าวเรียบร้อยแล้วเมื่อปี ค.ศ. 2002 แต่ยังไม่ไดร้ับการ
อนุมัติจากรัฐสมาชิก IHO ในช้ันนี ้ร่างเอกสารหมายเลข S-23 ส าหรับการจดัพิมพ์ครั้งท่ี 4 จึงมีสถานะเป็น working 
document https://legacy.iho.int/mtg_docs/com_wg/S-23WG/S-23WG_Misc/Draft_2002/Draft_2002.htm 
Chris Rahman and Martin Tsamenyi, A Strategic Perspective on Security and Naval Issues in the South 
China Sea, Maritime Issues in the South China Sea: Trouble Waters or a Sea of Opportunity. Edited by 
Nien-Tsu Alfred Hu and Ted L. McDorman, (New York: Routledge, 2014), p. 36. 
14 “A line joining the eastern side of the mouth of Sungai (River) Kelantan (6°13'N - 102°14'E), on the 

northeastern coast of West Malaysia, northeastward to Mui (Cape) Bai Bung (8°37'N - 104°43'E), the 
southwestern extremity of Viet Nam.” 
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ในเอกสารระหว่างประเทศและเอกสารราชการของไทยซึ่งเป็นผลจากการเจรจาเพื่อก าหนดเส้นแบ่ง
เขตไหล่ทวีประหว่างไทยกับมาเลเซียในพื้นที่อ่าวไทยตอนล่างซึ่งมีมาตั้งแต่ปี 2515 

เขตแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียถูกก าหนดขึ้นตามสัญญาในระหว่างกรุงสยาม
กับกรุงอังกฤษ ลงชื่อกันที่กรุงเทพฯ ณ วันที่ 10 มีนาคม รัตนโกสินทร์ศก 127 และสัญญาว่าด้วย  
เขตแดนติดท้ายหนังสือสัญญา15 ซึ่งระบุว่า เส้นเขตทางทะเลระหว่างไทยกับมาเลเซียด้านอ่าวไทย
เริ่มต้นจากปากแม่น ้าโกลกออกไปในทะเล16 อย่างไรก็ดี โดยที่สนธิสัญญาฉบับนี้ไม่ได้มีเจตนาจะแบ่ง
เขตทางทะเลของทั้งสองประเทศ เนื่องจากเส้นที่ระบุในแผนที่ปักปันเขตแดนบริเวณปากแม่น ้า โกลก
เมื่อลากมาถึงปากแม่น ้าและบรรจบทะเลเปิดแล้ว จะลากเป็นเส้นประลอย ๆ ออกไปเพียงระยะสั้น
เท่านั้น ดังนั้น ไทยและมาเลเซียจึงต้องเจรจาเพื่อแบ่งเขตทางทะเลในพื้นที่ส่วนอ่าวไทยตอนล่างต่อไป 

การเจรจาระหว่างไทยกับมาเลเซียเพ่ือแบ่งเขตไหล่ทวีปในพื้นที่อ่าวไทยตอนล่าง
เริ่มขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 4-6 กันยายน 2515 ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ตกลงก าหนดเส้นแบ่งเขตไหล่ทวีป
บางส่วนด้วยการจัดท า Memorandum of Understanding on the Delimitation of the Continental 
Shelf Boundary in the Gulf of Thailand and in the South China Sea between the Kingdom 
of Thailand and Malaysia เมื่อวันที่ 6 กันยายน ค.ศ. 197217 (ภาคผนวก ก.) ซึ่งข้อ 1 ของบันทึก
ความเข้าใจฉบับนี้ได้ระบุพิกัดของไหล่ทวีปของไทยและมาเลเซียที่ทั้งสองฝ่ายได้เห็นชอบร่วมกันเป็น
เส้นตรงในพื้นที่อ่าวไทยและทะเลจีนใต้18 และระบุด้วยว่า ยังมีจุด/พิกัดของเส้นไหล่ทวีปที่ทั้งสองฝ่าย
จะต้องเจรจาเพ่ือก าหนดกันต่อไป รวมทั้งที่จะต้องเจรจากันระหว่างไทย มาเลเซีย และเวียดนามด้วย  

ภายหลังจากการเจรจาดังกล่าว ไทยได้มีพระบรมราชโองการประกาศก าหนด
เขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทย เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2516 เป็นเส้นจากจุดหมายเลข 
14-18 โดยใช้ค่าพิกัดที่ไทยและมาเลเซียเห็นชอบร่วมกัน เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2515 เป็นจุดก าหนด
เขตไหล่ทวีปของไทยที่ประชิดกับมาเลเซีย (จุดหมายเลข 15-18) อย่างไรก็ดี เส้นตรงที่ลากระหว่างจุด

                                           
15 Treaty between Siam and Great Britain Signed at Bangkok, 10 March, 1909 และ Boundary 

Protocol, Annexed to the Treaty 
16 พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ, หนงัสือชุดเขตทางทะเลของประเทศไทย เล่มที่ 3 เรื่อง เส้นเขตแดนทางทะเล

ระหว่างไทยกับมาเลเซียและพื้นท่ีพัฒนาร่วม ไทย-มาเลเซีย, (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดเอราวณัการพิมพ์, 2544), 
หน้า 1. 
17 พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 4.  
18 ข้อ 1 ของบันทึกความเข้าใจฯ ระบุว่า “(1) The boundary of the continental shelf in the Gulf of 

Thailand and in the South China Sea between Malaysia and the Kingdom of Thailand shall consist 
of straight lines joining the order specified below…” 
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หมายเลข 14 (พิกัด 07°25’.0N-103°24’.8E) -15 (พิกัด 06°50’.0N-102°21’.2E) ยังเป็นเส้นไหล่ทวีป 
ที่ไทยและมาเลเซียไม่สามารถเห็นชอบร่วมกันได้ ซึ่งทั้งสองฝ่ายจะต้องเจรจากันเพื่อตกลงต่อไป 19 
(แผนที่ประกอบหมายเลข 5) 

ต่อมา ในการเจรจาเพื่อแบ่งเขตไหล่ทวีปเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ -1 มีนาคม 
2521 คณะผู้แทนไทย-มาเลเซียยังไม่สามารถหาข้อยุติเรื ่องเส้นแบ่งเขตไหล่ทวีปในบริเวณพื้นที่
ด ังกล่าวได้ ในการนี ้ ทั ้งสองฝ่ายจึงได้เห ็นชอบให้จ ัดท า Agreed Minutes of the Malaysia-
Thailand Officials’ Meeting on Delimitation of the Continental Shelf Boundary between 
Malaysia and Thailand in the Gulf of Thailand and in the South China Sea เมื่อวันที ่ 1 มีนาคม 
2521 (ภาคผนวก ข.) ซึ่งระบุพิกัดของการอ้างสิทธิเหนือไหล่ทวีปของทั้งสองประเทศที่แตกต่างกันไว้20 
โดยในส่วนการอ้างสิทธิของไทยได้ใช้เส้นมัธยะที่ลากจากจุดสุดท้ายของบันทึกความเข้าใจฯ ฉบับลงนาม 
เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2515 เป็นแนวเขต ซึ่งให้ effect เกาะต่าง ๆ 100 เปอร์เซ็นต์และเป็นข้อเสนอเดิม
ของไทยที่มีมาตั้งแต่ตอนเริ่มต้นเจรจา21 โดยมีค่าพิกัด ดังนี้ 

Point T1 N6°53’00’’ - E102°34’00’’ 
Point T2 N7°03’00’’ - E103°06’00’’ 
Point T3 N7°20’00’’ - E103°39’00’’ 
Point T4 N7°22’00’’ - E103°42’30’’22   
(แผนที่ประกอบหมายเลข 6) 

ในการจัดท า Agreed Minutes ดังกล่าว ทั้งไทยและมาเลเซียต่างยอมรับร่วมกันว่า 
การอ้างสิทธิเหนือไหล่ทวีปในอ่าวไทยและในทะเลจีนใต้ของทั้งสองประเทศ จะก่อให้เกิดพื้นที่ทับซ้อนกัน 
(overlapping area)23 ซึ่งต่อมากระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ 0602/59144  
ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2521 เรื่อง การเจรจาแบ่งเขตไหล่ทวีประหว่างไทย-มาเลเซียในอ่าวไทยและทะเล
จีนตอนใต้ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อน าความกราบเรียนนายกรัฐมนตรีทราบผลการเจรจา
ล่าสุดและการเตรียมการเจรจาแบ่งเขตไหล่ทวีปครั้งต่อไป และบันทึกกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2521 เสนอแนวทางการแบ่งเขตไหล่ทวีปไทย-มาเลเซีย และภูมิหลังการเจรจา
เขตไหล่ทวีปไทย-มาเลเซียในอ่าวไทยและทะเลจีนตอนใต้ (ภาคผนวก ค. และ ง.) 

                                           
19 พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ, อ้างแล้ว, หน้า 6. 
20 ข้อ 4 และข้อ 5 ของ Agreed Minutes 
21 พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ, อ้างแล้ว, หน้า 6. 
22 ข้อ 4 ของ Agreed Minutes 
23 ข้อ 10 ของ Agreed Minutes 
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ในการเจรจาครั้งต่อมาเมื่อวันที่ 19-21 กุมภาพันธ์ 2522 ที่จังหวัดเชียงใหม่  
ซึ่งน าโดยนายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศ แม้ว่าไทยและมาเลเซียยังไม่สามารถก าหนดเส้นแบ่งเขต
ไหล่ทวีปร่วมกันได้ อย่างไรก็ดี ทั้งสองฝ่ายสามารถเห็นชอบที่จะแสวงประโยชน์จาทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ไม่มีชีวิตในพื้นดินใต้ทะเลซึ่งรวมถึงปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุอื่น ๆ ในบริเวณที่ทั้งสอง
ฝ่ายอ้างสิทธิทับซ้อนกัน โดยจัดตั้งเป็น “พ้ืนที่พัฒนาร่วม” (Joint Development Area: JDA)24 ด้วย
ความร่วมมือกันเป็นเวลา 50 ปี ทั้งนี้ พื้นที่พัฒนาร่วมนี้มีพิกัด25 ที่อ้างอิงมาจาก Agreed Minutes 
ของที่ประชุมคณะผู้แทนไทยและมาเลเซียเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2521 ดังนี้ 

(A) N 6°50’.0  E 102°21’.2 (จุดที่ท้ังสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน) 
(B) N 7°10’.25  E 102°29’.0 (จุดที่มาเลเซียอ้างสิทธิ) 
(C) N 7°49’.0  E 103°02’.5 (จุดที่มาเลเซียอ้างสิทธิ) 
(D) N 7°22’.0  E 103°42’.5 (จุดที่ไทยอ้างสิทธิและเป็นจุดที่อยู่ห่าง 
    จากชายฝั่งของไทยออกไปไกลที่สุด) 
(E) N 7°20’.0  E 103°39’.0 (จุดที่ไทยอ้างสิทธิ) 
(F) N 7°03’.0  E 103°06’.0 (จุดที่ไทยอ้างสิทธิ) 
(G) N 6°53’.0  E 102°34’.0 (จุดที่ไทยอ้างสิทธิ) 
(แผนที่ประกอบหมายเลข 7) 

ในการนี้ ไทยและมาเลเซียจึงได้ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร
ร่วมเพื่อแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นดินใต้ทะเลในบริเวณที่ก าหนดของไหล่ทวีปของทั้งสอง
ประเทศในอ่าวไทย เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 252226 ซึ่งมีผลเป็นการจัดตั้งองค์กรแสวงประโยชน์ร่วม
มาเลเซีย-ไทย (Malaysia-Thailand Joint Authority: MTJA) และไทยและมาเลเซียตกลงกันที่จะ
แก้ไขปัญหาไหล่ทวีปทับซ้อนด้วยการเจรจาและโดยสันติวิธีอ่ืน ๆ ที่ทั้งสองฝ่ายตกลงกันต่อไป27   

จากประวัติศาสตร์ของการเจรจาแบ่งเขตไหล่ทวีปไทย-มาเลเซียดังกล่าวข้างต้น 
จะเห็นได้ว่า มีการอ้างถึงค าว่า “ทะเลจีนใต้” (South China Sea) ตลอดช่วงการเจรจาระหว่างไทยกับ

                                           
24 ข้อ 3 ของบันทึกความเข้าใจฯ ฉบับลงนามเมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ ์2522 
25 ข้อ 1 ของบันทึกความเข้าใจฯ ฉบับลงนามเมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ ์2522 
26 Memorandum of Understanding between the Kingdom of Thailand and Malaysia on the 

Establishment of the Joint Authority for the Exploitation of the Resources of the Seabed in a 
Defined Area of the Continental Shelf of the Two Countries in the Gulf of Thailand, 21 February 
1979 
27 ข้อ 2 และข้อ 3 ของบันทึกความเข้าใจฯ ฉบับลงนามเมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2522 
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มาเลเซีย ดังที่ปรากฏตามเอกสารต่าง ๆ ทั้งที่ไทยและมาเลเซียได้จัดท าร่วมกัน เช่น บันทึกความเข้าใจ 
และบันทึกการประชุม รวมถึงเอกสารฝ่ายเดียวของไทย คือ หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งล้วน
กล่าวถึงเขตไหล่ทวีปที่อ้างสิทธิทับซ้อนว่าตั้งอยู่ในพื้นที่อ่าวไทยและทะเลจีนใต้ ดังนั้น จากเอกสาร
และหลักฐานที่เกี่ยวข้องจึงสามารถกล่าวได้ว่า ทั้งไทยและมาเลเซียต่างยอมรับและตระหนักดีมา  
ตั้งแต่ต้นว่า พื้นที่ที่เกิดจากการอ้างสิทธิทับซ้อนดังกล่าว มีส่วนหนึ่งที่ล ้าจากพื้นที่อ่าวไทยเข้าไปใน
พ้ืนที่ทะเลจีนใต้  

ค.  เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทยในพ้ืนที่อ่าวไทยตอนล่าง  
นอกจากสิทธิเหนือไหล่ทวีปแล้ว ไทยสามารถมีเขตเศรษฐกิจจ าเพาะซึ่งเป็น

บริเวณที่ประชิดและอยู่เลยไปจากทะเลอาณาเขตและขยายออกไป 200 ไมล์ทะเล  โดยวัดจากเส้น
ฐานตามข้อ 57 ของ UNCLOS และเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2531 ไทยได้มีพระบรมราชโองการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจักรไทยด้านอ่าวไทยส่วนที่ประชิดกับเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของประเทศมาเลเซีย โดยจุดพิกัดภูมิศาสตร์ของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะที่อยู่ห่างจากชายฝั่งของไทย
ออกไปไกลที่สุด คือ จุดหมายเลข 8 ที ่พิกัด 07°22’.0N-103°42’.5E ซึ ่งเป็นจุดเดียวกับพิกัด
ภูมิศาสตร์ของไหล่ทวีปของไทยตามบันทึกความเข้าใจฯ ฉบับลงนามเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2522 
(จุด D ที่พิกัด N07°22’.0-E103°42’.5) (แผนที่ประกอบหมายเลข 8) 

เมื่อพิจารณาจากจุดพิกัดภูมิศาสตร์ที่อยู่ห่างจากชายฝั่งของไทยออกไปไกลที่สุด 
(พิกัด 07°22’.0N-103°42’.5E) ทั้งจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย เมื่อวันที ่ 16 
กุมภาพันธ์ 2531 (จุดหมายเลข 8) และจากที่ไทยอ้างสิทธิเหนือไหล่ทวีปซึ่งเป็นพื้นที่พัฒนาร่วมตาม
บันทึกความเข้าใจฯ ฉบับลงนามเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2522 (จุด D) จะเห็นได้ว่า เป็นจุดพิกัด
เดียวกัน ซึ่งจุดพิกัดดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดพื้นที่ส่วนหนึ่งของไทย (แม้เพียงขนาดเล็ก) ที่ล่วงพ้นออกไปนอก
อ่าวไทยและอยู่ในพื้นที ่ทะเลจีนใต้ ตามเส้นแบ่งเขตอ่าวไทยกับทะเลจีนใต้ในเอกสารหมายเลข  
S-23 ของ IHO (ระหว่างพิกัด 6°13’N-102°14’E กับพิกัด 8°37'N-104°43'E) ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า 
ไทยมีเขตทางทะเลส่วนหนึ่งที่อยู่ในทะเลจีนใต้ (แผนที่ประกอบหมายเลข 9) 

ง. ไทยเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้  
ข้อ 122 ของ UNCLOS ได้ก าหนดนิยามของทะเลกึ่งปิดซึ่งมีคุณลักษณะทั้งทาง

ภูมิศาสตร์และทางกฎหมายที่ส าคัญ28 คือ “ประกอบขึ้นทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ด้วยทะเลอาณาเขตและ

                                           
28 International Institute for Law of the Sea Studies, Legal Definition of an Enclosed or Semi-

enclosed Sea, [Online], 16 April 2021, Available from: https://iilss.net/legal-definition-of-an-
enclosed-or-semi-enclosed-sea/ [2014, August 11]. 
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เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่งสองรัฐหรือมากกว่า”29 อย่างไรก็ดี UNCLOS ไม่ได้อธิบายว่า  
รัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิด (States bordering a semi-enclosed sea) จะต้องมีเขตทางทะเล (ทะเล
อาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ) ที่ติดกับทะเลกึ่งปิดมาก-น้อยเพียงใด กล่าวคือ UNCLOS ไม่ได้
ก าหนดหรือบังคับว่า การที่รัฐหนึ่งจะเป็นรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดได้ รัฐนั้นจะต้องมีเขตทางทะเลทั้งหมด
ที่ติดกับทะเลกึ่งปิด ดังนั้น ในทางกลับกัน สามารถตีความได้ว่า การที่รัฐหนึ่งมีเขตทางทะเลเพียง
บางส่วนที่ติดกับทะเลกึ่งปิด ก็สามารถท าให้รัฐนั้นเป็นรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดได้ 

ในส่วนของไทย ถึงแม้จะเป็นที่แน่ชัดแล้วว่า ทะเลอาณาเขตของไทยซึ่งมีความกว้าง 
12 ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐานตามข้อ 3 ของ UNCLOS จะถูกจ ากัดอยู่เฉพาะในพื้นที่ฝั่งอ่าวไทย
และไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของทะเลจีนใต้ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในพื้นที่  
อ่าวไทยตอนล่าง (รวมถึงเขตไหล่ทวีปซึ่งเป็นพื้นที่ทับซ้อน (พื้นที่พัฒนาร่วม) กับมาเลเซีย) จะเห็นได้ว่า 
เขตทางทะเลของไทยมีพื้นที่บางส่วนที่ล ้าออกไปนอกอ่าวไทยและอยู่ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ แม้เป็นเพียง
พื้นที่ขนาดเล็กก็ตาม ก็เพียงพอที่จะสรุปได้ว่า ไทยไม่ได้เป็นรัฐภายนอกภูมิภาคทะเลจีนใต้ และไม่ได้
เป็นเพียงรัฐผู้ใช้ (user State)30 ทะเลจีนใต้เท่านั้น แต่ไทยยังมีสถานะและคุณสมบัติทั้งทางภูมิศาสตร์
และทางกฎหมายที่ครบถ้วนเป็นรัฐที่อยู่ติดกับทะเลกึ่งปิด (State bordering a semi-enclosed 
sea) และเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ ตามนัยข้อ 122 และข้อ 123 ของ UNCLOS 

2.2.2  สิทธิและหน้าที่ของรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิด  
ข้อ 123 ของ UNCLOS ให้ความส าคัญกับความร่วมมือในการใช้สิทธิและหน้าที่ของ

รัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิด เนื่องจากลักษณะพิเศษทางกายภาพของพื้นที่ทะเลกึ่งปิดซึ่งถูกล้อมรอบไปด้วย
รัฐชายฝั่งต่าง ๆ ที่มีความใกล้ชิดกันในทางภูมิศาสตร์ ในการนี้ การด าเนินความร่วมมือและการใช้สิทธิ
และหน้าที่ในทะเลกึ่งปิดจึงต้องอาศัยการมีความสัมพันธ์ที่ดีและที่ใกล้ชิดของรัฐชายฝั่ง ดังนั้น ในกรณี
ที่รัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดรัฐหนึ่งด าเนินกิจกรรมใด ๆ แต่เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่มีการปรึกษาหารือหรือ
ประสานงานกับรัฐชายฝั่งอื่น ย่อมมีความเป็นไปได้ที่กิจกรรมนั้นจะส่งผลกระทบต่อหรือก่อให้เกิด

                                           
29 Article 122 Definition บัญญตัวิ่า “For the purposes of this Convention, "enclosed or semi-

enclosed sea" means a gulf, basin or sea surrounded by two or more States and connected to 
another sea or the ocean by a narrow outlet or consisting entirely or primarily of the territorial 
seas and exclusive economic zones of two or more coastal States.” 
30 ค าว่า user States ถูกน ามาใช้ในข้อ 43 ของ UNCLOS ในบริบทของการใช้ช่องแคบ (strait) ซึ่ง UNCLOS 

จ าแนกรัฐท่ีเกี่ยวข้องในข้อนี้ออกเป็นสองประเภท ได้แก่ รัฐผู้ใช้ (user States) กับรัฐท่ีอยู่ติดกับช่องแคบ (States 
bordering a strait) ซึ่งมนีัยสื่อถึงความแตกต่างกันระหว่างรัฐสองประเภทนี้ กล่าวคือ รัฐผู้ใช้ไม่ใช่รฐัท่ีอยู่ติดกับ 
ช่องแคบ ซึ่งรัฐท้ังสองประเภทน้ีมสีิทธิและหนา้ที่ท่ีแตกต่างกันตามที่ระบุในภาค 3 ของ UNCLOS ซึ่งเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับช่องแคบท่ีใช้ส าหรับการเดินเรือระหว่างประเทศ 
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ปัญหากับรัฐชายฝั่งอื่น ๆ ในทางกลับกัน หากรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดมีการประสานงานหรือบูรณาการ
ในการด าเนินกิจกรรมกันอย่างใกล้ชิดและเป็นระบบ ก็จะช่วยให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การค้นหาและกู้ภัย 
การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ รวมทั้งการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีพลังมากยิ่งขึ้น  

ด้วยลักษณะพิเศษดังกล่าวของทะเลกึ่งปิด ข้อ 123 ของ UNCLOS31 จึงก าหนดให้
รัฐที่อยู่ติดกับทะเลกึ่งปิดควรร่วมมือกัน (“should cooperate”) ในการใช้สิทธิและในการปฏิบัติ
หน้าที ่ของตน โดยรัฐเหล่านี้จะต้องเพียรพยายาม (“shall endeavour”) โดยตรงหรือโดยผ่าน
องค์การระดับภูมิภาคที่เหมาะสมในการประสานงานเพื่อด าเนินความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ ตามข้อ 
123 (a)-(c) ซึ่งได้แก่  

- การจัดการ การอนุรักษ์ การส ารวจ และแสวงประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวิตใน
ทะเล 

- การป้องกันและการรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
- การวิจ ัยทางวิทยาศาสตร์ของรัฐชายฝั ่ งและการด าเนินโครงการวิจ ัยทาง

วิทยาศาสตร์ร่วมกัน 
นอกจากนี้ ข้อ 123 (d) ของ UNCLOS ยังระบุให้รัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดเชิญรัฐอื่น 

(other interested States) หรือองค์การระหว่างประเทศที่เกี ่ยวข้องเท่าที ่เหมาะสม ร่วมมือกัน 
ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติข้อ 123 ซึ่งการอ้างถึงรัฐอื่นในที่นี้ น่าจะหมายถึง รัฐที่อยู่ภายนอกภูมิภาค 
ซึ่งรวมถึงรัฐผู้ใช้ (user States) ทะเลกึ่งปิด ส าหรับองค์การระหว่างประเทศในที่นี้ ก็น่าจะหมายถึง 

                                           
31 Article 123 Cooperation of States bordering enclosed or semi-enclosed seas บัญญัติว่า “States 

bordering an enclosed or semi-enclosed sea should cooperate with each other in the exercise of 
their rights and in the performance of their duties under this Convention. To this end they shall 
endeavour, directly or through an appropriate regional organization:  
 (a) to coordinate the management, conservation, exploration and exploitation of the living resources 
of the sea;  
 (b) to coordinate the implementation of their rights and duties with respect to the protection 
and preservation of the marine environment;  
 (c) to coordinate their scientific research policies and undertake where appropriate joint 
programmes of scientific research in the area; 
 (d) to invite, as appropriate, other interested States or international organizations to cooperate 
with them in furtherance of the provisions of this article.” 
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องค์การระดับภูมิภาคและระดับโลกที่มีขีดความสามารถและความเชี่ยวชาญในการด าเนินกิจกรรม
ตามท่ีระบุในข้อ 123 (a)-(c) ของ UNCLOS 

อนึ ่ง ในการก าหนดสิทธิและหน้าที ่ของรัฐชายฝั ่งทะเลกึ ่งปิดตามข้อ 123 ของ 
UNCLOS มีข้อสังเกตบางประการที่น่าสนใจ ดังนี้  

ประการแรก เกี่ยวข้องกับการใช้ถ้อยค าในข้อบทนี้ แม้ UNCLOS จะเป็นสนธิสัญญา
ที่รัฐภาคี32 มีพันธกรณีทางกฎหมายที่ต้องด าเนินการตามข้อบทต่าง ๆ แต่ด้วยถ้อยค าที่ใช้ในข้อ 123 
ค่อนข้างมีความยืดหยุ่นส าหรับการน าไปปฏิบัติ เช่น การใช้ถ้อยค าที่มีลักษณะเป็นการเชื้อเชิญหรือ
แนะน าให้ด าเนินความร่วมมือ (should cooperate) มากกว่าเป็นการบังคับ (shall) ให้ต้องด าเนิน
ความร่วมมือ และแม้ข้อ 123 ของ UNCLOS จะก าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐชายฝั่ง (shall endeavour) 
แต่หน้าที่ดังกล่าวเป็นเพียงแค่การเพียรพยายามในการประสานงานเท่านั้น โดยไม่ได้มุ่งหวังผลลัพธ์
ของการด าเนินการเป็นส าคัญว่าประสบความส าเร็จหรือบรรลุผลหรือไม่ จึงอาจกล่าวได้ว่า พันธกรณี
ตามข้อ 123 นี้ มีลักษณะเป็นพันธกรณีมุ่งต่อการด าเนินการ (obligation of conduct) มากกว่าที่จะ
เป็นพันธกรณีที่มุ่งหวังผล (obligation of result) นอกจากนี้ ยังมีถ้อยค าอื่น ในข้อบทนี้ที่บ่งบอกถึง
ความยืดหยุ ่นและเปิดกว้างในการด าเนินความร่วมมือ เช่น “as appropriate” และ “where 
appropriate”  

ประการที่สอง นอกจากประเด็นเรื่องการด าเนินความร่วมมือของรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิด 
แล้ว อาจกล่าวได้ว่า สิทธิและหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ระบุในข้อ 123 (a)-(c) ของ UNCLOS ไม่ใช่สิทธิและ
หน้าที่ที่เกิดขึ้นใหม่หรือเป็นสิทธิและหน้าที่เฉพาะของรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดแต่อย่างใด หา กแต่เป็น
สิทธิและหน้าที ่ที ่ UNCLOS ให้การรับรองและปรากฏในส่วนอื่น ๆ ของ UNCLOS อยู่แล้ว เช่น  
การคุ ้มครองและรักษาสิ ่งแวดล้อมทางทะเล ดังปรากฏในภาค 12 ของ UNCLOS ซึ ่งข้อ 192 
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ (“States”) ซึ่งไม่จ ากัดเฉพาะรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิด ที่ต้องคุ้มครองและ
รักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล หรือเรื่องการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล ซึ่งข้อ 238 ภายใต้ภาค 13 
ของ UNCLOS ระบุว่ารัฐทั้งปวง (“All States”) มีสิทธิในการท าการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
ส าหรับเรื ่องการจัดการ การอนุรักษ์ การส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรมี ชีวิตในทะเล 
UNCLOS มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เช่น ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ข้อ 61 และข้อ 62 ก าหนดสิทธิและ
หน้าที่ของรัฐชายฝั่ง (“coastal States”) ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทะเลที่มีชีวิต 

การที่ UNCLOS ได้น าสิทธิและหน้าที่หลักทั้ง 3 ประการ มาบรรจุไว้ในข้อ 123 (a)-(c) 
เป็นเพราะรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดมีผลประโยชน์เป็นพิเศษกับพื้นที่ดังกล่าว เนื่องจากลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ที่มีความใกล้ชิดมากกว่ารัฐภายนอกภูมิภาค ดังนั้น การน าบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและ

                                           
32 ปัจจุบัน UNCLOS มีรัฐภาคี 169 รัฐ ซึ่งรวมถึงไทยและรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้อื่น ๆ ด้วย 
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หน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลที่มี
ชีวิต การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล และการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล มาบรรจุไว้ในข้อ 123 
จึงเป็นไปเพื่อคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดและเพื่อให้เกิดความสมดุล
ของการใช้สิทธิและหน้าที่  

ประการที่สาม ข้อ 123 ของ UNCLOS ที่ระบุให้รัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดควรร่วมมือ 
ในการใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ของตนตาม UNCLOS เป็นถ้อยค าที่เปิดกว้าง ซึ่งอาจตีความให้มี
ความหมายกว้างกว่าความร่วมมือตาม (a)-(c) โดยอาจรวมถึงความร่วมมือในประเด็นที่เกี่ยวกับความมั่นคง 
ความปลอดภัย และการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได้33  

2.2.3  ความท้าทาย โอกาส และความเป็นไปได้ของไทยที่จะแสวงหาความร่วมมือ 
โดยการจัดท าความตกลงระหว่างประเทศกับรัฐอ่ืน ๆ ท่ีมีชายฝั่งติดทะเลจีนใต้ 
ก.  ความท้าทายของการด าเนินความร่วมมือเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ 

การด าเนินความร่วมมือเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้จะไม่
สามารถด าเนินการให้ลุล่วงไปได้หากขาดสภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ
ภายในภูมิภาคที่ดีที่มีเสถียรภาพ ความมั่นคง และความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ 
ดังนั้น การเผชิญหน้ารวมถึงการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ดังเช่นเหตุการณ์การปะทะ
ของเรือยามฝั่งของจีนกับฟิลิปปินส์ตลอดช่วงปี 2566 จนถึงเดือนสิงหาคม 2567 ส่งผลให้เกิด  
ความตึงเครียดและการเป็นปฏิปักษ์ระหว่างกันที่มีแนวโน้มรุนแรงยิ่งขึ้น ถึงแม้จะไม่เป็นการยกระดับ
ไปถึงขั้นการปะทะก าลังทางทหารหรือพัฒนาไปสู่การท าสงครามเต็มรูปแบบ แต่ย่อมไม่เป็นผลดีต่อ
การด าเนินความร่วมมือที่อาจมีขึ้นในทะเลจีนใต้ 

ในการนี้ การใช้ความยับยั้งชั่งใจและความอดทนอดกลั้นต่อการใช้ความรุนแรง 
การหลีกเลี่ยงการกระท าอันเป็นการยั่วยุระหว่างรัฐที่อ้ างสิทธิเหนือลักษณะทางทะเลที่พิพาท และ 
การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน รวมถึงการแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธี  
บนพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศรวมทั้ง UNCLOS จึงเป็นการด าเนินการที่จ าเป็นในการลด
ความเสี่ยงดังกล่าว และเอื้อต่อการพูดคุย/หารือเพ่ือด าเนินความร่วมมือในภูมิภาค ดังที่สะท้อนอยู่ใน 
Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea (DOC) ซึ่งเป็นเอกสารส าคัญ
ที่ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนได้ร่วมลงนามเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 เพื่อแสดง

                                           
33 Sam Bateman, The Regime of the South China Sea – The Significance of the Declaration of 

Conduct of Parties, [Online], Available from: https://www.navedu.navy.mi.th/stg/databasestory 
/data/Situation-sea/freedom-navigate/SCS%20Significance%20conduct.pdf [2024, August 11]. 
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เจตจ านงและพันธสัญญาทางการเมืองในการส่งเสริมสันติภาพ ความมั่นคง ความเชื่อมั่นและ 
ความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน รวมทั้งความร่วมมือทางทะเลในภูมิภาค  

นอกจากนี้ ปัจจัยความเสี่ยงทางการเมืองระหว่างประเทศที่เป็นผลมาจากการ
ด าเนินการของประเทศที่อยู่ภายนอกภูมิภาค โดยเฉพาะการแข่งขันเชิงภูมิรัฐศาสตร์ที่เพิ่มสูงขึ้น  
ผ่านการขยายอิทธิพลทางการเมืองและทางทหารในพื้นที่ทะเลจีนใต้โดยสหรัฐฯ และพันธมิตร เช่น 
ออสเตรเลีย ญี่ปุ ่น และสหราชอาณาจักร ความใกล้ชิดและการเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคงของ
ฟิลิปปินส์กับสหรัฐฯ การด าเนินนโยบายที่แข็งกร้าวและสถานะความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างสหรัฐฯ 
กับจีนที่มีความเปราะบาง ล้วนมีศักยภาพที่ก่อให้เกิดความซับซ้อนและความตึงเครียดของสถานการณ์
ในพ้ืนที่ และมีแนวโน้มว่าจะยังคงอยู่ในภูมิภาคนี้ต่อไปและยังไม่มีทีท่าจะคลี่คลายไปในอนาคตอันใกล้ 
ซึ่งจะไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินความร่วมมือของรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ 

นอกจากปัจจัยเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร์แล้ว ปัจจุบัน ทะเลจีนใต้ยังต้องเผชิญกับ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล ทั ้งนี ้ แม้ที ่ผ่านมา 
รัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ได้มีความพยายามด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อบริหารจัดการพื้นที่
ทะเลจีนใต้ แต่การด าเนินการดังกล่าวเป็นเพียงในลักษณะทวิภาคี ไตรภาคี หรือยังไม่มีความครอบคลุม 
ที่เพียงพอทั้งในด้านรัฐที่เข้าร่วมและสาขาความร่วมมือ34   

ในปัจจุบัน พื้นที่ทะเลจีนใต้ยังไม่มีกรอบความตกลงหรือระบอบความร่วมมือที่มี
ผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างรัฐชายฝั่งเพื่อเข้าไปบริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรทางทะเลอย่าง
เป็นองค์รวมที่เป็นระบบ มีความครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ กรณีตัวอย่างที่เห็นได้ชัด  คือ แม้ว่า
ทะเลจีนใต้จะเป็นแหล่งประมงท่ีส าคัญและมีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่สี่ของโลก โดยมีปริมาณทรัพยากร

                                           
34 Aldo Chircop, Regional Cooperation in Marine Environmental Protection in the South China Sea: A 

Reflection on New Directions for Marine Conservation, Maritime Issues in the South China Sea: Trouble 
Waters or a Sea of Opportunity, Edited by Nien-Tsu Alfred Hu and Ted L. McDorman. (New York: 
Routledge, 2014), p. 96; Sam Bateman, Maritime Boundary Delimitation, Excessive Claims and Effective 
Regime Building in the South China Sea, Major Law and Policy Issues in the South China Sea: European 
and American Perspectives. Edited by Yann-huei Song. (New York: Routledge, 2016), pp. 130-131; 
Francois Jackman, Tyronne Brathwaite, Deirdre Holder, The Caribbean and South China Seas – A 
Comparative Analysis in the Context of UNCLOS Articles 122 and 123, Conference paper at Sino-Latin 
America and Caribbean Symposium on the Law of the Sea at: Xiamen University, Xiamen, China, 
[Online], November 2015, Available from: https://www.researchgate.net/publication/313255991. 
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ประมงที่จับได้ประมาณร้อยละ 10 ของทรัพยากรประมงทั่วทั้งโลก35 แต่ทะเลจีนใต้ยังไม่มีการจัดตั้ง
องค์การบริหารจัดการการประมงระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: 
RFMO) ที่เข้ามาท าหน้าที่ก าหนดมาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน
เหมือนในภูมิภาคอื่น ๆ ดังนั้น จึงไม่น่าแปลกใจที่ภูมิภาคนี้ยังคงประสบปัญหาการประมงเกินขนาด 
การประมงท่ีผิดกฎหมายและไร้การควบคุม36   

อีกกรณีตัวอย่างคือ ในกรอบความสัมพันธ์อาเซียน-จีน แม้ว่า ประเทศสมาชิก
อาเซียนและจีนได้จัดท า DOC ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศสมาชิกอาเซียน
และจีนเห็นพ้องกันถึงความส าคัญในการร่วมมือเพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทะเลจีนใต้ โดยข้อ 6 ของ 
DOC ก าหนดให้ภาคีที่เกี่ยวข้องอาจแสวงหาหรือด าเนินกิจกรรมความร่วมมือ  ซึ่งอาจรวมถึง 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล ความปลอดภัยในการเดินเรือ
และการสื่อสารทางทะเล ปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย และการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติรวมถึง  
การลักลอบค้ายาเสพติด โจรสลัด การปล้นเรือโดยใช้อาวุธ และการลักลอบค้าอาวุธ 37 อย่างไรก็ดี 
สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ได้พัฒนาไปมากตั้งแต่มีการลงนาม DOC เมื่อ 22 ปีมาแล้ว และ DOC ก็ได้
แสดงให้เห็นถึงจุดอ่อนบางประการซึ่งควรได้รับการปรับปรุงหรือพัฒนาเพื่อให้การด าเนินความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ทางทะเลมีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน อาทิ DOC เป็นเพียง
เอกสารที ่มีผลผูกพันทางการเมืองแต่ไม่สามารถบังคับใช้ได้ในทางกฎหมาย หรือเป็นได้เพียง  

                                           
35 Chris Rahman and Martin Tsamenyi, A Strategic Perspective on Security and Naval Issues in the 

South China Sea, Maritime Issues in the South China Sea: Trouble Waters or a Sea of Opportunity. 
Edited by Nien-Tsu Alfred Hu and Ted L. McDorman. (New York: Routledge, 2014), p. 39. 
36 Xiunan Jin, Fishery Issues and Cooperation in the South China Sea : A Semi-enclosed Sea 

Perspective (Master’s dissertation, Faculty of Law, L-Università ta' Malta (UM)), [Online], 2018, 
Available from https://www.um.edu.mt/library/oar/handle/123456789/41006. 
37 “6. Pending a comprehensive and durable settlement of the disputes, the Parties concerned 

may explore or undertake cooperative activities. These may include the following: 
a. marine environmental protection; 
b. marine scientific research; 
c. safety of navigation and communication at sea; 
d. search and rescue operation; and 
e. combating transnational crime, including but not limited to trafficking in illicit drugs, 

piracy and armed robbery at sea, and illegal traffic in arms.” 
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“soft law”38 เท่านั ้น ดังนั ้น การด าเนินการตามข้อผูกพันต่าง ๆ รวมทั้งความส าเร็จของการ
ด าเนินการดังกล่าวจึงต้องอาศัยเจตจ านงทางการเมือง (political will) เป็นส าคัญ ซึ่งหากเมื่อใด
บรรยากาศทางการเมืองมีความตึงเครียดหรือเกิดการปะทะหรือเผชิญหน้าระหว่างรัฐที่อ้างอธิปไตย
หรือสิทธิเหนือลักษณะทางทะเลที ่พิพาทดังเช่นในปัจจุบัน ก็จะเป็นการบั ่นทอนต่อการด าเนิน  
ความร่วมมือและท าให้การด าเนินการตาม DOC ขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้  ขอบเขตของสาขา
ความร่วมมือที่ระบุใน DOC ยังอยู่ในวงที่จ ากัด และไม่ครอบคลุมถึงการแสวงหาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต  

อนึ ่ง ส  าหรับ Code of Conduct in the South China Sea (COC) ซึ ่งเป ็น
เอกสารอีกฉบับหนึ่งที่ได้รับการกล่าวถึงในข้อ 10 ของ DOC39 นั้น ปัจจุบันร่าง COC อยู่ระหว่าง 
การเจรจาในรอบที่สามระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับจีน ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนมากนักว่า
ประเด็นส าคัญต่าง ๆ เช่น การมีผลผูกพันทางกฎหมาย และการก าหนดขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของ
ทะเลจีนใต้ จะได้รับการบรรจุไว้ใน COC หรือไม่ นอกจากนี้ จะต้องติดตามต่อไปว่า เนื้อหาสาระของ
เอกสารดังกล่าวจะมีความครอบคลุมความร่วมมือในการบริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้
มากน้อยเพียงใด 

จากข้อจ ากัดและความไม่แน่นอนในการด าเนินความร่วมมือเพื่อบริหารจัดการ
พ้ืนที่ทะเลจีนใต้ดังกล่าวข้างต้น รัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้จึงถูกคาดหวังให้เปลี่ยนความท้าทายดังกล่าวไป
เป็นโอกาส และเปลี่ยนแนวคิดที่ว่ารัฐต่าง ๆ ถูกแบ่งแยกด้วยทะเลจีนใต้ เป็นรัฐต่าง ๆ ถูกเชื่อมโยง
ด้วยทะเลจีนใต้เป็นประชาคมเดียวกัน ด้วยการร่วมกันพัฒนากรอบหรือระบอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทะเลจีนใต้อย่างมีประสิทธิภาพ40 เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันในระยะ
ยาวของรัฐที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคนี้ ซึ่งไทยสามารถเข้ามามีบทบาทในการเติมเต็มช่องว่างในเรื่องนี้ได้ 

                                           
38 Sam Bateman, The Regime of the South China Sea – The Significance of the Declaration of 

Conduct of Parties, [Online], Available from: https://www.navedu.navy.mi.th/stg/databasestory/ 
data/Situation-sea/freedom-navigate/SCS%20Significance%20conduct.pdf; Sam Bateman, Maritime 
Boundary Delimitation, Excessive Claims and Effective Regime Building in the South China Sea, 
Major Law and Policy Issues in the South China Sea: European and American Perspectives, Edited by 
Yann-huei Song. (New York: Routledge, 2016), p. 131. 
39 “10. The Parties concerned reaffirm that the adoption of a code of conduct in the South China 

Sea would further promote peace and stability in the region and agree to work, on the basis of 
consensus, towards the eventual attainment of this objective.” 
40 Vivian Louis Forbes, Conflict and Cooperation in Managing Maritime Space in Semi-enclosed 

Seas, (Singapore: NUS Press, 2001), p. 166; Sam Bateman, Maritime Boundary Delimitation, 
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ข.  โอกาสและความเป็นไปได้ที่ไทยจะเป็นผู้ริเริ่มจัดท ากรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือบริหารจัดการพื้นที่ทะเลจีนใต้ 

ไทยเป็นประเทศที่มีศักยภาพที่จะด าเนินยุทธศาสตร์และแสดงบทบาทที่แข็งขัน
ด้วยการเป็นผู้ริเริ่มจัดท ากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทะเลจีนใต้ โดยมี
เหตุผลสนับสนุน 3 ประการ ดังนี้  

ประการที่หนึ่ง ในมิติทางกฎหมาย ไทยมีพื้นฐานทางกฎหมายและหลักฐานทาง
ภูมิศาสตร์ที่หนักแน่นและเพียงพอที่จะยืนยันสถานะว่า เขตทางทะเลของไทยในปัจจุบัน (เขต
เศรษฐกิจจ าเพาะและไหล่ทวีปในพื้นที่อ่าวไทยตอนล่าง) มีพื้นที่ที่อยู่ในทะเลจีนใต้ โดยไทยควรกล้า
แสดงจุดยืนที่ชัดเจนว่า ไทยเป็นรัฐชายฝั่งหรือรัฐที่ติดกับทะเลจีนใต้ซึ่งเป็นทะเลกึ่งปิดตามนัยข้อ 122 
และข้อ 123 ของ UNCLOS ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้การด าเนินข้อริเริ่มจัดท ากรอบความร่วมมือฯ ของ
ไทยได้รับการยอมรับมากข้ึน เนื่องจากเป็นการด าเนินการที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานทางกฎหมาย  

ในการยืนยันท่าทีดังกล่าว ไทยอาจท าความเข้าใจกับรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้อื่น ๆ 
โดยเฉพาะมาเลเซียซึ่งเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้และมีพื้นที่ทางทะเลที่ประชิดและทับซ้อนกับไทย ว่า 
การยืนยันสถานะว่าไทยเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้นี้ ไม่ใช่การอ้างสิทธิขึ้นมาใหม่ และไม่ใช่การอ้างสิทธิ
เพื่อขยายเขตพื้นที่ทางทะเลของไทยเพิ่มเติม แต่เป็นการยืนยันสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศที่
ไทยมีอยู่แล้วแต่เดิม และได้รับการยอมรับจากมาเลเซียตามบันทึกความเข้าใจฯ ฉบับลงนามเมื่อวันที่ 
21 กุมภาพันธ์ 2522 ซึ่งไทยและมาเลเซียต่างยอมรับว่า ทั้งสองประเทศได้อ้างสิทธิเหลื่อมล ้ากันใน
เขตไหล่ทวีปจนเกิดเป็นพื้นที่ทับซ้อน/พื้นที่พัฒนาร่วมในอ่าวไทยตอนล่างและเป็นส่วนที่ติดกับทะเล
จีนใต้ ดังนั้น การยืนยันสถานะดังกล่าวของไทยจึงไม่น่าจะก่อให้เกิดการโต้แย้งหรือเป็นประเด็นข้อ
พิพาทกับมาเลเซียและรัฐอ่ืน ๆ ที่มีชายฝั่งติดทะเลจีนใต้  

ประการที่สอง ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยที่ไทยไม่ได้เป็นรัฐที่อ้างสิทธิ
เหนือลักษณะทางทะเลที่พิพาทในทะเลจีนใต้และมิได้เป็นคู่พิพาทกับจีน อีกทั้งไม่ได้แสดงท่าทีที่เป็น
การเข้าข้างหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐใดรัฐหนึ่งที่มีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ กอปรกับไทยไม่มีลักษณะเป็น
ภัยคุกคามต่อประเทศที่อ้างสิทธิฯ และที่ผ่านมาไทยได้ยืนยันถึงหลักการและความจ าเป็นในการ
ด าเนินการแก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้โดยสันติวิธีตามกฎหมายระหว่างประเทศ 41 ด้วยเหตุผล

                                           
Excessive Claims and Effective Regime Building in the South China Sea, Major Law and Policy 
Issues in the South China Sea: European and American Perspectives. Edited by Yann-huei Song. 
(New York: Routledge, 2016), p. 134. 
41 วรรค 32 ของถ้อยแถลงร่วมระหว่างนายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรไทยกับนายกรัฐมนตรีแห่งนิวซีแลนด์ เมื่อ

วันที่ 17 เมษายน 2567 
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ดังกล่าว ไทยจึงอยู่ในสถานะที่ดีกว่ารัฐชายฝั่งอื่น ๆ และน่าจะได้รับความไว้วางใจจากรัฐชายฝั่งทะเล
จีนใต้ในการท าตัวเป็น “คนกลาง” อย่างแท้จริงที่มีความโปร่งใสและไม่มีวาระซ่อนเร้นเพื่อขับเคลื่อน
ข้อริเริ่มจัดท ากรอบความร่วมมือเพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทะเลจีนใต้เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของรัฐ
ชายฝั่งทะเลจีนใต้ทั้งปวงและภูมิภาคในภาพรวม ในการนี้ ไทยควรใช้ประโยชน์จากสถานะดังกล่าว
แสดงบทบาทที่สร้างสรรค์และสมดุลเพื่อเปลี่ยนความตึงเครียด จากการแข่งขันทางอ านาจ และการ
เผชิญหน้าทางทหาร ไปเป็นการพูดคุยหารือ และการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ซึ่งจะน าไปสู่การด าเนิน
ความร่วมมือและการมีปฏิสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ระหว่างรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ โดยไทยอาจพิจารณา
ใช้เวทีการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน-จีนว่าด้วยการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของ
ภาคีฝ่ายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (ASEAN-China Senior Officials’ Meeting on the Implementation of 
the Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea (SOM-DOC)) ซ ึ ่ งเป ็ นกรอบ
การหารือที่มีสมาชิกที่เป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้อย่างครบถ้วน เป็นจุดเริ่มต้นของการน าเสนอข้อริเริ่ม
ของไทยเพ่ือจัดท ากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ 

ประการที่สาม ในมิตินโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ การริเริ ่มจัดท า
กรอบความร่วมมือเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ทะเลจีนใต้โดยการมีปฏิสัมพันธ์และเชื้อเชิญรัฐชายฝั่งทะเล
จีนใต้ทั้งปวงให้เข้ามาเป็นสมาชิกของกรอบความร่วมมือฯ จะช่วยส่งเสริมคุณค่าและเชิดชูบทบาท  
การทูตไทยให้ไทยกลับมาสู่หน้าจอเรดาร์และได้รับการยอมรับในทางระหว่างประเทศ นอกจากนี้  
การด าเนินข้อริเริ่มดังกล่าวยังเป็นไปโดยสอดคล้องกับนโยบายการต่างประเทศของไทยที่มุ่งส่งเสริมให้ไทย
เป็นผู้มีบทบาทน าในภูมิภาค ให้ความส าคัญกับการด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ 
อย่างสมดุล ตั้งอยู่บนหลักการและผลประโยชน์ของประเทศ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทางทะเล เช่น การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาค
ทะเลด้วยการปรับปรุง ฟื้นฟู ทรัพยากรทางทะเล การด าเนินกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 

ค.  แนวทางการจัดท ากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อบริหารจัดการพื้นที่
ทะเลจีนใต้ 

เพื่อให้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทะเลจีนใต้ที่
จะถูกพัฒนาขึ้นเป็นไปอย่างครอบคลุม สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และมีประสิทธิภาพ ไทยอาจ
พิจารณาใช้แนวทางดังต่อไปนี้ประกอบการจัดท ากรอบความร่วมมือฯ 

กรอบความร่วมมือฯ ที่เปิดกว้างให้ทุกรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้เป็นสมาชิก 
เนื่องจากลักษณะทางธรรมชาติของทะเลที่เป็นพื้นที่เปิดและเชื่อมต่อกัน และมี

การไหลเวียนหรือเคลื่อนย้ายของมวลน ้าและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างต่อเนื่อง การด าเนิน
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กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐชายฝั่ง รวมถึงปัญหาที่เกิดในพ้ืนที่ดังกล่าว เช่น การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรทางทะเล การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล ภาวะปนเปื้อน มลพิษ 
รวมถึงขยะทางทะเล จึงอาจส่งผลกระทบต่อรัฐชายฝั่งอื ่น ๆ อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ กอปรกับ  
คุณลักษณะเฉพาะทางกายภาพของทะเลจีนใต้ซึ่งเป็นทะเลกึ่งปิดที่ถูกล้อมรอบไปด้วยรัฐชายฝั่งต่าง ๆ 
และมีความใกล้ชิดกันในทางภูมิศาสตร์ ดังนั้น การด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อบริหาร
จัดการพื ้นที่ในทะเลจีนใต้จึงต้องอาศัยการประสานงานอย่างใกล้ชิดของรัฐชายฝั่งทุกรัฐเพื ่อให้  
การด าเนินการเป็นไปอย่างมีองค์รวมและมีเอกภาพ 

นอกจากนี ้ กรอบความร่วมมือที ่จะจ ัดท าข ึ ้นควรเล็งเห็นถึงโอกาสและ 
ความเป็นไปได้ในอนาคตที่จะเชิญรัฐภายนอกภูมิภาคหรือรัฐผู้ใช้ (user States) ทะเลจีนใต้ และ
องค์การระหว่างประเทศที่เกี ่ยวข้องซึ่งมีความเชี่ยวชาญในด้านการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเล  
เข้ามาร่วมมือกับรัฐชายฝั่งในการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ ตามข้อ 123 (d) ของ UNCLOS  

กรอบความร่วมมือฯ ที่มีสาขาการด าเนินการที่ครอบคลุมและด าเนินการได้จริง 
นอกจากความจ าเป็นที่ต้องมีรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้เป็นสมาชิกของกรอบความร่วมมอืฯ 

อย่างครบถ้วนแล้ว กรอบความร่วมมือฯ ที่จะจัดท าขึ้นควรก าหนดสาขาความร่วมมืออย่างครอบคลุม
ในทุกมิติของการบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรทางทะเล และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ซึ่งอาจมี
ขอบข่ายที่กว้างกว่าที่ระบุในข้อ 6 ของ DOC หรือข้อ 123 (a)-(c) ของ UNCLOS เนื่องจากถ้อยค าที่ใช้ 
ในข้อ 123 ของ UNCLOS42 เปิดกว้างให้ขยายไปถึงสาขาการด าเนินการอ่ืนที่ไม่จ ากัดเฉพาะที่ระบุใน
ข้อ (a)-(c) ได้ ในการนี้ สาขาการด าเนินการที่ควรบรรจุอยู่ในกรอบความร่วมมือฯ จึงควรครอบคลุม
ประเด็นดังต่อไปนี้  

- การจัดการ การอนุรักษ์ การส ารวจ และแสวงประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวิตใน
ทะเล โดยเฉพาะการบริหารจัดการด้านการประมง ผ่านการจัดตั้ง RFMOs เพื่อท าหน้าที่ก าหนด
มาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน 

- การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ไม่มีชีวิตในทะเล เช่น น ้ามัน  
ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ ผ่านการจัดตั้งโครงการพ้ืนที่พัฒนาร่วม (joint development area) 

- ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจภาคทะเล (Blue Economy) 
- การคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมถึงการป้องกันและการรับมือกับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทาง
ทะเล 

                                           
42 “… in the exercise of their rights and in the performance of their duties under this 

Convention.” 
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- การด าเนินโครงการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล และการพัฒนาและ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล 

- ความปลอดภัยในการเดินเรือและการสื่อสารทางทะเล  
- ปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัยทางทะเล  
- การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติรวมถึงการลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 

โจรสลัด การปล้นเรือโดยใช้อาวุธ และการลักลอบค้าอาวุธ 
อนึ่ง เมื่อกรอบความร่วมมือฯ ที่ถูกจัดท าขึ้นมีผลใช้บังคับแล้ว และเพื่อให้เกิด

แรงขับเคลื ่อนในทางบวกในการน าไปปฏิบัต ิ ร ัฐภาคีของกรอบความร่ว มมือฯ ควรประสาน 
การด าเนินการโดยเริ่มต้นจากสาขาความร่วมมือที่มีความอ่อนไหวน้อย 43 หรือที่สามารถเกิดผลได้
โดยง่ายก่อน (low hanging fruit) เพื ่อให้เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว เช่น การคุ ้มครองรักษา
สิ่งแวดล้อมทางทะเล ปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัยทางทะเล โครงการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
ความปลอดภัยในการเดินเรือและการสื่อสารทางทะเล จากนั้นจึงอาจด าเนินความร่วมมือในสาขาที่มี
ความท้าทายมากขึ้น โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลซึ่งอาจมีประเด็นที่เกี่ยวกับการ
แบ่งปันผลประโยชน์ เช่น การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรประมง น ้ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ 
รวมถึงทรัพยากรที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว ทั้งนี้ การด าเนินความร่วมมือดังกล่าวควรด าเนินการไปใน
ลักษณะคู่ขนานกับความพยายามในการแก้ไขข้อพิพาทระหว่างรัฐที่อ้างสิทธิในทะเลจีนใต้ โดยไม่ควร
ให้การอ้างสิทธิเป็นอุปสรรคหรือกระทบต่อความร่วมมือที่อาจมีขึ้น  

กรอบความร่วมมือฯ ที่จัดท าขึ้นในรูปแบบความตกลงระหว่างประเทศที่มีผล
ผูกพันทางกฎหมาย  

เพื่อให้การด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศในการบริหารจัดการพื้นที่ทะเลจีนใต้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กรอบความร่วมมือฯ ที่จะจัดท าขึ้นควรมีความแตกต่างและมีคุณค่ามากกว่า
เอกสารที่เป็นการแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน ในการนี้ กรอบความร่วมมือฯ 
จึงควรจัดท าขึ้นในรูปแบบของความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย เพื่อเป็นการ
ก าหนดพันธกรณีและมีผลบังคับทางกฎหมายให้ทุกรัฐที่เป็นภาคีต้องปฏิบัติตาม  

ความตกลงระหว่างประเทศเพื ่อจัดตั ้งกรอบความร่วมมือฯ ดังกล่าวควรมี
องค์ประกอบหลัก ๆ ที่ส าคัญ เช่น ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ที่ชัดเจนของทะเลจีนใต้ หลักการและความมุ่ง
ประสงคข์องกรอบความร่วมมือฯ สมาชิกของกรอบความร่วมมือฯ ซึ่งควรครอบคลุมทุกรัฐชายฝั่งทะเล

                                           
43 Hai Min & Zhang Aizhu, Cooperation in the South China Sea under International Law, China 

Institute of International Studies, [Online], 19 March 2014, Available from: 
https://www.ciis.org.cn/english/COMMENTARIES/202007/t20200715_2823.html. 
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จีนใต้ พันธกรณีทั่วไปของรัฐภาคีในการด าเนินการเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ 
การก าหนดสาขาการด าเนินความร่วมมือที่มีความครอบคลุม และการจัดตั้งองค์กรหรือกลไกก ากับ
ดูแลและติดตามการด าเนินความร่วมมือ อนึ่ง ความตกลงดังกล่าวอาจประกอบด้วยภาคผนวกหรือพิธีสาร
แนบท้ายซึ่งก าหนดรายละเอียดของการด าเนินความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในความตกลงหลัก
ด้วยก็ได้  

ในการจัดท าความตกลงระหว่างประเทศเพื่อจัดตั้งกรอบความร่วมมือฯ ไทยอาจ
ศึกษาและอ้างอิงจากความตกลงระหว่างประเทศในการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเลของภูมิภาคต่าง ๆ 
(regional seas conventions) ที่มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จในการด าเนินการมาแล้ว44 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการยกร่างความตกลงฯ ต่อไป เช่น ในกรณีของทะเลเมดิเตอร์เรเนียนตาม 
Convention for the Protection of Marine Environment and the Coastal Region of the 
Mediterranean of 1995 (Barcelona Convention) ในกรณีของมหาสมุทรแอตแลนติก
ตะวันออกเฉียงเหนือตาม Convention for the Protection of the Marine Environment of 
the North-East Atlantic 1992 (OSPAR Convention) ในกรณีของทะเลบอลติกตาม Convention 
on the Protection of the Marine Environment in the Baltic Sea Area of 1992 (Helsinki 
Convention (HELCOM)) ในกรณีของทะเลด าตาม Convention for the Protection of the Black Sea 
of 1992 (Bucharest Convention) และในกรณีของทะเลแคริบเบียนตาม Convention for the 
Protection and Development of the Marine Environment of the Wider Caribbean Region 
1983 (Cartagena Convention) 

 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทางภูมินิติศาสตร์ซึ ่งได้แก่ พิกัดภูมิศาสตร์ของทะเลจีนใต้  
เขตทางทะเลของไทยในอ่าวไทยตอนล่างซึ่งเป็นส่วนที่ประชิดกับมาเลเซียและทะเลจีนใต้ เอกสาร
หลักฐานและแผนที่ประกอบการเจรจาเขตทางทะเลระหว่างไทยกับมาเลเซีย รวมทั้งการประกาศเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของไทย จะเห็นได้ว่า จุดพิกัดภูมิศาสตร์ของไทยในส่วนที่เป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
และเขตไหล่ทวีปซึ่งเป็นพื้นที่ทับซ้อน/พื้นที่พัฒนาร่วมกับมาเลเซีย เป็นจุดที่ล่วงพ้นออกจากอ่าวไทย
ไปอยู่ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ ทั้งนี้ ตามการอ้างอิงจากพิกัดภูมิศาสตร์ขององค์การอุทกศาสตร์สากล  

แม้เขตทางทะเลดังกล่าวของไทยที่อยู ่ในทะเลจีนใต้จะเป็นเพียงพื ้นที ่ขนาดเล็ก แต่ก็
เพียงพอที่ท าให้ไทยมีสถานะเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ซึ่งเป็นทะเลกึ่งปิดตามข้อ 122 ของ UNCLOS 

                                           
44 https://www.unep.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/working-regional-seas/regional-

seas-programmes/regional-seas 
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ทั้งนี้ เนื่องจาก UNCLOS ไม่ได้ก าหนดหรือบังคับว่าการที่รัฐหนึ่งจะเป็นรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิด รัฐนั้น
ต้องมีเขตทางทะเลที่ติดกับทะเลกึ่งปิดมาก-น้อยเพียงใด ดังนั้น การที่รัฐหนึ่งมีเขตทางทะเลเพียง
บางส่วนที่ติดกับทะเลกึ่งปิด ก็ส่งผลให้รัฐนั้นเป็นรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดได้ ดั งเช่นในกรณีของไทยกับ
ทะเลจีนใต้ 

การที่ไทยมีสถานะเป็นรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิดท าให้ไทยได้รับสิทธิและหน้าที่ตามข้อ 123 ของ 
UNCLOS ซึ่งได้แก่ การร่วมมือกับรัฐชายฝั่งอื่นในการบริหารจัดการพื้นที่และประสานงานกันเพื่อ
อนุรักษ์และแสวงประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวิตในทะเล การป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
และการด าเนินโครงการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล รวมทั้งการเชิญรัฐหรือองค์การระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องเข้ามาด าเนินความร่วมมือดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะพิเศษของทะเลกึ่งปิด 
ที่เป็นพื้นที่ที่ล้อมรอบไปด้วยรัฐชายฝั่งต่าง ๆ ที่มีความใกล้ชิดกันในเชิงภูมิศาสตร์ รัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิด 
จึงจ าเป็นต้องด าเนินความร่วมมืออย่างใกล้ชิดเพื่อรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน และเพื่อให้การใช้สิทธิ
และหน้าที่เป็นไปด้วยความสมดุลและเป็นเอกภาพ 

ที่ผ่านมา การบริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ต้องเผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ 
ทั้งจากข้อพิพาทเกี่ยวกับการอ้างสิทธิเหนือลักษณะทางทะเลและความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ปัญหาความเสื ่อมโทรมของสิ ่งแวดล้อมทางทะเลและการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั ้ง  
การด าเนินความร่วมมือที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นไปในลักษณะที่แตกแยก (fragmented) ไม่เป็นองค์รวม 
ทั้งในด้านรัฐชายฝั ่งที่เข้าร่วมด าเนินการและสาขาความร่วมมือที ่ยังขาดความครอบคลุม ท าให้  
การด าเนินความร่วมมือเพื ่อบริหารจัดการพื ้นที ่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร นอกจากนี้ การด าเนินความร่วมมือในปัจจุบันยังต้องพึ่ งพาอาศัยเจตนารมณ์ทางการเมือง
เป็นหลักมากกว่าพันธกรณีทางกฎหมาย  

ในการนี้ ไทยในฐานะที่เป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้และมีสถานะทางการเมืองระหว่างประเทศ
ที่เป็น “ต้นทุน” กล่าวคือ ไทยไม่ได้เป็นคู่พิพาทในการอ้างสิทธิเหนือเกาะ โขดหิน และแนวปะการังใน
ทะเลจีนใต้ ไม่ว่ากับจีนหรือกับประเทศอื่น จึงอยู่ในสถานะที่ดีกว่าประเทศอื่น ๆ โดยสามารถแสดง
บทบาทน าและสร้างสรรค์ในการท าตัวเป็น “คนกลาง” ริเริ่มจัดท าความตกลงระหว่างประเทศที่มีผล
ผูกพันทางกฎหมายเพ่ือจัดตั้งกรอบความร่วมมือส าหรับการบริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรในทะเล
จีนใต้ที่มีความครอบคลุมทั้งในด้านรัฐสมาชิกและสาขาความร่วมมือ เพื่อให้การด าเนินการบริหาร
จัดการพื้นที ่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
พันธกรณีทางกฎหมาย ซึ่งจะมีส่วนช่วยเกื้อกูลและต่อยอดการด าเนินการตาม DOC ในปัจจุบัน และ 
COC ที่จะมีข้ึนในอนาคต 

อนึ่ง ข้อเสนอการด าเนินการดังกล่าวของไทยเป็นไปโดยสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการต่างประเทศ และภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งจะช่วยส่งเสริม
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การอนุรักษ์ ส ารวจ และแสวงประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
ระยะยาวกับไทยและรัฐอื่น ๆ ที่มีชายฝั่งติดทะเลจีนใต้ 

ในการจัดท ากรอบความร่วมมือดังกล่าว ไทยอาจพิจารณาน าต้นแบบของความตกลง
ระหว่างประเทศว่าด้วยการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเลของภูมิภาคต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพและ
ประสบความส าเร็จในการด าเนินการมาแล้ว มาศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการยกร่างความตกลงเพ่ือ
จัดตั้งกรอบความร่วมมือฯ ต่อไป ทั้งนี้ เมื่อรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ได้จัดท ากรอบความร่วมมือฯ เสร็จสิ้น
และมีผลใช้บังคับแล้ว และเพื่อให้เกิดแรงขับเคลื่อนในทางบวกส าหรับการด าเนินการตามกรอบ
ความร่วมมือดังกล่าว รัฐภาคีของกรอบความร่วมมือฯ ควรประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิด และ
เริ่มด าเนินความร่วมมือในสาขาท่ีมีความอ่อนไหวน้อยหรือที่สามารถด าเนินการได้โดยง่ายก่อน เพ่ือให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว   

 
 



 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย และข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 
 
จากการศึกษาวิเคราะห์ทั้ง 3 ประเด็นหลักข้างต้น การศึกษานี้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ระดับรัฐบาลพร้อมแนวทางส าหรับการน านโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ และได้ก าหนดเป้าหมาย
ของการด าเนินการ รวมทั้งระบุหน่วยงานหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมีภารกิจในการขับเคลื่อน
ข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าว ดังนี้ 

 
3.1  ประเด็นขอบเขตทางทะเลของไทยในส่วนที่เกี่ยวกับทะเลจีนใต้ 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย   ไทยควรยืนยันกับฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงรัฐที่มีชายฝั่งติดทะเลจีนใต้และ
รัฐผู้ใช้ทะเลจีนใต้/รัฐภายนอกภูมิภาค ว่า ไทยมีเขตทางทะเลที่ติดกับทะเล
จีนใต้และไทยเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ ซึ่งเป็นทะเลกึ่งปิดตามข้อ 122 ของ 
UNCLOS 

ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบัติ 

  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับกรม
อุทกศาสตร์ กองทัพเรือ ท าการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงลึกทั้งในด้าน
ภูมิศาสตร์และกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือสามารถพิสูจน์ทราบและ
ยืนยันอย่างเป็นทางการในทางระหว่างประเทศได้ว่า ไทยมีเขตทางทะเลที่
ติดกับทะเลจีนใต้ และเป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ 
  ข้อเสนอนี้ สามารถด าเนินการได้โดยทันทีเนื่องจากเป็นการด าเนินการ
ฝ่ายเดียวของไทย 

เป้าหมาย  เพ่ือให้มีข้อมูลและหลักฐานที่ถูกต้อง ครบถ้วนและหนักแน่นส าหรับ
ใช้ประกอบการยืนยันท่าทีไทยในทางระหว่างประเทศได้ว่า ไทยมีสถานะ
เป็นรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ และเพ่ือมิให้ไทยต้องถูก “ปิดปาก” จากการไม่
ยืนยันท่าทีดังกล่าว  
 เพ่ือใช้ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์นี้เป็นพ้ืนฐานทางกฎหมายที่
ส าคัญของไทยในการด าเนินข้อริเริ่มเพ่ือจัดท าความตกลงระหว่าง
ประเทศเพ่ือจัดตั้งกรอบความร่วมมือส าหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่และ
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ทรัพยากรในทะเลจีนใต้ต่อไป 

หน่วยงานหลัก  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ และกรมอุทก
ศาสตร์ กองทัพเรือ เป็นเจ้าภาพร่วมเนื่องจากมีภารกิจเก่ียวข้องโดยตรง
กับเขตทางทะเลของไทย 

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศ เนื่องจากมีภารกิจเกี่ยวกับ
การด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐต่าง ๆ ที่มีเขตทางทะเลติดกับทะเลจีนใต้ 

 
3.2  ประเด็นสิทธิและหน้าที่ของไทยในฐานะรัฐชายฝั่งทะเลกึ่งปิด 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย  ไทยควรใช้ประโยชน์จากการมีสถานะเป็นรัฐชายฝั่งทะเล 
จีนใต้ซึ่งเป็นทะเลกึ่งปิด ด้วยการพิจารณาริเริ่มด าเนินความร่วมมือเพ่ือใช้
สิทธิและหน้าที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ 
ร่วมกับรัฐชายฝั่งอ่ืน ๆ ตามข้อ 123 ของ UNCLOS 

ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบัติ 

  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ ในฐานะ
หน่วยงานที่รับผิดชอบในภาพรวมของ UNCLOS ควรศึกษาเกี่ยวกับการ
ด าเนินการตามพันธกรณีในข้อ 123 ของ UNCLOS ซึ่งเป็นเรื่องความร่วมมือ
ระหว่างรัฐที่อยู่ติดกับทะเลกึ่งปิด และอาจน าเสนอรูปแบบและสาขาของ
การด าเนินความร่วมมือที่รัฐชายฝั่งสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 
  ข้อเสนอนี้ สามารถด าเนินการได้โดยทันทีเนื่องจากเป็นการด าเนินการ
ฝ่ายเดียวของไทย โดยอาจด าเนินการคู่ขนานไปพร้อมกับข้อเสนอตามข้อ 3.1  

เป้าหมาย  เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของไทยในการน าเสนอแนวคิดการจัดท า
ความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือจัดตั้งกรอบความร่วมมือส าหรับการ
บริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ ต่อรัฐชายฝั่งอ่ืน ๆ 

หน่วยงานหลัก  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 

 กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศเนื่องจากมีภารกิจเกี่ยวกับ
การด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐต่าง ๆ ที่มีเขตทางทะเลติดกับทะเลจีนใต้  
 กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนิน
ความสัมพันธ์ในกรอบอาเซียน-จีน ซึ่งรวมถึงการด าเนินการตาม DOC 
และการเจรจาจัดท า COC ที่ก าลังด าเนินอยู่ในปัจจุบัน 
 คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามค าสั่งประธานคณะกรรมการฯ ที่ 23/2561 สั่ง ณ วันที่ 4 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(ต่อ) 

เมษายน 2561 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็น
ประธาน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดหรือเสนอแนะนโยบาย  
แนวทางการด าเนินการและท่าทีไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ การปฏิบัติ
ตาม DOC และการเจรจาจัดท า COC และโครงการความร่วมมือที่เป็น
รูปธรรมและมีผลประโยชน์ร่วมกันในทะเลจีนใต้ รวมทั้งการบูรณาการ
และสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ในการปฏิบัติตามความ
ร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทะเลจีนใต้ 

 
3.3  ประเด็นการจัดท าความตกลงระหว่างประเทศเพื่อจัดตั้งกรอบความร่วมมือส าหรับการ
บริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย  ไทยควรแสดงบทบาทที่แข็งขันและสร้างสรรค์ในภูมิภาคด้วยการ
น าเสนอแนวคิดการจัดท าความตกลงระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพันทาง
กฎหมายต่อรัฐอ่ืน ๆ ที่มีชายฝั่งติดทะเลจีนใต้ เพ่ือร่วมกันจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือส าหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ 

ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  กระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกันบูรณาการ
การท างานเพ่ือระดมสมอง ก าหนดทิศทาง/ท่าทีของไทย และจัดเตรียม
ร่างความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือจัดตั้งกรอบความร่วมมือส าหรับการ
บริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้  
  กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการหารือในลักษณะทวิภาคีเพ่ือหยั่ง
ท่าทีของรัฐต่าง ๆ ที่มีชายฝั่งติดทะเลจีนใต้ เกี่ยวกับข้อริเริ่มของไทย และ
น าข้อคิดเห็นที่ได้รับมาใช้ประกอบการจัดเตรียมท่าทีของไทยและการจัดท า
ร่างความตกลงฯ ส าหรับใช้เป็นเอกสารพ้ืนฐานของการหารือ/เจรจาใน
กรอบพหุภาคตี่อไป 
  ในการนี้ ไทยอาจเริ่มต้นการด าเนินการหารือกับมาเลเซียเป็นประเทศ
แรกในฐานะรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ที่มีเขตทางทะเลที่ประชิดและทับซ้อนกับ
ไทย ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความไว้เนื้อเชื่อใจว่า ไทยไม่ได้มี
ผลประโยชน์แอบแฝงหรือมีวาระซ่อนเร้น แต่ท าไปเพื่อผลประโยชน์
ร่วมกันของภูมิภาคและรัฐชายฝั่งทะเลจีนใต้ 
  ไทยน าเสนอแนวคิดการจัดท าความตกลงฯ และเชิญชวนรัฐอ่ืน ๆ ที่มี
ชายฝั่งติดทะเลจีนใต้เพ่ือเข้าร่วมการเจรจาจัดท าความตกลงฯ  
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ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบัติ 
(ต่อ) 

  เนื่องจากการด าเนินการในประเด็นนี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน และเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ
ทางทะเล รวมทั้งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่อาจมี
ผลผูกพันกับรัฐบาลไทย ดังนั้น จึงควรน าเรื่องนี้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบและสั่งการให้กระทรวงการต่างประเทศในฐานะ
หน่วยงานหลักน าไปปฏิบัติต่อไป 

เป้าหมาย  เพ่ือจัดท าความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือจัดตั้งกรอบความร่วมมือส าหรับ
การบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรในทะเลจีนใต้ที่มีความครอบคลุมทั้ง
ในด้านรัฐสมาชิกท่ีเข้าร่วม และสาขาการด าเนินความร่วมมือ 

หน่วยงานหลัก  กระทรวงการต่างประเทศ  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กระทรวงกลาโหม 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กระทรวงคมนาคม 
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 กระทรวงพลังงาน 
 กระทรวงพาณิชย์ 
 กระทรวงมหาดไทย 
 กระทรวงยุติธรรม 
 กระทรวงแรงงาน 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
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แผนที่ประกอบหมายเลข 1 แผนที่ประกอบจากสารานุกรม Britannica 
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แผนที่ประกอบหมายเลข 2 แผนที่เขตทางทะเลและการอ้างสิทธิในทะเลจีนใต้ จาก U.S. 

Department of Defense’s Annual Report on China to Congress 
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แผนที่ประกอบหมายเลข 3 แผนที่เขตทางทะเลของประเทศไทยและพ้ืนที่พัฒนาร่วม 

ไทย-มาเลเซีย จากกรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ 
 



35 

 
แผนที่ประกอบหมายเลข 4 แผนที่ขอบเขตของทะเลจีนใต้ (หมายเลข 6.1) และอ่าวไทย  

(หมายเลข 6.3) จากเอกสารหมายเลข S-23 ของ IHO45 

                                           
45 https://legacy.iho.int/mtg_docs/com_wg/S-23WG/S-23WG_Misc/Draft_2002/Draft_2002.htm 
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แผนที่ประกอบหมายเลข 5 แผนที่แนวเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทย 
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แผนที่ประกอบหมายเลข 6 แผนที่แสดงแนวเส้นไหล่ทวีปแนบท้าย Agreed Minutes ฉบับลงนาม

เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2521 ซึ่งปรากฏเส้นที่เสนอโดยฝ่ายไทย (เส้น A G F E D)  
และเส้นที่เสนอโดยฝ่ายมาเลเซีย (เส้น A B C) 
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แผนที่ประกอบหมายเลข 7 แผนที่ประกอบบันทึกความเข้าใจที่จัดท าขึ้นที่เชียงใหม่ 

เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2522 
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แผนที่ประกอบหมายเลข 8 แผนที่แนบท้ายประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจักรไทย 

ด้านอ่าวไทยส่วนที่ประชิดกับเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศมาเลเซีย 
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แผนที่ประกอบหมายเลข 9 แผนที่แสดงพื้นที่ทับซ้อนในอ่าวไทย โดยมีพ้ืนที่สีเขียวเป็นพ้ืนที่ 

พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีพ้ืนที่สีเขียวบางส่วนที่อยู่ล ้าออกไปนอกอ่าวไทย46 
 

 

                                           
46 Nguyen Hong Thao, “Joint Development in the Gulf of Thailand” [Online]. 10 July 2009. 

Available from: http://www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb7-3_thao.pdf [2024, 
August 11]; สุรเกียรติ์ เสถียรไทย (ศาสตราภิชาน จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย) เขียน สรุชาติ บ ารุงสุข บรรณาธิการ, 
“พื้นที่ทับซ้อนทางทะเล ไทย-กัมพูชา : ปัญหาและพัฒนาการ Thai-Cambodian Maritime Overlapping Area : 
Problems and Development,” จุลสารความมั่นคงศึกษา พฤษภาคม 2554 ฉบับท่ี 92 
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