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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 

แนวคิด soft power ได้ถูกน าเสนอโดยศาสตราจารย์โจเซฟ ไนย์ (Joseph S. Nye) ใน
หนังสือ Soft Power: The Means to Success in World Politics โดยให้ความหมาย soft power 
ไว้ว่า คือ พลังอ านาจที่เป็นความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจผู้อื่นโดยไม่บังคับ  และระบุแหล่งที่มา
ส าคัญของ soft power ไว้ 3 ด้าน คือ วัฒนธรรม ค่านิยมทางการเมือง และนโยบายต่างประเทศ  
ซึ่งรัฐบาลไทยภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีเศรษฐา ทวีสิน ได้สนับสนุน soft power เป็นนโยบาย
ส าคัญ ซึ่งมุ่งเน้นส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ การอนุรักษ์วัฒนธรรม เพื่อน าไปสู่การสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ และส่งเสริมการสร้างศักยภาพคนผ่านโครงการ "1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร์" (One 
Family One Soft Power: OFOS) ที ่มีเป้าหมาย โดยผลจากการวิเคราะห์เศรษฐกิจไทย พบว่า  
มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ควรมีการปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงโครงสร้าง และการใช้นโยบาย soft power เพื่อ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจถือเป็นเรื่องส าคัญ โดยเกาหลีใต้นับเป็นประเทศที่ปรับเปลี่ยน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที ่ประสบความส าเร็จด้วยการขับเคลื ่อนนโยบาย  soft power ผ่าน
อุตสาหกรรมสื่อ กลยุทธ์ของเกาหลีใต้เน้นการส่งออกวัฒนธรรมเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ สนับสนุนนโยบาย
ด้านการศึกษา ส่งเสริมความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชน และพัฒนาอุตสาหกรรมบันเทิง 
รวมถึงนโยบายวัฒนธรรมระดับนานาชาติเพ่ือการสร้างภาพลักษณ์ที่ด ี 

ผลการศึกษาครั้งนี้ เสนอให้มีการจัดระเบียบ soft power ของไทยด้วยการแบ่งออกเป็น  
3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มที่ 1 วัฒนธรรมสมัยนิยม ได้แก่ ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ ดนตรี เกมส์ กลุ่มที่ 2 
วัฒนธรรมดั้งเดิม ได้แก ่ศิลปะ การออกแบบ กีฬา หนังสือ และกลุ่มที่ 3 อุตสาหกรรมสนับสนุน ได้แก ่
เฟสติวัล ท่องเที่ยว อาหาร แฟชั่น โดยการจ าแนก soft power ออกเป็น 3 กลุ่มนี้ จะช่วยให้การพัฒนา
หลักสูตรและการส่งเสริมทรัพยากรวัฒนธรรมไทยมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ ได้มีการเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติด้วยการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาครเอกชน การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาด้วยการบูรณาการหลักสูตรเกี่ยวกับ 
soft power เข้าไปในโรงเรียนและสถาบันการศึกษาตั้งแต่ระดับประถามศึกษาไปจนถึงมหาวิทยาลัย 
รัฐบาลควรมีการใช้กลยุทธ์ทางการตลาดเพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับนโยบาย OFOS ให้มากขึ้น 
การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการฝึกอบรมและประเมินผลส าเร็จของหลักสูตร  การจัดเตรียมทุน
สนับสนุนและเงินกู้เพื่อการศึกษาต่อ เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนานโยบาย OFOS ให้ตอบโจทย์
กับความต่องการของตลากทั้งในและต่างประเทศ และการสร้างเครือข่ายสนับสนุนผู้เข้าอบรม และ



จ 

ส่งผลให้นโยบาย OFOS เป็นกลไกหนึ่งที่ส่งเสริม soft power ไทยไปสู่ตลาดโลกได้อย่างประสบ
ความส าเร็จต่อไป 
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บทน า 
 
 
1.1  ภูมิหลัง และความส าคัญของหัวข้อที่จะศึกษา 

ค าว่า soft power เป็นค าที่ถูกเผยแพร่ผ่านหนังสือ Soft Power: The Means to Success in 
World Politics หรือ พลังอ านาจนุ่มนวล หนทางสู่ความส าเร็จในการเมืองโลก ซึ่งเขียนขึ้นในปี 2005 
(พ.ศ. 2548) โดย ศาสตราจารย์ โจเซฟ ไนย์ (Joseph S. Nye) อดีตคณบดี คณะรัฐศาสตร์การปกครอง 
(The Kennedy School of Government) มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard University)1 ซึ่งได้ให้
ความหมายค าว่า soft power คือ พลังอ านาจที่เป็นความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจ ท าให้ผู้อื่นมี
ความพึงพอใจหรือเต็มใจเปลี่ยนพฤติกรรม ยอมรับ คล้อยตาม สิ่งที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ใช้อ านาจ อีกทั้งแนวคิด soft power เป็นแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับอ านาจในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและมีความหมายตรงข้ามกับค าว่า hard power ที่หมายถึง อ านาจที่มาจากการใช้นโยบาย
แข็งกร้าว ใช้พลังยุทโธปกรณ ์และอ านาจเศรษฐกิจการเงิน 
 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบความหมาย hard power กับ soft power 
 hard power soft power 
ความหมาย อ านาจที่มาจากการใช้นโยบาย 

แข็งกร้าว ใช้พลังยุทโธปกรณ ์ 
และอ านาจเศรษฐกิจการเงิน 

พลังอ านาจที่เป็นความสามารถในการโน้มน้าว
จูงใจ ท าใหผู้้อืน่มีความพึงพอใจหรือเต็มใจ
เปลี่ยนพฤติกรรม ยอมรับ คล้อยตาม สิ่งที่
สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้อ านาจ 

 
โดยศาสตราจารย ์โจเซฟ ไนย์ (Joseph S. Nye) ยังได้กล่าวถึง soft power ซึ่งมีแหล่งที่มา

จาก (1) วัฒนธรรมที่สามารถโน้มน้าวผู ้อื ่นได้  (2) ค่านิยมทางการเมืองทั้งในและนอกประเทศ  
และ (3) นโยบายต่างประเทศที่ชอบธรรมและใช้อ านาจอย่างมีศีลธรรม 

 

                                           
1 สมเกียรติ อ่อนวิมล, บริบทที่หนึ่ง Soft Power, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.thaivision.com/soft-
power-joseph-nye-jr.html. 
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วัฒนธรรม  ค่านยิมทางการเมือง  นโยบายต่างประเทศ 
วัฒนธรรมของประเทศหน่ึง 
จะมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จมากขึ้น  
หากสอดคล้องกับ 
ผลประโยชน์และค่านิยมของ
ประเทศอ่ืน ๆ 

 อ านาจละมุนของประเทศ
จะเพ่ิมขึ้น หากมีค่านิยม
ทางการเมืองที่สอดคล้อง
กับประเทศอื่น ๆ 

 นโยบายเพ่ือส่งเสริม
อ านาจละมุนให้เกิดขึ้น 
ต้องเป็นนโยบายที่
ประเทศอ่ืนมองว่าม ี
ความชอบธรรมและสนใจ
ท่าทีประเทศอ่ืน ๆ 

ภาพที่ 1 แหล่งที่มาของ soft power 
 

ส าหรับค าว่า soft power ในค าแถลงนโยบายรัฐบาลของนายเศรษฐา ทวีสิน เป็น
นายกรัฐมนตรี2 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566 ต่อรัฐสภา มีสาระส าคัญของค าว่า soft power ดังนี้ 
“รัฐบาลนี้ ยังมีนโยบายสนับสนุนการสร้างพลังสร้างสรรค์หรือ soft power ของประเทศ เพื่อยกระดับ
และพัฒนาความสามารถด้านความรู้ ความสามารถ และความคิดสร้างสรรค์ของคนไทยให้สร้างมูลค่า
และสร้างรายได ้รวมทั้งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาต่อยอดศิลปะ วัฒนธรรม และส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพื่อน ามาต่อยอดในการสร้างมูลค่าเพิ่ม นอกจากนี้ รัฐบาลจะสร้างงาน สร้างรายได้ผ่าน
การส่งเสริม 1 ครอบครัว 1 ทักษะ soft power ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาอย่างเป็น
ระบบ ที่นอกจากจะช่วยเสริมสร้างสุขภาพที่ดีของประชาชนแล้ว ยังสามารถพัฒนาเป็นอาชีพทั้งใน
บทบาทที่เป็นนักกีฬา ผู้ฝึกสอน และผู้มีวิชาชีพด้านการสนับสนุนของวงการกีฬาที่สามารถสร้างรายได้ 
โดยเฉพาะกีฬาที่เป็นที่นิยมในระดับสากล” 

นอกจากนี ้นายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการซอฟต์พาวเวอร์
แห่งชาติ ได้กล่าวถึงค าว่า soft power ของรัฐบาลไว้ว่า รัฐบาลไม่ได้มุ่งหวังจะใช้ “พลังละมุน” สร้าง
ความมั่นคงระหว่างประเทศ หากแต่ต้องการใช้วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือสร้างการยอมรับ ท าให้ทุกคน
รู้สึกว่าอยากกินอาหารไทย ดูละครไทย ดูกีฬาไทย เป็นวัฒนธรรมที่มีพลังสูง เป็นทักษะสร้างสรรค์ 
และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ3 

                                           
2 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อ
รัฐสภา วันจันทร์ที่ 11 กันยายน 2566, [ออนไลน์], 2566, แหล่งที่มา: https://www.soc.go.th/wp-
content/uploads/2023/09/history_66.pdf. 
3 หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ, ซอฟต์พาวเวอร์ (เพื่อ) ไทย นโยบายที่สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี การันตีว่า “คิดครบ ท าได้”, 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.bbc.com/thai/articles/czqe6x074d2o. 
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ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ความหมายของ soft power ในบริบทของการขับเคลื่อนนโยบาย soft 
power ของรัฐบาลนั้น มีความแตกต่างจากความหมาย soft power ของศาสตราจารย์ โจเซฟ ไนย์ 
(Joseph S. Nye) ซึ่งได้ให้ความส าคัญกับพลังอ านาจ ที่สามารถไปโน้มน้าวจูงใจให้เกิดการยอมรับ  
คล้อยตาม ในขณะที่ความหมาย ค าว่า soft power ของรัฐบาล คือ พลังสร้างสรรค์ ซึ่งรัฐบาลจะ
สร้างพลังนี้ เพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าความหมายของค าว่า  soft 
power ของรัฐบาลนั้น เป็นพลังที่มีความจ าเป็นต้องท าให้เกิดขึ้น เพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ดังนั้น 
ความหมายค าว่า soft power คือ พลังสร้างสรรค์นั้น จะเป็นความหมายที่อ้างถึงและน ามาใช้ใน
รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง นโยบาย 1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร ์เพื่อส่งเสริม soft power 
ไทยไปสู่ตลาดโลก เล่มนี้ 

นโยบาย soft power ของรัฐบาล ถือเป็นนโยบายเรือธง (flagship) ที ่มีเป้าหมายหลัก  
2 ประการ คือ (1) การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง  (middle 
income trap) และ (2) การท าให้ประชาชนหลุดพ้นจากความยากจน โดยรัฐบาลได้มีการก าหนดแนวทาง 
การขับเคลื่อนนโยบาย soft power ให้ครอบคลุมตั้งแต่ (1) ต้นน ้า ด้วยการพัฒนาทักษะสร้างสรรค์
ของคนไทย โดยการอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ภายใต้นโยบาย 1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร์ (One 
Family One Soft Power: OFOS) เพื่อ upskill-reskill ทักษะสร้างสรรค์ของคนไทย ให้สามารถ
สร้างงาน สร้างรายได ้และสร้างมูลค่าเพิ่มในระบบเศรษฐกิจ (2) กลางน ้า เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรม
ซอฟต์พาวเวอร์เป้าหมายที่มีศักยภาพในการแข่งขัน ซึ ่งปัจจุบันมีอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์
เป้าหมาย จ านวน 11 ด้าน ได้แก ่เฟสติวัล ท่องเที่ยว อาหาร ศิลปะ การออกแบบ กีฬา ดนตร ีหนังสือ 
ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ แฟชั่น และเกม (3) ปลายน ้า เป็นการสร้างตลาดต่างประเทศ การพัฒนา
ตลาด การสร้างเครือข่ายตลาดในต่างประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถน าสินค้าและบริการออกสู่
ตลาดต่างประเทศ และมีบทบาทในเวทีโลก 

ดังนั้น วัตถุประสงค์ส าคัญของรายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “นโยบาย 1 ครอบครัว  
1 ซอฟต์พาวเวอร์ เพื่อส่งเสริม soft power ไทยไปสู่ตลาดโลก” เล่มนี้ จะเป็นการศึกษาเฉพาะในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย OFOS ซึ่งเป็นต้นน ้าของการขับเคลื่อนนโยบาย soft power ของรัฐบาล โดย
เป็นการศึกษาความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบาย soft power ของเกาหลีใต้ และใช้ประสบการณ์
ของเกาหลีใต้ในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนาและส่งเสริมบุคลากรที่เกี ่ยวข้องกับ  soft 
power เป็นแนวทาง เพื่อเสนอแนะด้านนโยบายให้แก่รัฐบาลต่อไป 
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1.2  การวิเคราะห์ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 
การศึกษาเรื่อง นโยบาย OFOS เพื่อส่งเสริม soft power ไทยไปสู่ตลาดโลกมีความเชื่อมโยง 

กับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน4 
ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐาน
แนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์
วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต 
ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ อนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  
ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ในเวทีโลกควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี
รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล ้าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน โดยมี
เป้าหมายส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ (1) เพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และมีเศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (2) เพื่อให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
โดยมีการก าหนดตัวชี ้ว ัดไว้  ดังนี ้ (1) รายได้ประชาชาติการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศและการกระจายรายได้ (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและ
แรงงาน (3) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ (4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ทั้งนี้ การศึกษาเรื่อง นโยบาย OFOS เพื่อส่งเสริม soft power ไทยไปสู่ตลาดโลก จึงมี
ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ  (พ.ศ. 2561-2580) และยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยแสดงได้ดังภาพที ่2 

 
 
 
 

                                           
4 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 135 ตอนที่ 82 ก, 
13 ตุลาคม 2561. 
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ภาพที่ 2  ความสอดคล้องของนโยบาย OFOS กับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 

ในส่วนของวิธีด าเนินการวิจัยของการศึกษา เรื่อง นโยบาย OFOS เพื่อส่งเสริม soft power 
ไทยไปสู่ตลาดโลก เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งมีกระบวนการด าเนินการด้วยการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล
ในเชิงเอกสาร (documentary research) จากบทความ บทความวิชาการ หนังสือ และจากนโยบาย
รัฐบาล โดยเป็นการวิเคราะห์เทียบเคียงของข้อมูล ตลอดไปจนถึงจากข้อมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับ
จ านวนหลักสูตรที่มาจากการด าเนินการของผู้เขียนเองที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท านโยบาย  
OFOS 

 
 
 
 

 
 

นโยบาย 
OFOS 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน

แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)



 
 

การวิเคราะห์ประเด็นศึกษาและผลการศึกษา 
 
 

2.1  การก าหนดประเด็นศึกษา 
ภาพรวมเศรษฐกิจไทยหลังจากการฟื้นตัวได้จากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 นั้น พบว่า 

ภาคการผลิตยังฟื้นตัวได้ไม่ดีนัก โดยเฉพาะตัวเลขการส่งออกไปยังคู่ค้าที่ยังชะลอตัว และวัฏจักร
อิเล็กทรอนิกส์โลก (Electronic Cycle) ที่ยังฟื้นตัวไม่เต็มที่ รวมไปถึงการผลิตสินค้าที่ไม่ตอบโจทย์ 
ความต้องการของโลกที่เปลี่ยนไป ซึ่งอาจท าให้ประเทศไทยหลุดจากห่วงโซ่การผลิตสมัยใหม่ เช่น  
Hard Disk Drive (HDD) ที่ปัจจุบันประเทศไทยเป็นฐานการผลิตและผู้ส่งออกรายส าคัญของโลก5 

ในขณะเดียวกันความต้องการสินค้าชนิดนี ้ส าหรับกลุ ่มผู ้ใช้งานทั ่วไปปรับลดลงมาก  
จากการถูกทดแทนด้วย Solid State Drive (SSD)6 อีกทั ้งในส่วนของภาคการท่องเที ่ยวแม้จะมี 
การฟื้นตัวอย่างต่อเนื่อง แต่จ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามายังประเทศไทยยังมีจ านวนน้อยกว่าอดีต เช่น 
นักท่องเที่ยวชาวจีน ที่มีอัตราการใช้จ่ายต่อหัวในอัตราที่ลดลง โดยประเทศไทยก าลังเผชิญกับ 
ความท้าทายส าคัญของปัจจัยเชิงโครงสร้าง และมีความจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ 
(structural reform) อย่างจริงจัง เพื่อให้สามารถก้าวข้ามความท้าทายเชิงโครงสร้างและเติบโตได้  
อย่างยั่งยืน เมื่อพิจารณาประเทศที่มีการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)  
ท าให้ทราบว่าเกาหลีใต้เป็นประเทศที่มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจที่ประสบความส าเร็จ ด้วย 
การไต่อันดับมาเป็นหนึ่งในประเทศชั้นน าของโลกที่มีการส่งออกอุตสาหกรรมบันเทิงและอุตสาหกรรม 
เชิงวัฒนธรรม จากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของเกาหลีใต้  โดยใช้แนวคิดเรื่องการพัฒนา
ประเทศด้วย soft power ซึ่งเป็นวิธีหรือกระบวนการพัฒนาประเทศที่มุ่งให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรม

                                           
5 ในปี พ.ศ. 2565 ไทยมีสัดส่วนการส่งออกสินค้านี้สูงถึงเกือบร้อยละ 20 ของการส่งออก HDD ทั่วโลก 
6 ชญาวดี ชัยอนันต์, เศรษฐกิจไทยปี 67 กับความท้าทายเชิงโครงสร้าง, [ออนไลน์], 2567, แหล่งที่มา: 
https://www.bot.or.th/th/research-and-publications/articles-and-publications/articles/prachachat-
chayawadee-Jan24.html. 
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บันเทิง เพื่อเป็นกระบวนการในการส่งออกทุนทางวัฒนธรรม (cultural capital) ที่มีลักษณะเป็น 
“แนวทางการพัฒนาในรูปแบบใหม”่7 

ดังนั้น เพื่อให้ประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจด้วยการขับเคลื่อนนโยบาย 
OFOS เพื่อส่งเสริม soft power ไทยไปสู่ตลาดโลก ได้อย่างประสบความส าเร็จเช่นเดียวกับที่
เกาหลีใต้ได้เคยด าเนินการมา ประเด็นของการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษาความส าเร็จในการขับเคลื่อน
นโยบาย soft power ของเกาหลีใต้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนาและส่งเสริมบุคลากรที่
เกีย่วข้องกับ soft power และแนวทางการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบาย OFOS ของไทย เพื่อน าไปสู่
การเสนอแนะด้านนโยบายให้แก่รัฐบาลต่อไป 

 
2.2  การวิเคราะห์ประเด็นศึกษา 

2.2.1  ความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบาย soft power ของเกาหลีใต้ 
จากผลกระทบทางเศรษฐกิจของวิกฤตการเงินเอเชียในปี 1997 (พ.ศ. 2540) ในยุค

ของประธานาธิบดีคิมแดจุง เกาหลีใต้ต้องขอความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ภายใต้เงื่อนไขที่ระบุว่าเกาหลีใต้ต้องมีการปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อแลกกับการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ IMF ท าให้เกาหลีใต้
ต้องเปิดเสรีการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศมากขึ้น โดยจากผลกระทบและกฎระเบียบที่ต้อง
ด าเนินการตามกฎของ IMF เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการส่งเสริมอุตสาหกรรมบันเทิงและ
อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย soft power ของเกาหลีใต้ โดยรัฐบาลสมัย
ประธานาธิบดีคิมแดจุง เริ่มมีแนวคิดในการฟื้นฟูวัฒนธรรมบันเทิงโดยเลือกใช้ทุนทางวัฒนธรรม 
เพื่อกอบกู้เศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของประเทศ โดยในปี 1998 (พ.ศ. 2541) เกาหลีใต้ได้ประกาศ
นโยบาย Korea: Culture Creativity and Content ภายใต้แผน ‘Hallyu Industry Support 
Development Plan’ ที่ตั้งเป้าเพิ่มมูลค่าอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเกาหลีใต้เป็น 290,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ ในสองปี เหนือกว่าอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ที่มีมูลค่า 280,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ8 และ
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านวัฒนธรรมด้วยการจัดสรรงบประมาณพัฒนาบุคลากรใน
วงการภาพยนตร ์ดนตร ีการแสดง การออกแบบ และอื่น ๆ  

                                           
7 ชินาภา อิศรางกูร ณ อยุธยา, นภควัฒน์ วันชัย และ ถาปกรณ์ ก าเนิดศิริ, Soft Power: ปัจจัยในการพัฒนา
ประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี, งานประชุมวิชาการเกาหลีวิจัยระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ครั้งที่ 2, ระหว่าง
วันที่ 2-3 ธันวาคม 2565.  
8 สิรารมย์ เตชะศรีอมรรัตน,์ ส่องงบหนุน 23 ปี Soft Power เกาหลี-ไทย, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://workpointtoday.com/23-year-soft-power-thai-korean/. 
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ในช่วงต้นปี 2000 (พ.ศ. 2543) เกาหลีใต ้เพิ่มบทบาทในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม 
soft power โดยเน้น soft power ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบายด้านต่างประเทศ เพื่อยกระดับ
สถานะของประเทศให้มีความสมมาตรกับสถานะทางเศรษฐกิจที่ฟื้นตัวและขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว
จนกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าที่มีรายได้สูง9 ซึ่งเกาหลีใต้ได้มีการก าหนดนโยบาย soft 
power ด้านการต่างประเทศไว้ในสมุดปกขาวการทูตในปี 2011 (พ.ศ. 2554) (Diplomatic White 
Paper10) โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 3 ประการ คือ (1) เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือโลก (2) เพื่อ
ผลประโยชน์ทางการค้าและเศรษฐกิจ และ (3) เพื่อเพิ่มบทบาทและเกียรติภูมิของเกาหลีใต้ในสังคม
ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ศาสตราจารย์ ดร. กิตติ ประเสริฐสุข ได้มีการวิเคราะห์ แหล่งที่มาของ 
soft power ของเกาหลีใต้ ตามโมเดลแหล่งที่มาของ soft power โดยศาสตราจารย์ โจเซฟ ไนย์ 
(Joseph S. Nye) จากบทความ Soft Power ของเกาหลีใต้: จุดแข็งและข้อจ ากัด11 โดยสามารถสรุป
เป็นภาพได ้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 soft power 3 ด้านของเกาหลีใต้ 

                                           
9 Lee, South Korea’s soft power diplomacy, EAI Issue Briefing. No. MASI 2009-01, [Online], 2009, 
Available from: https://www.files.ethz.ch/isn/136823/200908061729956.pdf. 
10 Ministry of Foreign Affairs, 2011 Diplomatic White Paper, [Online], Available from: 
https://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5684/list.do. 
11 กิตต ิประเสริฐสุข, “South Korea’s Soft Power: Strengths and Limitation,” International Journal of 
East Asia Studies 22, 1 (2018): 122-139. 

วัฒนธรรมสมัยนิยม  
(ภาพยนตร์ ดนตรี เกม) 

วัฒนธรรมดั้งเดิม  
(เครื่องแต่งกาย อาหาร อักษร) 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
(การท่องเที่ยว เครื่องส าอาง  

ศัลยกรรมความงาม สินค้าทั่วไป) 

วัฒนธรรม ค่านิยมทางการเมือง นโยบายต่างประเทศ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ และ
ประชาธิปไตย 

- น าเสนอค่านิยมจากความส าเร็จ
โดยรัฐมีบทบาทน า 

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างยั่งยืน 

- แนวทางการเติบโตสีเขียว 
สถาบันการเติบโตสีเขียวโลก 
Carbon Neutrality 

ยกสถานะเป็นประเทศมหาอ านาจ
ระดับกลางและมีบทบาทในองค์กร

ระหว่างประเทศ 
- ยุทธศาสตร์โลกาภิวตัน์  
- เกาหลีระดับโลก 
- จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมใน

ต่างประเทศ 
- แนวคิดริเริ่มเอเชียใหม่  
- การสร้างภาพลักษณ์ที่ดี 
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นโยบาย Soft power ของเกาหลีใต้ เป็นที่รู้จักกันในนามของคลื่นเกาหลี (Korean 
Wave) หรือ ฮัลยู (Hallyu) โดยมีเหตุผล 2 ข้อส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย ดังนี้ (1) เพื่อสร้าง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการส่งออกสินค้าวัฒนธรรม หลังการเกิดวิกฤติทางการเงินเอเชีย 
เกาหลีใต้ต้องการสร้างรายได้เข้าประเทศมากขึ้น ซึ่งสินค้าอุตสาหกรรมอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ และ
มีคู่แข่งเพิ่มขึ้น (2) ความต้องการสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นชาติของตนเอง โดยเกาหลีใต้ใช้
เวลาในการพัฒนานโยบาย soft power มากกว่า 20 ปี12 ซึ่งที่ผ่านมาเกาหลีใต้ได้ให้ความส าคัญกับ
อุตสาหกรรมหลักที่ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา soft power13 ได้แก ่

1) สื ่อและความบันเทิง โดย Korean Wave ได้มีการส่งออกละครที่มีชื ่อเสียง
มากมาย ภายใต้ชื่อ K-Drama อาทิ Daejanggum Autumn Fairy Tale และ Winter Sonata และ
ได้พัฒนามาจนถึงวงการเพลง K-Pop ที่มีศิลปินชื่อดังมากมายทั่วโลก อาทิ Psy EXO BTS และ 
Blackpink โดยทางนิตยสาร Forbes ได้เคยมีการรายงานว่า ในปี 2018 (พ.ศ. 2561) ศิลปินวง BTS 
ได้เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับเกาหลีใต้ คิดเป็นมูลค่าร้อยละ 0.3 ของ Gross Domestic Product 
(GDP) หรือ 4.65 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งสูงกว่า GDP ของบางประเทศ ปัจจุบัน ผลงานด้านสื่อ
และความบันเทิงของเกาหลีใต้ได้รับการยอมรับอย่างล้นหลาม โดยพบว่า ระหว่างปี 2016-2020 
(พ.ศ. 2559-2563) การลงทุนของ Netflix ในการผลิตละครเกาหลีใต้ ได้ช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจของ
เกาหลีใต้ คิดเป็น 4.20 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ อุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับอานิสงค์ อาทิ 
สิ่งพิมพ์ เว็บตูน ดนตรี การท่องเที่ยว อาหาร แฟชั่น และสินค้าอุปโภคบริโภค ตลอดจนช่วยสร้างงาน
มากกว่า 16,000 ต าแหน่ง โดยปีที่ผ่านมาเพียงปีเดียวอุตสาหกรรมเหล่านี้  สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
รวมกันให้กับเกาหลีใต้มากถึง 1.73 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  

2) เครื ่องส าอางและความงาม จากกระแสความนิยม Korean Wave ท าให้สื ่อ 
ละคร ดารา นักร้องเกาหลีใต้ ได้รับความนิยม และส่งผลต่อเนื่องให้คนหันมาสนใจ Korean Beauty 
ไม่ว่าจะเป็นเครื่องส าอาง และสไตล์การแต่งหน้าแบบเกาหลีใต้ ที่จะมีความแตกต่างจากการแต่งหน้า
แบบดาราฝั่งตะวันตก โดยเริ่มต้นได้รับความนิยมจากฝั่งเอเชีย และปัจจุบันขยายไปทั่วโลก ซึ่งหาก
ผลิตภัณฑ์ความงามชิ้นใดที่ดาราหรือนักร้องเกาหลีใต้นิยมใช้กัน หรือเป็นพรีเซ็นเตอร์ สามารถสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับเกาหลีใต้ โดยมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ความงามของเกาหลีใต้เติบโตขึ้นกว่า

                                           
12 อนุรักษ ์บรรดาศักดิ์, เจาะลึกความส าเร็จ “Soft Power” เกาหลีใต้ พร้อมใช้เป็นโมเดลในการผลักดันและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ, [ออนไลน์], 6 กุมภาพันธ์ 2567, แหล่งที่มา: https://tja.or.th/view/tjacyberreporter/hi-
ligth-news/1450071.  
13 ส านักงานผู้แทนการค้า ณ เมืองปูซาน, นโยบาย Soft Power ของเกาหลีใต้, [ออนไลน์], 12 มิถุนายน 2566, 
แหล่งที่มา: https://www.ditp.go.th/post/126705. 

https://tja.or.th/view/tjacyberreporter/hi-ligth-news/1450071
https://tja.or.th/view/tjacyberreporter/hi-ligth-news/1450071
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ร้อยละ 700 ขณะที่ปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 870 ซึ่งใน พ.ศ. 2563 มูลค่าการส่งออก
ของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับความงามมีมูลค่าประมาณ 6.11 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นจาก 5.11 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปีก่อนหน้า ซึ่งท าให้เกาหลีใต้เป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์ความงามรายใหญ่เป็น
อันดับ 3 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส 

3)  อาหาร จากกระแสความนิยม Korean Wave ของสื่อ ละคร ดารา นักร้องเกาหลีใต้ 
ได้ดึงดูดให้อาหารเกาหลี (Korean Food) ได้รับความนิยมไปด้วย เนื่องจากการสอดแทรกอาหาร
เกาหลีเข้าไปในทุกสื่อ ทั้งน าเสนอโดยตรงผ่านละครหรือจากการพูดถึงของดารานักร้อง ผู้รับชมสื่อจึง
ซึมซับวัฒนธรรมอาหารเกาหลีใต้แบบไม่รู้ตัว และเกิดความอยากรู้ในรสชาติ จึงกล่าวได้ว่า อาหาร
เกาหลีเป็นหนึ่งใน soft power ที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก อาทิ หมูสามชั้นย่าง ต็อกป็อกกี ไก่ทอด 
จาจังมยอน บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป โซจู และกิมจิ ในปี 2564 การส่งออกผลิตภัณฑ์เกษตรและประมงของ
เกาหลีใต้แตะระดับสูงสุดเป็นประวัติการณ์ด้วยมูลค่า 1.198 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยสินค้าที่
ได้รับความนิยม เช่น “ต็อกป็อกกี” โดยผลของศิลปิน K-Pop แนะน าต็อกป็อกกีบนโซเชียลมีเดีย 
“บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป” ที่ได้รับกระแสนิยมจากภาพยนตร์เรื่อง Parasite ซึ่งมีฉากที่ตัวละครกินอาหาร
ยอดนิยมอย่าง “จาปากูรี” ที่เป็นการผสมบะหมี่กึ่งส าเร็จรูปของบริษัท Nongshim ของเกาหลีใต้  
ท าให้บริษัท Nongshim มีการเปิดตัวผลิตภัณฑ์ใหม่ใน 20 ประเทศ และได้รับความนิยมอย่างมาก 
โดยมีการวางจ าหน่ายบะหมี่กึ่งส าเร็จรูปที่  Walmart และ Kroger ซึ่งเป็นผู้ค้าปลีกยักษ์ใหญ่ของ
สหรัฐอเมริกา และสามารถสร้างยอดขายทั่วโลกรวม 2.2 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ และ “ไก่ทอด 
Golden Olive Chicken” จากร้าน BBQ Fried Chicken ร้านที่เป็นที่รู้จักจากละคร Crash Landing 
on You ส่งผลให้ร้าน BBQ Fried Chickenเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลาย และมีการเปิดสาขาร้าน BBQ 
Fried Chicken ในต่างประเทศถึง 193 ร้าน ใน 17 ประเทศ 

4)  การท่องเที่ยว จากอิทธิพลของ Korean Wave ในภาพยนตร์ วงดนตรี ละคร 
รวมถึงตัวนักแสดงและนักร้องที่ได้รับความนิยมทั่วโลก ส่งผลให้สถานที่ถ่ายท าละครชื่อดัง กลายเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวและดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก อีกทั้งยังท าให้นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศได้
เห็นหลายแง่มุมของเกาหลีใต้ผ่านสื่อบันเทิง เช่น ความปลอดภัย ระบบขนส่งสาธารณะ ความทันสมัย
ของเทคโนโลยี เป็นต้น ส่งผลให้การท่องเที่ยวเกาหลีใต้ได้รับความนิยมมากยิ่งขึ้น  นับตั้งแต่ปี 1998 
(พ.ศ. 2541) ช่วงเริ่มต้น Korean Wave จ านวนของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมาเกาหลีใต้จาก 
300,000 คน เพิ่มมากขึ้นเป็น 4 เท่า และเพิ่มเป็น 11.8 ล้านคน ในป ี2014 (พ.ศ. 2557) โดยคิดเป็น
นักท่องเที่ยวชาวเอเชียประมาณ ร้อยละ 83.5 ของนักท่องเที่ยวทั้งหมด แสดงให้เห็นว่า เกาหลีใต้มี
อิทธิพลต่อทวีปเอเชียเป็นอย่างมาก ด้วยการเติบโตของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่คาดการณ์ไว้ในอัตรา
ร้อยละ 3.3 ต่อปี ซึ่งคิดเป็น 1.8 พันล้านคน ภายในป ี2030 (พ.ศ. 2573)  
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อีกการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในการด าเนินนโยบาย soft power ของเกาหลีใต้ คือ 
การยกเลิกการควบคุมสื่อจากภาครัฐ และการปรับเปลี่ยนบทบาทของหน่วยงานภาครัฐให้มีหน้าที่
ส่งเสริมแทน ด้วยนโยบายที่ช่วยส่งเสริมปัจจัยพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่จะส่งผลระยะยาว หรือที่
เรียกว่า วิสัยทัศน์ทางวัฒนธรรมเข้าสู ่สังคมดิจิทัลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมและ 
การท่องเที่ยว พัคจีวอน (Park Jie Won) ได้มีการสร้าง “ศูนย์วัฒนธรรมและศิลปะขนาดใหญ่”  
ในเขตโซคกวาน เช่น ศูนย์ศิลปะแห่งกรุงโซล (Seoul Arts Center) และศูนย์ศิลปะการแสดงพื้นเมือง
แห่งชาติ (National Center for Korean Traditional Performing Arts) เพื่อให้เกาหลีใต้เป็นเมือง
ทางวัฒนธรรม (culture district)  

ทั้งนี ้ได้มีการแยกระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวออกเป็นอิสระ เพื่อความคล่องตัว
ในการก าหนดนโยบาย ด้วยการจัดตั ้งองค์การวัฒนธรรมและสารัตถะเกาหลี  (Korea Creative 
Content Agency: KOCCA) เพื่อวางแผน บริหารจัดการ และพัฒนาธุรกิจด้านวัฒนธรรมเกาหลีอย่าง
ครบวงจร ท าหน้าที่สนับสนุน การผลิต การวางแผน การสร้าง การกระจาย การขยายธุรกิจใน
ต่างประเทศ การเติบโตทางธุรกิจ การฝึกอบรม การวิจัยและพัฒนา (research and development: 
R&D) และการศึกษานโยบายในหลาย ๆ ประเภท รวมถึงการออกอากาศ (broadcasting) วีดิโอเกม 
(game) ดนตรี (music) แฟชั่น (fashion) แอนิเมชัน (animation) ตัวละคร (character) การ์ตูน 
(comics) และเนื ้อหาที่รวมเทคโนโลยีใหม่ (new technology convergence content) โดย KOCCA  
ได้มีนโยบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมสื่อ (the content industry) ซึ่งก าลังเป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับ
ความสนใจในฐานะอุตสาหกรรมหลักในอนาคต อันจะน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีแนวโน้ม
เติบโตขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากผู้นิยมวัฒนธรรมเกาหลีและชื่นชอบเนื้อหาแบบ
เกาหลี (Korea Content) โดย KOCCA มุ่งมั่นจะสนับสนุนการเติบโต และพัฒนาอุตสาหกรรมสื่อ 
(the content industry) ให้ไปสู่ระดับโลก โดยจะค้นหาอุตสาหกรรมสื่อ (the content industry) 
ใหม่ ๆ เพื่อเปิดโอกาสผ่านความพยายามที่หลากหลาย  

อย่างไรก็ดี KOCCA จะส่งเสริมการสนับสนุนอุตสาหกรรม soft power อย่างมี
เสถียรภาพและเป็นระบบ ผ่านการสื่อสารและความร่วมมือกับอุตสาหกรรม องค์กรที่เกี่ยวข้อง และ
หน่วยงานส่งเสริมในท้องถิ่น อีกทั้ง KOCCA ยังไม่ทิ้งบทบาทในการจัดการเรื่อง สิ่งแวดล้อม สังคม 
และธรรมาภิบาล (Environmental Social and Governance: ESG) เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมสื่อ (the content industry) โดย KOCCA จะรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและ
อุตสาหกรรมสื่อ (the content industry) เพื่อมุ่งหน้าสู่การเป็นองค์กรที่สร้างการเปลี่ยนแปลงที่เป็น
รูปธรรมและผลลัพธ์อย่างสร้างสรรค์และต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายในปี 2030 (พ.ศ. 2573) ว่า KOCCA 
จะสนับสนุนให้อุตสาหกรรม soft power สามารถส่งออกและขายสินค้าได้ในมูลค่า 1,501 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ การให้ทุนและเงินลงทุน จ านวน 105 ล้านดอลลาร์สหรัฐ การให้ทุน 45 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
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เพื่อทางการค้าด้านวิจัยและพัฒนา การสร้างงานใหม่ 50,000 ต าแหน่ง (สะสมยอด) สร้างความพึงพอใจ
ให้แก่ลูกค้า (customer satisfaction) และประเมินความปลอดภัย (safety evaluation) ในระดับที่ดีที่สุด 

จากการรายงานข้อมูล ในปี 2565 โดย KOCCA พบว่า มูลค่าการส่งออกของ
อุตสาหกรรมสื่อ หรือ Korean content คิดเป็น 1.3 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.42 
จากปี 2564 ถือเป็นการสร้างสถิติใหม่ให้กับอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยรัฐบาลของนายยุน ซอกยอล 
ประธานาธิบดีคนปัจจุบันของเกาหลีใต้ มีแผนที่จะผลักดันสื่อบันเทิงของเกาหลีใต้ให้มีมูลค่าส่งออกถึง 
2.5 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2570 และจะขยายการส่งออกไปอีกหลายประเทศ โดยประธานาธิบดี 
ยุน ซอกยอล ได้กล่าวว่า “ความนิยมต่อ Korean content จากทั่วโลก ส่งผลต่อการเติบโตของขนาด
การส่งออกและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเพิ่มมูลค่าให้กับ 
Korean content ด้วยการเช่ือมโยงกับแฟช่ัน การท่องเที่ยว อาหาร และไอที” 

2.2.2  นโยบายที่โดดเด่นและเป็นปัจจัยความส าเร็จของเกาหลีใต้  
เกาหลีใต้มีนโยบายภาครัฐที่โดดเด่นและเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ ได้แก่ การเปลี่ยน

บทบาทของ “ภาครัฐ”จาก “ผู้ควบคุม” มาเป็น “ผู้สนับสนุน” และให้ “ภาคเอกชน” เป็น “ผู้น า” 
ด้วยการเข้ามาเติมเต็มซึ่งกันและกัน ยกเลิกประเด็น และขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ร่วมกัน ซึ่งเป็นสิ่งที่
สะท้อนให้เห็นว่า เกาหลีใต้ความต้องการหาสร้างโอกาสใหม่ทางเศรษฐกิจ ด้วยการสร้างระบบนิเวศ 
(Ecosystem) ขึ้นใหม่เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในระยะยาวจากการก าหนดนโยบายของรัฐ 
รวมถึงการสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนให้เป็นผู้น า  ผ่านความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน14 นอกจากนี้ KOCCA ได้เพิ่มหลักสูตรเกี่ยวกับการแสดงในหลักสูตรการศึกษา ผ่านโครงการ 
Broadcast Video Promotion Plan (หลักสูตร 5 ปี) เพื่อส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
สร้างบุคลากรและนักแสดงหน้าใหม่เข้าสู่อุตสาหกรรมบันเทิง และรัฐบาลได้ให้การสนับสนุน Korean 
Film Council โดยเป็นสถาบันที่จัดหาแหล่งเงินทุน และการผลิตภาพยนตร์ของเกาหลีในการส่งออก
เป็นหลัก15 

นอกจากนี้ เกาหลีใต้มีการก าหนดนโยบายทางวัฒนธรรมที่เรียกว่า ‘วิสัยทัศน์ทาง
วัฒนธรรม 2000’16 (Cultural Vision 2000) โดยเน้นให้ต้องมีการสนับสนุนการศึกษา เพื่อผลิต
เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีความคิดสร้างสรรค์ทางวัฒนธรรมผ่านสถาบันการศึกษา อาทิ (1) มหาวิทยาลัย 

                                           
14 อนุรักษ ์บรรดาศักดิ์, เรื่องเดียวกัน. 
15 เอกศาสตร์ สรรพช่าง, เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการเต้นกินร ากินแบบเกาหลีใต้, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://www.the101.world/entertainment-industry-and-development-in-south-korea/. 
16 เบญจวรรณ มังกรอัศวกุล, อุตสาหกรรมบันเทิง เศรษฐกิจหลักเกาหลี หมัดเด็กจากรัฐบาล, [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา: https://urbancreature.co/southkorea-koreanwave/. 
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‘Hongik University’ ถือเป็นมหาวิทยาลัยที่ได้รับการยอมรับว่ามีความโดดเด่นในการเรียนการสอน
ด้านศิลปะมากที่สุดของเกาหลีใต้ โดยมีเป้าหมายมุ่งเน้นให้ทุกคนมีความคิดสร้างสรรค์  ซึ่งปัจจุบัน
กลายเป็นสัญลักษณ์และสร้างชื่อเสียงให้มหาวิทยาลัยทั้ งในประเทศและต่างประเทศ โดยวิชาเอกที่
เป็นที่นิยม คือ จิตรกรรม การออกแบบสถาปัตยกรรม และนิเทศศาสตร์ (2) มหาวิทยาลัย ‘Korea 
National University of Arts’ ถือเป็นมหาวิทยาลัยศิลปะแห่งชาติของเกาหลี ตามนโยบายการผลิต
บุคลากรเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม มีจุดประสงค์เพื่อเป็นสถาบันชั้นน าในการสร้าง
ศิลปินที่มีความสามารถแก่งานศิลปะทุกประเภท โดยมหาวิทยาลัยประกอบไปด้วย 26 แผนก ใน 6 
โรงเรียน ซึ่งวิชาเอกที่เป็นที่นิยม ได้แก่ ศิลปะการแสดง (โทรทัศน์ ภาพยนตร์ และการเต้น) ทัศนศิลป์ 
นิเทศศาสตร์ และดนตรี เป็นต้น ทั้งมหาวิทยาลัย ‘Hongik University’ และ มหาวิทยาลัย ‘Korea 
National University of Arts’ นั้น เกาหลีใต้ก่อตั้งขึ้นตามนโยบายการผลิตบุคลากรเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม (3) ‘Chungkang College of Cultural Industries’ ถือเป็นวิทยาลัยที่ให้
ความส าคัญกับอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมเป็นหลัก โดยการเปิดสอนหลักสูตรเกี่ยวกับแอนิเมชั่น 
การ์ตูน Manhwa เกม อาหาร แฟชั่น ดนตรีและละครเพลง รวมไปถึงสาขาวิชาการสื่อสารเคลื่อนที่  
ทั้งนี้ เพื่อให้กระแสวัฒนธรรมเกาหลีใต้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมให้บรรจุ
เนื้อหาสาระเกี่ยวกับเกาหลีใต้ในหลักสูตรชั้นประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษาอีกด้วย 

เกาหลีใต้ยังมีการผลักดันให้มีการก่อตั้งสถาบันการศึกษาเฉพาะด้านสื่อ17 การสื่อสาร 
และความบันเทิง โดยเกาหลีใต้สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ออกแบบหลักสูตร เพื่อผลิตและ
พัฒนาบุคลากรทางด้านสื ่อและการสื ่อสาร ได้แก่ สาขาวิชาการออกแบบรายการบันเทิง และ 
การบริหารธุรกิจบันเทิง และยังสนับสนุนให้มีมหาวิทยาลัยด้านศิลปะและความบันเทิง อาทิ (1) Korea 
National University of Arts (2) Dong-Ah Institute of Media and Arts (3) Digital Seoul 
Culture Arts University (3) Chugye University for Arts แ ล ะ  ( 4) Paekche Institute of the 
Arts โดยสถาบันเหล่านี้จะผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ ความช านาญในด้านการท างานในภาคอุตสาหกรรม
บันเทิงที่เป็นส่วนหนึ่งในการเผยแพร่กระแสวัฒนธรรมของเกาหลีใต้  นอกจากที่มีการผลักดันให้มี 
การก่อตั้งสถาบันการศึกษาที่เน้นเฉพาะด้านการผลิตสื่อ การสื่อสาร และการเป็นศิลปินในวงการ
บันเทิง โดยมีทั้งสถาบันในระดับโรงเรียนหรือวิทยาลัยและระดับมหาวิทยาลัยแล้ว  ยังได้มีการสร้าง
ศิษย์เก่าที่มีชื่อเสียงในวงการอุตสาหกรรมสื่อบันเทิง เพื่อดึงดูดให้เยาวชนทั้งในและต่างประเทศเข้า

                                           
17 นันทิพา บุษปวรรธนะ และ นาวิน วงศ์สมบุญ, “ความส าเร็จในการเผยแพร่กระแสวัฒนธรรมเกาหลี (Korean 
Wave): บทบาทของรัฐบาลและอุตสาหกรรมสื่อบันเทิง The Success of Korean Wave Distribution: The 
Roles of Government and Entertainment Sectors,” วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี 7, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 
2563). 
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ศึกษาต่อในหลักสูตรต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยอีกด้วย จะเห็นได้ว่ารัฐบาลเกาหลี ได้ให้ความส าคัญกับ
การเรียนการสอนด้านศิลปะที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับอุตสาหกรรมบันเทิง มีการสอดแทรกเนื้อหาและ
กิจกรรมด้านศิลปะ บันเทิงในทุกระดับของหลักสูตร ระดับประถมศึกษามีการบรรจุรายวิชาศิลปะ 
การแสดง และดนตรี มีการก่อตั้งชมรมด้านศิลปะ รวมไปถึงในระดับมัธยมศึกษา มีการก่อตั้งโรงเรียน
หรือสถาบันที ่เน้นการเรียนการสอน เฉพาะด้านศิลปะและความบันเทิง  อาทิ (1) School of 
Performing Arts Seoul (SOPA) (2) Hanlim Multi Art School แ ล ะ  ( 3) Seoul Broadcasting 
School 

2.2.3  แนวคิดนโยบาย OFOS ของไทย 
นโยบาย OFOS ของไทย เป็นนโยบายต้นน ้าของการขับเคลื ่อนนโยบาย soft 

power ของรัฐบาล เพื ่อพัฒนาทักษะสร้างสรรค์ของคนไทย โดยคนไทยทุกคนหรืออย่างน้อย
ครอบครัวละ 1 คน สามารถลงทะเบียนเข้าอบรมเพื ่อ upskill-reskill ทักษะที ่เก ี ่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน 11 ด้าน ได้แก่ เฟสติวัล ท่องเที่ยว อาหาร ศิลปะ การออกแบบ กีฬา 
ดนตรี หนังสือ ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ แฟชั่น และเกม ซึ่งเรียกว่า หลักสูตร OFOS ผ่านระบบ 
https://ofos.thacca.go.th/ โดยที่มาของหลักสูตร OFOS เป็นหลักสูตรที่ถูกจัดท าขึ้นโดยการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาคเอกชนและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์เป้าหมาย 
ทั้ง 11 ด้าน ตามโมเดลการขับเคลื่อนนโยบาย soft power ของรัฐบาล ที่ให้ภาคเอกชนเป็นผู้เล่นหลัก 
(playmaker) ส่วนรัฐบาลมีบทบาทเป็นผู้สนับสนุน (facilitator) เพื่อสร้างโอกาสทางปัญญาที่เติมเต็ม
ศักยภาพ เปลี่ยนชีวิต ยกระดับรายได้ ปัจจุบันได้มีการจัดท าหลักสูตร OFOS แล้ว จ านวน 108 
หลักสูตร โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 หลักสูตร OFOS จ านวน 108 หลักสูตร 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

หลักสูตรที่อุตสาหกรรมเป้าหมาย 11 ด้าน ด าเนินการออกแบบพัฒนา  
จ านวนรวม 108 หลักสูตร 

Online Onsite Hybrid เรียนได้ทั้ง Online 
หรือ Onsite 

1. ด้านเฟสติวัล 1 2 0 0 
2. ด้านการท่องเที่ยว 0 2 0 0 
3. ด้านอาหาร 3 0 1 0 
4. ด้านศิลปะ 4 2 0 0 
5. ด้านการออกแบบ 0 0 0 0 
6. ด้านกีฬา 0 4 0 0 
7. ด้านดนตรี 1 1 0 0 
8. ด้านหนังสือ 0 1 0 0 
9. ด้านภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ 0 0 32 0 
10. ด้านแฟชั่น 0 38 0 7 
11. ด้านเกม 3 6 0 0 

 
โดยการขับเคลื่อนนโยบาย OFOS จะอยู่ภายใต้หน่วยงานที่ปัจจุบันอยู่ระหว่าง

การด าเนินการจัดตั้ง คือ ส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ (Thailand Creative Content 
Agency: THACCA)18 ซึ่งจะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ที่รวบรวมงบประมาณและภารกิจที่เคยใช้
สนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ไว้ที่เดียวไม่ให้กระจัดกระจาย และมีการวางแผนงานร่วมกันทั้ง
หน่วยงานรัฐและเอกชนอย่างมียุทธศาสตร์ เพื่อให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ของ
ประเทศไทยเป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยขณะนี้ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ พ.ศ. .... หรือ (ร่าง) กฎหมายจัดตั ้ง THACCA อยู ่ระหว่างรอการน าการเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องและรองรับนโยบาย OFOS สรุปได ้ดังนี ้

2.2.3.1 การก าหนดค านิยามที่ส าคัญไว้ในมาตรา 3 ดังนี ้ 
1)  วัฒนธรรมสร้างสรรค์ หมายความว่า การน าวัฒนธรรมมาผสมผสาน 

สร้างความเชื่อมโยงหรือประยุกต์เข้ากับความคิดสร้างสรรค์  องค์ความรู้ เทคโนโลยีหรือวัฒนธรรม 
เพื่อน าเสนอถ่ายทอดหรือต่อยอดเป็นสินค้า บริการ หรือกิจกรรม  

                                           
18 Thailand Creative Culture Agency (THACCA), เกี่ยวกับ THACCA, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://thacca.go.th/about/. 
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2)  อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ หมายความว่า อุตสาหกรรมที่ด าเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมสร้างสรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการผลิต พัฒนา เผยแพร่หรือ 
จัดจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ 

3)  ผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมสร้างสรรค์ หมายความว่า สินค้า บริการ หรือ
กิจกรรมที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างขึ้นในสาขาของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  ไม่ว่าจะท าขึ้นใน
รูปแบบใดหรือใช้เพื่อวัตถุประสงค์ใด และให้ความหมายรวมถึงทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับ
สินค้า บริการหรือกิจกรรมนั้นด้วย  

2.2.3.2 การก าหนดอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่จะได้รับการส่งเสริมไว้ทั้งหมด 12 
สาขา ในหมวด 1 บททั่วไป มาตรา 5 ประกอบด้วย  

1)  การจัดงานเทศกาล 
2)  การท่องเที่ยว 
3)  กีฬาและการแข่งขัน 
4)  เกมอิเล็กทรอนิกส ์และอีสปอร์ต 
5)  งานแฟชั่น งานอัญมณี งานประดิษฐ์ งานฝีมือ และเครื่องส าอาง 
6)  งานออกแบบสถาปัตยกรรม ผลติภัณฑ ์กราฟิก และงานออกแบบอ่ืน 
7)  ดนตร ี
8)  ภาพยนตร์ แอนิเมชั่น ละคร การแสดง และรายการโทรทัศน์  
9)  ศิลปะ 
10) หนังสือ วรรณกรรม การ์ตูน และสื่อสิ่งพิมพ ์ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด 
11) อาหารและเครื่องด่ืม 
12) อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์สาขาอื่นที่คณะกรรมการนโยบาย

ประกาศก าหนด 
ก าหนดหน้าที่และอ านาจของส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ใน

หมวด 3 ส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ มาตรา 17 (13) ให้ท าหน้าที่จัดให้มีการฝึกอบรม 
สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาหรือการฝึกอบรม หรือด าเนินการอื ่นใดเพื ่อส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพ เพิ่มพูนทักษะ และความรู้ความสามารถให้แก่ผู้ประกอบอาชีพ และผู้ประกอบกิจการใน
อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ รวมถึงเจ้าหน้าที่ภาครัฐและบุคลากรภาคเอกชนที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 
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2.2.3.3 การส่งเสริมผู้ประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ ในหมวด 6 
มีมาตราที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่ 

มาตรา 65 มีการก าหนดบทบาทส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรมสร้างสรรค์   
ที่อาจประกาศให้สถานศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษาหรือนิติบุคคลอื่นใดสามารถ 
ยื่นข้อเสนอจัดท าหลักสูตรการศึกษาหรือการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาหรือยกระดับทักษะหรื อสมรรถนะ
ของอาชีพเกี่ยวกับอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ เพื่อรับการคัดเลือกเป็นหลักสูตรระดับสูงด้าน
วัฒนธรรมสร้างสรรค์ของประเทศ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ประกาศก าหนด  

มาตรา 67 ได้กล่าวถึง การอาจได้รับสิทธิประโยชน์หรือการส่งเสริมส าหรับ
หลักสูตรระดับสูงด้านวัฒนธรรมสร้างสรรค์ของประเทศ อาทิ การสนับสนุนเงินทุนหรือให้กู้ยืมเงินทุน 
เพื ่อใช้เป็นค่าใช้จ ่ายในการจัดท า  บริหารจัดการ ประชาสัมพันธ์ หรือด าเนินการหลักสูตร  
การสนับสนุนทางการเงินให้แก่ผู้เข้ารับการศึกษาหรือผู้เข้ารับการฝึกอบรม เพื่อเป็นค่าเล่าเรียนหรือ
ค่าใช้จ่ายอื่นใดในหลักสูตรดังกล่าว การสนับสนุนทางการเงิน การสนับสนุนทางวิชาการหรือการให้
เข้าถึงบริการของส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรมสร้างสรรค์  

นอกจากนี้ มีการก าหนดขั ้นตอนรายละเอียดในการพิจารณาหลักสูตร
ระดับสูงด้านวัฒนธรรมสร้างสรรคข์องประเทศ ไว้ในมาตรา 66 มาตรา 68 มาตรา 69 และ มาตรา 70  

มาตรา 71 ได้ให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) จัดให้มีการรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพมาตรฐานอาซีพ หรือสมรรถนะแก่บุคคลในสาขาอาชีพที่ได้รับการส่งเสริม หรือจัดให้มี
การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะบุคคลในสาขาอาชีพที่ได้รับการส่งเสริม รวมถึงให้สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรมสร้างสรรค์อาจจัดให้มีการรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานอาชีพ หรือสมรรถนะแก่บุคคลผู้ประกอบอาชีพอ่ืนในอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ด้วยก็ได ้

ทั้งนี้ OFOS กับ THACCA จะมีความเกี่ยวข้องกันในรูปแบบของ “นโยบาย” กับ 
“องค์กรที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบาย” โดย OFOS นั้นเป็น “นโยบายสร้างคน” ที่ต้องการให้  
“ทุกครอบครัว” สามารถ upskill-reskill เพื่อยกระดับศักยภาพแรงงานด้านความสร้างสรรค์ให้สูงขึ้น 
ส าหรับการฝึกอบรมจะแบ่งเป็นระดับตามขั้นบันได จากระดับพื้นฐานจนถึงระดับมืออาชีพ พร้อม

ใบรับรองศักยภาพ (certificate) เพื่อให้ทุกครัวเรือนเข้าถึงได้ตั้งแต่ระดับต าบล → จังหวัด → 
ประเทศ และหากต้องการต่อยอด ก็มีทุนให้ศึกษาต่อในต่างประเทศได้ด้วย ซึ่งทั้งหมดนี้ประชาชน 
ผู้เข้ามา upskill-reskill จะไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ส าหรับนโยบาย OFOS ถือเป็นนโยบายที่มุ่งเน้น
การพัฒนาทักษะฝีมือคนไทยครั้งใหญ่อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน เพื่อ “สร้างคน” หรือ “สร้างแรงงาน”  
ที่มีทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์ขั้นสูง จ านวน “20 ล้านคน จาก 20 ล้านครอบครัว” ทั่วประเทศไทย 
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เพื่อให้ทุกครอบครัว “สร้างรายได้” ได้ไม่น้อยกว่า 200,000 บาทต่อปี ขณะที่ THACCA จะเป็น
“องค์กรสร้างงาน” จ านวนไม่ต ่ากว่า 20 ล้านต าแหน่ง เพื่อรองรับแรงงาน 20 ล้านคน ที่เป็นผลผลิต
จากนโยบาย OFOS ซึ่ง THACCA จะด าเนินการ “สร้างอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เต็มระบบ” ด้วย
อ านาจเบ็ดเสร็จ โดยประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันส่งเสริมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
ให้เติบโตขึ้น ภายใต้ยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศ ที่ส าคัญ THACCA จะท าหน้าที่สนับสนุน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้ง 11 ด้าน รวมถึงการแก้ไขข้อกฎหมายที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน
หรือจ ากัดเสรีภาพทางความคิด  

นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ผ่านกองทุนรวม 
“Soft Power” และเปิดโอกาสให้ตัวแทนจากแต่ละอุตสาหกรรมเป้าหมาย เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายในการขับเคลื่อนร่วมกันอีกด้วย 
 
2.3  สรุปผลการศึกษา 

ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ ด้วยการใช้ soft power เพื่อ
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจนั้น โดยการศึกษาความส าเร็จจากประเทศที่มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจด้วยการใช้ soft power ซึ่งหนึ่งในประเทศที่ประสบความส าเร็จและมีแนวทางการด าเนิน
นโยบายที่น่าสนใจ คือ เกาหลีใต้ ที่มีการปรับเปลี่ยนบทบาทมาส่งออกอุตสาหกรรมบันเทิงและ
อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรมจนขึ้นแท่นเป็นประเทศชั้นน าหนึ่งของโลกด้าน  soft power เกาหลีใต้
ขับเคลื่อนนโยบาย soft power ผ่านนโยบาย Korea: Culture Creativity and Content ภายใต้
แผน ‘Hallyu Industry Support Development Plan’ ที่เริ่มต้นด้วยการส่งเสริมด้วยการพัฒนา
อุตสาหกรรมด้านวัฒนธรรมด้วยการจัดสรรงบประมาณพัฒนาบุคลากรในวงการภาพยนตร์  ดนตรี 
การแสดง การออกแบบ และอื่น ๆ ในส่วนของนโยบาย OFOS ของไทย ซึ่งเป็นนโยบายต้นน ้าของ
การขับเคลื่อนนโยบาย soft power ของรัฐบาล โดยเปิดโอกาสให้คนไทยทุกคนที่เป็นตัวแทนจาก
ครอบครัวละ 1 คน มาสมัครลงทะเบียนพัฒนาทักษะสร้างสรรค์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
จ านวน 11 ด้าน ได้แก่ เฟสติวัล ท่องเที ่ยว อาหาร ศิลปะ การออกแบบ กีฬา ดนตรี หนังสือ 
ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ แฟชั่น และเกม ส าหรับเกาหลีใต้ได้ก าหนดแหล่งที่มาของ soft power 
ด้านวัฒนธรรม ออกเป็น (1) วัฒนธรรมสมัยนิยม ได้แก่ ภาพยนตร์ ดนตรี เกม (2) วัฒนธรรมดั้งเดิม 
ได้แก่ เครื ่องแต่งกาย อาหาร อักษร และ (3) อุตสาหกรรมสนับสนุน ได้แก่ การท่องเที ่ยว 
เครื่องส าอาง ศัลยกรรมความงาม สินค้าทั่วไป ซึ่งเกาหลีใต้ใช้ soft power ด้านวัฒนธรรมสมัยนิยม 
คือ สื่อและความบันเทิง (content business) เป็นตัวน าในการส่งออก soft power ด้านวัฒนธรรม
ดั้งเดิม และอุตสาหกรรมสนับสนุน ทั้งนี้การด าเนินขับเคลื่อนนโยบาย soft power ของเกาหลีใต้ใช้
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แนวทางแบบยึดโยงจากอุตสาหกรรมสื่อและความบันเทิงที่เป็นวัฒนธรรมสมัยนิยม  เพื่อขยายผล
ออกไปในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เป็นวัฒนธรรมดั้งเดิม และอุตสาหกรรมสนับสนุน ในขณะที่ไทย 
มุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน 11 ด้าน ได้แก่ เฟสติวัล ท่องเที่ยว อาหาร ศิลปะ การออกแบบ 
กีฬา ดนตรี หนังสือ ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ แฟชั่น และเกม ไปพร้อม ๆ กันเป็นแนวระนาบ มิได้ใช้ 
กลยุทธ์การขับเคลื่อนโดยจัดกลุ่มการใช้สื่อและความบันเทิง  (content business) เป็นตัวน าแบบ
เกาหลีใต ้ 

ดังนั้น การขับเคลื่อนนโยบาย OFOS ของไทย ควรมีการพิจารณาจัดกลุ่มอุตสาหกรรมหรือ
การใช้สื่อและความบันเทิง (content business) เพื่อให้การด าเนินนโยบาย soft power มีการเน้น
หรือการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และสามารถเกิดกระแสแบบคลื่นเกาหลี 
(Korean Wave) หรือ ฮัลยู (Hallyu) ต่อด้วยการเพิ ่มบทบาทการขับเคลื ่อนอุตสาหกรรม soft 
power ในการด าเนินนโยบายด้านต่างประเทศ เพื่อยกระดับสถานะเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่างมหาศาลแบบเกาหลีใต้  ในส่วนของการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย soft power เช่นเดียวกับเกาหลีใต้ที่มีการจัดตั้ง KOCCA เพื่อวางแผนบริหารจัดการ 
และพัฒนาธุรกิจด้านวัฒนธรรมเกาหลีอย่างครบวงจร ท าหน้าที่สนับสนุน การผลิต การวางแผน การสร้าง 
การกระจาย การขยายธุรกิจในต่างประเทศ การเติบโตทางธุรกิจ การฝึกอบรม การวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development: R & D) และการศึกษานโยบายในหลาย ๆ ประเภท รวมถึง
การออกอากาศ (broadcasting) วีดิโอเกม (game) ดนตรี (music) แฟชั่น (fashion) แอนิเมชัน 
(animation) ตัวละคร (character) การ์ตูน (comics) และเนื้อหาที่รวมเทคโนโลยีใหม่ (new technology 
convergence content) ซึ ่ง KOCCA ได้มีนโยบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมสื่อ (the content industry)  
ซึ่งก าลังเป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับความสนใจในฐานะอุตสาหกรรมหลักในอนาคต อันจะน าไปสู่การเติบโต
ทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ยิ่งขึ้นต่อไป ในส่วนของประเทศไทยอยู่ระหว่างกระบวนการเตรียมการ
จัดตั้ง THACCA ซึ่งจะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ที่รวบรวมงบประมาณและภารกิจที่เคยใช้
สนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ไว้ที่เดียวไม่ให้กระจัดกระจาย และมีการวางแผนงานร่วมกัน 
ทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชนอย่างมียุทธศาสตร์  เพื่อให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์  
ของประเทศไทยเป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ อีกปัจจัยส าคัญของความส าเร็จของเกาหลีใต้  คือ  
การปรับเปลี่ยนบทบาทของหน่วยงานภาครัฐให้มีหน้าที่ส่งเสริมแทน ด้วยการปรับเปลี่ยนบทบาทของ 
“ภาครัฐ” จาก “ผู้ควบคุม” มาเป็น “ผู้สนับสนุน” ซึ่งการขับเคลื่อนนโยบาย OFOS ได้มีการด าเนินการ 
ที่คล้ายคลึงกันโดยให้ภาคเอกชนมีบทบาทผู้เล่นหลัก  (playmaker) ส่วนรัฐบาลมีบทบาทเป็น
ผู้สนับสนุน (facilitator) นอกจากนี้ KOCCA ยังเพิ่มหลักสูตรเกี่ยวกับการแสดงในหลักสูตรการศึกษา 
ผ่านโครงการ Broadcast Video Promotion Plan (หลักสูตร 5 ปี) เพื่อส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาสร้างบุคลากรและนักแสดงหน้าใหม่ เข้าสู ่อุตสาหกรรมบันเทิง และรัฐบาลได้ให้ 
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การสนับสนุน Korean Film Council โดยเป็นสถาบันที่จัดหาแหล่งเงินทุน และการผลิตภาพยนตร์
ของเกาหลีในการส่งออกเป็นหลัก 

ในขณะที่  นโยบาย OFOS ของไทย เป็นการ upskill-reskill ทักษะที่เกี ่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้ง 11 ด้าน ได้แก่ เฟสติวัล ท่องเที่ยว อาหาร ศิลปะ การออกแบบ กีฬา 
ดนตรี หนังสือ ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ แฟชั่น และเกม จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า การขับเคลื่อน
นโยบาย soft power ของเกาหลีใต้ทั้งการสนับสนุน การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างเฉพาะเจาะจง 
(focus) มุ่งเน้นวัฒนธรรมสมัยนิยมโดยมุ่งเป้าไปที่อุตสาหกรรมสื่อและความบันเทิง และจึงค่อยขยายต่อ 
ไปยังวัฒนธรรมดั้งเดิม และอุตสาหกรรมสนับสนุน เป็นที่ประจักษ์ชัดว่าความส าเร็จของการเผยแพร่
กระแสวัฒนธรรมเกาหลีใต้เกิดจากการท างานร่วมมือกันของรัฐบาลและภาคอุตสาหกรรมสื่อบันเทิง 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลจะมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายวัฒนธรรม แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า 
อุตสาหกรรมบันเทิงมีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่กระแสวัฒนธรรมเกาหลีใต้มากกว่าเนื่องจาก
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและสร้างความนิยมจากกิจกรรมที่หลากหลาย ดังนั้น บทบาทของรัฐบาล
เกาหลีจึงเป็นผู้สนับสนุนการเผยแพร่กระแสวัฒนธรรมเกาหลี  โดยสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรม
บันเทิงมีความพร้อมในการผลิตและเผยแพร่กระแสวัฒนธรรมเกาหลีผ่านความส าเร็จในการเผยแพร่
กระแสวัฒนธรรมเกาหลี (Korean Wave) ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมสื่อบันเทิงแสดงบทบาทในการผลิต
และเผยแพร่วัฒนธรรมสู่ผู้คนทั้งในและต่างประเทศ ดังที่แสดงให้เห็นในตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3 บทบาทในการเผยแพร่กระแสวัฒนธรรมเกาหลีใต้ของภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมบันเทิง 

บทบาทของรัฐบาล บทบาทของอุตสาหกรรมสื่อบันเทิง 

บทบาทของบริษัทโทรทัศน์ บทบาทของบริษัทเพลง 

ก่อตั้งองค์กรเพื่อส่งเสริมและ
เผยแพร่วัฒนธรรมประจ าชาติ 

สร้างสรรค์และผลิตรายการที่มีเนื้อหา
สะท้อนวัฒนธรรมและภาพลักษณ์ของ
ประเทศ และการสร้างภาพลักษณ์ 

การสร้างศิลปินและผลงานเพลง 

จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ส่งออกรายการต่าง ๆ ส่งออกเพลงเกาหลี 

สนับสนุนอุตสาหกรรมสื่อบันเทิง จัดการปรากฏตัวของนักแสดงเกาหลี ด าเนินการจัดกิจกรรมพิเศษเกี่ยวกับ 
เพลงเกาหลี 

ผลักดันให้มีการก่อตั้ง 
สถาบันการศึกษาเฉพาะด้าน 

 ขยายศูนย์จ าหน่ายสินค้าเกี่ยวกับ
เพลงและวัฒนธรรม 

 
โดยมีเป้าหมายเดียวกันไปสู่การยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นทิศทางการด าเนิน

นโยบายที่มีความชัดเจนจนท าให้เกาหลีใต้เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบาย 
soft power ประเทศหนึ่งของโลก 



 
 

ข้อเสนอ 
 
 

3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
จากแนวคิดแหล่งที่มาของ soft power ของศาสตราจารย์ โจเซฟ ไนย์ (Joseph S. Nye) 

ที่มาจาก (1) วัฒนธรรมที่สามารถโน้มน้าวผู้อื่นได้ (2) ค่านิยมทางการเมืองทั้งในและนอกประเทศ  
(3) นโยบายต่างประเทศที ่ชอบธรรมและใช้อ านาจอย่างมีศีลธรรม  ผสมผสานกับแนวคิดของ 
ศาสตราจารย ์ดร. กิตติ ประเสริฐสุข ที่แบ่งแหล่งที่มาของ soft power ของเกาหลีใต้ได ้ดังนี ้ 

3.1.1 ด้านวัฒนธรรม ซึ่งประกอบด้วย 
1) วัฒนธรรมสมัยนิยม ได้แก ่ภาพยนตร์ ดนตร ีเกม  
2) วัฒนธรรมดั้งเดิม ได้แก ่เครื่องแต่งกาย อาหาร อักษร 
3) อุตสาหกรรมสนับสนุน ได้แก่ การท่องเที่ยว เครื่องส าอาง ศัลยกรรมความงาม 

สินค้าทั่วไป 
3.1.2 ด้านค่านิยมทางการเมือง ซึ่งประกอบด้วย 

1)  การพัฒนาเศรษฐกิจ และประชาธิปไตย  
2)  น าเสนอค่านิยมจากความส าเร็จโดยรัฐมีบทบาทน า 
3)  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
4)  แนวทางการเติบโตสีเขียว สถาบันการเติบโตสีเขียวโลก Carbon Neutrality 

3.1.3 ด้านนโยบายต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 
1)  ยกสถานะเป็นประเทศมหาอ านาจระดับกลางและมีบทบาทในองค์กรระหว่าง

ประเทศ  
2)  ยุทธศาสตร์โลกาภิวัตน ์ 
3)  เกาหลีระดับโลก 
4)  จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมในต่างประเทศ 
5)  แนวคิดริเริ่มเอเชียใหม ่ 
6)  การสร้างภาพลักษณ์ที่ด ี

การศึกษาครั้งนี้ จึงได้เสนอให้มีการจ าแนกกลุ่มอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์เป้าหมายทั้ง 
11 ด้านใหม่ (ได้แก่ เฟสติวัล ท่องเที่ยว อาหาร ศิลปะ การออกแบบ กีฬา ดนตรี หนังสือ ภาพยนตร์
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ละคร และซีรีส์ แฟชั่น และเกม) จากโมเดลแหล่งที่มาของ soft power ในองค์ประกอบด้านวัฒนธรรม 
โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มที่ 1 วัฒนธรรมสมัยนิยม ได้แก่ ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ 
ดนตรี เกมส์กลุ่มที่ 2 วัฒนธรรมดั้งเดิม ได้แก่ ศิลปะ การออกแบบ กีฬา หนังสือ และกลุ่มที่ 3 
อุตสาหกรรมสนับสนุน ได้แก ่เฟสติวัล ท่องเที่ยว อาหาร แฟชั่น ดังสรุปได้ตามภาพที ่4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 soft power 3 ด้านของเกาหลีใต้ 
 

หากการด าเนินการนโยบาย OFOS ของไทย ได้มีการแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมตามนี้แล้ว  
จะช่วยท าให้กระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย OFOS ที่จะมีการ upskill-reskill ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์เป้าหมาย จ านวน 11 ด้าน นั ้น สามารถจัดท าหลักสูตรของแต่ละ
อุตสาหกรรมได้เห็นภาพการเชื่อมโยงที่ชัดเจนมากขึ้น ภาครัฐสามารถเน้นให้การสนับสนุนในการ
จัดท าหลักสูตรไปที่กลุ่มอุตสาหกรรมที่อยู่ในกลุ่มวัฒนธรรมสมัยนิยมก่อน และให้กลุ่มอุตสาหกรรมที่
อยู่ในกลุ่มวัฒนธรรมสมัยนิยมมีหน้าที่สอดแทรกอุตสาหกรรมในกลุ่มวัฒนธรรมดั้งเดิม และน ากลุ่ม
อุตสาหกรรมสนับสนุนให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย เนื่องจากอุตสาหกรรมในกลุ่มวัฒนธรรมสมัยนิยม 
ได้แก่ ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ ดนตรี เกมส์ เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่สามารถสร้าง Content ให้
เชื่อมต่อไปยังอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ในส่วนที่เป็นวัฒนธรรมดั้งเดิม และอุตสาหกรรมสนับสนุนได้ 
ซึ่งจะเป็นไปในทิศทางเดียวกับการขับเคลื่อนนโนยาย soft power ของเกาหลีใต้ ที่มีเครื่องการันตี
ความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบาย soft power ของเกาหลีใต้ว่ากลุ่มอุตสาหกรรมที่เป็นวัฒนธรรม
สมัยนิยมของเกาหลีใต้ได้รับความยอมรับและเป็นที่นิยมในระดับโลก อีกทั้ง นโยบายการขับเคลื่อน
นโยบาย soft power ของเกาหลีใต้ ได้เน้นและจัดสรรงบประมาณพัฒนาบุคลากรในวงการภาพยนตร์ 

ภาพยนตร์ ละคร  
และซีรีส ์

ดนตร ี

เกม 

วัฒนธรรมสมัยนิยม วัฒนธรรมดั้งเดิม อุตสาหกรรมสนับสนุน 

ศิลปะ 

การออกแบบ 

กีฬา 

หนังสือ 

เฟสติวลั 

ท่องเที่ยว 

อาหาร 

แฟชั่น 
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ดนตรี การแสดง การออกแบบ ก่อน มิได้ครอบคลุมไปในการพัฒนาบุคลากรทุกอุตสาหกรรม ซึ่งเป็น
หนึ่งในปัจจัยแห่งความส าเรจ็ในการขับเคลื่อนนโยบาย soft power ของเกาหลีใต ้

ในส่วนของการจัดท าหลักสูตรของนโยบาย OFOS ควรด าเนินการจัดท ามาตรฐานหลักสูตร
ที่เป็นหลักสูตรเฉพาะมีความพิเศษที่แตกต่างจากหลักสูตรที่มีอยู่ทั่วไป  เนื่องจากมีความจ าเป็นที่
ต้องการสร้างบุคลากรในกลุ่มอุตสาหกรรม soft power ด้านวัฒนธรรมสมัยนิยม หรือด้านวัฒนธรรม
ดั้งเดิม หรือ อุตสาหกรรมสนับสนุน ให้มีความแตกต่างหรือตอบโจทย์ความต้องการของตลาด และ
มอบให้สถาบันการศึกษาที่มีความพร้อมสามารถน าไปด าเนินการจัดท าการเรียนการสอนได้ต่อไป 
นอกจากนี้ ควรสนับสนุนการศึกษาด้านวัฒนธรรมสมัยนิยม ได้แก่ ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ ดนตรี 
เกมส์ ด้านวัฒนธรรมดั้งเดิม ได้แก่ ศิลปะ การออกแบบ กีฬา หนังสือ และอุตสาหกรรมสนับสนุน 
ได้แก่ เฟสติวัล การท่องเที่ยว อาหาร แฟชั่น โดยมีการบรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทยตั้งแต่
ระดับประถมศึกษา และปลูกฝังความคิดสร้างสรรค์ทางวัฒนธรรมผ่านสถาบันการศึกษา เพื่อให้
สามารถผลิตเยาวชนรุ่นใหม่ที่มีแนวคิดสร้างสรรค์ทางวัฒนธรรม 

ทั้งนี้ ในส่วนของการ reskill-upskill ของนโยบาย OFOS ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
เร่งด่วน เพื่อตอบโจทย์ตามเป้าหมายเพื่อ “สร้างคน” หรือ “สร้างแรงงาน” ที่มีทักษะด้านความคิด
สร้างสรรค์ขั้นสูง จ านวน “20 ล้านคน จาก 20 ล้านครอบครัว” ทั่วประเทศไทย เพื่อให้ทุกครอบครัว 
“สร้างรายได้” ได้ไม่น้อยกว่า 200,000 บาทต่อปี ควรมีการด าเนินการร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ที่มีหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม soft power อยู่แล้ว โดยรวบรวมหลักสูตรดังกล่าวเป็น
หลักสูตร OFOS และเปิดโอกาสให้ประชาชนคนไทยได้มีโอกาสเข้ามา  reskill-upskill ผ่าน
ระบบ https://ofos.thacca.go.th/ ส าหรับเป้าหมายการสร้างรายได้ 200,000 บาทต่อปี ควรมี
การเตรียมการให้ระบบ https://ofos.thacca.go.th/ สามารถจัดท า Porfile ส่วนตัว เพื่อน าไปสู่ 
การจ้างงาน (job matching) และสร้างรายได้หลังเรียนจบหลักสูตร OFOS ทั้งนี ้จ าเป็นต้องมีการประสาน
ความเข้าใจกับภาคเอกชนในการเข้ามาสอดรับ คัดสรร ผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตร OFOS ให้มีงานท า 
และมีรายได้ตามเป้าหมาย นอกจากนี้ เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบาย OFOS มีความยั่งยืน มีความ
มาตรฐาน และบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ มีความจ าเป็นต้องมีการจัดแนวทางจัดท าหลักสูตร OFOS 
ให้มีความมาตรฐาน เพื่อให้หลักสูตร OFOS ผ่านการรับรองและเป็นมาตรฐานตามองค์ประกอบของ
หลักสูตรมาตรฐานที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ก าหนด และสามารถออกใบประกาศ
คุณวุฒิได้ต่อไป 
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3.2  ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
การขับเคลื่อนนโยบาย OFOS สู่การปฏิบัติต้องอาศัยการวางแผนและการด าเนินงานที่

ชัดเจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาทักษะสร้างสรรค์ของประชาชนและสามารถส่งผลให้เกิด
มูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย OFOS สู่การปฏิบัต ิจึงมีข้อเสนอ ดังนี ้ 

1) สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยการก าหนดกลไกการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐบาลและภาคเอกชน เพื่อร่วมพัฒนาและออกแบบหลักสูตรอบรมที่
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน และสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
ฝึกอบรมและการพัฒนาทักษะทางด้าน soft power โดยการให้การสนับสนุนทางการเงิน เช่น เงินทุน
สนับสนุนหรือการให้เครดิตภาษ ี

2) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา ควรมีการบูรณาการหลักสูตรเกี่ยวกับ soft power เข้าไป
ในโรงเรียนและสถาบันการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาไปจนถึงมหาวิทยาลัย เพื่อให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  ตลอดจนมีการสร้างหลักสูตรออนไลน์
ส าหรับผู้ที่ไม่มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในสถานที่ โดยให้การฝึกอบรมผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล 

3) การตลาดและการประชาสัมพันธ์ รัฐบาลควรใช้กลยุทธ์การตลาดเพื่อสร้างความตระหนักรู้
เกี่ยวกับนโยบาย OFOS ให้มากขึ้น เช่น การจัดกิจกรรมการตลาดที่เชิญชวนผู้คนเข้าร่วมอบรม และ
การสร้างแพลตฟอร์มออนไลน์ที่รวมข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตรและการอบรมต่าง  ๆ ที่มีในนโยบาย 
OFOS ให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงได้ง่าย 

4) การก าหนดเกณฑ์ประเมินผลการด าเนินงาน ด้วยการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนในการฝึกอบรม
และประเมินผลความส าเร็จของหลักสูตร เช่น จ านวนผู้เข้าร่วมอบรมและการสร้างงาน และมีการใช้
ข้อมูลเชิงสถิติและการส ารวจออกมาใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรและแนวทางการอบรมให้มี
ประสทิธิภาพมากขึ้น 

5) สร้างทุนสนับสนุนและเงินกู้เพื่อการศึกษาต่อ โดยมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยสนับสนุน 
ผู้ที่ส าเร็จการอบรมสามารถศึกษาต่อในต่างประเทศหรือเรียนรู้ทักษะเพิ่มเติมที่ตรงกับความต้องการ
ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

6) เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยร่วมมือกับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อค้นหา
ข้อดีและเสริมสร้างองค์ความรู้ที่จ าเป็นในการพัฒนานโยบาย OFOS ให้ตอบโจทย์กับความต้องการ
ของตลาด และมีการส่งเสริมการจัดงานนิทรรศการหรือเทศกาลที่มีการแสดงผลงานสร้างสรรค์ที่เกิด
จากการอบรมและพัฒนาทักษะ ท าให้ประชาชนเห็นความส าคัญและคุณค่าของ soft power 

7) การสร้างเครือข่ายสนับสนุน โดยเป็นการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้เข้าร่วมอบรมเพื่อ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนาทักษะต่าง ๆ รวมถึงการจัดการประชุมหรือการสัมมนา
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เชิงปฏิบัติการ (work shop) ที่ให้ผู้มีประสบการณ์ในอุตสาหกรรมมาช่วยแนะแนวและส่งเสริมให้
ผู้เข้าร่วมอบรมเห็นโอกาสในการท างานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ทั้งนี้ หากมีการน าข้อเสนอเหล่านี้ไปปฏิบัติจะช่วยเสริมสร้างความสามารถให้กับประชาชน
ในการพัฒนาทักษะสร้างสรรค์ และช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยผ่านการขับเคลื่อน
นโยบาย OFOS เพื่อส่งเสริม soft power ไทยไปสู่ตลาดโลกได้อย่างประสบความส าเร็จต่อไป 
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