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การศึกษาส.วนบุคคลเรื่องนี้มีวัตถุประสงคJเพื่อจัดทำแนวทางและข<อเสนอแนะในการพัฒนา

บทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที ่ดีของไทยในเวทีโลก ตามเป]าหมาย “มีสถานะและเกียรติภูมิ 

(Status)” ในแผนแม.บทภายใต<ยุทธศาสตรJชาติ ประเด็นการต.างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580) หรือ 

“การต.างประเทศ 5 มี/5S” โดยพิจารณาดัชนีและการจัดอันดับประเทศในมิติต.าง ๆ แล<วระบุ

ประเด็นที่ไทยควรผลักดัน/ต.อยอด หรือแก<ไข/ปรับปรุง รวมทั้งปoจจัยแวดล<อม ตลอดจนการใช<และ

ส.งเสริมอำนาจละมุน เพ่ือสร<างแบรนดJประเทศในสหประชาชาติและอาเซียน 

ผลการศึกษาพบว.า ไทยมีจุดอ.อนในมิติการเมืองความมั่นคง อาทิ ความเป>นประชาธิปไตย 

การเคารพสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเมือง ธรรมาภิบาลในภาครัฐ แต.มีจุดแข็งในมิติ

เศรษฐกิจ อาทิ เสรีภาพทางเศรษฐกิจ ความมั่งคั่ง ผลงานด<านสิ่งแวดล<อม และในมิติสังคม อาทิ 

สาธารณสุข การบรรลุเป]าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนามนุษยJ รวมทั้งมีปoจจัยแวดล<อมท่ี

อาจเป>นโอกาสหรืออุปสรรค/ข<อจำกัดในการสร<างแบรนดJประเทศเพื่อพัฒนาบทบาทและส.งเสริม

ภาพลักษณJที่ดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียน ดังนั้น ไทยจึงน.าจะผลักดัน/ต.อยอดประเด็นท่ี

เป>นจุดแข็ง และแก<ไข/ปรับปรุงประเด็นที่เป>นจุดอ.อน รวมทั้งใช<ประโยชนJจากอำนาจละมุน เพื่อสร<าง

แบรนดJประเทศ ว.า ไทยเป>นประชาธิปไตยที่กำลังเติบโต (maturing democracy) มุ.งไปสู.เศรษฐกิจสีเขียว 

(green economy) และสนับสนุนการพัฒนาท่ีมีคนเป>นศูนยJกลาง (human-centered development) 

รัฐบาลควรจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยใน

เวทีโลก ที่ประกอบด<วยผู<แทนจากทุกภาคส.วน วางแผนงานอย.างครอบคลุมและเป>นระบบ รวมท้ัง

จัดการองคJความรู< ดำเนินกิจกรรม สร<างเครือข.าย เสริมศักยภาพ และปลูกฝoงทัศนคติที่เป>นสากล

ให<แก.บุคลากรที่เกี่ยวข<อง ตลอดจนติดตาม ประเมินผล และทบทวนการดำเนินงานเป>นระยะ ๆ อย.าง

สม่ำเสมอ 

  



จ 

กิตติกรรมประกาศ 

 

 

การจัดทำรายงานการศึกษาส.วนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลุล.วงด<วยดี เนื่องจากผู<เขียนได<รับ

คำแนะนำจากคณะอาจารยJท่ีปรึกษา และความช.วยเหลือจากเพ่ือนร.วมงานท้ังในอดีตและปoจจุบัน 

ผู<เขียนขอบคุณรองศาสตราจารยJ ดร. กฤตินี ณัฏฐวุฒิสิทธิ์ ที่ให<คำแนะนำและข<อสังเกตใน

มุมมองจากนอกแวดวงการทูต เอกอัครราชทูต วิมล คิดชอบ อดีตผู<บังคับบัญชา ที่พยายามทำความเข<าใจ

กับกรอบแนวคิดของการศึกษา รวมทั้งให<กำลังใจและข<อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานให<ดียิ่งข้ึน 

ผู<ช.วยศาสตราจารยJ ดร. ภัทเรก ศรโชติ ที่กระตุ<นให<ค<นคว<าและศึกษาทฤษฎีที่เชื ่อมโยงเพิ่มเติม 

รวมทั้งเพื่อนร.วมงานที่เข<าใจและช.วยเหลือในยามที่ผู <เขียนจำเป>นต<องบริหารจัดการเวลาสำหรับ 

การปฏิบัติงานและการฝBกอบรม ทั้งแบบออนไลนJที่คณะผู<แทนถาวรไทยประจำอาเซียน ณ กรุงจาการJตา 

และแบบออนไซตJท่ีกระทรวงการต.างประเทศ 

นอกจากนี้ ผู<เขียนขอบคุณจิตวิภา เบญจศีล ที่ให<คำแนะนำในการปรับถ<อยคำบางส.วนให<

เข<ากับพัฒนาการและบริบทของการต.างประเทศไทยในปoจจุบัน อำนาจ พละพลีวัลยJ และวรวุฒิ 

สมุทรกลิน เพื่อนร.วมวงการกว.า 30 ป� และเพื่อนร.วมหลักสูตรที่คอยแลกเปลี่ยนความคืบหน<าและให<

กำลังใจในการจัดทำรายงานซึ่งกันและกัน รวมทั้งภาณุพันธJ โชติรังสียากุล ที่เป>นเพื่อนคุยเล.นยาม

เหน่ือยล<าจากการเขียน 

ท<ายที่สุด ผู<เขียนขอบคุณแก�งแมวเหมียวที่คอยเป>นเพื่อนเล.นเมื่อเดินทางถึงที่ทำงานทุกเช<า 

บริการสตรีมมิ่งของ Netflix ที่สร<างความบันเทิงใจให<คลายเหงายามที่ต<องกักตัวเขียนรายงานที่บ<าน

ในวันหยุด และซีรีสJเกาหลีท่ีบันดาลใจให<ค<นคว<าเร่ืองอำนาจละมุน 
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บทที ่1 

บทนำ 

 

 

1.1 ความเป*นมาและความสำคัญของป6ญหา 

แผนแม.บทภายใต<ยุทธศาสตรJชาติ ประเด็นการต.างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580) หรือ  

“การต.างประเทศ 5 มี/5S” ประกอบด<วย 5 เป]าหมาย ได<แก. (1) มีความมั ่นคง (Security)  

(2) มีความมั ่งคั ่ง ยั ่งยืน (Sustainability) (3) มีมาตรฐานสากล (Standard) (4) มีสถานะและ

เกียรติภูมิ (Status) และ (5) มีพลัง (Synergy) เพื่อทำให< “การต.างประเทศไทยมีเอกภาพ ประเทศไทย 

มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก” โดยแผนย.อยของ

แผนแม.บทดังกล.าวภายใต<เป]าหมาย “มีสถานะและเกียรติภูมิ” มุ.งสร<างเกียรติภูมิและอำนาจต.อรอง 

ใช<และเสริมสร<างอำนาจละมุน (Soft Power) อย.างเป>นระบบ เพื ่อพัฒนาบทบาทและส.งเสริม

ภาพลักษณJท่ีดีของไทยในเวทีโลก1   

 
ภาพท่ี 1 การต.างประเทศ 5มี/5S2 

 

การปฏิบัติตามแผนแม.บทดังกล.าวผ.านการทูตพหุภาคี (multilateral diplomacy) เพ่ือ

พัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในเวทีโลก โดยเฉพาะในสหประชาชาติและอาเซียน 

 
1 กระทรวงการต*างประเทศ, แผนแม*บทภายใต7ยุทธศาสตร;ชาติ ประเด็นการต*างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580), 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักนโยบายและแผน สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการต*างประเทศ, 2561), หน7า 16-18. 
2 เรื่องเดียวกัน, หน7า 10. 
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ยังไม.ประสบความสำเร็จเท.าที่ควร เนื่องจากข<อจำกัดทางปoจจัยภายใน อาทิ สถานการณJทางการเมือง 

ความพร<อมของบุคลากร การประสานงานระหว.างหน.วยงาน ความชัดเจนและความสอดคล<อง

ระหว.างนโยบายภายในกับนโยบายต.างประเทศ ความกระตือรือร<นที่จะมีความร.วมมือกับต.างประเทศ 

ทัศนคติและมุมมองที่เป>นสากล และข<อจำกัดทางปoจจัยภายนอก อาทิ การแข.งขันระหว.างประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิรัฐศาสตรJ บรรยากาศทางการเมือง ความท<าทายที่อุบัติขึ้นใหม.ทั้งทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่สำคัญ คือ ไทยยังไม.ได<ผลักดันหรือมีบทบาทนำในประเด็นใด ๆ 

อย.างแข็งขัน ต.อเนื่อง และกว<างขวางเพียงพอเพื่อสร<างแบรนดJประเทศ (Nation Brand) ที่แข็งแกร.ง

ในสหประชาชาติและอาเซียน 

 

1.2 คำถามการศึกษา 

ไทยควรผลักดัน/ต.อยอด หรือแก<ไข/ปรับปรุงประเด็นใดเพื่อสร<างแบรนดJประเทศใน

สหประชาชาติและอาเซียน และจะสามารถใช</เสริมสร<างอำนาจละมุน เพื่อพัฒนาบทบาทและ

ส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียนได<อย.างไร 

 

1.3  สมมติฐานการศึกษา 

1.3.1  ปoจจุบันไทยมีความเชื่อมโยงกับนานาประเทศเพิ่มมากขึ้นจากกระบวนการโลกาภิวัตนJ 

และมีอำนาจละมุนในลำดับกลาง (mid-tier) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในโลก และในลำดับต<น 

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน 

1.3.2  ดัชนีและตำแหน.งของไทยในการจัดอันดับประเทศภายใต<มิติต.าง ๆ สะท<อนสถานะ

และการยอมรับไทยในมิติเหล.านั้นโดยนานาประเทศ จึงสามารถใช<ประกอบการระบุและคัดเลือก

ประเด็นที่ไทยควรผลักดัน/ต.อยอด และควรแก<ไข/ปรับปรุง เพื่อสร<างแบรนดJประเทศ ใช<และเสริมสร<าง

อำนาจละมุน ในสหประชาชาติและอาเซียน ท้ังน้ี ต<องพิจารณาปoจจัยแวดล<อมด<วย 

1.3.3  ไทยมีจุดแข็งในมิติเศรษฐกิจและสังคม (จัดอยู .ในลำดับค.อนข<างสูงในโลกและ 

ในภูมิภาค) ท่ีสามารถผลักดัน/ต.อยอด ท้ังในสหประชาชาติและอาเซียน รวมท้ังมีปoจจัยแวดล<อมท่ีเป>น

โอกาสสำหรับการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในเวทีโลก 

1.3.4  ไทยมีจุดอ.อนในมิติการเมืองความมั่นคง (จัดอยู.ในลำดับค.อนข<างต่ำในโลก แต.อยู.ใน

ลำดับกลางในภูมิภาค) ท่ีควรแก<ไข/ปรับปรุง ท้ังในสหประชาชาติและอาเซียน รวมท้ังมีปoจจัยแวดล<อม

ที่อาจเป>นอุปสรรค/ข<อจำกัดสำหรับสำหรับการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยใน

เวทีโลก  
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1.4  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดำเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.4.1  ขอบเขตการศึกษา 

สถานะและการยอมรับไทยในมิติต.าง ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก 

และกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ประเด็นที่ไทยควรผลักดัน/ต.อยอด (จุดแข็ง) และควรแก<ไข/

ปรับปรุง (จุดอ.อน) เพื่อสร<างแบรนดJประเทศและใช</เสริมสร<างอำนาจละมุน รวมทั้งโอกาส และ

อุปสรรค/ข<อจำกัด ในการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในสหประชาชาติและ

อาเซียน โดยพิจารณาจากข<อมูล ดัชนี และการจัดอันดับประเทศจนถึงวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2565 

1.4.2  วิธีการดำเนินการศึกษา 

1)  สำรวจและวิเคราะหJดัชนีและการจัดอันดับประเทศในมิติการเมือง ความมั่นคง 

(อาทิ ความเป>นประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของพลเมือง) เศรษฐกิจ (อาทิ 

เสรีภาพทางเศรษฐกิจ ความม่ังค่ัง) และสังคม (อาทิ สาธารณสุข การพัฒนาท่ีย่ังยืน) เปรียบเทียบดัชนี

และอันดับของไทยในหมู.ประเทศสมาชิกสหประชาชาติและประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อประเมิน

สถานะและการยอมรับไทยในมิติดังกล.าว แล<วระบุจุดแข็งและจุดอ.อนของไทย เพื่อคัดเลือกประเด็นท่ี 

ไทยสามารถผลักดัน/ต.อยอด รวมทั้งประเด็นที่ไทยควรแก<ไข/ปรับปรุง ในการพัฒนาบทบาทและ

ส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียน 

2)  พิจารณาปoจจัยแวดล<อมในสหประชาชาติและอาเซียน เพื่อระบุโอกาสและ 

อุปสรรค/ข<อจำกัดในการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในท้ังสองเวที 

3)  ประมวลผลการศึกษา ประกอบกับประสบการณJการทำงานที ่เกี ่ยวข<องกับ

สหประชาชาติและอาเซียน แล<วสรุปเป>นข<อเสนอแนะในการสร<างแบรนดJประเทศ ใช<และเสริมสร<าง

อำนาจละมุน เพ่ือพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียน 

1.4.3  ระเบียบวิธีการศึกษา 

1)  การเปรียบเทียบและวิเคราะหJดัชนีและการจัดอันดับประเทศในมิติการเมือง

ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม โดยพิจารณาคะแนนและอันดับของไทยในหมู.ประเทศสมาชิก

สหประชาชาติและประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อระบุประเด็นที่ควรผลักดัน/ต.อยอด (จุดแข็ง) และ

ประเด็นที่ควรแก<ไข/ปรับปรุง (จุดอ.อน) เพื่อสร<างแบรนดJประเทศ ใช<และเสริมสร<างอำนาจละมุน  

ในการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียน  

2)  การพิจารณาปoจจัยแวดล<อมในสหประชาชาติและอาเซียน ซึ่งอาจเป>นโอกาส 

หรืออุปสรรค/ข<อจำกัด สำหรับการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทย 

3)  การวิเคราะหJปoจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดอ.อน) และปoจจัยภายนอก (โอกาส 

อุปสรรค/ข<อจำกัด) ที่มีผลต.อการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในสหประชาชาติ

และอาเซียน 



4 

1.5  วัตถุประสงคOของการศึกษา 

1.5.1  เพื่อประเมินสถานะและการยอมรับไทยในมิติการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ และ

สังคม รวมทั้งระบุประเด็นที่ไทยควรผลักดัน/ต.อยอด และควรแก<ไข/ปรับปรุง ในสหประชาชาติและ

อาเซียน 

1.5.2  เพื่อระบุและพิจารณาจุดแข็ง จุดอ.อน โอกาส อุปสรรคหรือข<อจำกัด ในการพัฒนา

บทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียน 

1.5.3  เพื่อจัดทำข<อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร<างแบรนดJประเทศและการใช</เสริมสร<าง

อำนาจละมุน เพื่อพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียน  

ซ่ึงสามารถนำไปขยายผลและประยุกตJใช<ในเวทีพหุภาคีอ่ืน ๆ 

 

1.6  ประโยชนOของการศึกษา 

1.6.1  ทราบสถานะและการยอมรับไทยโดยนานาประเทศ ในมิติการเมืองความมั่นคง 

เศรษฐกิจ และสังคม เมื่อเปรียบเทียบในหมู.ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ และประเทศสมาชิก

อาเซียน 

1.6.2  สามารถระบุประเด็นที่เป>นจุดแข็งเพื่อผลักดันหรือต.อยอด และโอกาสในการพัฒนา

บทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียน 

1.6.3  สามารถระบุประเด็นที่เป>นจุดอ.อนเพื่อแก<ไขหรือปรับปรุง และอุปสรรค/ข<อจำกัด 

ในการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียน 

1.6.4  สามารถจัดทำข<อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร<างแบรนดJประเทศ และใช</เสริมสร<าง

อำนาจละมุน เพื่อพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในสหประชาชาติและอาเซียน  

ท่ีสามารถนำไปขยายผลและประยุกตJใช<ในเวทีพหุภาคีอ่ืน ๆ 

 

 

 

 



 
บทที ่2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข,อง 

 

 

การพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในเวทีโลกต<องเริ่มจากการประเมิน

สถานะและการยอมรับไทยในภาพรวม โดยพิจารณาความเชื่อมโยงระหว.างไทยกับประเทศต.าง ๆ ใน 

ยุคโลกาภิวัตนJ ซึ ่งสะท<อนความเป>นส.วนหนึ่งของไทยในประชาคมโลก ความนิยมในแบรนดJไทย  

ซึ่งสะท<อนการยอมรับไทยโดยนานาประเทศ และความสำเร็จในการใช</เสริมสร<างอำนาจละมุนของไทย  

ซ่ึงสะท<อนความสามารถในการโน<มน<าวประเทศอ่ืน ๆ หรือรณรงคJเพ่ือเพ่ือสร<างเกียรติภูมิของไทยในโลก 

 

2.1  แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1 โลกาภิวัตนO (Globalization) 

โลกาภิวัตนJ คือ ปรากฏการณJที่ความสัมพันธJทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมต.าง ๆ ที่เกิดขึ้นในโลก ได<ถูกเปลี่ยนรูปหรือแปลงเข<าหากันอย.างใกล<ชิดมากขึ้น3 เป>น

กระบวนการที ่ทำให<เกิดการเปลี ่ยนผ.านจากความเป>นชาติ (nationality) ไปสู .ความเป>นโลก 

(globality)4 การไหลเวียนของผู <คน สินค<า เงินทุน และข<อมูลข.าวสาร รวมทั ้งการแลกเปลี ่ยน

วัฒนธรรม แนวคิด และค.านิยม ทำให<เกิดบูรณาการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแต.ละ

ประเทศเข<ากับระเบียบทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของโลก ประเทศที่มีความโลกาภิวัตนJมากกว.า 

(more globalized) จึงมีความเชื่อมโยงและมีลักษณะร.วมกับประเทศอื่น ๆ ในโลก หรือ “ก<าวไปกับโลก” 

มากกว.าประเทศท่ีมีความโลกาภิวัตนJน<อยกว.า (less globalized) 

เมื ่อพิจารณาดัชนีโลกาภิวัตนJของ 195 ประเทศทั่วโลกที่จัดทำโดย KOF Swiss 

Economic Institute ในป� พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)5 พบว.า เนเธอรJแลนดJมีความโลกาภิวัตนJโดยรวม 

(Overall Globalization) สูงที่สุด (คะแนนเท.ากับ 90.91) ฝรั่งเศสมีความโลกาภิวัตนJในมิติการเมือง 

 
3 เอก ตั้งทรัพย;วัฒนา, Globalisation (โลกาภิวัตน;), ใน คำและความคิดในรัฐศาสตร;ร*วมสมัย เล*ม 1, 

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ;แห*งจุฬาลงกรณ;มหาวิทยาลัย, 2554), หน7า 121. 
4 Steger, Manfred B., Globalization: A Very Short Introduction, (London: Oxford University Press, 

2013), 30. 
5 Gygli, Savina, Florian Haelg, Niklas Potrafke and Jan-Egbert Sturm, The KOF Globalisation Index-

Revisited, Review of International Organizations, 14 (January 2019), 543-574. 
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(Political Globalization) สูงที่สุด (คะแนนเท.ากับ 97.99) สิงคโปรJมีความโลกาภิวัตนJในมิติเศรษฐกิจ 

(Economic Globalization) สูงที่สุด (คะแนนเท.ากับ 94.28) และลักเซมเบิรJกมีความโลกาภิวัตนJ 

ในมิติสังคม (Social Globalization) สูงที่สุด (คะแนนเท.ากับ 90.97) ส.วนความโลกาภิวัตนJของไทย

ในภาพรวมอยู.อันดับที่ 49 คะแนนเท.ากับ 73.30 สูงกว.าค.าเฉลี่ยโลกที่ 61.59 เป>นประเทศท<าย 

ควอรJไทลJแรก และอยู.ในควอรJไทลJที่สองในแต.ละมิติ แต.เป>นลำดับต<นของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ในทุกมิติ ท้ังน้ี มีข<อสังเกตจากตัวชี้วัดท่ีใช<ในการคำนวณคะแนน ว.า (1) อินโดนีเซียมีความโลกาภิวัตนJ

ในมิติการเมืองสูงกว.าประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น เนื่องจากมีความเป>นประชาธิปไตยค.อนข<างสูง  

มีสำนักงานในต.างประเทศ เป>นที่ตั ้งของสำนักงานองคJการระหว.างประเทศ เป>นภาคีความตกลง

ระหว.างประเทศ และมีองคJกรภาคประชาสังคม มากเป>นลำดับต<นในอาเซียน และ (2) ไทยอยู.ในควอรJไทลJ

ที่สองในมิติสังคม เนื่องจากสถานการณJทางการเมืองภายในที่ค.อนข<างจำกัดเสรีภาพของบุคคลและ

ส่ือมวลชน 

 

ตารางท่ี 1  KOF Globalization Index 20216  
(ASEAN Members only) 

Overall 

Globalization 

Political 

Globalization 

Economic 

Globalization 

Social 

Globalization 

Singapore (19) 

83.47 

Indonesia (34) 

87.46 

Singapore (1) 

94.28 

Singapore (9) 

88.30 

Malaysia (29) 

81.30 

Malaysia (42) 

84.54 

Malaysia (33) 

76.14 

Malaysia (36) 

83.24 

Thailand (49) 

73.30 

Philippines (53) 

81.23 

Brunei Drsl. (49) 

70.28 

Brunei Drsl. (68) 

75.36 

Philippines (78) 

66.08 

Thailand (54) 

81.01 

Thailand (56) 

68.84 

Thailand (89) 

70.05 

Vietnam (79) 

65.26 

Vietnam (75) 

73.86 

Cambodia (68) 

67.20 

World (115) 

64.42 

Brunei Drsl. (87) 

63.90 

Singapore (100) 

67.82 

Vietnam (90) 

60.50 

Vietnam (130) 

61.24 

 
6 Gygli, Savina, Florian Haelg, Niklas Potrafke and Jan-Egbert Sturm, The KOF Globalisation Index-

Revisited, Review of International Organizations, 14 (January 2019), 543-574. 
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Overall 

Globalization 

Political 

Globalization 

Economic 

Globalization 

Social 

Globalization 

Indonesia (91) 

63.03 

World (120) 

61.90 

World (97) 

58.54 

Philippines (131) 

61.13 

World (99) 

61.59 

Cambodia (130) 

59.55 

Philippines (113) 

55.71 

Indonesia (153) 

52.75 

Cambodia (110) 

58.32 

Myanmar (152) 

52.87 

Lao PDR (133) 

50.54 

Cambodia (168) 

48.20 

Lao PDR (180) 

45.34 

Brunei Drsl. (162) 

47.54 

Indonesia (140) 

48.88 

Lao PDR (179) 

44.43 

Myanmar (189) 

44.58 

Lao PDR (168) 

41.11 

Myanmar (172) 

40.26 

Myanmar (190) 

40.40 

 

การที่ไทยมีความโลกาภิวัตนJอยู.ในลำดับกลางของโลก แสดงว.าไทยมีลักษณะร.วมท่ี

สะท<อนความเชื่อมโยงกับทั้งประเทศในลำดับบน ซึ่งส.วนใหญ.มีรายได<เฉลี่ยสูง (ประเทศพัฒนาแล<ว) 

ถึงปานกลางค.อนข<างสูง (ประเทศกำลังพัฒนาระดับบน) และประเทศในลำดับล.าง ซึ่งส.วนใหญ.มี

รายได<ปานกลางค.อนข<างต่ำ (ประเทศกำลังพัฒนาระดับล.าง) ถึงต่ำ (ประเทศด<อยพัฒนา) ทำให<ไทย

อยู.ในตำแหน.งท่ีสามารถเป>นสะพานเชื่อมประเทศในสองกลุ.มเข<าด<วยกัน และสามารถใช<ประโยชนJ

จากการมีลักษณะร.วมและความเชื่อมโยงกับทั้งสองกลุ.มประเทศ ในการรณรงคJเพื่อพัฒนาบทบาท

และส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในเวทีโลก 

2.1.2  การสรoางแบรนดOประเทศ (Nation Branding) 

การสร<างแบรนดJประเทศ (Nation Branding) ประกอบด<วยการวัด (measure) 

สร<าง (build) และจัดการ (manage) ภาพลักษณJ (image) และชื่อเสียง (reputation) ของประเทศ 

โดยนำแนวคิดและเทคนิคทางการตลาด (marketing concepts and techniques) ที ่ปกติใช<กับ

ผลิตภัณฑJ (products) มาใช<กับประเทศ (nations)7  

ปoจจุบันหลายประเทศพยายามสร<างแบรนดJประเทศของตน เนื่องจากภาพลักษณJ

และชื่อเสียงของประเทศมีผลกระทบโดยตรงต.อแทบจะทุกด<านของปฏิสัมพันธJระหว.างประเทศนั้นกับ

 
7 Dinnie, Keith, Nation Branding: Concepts, Issues, Practice, (London: Butterworth-Heinemann, 

2008). 
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ประเทศอื่น ๆ8 นายไซมอน แอนโฮลทJ (Simon Anholt) ได<พัฒนาดัชนีแบรนดJประเทศ (Nation 

Branding Index)9 เพื่อวัดความนิยมและการรับรู<รับทราบ (perception) เกี่ยวกับประเทศต.าง ๆ ใน 

6 มิติ ได<แก. วัฒนธรรม ธรรมาภิบาล ผู<คน สินค<าส.งออก การท.องเท่ียว การลงทุน และการเข<าเมือง 

  

 
ภาพท่ี 2 The Nation Brand Hexagon10 

 

ในการจัดทำดัชนีแบรนดJประเทศ เมื่อป� พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) ซึ่งสำรวจความนิยม

และการยอมรับประเทศในกลุ.มตัวอย.าง 60 ประเทศ อันดับที่ 1 คือ เยอรมนี (คะแนนเท.ากับ 71.06) 

ส.วนไทยอยู.อันดับที่ 34 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ยังต่ำกว.าสิงคโปรJ ซึ่งอยู.

อันดับท่ี 25 แต.สูงกว.าอินโดนีเซีย ซ่ึงอยู.อันดับท่ี 43 

 

  

 
8 Anholt, Simon, Competitive Identity: A new model for the brand management of nations, cities 

and regions, Policy & Practice: An Education Development Review, 4 (Spring 2007), 3-13. 
9 Ipsos, 2021 Anholt-Ipsos Nation Brands Index, [Online], 2021, Available from: https://www.ipsos.com/ 

sites/ default/files/ct/news/documents/2021-10/NBI-2021-ipsos.pdf [2022, August 8]. 
10 Lewis, Morgan, Can our Nation Brand give us an international competitive edge?, [Online], 2018, 

Available from: https://www.linkedin.com/pulse/can-our-nation-brand-give-us-international-edge-

morgenlewis?trk=public_profile _article_view [2022, August 7]. 
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ตารางท่ี 2  Anholt-Ipsos Nation Brand Index 2020-202111  
(ASEAN Members only) 

2020 Rank 

(Score) 

2021 Rank 

(Score) 

Country 

24 

(58.07) 

25 

(60.82) 

Singapore 

31 

(55.34) 

34 

(57.46) 

Thailand 

41 

(52.70) 

43 

(54.87) 

Indonesia 

 

เมื ่อเปรียบเทียบกับการจัดอันดับมูลค.าแบรนดJประเทศในป�เดียวกันโดยบริษัท 

ที่ปรึกษา Brand Finance ที่ขยายกลุ.มตัวอย.างเป>น 100 ประเทศ พบว.า สหรัฐอเมริกามีมูลค.า

แบรนดJประเทศสูงที่สุดในโลก สาธารณรัฐเกาหลีอยู.อันดับที่ 10 ส.วนไทยอยู.อันดับที่ 31 และเม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นในกลุ.มตัวอย.าง ไทยอยู.ต่ำกว.าอินโดนีเซีย (อันดับที่ 15) 

สิงคโปรJ มาเลเซีย และฟ¦ลิปป¦นสJ (อันดับที่ 27 28 29 ตามลำดับ) แต.สูงกว.าเวียดนาม (อันดับที่ 33) และ

เมียนมา (อันดับท่ี 78) 
 

ตารางท่ี 3  Brand Finance Nation Brand Value 2020-202112  
(ASEAN Members only) 

2020 Rank 2021 Rank Country 

17 15 Indonesia 

27 27 Singapore 

29 28 Malaysia 

31 29 Philippines 

28 31 Thailand 

33 33 Vietnam 
69 78 Myanmar 

 
11 Ipsos, Anholt-Ipsos Nation Brands Index, [Online], 2021, Available from: https://www.ipsos.com/ 

sites/default/files/ct/news/documents/2021-10/NBI-2021-ipsos.pdf [2022, August 8]. 
12 Brand Finance, Nation Brands 2021, [Online], 2022, Available from: https://brandirectory.com/ 

download-report/brand-finance-nation-brands-2021-preview.pdf [2022, August 8]. 
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มูลค.าแบรนดJประเทศของไทยอยู.ในลำดับกลาง (mid-tier) เมื ่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศต.าง ๆ ในโลก และค.อนข<างเกาะกลุ.มกับประเทศสมาชิกอาเซียนส.วนใหญ.ที่มีระดับการพัฒนา

ใกล<เคียงกัน ส.วนบรูไนฯ กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา มิได<พยายามสร<างแบรนดJประเทศมากนัก 

จึงไม.น.าแปลกใจที่ทั้งสี่ประเทศอยู.รั้งท<ายหรือไม.รวมอยู.ในกลุ.มตัวอย.าง อนึ่ง การจัดอันดับโดย Brand 

Finance ให<ความสำคัญกับขนาดและมูลค.าทางเศรษฐกิจของประเทศ เช.น จำนวนประชากร ขนาด

ตลาด และผลิตภัณฑJมวลรวมภายในประเทศ จึงไม.น.าแปลกใจที่อินโดนีเซียซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจใหญ.

ท่ีสุดในอาเซียน เป>นสมาชิกกลุ.ม G20 และเป>นประธานกลุ.ม G20 ในป� ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) ได<รับ

การจัดให<อยู.ใน 20 อันดับแรกและท้ิงห.างประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนพอสมควร 

อนึ่ง การสร<างแบรนดJประเทศในยุคโลกาภิวัตนJต<องอยู.บนพื้นฐานของความเป>นจริง 

เนื่องจากการไหลเวียนและแพร.หลายของข<อมูลข.าวสารในปoจจุบัน ทำให<ตรวจสอบข<อเท็จจริงได<ง.าย

ขึ้นมาก และเมื่อพิจารณาอันดับในโลกและในอาเซียนแล<ว ไทยน.าจะสามารถพัฒนาและเพิ่มมูลค.า 

แบรนดJประเทศได<อีก โดยมีเป]าหมายให<อยู.ใน 25 ลำดับแรกของโลก 

2.1.3  อำนาจละมุน (Soft Power) 

อำนาจละมุน (Soft Power)13 เป>นแนวคิดเกี่ยวกับอำนาจในความสัมพันธJระหว.าง

ประเทศที ่ศาสตราจารยJโจเซฟ ไนยJ (Joseph S. Nye) แห.งมหาวิทยาลัยฮารJวารJด (Harvard 

University) นิยามว.า หมายถึงความสามารถในการชักจูง ทำให<ผู<อ่ืนมีความพึงพอใจหรือเต็มใจเปล่ียน

พฤติกรรม ยอมรับ คล<อยตามสิ่งที่สอดคล<องกับความต<องการของผู<ใช<อำนาจ โดยมีกลไกหลัก คือ 

การสร<างความดึงดูดใจต.อผู <อื ่นเพื ่อชักจูงให<ผู <นั ้นคล<อยตาม โดยปราศจากการคุกคามหรือ 

การแลกเปลี่ยน ซึ่งแตกต.างจากการใช<อำนาจแบบดั้งเดิม หรืออำนาจเชิงบังคับขู.เข็ญ (Hard Power) 

อาทิ อำนาจทางการทหาร 

ศาสตราจารยJไนยJ ระบุแหล.งที่มาของอำนาจละมุน ว.า ประกอบด<วย (1) วัฒนธรรม

ที่สามารถใช<โน<มน<าวผู<อื่นได< (2) ค.านิยมทางการเมืองทั้งในและนอกประเทศ (3) นโยบายต.างประเทศ

ที่ชอบธรรมและการใช<อำนาจอย.างมีศีลธรรม หากประเทศหนึ่งมีวัฒนธรรมที่สอดคล<องกับค.านิยม

ของประเทศอื่น หรือมีค.านิยมทางการเมืองสอดคล<องกับผลประโยชนJของกันและกัน ก็จะทำให<

อำนาจละมุนของประเทศนั ้นเพิ ่มขึ ้น อำนาจละมุนจึงสามารถเป>นเครื ่องมือทางการทูตท่ีมี

ประสิทธิภาพในการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของประเทศในเวทีโลก 

 
13 Nye Jr., Joseph S., Soft Power: The Means to Success in World Politics, (New York: PublicAffairs, 

2004). 
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Brand Finance ได<จัดทำดัชนีอำนาจละมุนโลก (Global Soft Power Index)14 

โดยสำรวจความคิดเห็นทางออนไลนJจากประชากรกว.า 100,000 คนใน 120 ประเทศ ใน 5 ด<าน 

ได <แก .  (1) ความค ุ <นเคย (Familiarity) (2) ช ื ่อเส ียง (Reputation) (3) อ ิทธ ิพล ( Influence)  

(4) อำนาจละมุนใน 7 เสา (Soft Power Pillars) ได<แก. ธุรกิจและการค<า ธรรมาภิบาลความสัมพันธJ

ระหว.างประเทศ วัฒนธรรมและประเพณี สื่อและการสื่อสาร การศึกษาและวิทยาศาสตรJ ผู<คนและ

ค.านิยม และ (5) การรับมือโควิด-19 (COVID-19 Response) 

 

 
ภาพท่ี 3 Soft Power Pillars15 

 
14 Brand Finance, Global Soft Power Index 2022, [Online], 2022, Available from: 

http://www.brandfinance.com/softpower [2022, August 8]. 
15 Ibid. 
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จากการจัดอันดับ 120 ประเทศ ประเทศที่มีอำนาจละมุนทรงพลังที่สุดในโลกในป� 

พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) คือ สหรัฐอเมริกา ในขณะที่สาธารณรัฐเกาหลีอยู.อันดับที่ 12 ส.วนไทยอยู.

อันดับท่ี 35 เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ไทยเป>นรองเพียงสิงคโปรJ ซ่ึงอยู.อันดับท่ี 20 

 

ตารางท่ี 4 Brand Finance Global Soft Power Index 2021-202216   

(ASEAN Members only) 

2021 Rank 

(Score) 

2022 Rank 

(Score) 

Country 

20 

(47.9) 

20 

(48.5) 

Singapore 

33 

(38.7) 

35 

(40.2) 

Thailand 

39 

(36.9) 

39 

(38.5) 

Malaysia 

45 

(34.3) 

47 

(34.8) 

Indonesia 

47 

(33.8) 

59 

(33.3) 

Vietnam 

53 

(33.4) 

60 

(33.2) 

Philippines 

89 

(28.5) 

100 

(29.3) 

Cambodia 

90 

(28.9) 

106 

New 

Lao PDR 

90 

(28.5) 

108 

(28.6) 

Myanmar 

 

 

 
16 Ibid. 
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การท่ีไทยมีอำนาจละมุนอยู.ใน 40 ลำดับแรกของโลก และเป>นอันดับท่ี 2 ในอาเซียน 

น.าจะทำให<ไทยสามารถใช<อำนาจละมุนดังกล.าวช.วยผลักดันประเด็นต.าง ๆ ได< ทั้งในสหประชาชาติ

และอาเซียน โดยเฉพาะอย.างยิ่งในการต.อยอดประเด็นที่อยู.ในโครงสร<างอำนาจละมุนที่ไทยได<รับ

คะแนนสูงและเป>นท่ียอมรับในวงกว<างอยู.แล<ว เช.น วัฒนธรรม อาหาร การท.องเท่ียว เพ่ือสร<างแบรนดJ

ประเทศไทยท่ีแข็งแกร.งในเวทีโลก 

 

2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขoอง 

2.2.1  การทูตไทย (Thai diplomacy)17  

ดร. เตช บุนนาค เลขาธิการสภากาชาดไทย ซึ่งเคยดำรงตำแหน.งรัฐมนตรีว.าการ

กระทรวงการต.างประเทศ ปลัดกระทรวงการต.างประเทศ และเอกอัครราชทูต ผู<แทนถาวรไทยประจำ

สำนักงานสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา กล.าวว.า นโยบายต.างประเทศและการทูตไทยยังไม.ให<

ความสำคัญกับเวทีพหุภาคีเท.าที่ควร เนื่องจากเน<นการทูตทวิภาคีมากกว.า สยามในยุคสันนิบาติชาติ 

(League of Nations) ให<ความสำคัญกับการทูตพหุภาคีมากกว.าไทยในยุคสหประชาชาติเสียอีก 

เน่ืองจากไทยไม.ค.อยสนใจประเทศอ่ืน ๆ ในโลก (rest of the world) เท.าท่ีควร 

2.2.2  การต�างประเทศของไทยในทศวรรษ 202018  

เอกอัครราชทูต สีหศักดิ ์  พวงเกตุแก<ว ซึ ่งเคยดำรงตำแหน.งปลัดกระทรวง 

การต.างประเทศ และผู<แทนถาวรไทยประจำสำนักงานสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา กล.าวว.า ปoจจุบัน 

ประเทศไทยหายไปจากจอเรดาหJ อาจเป>นเพราะการเมืองภายใน เมื่อกล.าวถึงอาเซียน หลายประเทศ

นึกถึง (1) อินโดนีเซีย ซึ่งเป>นสมาชิกที่ใหญ.ที่สุด มีนโยบายอิสระพอสมควร ไม.อิงมหาอำนาจใด

โดยเฉพาะ (2) สิงคโปรJ ซึ่งมองไกลกว.าผลประโยชนJของตน สนใจประเด็นในภูมิภาค และมองไป 

ทางเดียวกันกับระเบียบโลก (3) มาเลเซีย ที่ปรารถนาจะมีบทบาทในเวทีโลกตลอดมา และเป>นผู<เล.น

สำคัญในโลกมุสลิมและในกลุ .มประเทศไม.ฝoกใฝªฝªายใด (Non-Aligned Movement: NAM) และ  

(4) เวียดนาม ซึ่งไทยเคยคิดว.าตามหลัง แต.ได<ผงาดข้ึนจนมีความสำคัญทางยุทธศาสตรJในภูมิภาค  

ไทยจึงต<องคำนึงว.าจะนำเสนอตัวตนอย.างไร ต<องแสดงให<เห็นว.า ไทยจะไปทางไหนอย.างไร มีบทบาท

อะไร และมีจุดยืนอะไรบ<างในด<านการต.างประเทศ 

 
17 Chinvanno, Anuson, Thai diplomacy: in conversation with Tej Bunnag, (Bangkok: International 

Studies Center, Ministry of Foreign Affairs, 2021). 
18 กระทรวงการต*างประเทศ, บันทึกการสัมมนา การต*างประเทศของไทยในทศวรรษ 2020, (กรุงเทพมหานคร: 

ศูนย;ศึกษาการต*างประเทศ (ISC) กระทรวงการต*างประเทศ, 2565). 
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ศาสตราจารยJ ดร. กิตติ ประเสริฐสุข หัวหน<าสาขาการระหว.างประเทศ คณะรัฐศาสตรJ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรJ เสนอว.า ไทยสามารถมีบทบาทนำด<านความมั่นคงและด<านสุขภาพ รวมท้ัง

ควรเสริมสร<างเร่ืองราว (narratives) และอำนาจละมุนของไทยให<เป>นท่ีประจักษJ 

2.2.3  การทูตพหุภาคีของไทย: อดีต-ป6จจุบัน-อนาคต19  

เอกอัครราชทูต สีหศักด์ิ กล.าวว.า การทูตพหุภาคีซึ ่งเวทีหลักคือสหประชาชาติ 

เกี่ยวข<องกับประเด็นที่หลากหลาย จึงต<องมีความเป>นเอกภาพ ท.าทีไทยต.อประเด็นสำคัญในทุกเวที

ต<องสอดคล<องกัน เพื่อให<บทบาทของไทยเด.นชัดมากขึ้น ประเทศขนาดกลาง เช.น ไทย สามารถสร<าง

แนวร.วมผลักดันประเด็นสำคัญ เพื่อแสดงบทบาทในเวทีพหุภาคีได< นอกจากนี้ ไทยควรคำนึงถึง 

ความพร<อมด<านบุคลากร ความพร<อมในการแสดงบทบาทนำในประเด็นที่ไทยต<องการ สิ่งใดคือ  

แบรนดJ เรือธง (flagship) หรือลายเซ็น (signature) ของไทย รวมทั้งควรแสดงบทบาทในเวทีระดับ

ภูมิภาคท่ีใกล<ตัว เช.น อาเซียน ด<วย 

ดร. อนุสนธิ ์ ช ินวรรโณ ผู <อำนวยการศูนยJศึกษาการต.างประเทศ กระทรวง 

การต.างประเทศ กล.าวว.า การต.างประเทศไทยต<องสร<างแบรนดJและสร<างคน ซึ่งควรหลอมรวมกันเป>น

เอกภาพ ทุกหน.วยงานควรมีเป]าหมายตรงกัน ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน พยายามดำเนินการให<

บรรลุผลจนเป>นตัวอย.างท่ีดีสำหรับประชาคมโลก 

 

2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

1) นโยบายต.างประเทศของไทยให<ความสำคัญกับการทูตพหุภาคีไม.มากพอ ทำให< 

การเสริมสร<างสถานะและเกียรติภูมิของไทยในเวทีโลกยังไม.ประสบความสำเร็จเท.าท่ีควร 

2) ปoจจุบัน ไทยมีความโลกาภิวัตนJและอำนาจละมุนในลำดับกลางเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ  

ในโลก แต.ในลำดับต<นเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เป>นโอกาสให<ไทยสามารถผลักดัน

ประเด็นท่ีต<องการ เพ่ือพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในประชาคมระหว.างประเทศ 

3) ในการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในเวทีพหุภาคี ไทยต<อง

สร<างแบรนดJประเทศ โดยพิจารณาดัชนีและอันดับประเทศในด<านต.าง ๆ 

4) ไทยควรผลักดันหรือต.อยอดประเด็นที่เป>นจุดแข็ง (ได<คะแนนหรืออยู.อันดับสูง) และ

แก<ไขหรือปรับปรุงประเด็นที่เป>นจุดอ.อน (ได<คะแนนหรืออยู.อันดับต่ำ) ในสหประชาชาติและอาเซียน 

โดยใช<ประโยชนJจากอำนาจละมุน รวมทั้งพิจารณาโอกาสและข<อจำกัด/อุปสรรคในเวทีนั้น ๆ ด<วย 

 
19 กระทรวงการต*างประเทศ, ไทยกับสหประชาชาติ: 75 ป�แห*งความร*วมมือ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย;ศึกษาการต*างประเทศ 

(ISC) กระทรวงการต*างประเทศ, 2565). 
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เช.น ในอาเซียน ไทยอาจไม.สามารถผลักดันจุดแข็งท่ีมีเช.นเดียวกันกับประเทศสมาชิกอ่ืนได<มากนัก แต.

อาจร.วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนน้ันผลักดันจุดแข็งดังกล.าวในสหประชาชาติ 

 

 

 

 

 



 
บทที ่3 

ผลการศึกษา 

 

 

3.1  การคัดเลือกประเด็นที่ไทยควรผลักดัน/ต�อยอด และแกoไข/ปรับปรุงจากดัชนีและการจัด

อันดับประเทศ 

การคัดเลือกประเด็นที่ไทยควรผลักดัน/ต.อยอด และแก<ไข/ปรับปรุงเพื่อสร<างแบรนดJประเทศ 

โดยพิจารณาจากดัชนีและการจัดอันดับประเทศใน 3 มิติ ได<แก. การเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ และ

สังคม สรุปผลได< ดังน้ี 

3.1.1  มิติการเมืองความม่ันคง 

บทบาทในมิติการเมืองความมั่นคงของไทยยังค.อนข<างจำกัด ทั้งในสหประชาชาติ

และอาเซียน  

นับตั้งแต.ไทยเข<าเป>นสมาชิกสหประชาชาติเมื่อป� พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) ไทยเคย

ได<รับเลือกต้ังให<ดำรงตำแหน.งประธานสมัชชาสหประชาชาติ (United Nations General Assembly: 

UNGA) เพียงครั้งเดียว คือ สมัยที่ 11 ในป� พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) และสมาชิกไม.ถาวรของ

คณะมนตรีความมั่นคงแห.งสหประชาชาชาติ (United Nations Security Council: UNSC) เพียงครั้งเดียว

เช.นกัน ในวาระป� ค.ศ. 1985-1986 (พ.ศ. 2528-2529) ล.าสุด ไทยลงสมัครรับเลือกตั้งเป>นสมาชิก 

ไม.ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงฯ อีกครั้ง สำหรับวาระป� ค.ศ. 2017-2018 (พ.ศ. 2560-2561) แต.

ไม.ได<รับเลือกตั้ง แม<ว.าไทยจะมีบทบาทบ<างในเรื่องการลดอาวุธ โดยเฉพาะอาวุธนิวเคลียรJ และได<

พยายามผลักดันวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง (Women, Peace and Security Agenda) 

รวมทั ้งได<ส.งกองกำลังเข<าร.วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations) ของ

สหประชาชาติมาอย.างต.อเนื ่อง ทั ้งนี ้ อาจเนื่องจากไทยยังไม.แสดงบทบาทที่ชัดเจนเพียงพอต.อ

สถานการณJความไม.สงบในภูมิภาคต.าง ๆ ของโลก ไม.ว.าใกล<ตัว เช.น ในเมียนมา เนื่องจากคำนึงถึง

ความสัมพันธJทวิภาคี (อาจดำเนินการอย.างเงียบ ๆ และแนบเนียน โดยไม.เน<นการประชาสัมพันธJ) 

หรือห.างออกไป เช.น ในยูเครน เนื่องจากมักเห็นว.า เหตุการณJในภูมิภาคอื่นไม.น.าจะส.งผลกระทบต.อ

ประเทศมากนัก  

ในอาเซียน ความเป>นเพื่อนบ<านที่ใกล<ชิดทำให<ไทยต<องพยายามรักษาสมดุลระหว.าง

ความสัมพันธJทวิภาคีกับการแสดงท.าทีต.อสถานการณJความไม.สงบในเมียนมา จึงเป>นข<อจำกัดของไทย

ในการแสดงบทบาทในมิติการเมืองความมั่นคงในอาเซียน นอกจากนี้ โดยที่ไทยไม.ใช.ประเทศที่อ<างสิทธิ 
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(claimant state) ในทะเลจีนใต< จึงเพียงแสดงท.าทีตามหลักการ แต.ไม.มีบทบาทอย.างแข็งขันเช.นเดียวกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีส.วนได<ส.วนเสียโดยตรง 

ในมิติการเมืองความมั่นคง ประเด็นที่ประชาคมระหว.างประเทศให<ความสำคัญเป>น

ลำดับต<น นอกเหนือจากการรักษาสันติภาพ ได<แก. ความเป>นประชาธิปไตย (democracy) การเคารพ

สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเมือง (political rights and civil liberties) และความโปร.งใส

หรือธรรมาภิบาลในภาครัฐ (transparency or public governance) 

3.1.1.1 ความเป>นประชาธิปไตย 

เมื่อพิจารณาดัชนีและการจัดอันดับความเป>นประชาธิปไตย (Democracy 

Index) ของ 167 ประเทศทั ่วโลก โดย Economist Intelligence Unit (EIU) ในป� พ.ศ. 2564  

(ค.ศ. 2021)20 พบว.า นอรJเวยJมีความเป>นประชาธิปไตยมากที่สุดในโลก (คะแนนเท.ากับ 9.75) ส.วน

ไทยอยู.อันดับที่ 72 (คะแนนเท.ากับ 6.04 สูงกว.าคะแนนเฉลี่ยของโลกที่เท.ากับ 5.28) และอยู.ใน 

กลุ.มประเทศท่ีเป>นประชาธิปไตยไม.เต็มรูปแบบ (flawed democracy) ในหมู.ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ไทยอยู.อันดับสุดท<ายของประเทศที่เป>นประชาธิปไตยไม.เต็มรูปแบบ ได<คะแนนต่ำกว.ามาเลเซีย 

อินโดนีเซีย ฟ¦ลิปป¦นสJ และสิงคโปรJ ส.วนเวียดนาม กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา อยู.ในกลุ.มประเทศ

เผด็จการ (authoritarian) ทั้งนี้ บรูไนดารุสซาลามเป>นราชาธิปไตย (monarchy) จึงไม.ได<รวมอยู. 

ในการจัดทำดัชนีและการจัดอันดับความเป>นประชาธิปไตย 

 

ตารางท่ี 5  EIU Democracy Index 2017-202121  
(ASEAN Members only) 

2021 

(Rank: Score) 

2020 

(Score) 

2019 

(Score) 

2018 

(Score) 

2017 

(Score) 

Flawed Democracy 

Malaysia 

(39: 7.24) 

Malaysia 

(7.19) 

Malaysia 

(7.16) 

Malaysia 

(6.88) 

Philippines 

(6.71) 

Indonesia 

(52: 6.71) 

Philippines 

(6.56) 

Philippines 

(6.64) 

Philippines 

(6.71) 

Malaysia 

(6.54) 

Philippines 

(54: 6.62) 

Indonesia 

(6.30) 

Indonesia 

(6.48) 

Indonesia 

(6.39) 

Indonesia 

(6.39) 

 
20 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2021, [Online], 2022, Available from: 

https://www.eiu.com/n/ campaigns/democracy-index-2021/ [2022, August 20]. 
21 Ibid. 



18 

2021 

(Rank: Score) 

2020 

(Score) 

2019 

(Score) 

2018 

(Score) 

2017 

(Score) 

Singapore 

(66: 6.23) 

Thailand 

(6.04) 

Thailand 

(6.32) 

Singapore 

(6.38) 

Singapore 

(6.32) 

Thailand 

(72: 6.04) 

Singapore 

(6.03) 

Singapore 

(6.02) 

Thailand 

(4.63) 

Thailand 

(4.63) 

Authoritarian 

Vietnam 

(131: 2.94) 

Cambodia 

(3.10) 

Myanmar 

(3.55) 

Myanmar 

(3.83) 

Myanmar 

(3.83) 

Cambodia 

(134: 2.90) 

Myanmar 

(3.04) 

Cambodia 

(3.53) 

Cambodia 

(3.59) 

Cambodia 

(3.63) 

Lao PDR 

(159: 1.77) 

Vietnam 

(2.94) 

Vietnam 

(3.08) 

Vietnam 

(3.08) 

Vietnam 

(3.08) 

Myanmar 

(166: 1.02) 

Lao PDR 

(1.77) 

Lao PDR 

(2.14) 

Lao PDR 

(2.37) 

Lao PDR 

(2.37) 

 

โดยที่ความเป>นประชาธิปไตยของไทยอยู.ในลำดับกลางของโลก (คะแนนสูงกว.า

ค.าเฉลี่ยโลก) ไทยจึงน.าจะสามารถร.วมผลักดันหลักการและค.านิยมที่เกี่ยวกับประชาธิปไตยได<ใน

สหประชาชาติมากกว.าในอาเซียน เมื ่อคำนึงว.าประเทศสมาชิกอาเซียนเกือบกึ ่งหนึ ่งไม.เป>น

ประชาธิปไตย และไทยได<คะแนนอยู.ในลำดับท<ายของประเทศสมาชิกท่ีเป>นประชาธิปไตย 

3.1.1.2 การเคารพสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเมือง 

เมื่อพิจารณาเรื่องการเคารพสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเมือง 

(political rights and civil liberties) โดยอ <างอ ิ งจากรายงานเสร ีภาพในโลก (Freedom in  

the Word) โดย Freedom House ในป� พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022)22 พบว.า ฟ¦นแลนดJ นอรJเวยJ และ

สวีเดน อยู.อันดับที่ 1 ของโลก ส.วนไทยอยู.อันดับที่ 157 จาก 210 ประเทศ และดินแดน (countries 

and territories) ทั่วโลก และได<รับสถานะไม.เสรี (Not Free: NF) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

สมาชิกอาเซียนอ่ืน ไทยอยู.ในลำดับกลาง แต.ก็เป>นประเทศประชาธิปไตยท่ีได<รับสถานะ NF โดยตลอด

ใน 5 ป�ที่ผ.านมา เนื่องจากได<คะแนนด<านการเคารพสิทธิทางการเมืองค.อนข<างต่ำ ในขณะที่เมียนมา

 
22Freedom House, Freedom in the Word, [Online], 2022, Available from: 

https://freedomhouse.org/ report/freedom-world [2022, August 8]. 
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จากเดิมเคยได<รับสถานะเสรีบางส.วน (Partially Free: PF) แต.เปลี ่ยนมาเป>น NF เมื ่อป� พ.ศ. 2563  

(ค.ศ. 2020) 

 

ตารางท่ี 6  Freedom in the World 2018-202223  
  (ASEAN Members only) 

2022 2021 2020 2019 2018 

Indonesia 

(111:59:PF) 

Indonesia 

(113:59:PF) 

Indonesia 

(108:61:PF) 

Indonesia 

(106:62:PF) 

Indonesia 

(100:64:PF) 

Philippines 

(117:55:PF) 

Philippines 

(115:56:PF) 

Philippines 

(114:59:PF) 

Philippines 

(109:61:PF) 

Philippines 

(107:62:PF) 

Malaysia 

(124:50:PF) 

Malaysia 

(124:51:PF) 

Malaysia 

(124:52:PF) 

Malaysia 

(123:52:PF) 

Singapore 

(125:52:PF) 

Singapore 

(129:47:PF) 

Singapore 

(127:48:PF) 

Singapore 

(126:31:PF) 

Singapore 

(127:51:PF) 

Malaysia 

(136:45:PF) 

Thailand 

(157:29:NF) 

Thailand 

(156:30:NF) 

Thailand 

(155:32:NF) 

Myanmar 

(160:30:PF) 

Myanmar 

(156:31:PF) 

Brunei Drsl. 

(158:28:NF) 

Brunei Drsl. 

(158:28:NF) 

Myanmar 

(159:30:NF) 

Thailand 

(161:30:NF) 

Thailand 

(157:31:NF) 

Cambodia 

(163:24:NF) 

Myanmar 

(160:28:NF) 

Brunei Drsl. 

(161:28:NF) 

Brunei Drsl. 

(162:29:NF) 

Cambodia 

(158:30:NF) 

Vietnam 

(174:19:NF) 

Cambodia 

(167:24:NF) 

Cambodia 

(165:25:NF) 

Cambodia 

(165:26:NF) 

Brunei Drsl. 

(162:28:NF)  

Lao PDR 

(185:13:NF) 

Vietnam 

(179:19:NF) 

Vietnam 

(178:20:NF) 

Vietnam 

(178:20:NF) 

Vietnam 

(180:20:NF) 

Myanmar 

(196: 9: NF) 

Lao PDR 

(189:13:NF) 

Lao PDR 

(188:14:NF) 

Lao PDR 

(189:14:NF) 

Lao PDR 

(194:12:NF) 

Note: (Rank:Score:Status) 

 

อนึ่ง ก.อนการรัฐประหารในประเทศไทยโดยคณะรักษาความสงบแห.งชาติ 

(คสช.) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ไทยเคยได<รับการจัดอันดับในรายงาน Freedom in  

 
23 Ibid. 
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the Word 2014 (พ.ศ. 2557) เป>นท่ี 124 ของโลก และได<รับสถานะ PF (คะแนนการเคารพสิทธิทาง

การเมืองเท.ากับ 22 คะแนน การเคารพเสรีภาพของพลเมืองเท.ากับ 32 รวมเป>น 52 คะแนน) แต.หลัง

การรัฐประหาร อันดับของไทยในรายงาน Freedom in the Word 2015 (พ.ศ. 2558) ลดลงเป>นท่ี 

157 และเปลี่ยนจากสถานะ PF เป>น NF (คะแนนการเคารพสิทธิทางการเมืองเท.ากับ 8 คะแนน  

การเคารพเสรีภาพของพลเมืองเท.ากับ 25 รวมเป>น 33 คะแนน) และอยู.ในช.วงตำแหน.งเดิมและ 

คงสถานะ NF จากนั้นเป>นต<นมา ในช.วงเวลาเดียวกันกับที่อันดับของไทยในรายงาน Freedom in 

the Word ลดต่ำลง ไทยได<ลงสมัครรับเลือกตั้งเป>นสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน (Human Rights 

Council: HRC) แห.งสหประชาชาติ วาระป� ค.ศ. 2015-2017 (พ.ศ. 2558-2560) แต.ไม.ได<รับเลือกต้ัง  

สถานะ NF และอันดับที ่ค.อนข<างต่ำของไทยในรายงาน Freedom in  

the World เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต.าง ๆ ในโลกและในภูมิภาคเดียวกัน ในช.วง 5 ป�ที่ผ.านมา 

สะท<อนให<เห็นว.า ไทยยังมีภาพลักษณJที่ไม.ดีนักในด<านการเคารพสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของ

พลเมือง จึงเป>นสิ่งที่ไทยควรปรับปรุง โดยเฉพาะอย.างยิ่งเมื่อคำนึงว.าไทยลงสมัครรับเลือกตั้งเป>น

สมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนฯ อีกคร้ัง สำหรับวาระป� ค.ศ. 2025-2027 (พ.ศ. 2568-2570) 

3.1.1.3 ความโปร.งใสหรือธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

การประเมินความโปร.งใสหรือธรรมาภิบาลในภาครัฐของประเทศใด

ประเทศหนึ ่งอาจพิจารณาจากการรับรู <เกี ่ยวกับการทุจริตคอรัปชั ่นในภาครัฐของประเทศน้ัน  

โดย Corruption Perceptions Index ที่องคJกร Transparency International จัดทำขึ้นในป� พ.ศ. 2564 

(ค.ศ. 2021)24 ระบุว.า เดนมารJกเป>นประเทศที่ได<รับการรับรู<ว.ามีการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐน<อยที่สุด

ในโลก ซึ่งหมายถึง มีความโปร.งใสหรือธรรมาภิบาลในภาครัฐสูงที่สุดในโลก ส.วนไทยอยู.อันดับที่ 110 

จาก 180 ประเทศ/ดินแดน (คะแนนเท.ากับ 35 ต่ำกว.าค.าเฉลี่ยโลกที่เท.ากับ 48) และอยู.ในลำดับ

กลางเมื่อเปรียบเทียบในหมู.ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ บรูไนฯ ไม.อยู.ในการจัดอันดับประจำป�  

พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) 

 

  

 
24Transparency International, Corruption Perceptions Index 2021, [Online], 2021, Available from:  

https://www.transparency.org/en/cpi/2021 [2022, August 20]. 
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ตารางท่ี 7  Corruption Perceptions Index 2017-202125  
  (ASEAN Members only)  

2021 2020 2019 2018 2017 

Singapore  

(R 4 : S 85) 

Singapore  

(R 3 : S 85) 

Singapore 

(R 4 : S 85) 

Singapore  

(R 3 : S85) 

Singapore 

(R 6 : S 84) 

Malaysia 

(R 62 : S 48) 

Brunei Drsl.  

(R 35 : S 60) 

Brunei Drsl.  

(R 35 : S 60)  

Brunei Drsl.  

(R 31 : S 63) 

Brunei Drsl.  

(R 32 : S 62) 

World 

(S 43) 

Malaysia 

(R 57 : S 51) 

Malaysia 

(R 51 : S 53) 

Malaysia 

(R 61 : S 47) 

Malaysia 

(R 62 : S 47) 

Vietnam 

(R 87 : S 39) 

Indonesia 

(R 102 : S 37) 

Indonesia 

(R 85 : S 40) 

Indonesia 

(R 89 : S 38) 

Indonesia 

(R 96 : S 37) 

Indonesia 

(R 96 : S 38) 

Thailand 

(R 104 : S 36) 

Vietnam 

(R 96 : S 37) 

Thailand 

(R 99 : S 36) 

Thailand 

(R 96 : S 37) 

Thailand 

(R 110 : S 35) 

Vietnam 

(R 104 : S 36) 

Thailand 

(R 101 : 36) 

Philippines 

(R 99 : S 36) 

Vietnam 

(R 107 : S 35) 

Philippines 

(R 117 : S 33) 

Philippines 

(R 115 : S 34) 

Philippines 

(R 113 : S 34) 

Vietnam 

(R 117 : S 33) 

Philippines 

(R 111 : S 34) 

Lao PDR 

(R 134 : S 29) 

Lao PDR 

(R 134 : S 29) 

Lao PDR 

(R 130 : S 29) 

Lao PDR 

(R 132 : S 29) 

Myanmar 

(R 130 : S 30) 

Myanmar 

(R 140 : S 28) 

Myanmar 

(R 137 : S 28) 

Myanmar 

(R 130 : S 29) 

Myanmar 

(R 132 : S 29)  

Lao PDR 

(R 135 : S 29) 

Cambodia 

(R 157 : S 23) 

Cambodia 

(R 160 : S 21) 

Cambodia 

(R 162 : S 20) 

Cambodia 

(R 161 : S 21) 

Cambodia 

(R 161 : S 21) 

Note: R = Rank S = Score 

 

ภาพลักษณJด<านความโปร.งใสหรือธรรมาภิบาลในภาครัฐของไทยมีแนวโน<ม

ตกต่ำลงในช.วง 5 ป�ที่ผ.านมา (ลดลงทุกป�จากอันดับที่ 96 เป>นอันดับที่ 110) จึงเป>นสิ่งที่ไทยควรให<

ความสำคัญและเร.งแก<ไข หรืออย.างน<อยปรับปรุงให<ได<คะแนนไม.ต่ำว.าค.าเฉลี่ยโลก (เท.ากับ 43 หรือ

ประมาณอันดับท่ี 80) 

 
25 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2021. [Online]. 2021. Available from: 

https://www.transparency.org/en/cpi/2021 [2022, August 20] 
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ดัชนีและการจัดอันดับประเทศทั้งสามด<านข<างต<นชี้ให<เห็นว.าประเด็นในมิติ

การเมืองและความมั่นคงเป>นจุดอ.อนของไทยในปoจจุบันที่อาจทำให<ไทยถูกวิพากษJวิจารณJหรือไม.ได<รับ

การยอมรับเท.าที่ควรในเวทีโลก อย.างไรก็ตาม หากไทยพยายามสร<างแบรนดJประเทศโดยยึดม่ัน

เจตนารมณJที่จะปรับปรุงและแก<ปoญหาภายในประเทศ เช.น แสดงให<เห็นว.า ไทยเป>นประชาธิปไตยท่ี

กำลังเติบโต (maturing democracy) ในบริบทของค.านิยมและบรรทัดฐานของประเทศตะวันออก 

รวมทั้งหลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิทางการเมืองและการป¦ดกั้นเสรีภาพของพลเมือง ไทยก็น.าจะสามารถ

มีภาพลักษณJท่ีดีข้ึนได<ในสายตานานาประเทศ  

3.1.2  มิติเศรษฐกิจ 

ไทยมีบทบาทและภาพลักษณJในมิติเศรษฐกิจค.อนข<างดี โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบ

กับในมิติการเมืองความมั่นคง โดยได<รับการยอมรับว.าเป>นประเทศที่มีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ มุ.งไปสู.

ความม่ังค่ัง และให<ความสำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย่ังยืนและเป>นมิตรต.อส่ิงแวดล<อม 

3.1.2.1 เสรีภาพทางเศรษฐกิจ 

ปoจจุบัน ไทยได<จัดทำความตกลงการค<าเสรี (Free Trade Agreement: 

FTA) แล<วกับคู.ภาคี 18 ประเทศ โดยเป>นความตกลงการค<าเสรีแบบทวิภาคี 6 ฉบับ กับออสเตรเลีย 

นิวซีแลนดJ ญี่ปุªน เปรู ชิลี และอินเดีย ความตกลงการค<าเสรีในอาเซียน 7 ฉบับ ในหมู.ประเทศสมาชิก

ด<วยกันเอง และระหว.างอาเซียนกับคู.ภาคี ได<แก. จีน ญี่ปุªน สาธารณรัฐเกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนดJ 

อินเดีย และฮ.องกง นอกจากนี้ ไทยเป>นภาคีความตกลงหุ<นส.วนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมระดับ

ภูม ิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ร .วมกับประเทศสมาชิก

อาเซียนและประเทศอื่น ๆ ในเอเชียแปซิฟ¦ก และกำลังเจรจาจัดทำความตกลงการค<าเสรีเพิ่มเติมกับ

อีกหลายประเทศและกลุ.มประเทศ อาทิ สหราชอาณาจักร สหภาพยุโรป และสมาคมการค<าเสรีแห.ง

ยุโรป (European Free Trade Association: EFTA)26  

ในฐานะเจ<าภาพการประชุมผู<นำเขตเศรษฐกิจเอเปค หรือความร.วมมือทาง

เศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟ¦ก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ประจำป� ค.ศ. 2022 

(พ.ศ. 2565) ภายใต<หัวข<อหลัก “เป¦ดกว<างสร<างสัมพันธJ เชื ่อมโยงกัน สู .สมดุล” หรือ Open. 

Connect. Balance. ไทยมุ .ง (1) ผลักดันการค<าการลงทุนเสรีและการรวมกลุ .มทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค ซึ่งเป>นหัวใจสำคัญของเอเปค (2) สร<างความเชื่อมโยงในทุกมิติ ฟ®นฟูการเดินทางที่สะดวก

ปลอดภัย และไร<รอยต.อ และ (3) สร<างสมดุลรอบด<าน ส.งเสริมการเจริญเติบโตที่เน<นสร<างสมดุลในทุกด<าน

มากกว.าสร<างกำไร 

 
26 มีสมาชิก 6 ประเทศ ได7แก* ออสเตรีย นอร;เวย; สวีเดน สวิตเซอร;แลนด; (รวมลิกเตนสไตน;) ฟ�นแลนด; และ

ไอซ;แลนด; 
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นอกจากนี้ ไทยเป>นสมาชิกก.อตั้งขององคJการการค<าโลก (World Trade 

Organization: WTO) ตั้งแต.ป� พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) โดยเป>นประเทศกำลังพัฒนาที่มีมูลค.าการค<า

ระหว.างประเทศค.อนข<างสูง ได<ใช<ประโยชนJจากกลไกของ WTO บ.อยครั้ง และมีส.วนร.วมสนับสนุน

ระบบการค<าพหุภาคีมาโดยตลอด 

เม่ือพิจารณาดัชนีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (Index of Economic Freedom) 

ซึ่งจัดทำโดย Heritage Foundation ในป� พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022)27 พบว.า สิงคโปรJมีเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจมากที่สุด เป>นอันดับที ่ 1 ของโลกและภูมิภาค เมื ่อเปรียบเทียบในกลุ .มตัวอย.าง 177 

ประเทศ/ดินแดน ส.วนไทยอยู.อันดับที่ 70 ของโลก ตกลงจากครึ่งบนของประเทศที่มีเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจปานกลาง (Moderately Free) เมื่อป� พ.ศ. 2560 มาอยู.ในครึ่งล.างของประเทศในกลุ.ม

ดังกล.าว (อันดับที่ 35-88) ในป� พ.ศ. 2565 เนื่องจากคะแนนด<านความเสรีทางธุรกิจและการค<า 

รวมทั ้งคะแนนด<านหลักนิติธรรม (rule of law) ลดลงในช.วง 5 ป�ที ่ผ .านมา อย.างไรก็ตาม เม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ไทยอยู.ในลำดับกลาง 

 

ตารางท่ี 8  2022 Index of Economic Freedom28  

 (ASEAN Members only)  
World 

Rank 

Regional 

Rank 
Country 

Overall 

Score 

Business 

Freedom 

Labor 

Freedom 

Monetary 

Freedom 

Trade 

Freedom 

Investment 

Freedom 

Financial 

Freedom 

1 1 Singapore 84.4 83.1 77.0 86.5 95.0 85.0 80.0 

42 8 Malaysia 68.1 67.1 57.0 83.6 82.2 60.0 50.0 

62 9 Brunei Drsl. 64.8 72.4 75.0 72.3 84.6 65.0 50.0 

63 10 Indonesia 64.4 66.6 59.3 80.3 78.6 50.0 60.0 

70 13 Thailand 63.2 63.4 59.6 74.2 71.6 55.0 60.0 

80 15 Philippines 61.1 61.5 58.0 69.4 73.8 60.0 60.0 

84 18 Vietnam 60.6 73.6 53.9 68.8 78.8 40.0 50.0 

106 21 Cambodia 41.2 55.2 47.8 74.4 64.8 50.0 50.0 

151 33 Lao PDR 49.2 60.5 44.3 71.8 66.8 35.0 20.0 

Note:  Free /  Moderately Free /  Mostly Unfree /  Repressed 

 

 

 

 

 
27 Heritage Foundation, 2022 Index of Economic Freedom, [Online], 2022, Available from: 

https://www.heritage.org/index [2022, August 21]. 
28 Ibid 

ç ç ç ç 
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3.1.2.2 ความม่ังค่ัง 

เสรีภาพทางเศรษฐกิจน.าจะนำมาซึ่งความมั่งคั่ง เมื่อพิจารณาดัชนีความมั่งค่ัง 

(Prosperity Index) ของ 167 ประเทศ/ดินแดนต.าง ๆ ทั่วโลก โดย The Legatum Institute ในป� 

พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)29 พบว.า เดนมารJกมั่งคั่งที่สุดในโลก ส.วนไทยอยู.อันดับที่ 63 ของโลก ตกลง

จากอันดับที่ 56 เมื่อ 10 ป�ก.อน และอยู.อันดับที่ 4 ในหมู.ประเทศสมาชิกอาเซียน (ได<คะแนนสูงกว.า

อินโดนีเซียซ่ึงอยู.อันดับท่ี 3 ในทุกตัวช้ีวัด ยกเว<น Enterprise Conditions) 

 

ตารางท่ี 9  The Legatum Prosperity Index 202130  

 (ASEAN Members only) 
2011 

Rank 

2020 

Rank 

2021  

Rank 
Country 

Investment 

Environment 

Enterprise 

Conditions 

Infrastructure & 

Market Access 

Economic 

Quality 

16 15 14 Singapore 1 3 1 5 

46 41 42 Malaysia 27 29 41 27 

72 61 62 Indonesia 68 58 67 56 

56 62 63 Thailand 53 70 48 31 

89 72 74 Vietnam 117 83 60 49 

88 82 84 Philippines 78 85 76 48 

117 115 115 Lao PDR 141 110 103 88 

120 118 118 Cambodia 124 138 100 64 

149 133 133 Myanmar 164 143 129 98 

 

เพื่อก<าวสู.ยุคประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) รัฐบาลได<ประกาศให<

การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Economy Model) 

เป>นวาระแห.งชาติ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให<เติบโตแบบก<าวกระโดด กระจายโอกาสและรายได< 

นำความมั่งคั่งไปสู.ชุมชนในท<องถิ่นอย.างทั่วถึง และนำประเทศไทยก<าวข<ามกับดักประเทศรายได< 

ปานกลาง (Middle Income Trap) ไปสู.ประเทศรายได<สูง โดย BCG Economy Model ประกอบด<วย  

3 ส.วนหลัก ได<แก. เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) ที่มุ.งเน<นการใช<ทรัพยากรชีวภาพอย.างคุ<มค.า 

เชื ่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ที ่คำนึงถึงการนำวัสดุต.าง ๆ กลับมาใช<

ประโยชนJให<มากที ่สุด และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ที ่มุ .งแก<ปoญหามลพิษเพื ่อลด

ผลกระทบต.อโลกอย.างย่ังยืน 

 

 
29 Legatum Institute, The Legatum Prosperity Index 2021, [Online], 2021, Available from: 

https://www.prosperity.com [2022, August 21]. 
30 Ibid. 
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3.1.2.3 ส่ิงแวดล<อม 

เมื ่อพิจารณาดัชนีผลการดำเนินงานด<านสิ ่งแวดล<อม (Environmental 

Performance Index: EPI) ที ่จ ัดทำโดยมหาวิทยาลัยเยล (Yale University) ก ับมหาวิทยาลัย

โคลัมเบีย (Columbia University) และเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ในป� 

พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022)31 พบว.า เดนมารJกอยู.อันดับที่ 1 จาก 180 ประเทศ/ดินแดนในกลุ.มตัวอย.าง 

ส.วนไทยอยู.อันดับที่ 108 ในโลกและอันดับที่ 3 ในอาเซียน แต.ก็ถือว.ามีพัฒนาการที่ค.อนข<างดีใน

ภูมิภาค เนื่องจากได<คะแนนเพิ่มขึ้น 7.20 คะแนนจาก 10 ป�ก.อน รองจากบรูไนฯ ที่ได<คะแนนเพิ่มข้ึน 

7.40 คะแนน ในขณะท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนได<คะแนนลดลงหรือเพ่ิมข้ึนไม.มากนัก 

 

ตารางท่ี 10  2022 Environmental Performance Index32  
 (ASEAN Members only) 

Country Rank EPI Score 10-Year Change 

Singapore 44 50.90 3.70 

Brunei Drsl. 71 45.70 7.40 

Thailand 108 38.10 7.20 

Malaysia 130 35.00 0.80 

Lao PDR 149 30.70 -3.70 

Cambodia 154 30.10 2.00 

Philippines 158 28.90 -7.50 

Indonesia 164 28.20 4.10 

Vietnam 178 20.10 -0.60 

Myanmar 179 19.40 -3.80 

 

ในมิติเศรษฐกิจ แม<ว.าดัชนีและอันดับของไทยในด<านเสรีภาพทางเศรษฐกิจ

และความมั่งคั่งจะไม.สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก และอยู.เพียงในลำดับกลางของ

อาเซียน แต.ผลงานด<านสิ่งแวดล<อมของไทยอยู.ในลำดับต<นของอาเซียน กอปรกับรัฐบาลไทยให<

 
31 Wolf, M. J., Emerson, J. W., Esty, D. C., de Sherbinin, A., Wendling, Z. A., et al., 2022 

Environmental Performance Index, (New Haven: Yale Center for Environmental Law & Policy. 

2022). Available from: epi.yale.edu. 
32 Ibid. 
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ความสำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเป>นมิตรต.อสิ่งแวดล<อม จึงน.าจะเป>นจุดแข็งให<ไทยสามารถ

สร<างแบรนดJประเทศว.า มุ.งไปสู.ความเป>นเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยผลักดัน BCG 

Economy Model ให<เป>นทางเลือกของการพัฒนาเศรษฐกิจสำหรับประเทศอื่น ๆ ทั้งในสหประชาชาติ

และอาเซียน โดยเฉพาะอย.างยิ่งในช.วงที่ไทยดำรงตำแหน.งสมาชิกคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม 

(Economic and Social Council: ECOSOC) แห.งสหประชาชาติ วาระป� ค.ศ. 2020-2022 (พ.ศ. 2563-

2565) 

3.1.3  มิติสังคม 

ไทยมีบทบาทและภาพลักษณJที่ดีในมิติสังคม ได<รับการยอมรับจากนานาประเทศ

หลายด<าน อาทิ สาธารณสุข การพัฒนาท่ีย่ังยืน และการพัฒนามนุษยJ 

3.1.3.1 สาธารณสุข 

ในสหประชาชาติ ไทยได<รับการยกย.องว.า มีระบบสาธารณสุขเข<มแข็ง 

ประสบความสำเร็จในการสร<างหลักประกันสุขภาพถ<วนหน<า (Universal Health Coverage: UHC) 

ตอบสนองและจัดการเหตุฉุกเฉินด<านสาธารณสุขได<อย.างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สามารถเป>น

ตัวอย.างท่ีดีและถ.ายทอดความรู<และประสบการณJให<แก.ประเทศอ่ืน ๆ  

ดัชนีความมั่นคงทางสาธารณสุขโลก (Global Health Security Index) 

โ ด ย  Nuclear Threat Initiative (NTI) แ ล ะ  Johns Hopkins Center for Health Security at  

the Bloomberg School of Public Health กับ Economist Impact ในป� พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)33 

สะท<อนชื ่อเสียงและการยอมรับไทยในการตรวจพบ (detect) รับมือ (respond) และป]องกัน 

(prevent) โรคประจำถิ่นและโรคระบาด โดยสหรัฐอเมริกาอยู.อันดับที่ 1 ส.วนไทยอยู.อันดับที่ 5 จาก 

195 ประเทศ/ดินแดนในกลุ.มตัวอย.าง และอันดับที่ 1 ในภูมิภาค รวมทั้งได<คะแนนอยู.ในสิบลำดับแรก

ของโลกทุกด<าน ยกเว<นด<านความเสี่ยง เนื่องจากมีการชุมนุมประท<วงทางการเมืองที่สร<างความเสี่ยง

ในการแพร.ระบาดของโรค 

 

 

 

 
33 Bell, Jessica A. and Nuzzo, Jennifer B., Global Health Security Index: Advancing Collective 

Action and Accountability Amid Global Crisis 2021, [Online], 2021, Available from: 

www.GHSIndex.org [2022, August 21]. 
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ตารางท่ี 11  Global Health Security Index 202134  
 (ASEAN Members only) 

Overall Prevent Detect Respond Health Norms Risk 

Thailand 

5/68.2/-0.7 

Thailand 

10/59.7/-4.2 

Thailand 

1/91.5/+8.3 

Thailand 

2/67.3/-11.3 

Thailand 

10/64.7/+2.4 

Thailand 

10/68.9/+2.4 

Singapore 

14/79.5/-0.1 

Singapore 

24/57.4/+1.6 

Singapore 

34/46.8/-3.4 

Malaysia 

7/72.5/+15.0 

Malaysia 

11/61.4/-3.6 

Singapore 

51/47.3/+2.4 

Indonesia 

13/68.9/+7.3 

Malaysia 

26/73.9/+0.6 

Malaysia 

27/56.4/+1.3 

Vietnam 

57/40.3/-3.4 

Singapore 

21/61.1/+12.1 

Singapore 

12/61.3/-3.3 

Philippines 

54/46.5/+0.2 

Myanmar 

24/63.7/+1.9 

Brunei Drsl. 

47/65.9/+0.8 

Indonesia 

45/50.4/+1.2 

Malaysia 

62/37.7/-7.5 

Indonesia 

28/55.4/-3.4 

Indonesia 

31/50.2/-10.2 

Indonesia 

64/41.2/+2.3 

Malaysia 

54/56.4/+6.1 

Thailand 

88/57.2/-1.7 

Philippines 

57/45.7/+2.2 

Indonesia 

76/31.8/-3.4 
Vietnam 

29/55.1/+13.0 

Brunei Drsl. 

49/44.0/+6.5 

Malaysia 

76/36.6/-2.4 

Philippines 

56/55.9/+2.4 

Indonesia 

98/55.0/+1.2 

Brunei Drsl. 

64/43.3/+10.5 

Brunei Drsl. 

84/30.1/+8.1 

Philippines 

33/52.6/+18.3 

Philippines 

73/38.8/-7.9 

Brunei Drsl. 

79/34.9/+12.3 

Vietnam 

65/53.3/-1.4 

Vietnam 

102/53.9/+0.3 

Vietnam 

65/42.9/+0.7 

Philippines 

89/27.7/0.0 

Myanmar 

43/46.8/+8.3 

Lao PDR 

76/38.3/-0.1 

Vietnam 

103/24.0/0.0 

Cambodia 

72/52.4/-5.1 

Philippines 

108/52.8/+0.3 

Myanmar 

85/38.3/+0.5 

Cambodia 

98/24.8/+7.3 

Brunei Drsl. 

47/44.7/+23.7 

Myanmar 

80/37.8/-4.7 

Lao PDR 

112/22/+0.4 

Singapore 

82/48.6/+1.9 

Lao PDR 

139/47.6/+1.7 

Lao PDR 

99/34.8/+2.0 

Myanmar 

110/21.7/-3.3 

Lao PDR 

64/37.9/0.0 

Vietnam 

136/30.6/-4.7 

Myanmar 

124/19.5/+4.8 

Lao PDR 

109/44.1/+1.9 

Myanmar 

165/40.4/-4.0 

Cambodia 

126/31.1/+0.1 

Lao PDR 

119/18.7/+7.9 

Cambodia 

70/37.1/+4.2 

Cambodia 

186/21.3/-6.2 

Cambodia 

165/12.3/0.0 

Brunei Drsl. 

130/41.5/+11.8 

Cambodia 

173/38.4/0.2 

Note: Rank/Score/Change from 2019 

 

3.1.3.2 การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

นอกจากบทบาทและภาพลักษณJที่ดีด<านสาธารณสุข ในรายงานการพัฒนา

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Report: SDR) ฉบับป� ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565)35 ซึ่งประเมิน

ความก<าวหน<าในการขับเคลื่อนประเทศไปสู.เป]าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ไทยอยู.อันดับที่ 44 จาก 163 ประเทศ (คะแนนเท.ากับ 74.13) เป>นอันดับที่ 3 ของ

เอเชีย รองจากญี่ปุªน (อันดับ 19) และสาธารณรัฐเกาหลี (อันดับ 27) และอยู.อันดับที่ 1 ของอาเซียน

ติดต.อกันเป>นป�ท่ี 5 ส.วนอันดับท่ี 1 ของโลก คือ ฟ¦นแลนดJ (คะแนนเท.ากับ 86.5) 

 
34 Bell, Jessica A. and Nuzzo, Jennifer B., Global Health Security Index: Advancing Collective 

Action and Accountability Amid Global Crisis 2021, [Online], 2021, Available from: 

www.GHSIndex.org [2022, August 21]. 
35 Sachs et al., From Crisis to Sustainable Development: the SDGs as Roadmap to 2030 and 

Beyond. Sustainable Development Report 2022, (Cambridge: Cambridge University Press, 2022). 
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รายงานดังกล.าวระบุว.า ไทยมีพัฒนาการที่ดีในเป]าหมายที่ 1 เรื่องการขจัด

ความยากจน (No Poverty) เป]าหมายที่ 4 เรื่องการศึกษาที่มีคุณภาพ (Quality Education) 

เป]าหมายที่ 6 เรื่องน้ำสะอาดและสุขอนามัย (Clean Water and Sanitation) เป]าหมายที่ 9 เรื่อง

อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร<างพื้นฐาน (Industry, Innovation and Infrastructure) และ

เป]าหมายที่ 12 เรื่องการบริโภคและการผลิตอย.างมีความรับผิดชอบ (Responsible Consumption 

and Production) 

 

ตารางท่ี 12  Progress towards Sustainable Development Goals36  

  (ASEAN Members only) 

Country Score 

Thailand 74.13 

Vietnam 72.76 

Singapore 71.71 

Malaysia 70.38 

Indonesia 69.16 

Brunei Drsl. 67.10 

Philippines 66.64 

Myanmar 64.27 

Cambodia 63.75 

Lao PDR 63.39 

 

3.1.3.3 การพัฒนามนุษยJ 

เมื ่อพิจารณาดัชนีการพัฒนามนุษยJ (Human Development Index)  

ที ่จัดทำโดยโครงการพัฒนาแห.งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: 

UNDP) ในป� พ.ศ. 2564/2565 (ค.ศ. 2021/2022)37 พบว.า อันดับที่ 1 คือ สวิตเซอรJแลนดJ (คะแนน

เท.ากับ 0.962) ส.วนไทยอยู.อันดับที่ 66 จาก 191 ประเทศ/ดินแดน และอันดับที่ 4 ในอาเซียน รอง

 
36 Ibid. 
37 UNDP (United Nations Development Programme), Human Development Report 2021-2022: 

Uncertain Times, Unsettled Lives: Shaping our Future in a Transforming The Next Frontier, (New 

York: UNDP, 2022). 
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จากสิงคโปรJ บรูไนฯ และมาเลเซีย โดยอยู.ในกลุ.มประเทศที่มีการพัฒนามนุษยJสูงมาก (very high 

human development) ได<คะแนนเท.ากับ 0.800 เป>นประเทศเดียวในอาเซียนที่ได<คะแนนเพิ่มข้ึน

และอยู.ในอันดับสูงขึ้นจากเมื่อป� พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) นอกจากนี้ ในช.วงป� พ.ศ. 2533-2565 ดัชนี

การพัฒนามนุษยJของไทยเพ่ิมสูงข้ึนจาก 0.577 เป>น 0.800 หรือเท.ากับร<อยละ 38.6 

 

ตารางท่ี 13  Human Development Index 2021/202238  
 (ASEAN Members only) 

Country 
HDI 

Rank 

HDI 

Value 

Singapore 12 0.939 

Brunei Drsl. 51 0.829 

Malaysia 62 0.803 

Thailand 66 0.800 

Indonesia 114 0.705 

Vietnam 115 0.703 

Philippines 116 0.699 

Lao PDR 140 0.607 

Cambodia 146 0.593 

Myanmar 149 0.577 

 

ในมิติสังคม ดัชนีและการจัดอันดับประเทศชี้ให<เห็นว.า ไทยมีจุดแข็งใน 

ด<านสาธารณสุข การพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนามนุษยJ ซึ่งสามารถนำไปต.อยอดและขยายผลเพ่ือ

พัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในเวทีโลก ในด<านสาธารณสุข ไทยสามารถต.อยอด

ไปสู.การสร<างความคุ<มครองทางสังคมสำหรับทุกคน (Social Protection for All) ซึ่งเป>นวาระสำคัญ

ของสหประชาชาติ และความมั่นคงของมนุษยJ (Human Security) ที่ส.งเสริมการรับมือภัยคุกคาม

ใหม. ๆ อาทิ โรคระบาด และในด<านการพัฒนาที่ยั่งยืน ไทยมีแนวทางการพัฒนาที่เป>นเอกลักษณJและ

สามารถถ.ายทอดให<ประเทศอื ่น ๆ ได< อาทิ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 

Economy Philosophy: SEP) ที ่เน<นความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ <มกันที ่ดี 

รวมทั้งการพัฒนาทางเลือก (Alternative Development: AD) ที่เน<นการสร<างรายได<ให<แก.ชุมชนเพ่ือ

 
38 Ibid. 
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แก<ปoญหายาเสพติด เมื่อพิจารณาประกอบกับพัฒนาการที่ดีของไทยในการพัฒนามนุษยJ ไทยจึง

น.าจะสามารถสร<างแบรนดJประเทศ ได<ว.า ส.งเสริมแนวทางการพัฒนาที่มีคนเป>นศูนยJกลาง (human-

centered development approach) เนื ่องจากประเด็นในมิติสังคมที ่ไทยได<รับการยอมรับใน 

วงกว<าง อาทิ สาธารณสุข การพัฒนาท่ียั่งยืน (การขจัดความยากจน การศึกษา) และการพัฒนามนุษยJ 

ล<วนมุ.งแก<ปoญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

3.2  การพิจารณาป6จจัยแวดลoอมในสหประชาชาติและอาเซียน 

การพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที ่ดีของไทยในเวทีโลกต<องคำนึงถึงปoจจัย

แวดล<อมด<วย 

3.2.1  สหประชาชาติ  

ในเวทีสหประชาชาติ ไทยเป>นประเทศขนาดกลาง นอกจากประเด็นที่ไทยมีผลงาน

เป>นที ่ประจักษJและได<รับการยอมรับจากนานาประเทศในวงกว<าง ทำให<ไทยมีบทบาทนำและ

ภาพลักษณJที่ดีอยู.แล<วในทบวงการชำนัญพิเศษ (specialized agencies) เช.น ประเด็นสาธารณสุข 

ในองคJการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) การผลักดันประเด็นอื่น ๆ โดยเฉพาะ

ในกลไกระดับคณะมนตรี (Councils) หรือสมัชชาสามัญ (General Assembly) ส.วนใหญ.ไทยมัก

ดำเนินการร.วมกับประเทศอ่ืน ๆ หรือในนามกลุ.มประเทศ อาทิ การผลักดันประเด็นการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ไทยมักดำเนินการร.วมกับกลุ.ม 77 และจีน (Group of 77 and China: G77) ซึ่งเป>นกลุ.มประเทศ

กำลังพัฒนาที่มีจำนวนสมาชิกมากกว.ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสหประชาชาติ โดยในป� พ.ศ. 2559 

เมื่อครั้งดำรงตำแหน.งประธานกลุ.ม G77 ที่นครนิวยอรJก ไทยได<ผลักดันหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงผ.านถ<อยแถลงและการจัดกิจกรรมต.าง ๆ และในการผลักดันการพัฒนาทางเลือก ไทยได<

ดำเนินการในกรอบคณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission on Narcotic Drugs: CND) ร.วมกับ

ประเทศท่ีมีแนวคิดและแนวปฏิบัติคล<ายคลึงกัน เช.น เปรูและโคลอมเบีย ท่ีสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจ

ทดแทนพืชเสพติด  

การที่ไทยมีภาพลักษณJในสหประชาชาติว.า เป>นประเทศที่ไม.สุดโต.ง เป>นมิตร และ

ยึดมั่นในหลักการสากล ดึงดูดหลายประเทศให<เข<ามามีปฏิสัมพันธJเพื่อขอรับการสนับสนุนหรือชักชวน

ให<ร.วมผลักดันประเด็นท่ีมีความสนใจหรือมีผลประโยชนJร.วมกัน เป>นโอกาสให<ไทยสามารถหาแนวร.วม

ในการต.อยอดหรือขยายผลจุดแข็งของไทยในมิติสังคมได<ไม.ยากนัก อย.างไรก็ดี โดยที ่สมาชิก

สหประชาชาติมีความหลากหลายและแตกต.าง โดยเฉพาะทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม อาจเป>น

อุปสรรค/ข<อจำกัดในการผลักดันประเด็นที่มีความละเอียดอ.อนทางสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม เช.น 

การผลักดันสิทธิในการเจริญพันธุJ (reproductive rights) ของสตรี ซึ่งมีนัยเกี่ยวกับการสนับสนุนให<

สตรีสามารถยุติการตั้งครรภJที่ไม.ประสงคJ อาจได<รับการต.อต<านจากกลุ.มประเทศในโลกมุสลิมหรือ
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ประเทศอนุรักษJนิยม นอกจากนี้ แนวโน<มการแบ.งขั้วของประเทศต.าง ๆ ที่เกิดจากความขัดแย<งของ

มหาอำนาจ เป>นสิ่งที่ไทยพึงระวังและต<องบริหารจัดการให<ดี โดยเฉพาะในกรณีที่อาจถูกกดดันให< 

เลือกข<าง 

อนึ่ง การตัดสินใจเรื่องต.าง ๆ ในสหประชาชาติ หากไม.สามารถบรรลุฉันทามติ ก็จะ

กระทำโดยการลงคะแนนเสียง การผลักดันประเด็นใด ๆ โดยเฉพาะที่มีผลลัพธJเป>นข<อมติ (resolutions) 

หรือข<อตัดสินใจ (decisions) ไม.จำเป>นต<องได<รับความเห็นชอบจากสมาชิกทุกประเทศ ที่ผ.านมา ไทย

มักลงคะแนนเสียงสนับสนุนประเด็นที ่ต<องการผลักดันและสอดคล<องกับท.าทีและพัฒนาการ

ภายในประเทศ แต.มักงดออกเสียงหรือลงคะแนนเสียงคัดค<านสิ่งที่ขัดกับผลประโยชนJหรือหลักการ 

ท่ีไทยยึดม่ัน  

ปoจจุบัน ไทยเป>นสมาชิกคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมฯ วาระป� ค.ศ. 2020-2022 

และได<รับเลือกตั้งให<ดำรงตำแหน.งในกลไกของสหประชาชาติที่ค.อนข<างหลากหลาย โดยเฉพาะในมิติสังคม 

เช.น สมาชิกคณะกรรมาธิการว.าด<วยยาเสพติด (Commission on Narcotic Drugs: CND) วาระป� 

ค.ศ. 2020-2023 สมาชิกคณะกรรมการบริหารยูเนสโก (UNESCO Executive Board) วาระป�  

ค.ศ. 2019-2023 สมาชิกคณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee: WHC) วาระป� 

ค .ศ.  2019-2023 สมาช ิกสภาผ ู <บร ิหารองค Jการการท .องเท ี ่ ยวโลก (UN World Tourism 

Organization: UNWTO) วาระป� ค.ศ. 2020-2023 สมาชิกคณะกรรมการบริหารโครงการโรคเอดสJแห.ง

สหประชาชาติ (UNAIDS Programme Coordinating Board-UNAIDS: PCB) วาระป� ค.ศ. 2020-

2022 สมาชิกคณะกรรมการบริหารองคJการเพื่อการส.งเสริมความเสมอภาคระหว.างเพศและเพิ่มพลัง

ของผู<หญิงแห.งสหประชาชาติ (UN Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women: 

UN Women) วาระป� ค.ศ. 2022-2024 ดังนั้น ไทยสามารถใช<โอกาสที่ดำรงตำแหน.งในกลไกข<างต<น 

ผลักดันประเด็นในมิติสังคม เพ่ือพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในสหประชาชาติ 

นอกจากนี้ ไทยอาจพิจารณาผลักดันประเด็นตามหลักการที่ไทยสนับสนุนหรือเป>น

เป]าหมายระยะยาวของไทยในมิติการเมืองความมั่นคง ซึ่งเป>นสิ่งที่ไทยยังคงต<องแก<ไขหรือปรับปรุง 

ในปoจจุบัน อาทิ การเคารพสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง ความโปร.งใสหรือการปราบปราม

การทุจริตคอรัปชั่น ควบคู.กันไปด<วย ส.วนในมิติเศรษฐกิจ ไทยน.าจะมีบทบาทในการร.วมสร<างระบบ

การค<าพหุภาคี โดยเฉพาะอย.างยิ่งในกรอบองคJการการค<าโลก (WTO) เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจโลกท่ี

เสรีและเป¦ดกว<าง 

3.2.2  อาเซียน  

ไทยเป>นสมาชิกก.อตั้งของอาเซียน และมีบทบาทที่แข็งขันในการขับเคลื่อนความร.วมมือ

ในสาขาต.าง ๆ ให<เป>นรูปธรรมและเป>นประโยชนJต.อประชาชน ความร.วมมือในอาเซียนเป>นเครื่องมือ
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ด<านการต.างประเทศที่สำคัญของไทย ช.วยผลักดันนโยบายและประเด็นที่ไทยให<ความสำคัญให<เกิดผลลัพธJ

ตามเป]าหมาย และเป>นโอกาสเพ่ิม “น้ำหนัก” ของไทยในการผลักดันประเด็นเหล.าน้ันในเวทีอ่ืน ๆ  

ที่ผ.านมา ไทยได<ประโยชนJจากอาเซียนอย.างเป>นรูปธรรมมากที่สุดในมิติเศรษฐกิจ  

ไม.ว.าจะในการขยายโอกาสทางการค<าและการลงทุนผ.านความตกลงการค<าเสรีทั้งระหว.างประเทศ

สมาชิกด<วยกันและกับคู.ภาคี โดยเฉพาะการยกเลิกภาษีสินค<ากว.าร<อยละ 90 ภายใต<ความตกลง RCEP  

ซึ่งจะกระตุ<นให<การค<าภายในกลุ.มประเทศสมาชิก RCEP เพิ่มขึ้นประมาณร<อยละ 2 หรือคิดเป>นมูลค.า

ประมาณ 42 พันล<านดอลลารJสหรัฐ39 รวมท้ังการรวมกลุ.มเพ่ือสร<างอำนาจต.อรองในระบบเศรษฐกิจโลก  

อย.างไรก็ตาม โดยที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความคล<ายคลึงกันมาก และมีแนวโน<ม

จะแข.งขันเพื่อช.วงชิงบทบาทระหว.างกันอยู.บ<าง กอปรกับการตัดสินใจของอาเซียนยึดหลักฉันทามติท่ี

ต<องได<รับความเห็นชอบจากสมาชิกทุกประเทศ จึงอาจเป>นอุปสรรคหรือข<อจำกัดสำหรับการผลักดัน

ประเด็นที่ได<รับความสนใจจากประชาคมโลก เช.น การจัดตั้งศูนยJอาเซียนด<านการรับมือภาวะฉุกเฉิน

ทางสาธารณสุขและโรคอุบัติใหม. (ASEAN Centre for Public Health Emergencies and Emerging 

Diseases: ACPHEED) ใช<เวลาเกือบสองป�จึงจะได<ข<อสรุป เนื่องจากเกิดภาวะแข.งขันในการเป>นที่ต้ัง

ของศูนยJดังกล.าว ระหว.างไทย อินโดนีเซีย และเวียดนาม แม<ว.าไทยจะมีชื่อเสียงด<านสาธารณสุขเป>น 

ที่ยอมรับมากกว.าอีกสองประเทศ รัฐบาลไทยได<จัดสรรเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน

ของศูนยJในระยะยาว และไทยได<รับการสนับสนุนจากประเทศอื่น ๆ รวมทั้งจากประเทศที่มอบเงิน

อุดหนุนการจัดตั้งศูนยJ ได<แก. ญี่ปุªนและออสเตรเลีย แต.ในที่สุดไทยก็ต<องยอมประนีประนอมโดยรับ

เป>นที่ตั้งของสำนักเลขาธิการ ส.วนอินโดนีเซียและเวียดนามเป>นที่ตั้งของสำนักงานที่รับผิดชอบภารกิจ

เฉพาะด<าน 

นอกเหนือจากความจำเป>นต<องประนีประนอมในหลายโอกาสเพื่อให<เกิดความคืบหน<า

ในประเด็นต.าง ๆ ลักษณะเฉพาะที่สำคัญอีกสองประการของอาเซียน คือ (1) การที่ทุกประเทศมี

ตำแหน.งในกลไกต.าง ๆ อย.างเท.าเทียม (equal representation) โดยไม.ผ.านการเลือกตั้ง ซึ่งอาจเป>น

โอกาสท่ีไทยจะสามารถผลักดันประเด็นได<อย.างหลากหลาย (แต.การตัดสินใจคงยึดหลักฉันทามติ) และ 

(2) การหมุนเวียนเป>นประธานอาเซียนตามลำดับตัวอักษรแรกของชื่อประเทศสมาชิก ทำให<ในป�ใดที่ไทย

เป>นประธาน ก็จะสามารถผลักดันประเด็นและข<อริเริ่มใหม. ๆ ได< ซึ่งจะช.วยพัฒนาบทบาทและ

ส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทย ในอาเซียนและให<เป>นที่รับรู<นอกอาเซียน แต.ในป�ที่ไม.เป>นประธาน ก็

จะมีข<อจำกัด ซ่ึงอาจเป>นอุปสรรคในการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทย 

 
39 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), A New Centre of Gravity- 

The Regional Comprehensive Economic Partnership and its trade effects, 2021, p. 5. 
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ในมิติสังคม ไทยเป>นผู<ประสานงานของอาเซียนด<านการพัฒนาที่ยั ่งยืน (ASEAN 

Coordinator on Sustainable Development Cooperation) และได<เสนอแนวคิด Bio-Circular-

Green (BCG) Economy Model เพื ่อเป>นยุทธศาสตรJทางเลือกในการฟ ®นตัวอย.างเข<มแข็งและ

ครอบคลุมจากการระบาดของโควิด-19 และส.งเสริมการพัฒนาที่ยั่นยืนของอาเซียน รวมทั้งได<ร.วมมือ

กับประเทศสมาชิกอาเซียนและคู.เจรจา จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร<างขีดความสามารถร.วมกันของ

อาเซียน ดังน้ัน จึงน.าจะเป>นโอกาสให<ไทยสามารถขยายบทบาทในด<านการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเป>นมิตร

ต.อส่ิงแวดล<อมจากอาเซียนไปสู.กรอบท่ีกว<างข้ึนในภูมิภาค เช.น เอเปค และในสหประชาชาติ 

ในมิติการเมืองความม่ันคง แม<ว.าไทยไม.สามารถแสดงท.าทีท่ีแข็งกร<าวต.อสถานการณJ

ในเมียนมา แต.ควรคงบทบาทที่สร<างสรรคJในการให<และระดมความช.วยเหลือทางมนุษยธรรม 

(humanitarian assistance) แก.ผู<ที่ได<รับผลกระทบจากความรุนแรงในพื้นที่ นอกจากนี้ ไทยสามารถ

แสดงท.าทีสนับสนุนการส.งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความไพบูลยJในทะเลจีนใต< โดยยึดหลัก

กฎหมายระหว.างประเทศและหลักการที่สำคัญของอาเซียน ทั้งการไม.ใช<กำลังหรือขู.จะใช<กำลัง และ

การแก<ไขข<อพิพาทโดยสันติวิธี รวมทั้งสนับสนุนการเจรจาจัดทำประมวลการปฏิบัติ (Code of 

Conduct: CoC) ในทะเลจีนใต<  

 

3.3  การใชoและเสริมสรoางอำนาจละมุน  

ที่ผ.านมา ไทยได<ใช<ประโยชนJจากอำนาจละมุนที่มีอยู. โดยเฉพาะอย.างยิ่งในด<านวัฒนธรรม 

อาทิ อาหาร การท.องเที่ยว ศิลปหัตถกรรม นาฎศิลป² เพื่อสนับสนุนและส.งเสริมการผลักดันประเด็น

ต.าง ๆ หรือในการรณรงคJขอรับการสนับสนุนสำหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งในเวทีต.าง ๆ เช.น  

ในสหประชาชาติ ไทยมักจัดกิจกรรมหาเสียงสนับสนุนในการเลือกตั้ง โดยเลี้ยงอาหารไทย จัดการแสดง

นาฏศิลป²ไทย เชิญคณะทูตเดินทางมาท.องเที่ยวในประเทศไทย หรือมอบของที่ระลึกซึ่งสะท<อน

ความเป>นไทยให<แก.กลุ .มเป]าหมาย ส.วนในอาเซียน ในป�ที ่ไทยดำรงตำแหน.งประธาน ก็มักจะ

สอดแทรกส่ิงท่ีเป>นอำนาจละมุนของไทย โดยเฉพาะในการต<อนรับและดูแล (hospitality) ผู<ท่ีเดินทาง

มาเข<าร.วมการประชุมในประเทศไทยตลอดท้ังป� 

อย.างไรก็ตาม การใช<อำนาจละมุนของไทยยังคงจำกัดอยู.ในรูปแบบเดิม ๆ ดังกล.าวข<างต<น 

ปoจจุบัน ไทยควรพิจารณาใช<อำนาจละมุนในรูปแบบใหม. ๆ ที่มีความร.วมสมัยมากยิ่งขึ้น สามารถสร<าง

กระแสความนิยมในวงกว<างยิ่งขึ้น เช.น สื่อบันเทิง (T-Pop อาทิ ดนตรี ภาพยนตรJ) ผู<ที่มีอิทธิพลทาง

ความคิด (Influencers) รวมทั้งผ.านสื่อสังคมท่ีสามารถเข<าถึงสาธารณชนทั่วโลก เช.น Facebook 

YouTube TikTok  

ตัวอย.างของการใช<อำนาจละมุนในสหประชาชาติโดยสาธารณรัฐเกาหลีที ่ประสบ

ความสำเร็จมาก ได<แก. การแต.งตั้งสมาชิกวง BTS เป>นผู<แทนพิเศษของประธานาธิบดีสำหรับคนรุ.นใหม.
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และวัฒนธรรม (Special Presidential Envoys for Future Generations and Culture) เพื ่อส.งเสริม 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน40 และร.วมกล.าวถ<อยแถลงในการประชุมขององคJการทุนเพ่ือเด็กแห.งสหประชาชาติ 

(United Nations Children's Fund: UNICEF)41 การเผยแพร.ภาพยนตรJประกอบเพลง (music 

video) เพลง Permission to Dance ของศิลป¦นวงเด ียวกัน ที ่ถ .ายทำในห<องประชุมสมัชชา

สหประชาชาติและบริเวณสำนักงานใหญ.สหประชาชาติ นครนิวยอรJก เพื ่อสนับสนุนการบรรลุ

เป]าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs)42  

ในขณะเดียวกัน การผลักดันประเด็นที่ประชาคมระหว.างประเทศให<ความสำคัญที่ช.วย

พัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยให<ดียิ่งขึ้นในเวทีโลก จะเสริมสร<างอำนาจละมุนของไทย

ให<ทรงพลังย่ิงข้ึนด<วย 

 

 

 
40 https://www.youtube.com/watch?v=wAXcMD5dOBA. 
41 https://www.youtube.com/watch?v=oTe4f-bBEKg. 
42 https://www.youtube.com/watch?v=9SmQOZWNyWE.  
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บทสรุปและข,อเสนอแนะ 

 

 

4.1  สรุปผลการศึกษา 

4.1.1  ดัชนีและการจัดอันดับประเทศในด<านต.าง ๆ สะท<อนว.า ไทยมีจุดแข็งในมิติสังคม

และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด<านสาธารณสุข การพัฒนาท่ีย่ังยืน และการพัฒนามนุษยJ แต.มีจุดอ.อนในมิติ

การเมืองความมั่นคง โดยเฉพาะด<านความเป>นประชาธิปไตย การเคารพสิทธิทางการเมืองและ

เสรีภาพของพลเมือง และความโปร.งใส/ธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

4.1.2  เมื่อพิจารณาจุดแข็งและจุดอ.อนดังกล.าว ไทยน.าจะสามารถสร<างแบรนดJประเทศได<ว.า 

เป>นประชาธิปไตยที่กำลังเติบโต (Maturing Democracy) มุ.งสร<างเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 

และส.งเสริมการพัฒนาท่ีมีคนเป>นศูนยJกลาง (Human-centered Development) 

4.1.3  ในสหประชาชาติ โอกาสของไทย ได<แก. การเป>นประเทศที่ไม.สุดโต.งและเป>นมิตร  

การดำรงตำแหน.งในกลไกที่หลากหลาย และกระบวนการตัดสินใจในระบบสหประชาชาติที่ไม.จำเป>น 

ต<องได<รับฉันทามติจากสมาชิกทุกประเทศ ส.วนอุปสรรคหรือข<อจำกัด ได<แก. ความแตกต.างของ

ประเทศสมาชิกที่อาจส.งผลกระทบต.อการผลักดันประเด็นละเอียดอ.อน และการแบ.งขั้วที่เกิดจาก

ความขัดแย<งระหว.างมหาอำนาจ 

4.1.4  ในอาเซียน โอกาสของไทย ได<แก. การดำรงตำแหน.งในทุกกลไกอย.างเสมอภาค และ

การผลักดันประเด็นและข<อริเริ่มในป�ที่เป>นประธาน ส.วนอุปสรรคหรือข<อจำกัด ได<แก. ความคล<ายคลึง

ของประเทศสมาชิกและแนวโน<มการแข.งขันเพื่อช.วงชิงบทบาทระหว.างกัน และการผลักดันประเด็น

และข<อริเร่ิมในป�ท่ีไม.เป>นประธาน 

4.1.5  ไทยยังคงใช<อำนาจละมุนในรูปแบบเดิม ๆ จึงควรพิจารณาปรับรูปแบบของการใช<

อำนาจละมุนให<แปลกใหม.และร.วมสมัยมากยิ่งขึ้น ผ.านช.องทางสื่อสังคมท่ีเข<าถึงสาธารณชนในวงกว<าง

ย่ิงข้ึน 

 



        36 

 

ตารางท่ี 14 Key Findings and Conclusion 

TH Index and Ranking 

Globalization World: 49/195 ASEAN: 3/10 

Nation Branding World: 31/100 ASEAN: 5/7 (-CA, LA, BN) 

Soft Power World: 35/120 ASEAN: 2/9 (-BN) 

Political and Security Dimension Economic Dimension Social Dimension 

Democracy 
Human 

Rights 

Public 

Governance 

Economic 

Freedom 
Prosperity Environment Health SDGs 

Human 

Development 

World:  

Flawed 72/167 

World: 

NF 157/210 

World: 

 110/180  

World: 

 70/177 

World: 

 63/167 

World: 

 108/180 

World: 

 5/195 

World: 

 44/163 

World:  

 66/191 

ASEAN: 

 5/9 (-BN) 

ASEAN: 

 5/10 

ASEAN: 

 5/9 (-BN) 

ASEAN: 

 5/9 (-MM) 

ASEAN: 

 4/9 (-BN) 

ASEAN: 

 3/10 

ASEAN: 

 1/10 

ASEAN: 

 1/10 

ASEAN: 

 4/10 

TH Branding 

Maturing Democracy Green Economy Human-centered Development 

Note: NF = Not Free / BN = Brunei Darussalam / CA = Cambodia / LA = Lao PDR / MM = Myanmar 

  Above Average /     Average /    Below Average 

 
ç ç ç 
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4.2  ขoอเสนอแนะ 

4.2.1  ขoอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในภาพรวม การพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในเวทีโลกต<องอยู.บน

พ้ืนฐานของความเป>นจริง (reality) และยึดม่ันใจเจตนารมณJ (commitment) ท่ีจะสร<างความเปล่ียนแปลง

อย.างแท<จริง (real change) โดยเฉพาะการเปลี ่ยนแปลงภายในประเทศ เพื ่อนำไปสู .การรับรู< 

(perception) ภายนอกประเทศ และต<องไม.เป>นเพียงการโฆษณาชวนเช่ือ (propaganda) เท.าน้ัน 

การต.างประเทศของไทยต<องมองออกไปข<างนอก (outward looking) มากยิ่งข้ึน 

โดยคำนึงว.า ประเทศไทยเป>นส.วนหนึ่งของประชาคมระหว.างประเทศ (international community) 

ประชาชนไทยเป>นพลเมืองของโลก (global citizens) และความเชื่อมโยงที่เกิดจากโลกาภิวัตนJทำให<

สิ ่งที ่เกิดขึ้นในภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งสามารถส.งผลกระทบต.อภูมิภาคอื่น ๆ ด<วย โดยที่ไทยเป>น

ประเทศขนาดกลาง จึงต<องอาศัยระเบียบระหว.างประเทศแบบพหุภาคีที่อยู.บนพื้นฐานของกฎเกณฑJ 

(rules-based) มิเช.นน้ันก็อาจอยู.ภายใต<อิทธิพลของประเทศมหาอำนาจ  

ในมิติการเมืองความมั่นคง แม<ว.าสถานการณJทางการเมืองภายในประเทศอาจทำให<ไทย 

ถูกวิพากษJวิจารณJและมีภาพลักษณJที ่ ไม.ดีนักในสหประชาชาติ แต.เพื ่อสนับสนุนการสร<าง 

แบรนดJประเทศว.าเป>นประชาธิปไตยที่กำลังเติบโต (Maturing Democracy) ไทยก็น.าจะยอมรับ

ความจริง และย้ำเจตนารมณJว.าจะแก<ไขหรือปรับปรุงประเด็นที่ยังเป>นจุดอ.อน แสดงความมุ.งมั่นที่จะ

ปฏิบัติตามพันธกรณี (obligations) และมาตรฐาน (standards) ระหว.างประเทศที่เกี่ยวข<อง อาทิ 

กติการะหว.างประเทศว.าด<วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 

Civil and Political Rights: ICCPR) อนุสัญญาสหประชาชาติว.าด<วยการต.อต<านการทุจริต (United 

Nations Convention against Corruption: UNCAC) หลักการชี ้แนะของสหประชาชาติว.าด<วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights: 

UNGPs) รวมทั้งเป¦ดรับที่จะหารือและพิจารณาคำแนะนำจากกลไกสหประชาชาติที่เกี่ยวข<อง และ

เรียนรู<แนวปฏิบัติที่ดีจากประเทศอื่น ๆ นอกจากนี้ ไทยอาจประชาสัมพันธJสิ่งที่ได<ดำเนินการอย.าง 

แข็งขันมาอย.างต.อเนื ่องจนได<ร ับการยอมรับว.ามีความก<าวหน<ามากกว.าหลายประเทศ เช.น  

การคุ<มครองและส.งเสริมสิทธิและการมีส.วนร.วมของกลุ.มเปราะบางในสังคม โดยเฉพาะเด็ก สตรี และ

คนพิการ 

ส.วนในกรอบอาเซียนที่ความสัมพันธJกับประเทศเพื่อนบ<านใกล<ชิดอาจทำให<ไทย 

ไม.สามารถแสดงท.าทีต.อสถานการณJทางการเมืองความม่ันคงท่ีขัดกับหลักการหรือบรรทัดฐานระหว.าง

ประเทศได<อย.างแข็งกร<าวนัก ไทยสามารถคงบทบาทในการให<และระดมความช.วยเหลือทาง

มนุษยธรรมแก.ผู<ที่ได<รับความเดือดร<อนจากความรุนแรงในพื้นที่ และการให<ความช.วยเหลือและที่พักพิง

ชั ่วคราวแก.ผู <หนีภัยการสู <รบที่ไทยได<ดำเนินการมาโดยตลอดและเป>นท่ีประจักษJ อย.างไรก็ตาม  
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ไทยต<องพยายามแสดงความเห็นที่ชัดเจนเพื่อสนับสนุนการแก<ปoญหาในภูมิภาคเพื่อรักษาสถานะและ

ความน.าเช่ือถือของอาเซียนในเวทีระหว.างประเทศ 

ในมิติเศรษฐกิจ ไทยควรคงการสนับสนุนระบบการค<าพหุภาคีที่เสรีและเป¦ดกว<าง  

ทั้งในสหประชาชาติ โดยเฉพาะในกรอบองคJการการค<าโลก (WTO) และในกรอบความร.วมมือต.าง ๆ 

เช.น เอเปค รวมทั้งมีส.วนร.วมอย.างสร<างสรรคJในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) ทั ้งนี ้ ไทยสามารถร.วมผลักดันประเด็นใหม. ๆ อาทิ พาณิชยJอิเล็กทรอนิกสJ  

(e-Commerce) การจัดซื ้อจัดจ<างภาครัฐ (Government Procurement) มาตรฐานแรงงานและ

ส่ิงแวดล<อม ควบคู.ไปกับการแก<ปoญหาและปรับปรุงปoจจัยทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ียังทำให<ไทยมี

ภาพลักษณJไม.ดีนัก เช.น การส.งเสริมหลักนิติธรรม การขจัดการให<และรับสินบน และการส.งเสริม

โอกาสทางธุรกิจและการเข<าถึงแหล.งเงินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง เล็ก และจ๋ิว (Micro, Small and 

Medium Enterprises: MSMEs)  

นอกจากนี้ เพื่อสนับสนุนการสร<างแบรนดJประเทศว.า ไทยมุ.งไปสู.เศรษฐกิจสีเขียว 

(Green Economy) ไทยควรสนับสนุน BGC Economy Model ท่ีเป>นวาระแห.งชาติ อย.างเป>นระบบ

และในวงกว<าง เพื ่อสร<างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที ่ย ั ่งยืนและเป>นมิตรต.อสิ ่งแวดล<อม  

ซึ่งสอดคล<องกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวของหลายประเทศ อาทิ Green Team Europe Initiative 

ของสหภาพยุโรป โดยเสนอให<เป>นทางเลือกในการฟ®นฟูเศรษฐกิจจากผลกระทบของโควิด-19 และ

อาจผลักดันเร่ืองน้ีในอาเซียนและขยายผลไปสู.กรอบท่ีกว<างข้ึนในระดับภูมิภาคและในสหประชาชาติ 

ในมิติสังคม ไทยสามารถต.อยอดบทบาทและขยายผลจากภาพลักษณJที่ดีอยู.แล<ว 

ในด <านสาธารณสุข โดยเฉพาะในองค Jการอนามัยโลก (WHO) ไปส ู .กรอบหร ือกลไกอื ่น ๆ  

ในสหประชาชาติ เช.น ผลักดันการท.องเที ่ยวเชิงการแพทยJ (Medical Tourism) ในองคJการ 

การท.องเท่ียวโลกแห.งสหประชาชาติ (UN World Tourism Organization: UNWTO) หรือในสมัชชา

สหประชาชาติ (UNGA) และร.วมสร<างบรรทัดฐานระหว.างประเทศในประเด็นใหม. ๆ เช.น ตราสาร

ระหว.างประเทศเกี่ยวกับการรับมือและจัดการเหตุฉุกเฉินทางสาธารณสุข แนวปฏิบัติระหว.างประเทศ

ในการแบ.งปoนความรู<และจัดการทรัพยJสินทางปoญญาของวัคซีนและยารักษาโรคอุบัติใหม. รวมท้ัง

สนับสนุนการเสริมสร<างความคุ<มกันทางสังคมสำหรับทุกคน (Social Protection for All) ซึ่งเป>น

วาระสำคัญของสหประชาชาติ 

นอกจากนี้ ไทยควรส.งเสริมการบรรลุเป]าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) อย.างแข็งขัน

และต.อเนื่อง ในฐานะประเทศที่มีความก<าวหน<าเป>นลำดับแรกของภูมิภาค โดยแสดงความพร<อม 

ที่จะให<ความร.วมมือ/ความช.วยเหลือ รวมทั้งถ.ายทอดความรู<และประสบการณJแก.ประเทศอื่น ๆ ท้ัง 

ในและนอกภูมิภาค โดยเฉพาะในด<านที่ไทยประสบความสำเร็จและได<รับการยอมรับ อาทิ การขจัด

ความยากจน การศึกษา นอกจากนี้ ไทยควรสนับสนุนการพัฒนามนุษยJควบคู.ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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เพื่อสร<างแบรนดJประเทศว.า ไทยส.งเสริมการพัฒนาที่มีคนเป>นศูนยJกลาง (Human-centered 

Development) โดยพยายามผลักดันและประชาสัมพันธJรูปแบบแนวทางการพัฒนาของไทยที่เป>น

เอกลักษณJหรือได<รับการยอมรับอยู.แล<วในวงกว<าง ได<แก. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 

การพัฒนาทางเลือกเพ่ือแก<ปoญหายาเสพติด 

ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงการแข.งขันระหว.างกันในอาเซียน ไทยสามารถชักชวนประเทศ

สมาชิกอาเซียนอื่นให<เข<าเป>นแนวร.วมเพื่อผลักดันประเด็นในมิติสังคม ทั้งในเวทีที่กว<างขึ้นภายใน

ภูมิภาค เช.น เอเปค และในสหประชาชาติ 

4.2.2  ขoอเสนอแนะเชิงดำเนินการ 

1)  การเตรียมการ (Planning) 

กลไก  

ในระยะเร่ิมต<น - จัดต้ังคณะทำงานเฉพาะกิจ (task force) ท่ีประกอบด<วยผู<แทน

จากหน.วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข<อง และมีผู<ทรงคุณวุฒิ ผู<แทนภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชา

สังคม ร.วมเป>นกรรมการหรือที่ปรึกษา เพื่อรับผิดชอบการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดี

ของไทยในเวทีโลกเป>นการเฉพาะ รวมทั้งจัดตั้งหน.วยงาน (unit) ภายในกระทรวงการต.างประเทศ 

เพ่ือทำหน<าท่ีฝªายเลขานุการของคณะทำงานเฉพาะกิจดังกล.าว โดยกำหนดให<คณะกรรมการเฉพาะกิจ

ประชุมหารือและประสานงานกับภาคส.วนต.าง ๆ ที่เกี่ยวข<องอย.างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับนโยบาย 

(รัฐมนตรีว.าการกระทรวงการต.างประเทศเป>นประธาน) และในระดับคณะทำงาน (หัวหน<าหน.วยงาน

เป>นประธาน) ท้ังน้ี อาจพิจารณาใช<ประโยชนJจากกลไกท่ีมีอยู.แล<ว เช.น คณะกรรมการนโยบายส.งเสริม

ภาพลักษณJของประเทศด<วย Soft Power ที ่นายกรัฐมนตรีได<แต.งตั ้งขึ ้นเมื ่อวันที ่ 19 สิงหาคม  

พ.ศ. 256543 โดยเพิ่มขอบเขตการดำเนินงานให<ครอบคลุมการติดตามความเคลื่อนไหวของดัชนีและ

อันดับของไทยในด<านต.าง ๆ  

ในระยะยาว - จัดตั้งองคJกรอิสระท่ีมีอำนาจหน<าที่ในการสร<างแบรนดJประเทศ

ไทยให<เข<มแข็งและเป>นที่ยอมรับในระดับสากล เพื่อความต.อเนื่อง (ให<นโยบายและการปฏิบัติงาน 

ไม.เปลี่ยนไปตามรัฐบาล) และความคล.องตัว (สามารถหลีกเลี่ยงข<อจำกัดของราชการในเชิงงบประมาณ

และการดำเนินการ) โดยมีผู<บริหารจากการสรรหาที่เป>นผู<นำทางความคิดและได<รับการยอมรับจาก 

ทุกภาคส.วน และคณะกรรมการบริหาร (บอรJด) ที่ประกอบด<วย สมาชิกจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม ทั้งนี้ องคJกรดังกล.าวต<องมีขอบเขตการดำเนินงาน (TOR) ที่ชัดเจน มีความทันสมัย 

สามารถคิดและปฏิบัติแบบนอกกรอบ รายงานตรงต.อนายกรัฐมนตรี และได<รับจัดสรรงบประมาณ

จากภาครัฐท่ีสามารถใช<อุดหนุนเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข<องกับอำนาจละมุนในสาขาต.าง ๆ ด<วย  

 
43 https://spm.thaigov.go.th/crtprs/spm-sp-layout6.asp?i=22111%2E%3A3916702112113121111311. 
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แผนงาน  

- กำหนดให<การพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในเวทีโลกเป>น

หนึ่งในวาระแห.งชาติ จัดทำแผนงานโดยมีเป]าหมายและกรอบเวลาที่ชัดเจน (เช.น กำหนดว.า ในด<าน ... 

ไทยจะได<คะแนนเพิ่มขึ้น ... คะแนน หรืออยู.อันดับที่ ... ภายใน … ) และเชื่อมโยงกับแผนแม.บท

ภายใต<ยุทธศาสตรJชาติ ประเด็นการต.างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580) แผนปฏิบัติการด<านการทูต 

พหุภาคีและทวิภาคีของกระทรวงการต.างประเทศ และแผนงานของหน.วยงานที่เกี่ยวข<อง ทั้งนี้ เพ่ือ

ปลูกฝoงความเป>นเจ <าของและสร<างความรับผิดชอบร.วมกัน ควรกำหนดให<ความสำเร ็จใน 

การพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในด<านต.าง ๆ เป>นหนึ่งในตัวชี้วัดความสำเร็จ 

(Key Performance Indicator: KPI) สำหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของส.วนราชการหรือ

องคJกรท่ีรับผิดชอบงานในด<านน้ัน ๆ ท้ังโดยตรงและท่ีมีส.วนเก่ียวข<องด<วย  

2)  การปฏิบัติ (Implementation) 

องคJความรู<  

- ส.งเสริมการศึกษาและวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับการสร<างแบรนดJประเทศ การสร<าง

เสร ิมอำนาจละมุน และการส.งเสร ิมภาพลักษณJท ี ่ด ีของไทยในเวทีโลก โดยอาจสนับสนุน

สถาบันการศึกษา คลังสมอง (think thanks) และ/หรือจ<างบริษัทที่ปรึกษาชั้นนำในระดับโลกที่มี

ผลงานเป>นที่ประจักษJเพื่อศึกษาและจัดทำข<อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือกลยุทธJที่แปลกใหม. แตกต.าง

จากการดำเนินงานท่ีผ.านมาโดยภาครัฐ 

กิจกรรม  

- ริเริ่มและเข<าร.วมผลักดันประเด็นที่จะส.งเสริมหรือปรับปรุงเพื่อภาพลักษณJที่ดี

ของไทยในเวทีโลก ผ.านการดำเนินการในรูปแบบที ่หลากหลาย เช.น การจัดงาน (การประชุม  

การสัมมนา การอภิปราย นิทรรศการ การแสดง ฯลฯ) การร.วมกำหนดมาตรฐานระหว.างประเทศ 

(การเจรจาตราสารที ่ม ีผลผูกพันทางกฎหมายระหว.างประเทศ การร.วมยกร.างเอกสารแสดง

เจตนารมณJทางการเมือง การจัดทำมาตรฐานและแนวปฏิบัติระหว.างประเทศ ฯลฯ) โดยพิจารณาใช<

ประโยชนJจากอำนาจละมุนของไทย เช.น การแต.งตั ้งบุคคลที่มีชื ่อเสียงให<เป>นผู<แทนรัฐบาลเพ่ือ

ประชาสัมพันธJประเทศในด<านต.าง ๆ หรือสนับสนุนให<บุคคลนั้นเป>นผู<แทนขององคJการระหว.าง

ประเทศ  

- สร<างแบรนดJประเทศและส.งเสริมความนิยมไทยในโลกอย.างเป>นระบบ รวมท้ัง

จัดทำสื่อประชาสัมพันธJรูปแบบใหม. ๆ เผยแพร.ในช.องทางที่เข<าถึงสาธารณชนระดับโลกในวงกว<าง 

หรือริเร่ิมการรณรงคJในรูปแบบท่ีแปลกใหม. เป>นสากล และน.าสนใจ 
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เครือข.าย  

- จัดการหารือและกิจกรรมสร<างเครือข.ายระหว.างภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม และสาธารณชน รวมทั้งระหว.างไทยกับประเทศและกลุ.มประเทศอื่น ๆ ในเวทีโลก 

อย.างมีเป]าหมายและสม่ำเสมอ ซึ ่งรวมถึงการมีปฏิสัมพันธJกับกลุ .มผู <มีอิทธิพลทางความคิดใน

ต.างประเทศ 

- ทำความรู<จักและสร<างเครือข.ายกับหน.วยงานหรือองคJกรที่จัดทำดัชนีและ 

จัดอันดับประเทศในด<านต.าง ๆ หมั่นให<ข<อมูลสถิติเกี่ยวกับพัฒนาการของไทยอย.างสม่ำเสมอ และ

พยายามโน<มน<าวอย.างแนบเนียนให<หน.วยงานหรือองคJกรเหล.านั ้นเห็นความพยายามและ 

การดำเนินการของไทยในการแก<ปoญหาหรือปรับปรุงในด<านท่ียังได<รับคะแนนหรือถูกจัดอยู.ในอันดับต่ำ  

ศักยภาพ  

- พัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาให<มีชื่อเสียงโดดเด.นในระดับ

ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อเสนอชื่อเข<ารับการเลือกตั้งในตำแหน.งสำคัญ ในอาเซียน ในองคJกรและ

กรอบความร.วมมือระดับภูมิภาค และในสหประชาชาชาติ 

- เสริมสร<างทักษะที่จำเป>นในการปฏิบัติงานในเวทีโลก อาทิ ภาษา การเจรจา

ต.อรอง การนำเสนอ ให<แก.บุคลากรท่ีเก่ียวข<องในทุกระดับ 

- ส.งเสริมการพัฒนาอำนาจละมุนของไทยในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข<อง โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมบันเทิง (entertainment industry) และวัฒนธรรมที่ได<รับความนิยม (pop culture)  

ที่สามารถสนับสนุนการผลักดันประเด็นต.าง ๆ ในเวทีโลกได<อย.างแนบเนียน เช.น ดนตรี ภาพยนตรJ 

แอนิเมช่ัน 

ทัศนคติ  

- เสริมสร<างทัศนคติและปลูกฝoงมุมมองที่เป>นสากลให<แก.ผู<บริหารและเจ<าหน<าท่ี

ของหน.วยงานภายในประเทศ ซึ่งรวมถึงความรู<ความเข<าใจเกี่ยวกับกฎหมาย พันธกรณี และมาตรฐาน

ระหว.างประเทศที่เกี่ยวข<องกับประเด็นในความรับผิดชอบของหน.วยงานนั้น และผลักดันให<หน.วยงาน

ริเริ ่มหรือพัฒนาความร.วมมือกับต.างประเทศอย.างจริงจังและต.อเนื่อง โดยเฉพาะอย.างยิ่งการมี 

ส.วนร.วมกับกลไกติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมายหรือมาตรฐานระหว.างประเทศในกรอบ

สหประชาชาติ ซึ่งต<องไม.คาดหวังว.าจะได<รับเพียงคำชม (compliments) แต.ต<องยอมรับว.ากลไก

เหล.านั้นอาจให<ข<อเสนอแนะในลักษณะ “ติเพื่อก.อ” (constructive criticism) เพื่อให<หน.วยงาน

สามารถนำไปปรับปรุงการดำเนินงานให<มีผลลัพธJท่ีดีข้ึนหรือมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

3)  การประเมิน ติดตาม และทบทวน (Evaluation, Monitoring and Review) 

- หมั่นประเมินความสำเร็จของการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดี

ของไทยในเวทีโลก โดยติดตามความเคลื่อนไหวของดัชนีและอันดับของประเทศในมิติต.าง ๆ อย.าง
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ใกล<ชิด และประชาสัมพันธJให<สาธารณชนรับรู<ในกรณีที่ดัชนีหรืออันดับของไทยสูงขึ้น เพื่อสร<าง

ความภาคภูมิใจและกำลังใจในการดำเนินงานต.อไป แต.ในกรณีที่ดัชนีหรืออันดับของไทยต่ำลง ก็ต<อง

หาสาเหตุที่แท<จริงเพื่อพยายามปรับปรุงและอธิบายให<สาธารณชนเข<าใจและมีส.วนร.วมแก<ไข ทั้งน้ี 

หน.วยงานต<องรับผิดชอบการเปล่ียนแปลงดัชนีและอันดับของไทยในด<านท่ีเก่ียวข<องกับงานของตนด<วย 

- ติดตามผลการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในเวทีโลกท้ัง

ท่ีเป>นผลผลิต (output) และผลลัพธJ (outcome) ของทุกฝªายท่ีเก่ียวข<อง โดยเก็บข<อมูลและสถิติอย.าง

เป>นระบบเพ่ือให<สามารถนำมาวิเคราะหJเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานได< 

- ทบทวนผลการดำเนินงานที ่ผ.านมาเป>นระยะ ๆ (periodic assessment)  

อย.างสม่ำเสมอ และพิจารณาต.อยอด ขยายผล หรือปรับเปลี ่ยนการปฏิบัติให<สอดคล<องกับ 

ผลการประเมินความเคล่ือนไหวของดัชนีและอันดับของประเทศในด<านต.าง ๆ 

4)  บทบาทของกระทรวงการต.างประเทศ 

- สร<างความเข<าใจและทัศนคติว.า การต.างประเทศมิได<เกี่ยวข<องกับกระทรวง 

การต.างประเทศเพียงหน.วยงานเดียว แต.ครอบคลุมผู<มีส.วนได<เสียอื่น ๆ เช.น ส.วนราชการอื่นในภาครัฐ 

บริษัทเอกชน องคJกรในภาคประชาสังคม และสาธารณชน ดังนั ้น การเสริมสร<างบทบาทและ

ภาพลักษณJท่ีดีของไทยในเวทีโลกจึงควรเป>นจุดหมายร.วมกันของทุกภาคส.วน 

ทั้งนี้ การสร<างความเข<าใจและทัศนคติดังกล.าวสามารถทำได< 2 รูปแบบ ได<แก. 

(1) การรณรงคJและประชาสัมพันธJ (positive reinforcement) เช.น ผ.านการย้ำข<อความ (message) 

ในการประชุมหรือการหารือระหว.างหน.วยงาน สื ่อประชาสัมพันธJ เช.น โฆษณา คลิปวีดิทัศนJ 

ภาพยนตรJประกอบเพลง แอนิเมชั่น (ในลักษณะเดียวกันกับที่รัฐบาลพยายามสร<างความตระหนักรู<ใน

หมู.สาธารณชนเพื่อรณรงคJความเป>นเจ<าภาพที่ดีเมื่อประเทศไทยเป>นเจ<าภาพการประชุมระหว.าง

ประเทศ) และ (2) การสร<างความรับผิดชอบ (accountability) ผ.านการประเมินผลงาน (evaluation) 

หรือการทบทวนระหว.างเพื่อนร.วมงาน (peer review) โดยกำหนดให<การพัฒนาบทบาทและส.งเสริม

ภาพลักษณJที่ดีของไทยในด<านต.าง ๆ เป>นความรับผิดชอบของหน.วยงานเฉพาะด<านนั้น ๆ ให<หน.วยงานมี

ความรู<สึกมีส.วนได<เสียเม่ือเกิดการเคล่ือนไหวของดัชนีและอันดับของประเทศไทยในด<านท่ีรับผิดชอบ  

- ส.งเสริมความร.วมมือและความเป>นหุ<นส.วนระหว.างภาคส.วนต.าง ๆ ด<วยการสื่อสาร

อย.างชัดเจนและการประสานงานอย.างใกล<ชิด ร.วมพัฒนาบุคลากรของหน.วยงานอื่นให<มีทักษะ 

ด<านการต.างประเทศ รวมทั ้งพยายามปลูกฝoงความเป>นเจ<าของและสนับสนุนการมีส.วนร.วมของ 

ทุกภาคส.วนในการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในเวทีโลก ทั้งนี ้ กระทรวง 

การต.างประเทศต<องพยายามพัฒนาบุคลากร ปรับปรุงวิธีการทำงานและวัฒนธรรมองคJกร รวมท้ัง

สามารถให<คำแนะนำท่ีสร<างสรรคJและได<รับการยอมรับจากหน.วยงานอ่ืน ๆ ด<วย 
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- ร.วมกำหนดยุทธศาสตรJและแผนงานกับหน.วยงานอื่น ในการพัฒนาบทบาท

และส.งเสริมภาพลักษณJที ่ดีของไทยในเวทีโลก และการสร<างเสริมอำนาจละมุนของไทย โดยใช<

ประโยชนJจากข<อมูลในพื้นที่จากสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ. คณะผู<แทนถาวรไทย และ

สำนักงานการค<าและเศรษฐกิจไทย 

- นำเสนอท.าทีไทยและผลักดันประเด็นที่ไทยให<ความสำคัญในเวทีโลก รวมท้ัง 

จัดกิจกรรมเพื่อสร<างแบรนดJประเทศและเผยแพร.ข<อมูลข.าวสารแก.กลุ.มเป]าหมายในพื้นที่ ผ.านผู<แทน

และสำนักงานในต.างประเทศและประจำองคJการระหว.างประเทศท่ีเก่ียวข<อง 

- ร.วมประเมินผลการพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJที่ดีของไทยในเวทีโลก 

และการใช</สร<างเสริมอำนาจละมุนของไทยเป>นระยะ ๆ โดยพิจารณาข<อมูลความรับรู<และการยอมรับใน

พื้นที่จากสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ. คณะผู<แทนถาวรไทย และสำนักงานการค<าและ

เศรษฐกิจไทยด<วย 

 

4.3 ส�วนส�งทoาย 

การพัฒนาบทบาทและส.งเสริมภาพลักษณJท่ีดีของไทยในเวทีโลกต<องอาศัยความร.วมมือจาก

ทุกภาคส.วนของสังคม และความตั้งใจที่จะทำให<ประเทศไทยมีสถานะและเกียรติภูมิในประชาคม

ระหว.างประเทศ ทุกฝªายต<องตระหนักว.า บทบาท (role) และภาพลักษณJ (image) ของประเทศใน

เวทีโลก ย.อมสะท<อนความเป>นจริง (reality) ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ ดังนั้น ในการพัฒนาบทบาท

และส.งเสริมภาพลักษณJของประเทศในเวทีโลก ต<องมุ.งสร<างความเปลี่ยนแปลงอย.างแท<จริง (real 

change) ภายในประเทศ มิใช.เพียงการสร<างภาพลวงตา (illusion) เพ่ือให<ได<มาซ่ึงการยอมรับเท.าน้ัน 
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