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ภูมิภาคแอฟริกาเป็นทวีปแห่งโอกาสส าหรับการค้าและการลงทุนของภาคเอกชนไทย  
โดยเป็นฐานการค้าในฐานะตลาดส่งออกเก่าที่ไทยต้องการรักษาและเป็นตลาดใหม่เพ่ือส่งออกสินค้า
และบริการใหม่ ๆ ไปยังกลุ่มผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เป็นที่ประจักษ์ว่า ภูมิภาคแอฟริกาเป็น
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติปริมาณมหาศาล อาทิ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ สินแร่ อัญมณี และป่าไม้  
ซึ่งยังไม่มีการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรสูงนัก รวมทั้งเป็นฐานการลงทุนที่มีศักยภาพ
ส าหรับภาคเอกชนไทย เนื่องจากเป็นแหล่งทรัพยากรและปัจจัยการผลิตราคาถูก อีกทั้งเป็นเศรษฐกิจ 
ที่มีอัตราการเจริญเติบโตในระดับสูงอย่างต่อเนื่องและมีตลาดที่มีฐานผู้บริโภคขนาดใหญ่และกลุ่ม
ผู้บริโภคท่ีอยู่ในวัยท างานและมีก าลังซื้อเพ่ิมข้ึน  

รายงานการศึกษาฉบับนี้พบว่า ภูมิภาคแอฟริกาสามารถเป็นแหล่งพลังงานส ารองให้กับไทยได้ 
โดยการเพ่ิมปริมาณการซื้อขายน้ ามันและก๊าซธรรมชาติจากแหล่งผลิตในภูมิภาคแอฟริกาเพ่ือลดการ
ผูกขาดแหล่งพลังงานกับภูมิภาคตะวันออกกลาง และลดความเสี่ยงด้านความมั่นคง ด้านพลังงาน 
และเป็นโอกาสส าหรับภาคเอกชนไทยในการขยายลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานไปสู่ภูมิภาคแอฟริกา
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนไทยในระดับระหว่างประเทศได้ โดยเฉพาะใน
อนุภูมิภาคแอฟริกาตอนใต้และแอฟริกาตอนเหนือ นอกจากนี้ ยังเป็นโอกาสในการลงทุนในด้าน
เทคโนโลยีที่สะอาดเพ่ือการบรรลุเป้าหมายด้านสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ดี ภูมิภาคแอฟริกา มีความเสี่ยง
เฉพาะหลายด้าน เช่น ความเสี่ยงด้านการเมือง ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจจากความเปราะบางและการ
ขึ้นอยู่กับการผลิตและการค้าพลังงานสูง ภัยธรรมชาติ โรคติดต่อ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ภัยการก่อการร้าย กฎระเบียบที่ยังไม่เป็นสากล ระบบราชการขาดความไม่โปร่งใสและมีอัตราการ  
ฉ้อราษฎร์บังหลวงสูง  

รายงานฉบับนี้พบว่า รัฐบาลสามารถช่วยส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเอกชนไทยในการจัดการกับความท้าทายของอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกาใน ด้านต่าง ๆ ได้ 
อาทิ การเสริมสร้างความร่วมมือรอบด้านกับประเทศที่เป็นเป้าหมายการลงทุนของไทย โดยเฉพาะ
ความร่วมมือด้านการเมือง และการส่งเสริมให้มีเครื่องมือทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษาและคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของภาคเอกชนไทยผ่านกรอบความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนและ
อนุสัญญาภาษีซ้อน ตลอดจนการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ของภาคเอกชนไทย 
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ผู้เขียนขอขอบคุณกระทรวงการต่างประเทศที่ได้อนุมัติให้เข้าร่วมการฝึกอบรมหลักสูตร  

นักบริหารการทูตรุ่นที่ 14 ปี 2565 ซึ่งท าให้ได้รับความรู้และประสบการณ์หลากหลายด้านรวมถึงได้
สร้างเครือข่ายและมิตรภาพกับผู้เข้าร่วมอบรมจากหลายหน่วยงาน และนับเป็นช่วงเวลาสองเดือนที่
ทรงคุณค่าและน่าจดจ า 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลถือเป็นส่วนที่ส าคัญอย่างยิ่งของหลักสูตรการฝึกอบรมนี้  
ซึ่งส าเร็จลงได้ด้วยดีจากการชี้แนะและให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์จากคณะอาจารย์ที่ปรึกษาทั้งสามท่าน 
ผู้เขียนจึงขอขอบคุณ เอกอัครราชทูต ดร. จิตตริยา ปิ่นทอง เอกอัครราชทูตเชิดชู รักตะบุตร และ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธีวินท์ สุพุทธิกุล เป็นอย่างสูง รวมถึงขอขอบคุณ ผู้แทนบริษัท ปตท. ส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับโครงการการลงทุน 
ด้านพลังงานในภูมิภาคแอฟริกาซึ่งเป็นส่วนส าคัญท่ีน ามาสู่ผลการศึกษานี้  

ผู้เขียนขอขอบคุณนายดามพ์ บุญธรรม อธิบดีกรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา  
ที่ได้ให้การสนับสนุนผู้เขียนในการฝึกอบรมครั้งนี้อย่างเต็มที่ ร้อยโท สรวุฒิ ปรีดีดิลก อัครราชทูต ณ 
กรุงเฮลซิงกิ ปฏิบัติราชการ ณ กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา ที่ได้ให้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์รวมทั้งแนวทางการจัดท าข้อเสนอแนะในการด าเนินการ (“ชี้เป้า เฝ้าส่งเสริม เติมให้เต็ม”) 
รวมทั้งนางหทัยชนก ฤทธาคนี ฟรูโม ผู้อ านวยการกองแอฟริกา และเพ่ือนร่วมงานและเจ้าหน้าที่  
กองแอฟริกา ที่ได้ให้การสนับสนุนข้อมูลเชิงลึก รวมทั้งเป็นก าลังใจในการจัดท ารายงานการศึกษาฉบับนี้ 
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และบุคลากรทุกท่านที่ได้ดูแลให้การจัดการฝึกอบรมครั้งนี้มีความน่าสนใจและ เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อการพัฒนาศักยภาพส่วนบุคคลและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกระทรวงการต่างประเทศต่อไป 
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บทที ่1 
บทน า 

 
 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในปี 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนโยบายส่งเสริมและ
ผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศในฐานะอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ 
และการสร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงานโดยการแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้า
จากทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย 
เหมาะสม และยั่งยืน ตลอดจนก ากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม1 ร่างแผนแม่บทพลังงานไทย  
ปี 2558-2578 ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก 2 เป้าหมาย ได้แก่ (1) การสร้างความมั่นคงทางพลังงาน 
และ (2) สังคมยอมรับและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งมิติของการสร้างความมั่นคงทางพลังงานรวมถึง 
ความมั่นคงในการจัดหาแหล่งพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการพลังงานและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การกระจายแหล่งและชนิดของพลังงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยลดภาระในการจัดหาพลังงาน การพัฒนา
องค์ความรู้และเทคโนโลยีพร้อมกับการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ในขณะที่เป้าหมายในการให้
สังคมยอมรับและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะครอบคลุมถึงมิติด้านสังคมที่เน้นสังคมแห่งความรู้และ
ความไว้ใจซึ่งกันและกัน การลดปัญหาความขัดแย้งและสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงการลด
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากภาคพลังงานเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสมดุลระหว่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม2 นอกจากนี้ รัฐบาลยังให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) โดยมี
เป้าหมายหลักเพ่ือควบคุม การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยให้น้อยกว่า 2 องศาเซลเซียส และ
มุ่งม่ันความพยายามในการจ ากัดการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยให้อยู่ที่ 1.5 องศาเซลเซียส โดย

                                           
1 นโยบายพลังงานท่ีอยู่ในค าแถลงนโยบายของรัฐบาลที่พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อ 
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: https://old.energy.go.th/ 
government-energy-policy/ [12 สิงหาคม 2565]. 
2 ส านักนโยบายและแผนพลังงานงาน กระทรวงพลังงาน, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: http://www.eppo.go.th/ 
index.php/th/plan-policy/masterplan [12 สิงหาคม 2565]. 
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ไทยได้ประกาศเจตนารมณ์ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกา ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 26 ณ เมืองกลาสโกว์ (Conference of the Parties: COP26) 
เมื่อปี 2564 ในการตั้งเป้าหมายการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในปี 
2593 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ เป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emissions) ในปี 
2608 ซึ่งส่งผลให้ไทยจ าเป็นต้องเร่งขับเคลื่อนมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน
อย่างจริงจังและเคร่งครัดมากขึ้น รวมทั้งมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการลงทุนเพ่ือลดการใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิล ตลอดจน การผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม 
เป็นต้น  

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19) ท าให้สถานการณ์การใช้
พลังงานโลกมีความผันผวนสูง ประกอบความผันผวนด้านราคาจากการควบคุมปริมาณการผลิตและ
ส่งออกของประเทศผู้ผลิตน้ ามัน สงครามการค้าระหว่างจีนและสหรัฐฯ และล่าสุดวิกฤตด้านพลังงาน
ในภูมิภาคยุโรปอันเป็นผลจากความรุนแรงระหว่างรัสเซียและยูเครน เน้นย้ าให้เห็นถึงความส าคัญของ
การเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยการจัดหาแหล่งพลังงานที่หลากหลายเพื่อเป็นการกระจาย
ความเสี่ยงซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและร่างแผนแม่บทพลังงานไทย ปี 2558-2578  

ภูมิภาคแอฟริกาเป็นทวีปแห่งโอกาสส าหรับการค้าและการลงทุนของภาคเอกชนไทย  
โดยเป็นฐานการค้าในฐานะตลาดส่งออกเก่าที่ไทยต้องการรักษาและเป็นตลาดใหม่เพ่ือส่งออกสินค้า
และบริการใหม่ ๆ ไปยังกลุ่มผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ ภูมิภาคแอฟริกาเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ในปริมาณมาก อาทิ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ สินแร่ อัญมณี และป่าไม้ ซึ่งยังไม่มี
การใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรสูงนักรวมทั้งเป็นฐานการลงทุนที่มีศักยภาพส าหรับ
ภาคเอกชนไทย เนื่องจาก เป็นแหล่งทรัพยากรและมีปัจจัยการผลิตราคาถูก อีกทั้งเป็นเศรษฐกิ จที่มี
อัตราการเจริญเติบโตในระดับสูงอย่างต่อเนื่องและมีตลาดที่มีฐานผู้บริโภคขนาดใหญ่และกลุ่ ม
ผู้บริโภคท่ีอยู่ในวัยท างานและมีก าลังซื้อเพ่ิมข้ึน  

ไทยได้ด าเนินการเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคแอฟริกามาช้านาน และ
ได้เริ่มสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับอียิปต์เป็นประเทศแรกในภูมิภาคแอฟริกาตั้งแต่ปี 2497 
จนถึงปัจจุบัน ไทยมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกาครบทั้ง 54 
ประเทศ ในช่วง 20 ปี ที่ผ่านมา (ปี 2544-2564) รัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบายเชิงรุกเพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์กับภูมิภาคแอฟริกา 3 กรอบนโยบาย ได้แก่ (1) นโยบายมองตะวันตก (Look West 
Policy) ระหว่าง ปี 2546-2548 (2) นโยบายการทูตเชิงรุก (Forward Engagement) ระหว่างปี 
2548-2549 และ (3) ข้อริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) ระหว่างปี 2556-2557 ตลอดจน
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จัดท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในภูมิภาคแอฟริกาอย่างต่อเนื่อง 
แต่ก็ยังไม่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร3   

ภูมิภาคแอฟริกาถือเป็นหนึ่งในแหล่งพลังงานส ารองที่ส าคัญของโลก ในจ านวนประเทศ
สมาชิก องค์กรกลุ่มประเทศผู้ส่งออกน้ ามัน (Organization for Petroleum Exporting Countries-
OPEC) จ านวน 13 ประเทศ เป็นประเทศในภูมิภาคแอฟริกา 7 ประเทศ โดยลิเบียมีปริมาณน้ ามันดิบ
ส ารองมากที่สุดในภูมิภาคแอฟริกา ตามด้วยไนจีเรียและแอลจีเรีย นอกจากนี้ ไนจีเรีย แอลจีเรีย 
โมซัมบิก อียิปต์ และเซเนกัล มีแหล่งก๊าซธรรมชาติในปริมาณมาก โดยที่ทวีปแอฟริกาตั้งอยู่ไม่ไกล
จากไทยมากนัก และหลายประเทศในภูมิภาคแอฟริกาได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ส่งเสริมการส่งออกสินค้า ด้านพลังงานจากภูมิภาคแอฟริกาไปยังต่างประเทศ จึงสามารถเป็นแหล่ง
ส ารองพลังงานให้กับไทยได้ 

ไทยมีการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานกับหลายประเทศในภูมิภาคแอฟริกา  
ในปี 2562 บริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) (ปตท.สผ.) ได้ร่วมลงทุนใน
โครงการแอลจีเรีย ฮาสสิ เบอร์ ราเคซ เพ่ือขุดเจาะน้ ามันในแอลจีเรีย ซึ่งเป็นโครงการที่สองที่ 
ปตท.สผ. ลงทุน ในแอลจีเรียต่อจากแหล่งเบอร์ ซาบา ในโครงการแอลจีเรีย 433 A และ 416 B และ
ได้ร่วมลงทุนในโครงการผลิตก๊าซธรรมชาติเหลวบนบกในโมซัมบิก นอกจากนี้ ไทยน าเข้าน้ ามันดิบจาก
แองโกลา ลิเบีย ไนจีเรีย และแอฟริกาใต้ ตลอดจนน าเข้าน้ ามันส าเร็จรูปจากแอลจีเรียคิดเป็นร้อยละ 
17.9 ของการน าเข้าทั้งหมด4 และน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากไนจีเรีย และอียิปต์ 

ตามร่างยุทธศาสตร์ไทยต่อแอฟริกา ปี 2566-2570 ไทยประสงค์จะรักษาสถานะในฐานะ
ประเทศที่สามารถเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียม (equal partners) โดยแสดงให้กลุ่มประเทศ
เป้าหมายในแอฟริกาเห็นถึงศักยภาพของไทยใน 3 ด้านหลัก คือ (1) ไทยสามารถเข้าไปลงทุนใน
แอฟริกาได้ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมพลังงาน การบริการ การโรงแรม การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การเกษตร การท าเหมืองและอัญมณี และประมง เป็นต้น (2) ไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออกสินค้า
คุณภาพสูง และ (3) ในฐานะเป้าหมายด้านการท่องเที่ยวและการรักษาพยาบาล (Tourism and 
Medical Tourism Hub) ในภูมิภาคเอเชีย การวิเคราะห์โอกาสและศักยภาพของภูมิภาคแอฟริกาใน
ฐานะเป็นแหล่งพลังงานส ารองให้กับไทยและในการเป็นฐานในการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือ
ส่งเสริมขีดความสามารถ ในการแข่งขันของภาคเอกชนไทยจึงมีส่วนช่วยให้ไทยสามารถบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ไทยต่อแอฟริกา ปี 2566-2570 และร่างแผนแม่บทพลังงานไทย ปี 2558-2578 
ดังนั้น การศึกษาฉบับนี้จะมุ่งเน้น การวิเคราะห์โอกาสและความท้าทายของไทยในอุตสาหกรรม

                                           
3 ดามพ์ บุญธรรม, รายงานการศึกษาส าหรับหลักสูตรวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร ปี 2565, หน้า 5. 
4 ภาพรวมพลังงาน ม.ค.-พ.ค. 2565 จัดท าโดยกระทรวงพลังงาน. 
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พลังงานในภูมิภาคแอฟริกาและศึกษาข้อจ ากัดและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องรวมทั้งติดตาม ประเมินผล 
และถอดบทเรียนจากการด าเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาคเอกชนไทยที่ผ่านมา เพ่ือเสนอแนะ
แนวทางการส่งเสริมโอกาสและศักยภาพของไทยด้านพลังงานในภูมิภาคแอฟริกาให้เกิดผลที่เป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น  

 
1.2 ค าถามการศึกษา 

อะไรคือโอกาสและความท้าทายของไทยในอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา และ 
การลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานของไทยในภูมิภาคแอฟริกามีผลอย่างไร 

 
1.3 สมมติฐานการศึกษา 

ภูมิภาคแอฟริกาสามารถเป็นแหล่งพลังงานส ารองให้กับไทยโดยการเพ่ิมปริมาณการซื้อขาย
น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติจากแหล่งผลิตในภูมิภาคแอฟริกาเพ่ือลดการผูกขาดแหล่งพลังงานกับ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง และลดความเสี่ยงด้านความมั่นคงด้านพลังงาน อีกทั้งเป็นโอกาสส าหรับ
ภาคเอกชนไทยในการขยายลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานไปสู่ภูมิภาคแอฟริกาเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนไทยในระดับระหว่างประเทศได้ ซึ่งอุตสาหกรรมพลังงาน
ถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงส าหรับการลงทุนของภาคเอกชนไทย โดยเฉพาะในอนุภูมิภาค
แอฟริกาตอนใต้และแอฟริกาตอนเหนือ โดยรัฐบาลสามารถช่วยส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเอกชนไทยในการจัดการกับความท้าทายของอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา
ในด้านต่าง ๆ ได้ อาทิ การเสริมสร้างความร่วมมือรอบด้านกับประเทศที่เป็นเป้าหมายการลงทุนของไทย 
โดยเฉพาะความร่วมมือด้านการเมือง และการส่งเสริมให้มีเครื่องมือทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษาและ
คุ้มครองผลประโยชน์ของภาคเอกชนไทยผ่านกรอบความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน
และอนุสัญญาภาษีซ้อน ตลอดจนการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ของภาคเอกชนไทย  

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา วิธีการด าเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.4.1 ขอบเขตการศึกษา 
1)  ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ ข้อมูลและนโยบายด้านพลังงานของไทย ข้อมูล

สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานในแอฟริกา ปัจจัยที่เอ้ือต่อการค้าและ  
การลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานของไทยในแอฟริการวมทั้งอุปสรรคและความท้าทายต่อการค้าและ
การลงทุนระหว่างกัน 

2)  ขอบเขตด้านระยะเวลา ศึกษาข้อมูลในช่วง 2560-เดือนมิถุนายน 2565 
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1.4.2 วิธีการด าเนินการศึกษาและระเบียบวิธีการศึกษา 
1)  วิธีการศึกษา จะเลือกใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับ

การวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) โดยวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Literature Review) 
และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านภูมิภาคแอฟริกาในประเด็นที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมและสังเคราะห์
ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การศึกษา 

2)  แหล่งข้อมูล จะเก็บข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิ อาทิ การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และแหล่งข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง 
กระทรวงพาณิชย์ และองค์การระหว่างประเทศ  

 
1.5  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.5.1 เพ่ือวิเคราะห์โอกาสและความท้าทายของไทยในอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาค
แอฟริกา  

1.5.2 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือด้านพลังงานต่อภูมิภาคแอฟริกา
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายพลังงานของประเทศ และยุทธศาสตร์ไทยต่อภูมิภาคแอฟริกา ปี 2566-
2570 

1.5.3 เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ค้นคว้าและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับภูมิภาคแอฟริกา 
ในหน่วยงานราชการไทยมากยิ่งขึ้น 

 
1.6  ประโยชน์ของการศึกษา 

สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสและความท้าทายของไทยในอุตสาหกรรมพลัง งาน 
ในภูมิภาคแอฟริกาและถอดบทเรียนจากข้อจ ากัดและอุปสรรคที่เกี่ ยวข้องเพ่ือเสนอแนะแนวทาง 
การส่งเสริมโอกาสและศักยภาพของไทยในอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกาเพ่ือให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

 
1.7  นิยามศัพท์  

การนิยามของอุตสาหกรรมพลังงานที่นิยมใช้ในทางธุรกิจจะเป็นไปตามเกณฑ์ Global 
Industry Classification Standard (GICS) ซึ่งใช้ในการจัดกลุ่มอุตสาหกรรมของบริษัทที่จดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย์ในสหรัฐฯ เพ่ือประกอบการจัดท าดัชนีหลักทรัพย์ S&P Dow Jones โดยบริษัท 
Standard & Poor's (S&P) และบริษัท MSCI ตั้งแต่ ปี 25425 โดยจะมีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องที่

                                           
5 https://www.msci.com/our-solutions/indexes/gics [12 สิงหาคม 2565]. 
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ได้รับ การจัดให้อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงาน อาทิ การผลิตและการค้าขายพลังงาน การสกัดน้ ามัน
เชื้อเพลิง การขุดเจาะ การผลิต การกลั่น และจ าหน่ายน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติรวมถึงถ่านหินและ
เชื้อเพลิงพลังงาน เป็นต้น ทั้งนี้ รายงานการศึกษานี้จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การผลิตและค้าขายน้ ามันและก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก 

 
 

 



 
บทที ่2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

2.1  แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์พลังงาน (Energy Economics) 
กรอบแนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์พลังงานเป็นกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ประยุกต์จาก

แนวคิด ทฤษฎีด้านเศรษฐศาสตร์หลากหลายสาขา อาทิ เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์
จุลภาค เศรษฐศาสตร์มหภาค และเศรษฐศาสตร์องค์กรอุตสาหกรรม ( Industrial Organisation) 
เป็นต้น ร่วมกับการวิเคราะห์เชิงประจักษ์ เพ่ือท าความเข้าใจต่ออุปสงค์และอุปทานของพลังงาน  
การก าหนดราคาพลังงาน ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของการใช้พลังงานรูปแบบต่าง ๆ การผลิตสินค้า
และบริการด้านพลังงาน ลักษณะเฉพาะของตลาดพลังงานประเภทต่าง ๆ และภูมิรัฐศาสตร์ของแหล่ง
พลังงานประเภทต่าง ๆ ตลอดจนการก าหนดนโยบายสาธารณะที่ส่งผลต่อความอุปสงค์และอุปทาน
ของพลังงาน การก าหนดราคา ที่เหมาะสม และการบริหารจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้  
การบริหารจัดการด้านพลังงานที่มีประสิทธิภาพเป็นองค์ประกอบส าคัญของการส่งเสริมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศและระดับโลก นอกจากนี้ กรอบแนวคิดทฤษฎีด้านเศรษฐศาสตร์
พลังงานจึงเป็นกรอบแนวคิดที่ส าคัญที่ใช้ประกอบการพิจารณาหาแนวทางการแก้ปัญหาเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในการก าหนดมาตรการด้านการคลังและภาษี เพ่ือกระตุ้นกระบวนการคิดค้น
นวัตกรรมที่ทันสมัยเพ่ือส่งเสริมเทคโนโลยีที่สะอาด เพ่ือบรรลุเป้าหมายความมั่นคงด้านพลังงาน
ภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดด้านต้นทุนและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 
2.2  การวิเคราะห์ SWOT  

การวิเคราะห์ SWOT เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและศักยภาพเพ่ือค้นหา 
จุดแข็ง จุดด้อย โอกาสและอุปสรรค เพ่ือบรรลุเป้าหมายทางธุรกิจ โดยมีองค์ประกอบทางความคิด 4 
ประการ ได้แก่  

1) Strength คือ จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
2) Weakness คือ จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
3) Opportunity คือ โอกาส 
4) Threat คือ อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยคุกคาม 
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หลักการส าคัญของการวิเคราะห์ SWOT6 เป็นการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสถานการณ์ 
2 ด้าน คือ ปัจจัยภายใน (Internal Origin) เพ่ือก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน 
และปัจจัยภายนอก (External Origin) ซึ่งจะท าให้เห็นโอกาสและอุปสรรคตลอดจนผลกระทบที่มี
ศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร ดังนั้น การวิเคราะห์ SWOT จึงเป็นการวิเคราะห์
สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จัก
สภาพแวดล้อม (รู้เขา) และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่ งช่วยให้
ผู้บริหารองค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองค์กร ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงที่มีต่อองค์กรรวมทั้งจุดแข็ง 
จุดอ่อน และความสามารถด้านต่าง ๆ ขององค์กรซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์
และการด าเนินตามกลยุทธ์ เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ สรุปได้ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์ SWOT7 

หน่วยวิเคราะห์ 

Opportunity 
โอกาส 

สภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์
ของตลาดที่เป็นหน่วยวิเคราะห์ 

Threat 
อุปสรรค 

ปัจจัยภายนอกที่จะเป็นปัญหา
ต่อหน่วยวิเคราะห์ 

Strength 
จุดแข็ง 

ข้อดีที่มีหรือสิ่งที่ท าให้ หน่วย
วิเคราะห์โดดเด่นกว่าหน่วยอื่น 

กลยุทธ์จุดแข็ง-โอกาส 
(ใช้จุดแข็งเพ่ิมโอกาสให้ได้  

มากที่สุด) 

กลยุทธ์จุดแข็ง-อุปสรรค 
(ใช้จุดแข็งมาลดอุปสรรค 

ให้ได้มากท่ีสุด) 

Weakness 
จุดอ่อน 

สิ่งที่หน่วยวิเคราะห์ยังต้อง
ปรับปรุงหรือยังสู้หน่วยอื่นไม่ได้ 

กลยุทธ์จุดอ่อน-โอกาส 
(ใช้โอกาสที่มีเพ่ือลดจุดอ่อนให้

ได้มากท่ีสุด) 

กลยุทธ์จุดอ่อน-อุปสรรค 
(จะท าอย่างไรจึงจะสามารถ
ก าจัดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยง

อุปสรรคได้ 

                                           
6 ไกรวัฒ ภมรบุตร, การรักษาผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจของคยไทยในมาดากัสการ์: ศึกษาเฉพาะการค้าอัญมณีของ
คนไทยในมาดากสัการ,์ รายงานการศึกษาส่วนบุคคลหลักสตูรนักบรหิารการทูต รุ่นที่ 13 (กระทรวงการ
ต่างประเทศ), หน้า 8. 
7 เพ็ญแข อินทรสุวรรณ, บทบาทของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงราบัต ในการยกระดับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ

ระหว่างไทยกับโมร็อกโก, รายงานการศึกษาส่วนบุคคลหลักสตูรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 12 (กระทรวงการ
ต่างประเทศ), หน้า 8. 
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2.3  วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
2.3.1  รายงานการศึกษา เรื่อง แนวทางความร่วมมือกับแอฟริกาเพื่อผลประโยชน์

แห่งชาติของประเทศไทย โดยนายดามพ์ บุญธรรม ในหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
ปี 2565  

รายงานการศึกษานี้มุ่งเน้นการศึกษาและทบทวนนโยบายต่างประเทศของไทยต่อ
ภูมิภาคแอฟริกา ในช่วงปี 2544-2564 โดยเน้นการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายต่างประเทศของไทย
กับนโยบายต่างประเทศของประเทศอาเซียนที่ส าคัญ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และ
เวียดนาม ต่อทวีปแอฟริกา เพ่ือให้เข้าใจข้อจ ากัดและอุปสรรค อันจะน าไปสู่การวางยุทธศาสตร์ และ
การปรับปรุงแก้ไขนโยบายต่างประเทศของไทยต่อภูมิภาคแอฟริกา กลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย 
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ในการส่งเสริมการกระชับความสัมพันธ์กับแอฟริกาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติ รายงานพบว่า ประเทศไทยประสบปัญหาการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศต่อแอฟริกา เนื่องจากยังไม่เคยมีการพิจารณาถึงประโยชน์แห่งชาติของไทยต่อแอฟริกา
อย่างจริงจังและชัดเจน เพ่ือให้สามารถระบุได้ว่า ประเทศใด และศักยภาพใดในภูมิภาคแอฟริกาที่
สามารถตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทยที่ตั้งไว้ได้ ปัญหาดังกล่าวอาจมีสาเหตุหลักมาจาก
การที่รัฐบาลไทยให้ความส าคัญต่อความสัมพันธ์กับภูมิภาคแอฟริกาในระดับที่ต่ า ท าให้หน่วยงาน
ภาครัฐส่วนใหญ่ไม่ตระหนักถึงผลประโยชน์ของการเข้าไปกระชับความสัมพันธ์กับภูมิภาคดังกล่าว 
และก่อให้เกิดความยากล าบากต่อการจัดท ายุทธศาสตร์ของไทยต่อแอฟริกา อีกทั้งหน่วยงานของ
กระทรวงการต่างประเทศท่ีรับผิดชอบดูแลภูมิภาคแอฟริกามีข้อจ ากัด ด้านงบประมาณ และบุคลากร 
ส่งผลให้การผลักดันความสัมพันธ์กับแต่ละประเทศต่าง ๆ ในแอฟริกาเป็นไปได้ยาก นอกจากนี้ ความห่างเหิน
ในระดับภาคประชาสังคมระหว่างไทยและแอฟริกายังเป็นข้อท้าทายหลัก ในการกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างกัน โดยประชาชนไทยส่วนใหญ่ยังคงมีทัศนคติ เชิงลบต่อภูมิภาคแอฟริกา อันเป็นผล 
สืบเนื่องมาจากการขาดแคลนความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง และทันสมัยเกี่ยวกับภูมิภาคแอฟริกา 
รายงานได้เสนอแนะการด าเนินการโดยมุ่งเน้นการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยต่อแอฟริกา
ให้ชัดเจนโดยการบูรณาการหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน และนักวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
นโยบายต่างประเทศต่อแอฟริกาครอบคลุมผลประโยชน์รอบด้าน รวมถึงการวางแผนยุทธศาสตร์ทั้ง
ระยะสั้น กลาง และยาว และมีกลไกติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง พร้อมก าหนดตัวชี้วัดและ
ระยะเวลาด าเนินการอย่างชัดเจน ไปจนถึงการปรับปรุงโครงสร้างและสร้างเสริมความเข้มแข็งส าหรับ
องค์กร 
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2.3.2  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง บทบาทของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงราบัต 
ในการยกระดับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับโมร็อกโก โดยนางสาวเพ็ญแข 
อินทรสุวรรณ ในหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 12  

รายงานการศึกษานี้ใช้การวิเคราะห์ SWOT เพ่ือศึกษาบทบาทและการด าเนินงาน
ของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงราบัต ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ
โมร็อกโก โดยค านึงถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ ตามกรอบแนวนโยบายการทูต
เศรษฐกิจ โดยให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศในแผนย่อย
ความร่วมมือเศรษฐกิจและการพัฒนาระหว่างประเทศ การศึกษาพบว่า การส่งเสริมความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างไทยกับโมร็อกโก จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างกันทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยใช้กลยุทธ์การใช้จุดแข็งเพ่ือขยายโอกาส โดยการใช้ภาพลักษณ์ที่ดีของสินค้าไทย
ศักยภาพของผู้ประกอบการและการมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่ดีของทั้งสองประเทศในการขยายโอกาส
ทางเศรษฐกิจระหว่างกัน การใช้กลยุทธ์ใช้จุดแข็ง ในการตอบสนองต่อความท้าทายในด้านศักยภาพ
ด้านนวัตกรรมและการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย การร่วมลงทุนในสาขาที่มีข้อจ ากัดด้านการลงทุนการใช้
โอกาสในการลดจุดอ่อนและขจัดอุปสรรคโดยการส่งเสริม การแลกเปลี่ยนข้อมูลศักยภาพทาง
เศรษฐกิจมาตรการกฎระเบียบทางเศรษฐกิจและแสวงหาแนวทางร่วมกันในการขจัดอุปสรรคต่อ
การค้าและการลงทุน 

2.3.3  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง การรักษาผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของคนไทย
ในมาดากัสการ์: ศึกษาเฉพาะการค้าอัญมณีของคนไทยในมาดากัสการ์ โดยนายไกรวัฒ ภมรบุตร 
ในหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 13 

รายงานการศึกษานี้ใช้การวิเคราะห์ SWOT ในการศึกษาปัจจัยที่เอ้ือต่อการค้าขาย 
อัญมณีของพ่อค้าพลอยคนไทยในมาดากัสการ์ รวมถึงปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคโอกาสและความท้าทาย
ในการรักษาผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของคนไทยในมาดากัสการ์ ผลการศึกษาเสนอแนะการใช้กลยุทธ์
จุดอ่อน-โอกาสในการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางเศรษฐกิจที่ไทยมีศักยภาพและสาขาที่
มาดากัสการ์ต้องการ รวมไปถึงการคุ้มครองคนไทยในมาดากัสการ์ การใช้กลยุทธ์จุดอ่อน-อุปสรรคใน
การส่งเสริมการหารือร่วมกันในภาครัฐและเอกชนเพ่ือขจัดอุปสรรคด้านการค้าและการลงทุนอีก  
ทั้งผลักดันให้มีการสรุปการหารือ กรอบความตกลงในด้านต่าง ๆ ระหว่างกันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความตกลง
เพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนระหว่างไทยกับมาดากัสการ์ กลยุทธ์จุดแข็ง-โอกาสโดยการใช้
ความสัมพันธ์และเครือข่ายของสถานกงสุลใหญ่ ณ กรุงอันตานานาริโว ในการขอความสนับสนุนและ
ช่วยเหลือคนไทยที่ประกอบอาชีพค้าพลอยในมาดากัสการ์ และกลยุทธ์จุดแข็ง-อุปสรรคในการส่งเสริม
สินค้าและความเชี่ยวชาญของคนไทยในมาดากัสการ์ 
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2.3.4  โครงการศึกษาและวิจัยโอกาสด้านการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของไทยในแอฟริกา ปี 2564 (ร่างรายงานฉบับแก้ไข) โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจ
การคลัง  

โครงการศึกษานี้วิเคราะห์ภาพรวมในด้านทรัพยากรและตลาดของภูมิภาคแอฟริกา
โดยใช้แบบจ าลอง PESIT หรือการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการค้าและการลงทุน 5 ด้าน 
ได้แก่ (1) การวิเคราะห์ปัจจัยด้านการเมือง (2) การวิเคราะห์ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (3) การวิเคราะห์
พฤติกรรมทั่วไปของประชาชนในทวีปแอฟริกาที่อาจส่งผลต่อการค้าและการลงทุน (4) การวิเคราะห์
ความพร้อม ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมและสาธารณูปโภค
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาชุมชน และ (5) ความพร้อมในการเรียนรู้และรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
นอกจากนี้ ยังมีการวิเคราะห์อุตสาหกรรมเชิงลึก ได้แก่ อุตสาหกรรมพลังงานทางเลือกและ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับการพิจารณาว่ามีศักยภาพสูง โดยใช้เครื่องมือ
ในการวิเคราะห์ 3 ส่วน ได้แก่ (1) การวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า (2) การวิเคราะห์แรงขับเคลื่อนทั้ง 5 
(Five Forces Model) และ (3) การวิเคราะห์ SWOT โดยการศึกษาพบว่า ทวีปแอฟริกามีแหล่ง
พลังงานทดแทนที่มีศักยภาพสูง และยังไม่ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ อีกทั้งมีนโยบายที่
สนับสนุนการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าของรัฐบาลต่าง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกา โดยเฉพาะในภูมิภาคใต้
ทะเลทรายซาฮาราที่ยังมีอัตราการเข้าถึงไฟฟ้าค่อนข้างต่ า จึงถือเป็นโอกาสของไทยที่จะไปลงทุนใน
ด้านพลังงานทดแทนในภูมิภาคแอฟริกา ทั้งในด้านโรงงานผลิตไฟฟ้า วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงการลงทุน
ด้านระบบสายส่งและตัวเก็บพลังงาน ซึ่งภาคเอกชนไทยมีศักยภาพในด้านนี้ในด้านอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปของภูมิภาคแอฟริกาถือว่ามีศักยภาพสูงและมีโอกาส ในการเติบโตอีกมาก จากท้ังความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร โอกาสการพัฒนาปัจจัยการผลิตต้นน้ า การลงทุนในโรงงานแปรรูปเพ่ือ
ผลิตในส่วนกลางน้ า และช่องทางการจัดจ าหน่ายในตลาดภายในภูมิภาค และการส่งออกไปยัง
ประเทศที่สาม นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เป็นโอกาส อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยี การให้บริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการท าการเกษตรและการให้บริการทางการเงินแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ เป็นต้น 
โดยได้ให้ข้อเสนอแนะในการลงทุนในทั้งสองสาขาศักยภาพดังกล่าวด้วย 

2.3.5  การศึกษาสภาพแวดล้อมและความเสี่ยงของภูมิภาคแอฟริกาตะวันตกและ นัยท่ีมี
ต่อประเทศไทย โดยคณะวิจัยจากโครงการแอฟริกา-เอเชีย คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ปี 2564  

การศึกษาพบว่า จุดแข็งส าคัญของอนุภูมิภาคแอฟริกาตะวันตกอยู่ที่ 4 ปัจจัย คือ 
(1) การเพ่ิมขึ้นของประชากรและการจ้างงาน โดยอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรในภูมิภาคนี้คิดเป็น 
ร้อยละ 30 ของจ านวนประชากรในทวีปแอฟริกา ซึ่งสร้างความได้เปรียบทางธุรกิจส าหรับแรงงาน
ฝีมือต่ า (2) ความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ ามัน ซึ่งท าให้ไนจีเรียกลายเป็นหนึ่งใน
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ผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่ของโลก (3) ความหลากหลายของผลผลิตด้านการเกษตร และ (4) จุดแข็งด้าน
การเงินและการลงทุน การศึกษาพบว่า นักลงทุนไทยอาจพิจารณาเข้าไปท าการค้ากับไนจีเรีย กานา
และโกตดิวัวร์ มากเป็นพิเศษ เนื่องจากมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เอ้ือต่อการขนส่งสินค้า อย่างไรก็ดี แม้ว่า
อนุภูมิภาคแอฟริกาตะวันตกจะมีศักยภาพในด้านเศรษฐกิจอย่างมาก แต่เป็นอนุภูมิภาคที่มีความเสี่ยง
ด้านการเมืองและเศรษฐกิจหลายประการ ในด้านการเมืองที่เป็นความเสี่ยงเฉพาะของอนุภูมิภาค
แอฟริกาตะวันตกเกิดจากความเป็นสังคมชนเผ่า และการเมืองที่มีรากฐานมาจากการปกครองของ
ผู้น าคนเดียวอันน ามาสู่ปัญหาการสืบทอดอ านาจของผู้น าฝ่ายบริหาร การขาดเสถียรภาพของรัฐบาลที่
เกิดจากความถี่ของรัฐประหาร รวมถึงความเสี่ยงในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอัน
สืบเนื่องจากความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติ ศาสนาและความคิดทางการเมือง ข้อจ ากัดด้านที่ส าคัญของ
อนุภูมิภาคแอฟริกาตะวันตกที่กลายเป็นความท้าทายและความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ (1) การขยายตัว
ของความเป็นเมืองไม่สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (2) การเข้าถึงแหล่งพลังงานโดยเฉพาะ
ไฟฟ้า โดยประชากรในอนุภูมิภาคแอฟริกาตะวันตกมีอัตราการเข้าถึงไฟฟ้าเพียงร้อยละ 42 และ
ประชากรที่อยู่ในพ้ืนที่ชนบทมีไฟฟ้าใช้เพียงร้อยละ 8 อีกทั้งยังมีปริมาณการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิลในระดับสูง ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจาก
การใช้พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งระหว่างปี 2533-2557  
อนุภูมิภาคแอฟริกาตะวันตกมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17 โดยไนจีเรียปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกมากที่สุดในอนุภูมิภาคนี้ และ (3) ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งความเสี่ยงจากโรคติดต่อ 

2.3.6  บทความเรื่อง “อนาคตของน้ ามันและก๊าซธรรมชาติของแอฟริกา: การวางต าแหน่ง
ส าหรับการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงาน (The Future of African Oil and Gas: Positioning for 
the Energy Transition)” โดย McKinsey&Company 

บทความนี้ระบุถึงโอกาสและความท้าทายของอุตสาหกรรมน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ
ของภูมิภาคแอฟริกาในช่วงการเปลี่ยนผ่านไปสู่การลดการใช้และผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 
ความท้าทายที่ส าคัญของภูมิภาคแอฟริกา คือ การที่เศรษฐกิจของหลายประเทศในภูมิภาคยังพ่ึงพา
รายได้จากน้ ามันและก๊าซธรรมชาติเป็นอย่างมาก ในขณะที่การผลิตน้ ามันและก๊าซธรรมชาติใน
ภูมิภาคแอฟริยังมีค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ยสูงกว่าในภูมิภาคอ่ืนร้อยละ 15-20 อีกทั้งยังมีการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกมากกว่าการผลิตน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในภูมิภาคอ่ืนถึงร้อยละ 70-80 โดย 
McKinsey&Company ได้ระบุถึงโอกาสส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันและก๊าซธรรมชาติของ
ภูมิภาคแอฟริกา อาทิ (1) การส่งเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตน้ ามันและก๊าซธรรมชาติที่
มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของแหล่งผลิตที่มีการ
ด าเนินการอยู่แล้ว ซึ่งเป็นโอกาสที่รัฐบาลของประเทศในภูมิภาคแอฟริกาที่จะให้การสนับสนุนผ่าน
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นโยบายด้านภาษีและปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (2) การเพ่ิมอุปทานด้านพลังงานโดยการใช้
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการปล่อยเรือนกระจกน้อยลง ซึ่งน าไปสู่ข้อพิจารณาในการเพ่ิมการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (3) การเพ่ิมการลงทุนในโครงการ
พลังงานหมุนเวียนเพ่ือสร้างกระแสรายได้ใหม่ ๆ โดยบทความได้เสนอแนะแผนปฏิบัติการส าหรับ
รัฐบาลในการส่งเสริมการลงทุนในด้านพลังงานหมุนเวียน 

2.3.7  บทความเรื่อง “ก๊าซธรรมชาติเหลวในแอฟริกา (Africa LNG (Liquefied 
Natural Gas))” โดย Energy Capital & Power  

บทความนี้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักภาพของอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติของภูมิภาค
แอฟริกาโดยเฉพาะการผลิตก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) โดยระบุว่าการผลิตและบริโภคก๊าซธรรมชาติ
ในภูมิภาคแอฟริกาจะกลายเป็นหนึ่งในสาขาอุตสาหกรรมที่มีการเจริญเติบโตเร็วที่สุดในโลกภายในปี 
2583 และสัดส่วนการผลิตก๊าซธรรมชาติจากภูมิภาคแอฟริกาในโลกจะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6 เป็นร้อยละ 
11 ภายใน ปี 2593 โดยคาดว่าจะมาจากแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติในโมซัมบิก ไนจีเรีย รวมทั้งการผลิต
ก๊าซธรรมชาติในทะเลจากมอริเตเนียและเซเนกัล นอกจากนี้ ยังให้ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงการ
ผลิตก๊าซธรรมชาติ 70 โครงการ ในประเทศต่าง ๆ ในพื้นที่ใต้ทะเลทรายซาฮารา ในช่วงปี 2563-2568 
โดยการผลิตก๊าซธรรมชาติเหลวเป็นกุญแจส าคัญสู่การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานของภูมิภาคแอฟริกา
เพราะเป็นแหล่งพลังงานที่สะอาดกว่า ราคาถูกกว่า และสามารถเข้าถึงได้ง่ายกว่า ซึ่งจะสามารถ
ทดแทนการผลิตพลังงานจากถ่านหินได้ ทั้งนี้ ความท้าทายที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตก๊าซ
ธรรมชาติเหลวของภูมิภารคแอฟริกา คือ การหาแหล่งเงินทุน รวมทั้งการขาดเสถียรภาพของ
สภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบและระบบการเมืองที่ไม่มีความโปร่งใส นอกจากนี้ ยั งมีความท้าทาย
จากการเพิ่มการผลิตก๊าซธรรมชาติจากหินดินดาน (Shale Gas) ของสหรัฐฯ ซึ่งท าให้เกิดปัญหาความ
ไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานการผลิตก๊าซธรรมชาติ ในการส่งเสริมการพัฒนาแหล่งก๊าซธรรมชาติ
ส ารองในแอฟริกาซึ่งยังไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์อีกปริมาณมาก ควรส่งเสริมการพัฒนาระบบขนส่งและ
โครงการผลิตพลังงานจากก๊าซธรรมชาติภายในภูมิภาคแอฟริกาด้วย เพ่ือลดการพึ่งพาการส่งออกก๊าซ
ธรรมชาติไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ ซึ่งจะสามารถส่งเสริมการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ภูมิภาคแอฟริกาซึ่งคาดว่าจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในอนาคต  

 
2.4  สรุปกรอบแนวคิด 

2.4.1  จากข้อมูลสภาพปัญหา การค้นคว้าและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
แนวคิดทฤษฎี การศึกษานี้จะมุ่งเน้นการหาค าตอบว่าอะไรคือโอกาส อุปสรรคและความท้าทายของไทย 
ในอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา  
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2.4.2  การศึกษานี้จะใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีการวิเคราะห์ SWOT จากข้อมูลเชิงคุณภาพ
จากแหล่งวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์ทรงคุณวุฒิในด้านที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่
จะน าไปใช้ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์และน าไปสู่การพิจาณาเพ่ือเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
และแนวทางการส่งเสริมโอกาสและศักยภาพของไทยในอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกาให้
เกิดผลที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  

 
 
 
 
 



 
บทที ่3 

ผลการศึกษา 
 
 

3.1  นโยบายพลังงานของไทยและความเชื่อมโยงกับภูมิภาคแอฟริกา 
3.1.1  สถานการณ์พลังงานของไทย 

ในอดีต ไทยพ่ึงพิงการใช้พลังงานจากน้ ามันและถ่านหินเป็นหลัก ปัจจุบัน การใช้
พลังงานเชิงพาณิชย์ของไทยมาจากน้ ามัน ร้อยละ 39 ก๊าซธรรมชาติ ร้อยละ 35 และจากถ่านหิน ร้อยละ 
168 โดยไทยพ่ึงพาการน าเข้าน้ ามันดิบจากต่างประเทศสูงถึงร้อยละ 85 ของปริมาณน้ ามันดิบที่เข้าสู่
กระบวนการกลั่นทั้งหมดและพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นถึงร้อยละ 69 
และสัดส่วนการน าเข้าก๊าซธรรมชาติต่อการน าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 18 
ซึ่งถือว่าไม่สูงมากนัก เนื่องจากตั้งแต่ปี 2524 มีการส ารวจพบแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย และเริ่ม
มีการใช้พลังงานจากแหล่งผลิตภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง ต่อมาในปี 2541 เริ่มมีการน าเข้าก๊าซ
ธรรมชาติจากเมียนมาจากแหล่งยาดานา แหล่งเยตากุน และซอติก้า ต่อมา มีการพัฒนาเทคโนโลยีใน
การขนส่งก๊าซธรรมชาติในรูปก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ไทยจึงเริ่มน าเข้า LNG ในปี 2554 โดยความ
ต้องการพลังงานของไทยขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะความต้องการก๊าซธรรมชาติเพ่ือผลิตไฟฟ้า
ภาคอุตสาหกรรม และภาคขนส่ง อย่างไรก็ดี ปริมาณพลังงานส ารองของไทยมีอยู่อย่างจ ากัด  
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติประเมินว่า ปริมาณน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติส ารองของไทย ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2564 จะใช้ได้นานเพียง 7 และ 9 ปี ตามล าดับ  

ในปี 2565 ไทยน าเข้าน้ ามันดิบ ร้อยละ 92 ของความต้องการจัดหาน้ ามันดิบทั้งหมด
และผลิตได้เองจากแหล่งในประเทศเพียงร้อยละ 8 โดยร้อยละ 59 ของการน าเข้าน้ ามันดิบของไทยมา
จากแหล่งในตะวันออกกลาง ในขณะที่ไทยสามารถจัดหาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งผลิตในประเทศ ร้อยละ 
64 และน าเข้าจากต่างประเทศ ร้อยละ 36 ซี่งมาจากแหล่งผลิตในเมียนมา ร้อยละ 16 และเป็นการ
น าเข้าในรูป LNG ร้อยละ 20 อย่างไรก็ดี การจัดหาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในประเทศมีแนวโน้ม
ลดลง อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2567 อีกทั้งอัตราการจัดหาก๊าซธรรมชาติจากเมียนมาก็มีแนวโน้มลดลง
ตั้งแต่ปี 2560 ส่งผลให้ไทยจ าเป็นต้องน าเข้า LNG เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ว่า LNG จะมีราคาสูงกว่า
ก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในประเทศและจากเมียนมา รัฐบาลคาดว่าความต้องการน าเข้า LNG จะเพ่ิม

                                           
8 ภาพรวมพลังงาน ม.ค.-พ.ค. 2565 จัดท าโดยกระทรวงพลังงาน. 
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เป็น 34 ล้านตันต่อปี ในปี 2579 จาก 17.4 ล้านตันต่อปี ในปี 25659 ทั้งนี้ ปัจจุบัน ไทยพ่ึงพาการน าเข้า
น้ ามันดิบและ LNG จากแหล่งในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นหลัก ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยง
ทางด้านภูมิรัฐศาสตร์สูง ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินที่ท าให้การจัดหาน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง
ในตะวันออกกลางต้อง หยุดชะงักลง ย่อมส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศเพราะพลังงานเป็นปัจจัยการผลิตโดยตรงที่ส าคัญในระบบเศรษฐกิจ อาทิ ภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคเกษตร และภาคครัวเรือน หากการหยุดชะงักดังกล่าวยังคงด ารงอยู่
เป็นระยะเวลาหนึ่งก็จะเข้าสู่ภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิงของประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง
อย่างรุนแรงต่อภาคประชาชนและอาจน าไปสู่การหยุดจ้างงาน รวมทั้งกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม และ
ความมั่นคงของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ดังจะเห็นได้จากวิกฤติการณ์ด้านพลังงานในภูมิภาคยุโรปที่
เป็นผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างรัสเซียและยูเครน ซึ่งเกิดจากการที่ภูมิภาคยุโรป
พ่ึงพาการน าเข้าพลังงานจากรัสเซียเป็นหลักและไม่ได้เตรียมการ ด้านความม่ันคงด้านพลังงานส าหรับ
เหตุการณ์ที่คาดไม่ถึง ซึ่งได้ส่งกระทบอย่างรุนแรงกับเศรษฐกิจและประชาชนในภูมิภาคยุโรป 
นอกจากนี้ ที่ผ่านมา ตลาดพลังงานมีความผันผวนสูงมากโดยมีเหตุจากปัจจัยภายนอกที่คาดไม่ถึง 
อาทิ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19) และความผันผวนด้านราคาจาก
การควบคุมปริมาณการผลิตและส่งออกของประเทศผู้ผลิตน้ ามัน ดังนั้น นโยบายพลังงานของรัฐบาล
และร่างแผนแม่บทพลังงานไทย ปี 2558-2578 จึงให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ในการจัดหาแหล่ง
พลังงานที่มีศักยภาพจากหลากหลายภูมิภาค เพ่ือเป็นการกระจายความเสี่ยงและเสริมสร้างความมั่นคง
ด้านพลังงาน โดยแอฟริกาถือเป็นภูมิภาคที่มีศักยภาพสูงในการเป็นแหล่งส ารองพลังงานของไทย 
เนื่องจากเป็นแหล่งส ารองน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติในปริมาณมาก และยังไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์
มากนัก อีกทั้งทวีปแอฟริกาตั้งอยู่ไม่ไกลจากไทยมากนักและหลายประเทศในภูมิภาคแอฟริกาได้
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมการส่งออกสินค้าพลังงานจากภูมิภาคแอฟริกาไปยัง
ต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังเป็นโอกาสส าหรับการลงทุนของภาคเอกชนไทยอีกด้วย โดยเฉพาะการลงทุน
ในโครงการผลิตก๊าซธรรมชาติและการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่สะอาดจะช่วยส่งเสริมความมุ่งมั่น 
ในการบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในปี 2593 และการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emissions) ในปี 2608 ของไทย 

3.1.2  อุตสาหกรรมพลังงานของภูมิภาคแอฟริกา  
ภูมิภาคแอฟริกามีศักยภาพในอุตสาหกรรมพลังงานสูงมาก เนื่องจากเป็นแหล่ง

ส ารองพลังงานที่ส าคัญของโลก ภูมิภาคแอฟริกามีปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองในปริมาณร้อยละ 13 
ของปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองของโลก และร้อยละ 7 ของปริมาณน้ ามันดิบส ารองของโลก  

                                           
9 แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ ปี 2561-2580.  
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โดยลิเบียมีปริมาณน้ ามันดิบส ารองมากที่สุดในภูมิภาคแอฟริกาและเป็นอันดับที่ 9 ของโลก ตามด้วย
ไนจีเรีย แอลจีเรีย และแองโกลา จัดอยู่ในอันดับที่ 10 16 และ 18 ของโลก ตามล าดับ10 โดยไนจีเรีย
มีแหล่งส ารองก๊าซธรรมชาติในปริมาณมากที่สุดของภูมิภาคแอฟริกา และเป็นอันดับที่ 9 ของโลก  
ตามด้วยแอลจีเรีย โมซัมบิก และอียิปต์ ที่มีแหล่งส ารองก๊าซธรรมชาติในปริมาณมากเป็นอันดับที่ 11 
14 และ 16 ของโลก ตามล าดับ11 รวมทั้งเซเนกัลและมอริเตเนีย ซึ่งส ารวจพบแหล่ง The Greater 
Tortue Ahmeyim ซึ่งเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติใหม่ในทะเลที่มีศักยภาพสูงและคาดว่าจะเริ่มมีผลผลิต
ในปี 2566 นอกจากนี้ ประเทศในภูมิภาคแอฟริกามีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางของ
อุตสาหกรรมพลังงานผ่านองค์กรกลุ่มประเทศผู้ส่งออกน้ ามัน (Organization for Petroleum 
Exporting Countries หรือ OPEC) โดยในจ านวนประเทศสมาชิก OPEC จ านวน 13 ประเทศ เป็น
ประเทศในภูมิภาคแอฟริกา 7 ประเทศ ได้แก่ แอลจีเรีย แองโกลา คองโก เอควิทอเรียลกินี กาบอง 
ลิเบีย และไนจีเรีย 

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันแอฟริกายังมีการน าศักยภาพด้านพลังงานมาใช้ในสัดส่วนที่น้อย 
ในช่วงปี 2553-2562 ปริมาณการผลิตน้ ามันและก๊าซธรรมชาติจากภูมิภาคแอฟริกา คิดเป็นร้อยละ 8 
ของการผลิตจากทั่วโลกแต่มีการบริโภคน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในภูมิภาคเพียงร้อยละ 4 ของโลก 12 
ส่งผลให้แอฟริกาเป็นผู้ส่งออกสุทธิในอุตสาหกรรมพลังงาน นอกจากนี้ ภูมิภาคแอฟริกาเป็นแหล่ง
พลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพสูงและยังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและแร่ธาตุที่ส าคัญที่ใช้ในการ
พัฒนาและผลิตพลังงานหมุนเวียนในปริมาณมากอีกด้วย อาทิ โคบอลท์ แมงกานีส และแพลตินัม  
ซึ่งยังไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์ อาทิ ภูมิภาคแอฟริกาเป็นที่ตั้งของร้อยละ 60 ของแหล่งผลิตพลังงาน
จากแสงอาทิตย์ที่ดีที่สุดในโลกแต่มี การติดตั้งอุปกรณ์ผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย์เพียงร้อยละ 1 ของ
ศักยภาพการผลิต13 นอกจากนี้ ภูมิภาคแอฟริกายังมีศักยภาพสูงมากในการเป็นแหล่งผลิตพลังงาน
จากไฮโดรเจนโดยใช้พลังงานหมุนเวียน และก าลังด าเนินโครงการพัฒนาการผลิตไฮโดรเจนด้วย
พลังงานที่สะอาดในอียิปต์ มอริเตเนีย โมร็อกโก นามิเบียและแอฟริกาใต้  

แม้ว่ารัฐบาลของประเทศในภูมิภาคแอฟริกาจะให้การสนับสนุนการค้าและการลงทุน
ในอุตสาหกรรมพลังงานจากต่างประเทศ โดยการจัดท านโยบายด้านภาษีและปรับปรุงกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมการค้าและดึงดูดการลงทุนจากบรรษัทข้ามชาติจากต่างประเทศให้ เข้าไปลงทุน

                                           
10 https://www.worldometers.info/oil/oil-reserves-by-country/ [21 สิงหาคม 2565]. 
11 https://www.worldometers.info/gas/#gas-reserves [21 สิงหาคม 2565]. 
12 African Energy Outlook 2022, International Energy Agency, หน้า 15-16. 
13 McKinsey&Company, The Future of African Oil and Gas : Positioning for the Energy Transition, 
มิถุนายน 2565. 



18 

ในภูมิภาคแอฟริกา แต่ภูมิภาคแอฟริกายังต้องการการลงทุนเพ่ิมเติมจ านวนมากเพ่ือน าศักยภาพด้าน
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมหาศาลมาใช้ประโยชน์ ความต้องการการลงทุนในด้านพลังงานในภูมิภาค
แอฟริกาเกิดจากหลายปัจจัยร่วมกันทั้งจากปัญหาการขาดแคลนโครงการสร้างพ้ืนฐานซึ่งเป็นปัญหาหลัก
ของภูมิภาคแอฟริกา จนถึงการขาดแคลนเงินลงทุนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีปัจจัยความเสี่ยงด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจสูง ซึ่งถูกซ้ าเติมจากวิกฤติการระบาดของโรคโควิด -19 ที่ท าให้การส่งออก
น้ ามันและก๊าซธรรมชาติของ ภูมิภาคแอฟริกาชะลอตัวลง ส่งผลให้การลงทุนด้านพลังงานในภูมิภาค
แอฟริกาปรับลดลงมากกว่าร้อยละ 20 ในช่วงปี 2558-2562 โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแอฟริกา 
(African Development Bank) ประเมินว่าภูมิภาคแอฟริกาต้องการการลงทุนในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านพลังงานประมาณปีละ 2.9-3.9 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุปสงค์
ด้านพลังงานและการเข้าถึงพลังงานในวงกว้างภายในปี 2573 14 เนื่องจากอัตราการเข้าถึงแหล่ง
พลังงานโดยเฉพาะไฟฟ้าของประชาชานในภูมิภาคแอฟริกายังอยู่ในระดับต่ า ในปี 2564 ประชากรใน
แอฟริกา ร้อยละ 43 หรือ ประมาณ 600 ล้านคน ยังไม่สามารถเข้าถึงระบบไฟฟ้า โดยส่วนใหญ่อยู่ใน
พ้ืนที่ตอนใต้ของทะเลทรายซาฮารา 

ภาคเอกชนไทยมีศักยภาพในการเข้าไปลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น ตั้งแต่ปี 2559-
2562 ไทยมีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศสูงกว่าการรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 15  
การวิจัยของมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  พบว่า อุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาค
แอฟริกาจัดเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงส าหรับภาคเอกชนไทย โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคแอฟริกา
ตอนใต้และแอฟริกาตอนเหนือ16 ปัจจัยสนับสนุนส าคัญต่อการลงทุนในด้านพลังงานของไทยใน
ภูมิภาคแอฟริกา ได้แก่ ความต้องการการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานเพื่อน าทรัพยากรด้านพลังงาน
จ านวนมหาศาลมาใช้ประโยชน์ ในขณะที่ตลาดการลงทุนด้านพลังงานของแอฟริกายังเป็นตลาดที่ไม่มี
การแข่งขันสูงมากนักโดยเฉพาะจากบรรษัทพลังงานขนาดใหญ่ของประเทศในภูมิภาคแอฟริกาเอง 
ภูมิภาคแอฟริกามีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอย่างต่อเนื่อง กอปรกับปัจจัยการผลิตที่มี
ราคาถูกเนื่องจากเป็นแหล่งทรัพยากรที่ยังสามารถน ามาใช้ประโยชน์จ านวนมหาศาล อีกทั้งยังมี
ค่าจ้างแรงงานในราคาถูกเนื่องจากภูมิภาคแอฟริกามีประชากรวัยท างานมากที่สุดภูมิภาคหนึ่งในโลก 

                                           
14 Africa Energy Finance: Invest in the Energy Sector of Africa. Special Report 2020. 
https://energycapitalpower.com/energy-invest/ [28 กันยายน 2565]. 
15 โครงการศึกษาและวิจัยโอกาสด้านการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายของไทยในแอฟริกา ปี 2564 

(ร่างรายงานฉบับแก้ไข) โดยมลูนิธสิถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, หน้า 2. 
16 โครงการศึกษาและวิจัยโอกาสด้านการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายของไทยในแอฟริกา ปี 2564 
(ร่างรายงานฉบับแก้ไข) โดยมลูนิธสิถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, หน้า 59-63. 
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จึงเป็นแหล่งการลงทุนที่น่าสนใจในสายตา นักลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งเป็นตลาดเกิดใหม่ที่มี
ความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ การจัดท าเขตการค้าเสรีแห่งทวีปแอฟริกา (African 
Continental Free Trade Area: AfCFTA) ที่มี ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2564 ซึ่งครอบคลุม 
54 ประเทศ (ยกเว้นเอริเทรีย) เพื่อสร้าง ตลาดเดียว (Single Market) ขนาดใหญ่จะเป็นกลไกส าคัญที่
ช่วยกระตุ้นการค้าภายในภูมิภาค รวมทั้งอ านวยความสะดวกทางการค้าภายในภูมิภาคได้มากขึ้น 
ดังนั้น ภูมิภาคแอฟริกาจึงเป็นโอกาสในการลงทุนด้านพลังงานของไทย ทั้งนี้ ความส าเร็จจากโครงการ
ลงทุนของ ปตท.สผ. ได้แสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถในการแข่งขันของบรรษัทข้ามชาติไทยใน
อุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐบาลจะเล็งเห็นศักยภาพของภูมิภาค
แอฟริกาในเชิงผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ แต่รัฐบาลยังไม่ได้ให้การสนับสนุนการลงทุนด้านพลังงาน
ของภาคเอกชนไทยในภูมิภาคแอฟริกาเท่าที่ควร เนื่องจากที่ผ่านมาประเทศไทยมิได้ก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติต่อภูมิภาคแอฟริกาอย่างชัดเจน ท าให้ไม่สามารถระบุได้ว่า ประเทศใดในภูมิภาค
แอฟริกาที่มีศักยภาพสามารถตอบสนองต่อผลประโยชน์ที่ตั้งไว้ได้ รวมทั้งไม่สามารถวางกลยุทธ์เพ่ือ
ขับเคลื่อนความสัมพันธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้การผลักดันผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจยังไม่มี
ความก้าวหน้ามากนัก17 โดยจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ไทยและภูมิภาคแอฟริกามีการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหว่างกันไม่มากนัก ในช่วงปี 2534-2564 ไทยมีคณะผู้แทนไปเยือนภูมิภาคแอฟริกาเพียง 78 ครั้ง 
ขณะที่แอฟริกาส่งผู้แทนในระดับต่าง ๆ เยือนไทยจ านวน 217 ครั้ง18 ส่งผลให้สถานะความสัมพันธ์
ระดับรัฐบาลส่วนใหญ่ราบรื่น ไม่มีปัญหาระหว่างกัน มีแต่ก็ไม่ได้ใกล้ชิดกันมากพอรัฐบาลไทยจะ
สามารถขอรับการสนับสนุนให้แก่ภาคเอกชนไทยได้ โดยหากรัฐบาลด าเนินการสนับสนุนภาคเอกชนไทย
อย่างมีกลยุทธ์ย่อมจะช่วยส่งเสริมโอกาสและความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนไทยใน
ภูมิภาคแอฟริกาได้มากยิ่งขึ้นซึ่งจะเป็นการส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติได้  

นอกจากนี้ ภูมิภาคแอฟริกายังเป็นโอกาสในการลงทุนในพลังงานที่สะอาดของไทย 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามพันธกรณีภายใต้กรอบ UNFCCC โดยมีการคาดการณ์ว่า เพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายด้านพลังงานและสภาพภูมิอากาศของภูมิภาคแอฟริกา มีความจ าเป็นต้องเพ่ิมการลงทุนด้าน
พลังงาน เป็นสองเท่าซี่งจะต้องใช้เงินลงทุนมากกว่า 190 พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี ตั้งแต่ปี 2569 
ถึง 257319 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในพลังงานที่สะอาดและกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ รัฐบาลและภาคเอกชนไทยต่างให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

                                           
17 ดามพ์ บุญธรรม, รายงานการศึกษาส าหรับหลักสูตรวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร ปี 2565, หน้า 56-57. 
18 ดามพ์ บุญธรรม, รายงานการศึกษาส าหรับหลักสูตรวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร ปี 2565, หนา้ 66. 
19 McKinsey&Company, The Future of African Oil and Gas : Positioning for the Energy Transition, 
มิถุนายน 2565. 
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โดยรัฐบาลตั้งเป้าหมายการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในปี 2593 และ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emissions) ในปี 2608  
ซึ่งสอดคล้องกับ ปตท.สผ. ที่ต้องการบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 
2593 โดยครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรง และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมจาก
การใช้พลังงานในธุรกิจส ารวจและผลิตปิโตรเลียม ซึ่ง ปตท.สผ. เป็นผู้ด าเนินการ (Operational 
Control) ซึ่งจะรวมถึงโครงการแอลจีเรีย Hassi Bir Rekaiz และได้ก าหนดเป้าหมายเพ่ือลดปริมาณ
ความเข้ม (Intensity) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี 2573 และ
ร้อยละ 50 ภายในปี 2583 (จากปีฐาน 2563) ทั้งนี้ เพ่ือบรรลุเป้าหมายดั งกล่าว ปตท.สผ. ให้
ความส าคัญมากยิ่งขึ้นกับธุรกิจการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติซึ่งมีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
น้อยกว่าการผลิตน้ ามัน โดยประสงค์จะน าเทคโนโลยีการผลิตก๊าซธรรมชาติประเภท Carbon 
Capture Storage (CCS) มาใช้ในการผลิตก๊าซธรรมชาติในอนาคต อย่างไรก็ดี ก ารลงทุนใน
เทคโนโลยีดังกล่าวจะเพ่ิมต้นทุนในการผลิตอย่างมีนัยส าคัญ ในขณะที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลประเทศ
ผู้รับการลงทุนในแอฟริกายังไม่ได้จัดท ามาตรการเพ่ือสนับสนุนภาคเอกชนในการลงทุนเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นรูปธรรม  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น อาจสามารถก าหนดประเทศที่มีศักยภาพสูงส าหรับไทย 
ในการส่งเสริมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกาที่ภาคเอกชนอาจพิจารณา
ร่วมกับกรอบแนวคิดทฤษฏีเศรษฐศาสตร์พลังงานเพ่ือประกอบการตัดสินใจทางธุรกิจที่เกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมพลังงาน ดังนี้ 

1) โมซัมบิก ส ารวจพบแหล่งก๊าซธรรมชาติใหม่ที่มีศักยภาพสูงมาก โดยคาดว่า
โมซัมบิกจะประเทศเป็นผู้ผลิตก๊าซธรรมชาติในปริมาณมากที่สุดในอนุภูมิภาคตอนใต้ทะเลทรายซาฮารา 
ภายใน ปี 258320 โดยมีภาคเอกชนไทยเข้าไปลงทุนแล้วและเล็งเห็นโอกาสในการลงทุนเพ่ิมเติมใน
ขั้นตอนต่อไป นอกจากนี้ โมซัมบิกและเป็นที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมาปูโต และจัดเป็น
ประเทศยุทธศาสตร์เศรษฐกิจที่มีความส าคัญในล าดับต้นในอนุภูมิภาคแอฟริกาใต้ในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน ตามร่างแผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคแอฟริกา ปี 2566-2570 ของกระทรวงการ
ต่างประเทศ 
 

                                           
20 African Energy Outlook 2019, Regional and Country Energy Profiles, International Energy Agency.  
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ภาพที่ 1 ประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมพลังงานที่มีศักยภาพสูงส าหรับไทยในภูมิภาคแอฟริกา21 

 
2) แอลจีเรีย เป็นประเทศเป้าหมายการลงทุนในด้านการส ารวจและผลิตก๊าซ

ธรรมชาติของภาคเอกชนไทยเพราะมีโครงการลงทุนในการส ารวจและผลิตน้ ามันที่มีผลส าเร็จและมี
โอกาสในการขยายการลงทุน รวมทั้งแสวงหาผู้ร่วมลงทุนในโครงการในแหล่งก๊าซธรรมชาติใหม่ ๆ อีกด้วย 
นอกจากนี้ ไทยยังมีการซื้อขายน้ ามันส าเร็จรูปจากแอลจีเรียในปริมาณมากถึงร้อยละ 17.9 ของ 
การน าเข้าทั้งหมด22 ทั้งนี้ แอลจีเรียเป็นประเทศยุทธศาสตร์เศรษฐกิจที่มีความส าคัญในล าดับต้นใน
อนุภูมิภาคแอฟริกาเหนือ ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างกันตามร่างแผนยุทธศาสตร์ภูมิภาค
แอฟริกา ปี 2566-2570 ของกระทรวงการต่างประเทศ ปัจจุบัน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส  
มีเขตอาณาครอบคลุมแอลจีเรีย และยังไม่มีสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ของไทยในแอลจีเรีย 

3) ไนจีเรีย เป็นแหล่งน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติที่มีศักยภาพล าดับต้นของภูมิภาค
แอฟริกา ซึ่งภาคเอกชนไทยสามารถพิจารณาโอกาสในการเพ่ิมปริมาณการซื้อขายน้ ามันดิบและ 

                                           
21 https://worldinmaps.com/africa/ [18 กันยายน 2565]. 
22 ภาพรวมพลังงาน ม.ค.-พ.ค. 2565 จัดท าโดยกระทรวงพลังงาน. 
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ก๊าซธรรมชาติ รวมถึงแสวงโอกาสการร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานได้ โดยสามารถได้รับการ
สนับสนุนจากสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูจา และสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ ณ นครลากอส ทั้งนี้ 
ไนจีเรียเป็นประเทศยุทธศาสตร์เศรษฐกิจที่มีความส าคัญในล าดับต้นในอนุภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก
ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างกันตามร่างแผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคแอฟริกา ปี 2566-2570 ของ
กระทรวงการต่างประเทศ  

4) แองโกลา ลิเบีย และอียิปต์ เป็นแหล่งน าเข้าน้ ามันและก๊าซธรรมชาติเดิมของไทย
ในภูมิภาคแอฟริกา อย่างไรก็ตาม นอกจากสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร และสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงตริโปลี ที่ปิดท าการแล้ว ไทยยังไม่มีส านักงานผู้แทนในประเทศที่เป็นแหล่งน าเข้าพลังงาน
ดังกล่าว ซึ่งสามารถเป็นแหล่งส ารองพลังงานของไทยเพ่ือเป็นการกระจายความเสี่ยงและเพ่ิมความมั่นคง 
ด้านพลังงานได้  

5) เซเนกัลและมอริเตเนีย เป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติที่ค้นพบใหม่ในอนุภูมิภาค
แอฟริกาตะวันตกท่ีมีศักยภาพสูง และเป็นที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงดาการ์ และสถานกงสุล
กิตติมศักดิ์ ณ กรุงนูอากชอต อย่างไรก็ดี การส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติในทะเลต้องการการลงทุน
โดยบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในการส ารวจและขุดเจาะบริเวณ Continental Shelf 

3.1.3  การด าเนินการของไทยในอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา 
3.1.3.1  การซื้อขายพลังงานจากภูมิภาคแอฟริกา 

ภาพที่ 2 แผนภูมิแสดงให้เห็นว่าไทยได้เพ่ิมการน าเข้าน้ ามันดิบและ LNG 
จากแหล่งในภูมิภาคแอฟริกามากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับความต้องการพลังงานของไทยที่
ขยายตัว อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การจัดหาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในประเทศและจากเมียนมามี
แนวโน้มลดลง โดยไทยได้น าเข้าน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติจากแหล่งหลักในแอฟริกา ได้แก่ แองโกลา 
ไนจีเรีย ลิเบีย แอฟริกาใต้ และอียิปต์ โดยในปี 2564 มูลค่าการน าเข้าน้ ามันดิบจากแองโกลาเพ่ิมขึ้น
เป็น 4.3 หมื่นล้านบาท จาก 9.7 พันล้านบาท ในปี 2560 ตามด้วย ลิเบียและไนจีเรีย ซึ่งไทยเพ่ิมการ
น าเข้าน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง  
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ภาพที่ 2 มูลค่าการน าเข้าน้ ามันและก๊าซธรรมชาติจากแหล่งหลักของแอฟริการะหว่างปี 2560-256423 

 
3.1.3.2  การลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานของไทยในภูมิภาคแอฟริกา 

ตั้งแต่ปี 2546 ภาคเอกชนไทยโดยบริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 
จ ากัด (มหาชน) (ปตท. สผ.) ได้เริ่มเข้าไปลงทุนในภูมิภาคแอฟริกาโดยเป็นการเข้าไปแสวงหาโอกาส 
การลงทุนโดยภาคเอกชนที่ไม่ได้มีการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นการเฉพาะ จนถึงปัจจุบัน ปตท.สผ.  
มีการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานใน 2 ประเทศ ได้แก่ แอลจีเรีย และโมซัมบิก โดยโครงการการลงทุน 
ในแอลจีเรียสามารถบรรลุเป้าหมายทางธุรกิจและเริ่มต้นการผลิตได้แล้ว และมีรายละเอียด ดังนี้ 

โครงการลงทุนในแอลจีเรีย 
1)  โครงการแอลจีเรีย 433 A และ 416 B เป็นโครงการส ารวจและพัฒนา

ปิโตรเลียมโดยการร่วมทุนของ 3 บริษัท ได้แก่ (ก) บริษัท SONATRACH SPA ซึ่งเป็นบริษัทน้ ามัน
แห่งชาติของประเทศแอลจีเรีย ถือสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 25 (ข) บริษัท PetroVietnam Exploration 
Production Corporation (PVEP) ถือสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 40 และ (ค) บริษัท PTTEP Algeria 
Company Limited (PTTEP AG) จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของ ปตท. สผ. ถือสัดส่วนการลงทุน
ร้อยละ 35 โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี 2546 และเริ่มผลิตปิโตรเลียมจากแหล่ง Greater Bir Seba 
(GBRS) เมื่อเดือนสิงหาคมปี 2558 โดยมีปริมาณการผลิตเฉลี่ย 17,000 บาร์เรลต่อวัน และจนถึง
ขณะนี้ มีผลผลิตปิโตรเลียมแล้วมากกว่า 13.8 ล้านบาร์เรล ทั้งนี้ ผู้ร่วมทุนมีแผนการที่จะขยายการลงทุน
เพ่ือเพ่ิมอัตราการผลิตเป็น 40,000 บาร์เรลต่อวัน 

                                           
23 ข้อมูลสถิติการน าเข้าโดยกรมศลุกากร. 
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2)  โครงการแอลจีเรีย Hassi Bir Rekaiz เป็นโครงการส ารวจและพัฒนา
แหล่งน้ ามันบนบก โดย ปตท.สผ. เป็นผู้ด าเนินโครงการเอง และถือสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 24.5 
และมีผู้ร่วมทุน ประกอบด้วย บริษัท SONATRACH SPA ถือสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 51 และบริษัท 
CNOOC Limited ซึ่งเป็นบริษัทผลิตปิโตรเลียมของประเทศจีน ถือสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 24.5 
โครงการดังกล่าวมีระยะเวลาผลิต 25 ปีนับจากวันที่ได้รับการอนุมัติ โดยได้ด าเนินการขั้นตอนกา ร
ส ารวจได้เสร็จสิ้นแล้วและบริษัท SONATRACH และ ปตท. สผ. ได้เสนอแผนการพัฒนาปิโตรเลียมต่อ
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนแอลจีเรีย (National Agency for the 
Valorization of Hydrocarbons Resources-ALNAFT) และได้รับอนุมัติ เมื่อวันที่  12 เมษายน 
2561 ล่าสุด โครงการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์หลักได้เกือบครบถ้วน และเป็นไปตามแผนงาน
ที่วางไว้ ทั้งนี้ ได้เริ่มผลิตน้ ามันครั้งแรกส าเร็จเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565 ที่อัตราการผลิต 13,000 
บาร์เรลต่อวัน และผู้ร่วมทุนอยู่ระหว่างการศึกษาศักยภาพเพ่ือการพัฒนาระยะที่ 2 ของโครงการ
ต่อไป 

3)  การวิเคราะห์โอกาสและความท้าทายของโครงการลงทุนในแอลจีเรีย  
โครงการลงทุนทั้งสองโครงการของ ปตท. สผ. ในแอลจีเรียถือว่าประสบ

ความส าเร็จด้วยดี โดย ปตท. สผ. ได้ขยายการลงทุนเพ่ิมเติมจากโครงการแอลจีเรีย 433 A และ 416 
B มาเป็นผู้ด าเนินการในโครงการแอลจีเรีย Hassi Bir Rekaiz ซึ่งถือเป็นความส าเร็จที่มีนัยส าคัญ 
ปัจจุบัน ปตท.สผ. มีส านักงานในกรุงแอลเจียร์ที่มีเจ้าหน้าที่ชาวไทยประมาณ 40 คน นอกจากนี้ 
ปตท.สผ. และผู้ร่วมทุนอยู่ระหว่างการแสวงหาลู่ทางและโอกาสในการลงทุนเพ่ือเพ่ิมก าลังการผลิตใน
แหล่งพลังงาน ทั้งสองโครงการที่ก าลังด าเนินอยู่แล้ว โดยคาดการณ์ว่าการลงทุนในอนาคตอาจมีมูลค่า
สูงถึงประมาณ 1,000-1,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ ปตท.สผ. สนใจแสวงหาโอกาสการร่วมทุนกับ
บรรษัทข้ามชาติจากสหภาพยุโรปที่มีความรู้และประสบการณ์ในพ้ืนที่สูง และมีความสัมพันธ์อันดีกับ
รัฐบาลแอลจีเรีย โดยหลีกเลี่ยงการร่วมทุนกับบรรษัทข้ามชาติสัญชาติจากประเทศที่มีประเด็นขัดแย้ง
ทางการเมืองในข้อพิพาทในพ้ืนที่ซาฮาราตะวันตก อาทิ ฝรั่งเศส สเปน และโมร็อกโก เป็นต้น 
นอกจากนี้ ปตท.สผ. เห็นโอกาสในการลงทุนในโครงการก๊าซธรรมชาติเพ่ิมเติมในแอลจีเรียโดย
คาดการณ์ว่าสหภาพยุโรปมีความจ าเป็นต้องน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากแอลจีเรียเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ สืบเนื่องจากวิกฤตพลังงานในภูมิภาคยุโรป 

จากการสัมภาษณ์คุณคณิตา ศาศวัตายุ รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ กลุ่มงาน
วิศวกรรมศาสตร์และการพัฒนา ปตท.สผ. ได้ให้ข้อมูลว่า บรรษัทข้ามชาติของไทยมีภาพลักษณ์ท่ีดีใน
แอลจีเรียทั้งในด้านความเป็นมิตรและความยืดหยุ่นในการท าธุรกิจ อีกท้ังรัฐบาลไทยมีความเป็นกลาง 
ต่อประเด็นการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเด็นข้อพิพาทระหว่างแอลจีเรียกับโมร็อกโกใน
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ประเด็นพ้ืนที่ดินแดนซาฮาราตะวันตก ส่งผลให้ ปตท. สผ. ได้รับความไว้วางใจจากรัฐบาลแอลจีเรีย
และพันธมิตรทางธุรกิจรอบด้าน  

ปตท.สผ. ได้แจ้งข้อสังเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุนในแอลจีเรียว่า 
รัฐบาลแอลจีเรียให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานและการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนมาก 
และมีการจัดตั้งกระทรวงการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานและพลังงานหมุนเวียน ซึ่งเป็นเอกเทศจาก
กระทรวงพลังงาน โดยหนึ่งในภารกิจของกระทรวงการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานและพลังงานหมุนเวียน
ของแอลจีเรีย คือ การมุ่งเน้นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศสู่กระบวนการเปลี่ยนผ่านด้าน
พลังงานและการผลิตพลังงานทดแทนในแอลจีเรีย ซึ่งแอลจีเรียถือเป็นประเทศที่มีศักยภาพสูงในด้าน
ดังกล่าว จึงอาจเป็นโอกาสในการลงทุนของภาคเอกชนไทยต่อไป อาทิ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
ที่เชี่ยวชาญในกระบวนการกลางน้ าและปลายน้ าที่เกี่ยวข้องกับปิโตรเลียมและพลังงานและธุรกิจ 
การลงทุนในสาขาอ่ืน ๆ และเป็นหนึ่งในภาคเอกชนที่มีบทบาทส าคัญในกระบวนการเปลี่ยนผ่าน
พลังงานและพลังงานหมุนเวียนของไทย  

อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา โครงการลงทุนในแอลจีเรียของ ปตท.สผ. ประสบกับ
ความท้าทายและอุปสรรคส าคัญ ได้แก่ (1) ความล่าช้าในการพิจารณาอนุมัติการด าเนินโครงการ
ลงทุนของรัฐบาลแอลจีเรีย โดยกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนที่ผ่านมาของ ปตท.สผ.  
ใช้เวลานานกว่า 10 ปี ซึ่งถือเป็นการเสียโอกาสทางธุรกิจที่ไม่สามารถผลิตได้ในช่วงที่ตลาดมีความ
ต้องการพลังงานสูง (2) ความล่าช้าในการด าเนินการกระบวนการขอใบอนุญาตท างาน โดยใช้เวลา
ประมาณ 5 เดือน ในการจัดท าใบอนุญาตท างานในแอลจีเรีย เนื่องจากความล่าช้าในกระบวนการแปล
และรับรองเอกสาร โดยสถานเอกอัครราชทูตแอลจีเรียประจ ามาเลเซีย เขตอาณาครอบคลุมประเทศไทย 
ซึ่งอาจใช้นานถึง 3 เดือน และกระบวนการพิจารณาอนุมัติโดยกระทรวงแรงงานแอลจีเรีย จะใช้เวลา
อีกประมาณ 2 เดือน และ (3) ข้อจ ากัดของระบบการเงินและการธนาคารท้องถิ่นของแอลจีเรียที่มี
ความเข้มงวดสูงและขาดความทันสมัย รวมถึงข้อบังคับห้ามน าเงินตราต่างประเทศเข้า-ออกประเทศ
แอลจีเรียเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ประสบความยากล าบากในการเบิกจ่ายงบประมาณทั้งในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุนและที่เก่ียวข้องกบับุคลากรที่ท างานในแอลจีเรีย  

โครงการลงทุนในโมซัมบิก  
1) โครงการ Mozambique Rovuma Offshore Area 1 เป็นผลิตก๊าซ

ธรรมชาติเหลวบนบกในโมซัมบิก โดย ปตท. สผ. ได้ลงทุนผ่านบริษัท PTTEP Mozambique Area 1 
Limited ซึ่งถือสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 8.5 ร่วมกับบริษัท TOTAL E&P Mozambique Area 1 
Limitada ซึ่งถือสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 26.5 และเป็นผู้ด าเนินการ โดยมีบริษัท Mitsui E & P 
Mozambique Area1 Limited (สัดส่วนการลงทุนร้อยละ 20) บริษัท ENH Rovuma Área Um, 
S.A. (สัดส่วนการลงทุนร้อยละ 15) และอีก 3 บริษัท ได้แก่ บริษัท ONGC Videsh Rovuma Limited 
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บริษัท Beas Rovuma Energy Mozambique Limited และ บริษัท BPRL Ventures Mozambique 
B.V. โดยแต่ละบริษัทมีสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 10 โดยมีก าลังการผลิตรวม 13.1 ล้านตันต่อปี  
คาดว่าจะสามารถผลิตก๊าซธรรมชาติเหลวเชิงพาณิชย์ได้ในปี 2567 โดยร้อยละ 80 ของก าลังการผลิต
ทั้งหมดจะส่งออกไปยังภูมิภาคเอเชียและยุโรป  

2) การวิเคราะห์โอกาสและความท้าทายของโครงการลงทุนในโมซัมบิก  
โครงการลงทุนของ ปตท. สผ. ในโมซัมบิกมีความคืบหน้า อย่างไรก็ดี 

ในช่วงเดือนเมษายน 2564 ปตท. สผ. ได้ประกาศยุติการด าเนินโครงการดังกล่าวชั่ว คราวจากกรณี
เหตุการณ์ความไม่สงบที่เมือง Palma โดยกลุ่มก่อการร้ายที่ประสงค์จะจัดตั้งรัฐอิสลาม ( Islamic 
State) ซึ่งอยู่ใกล้เคียงกับที่ตั้งโครงการพัฒนาและก่อสร้างโรงงานผลิตก๊าซธรรมชาติเหลว ล่าสุด 
ได้รับข้อมูลจาก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมาปูโต ว่าสถานการณ์ในพ้ืนที่สงบลงแล้ว และน่าจะ
กลับมาด าเนินโครงการได้ในช่วงปลายปี 2565  

จากการสัมภาษณ์ ปตท.สผ. พบว่า ไทยยังคงเล็งเห็นโอกาสในการลงทุน
เพ่ิมเติมในโครงการผลิตก๊าซธรรมชาติในขั้นต่อไปในโมซัมบิก เนื่องจากมีข้อมูลจากการส ารวจเบื้องต้น
ที่ยืนยันว่าแหล่งก๊าซธรรมชาติแห่งนี้มีปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติสูงมากถึง 70 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต 
(เทียบกับปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยอยู่ที่ 7-10 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต) จึงถือว่ามีศักยภาพ 
สูงมาก อีกท้ังผลการร่วมลงทุนกับพันธมิตรทางธุรกิจในโครงการปัจจุบันเป็นที่น่าพึงพอใจ  

ปตท.สผ. ได้ถอดบทเรียนจากเหตุการณ์ไม่สงบที่ เกิดขึ้น และได้เพ่ิม
ความส าคัญกับการท ากิจกรรมเพ่ือสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) โดยเฉพาะโครงการ
ให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในท้องถิ่น และการให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการฯ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกัน  
และส่งเสริมการท าธุรกิจอย่างยั่งยืน 

 
3.2  การวิเคราะห์ SWOT 

3.2.1  การวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นโอกาสและความท้าทายของอุตสาหกรรมพลังงานของ
ภูมิภาคแอฟริกา 

3.2.1.1 ปัจจัยที่เป็นโอกาส/ศักยภาพ 
1) ภูมิภาคแอฟริกาเป็นแหล่งส ารองพลังงานที่ส าคัญของโลก ซึ่งยังไม่ได้

น ามาใช้ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ จึงสามารถเป็นแหล่งส ารองพลังงานของไทยเพ่ือเสริมความมั่นคง 
ด้านพลังงานและลดการพ่ึงพาการจัดหาพลังงานจากแหล่งพลังงานในภูมิภาคตะวันออกกลาง รวมทั้ง 
ลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพาการจัดหาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในเมียนมาเป็นหลัก ซึ่งอาจท าให้ไทยมี
ความเปราะบางต่อความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์และข้อพิพาทระหว่างประเทศ 
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2) ภูมิภาคแอฟริกาเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพสูงและยังเป็น
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและแร่ธาตุที่ส าคัญที่ใช้ในการพัฒนาและผลิตพลังงานหมุนเวียนในปริมาณมาก 
และเป็นโอกาสส าหรับการลงทุนด้านพลังงานทดแทนของภาคเอกชนไทยเพ่ือบรรลุเป้าหมายความ
เป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  

3) ภูมิภาคแอฟริกายังต้องการการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานอีกจ านวนมาก 
และเป็นโอกาสในการเข้าลงทุนของภาคเอกชนไทยได้ 

4) สถานการณ์ความรุนแรงระหว่างยูเครนและรัสเซียน่าจะส่งผลให้ทั่วโลก 
มีความต้องการซื้อน้ ามันและก๊าซธรรมชาติจากภูมิภาคแอฟริกาเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งอุปสงค์ในการ
บริโภคน้ ามันและก๊าซธรรมชาติภายในภูมิภาคแอฟริกาก็มีแนวโน้มจะเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากเนื่องจาก
อัตราการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง
และการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม โดยคาดว่าอุปสงค์ในการบริโภคพลังงานของภูมิภาคแอฟริกา
จะเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 28 ในปี 2583 ในขณะที่อุปสงค์ในการบริโภคพลังงานเฉลี่ยของโลกจะเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 1024   

5) รัฐบาลของประเทศในภูมิภาคแอฟริกาให้การสนับสนุนการค้าและ 
การลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานจากต่างประเทศ โดยการจัดท านโยบายด้านภาษีและปรับปรุง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมการค้าและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และเป็นโอกาสในการ
ส่งเสริมความร่วมมือระดับรัฐบาลระหว่างกัน 

6) การมีผลบังคับใช้ของเขตการค้าเสรีแห่งทวีปแอฟริกา (AfCFTA) ตั้งแต่ 
วันที่ 1 มกราคม 2564 ที่จะเป็นกลไกในการกระตุ้นการค้าภายในภูมิภาค และอ านวยความสะดวก
ทางการค้าภายในภูมิภาคได้มากขึ้น โดยเฉพาะสินค้าพลังงาน  

7) การบรรลุเป้าหมายตามพันธกรณีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) เป็นโอกาสในการลงทุนในเทคโนโลยีที่สะอาด
ส าหรับภาคเอกชนไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในพลังงานที่สะอาดและกระบวนการผลิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

3.2.1.2 ปัจจัยที่เป็นความท้าทาย/อุปสรรค 
1) ภูมิภาคแอฟริกายังมีความเสี่ยงด้านการเมืองซึ่งน าไปสู่ความไม่ต่อเนื่อง

ของระบบการบริหารประเทศ การพัฒนาและปรับโครงสร้างของประเทศ อาทิ ความเสี่ยงเฉพาะของ
อนุภูมิภาคแอฟริกาตะวันตกเกิดจากความเป็นสังคมชนเผ่า และการเมืองที่มีรากฐานมาจากการ

                                           
24 McKinsey&Company, The Future of African Oil and Gas : Positioning for the Energy Transition, 
มิถุนายน 2565.  
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ปกครองของผู้น าคนเดียวอันน ามาสู่ปัญหาการสืบทอดอ านาจของผู้น าฝ่ายบริหาร และมีความถี่ของ
การเกิดรัฐประหารค่อนข้างมากซ่ึงส่งผลให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ  

2) เศรษฐกิจของประเทศผู้ผลิตน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในภูมิภาคแอฟริกา
พ่ึงพารายได้จากน้ ามันและก๊าซธรรมชาติมากกว่าร้อยละ 50 ของรายได้จากการส่งออกทั้งหมด เช่น 
ไนจีเรียส่งออกผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมมากกว่าร้อยละ 85 ของรายได้จากการส่งออกทั้งหมดของรัฐบาล
ในปี 256425 จึงมีความเปราะบางทางเศรษฐกิจสูงและเป็นความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ   

3) การผลิตน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในภูมิภาคแอฟริกายังมีต้นทุนโดยเฉลี่ย
สูงกว่าในภูมิภาคอ่ืนร้อยละ 15-20 อีกทั้งยังมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิตน้ ามัน
และก๊าซธรรมชาติมากกว่าในภูมิภาคอ่ืนถึงร้อยละ 70-8026   

4) หลายประเทศในภูมิภาคแอฟริกายังมีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้า
และการลงทุนที่ไม่เป็นสากล กอปรกับระบบราชการที่ยังขาดความไม่โปร่งใสและมีอัตราการฉ้อราษฎร์
บังหลวงค่อนข้างสูง  

5) ข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งทุนภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือ
ใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานเพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรที่มี
อยู่ในปริมาณมาก โดยในปี 2564 สัดส่วนการลงทุนด้านพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา คิดเป็นเพียงร้อยละ 4 
ของการลงทุนด้านพลังงานของโลก27   

6) ความท้าทายจากการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้ 
การประชุม UNFCCC สมัยที่ 26 (Conference of Parties: COP26) ในปี 2563 ที่เมืองกลาสโกว์  
ที่ก าหนดให้ลดการใช้พลังงานจากถ่านหินซึ่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู งที่สุด อีกทั้งส่งเสริมให้เพ่ิม 
การสนับสนุนด้านการเงินโดยสถาบันการเงินระหว่างประเทศในโครงการด้านเทคโนโลยีที่สะอาด และ
การผลิตพลังงานหมุนเวียน ตลอดจนจ ากัดการสนับสนุนทางการเงินแก่อุตสาหกรรมการผลิตเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ซึ่ งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อการเข้าถึงแหล่งเงิน ลงทุนระหว่างประเทศและ
กระบวนการพัฒนาเพ่ือเปลี่ยนผ่านการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลไปสู่อุตสาหกรรมพลังงานที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคแอฟริกา ปัจจุบันภูมิภาคแอฟริกายังมีการผลิตและบริโภคพลังงาน

                                           
25 Nigeria Fact and Figure, Annual Statistical Bulletin in 2021, Organization of the Petroleum 
Exporting Countries. 
26 McKinsey&Company, The Future of African Oil and gas : Positioning for the Energy Transition, 

มิถุนายน 2565. 
27 Africa Energy Finance, Invest in the Energy Sector of Africa, Special Report 2020, [Online], 
Available from: https://energycapitalpower.com/energy-invest/ [28 กันยายน 2565]. 
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จากเชื้อเพลิงฟอสซิลในระดับสูงมากจึงเสี่ยงต่อการเพ่ิมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาทิ ระหว่างปี 
2533-2557 อนุภูมิภาคแอฟริกาตะวันตกมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17 โดยไนจีเรีย
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดในอนุภูมิภาค28 แม้ประเทศในภูมิภาคแอฟริกาจะมีความตื่นตัวต่อ 
การเปลี่ยนผ่านพลังงานและการส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนประเภทต่าง ๆ อย่างมาก แต่ยังมี
ความจ าเป็นต้องพัฒนากรอบนโยบายเพ่ือส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายตามพันธกรณีดังกล่าวให้มี  
ความชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้จริง 

7)  ความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ เช่น ภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งความเสี่ยงจากโรคติดต่อ ความเสี่ยงในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สืบเนื่องจาก
ความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติ ศาสนาและความคิดทางการเมือง รวมทั้งความเสี่ยง จากการก่อการร้าย 
ปัจจุบัน ภูมิภาคแอฟริกาเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายส าคัญ อาทิ กลุ่มก่อการร้าย  
กลุ่ม Boko Haram ซึ่งปฏิบัติการอยู่ ในตอนเหนือของไนจีเรีย กลุ่มอัล -ชาบับ (Al-Shabaab)  
ซึ่งปฏิบัติการอยู่ในโซมาเลีย กลุ่มที่ใกล้ชิดกับกลุ่มอัลกออิดะฮ์ (Al-Qaeda) ตลอดจนกลุ่มที่ประสงค์
จะจัดตั้งรัฐอิสลาม (Islamic State) ในโมซัมบิก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่จะท าให้เกิด วิกฤตด้านความม่ันคง
ในภูมิภาค 

3.2.2 การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของไทยต่อภูมิภาคแอฟริกา 
3.2.2.1  จุดแข็ง 

1)  ภาคเอกชนไทยมีศักยภาพในการไปลงทุนในต่างประเทศมากขึ้นและ
อุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกาจัดเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงส าหรับภาคเอกชนไทย 
โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคแอฟริกาตอนใต้และแอฟริกาตอนเหนือ 

2)  บรรษัทข้ามชาติด้านพลังงานของไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ในภูมิภาคแอฟริกา โดยที่ผ่านมา ภาคเอกชนไทยได้ด าเนินการเจาะตลาดการค้าและการลงทุนด้าน
พลังงานในภูมิภาคแอฟริกาด้วยตนเองโดยไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ  

3)  รัฐบาลไทยมีนโยบายที่สนับสนุนการค้าและการลงทุนในภูมิภาค
แอฟริกาอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงปี 2544-2564 รัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบายเชิงรุกเพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์กับภูมิภาคแอฟริกา 3 กรอบนโยบาย ได้แก่  

3.1) นโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ระหว่างปี 2546-
2548 ที่มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยเฉพาะการขยายตลาดใหม่ เน้นการจัดท าเขตการค้าเสรีกับ
ประเทศต่าง ๆ เพ่ือลดอุปสรรค และรุกขยายตลาดการค้า และการลงทุน กระจายแหล่งส่งออกและ

                                           
28 คณะวิจัยจากโครงการแอฟริกา-เอเชีย, การศึกษาสภาพแวดล้อมและความเสีย่งของภูมภิาคแอฟริกาตะวันตก
และนัยที่มตี่อประเทศไทย, (คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2564), หน้า 131. 
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น าเข้า สร้างพันธมิตรที่จะเกื้อกูลกันทางเศรษฐกิจ การผลักดันให้รัฐบาลแสวงหาแหล่งวัตถุดิบ และ
ตลาดการค้าใหม ่ๆ  

3.2) นโยบายการทูตเชิงรุก (Forward Engagement) ระหว่างปี 2548-
2549 ที่มุ่งเน้นการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาควบคู่ไปกับการด าเนินนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ 
โดยกระชับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับภูมิภาคแอฟริกาในลักษณะหุ้นส่วนที่พร้อมสนับสนุนความ
พยายามของแอฟริกาในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ (Millenium Development Goals: MDG) พร้อมกับการส่งเสริมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับต่างประเทศทั้งในระดับภาครัฐและเอกชน รวมถึงการ
สร้างช่องทางส าหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้เชิงธุรกิจที่ส าคัญ โดยมุ่งเน้นการแสวงหาตลาดใหม่ใน
ทวีปแอฟริกา  

3.3) ข้อริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) ระหว่างปี 2556-
2557 ที่มุ่งเน้นการยกระดับความสัมพันธ์กับภูมิภาคแอฟริกา ในฐานะหุ้นส่วนด้านเศรษฐกิจและ  
การพัฒนา ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ในระดับผู้น า โดยเน้นแนวทางความร่วมมือระหว่างไทย-แอฟริกาใน
สามมิติหลัก ได้แก่ การพัฒนาหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ และความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศ29 
ตลอดจนจัดท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในภูมิภาคแอฟริกาอย่าง
ต่อเนื่อง 

4)  ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีในการท าธุรกิจในภูมิภาคแอฟริกา โดยจาก
ประสบการณ์การลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา ปตท.สผ. เห็นว่า “ความเป็นไทย” 
เป็นปัจจัยบวกต่อการด าเนินโครงการในภูมิภาคแอฟริกา ทั้งในแง่ความเป็นมิตร การท าธุรกิจด้วย
ความยืดหยุ่นและมีความประนีประนอม รวมทั้งมีความเป็นกลางในประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง
ระหว่างประเทศ อาทิ รัฐบาลไทยมีท่าทีที่เป็นกลางต่อประเด็นความขัดแย้งในดินแดนซาฮารา
ตะวันตกระหว่างโมร็อกโกกับแอลจีเรีย เป็นต้น  

3.2.2.2 จุดอ่อน 
1) ภูมิภาคแอฟริกายังเป็นตลาดที่ไม่เป็นที่รู้จักส าหรับภาคเอกชนไทยมากนัก 

ประชาชนขาดความเข้าใจระหว่างกัน และได้รับข้อมูลเกี่ยวกับภูมิภาคนี้ค่อนข้างน้อย ซึ่งเป็นผลมาจาก
การขาดการสนับสนุนในระดับนโยบายอย่างเป็นระบบจากภาครัฐ และระบบการศึกษาของไทยไม่ให้
ความส าคัญกับภูมิภาคแอฟริกาอีกท้ังไทยยังขาดเครือข่ายการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภูมิภาคแอฟริกาที่จะ
เป็นแหล่งบ่มเพาะและขยายองค์ความรู้ไปยังภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะข้อมูลด้านกฎระเบียบ
ด้านการค้าและการลงทุน รวมถึงข้อมูลด้านตลาดและแหล่งทรัพยากรเชิงลึก 

                                           
29 ดามพ์ บุญธรรม, รายงานการศึกษาส าหรับหลักสูตรวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร ปี 2565, หน้า 37-40. 
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2) การลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานต้องมีเงินทุนสูงและมีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะทาง ดังนั้น ภาคเอกชนไทยที่มีความพร้อมในการเข้าไปด าเนินการค้าและการลงทุนในภูมิภาค
แอฟริกาจึงมักอยู่ในข่ายบรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ที่มีแหล่งเงินทุนและมีสายป่านในการหาผู้ร่วมทุน 
ตลอดจนสามารถเข้าถึงข้อมูลทรัพยากรเชิงลึกและข้อมูลด้านการค้าและการลงทุนที่จ าเป็นส าหรับ 
การด าเนินธุรกิจได้  

3) ความสัมพันธ์ด้านการเมืองระหว่างไทยกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
แอฟริกายังไม่มีความใกล้ชิดเท่าที่ควร แม้ในช่วงเวลาที่ไทยมีระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจอยู่ใน
เกณฑ์ที่ดี ไทยก็ไม่ได้ให้ความส าคัญกับทวีปแอฟริกามากนัก ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบการมีปฏิสัมพันธ์
กับทวีปแอฟริกาของประเทศต่าง ๆ ในเอเชียและประเทศในอาเซียนอ่ืน ๆ ซึ่งมีระดับการพัฒนา
ใกล้เคียงกับไทยและมีการเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศในแอฟริกาในช่วงเวลาใกล้เคียงกับไทย 
จะเห็นว่า ไทยมีความล่าช้าในการวางยุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายกระชับความสัมพันธ์กับ
ภูมิภาคแอฟริกา ไม่มีการตีความที่ชัดเจนเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) ของไทยใน
ทวีปแอฟริกา รวมถึงการขาดองค์ความรู้ในด้านการใช้ครื่องมือทางด้านการต่างประเทศอย่าง
เหมาะสมและตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย นอกจากนี้ การด าเนินนโยบายระหว่าง
ประเทศกับทวีปแอฟริกาก็ยังขาดความต่อเนื่อง และขาดการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนท าให้การขับเคลื่อนโครงการ ความร่วมมือ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนระดับ
ประชาชนระหว่างไทยกับแอฟริกายังไม่สามารถขยายผลประโยชน์ให้เป็นที่พึงพอใจระหว่างทั้งสองฝ่าย30  

4) ไทยยังขาดเครื่องมือด้านเศรษฐกิจที่ช่วยส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์
ของภาคเอกชนไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ ไทยมีอนุสัญญาภาษีซ้อนที่มีผลใช้บังคับแล้วกับเพียง 2 
ประเทศ ในภูมิภาคแอฟริกา ได้แก่ เซเชลล์ และมอริเชียส31 นอกจากนี้ ไทยมีความตกลงเพ่ือการ
ส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนที่มีผลใช้บังคับแล้วระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกาเพียง 1 
ประเทศ ได้แก่ อียิปต์ ท าให้ขาดเครื่องมือในการเสริมสร้างความเชื่อมั่นแก่นักลงทุนไทยไม่ว่าจะเป็น
ด้านการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อนจากรายได้จากการค้าและการลงทุนและจากการคุ้มครองการลงทุน
จากการเวนคืนทรัพย์สิน การโอนเงินทุน และการระงับข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรัฐโดยการ
เปิดทางให้นักลงทุนต่างชาติเข้าถึงการตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศเมื่อเกิดข้อพิพาท
กับรัฐบาล  

                                           
30 ดามพ์ บุญธรรม, ร่างรายงานการศึกษาส าหรับหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ปี 2565, หน้า 5. 
31 https://www.rd.go.th/765.html [3 กันยายน 2565]. 
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5)  ไทยตั้งอยู่ห่างจากทวีปแอฟริกามากกว่าภูมิภาคตะวันออกกลาง ส่งผลให้
ต้นทุนค่าขนส่งสินค้าต่าง ๆ โดยเฉพาะสินค้าด้านพลังงานมีราคาแพงกว่าเมื่อเทียบกับการขนส่งจาก
ภูมิภาคตะวันออกกลาง  

3.2.3 ข้อเสนอแนะแนวการด าเนินการเชิงกลยุทธ์จากผลการวิเคราะห์ SWOT  
จากผลการวิเคราะห์ SWOT สามารถพิจารณาให้ข้อเสนอแนะแนวการด าเนินการ

เชิงกลยุทธ์ได้ ดังนี้  
3.2.3.1 กลยุทธ์จุดแข็ง-โอกาส  

เพ่ือพิจารณาใช้จุดแข็งของไทยในการเพ่ิมโอกาสในอุตสาหกรรมพลังงานใน
ภูมิภาคแอฟริกาให้มากที่สุด รัฐบาลไทยต้องช่วยส่งเสริมภาคเอกชนไทยที่มีศักยภาพเข้าไปลงทุนใน
อุตสาหกรรมพลังงานและซื้อขายพลังงานจากภูมิภาคแอฟริกาเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากภูมิภาคแอฟริกา
เป็นแหล่งผลิตพลังงานที่มีศักยภาพและรัฐบาลของประเทศในแอฟริกาต้องการและพร้อมจะสนับสนุน
การลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานจากต่างประเทศ โดยบรรษัทข้ามชาติด้านพลังงานของไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงอีกทั้งไทยยังมีภาพลักษณ์ที่ดีในภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งจะเป็นการด าเนิน
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของไทยต่อแอฟริกา ปี 2566-2570 และร่างแผนแม่บทพลังงานไทย ปี 2558-
2578 โดยประเทศท่ีมีศักยภาพสูงในด้านอุตสาหกรรมพลังงานของแอฟริกา ได้แก่ โมซัมบิก แอลจีเรีย 
ไนจีเรีย เซเนกัล มอริเตเนีย และแหล่งส ารองน้ ามันและก๊าซธรรมชาติอ่ืน ๆ เช่น แองโกลา ลิเบีย และ 
อียิปต์ 
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ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ SWOT และข้อเสนอแนะแนวการด าเนินการเชิงกลยุทธ์ 

การส่งเสริมโอกาสของภาคเอกชน
ไทยในอุตสาหกรรมพลังงาน  

ในภูมิภาคแอฟริกา 

Opportunity 
โอกาสของอุตสาหกรรมพลังงานใน

แอฟริกา 
1. แอฟริกาเป็นแหล่งส ารองพลังงานที่
ส าคัญของโลก 
2. แอฟริกาเป็นแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนที่มีศักยภาพสูง 
3. แอฟริกายังต้องการการลงทุนใน
อุตสาหกรรมพลังงานอีกมาก 
4. ความต้องการซื้อน้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติจากแอฟริกาเพิ่มขึ้นท้ังจาก
ต่างประเทศและภายในภมูิภาค 
5. รัฐบาลของประเทศในแอฟริกา
สนับสนุนการค้าและการลงทุนใน
อุตสาหกรรมพลังงานจากต่างประเทศ 
6. การจัดท า AfCFTA ช่วยกระตุ้นและ
อ านวยความสะดวกการคา้ภายใน
ภูมิภาคมากขึ้น 
7. การบรรลุเปา้หมายด้านสภาพ
ภูมิอากาศของภูมภิาคแอฟริกาจะ
น าไปสู่การเพิ่มการลงทุนด้านพลังงาน
จ านวนมาก 

 

Threat 
อุปสรรคของอุตสาหกรรมพลังงาน

ในแอฟริกา 
1. ความเสี่ยงดา้นการเมือง 
2. ความเปราะบางและความเสี่ยง
ทางเศรษฐกิจจากการพึ่งพาการผลิต
และการค้าพลังงานสูง 
3. การผลติน้ ามันและก๊าซธรรมชาติมี
ต้นทุนโดยเฉลี่ยสูงกว่าในภูมิภาคอืน่
และมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก
มากกว่าในภูมิภาคอื่น 
4. กฎระเบียบด้านการค้าและการ
ลงทุนไม่เป็นสากล ระบบราชการ 
ขาดความไม่โปร่งใสและมีอัตราการ
ช่อราษฎร์บังหลวงสูง 
5. ข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งทุน
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
6. COP26 จ ากัดการสนับสนุนทาง
การเงินแก่อุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล 
7. ความเสี่ยงอ่ืน ๆ เช่น ภัยธรรมชาติ 
โรคตดิต่อ ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ภัยการก่อการร้าย 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
Strength 

จุดแข็งของภาคเอกชนไทย 
1. ภาคเอกชนไทยมีศักยภาพใน
การไปลงทุนในต่างประเทศ และ
อุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาค
แอฟริกามีศักยภาพสูงส าหรับ
ภาคเอกชนไทย 
2. บรรษัทข้ามชาติด้านพลังงาน
ของไทยมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันในภูมิภาคแอฟริกา 
3. รัฐบาลไทยมีนโยบายที่สนับสนนุ
การค้าและการลงทุนในแอฟริกา
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมเีครือข่าย
สนับสนุนของสถานเอกอัครราชทูต/ 
สถานกงสุลกติติมศักดิ ์
4. ไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีในการท า
ธุรกิจในภูมิภาคแอฟริกา 

กลยุทธ์จุดแข็ง-โอกาส 
ส่งเสริมภาคเอกชนไทยที่มี

ศักยภาพเข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรม
พลังงานและเพิ่มการซื้อขายพลังงาน
จากแอฟริกา 

ประเทศท่ีมีศักยภาพสูงในด้าน
อุตสาหกรรมพลังงานของแอฟริกา 
ได้แก ่
1) โมซัมบิก  
2) แอลจีเรีย  
3) ไนจีเรีย  
4) แหล่งส ารองน้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติอื่น ๆ เช่น แองโกลา ลิเบีย
และอียิปต์  
5) เซเนกัล/มอริเตเนีย 
 

กลยทุธ์จุดแข็ง-อุปสรรค 
กระชับความสัมพันธ์ระดับ

การเมืองและแสวงหาพันธมติรดา้น
เศรษฐกิจในประเทศท่ีมีศักยภาพ
การค้าการลงทุน รวมทั้งเสริมสร้าง
เครือข่ายของสถานเอกอัครราชทตู/
สถานกงสุลกติติมศักดิ์ในการส่งเสริม
การค้าและการลงทุนของไทย 

ส่งเสริมภาคเอกชนไทยลงทุนใน
เทคโนโลยีที่สะอาดรวมทั้งแสวงหา
บรรษัทข้ามชาติที่มศีักยภาพดา้น
เทคโนโลยีเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจก 

Weakness 
จุดอ่อนของภาคเอกชนไทย 

1. ตลาดแอฟริกายังไม่เป็นท่ีรู้จัก
ส าหรับภาคเอกชนไทย 
2. การลงทุนในอุตสาหกรรม
พลังงานต้องมีเงินทุนสูงและมคีวาม
เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  
3. ขาดความใกล้ชิดในด้าน
การเมืองระหว่างกัน 
4. ไทยยังขาดเครื่องมือด้าน
เศรษฐกิจท่ีช่วยส่งเสริมและรักษา
ผลประโยชน์ของภาคเอกชนไทย 
5. ไทยตั้งอยู่ห่างจากทวีปแอฟริกา 
ส่งผลใหต้้นทุนค่าขนส่งแพงกว่า
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

กลยุทธ์จุดอ่อน-โอกาส 
แสวงหาความร่วมมือกับ

หน่วยงานรัฐบาลของประเทศใน
แอฟริกาในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสและมาตรการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าและ
ส่งเสริมการลงทุนต่าง ๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมลูระหว่าง
กันรวมทั้งการจับคู่ธุรกจิทั้งด้านการ
ผลิต การค้าและการขนส่ง 

กลยุทธ์จุดอ่อน-อุปสรรค 
ส่งเสริมการจัดท ากรอบ ความ

ร่วมมือด้านเศรษฐกิจเพื่ออ านวย
ความสะดวกและสร้างความมั่นใจแก่
ภาคเอกชนไทยในการค้าและการ
ลงทุนในแอฟริกา  
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3.2.3.2  กลยุทธ์จุดแข็ง-อุปสรรค 
เพ่ือลดอุปสรรคต่อการด าเนินการของภาคเอกชนไทยในอุตสาหกรรม

พลังงานในภูมิภาคแอฟริกา รัฐบาลไทยควรส่งเสริมการกระชับความสัมพันธ์ระดับการเมืองและ
แสวงหาพันธมิตรด้านเศรษฐกิจในประเทศเป้าหมาย รวมทั้งเสริมสร้างเครือข่ายของสถานเอกอัครราชทูต/ 
สถานกงสุลกิตติมศักดิ์ในประเทศที่มีศักยภาพ รวมถึงการพิจารณาจัดตั้งสถานเอกอัครราชทูต และ/
หรือสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ของไทยในประเทศที่มีศักยภาพเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นเครือข่ายที่สามารถ
สนับสนุนภาคเอกชนไทยในการลดอุปสรรคและความท้าทายในการด าเนินธุรกิจในภูมิภาคแอฟริกา 
ส่งเสริมโอกาสในด้านการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานของไทยในภูมิภาคแอฟริกา 
รวมทั้งส่งเสริมภาคเอกชนไทยพิจารณาลงทุนในเทคโนโลยีที่สะอาดรวมทั้งแสวงหาบรรษัทข้ามชาติที่
มีศักยภาพด้านเทคโนโลยีเพ่ือลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจก  

3.2.3.3  กลยุทธ์จุดอ่อน-โอกาส 
โดยที่ตลาดในภูมิภาคแอฟริกายังไม่เป็นที่รู้จักของภาคเอกชนไทย รัฐบาลไทย

จึงควรแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐบาลและเอกชนในประเทศเป้าหมายในภูมิภาคแอฟริกา 
เพ่ือส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสและมาตรการอ านวยความสะดวก 
ทางการค้าและส่งเสริมการลงทุนต่าง ๆ รวมทั้งการเสริมสร้างองค์ความรู้ที่จ าเป็นให้กับภาคเอกชนที่
สนใจจะเข้าไปแสวงหาโอกาสในภูมิภาคแอฟริกา รวมทั้งส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน
รวมทั้งการจับคู่ธุรกิจ ทั้งด้านการผลิต การค้า และการขนส่ง 

3.2.3.4  กลยุทธ์จุดอ่อน-อุปสรรค 
เพ่ือก าจัดจุดอ่อนและลดอุปสรรคต่อการส่งเสริมความร่วมมือในด้านพลังงาน

ในภูมิภาคแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ ควรส่งเสริมการเจรจาเพ่ือจัดท ากรอบความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจเพ่ืออ านวยความสะดวกและสร้างความมั่นใจแก่ภาคเอกชนไทยในการค้าและการลงทุน
ในภูมิภาคแอฟริกา รวมถึงการจัดท าความตกลงเพ่ือยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทางทูตและ
ราชการซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกในการท าธุรกิจให้กับบรรษัทข้ามชาติที่เป็นรัฐวิสาหกิจของไทย
ได้ด้วย 
 
 

 



 
บทที ่4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

4.1  สรุปผลการศึกษา 
รายการนี้ได้ท าการศึกษาโอกาสและศักยภาพในอุตสาหกรรมพลังงานของไทยในภูมิภาค

แอฟริกา และผลการด าเนินโครงการลงทุนของภาคเอกชนไทยในภูมิภาคแอฟริกา โดยพบว่า 
4.1.1 อุตสาหกรรมพลังงานของแอฟริกามีข้อได้เปรียบที่ส าคัญการเป็นแหล่งส า รอง

พลังงานและทรัพยากรที่ส าคัญของโลกที่ยังมีไม่ได้น ามาใช้ประโยชน์มากนัก โดยรัฐบาลของประเทศ
ในภูมิภาคแอฟริกาให้การสนับสนุนการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานจากต่างประเทศ 
นอกจากนี้ ยังเป็นโอกาสในการลงทุนในด้านเทคโนโลยีที่สะอาดเพ่ือการบรรลุเป้าหมายด้านสภาพ
ภูมิอากาศ อย่างไรก็ดี ภูมิภาคแอฟริกามีความเสี่ยงเฉพาะหลายด้าน เช่น ความเสี่ยงด้านการเมือง 
ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจจากความเปราะบางและการขึ้นอยู่กับการผลิตและการค้าพลังงานสูง  
ภัยธรรมชาติ โรคติดต่อ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ภัยการก่อการร้าย กฎระเบียบที่ยังไม่เป็น
สากล ระบบราชการขาดความไม่โปร่งใสและมีอัตราการช่อราษฎร์บังหลวงสูง ตลอดจนความท้าทาย
จากพันธกรณีจาก COP26 ที่จะส่งผลกระทบการเปลี่ยนผ่านพลังงานออกจากการผลิตเชื้อเพลิงจาก
ฟอสซิลไปสู่พลังงานที่สะอาด  

4.1.2 ภูมิภาคแอฟริกามีศักยภาพในการเป็นแหล่งส ารองพลังงานของไทย โดยไทยได้เพ่ิม
การน าเข้าน้ ามันและก๊าซธรรมชาติจากแหล่งผลิตในภูมิภาคแอฟริกาอย่างต่อเนื่อง และภาคเอกชนไทย 
มีศักยภาพในการแข่งขันในอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา และมีโอกาสในการเพ่ิมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา ทั้งนี้ การลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานต้องมีเงินทุนสูงและ
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในขณะที่ภูมิภาคแอฟริกายังมีความท้าทายหลายด้าน ดังนั้น ภาคเอกชนไทยที่
มีความพร้อมในการลงทุนในภูมิภาคแอฟริกาจึงมักอยู่ในข่ายบรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ที่มีแหล่ง
เงินทุนและมีสายป่านในการหาผู้ร่วมทุนที่เป็นบรรษัทข้ามชาติระหว่างประเทศ ตลอดจนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลทรัพยากรเชิงลึกและข้อมูลด้านการค้าและการลงทุนที่จ าเป็น ดังนั้น การขยายการลงทุน
ของภาคเอกชนไทยน่าจะเป็นการต่อยอดจากโครงการลงทุนที่ด าเนินการอยู่แล้วมากกว่าการแสวงหา
โอกาสการลงทุนในประเทศใหม่ ๆ เนื่องจากการด าเนินโครงการในประเทศใหม่ ๆ ในภูมิภาคแอฟริกา
มีความเสี่ยงสูงและจ าเป็นต้องมีการลงทุนในการศึกษาข้อมูลเชิงลึกต่าง ๆ รวมถึงกระบวนการอนุมัติที่
เกี่ยวข้องซึ่งมักใช้ระยะเวลานาน อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา การเข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานใน
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ภูมิภาคแอฟริกาของภาคเอกชนไทยเป็นการแสวงหาความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนที่ไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐอย่างเป็นระบบ  

4.1.3 จากการศึกษาผลการด าเนินโครงการลงทุนของภาคเอกชนไทยในภูมิภาคแอฟริกา
พบว่า การด าเนินการลงทุนที่ผ่านมาประสบผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจ โดยความท้าทายและอุปสรรคที่
ส าคัญมักเกิดจากข้อจ ากัดจากการด าเนินการตามกฎระเบียบ รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศที่เข้าไปลงทุน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องวางแผนการบริหารจัดการให้รัดกุม ดังนั้น การสนับสนุน
จากภาครัฐอย่างเป็นระบบทั้งในแง่นโยบายและการด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระชับ
ความสัมพันธ์ในระดับการเมืองและการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลด้านกฎระเบียบและโอกาสการค้าและ
การลงทุนจะสามารถช่วยเพิ่ม ขีดความสามารถในการแข่งขันให้ภาคเอกชนไทยได้อย่างมีนัยส าคัญ  

 
4.2 ข้อเสนอแนะ 

4.2.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
4.2.1.1  ตามที่รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน ตาม

ร่างแผนแม่บทพลังงานไทย ปี 2558-2578 และตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของไทยต่อแอฟริกา ปี 
2566-2570 ที่ได้ตั้งเป้าในการรักษาสถานะของไทยที่สามารถเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียม 
(equal partners) และแสดงให้กลุ่มประเทศเป้าหมายในภูมิภาคแอฟริกาเห็นถึงศักยภาพของไทย  
ในด้านการลงทุนโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมพลังงาน ดังนั้น กระทรวงการต่างประเทศ พร้อมทั้ง 
สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลกิตติมศักดิ์ของไทยในภูมิภาคแอฟริกา และหน่วยงานทีมประเทศไทย 
ที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันจัดท าแผนในการส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติด้านพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา
อย่างบูรณาการและเป็นระบบ รวมทั้งระบุประเทศเป้าหมายและแนวทางการด าเนินการอย่างชัดเจน
เพ่ือให้เกิดผลในวงกว้างและสามารถตอบสนองเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และผลประโยชน์ของไทย 

4.2.1.2  การด าเนินการของกระทรวงการต่างประเทศ ควรให้ความส าคัญกับ 
การบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้เกิดเป็นเครือข่ายที่เกื้อกูลต่อการส่งเสริมความสัมพันธ์กับ
ภูมิภาคแอฟริกาแบบครบวงจร โดยการส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน และร่วมกับหน่วยงานภาคเอกชน อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย คณะกรรมการร่วมภาคเอกชนสามสถาบัน (กกร.) รวมถึงมหาวิทยาลัยและ
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานของประเทศในแอฟริกา อาทิ สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุล
กิตติมศักดิ์ของประเทศภูมิภาคแอฟริกาในประเทศไทย ในลักษณะ “ชี้เป้า เฝ้าส่งเสริม เติมให้เต็ม” 
เพ่ือขับเคลื่อนให้มีการส่งเสริมการด าเนินการในอุตสาหกรรมพลังงานในภูมิภาคแอฟริกาให้มีผลเป็น
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รูปธรรมและตอบสนองต่อความสนใจและความพร้อมของภาคธุรกิจไทยและในประเทศที่มีศักยภาพ 
รวมถึงการสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจต่อการค้าและการลงทุนในภูมิภาคแอฟริกา 

4.2.1.3  การส่งเสริมความใกล้ชิดด้านการเมืองและการมีเจตนารมณ์ทางการเมือง
ระหว่างไทยและประเทศที่มีศักยภาพจะช่วยส่งเสริมโอกาสการค้าและการลงทุนของภาคเอกชนไทย
ในภูมิภาคแอฟริกาอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้เสริมสร้างเครือข่าย
ของไทยในภูมิภาคแอฟริกาผ่านการจัดตั้งสถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ในประเทศ
ที่มีศักยภาพด้านพลังงาน รวมทั้งการใช้กลไกทั้งในระดับทวิภาคีและในกรอบองค์การระหว่างประเทศ
ในการส่งเสริมความสัมพันธ์และขจัดอุปสรรคด้านการค้าและการลงทุนระหว่างกัน เช่น กลไกการหารือ
ด้านการเมือง (Political Consultation: PC) และกลไกคณะกรรมการร่วมด้านเศรษฐกิจ (Joint Trade 
Committee: JTC) ที่น าโดยกระทรวงพาณิชย์ ตลอดจนการผลักดันให้มีการจัดท ากรอบความตกลงด้าน
เศรษฐกิจเพ่ืออ านวยความสะดวกและสร้างความมั่นใจแก่ภาคเอกชนไทยในการค้าและการลงทุนใน
ภูมิภาคแอฟริกา อาทิ การผลักดันให้มีการเจรจาความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน 
และอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศที่ภาคเอกชนไทยมีการค้าและการลงทุนแล้ว ได้แก่ แอลจีเรีย 
โมซัมบิก ไนจีเรีย แองโกลา และลิเบีย 

4.2.2  ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
4.2.2.1  “ชี้เป้า”  

1)  ที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต่อภูมิภาค
แอฟริกาอย่างชัดเจน โดยการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อแอฟริกามักจะเป็นวาทกรรมที่
กล่าวถึงแอฟริกาในฐานะทวีปแห่งโอกาส แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มั่งคั่ง โดยเฉพาะอัญมณีและแร่
ธาตุต่าง ๆ และประตูสู่การค้าและการลงทุน แต่ไม่มีการศึกษาหรือการวางแผนอย่างชัดเจนว่า โอกาส
หรือทรัพยากรที่ไทยต้องการคืออะไร ปริมาณเท่าไร ในระยะเวลาห้วงใด หรือหากได้มาซึ่งทรัพยากรแล้ว 
จะน ามาขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยอย่างไรต่อไป และภาคเอกชนไทยที่ เป็นกลไกขับเคลื่อนมี 
ความพร้อมที่จะขับเคลื่อนผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศในแอฟริกาภายใต้แผนของ
ภาครัฐหรือไม่ ส่งผลให้การผลักดันผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจยังไม่มีความก้าวหน้ามากนัก32 
ดังนั้น กระทรวงการต่างประเทศควรก าหนดให้สถานเอกอัครราชทูตในประเทศในภูมิภาคแอฟริกา
ร่วมมือกับหน่วยงานทีมประเทศไทยในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การด าเนินความร่วมมือที่ระบุ
เป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม ที่สามารถระบุได้ว่าแต่ละภูมิภาค/อนุภูมิภาค
เหมาะสมกับการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมใด โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมพลังงานกับประเทศที่
มีศักยภาพซึ่งถือเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ 

                                           
32 ดามพ์ บุญธรรม, รายงานการศึกษาส าหรับหลักสูตรวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร ปี 2565, หน้า 56-57. 
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2)  กระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมหาวิทยาลัย
และสถาบันการศึกษา และหน่วยงานของประเทศในแอฟริกา อาทิ สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุล
กิตติมศักดิ์ของประเทศภูมิภาคแอฟริกาในประเทศไทย จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความรู้และความเข้าใจ
ต่อประเทศในภูมิภาคแอฟริกา เพ่ือสร้างความใกล้ชิดในระดับประชาชน รวมทั้งการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสและมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าและส่งเสริม 
การลงทุนต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้าง องค์ความรู้ที่จ าเป็นให้กับภาคเอกชนที่สนใจจะเข้าไปแสวงหาโอกาส
ในภูมิภาคแอฟริกา ตลอดจนส่งเสริม การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันรวมทั้งการจับคู่ธุรกิจทั้งด้าน
การผลิต การค้า และการขนส่ง อาทิ การจัดกิจกรรม Africa Day ในวันที่ 25 พฤษภาคมของทุกปี 
โดยล่าสุด เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2565 กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา ได้ร่วมกับสถาน
เอกอัครราชทูตของภูมิภาคแอฟริกาประจ าประเทศไทย และหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย จัดงานสัมมนารูปแบบผสมผสาน “Thailand-Africa: Investment and Business 
Opportunities” ณ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย และช่องทางออนไลน์ ซึ่งเป็นกิจกรรมคู่ขนานกับ 
งานวัน Africa Day เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างไทยและภูมิภาคแอฟริกา 

4.2.2.2  “เฝ้าส่งเสริม”  
1)  กระทรวงการต่างประเทศควรส่งเสริมความใกล้ชิดด้านการเมืองกับ

ประเทศ ที่มีศักยภาพในอุตสาหกรรมพลังงานโดยการส่งเสริมการเยือนในระดับสูง การจัดการประชุม
ในกรอบกลไกต่าง ๆ ทั้ง PC และ JTC รวมทั้งการแลกเปลี่ยนการเยือนของคณะผู้แทนด้านเศรษฐกิจ
ที่มีผู้แทนภาคเอกชนเข้าร่วม 

2)  โดยที่ไทยให้ความส าคัญกับการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาเพ่ือ
เป็นเครื่องมือต่อยอดความสัมพันธ์ทวิภาคีกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกา กรมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศจึงอาจพิจารณาส่งเสริมความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาโดยมุ่งเป้าในการส่งเสริมศักยภาพและ
โอกาสของไทยในอุตสาหกรรมพลังงาน รวมถึงการส่งเสริมโอกาสการร่วมมือกับภาคเอกชนในการ
ด าเนินโครงการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา อาทิ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศกับภาคเอกชนและภาคการศึกษาในการให้ทุนการศึกษาแก่ประเทศที่มีศักยภาพใน
สาขาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมพลังงาน หรือการส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือให้  
ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาในสาขาที่ไทยเชี่ยวชาญในประเทศที่ภาคเอกชนไทยมีการลงทุนแล้ว 
อาทิ ในพ้ืนที่การลงทุนของภาคเอกชนไทยในโมซัมบิกและแอลจีเรีย 

3)  เมื่อค านึงว่า ในปัจจุบันไทยมีสถานเอกอัครราชทูตอยู่ในภูมิภาค
แอฟริกาเพียง 7 ประเทศ เท่านั้น จึงเป็นเรื่องยากที่จะสามารถดูแล รักษา และปกป้องผลประโยชน์
ของไทยในภูมิภาคแอฟริกาได้อย่างทั่วถึง ดังนั้น จึงเป็นเรื่องจ าเป็นที่ไทยต้องพิจา รณาการเปิด 
สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลกิตติมศักดิ์แห่งใหม่ในภูมิภาคแอฟริกาเพ่ิมเติม โดยค านึงถึง
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ผลประโยชน์แห่งชาติของไทยและศักยภาพทั้งทางด้านภูมิศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนที่ 
โดยให้ความส าคัญกับประเทศที่มีศักยภาพในด้านพลังงานซึ่งเป็นผลประโยชน์แห่งชาติในล าดับต้น อาทิ 
การจัดตั้งสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแอลเจียร์ ประเทศแอลจีเรีย33 หรือสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ไทย
ประจ าประเทศแองโกลา ซึ่งไทยมีการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานที่มีมูลค่าสูงมาก  
โดยให้ความส าคัญกับการคัดเลือกบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือส่งเสริม
ผลประโยชน์ของไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม 

4.2.2.3  “เติมให้เต็ม”  
1)  การเร่งผลักดันการเจรจาเพ่ือจัดท ากรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ

เพ่ืออ านวยความสะดวกและสร้างความมั่นใจแก่ภาคเอกชนไทยในการค้าและการลงทุนในภูมิภาค
แอฟริกา อาทิ การผลักดันให้มีการเจรจาความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน และ
อนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศที่ภาคเอกชนไทยมีการค้าและการลงทุนแล้ว ได้แก่ แอลจีเรีย โมซัมบิก 
ไนจีเรีย แองโกลา และลิเบีย รวมถึงการจัดท าความตกลงเพ่ือยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทางทูต
และราชการซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกในการท าธุรกิจให้กับบรรษัทข้ามชาติที่เป็นรัฐวิสาหกิจของไทย
ได้ด้วย 

2)  ส่งเสริมภาคเอกชนไทยพิจารณาลงทุนในเทคโนโลยีที่สะอาด รวมถึง
การผลิตพลังงานหมุนเวียน ซึ่งเป็นการเพ่ิมโอกาสของภาคเอกชนไทยในการมีส่วนร่วมและใช้
ประโยชน์จากการผลักดันกระบวนการเปลี่ยนผ่านพลังงานของภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งสอดคล้องกับ
เป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศของรัฐบาลในการตั้งเป้าหมายการบรรลุความเป็น
กลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในปี 2593 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
(Net Zero Greenhouse Gas Emissions) ในปี 2608 โดยการสร้างความชัดเจนในการก าหนด
มาตรการสนับสนุนของภาครัฐในการลงทุนในเทคโนโลยี ที่สะอาด รวมถึงการสนับสนุนด้านแหล่ง
เงินทุน  

  
 
 

                                           
33 ดามพ์ บุญธรรม, รายงานการศึกษาส าหรับหลักสูตรวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร ปี 2565, หน้า 72. 
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2560–2561  ที่ปรึกษา / นักการทูตช านาญการพิเศษ  

กองประชาสัมพันธ์การทูตสาธารณะ กรมสารนิเทศ 
2561–2565  อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์ 
2565–ปัจจุบัน นักการทูตช านาญการพิเศษ กองแอฟริกา  
 กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา 

 
ต าแหน่งปัจจุบัน นักการทูตช านาญการพิเศษ กองแอฟริกา 

กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
 

 


