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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นการศึกษาปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมาย
ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง คือ กรณีคนไทยที่ลักลอบ
ท างานผิดกฎหมายที่ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ ทั้งด้วยตนเองและ
ที่แจ้งผ่านผู้อ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืน และคนไทยที่ถูกต ารวจรัฐดูไบและรัฐทางตอนเหนือของสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์จับกุม ระหว่างปี 2562-2565 (มกราคม-พฤษภาคม) เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านเวลาและ
ข้อมูลที่มีอยู่ รายงานการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งศึกษาประเด็นส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก 
ปัจจัยเอ้ือที่ส่งผลให้ปัญหาการลักลอบท างานผิดกฎหมายของคนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  
มีมาอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น และประการที่สอง ผลกระทบของปัญหาคนไทยลักลอบ
ท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง และจากการศึกษาเอกสาร
ราชการและข่าวสารต่าง ๆ พบว่า ประการแรก ปัจจัยที่เอ้ือให้คนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายใน
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ประกอบด้วย 5 ปัจจัยหลัก คือ (1) มาตรการตรวจลงตราของสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ที่อนุญาตการขยายเวลาพ านักและเปลี่ยนแปลงประเภทการตรวจลงตราโดยมิต้องเดินทาง
ออกนอกประเทศ ตลอดจนความสะดวกและรวดเร็วในการขอรับการตรวจลงตราประเภทเยี่ยมเยือน
และท่องเที่ยว (2) ความสะดวกในการเดินทางไปสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (3) ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีด้านการสื่อสารที่ท าให้คนไทยได้รับข่าวสารและติดต่อกันได้สะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านแอปพลิเคชันต่าง ๆ อาทิ เฟซบุ๊ก ไลน์ วอตส์แอปป์ และติ๊กต็อก ทั้งในรูปแบบ
ของข้อความ เสียง ภาพ และคลิปภาพ (4) การโฆษณาชวนเชื่อของนายหน้าผิดกฎหมาย และ  
(5) การขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เช่น ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดหางานเพ่ือไปท างาน
ในต่างประเทศและการไปท างานในต่างประเทศ ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. 2528 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2537 

ประการที่สอง ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ได้ส่งผล
กระทบหลายประการ ดังนี้ (1) ผลกระทบต่อคนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายในรูปแบบของ
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามมาที่คนไทยดังกล่าวต้องเผชิญ (2) ปริมาณงานและภารกิจด้านการให้ 
ความช่วยเหลือคนไทยตกทุกข์ได้ยากในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และ
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี ที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งท าให้สถานกงสุลใหญ่ฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯ 
เป็นฝ่ายตั้งรับและแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุมาโดยตลอด และส่งผลให้สูญเสียทรัพยากรในการท างาน
เชิงรุก (3) เป็นการสร้างภาระให้กับชุมชนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (4) ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดี



จ 

ของคนไทยและประเทศไทยในสายตาชาวสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และชาวต่างชาติที่ท างานและมีถิ่น
พ านักในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และส่งผลเสียต่อเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของคนไทยและประเทศไทย 
และ (5) สร้างความล าบากใจและความเอือมระอาให้แก่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องของสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่า หากปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ไม่ได้รับการแก้ไขหรือบรรเทาลง อาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือที่สถานกงสุลใหญ่ฯ และ
สถานเอกอัครราชทูตฯ จะได้รับจากหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
และอาจก่อให้เกิดอุปสรรคหรือความยุ่งยากในการเดินทางไปมาหาสู่กันในระดับประชาชนได้ใน
อนาคต ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อนักท่องเที่ยวไทยที่มีวัตถุประสงค์ในการเดินทางไปเพ่ือการเยี่ยมเยือน
หรือท่องเที่ยวจริงโดยไม่มีเจตนาที่จะลักลอบท างานผิดกฎหมาย และต่อความสัมพันธ์ระหว่าง 
สองประเทศในระดับประชาชนได้ 

จากผลการศึกษาดังกล่าว ผู้ศึกษาได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ไขหรือบรรเทา
ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ดังนี้ หน่วยงานภาครัฐของไทย 
ที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับประเด็นการลักลอบท า งานผิดกฎหมายในต่างประเทศและ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง สร้างความตื่นตัวและความตระหนักรู้อย่างสม่ าเสมอเป็นระยะ ๆ 
ให้แก่คนไทยที่มีแนวโน้มหรือประสงค์จะท างานอย่างผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เกี่ยวกับ
ผลกระทบต่าง ๆ ของการลักลอบท างานผิดกฎหมาย รณรงค์ส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมให้คนไทย
เดินทางไปท างานในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยผ่านกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน ออกแบบและพัฒนาระบบการคัดกรองคนไทยที่เดินทางไปท างานหรือเข้าข่าย
เดินทางไปท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นทางที่ประเทศไทย 
ปราบปรามและด าเนินคดีกับนายจ้าง นายหน้าผิดกฎหมาย และผู้กระท าผิดกฎหมายและกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างจริงจัง ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็ง (empowerment) ให้กับคนไทยที่
ด้อยโอกาส 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 
ผู้ศึกษาขอขอบคุณอาจารย์ที่ปรึกษาทั้งสามท่าน ได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร. ชูเกียรติ 

พนัสพรประสิทธิ์ เอกอัครราชทูต อุ้ม เมาลานนท์ และรองศาสตราจารย์ ดร. พลอย สืบวิเศษ ที่ได้
กรุณาตอบรับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ตลอดจนให้ค าชี้แนะและแนวทางที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งจนท าให้
รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

ในโอกาสนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณนายชัยรัตน์ ศิริวัฒน์ กงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ ที่สนับสนุนให้
ผู้ศึกษาเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 14 ประจ าปี 2565 และให้ความเห็นชอบ
ในการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ พร้อมทั้งให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นในการให้สัมภาษณ์ 
ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดท ารายงานการศึกษาดังกล่าว  

นอกจากนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ท่านอ่ืน ๆ ที่ได้กรุณาสละเวลาให้ผู้ศึกษา
สัมภาษณ์ ดังนี้ นายวราวุธ ภู่อภิญญา เอกอัครราชทูตไทยประจ าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ นางปลิดา 
ร่วมค า อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี นายสมิทธิ 
ชีวมงคล กงสุล สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ นายชาลี ฮีมมิน ล่าม สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และ
นางสาวสุนี วันยะเล ซึ่งข้อมูลและข้อคิดเห็นที่ผู้ศึกษาได้รับท าให้รายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น  

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการและเจ้าหน้าที่
สถาบันฯ ทุกท่านที่จัดการฝึกอบรมนี้ ท าให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้และทักษะต่าง ๆ ที่เป็น
ประโยชน์อย่างมาก พร้อมทั้งเพ่ือนผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 14 ส าหรับ
ไมตรีจิตและก าลังใจ และขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัวทุกท่านที่ให้ก าลังใจและการสนับสนุนมาโดย
ตลอด  

ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับประโยชน์จากรายงานการศึกษาฉบับนี้บ้างไม่มาก
ก็น้อย 

 
นันทพร เหล่าบุญเจริญ 
กันยายน 2565 
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บทที ่1 
บทน า 

 
 
1.1  ภูมิหลังและความส าคัญของปัญหา 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เป็นสหพันธรัฐ (federation) ประกอบด้วยรัฐ (emirate) 7 รัฐ ได้แก่ 
อาบูดาบี (Abu Dhabi) ดูไบ (Dubai) ชาร์จาห์ (Sharjah) อัจมาน (Ajman) ราสอัลไคมาห์ (Ras al-
Khaimah) ฟูไจราห์ (Fujairah) และอุมม์อัลไกเวน (Umm al-Qaiwain) ในปี 2564 มีประชากร 
9,991,083 คน1 โดยประมาณร้อยละ 11.5 ของประชากรทั้งหมดเป็นชาวอาหรับเอมิเรตส์ และร้อยละ 
ที่เหลือเป็นชาวต่างชาติที่เข้ามาอาศัยและท างาน ซึ่งมาจากกว่า 200 ประเทศท่ัวโลก โดยส่วนใหญ่มา
จากประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ (อาทิ อินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ เนปาล และศรีลังกา) ฟิลิปปินส์ 
อิหร่าน อียิปต์ และจีน 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี เปิดท าการตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2537 และ 
สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ เปิดท าการตั้งแต่เดือนมกราคม 2535 ทั้งสองหน่วยงานอยู่ภายใต้สังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง
การต่างประเทศ พ.ศ. 2558 สถานเอกอัครราชทูตมีอ านาจหน้าที่ในงาน “การส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ด้านกงสุล ตลอดจนดูแล ปกป้อง และคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของประเทศไทยและคนไทยในประเทศที่อยู่ในความรับผิดชอบ การรายงานสถานการณ์
และพัฒนาการทางการค้า เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในประเทศที่อยู่ในความรับผิดชอบมายัง
กระทรวง การก ากับและดูแลการปฏิบัติงานของสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบ และ
การปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย” 
และสถานกงสุลใหญ่มีอ านาจหน้าที่ในงาน “ด้านกงสุล ตลอดจนดูแล ปกป้อง และคุ้มครองผลประโยชน์
ของประเทศไทยและคนไทยในประเทศท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ การส่งเสริมความสัมพันธ์และรายงาน
สถานการณ์ทางการค้า เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในประเทศที่อยู่ในความรับผิดชอบมายัง

                                           
1 The World Bank, Population, total-United Arab Emirates, [Online], 2021, Available from: 
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=AE [12 August 2022]. 
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กระทรวง และการปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่
ไดร้ับมอบหมาย”2  

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี มีเขตอาณาดูแลสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยมีฝ่าย
แรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูตฯ ซึ่งมีข้าราชการจากกระทรวงแรงงานมาประจ าการ สถานกงสุลใหญ่ 
ณ เมืองดูไบ มีเขตอาณาดูแลรัฐดูไบและรัฐทางตอนเหนือของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 5 รัฐ ได้แก่  
ชาร์จาห์ อัจมาน ราสอัลไคมาห์ ฟูไจราห์ และอุมม์อัลไกเวน 

ประเทศไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ทั้งสองประเทศสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2518 โดยปี 2565 เป็นปีที่ครบรอบ 47 ปี 
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสองประเทศ ที่ผ่านมาทั้งสองประเทศมีการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหว่างกันในระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับประชาชน ชาวสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ชื่นชอบ
ประเทศไทยและคนไทย โดยนักท่องเที่ยวชาวสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์กว่าร้อยละ 60 นิยมเดินทางไป
ตรวจสุขภาพและรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลในประเทศไทย เนื่องจากการบริการที่ดีและถูกกว่า
ประเทศในยุโรป และใช้โอกาสดังกล่าวเดินทางมาพักผ่อนพร้อมสมาชิกในครอบครัวและผู้ติดตามด้วย 
นักท่องเที่ยวชาวสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เดินทางมาประเทศไทยมากเป็นอันดับ 2 ของนักท่องเที่ยวจาก
ภูมิภาคตะวันออกกลาง รองจากอิสราเอล โดยในปี 2562 ซึ่งเป็นปีก่อนเกิดการระบาดของเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (โควิด-19) มีนักท่องเที่ยวชาวสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เดินทางมาประเทศไทย จ านวน 
130,158 คน3 และมีนักท่องเที่ยวไทยเดินทางไปสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จ านวน 125,714 คน 

ปัจจุบันมีคนไทยที่อาศัยอยู่ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จ านวนประมาณ 5,000-6,000 คน 
จากข้อมูลของฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี เมื่อเดือนสิงหาคม 2565  
มีแรงงานไทยถูกกฎหมายที่เดินทางมาท างานในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์โดยผ่านกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน จ านวน 1,014 คน และคาดว่า มีคนไทยที่เดินทางไปด้วยการตรวจลงตราประเภท
เยี่ยมเยือน (Visit Visa) หรือประเภทท่องเที่ยว (Tourist Visa) เพ่ือลักลอบท างานในช่วงต้นและต่อมา
ภายหลังเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราเป็นประเภทท างาน ประมาณ 1,960 คน และคนไทยที่

                                           
2 ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. 2558, [ออนไลน์], 
20 กุมภาพันธ์ 2558, แหล่งที่มา: https://ratchakitcha2.soc.go.th/pdfdownload/?id=2034363 [11 
สิงหาคม 2565], หน้า 11-12. 
3 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, สถิตินักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดนิทางเข้าประเทศไทย, [ออนไลน]์, 2562-
2563, แหล่งที่มา: https://www.mots.go.th/more_news_new.php?cid=411 [12 สิงหาคม 2565]. 
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เดินทางไปด้วยการตรวจลงตราประเภทเยี่ยมเยือนหรือท่องเที่ยวเพ่ือลักลอบท างานที่ผิดกฎหมายของ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ประมาณ 2,100 คน4   

ประเทศไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างกัน โดยได้จัดท า
บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ว่าด้วย
เรื่องแรงงาน (Memorandum of Understanding between the Government of the Kingdom 
of Thailand and the Government of the United Arab Emirates in the Field of Manpower) 
ลงนามเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 ปัจจุบันทั้งสองฝ่ายอยู่ระหว่างการเจรจาจัดท าบันทึกความ
เข้าใจดังกล่าว ฉบับใหม ่

อย่างไรก็ดี แม้ว่าทั้งสองประเทศมีความร่วมมือและบันทึกความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างกัน 
ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  
มีมาอย่างต่อเนื่องและแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  

เนื่องจากเป็นการลักลอบท างานอย่างผิดกฎหมาย สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และ 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี จึงเข้าถึงเพียงข้อมูลของคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายที่
ติดต่อขอรับความช่วยเหลือ หรือที่ได้รับแจ้งจากต ารวจสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เท่านั้น ข้อมูลคนไทยที่
กระท าความผิดหรือเข้าข่ายกระท าความผิดในรัฐดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ ของสถานกงสุลใหญ่ ณ 
เมืองดูไบ ระหว่างปี 2562-2565 (มกราคม-พฤษภาคม) แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการลักลอบเข้า
ไปท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ของคนไทย ทั้งนี้ จ านวนดังกล่าวครอบคลุมเฉพาะกรณี
คนไทยที่สถานกงสุลใหญ่ฯ ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ต ารวจในรัฐดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ หรือที่
ติดต่อขอรับความช่วยเหลือไปยังสถานกงสุลใหญ่ฯ และสถานกงสุลใหญ่ฯ มีรายละเอียดเกี่ยวกับคนไทย
ดังกล่าว 

 
  

                                           
4 ฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบดูาบ,ี รายงานข้อเทจ็จริงกรณหีญิงไทยที่มาท างานนวดแล้วประสบ
ปัญหา, บันทึกข้อความที่ 54011/1114. 9 สิงหาคม 2565.  
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ตารางท่ี 1  สถิติคนไทยที่กระท าความผิดหรือเข้าข่ายกระท าความผิดในรัฐดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ 
ของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ ระหว่างปี 2562-2565 (มกราคม-พฤษภาคม)5 

ประเภทของงาน 2562 2563 2564 
2565 

(ม.ค.-พ.ค.) 
รวม 

นวดที่แอบแฝงการค้าบริการทางเพศ  
และการค้าบริการทางเพศโดยตรง 

306 358 307 191 1,162 

การพนันหรือเกมส์ออนไลน์  
และการลงทุนหุ้นหรือสกุลเงินดิจิทัล 

0 0 24 5 29 

อ่ืน ๆ 3 2 25 15 45 
รวม 309 360 356 211 1,236 

ค่าเฉลี่ยต่อเดือน 25.75 30 29.66 42.2 30.15 
 

จากตารางที่ 1 ระหว่างปี 2562-2565 (มกราคม-พฤษภาคม) มีคนไทยที่กระท าความผิด
หรือเข้าข่ายกระท าความผิดในกรณีการลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่ร้องทุกข์
ขอรับความช่วยเหลือจากสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ หรือถูกต ารวจรัฐดูไบหรือรัฐทางตอนเหนือฯ 
จับกุมและถูกเนรเทศออกจากประเทศ รวม 1,236 ราย โดยเฉลี่ยมีผู้กระท าความผิดหรือเข้าข่าย
กระท าความผิดฯ ระหว่างปี 2562-2565 (มกราคม-พฤษภาคม) ประมาณ 30 รายต่อเดือน เมื่อ
พิจารณาค่าเฉลี่ยในแต่ละปี จะเห็นว่ามีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี 2562 มีค่าเฉลี่ย 25 รายต่อเดือน 
เพ่ิมข้ึนเป็น 30 ราย ในปี 2563 และ 2564 และเป็น 42 ราย ในช่วง 5 เดือนแรกของปี 2565 

คนไทยที่กระท าความผิดหรือเข้าข่ายกระท าความผิดฯ จ านวน 1,236 รายดังกล่าว แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ดังนี้  

1) กลุ่มท างานนวดที่แอบแฝงการค้าบริการทางเพศ หรือการค้าบริการทางเพศโดยตรงเป็น
กลุ่มที่มีสัดส่วนสูงที่สุด มีจ านวน 1,162 ราย คิดเป็นร้อยละ 94 ของคนไทยทั้งหมดที่ติดต่อขอรับ
ความช่วยเหลือจากสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ หรือถูกต ารวจรัฐดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ จับกุม 
เนื่องจากการลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ คนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมาย
ในกลุ่มนี้ส่วนมากเป็นเพศหญิงและมีบางรายเป็นสาวประเภทสอง หลายรายพ านักอยู่ในสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์เกินระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต (overstay)  

                                           
5 สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดไูบ, ประวัตผิู้กระท าความผดิหรือเข้าข่ายกระท าความผิดในต่างประเทศของสถานกงสุล
ใหญ่ ณ เมืองดไูบ, มกราคม 2562-พฤษภาคม 2565.  
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คนไทยกลุ่มนี้ส่วนมากเดินทางเข้าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยได้รับการชักชวนจาก
นายหน้าผิดกฎหมาย ญาติ เพ่ือน หรือคนรู้จักในประเทศไทย หลายรายทราบว่าลักษณะงานเป็น
อย่างไร เป็นงานนวดสปาที่แอบแฝงการค้าบริการทางเพศ หรือการค้าบริการทางเพศโดยตรง บางราย
เต็มใจไปและท าเป็นอาชีพ และเคยลักลอบท างานผิดกฎหมายในประเทศอ่ืนมาก่อน บ้างก็เป็นผู้ที่
ลักลอบท างานในต่างประเทศเป็นครั้งแรก ผู้เดินทางมาลักลอบท างานส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และทักษะ
ทางวิชาชีพในการนวด และ/หรือไม่สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้ นอกจากนี้ บางรายในกลุ่มนี้ยัง
กระท าความผิดเกี่ยวกับการเสพหรือขายยาเสพติดด้วย 

2) กลุ่มท างานเกี่ยวกับการพนันหรือเกมส์ออนไลน์ และการซื้อขายหุ้นหรือสกุลเงินดิจิทัล 
มีจ านวน 29 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.35 เป็นกลุ่มที่เริ่มปรากฏมีขึ้นในช่วงกลางปี 2564 เป็นต้นมา  
คนไทยกลุ่มนี้มีความรู้ภาษาอังกฤษหรือภาษาจีน สามารถใช้คอมพิวเตอร์ได้ดี  

3) กลุ่มท างานประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งมีจ านวน 45 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.64 เป็นคนไทยที่
ลักลอบท างานในอาชีพอ่ืน ๆ นอกเหนือจากงานสองประเภทข้างต้น เช่น นักดนตรีในผับบาร์ 
พนักงานท าความสะอาด พนักงานบริษัทเครื่องประดับ ล่าม (ภาษาจีน) พ่ีเลี้ยงเด็ก ช่างแต่งเล็บ 
คนขายเสื้อผ้าและเครื่องส าอางออนไลน์ พนักงานชงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และให้บริการลูกค้า 
พนักงานต้อนรับที่ร้านอาหาร พนักงานประกอบอาหาร เสิร์ฟ หรือส่งอาหารที่จ าหน่ายให้คนไทยที่
อาศัยอยู่ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยร้านที่ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายอาหาร เป็นต้น  

ด้วยเหตุผลข้างต้น ผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาสาเหตุที่ท าให้ปัญหาคนไทยลักลอบท างาน 
ผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดข้ึน
ในอนาคตจากปัญหาดังกล่าว เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในจัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขหรือบรรเทา
ปัญหาฯ เพ่ือลดผลกระทบที่ได้เกิดข้ึนแล้วหรือป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 
1.2  ค าถามการศึกษา 

เหตุใดปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จึงมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้น และส่งผลกระทบอย่างไร 

 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 

ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นมี
สาเหตุมาจากปัจจัยเอ้ือหรือสนับสนุนให้คนไทยลักลอบเข้าไปท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ แนวทางในการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาดังกล่าวจึงต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ปัจจัยดังกล่าวและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไทยที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ หากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับ
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การแก้ไขหรือบรรเทาจะส่งผลกระทบต่อภารกิจของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงอาบูดาบี และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ได้  

 
1.4  ขอบเขตการศึกษา วิธีการด าเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.4.1 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาฉบับนี้มุ่งศึกษาประเด็นการลักลอบท างานผิดกฎหมายของคนไทยใน

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านเวลาและข้อมูลที่มีอยู่ กลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษา คือ กรณี
คนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายที่ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ 
ทั้งด้วยตนเองและที่แจ้งผ่านผู้ อ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืน และคนไทยที่ถูกต ารวจรัฐดูไบและรัฐทาง 
ตอนเหนือของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จับกุม ระหว่างปี 2562-2565 (มกราคม-พฤษภาคม)  

1.4.2 วิธีการด าเนินการศึกษา 
1) การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) โดยการสัมภาษณ์เอกอัครราชทูตไทย

ประจ าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ า
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี กงสุลและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ 
และผู้แทนชุมชนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

2) การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) จากเอกสารราชการ และ
ข่าวสารต่าง ๆ  

1.4.3 ระเบียบวิธีการศึกษา 
การศึกษาฉบับนี้จะเป็นการศึกษาวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยอาศัยข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายและติดต่อขอ
ความช่วยเหลือจากสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และการค้นคว้าเอกสารราชการและข่าวสารต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง  

 
1.5  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.5.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ว่าเหตุใดปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายจึงมี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

1.5.2 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบต่าง ๆ ของปัญหาดังกล่าวที่ได้เกิดขึ้น หรือคาดว่า
อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

1.5.3 เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาดังกล่าว 
 
 



7 

1.6  ประโยชน์ของการศึกษา 
1.6.1 ได้รับข้อมูลและเข้าใจสาเหตุที่ท าให้ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมาย 

ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น และผลกระทบต่าง ๆ ของปัญหาดังกล่าวที่ได้เกิดขึ้น 
หรือคาดว่าอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

1.6.2 ได้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมาย  
ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่อาจจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน และ/หรือต่อการแก้ไขหรือบรรเทา
ปัญหาดังกล่าวของหน่วยงานไทยที่เก่ียวข้อง ทั้งในประเทศไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

 
 

 



 
บทที ่2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

2.1  แนวคิดทฤษฎี 
การศึกษาเรื่อง ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์: แนวโน้ม 

สาเหตุ และผลกระทบ มีความสอดคล้องกับนโยบายระดับชาติด้านการต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ และ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1.1 นโยบายระดับชาติด้านการต่างประเทศและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2560  

หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 66 ก าหนดว่า “รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรี
กับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน และไม่แทรกแซงกิจการภายในของ
กันและกัน ให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ และคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและของคน
ไทยในต่างประเทศ”6  

2) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 
นโยบายที่ 4 การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก โดยการด าเนินการต่าง ๆ ซึ่ง

รวมถึงข้อ 4.5 “ขับเคลื่อนงานการทูตเชิงรุกเพ่ือประชาชน เพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย 
แรงงานไทย และภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทของชุมชนไทยในการร่วมเชิดชู
ผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ”7  

3)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580) 

                                           
6 ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2560, [ออนไลน์], 6 เมษายน 2560, แหล่งที่มา: 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF [12 สิงหาคม 2565], หน้า 17. 
7 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร:ี พลเอก ประยุทธ์ จันทรโ์อชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อรัฐสภา, [ออนไลน์], 25 กรกฎาคม 2562, แหล่งที่มา: https://www.soc.go.th/wp-
content/uploads/2019/08/history_62.pdf [12 สิงหาคม 2565], หน้า 5-6. 
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แผนย่อยการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง “พัฒนาบริการด้านการต่างประเทศแก่คนไทย ให้มีความเป็นเลิศ และคุ้มครองและ
รักษาผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศอย่างเป็นระบบ”8  

แผนย่อยการส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก 
ก าหนดแนวทางการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง “ส่งเสริมศักยภาพและเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่
คนไทย ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้คนไทยมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีในสายตาชาวต่างชาติ 
พร้อมทั้งสนับสนุนให้คนไทยที่มีศักยภาพได้สร้างชื่อเสียง ได้รับการยอมรับ และได้รับรางวัลหรือได้
ด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในระดับสากล รวมถึงมีโอกาสเข้าไปท างานและมีบทบาทในองค์กรระหว่าง
ประเทศ”9  

2.1.2 แนวคิดทฤษฎี 
1) ทฤษฎีการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

สาเหตุส าคัญของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วยปัจจัย
ผลักดัน (push factors) และปัจจัยดึงดูด (pull factors)  

ปัจจัยผลักดัน (push factors) เป็นปัจจัยที่เกิดขึ้นในประเทศต้นทางที่ผลักดัน
หรือกระตุ้นให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากถิ่นที่อยู่เดิม เช่น การว่างงาน ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่
ต่ ากว่าเมื่อเทียบกับประเทศปลายทาง การขาดแรงจูงใจเพ่ือความก้าวหน้าในอาชีพ และปัจจัยทาง
สังคมและการเมือง อาทิ ความไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองที่เป็นอยู่ เป็นต้น 

ปัจจัยดึงดูด (pull factors) เป็นปัจจัยที่เกิดขึ้นในประเทศปลายทางที่ชักน าหรือ
ดึงดูดให้แรงงานเคลื่อนย้ายเข้าสู่ประเทศปลายทาง เช่น ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่สูงกว่าในประเทศ
ต้นทาง การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาในประเทศปลายทาง โอกาสที่จะก้าวหน้าในอาชีพ ปัจจัย
ทางสังคมและการเมือง เป็นต้น10   

แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง
ประเทศแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 

                                           
8 กระทรวงการต่างประเทศ, แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580), 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.mfa.go.th/th/page/แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ-ประเดน็การต่างประ
เท?menu=5f2149b741eb326fd85bb323 [3 กันยายน 2565], หน้า 15. 
9 Ibid, หน้า 13. 
10 Tangtriamjai, W.; Saiyasopon, S.; and Na Nong Kai, K., The Factors Effecting Neighbor Migrant 
Workers in Thailand, [Online], 2018. Available from: https://hs.kku.ac.th/ichuso/2018/ICHUSO-
191.pdf [12 August 2022]. 
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ทฤษฎีมหภาค กล่าวถึง สาเหตุที่ท าให้เกิดการย้ายถิ่น คือ ความแตกต่างระหว่าง
อุปสงค์กับอุปทานของแรงงานที่ท าให้เกิดความแตกต่างในค่าจ้าง โดยประเทศที่มีแรงงานมากจะมี
ค่าจ้างค่อนข้างต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีแรงงานน้อย ส่งผลให้แรงงานในประเทศที่มีค่าจ้าง
ต่ าอพยพไปท างานในประเทศที่มีค่าจ้างที่สูงกว่า โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ ส าหรับแรงงานมีฝีมือซึ่ง
เป็นแรงงานที่มีทุนมนุษย์สูง หากท างานอยู่ในประเทศที่มีแรงงานมากก็ยังคงได้รับค่าจ้างในอัตราสูง 
ท าให้แรงงานในกลุ่มนี้มีการเคลื่อนย้ายน้อยกว่าแรงงานไร้ฝีมือ 

ทฤษฎีจุลภาค เป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงการย้ายถิ่น โดยมองในระดับปัจเจกบุคคล
เป็นหลัก ผู้ย้ายถิ่นจะตัดสินใจย้ายถิ่นหรือไม่นั้น ผู้ย้ายถิ่นจะเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนกับ
ผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับก่อน หากผู้ย้ายถิ่นประเมินแล้วว่า ถิ่นที่จะย้ายไปอยู่ใหม่นั้น ได้รับ
ผลตอบแทนสุทธิมีค่าเป็นบวก ก็จะย้ายเข้าไปในถิ่นนั้น11  

2) ทฤษฎีว่าด้วยการย้ายถิ่น (A Theory of Migration) 
Everett Lee (ค.ศ.  1966) เสนอทฤษฎีว่าด้วยการย้ายถิ่น ( A Theory of 

Migration) โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดันเพ่ืออธิบายถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้
เกิดการย้ายถิ่น โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) ปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่ที่เป็นจุดเริ่มต้น  
(2) ปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่ที่เป็นจุดหมายปลายทาง (3) อุปสรรคที่ขัดขวางการย้ายถิ่นจากพ้ืนที่ที่
เป็นจุดเริ่มต้นไปสู่พ้ืนที่ที่เป็นจุดหมายปลายทาง ซึ่งผู้ย้ายถิ่นต้องจัดการแก้ไขก่อนการย้ายถิ่น และ  
(4) ปัจจัยส่วนบุคคล อาทิ ความตะหนักรู้ ความรอบรู้ และสภาพแวดล้อมทางสังคม  

นอกจากนี้ Everett Lee เสนอว่า โดยปกติผู้ย้ายถิ่นจะมีความรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่ที่
เป็นจุดเริ่มต้นดีกว่าและใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากกว่า และอาจมีความรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่ที่เป็น
จุดหมายปลายทางอย่างผิวเผินและคลาดเคลื่อน และปัจจัยส่วนบุคคลเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่มี
อิทธิพลต่อการย้ายถิ่นจริง เนื่องจากปัจจัยดังกล่าวสามารถส่งผลกระทบต่อการรับรู้และเข้าใจของ  
ผู้ย้ายถิ่นเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่ที่เป็นจุดเริ่มต้น และ/หรือปัจจัยที่เก่ียวเนื่องกับพ้ืนที่ที่เป็น
จุดหมายปลายทาง 

 
2.2  วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาค้นคว้า ผู้ศึกษาพบว่า มีวรรณกรรมเกี่ยวกับปัญหาแรงงานในภาพรวมและ
ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในประเทศต่าง ๆ หลายฉบับ แต่ยังไม่ปรากฏการศึกษาปัญหาคนไทย

                                           
11 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, การเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: 
https://www.stou.ac.th/study/services/sec/60340(2)/move1.html [12 สิงหาคม 2565]. 
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ลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่ผู้ศึกษาตั้งใจ โดยผู้ศึกษาเห็นว่า วรรณกรรมที่มี
ความใกล้เคียงกับการศึกษาฉบับนี้มากท่ีสุด และเป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานของผู้ศึกษา อาทิ 

2.2.1 รายงานการศึกษาส่วนบุคคลของนายประพันธ์ ดิษยทัต เรื่อง ปัญหาแรงงานไทย
ผิดกฎหมายในเกาหลีใต้ หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 7 ปี 2558  

ศึกษาปัจจัยที่เป็นแรงผลักและแรงดูดที่ท าให้แรงงานไทยไปท างานในเกาหลีใต้ และ
เหตุใดแรงงานไทยจึงเข้าไปท างานอย่างผิดกฎหมายแม้ว่าไทยและเกาหลีใต้มีความร่วมมือระหว่างกัน
ภายใต้ระบบ Employment Permit System (EPS) และสรุปว่า แรงจูงใจส าคัญที่สุดที่ดึงดูดให้
แรงงานไทยไปท างานในเกาหลีใต้ คือ ค่าแรงที่สูงกว่าในประเทศไทยหลายเท่า และแรงงานไทยเข้าไป
ท างานอย่างผิดกฎหมายแม้ว่าทั้งสองประเทศจะมีความร่วมมือภายใต้ระบบ EPS เนื่องด้วยแรงงาน
ไทยมีอัตราการสอบผ่านภาษาเกาหลีอยู่ในระดับต่ ามากและขาดความกระตือรือร้นที่จะเรียนภาษา
เกาหลีเพ่ือเตรียมตัวในการสอบ ตลอดจนความล่าช้าในการเรียกตัวแรงงานที่ผ่านการทดสอบภาษาไป
ท างาน12  

2.2.2 รายงานการศึกษาส่วนบุคคลของนายอรรถพงศ์ พันธุ์รัตน์ เรื่อง การท างานอย่าง
ผิดกฎหมายของคนไทยในประเทศมาเลเซีย: แนวทางการบริหารจัดการ หลักสูตรนักบริหารการทูต 
รุ่นที่ 9 ปี 2560  

ศึกษาว่า เพราะเหตุใดแรงงานจากภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยจึงตัดสินใจมา
ท างานในมาเลเซียแบบไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศ และแนวคิดเกี่ยวกับการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ และสรุปว่า ปัจจัยหลักในการ
ตัดสินใจย้ายถิ่นของแรงงาน คือ การมีงานท าและการมีรายได้มากกว่าในประเทศไทย และส าหรับ
แรงงานไทยจากจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัจจัยดึงดูดที่หลากหลายกว่าแรงงานไทยจากภูมิภาคอ่ืน  
ซึ่งรวมถึงปัจจัยความใกล้ชิดทางศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมท้องถิ่น13  

2.2.3 ข้อกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการจัดหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศและการไป
ท างานในต่างประเทศ 

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2537 หมวด 3 การจัดหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ หมวด 4 การไปท างานในต่างประเทศ 
หมวด 6 การควบคุม และหมวด 7 บทก าหนดโทษ 

                                           
12 ประพันธ์ ดิษยทัต, ปัญหาแรงงานไทยผิดกฎหมายในเกาหลีใต้, รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลักสูตร 
นักบริหารการทูต สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, 2558. 
13 อรรถพงศ์ พันธุ์รัตน์, การท างานอย่างผิดกฎหมายของคนไทยในประเทศมาเลเซีย: แนวทางการบริหารจัดการ, 
รายงานการศึกษาส่วนบคุคล หลกัสูตรนักบริหารการทูต สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2560. 
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มาตรา 30 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหางานให้คนหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศ เว้นแต่
จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม มีโทษจ าคุก 3-
10 ปี หรือปรับ 6 หมื่น-2 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 82 

มาตรา 36 ในการจัดส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศ ผู้รับอนุญาตจัดหางาน
เพ่ือไปท างานในต่างประเทศต้องปฏิบัติ ดังนี้  

(1)  ส่งสัญญาจัดหางานที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานในต่างประเทศ หรือตัวแทน 
จัดหางานท ากับคนหางานต่ออธิบดีกรมการจัดหางาน ตลอดจนเงื่อนการจ้างแรงงานที่นายจ้างใน
ต่างประเทศ หรือตัวแทนซึ่งได้รับมอบอ านาจจากนายจ้างดังกล่าวท ากับคนหางาน และหลักฐานอื่นที่
อธิบดีกรมการจัดหางานประกาศก าหนดเพ่ือพิจารณาอนุญาตก่อนส่งคนหางานไปต่างประเทศ  
หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1 หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
ตามมาตรา 78 

(2)  ส่งคนหางานเข้ารับการตรวจสุขภาพตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ณ สถานพยาบาล
ที่อธิบดีกรมการจัดหางานประกาศก าหนด หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มีโทษปรับไม่เกิน 5 พันบาท ตาม
มาตรา 75 

(3)  ส่งคนหางานเข้ารับการทดสอบฝีมือตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานประกาศก าหนด หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มีโทษปรับไม่เกิน 2 หมื่นบาท ตามมาตรา 74 

(4)  ส่งคนหางานที่ผ่านการคัดเลือกและทดสอบฝีมือแล้วเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ
กฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศที่คนหางานจะไปท างาน ตลอดจนสภาพการจ้าง 
ณ ส านักงานทะเบียนจัดหางานกลาง ส านักงานทะเบียนจัดหางานจังหวัด หรือสถาบันอ่ืนใดที่อธิบดี
กรมการจัดหางานประกาศก าหนด หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มีโทษปรับไม่เกิน 5 พันบาท ตามมาตรา 75 

(5)  ส่งบัญชีรายชื่อและสถานที่ท างานในต่างประเทศของคนหางาน พร้อมทั้งส าเนา
สัญญาจ้างแรงงานให้แก่นายทะเบียนจัดหางานกลางภายใน 7 วันนับแต่วันที่คนหางานออกเดินทาง 
หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มีโทษปรับไม่เกิน 5 พันบาท ตามมาตรา 75 

(6)  แจ้งเป็นหนังสือโดยแนบบัญชีรายชื่อและสถานที่ท างานในต่างประเทศของ
คนหางานตามข้อ (5) ให้ส านักงานแรงงานไทยในประเทศที่คนหางานไปท างานทราบภายใน 15 วัน
นับแต่วันที่คนหางานเดินทางไปถึง ในกรณีที่ไม่มีส านักงานแรงงานไทยในประเทศดังกล่าว ให้แจ้งเป็น
หนังสือให้สถานเอกอัครราชทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประเทศนั้น หรือสถานเอกอัครราชทูตไทย 
หรือสถานกงสุลไทยหรือผู้ที่รับผิดชอบในการดูแลคนไทยในประเทศนั้นทราบภายในระยะเวลา
ดังกล่าว หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มีโทษปรับไม่เกิน 5 พันบาท ตามมาตรา 75 
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(7)  รายงานให้นายทะเบียนจัดหางานกลางทราบภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป
เป็นประจ าทุกเดือน ในกรณีที่ยังมีคนหางานไม่ได้เดินทางไปท างานตามสัญญาจัดหางาน หากผู้ใดไม่
ปฏิบัติตาม มีโทษปรับไม่เกิน 2 หมื่นบาท ตามมาตรา 74 

มาตรา 48 กรณีคนหางานประสงค์จะเดินทางไปท างานในต่างประเทศด้วยตนเองให้
แจ้งให้อธิบดีกรมการจัดหางานหรือผู้ที่อธิบดีกรมการจัดหางานมอบหมายทราบก่อนเดินทางไม่น้อยกว่า 
15 วัน หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มีโทษปรับไม่เกิน 5 พันบาท ตามมาตรา 75 

มาตรา 50 ห้ามมิให้นายจ้างในต่างประเทศ หรือตัวแทนท าการรับสมัครเพ่ือหา
ลูกจ้างในประเทศไทยด้วยตนเองเพ่ือไปท างานในต่างประเทศเว้นแต่จะติดต่อให้ส านักงานจัดหางาน
หรือกรมการจัดหางานจัดหาให้ หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม มีโทษจ าคุก 3-10 ปี หรือปรับ 6 
หมื่น-2 แสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ตามมาตรา 82 

มาตรา 51 เมื่อคนหางานเดินทางไปถึงประเทศที่ตนไปท างาน ให้คนหางานแจ้งเป็น
หนังสือให้ส านักงานแรงงานไทยในประเทศดังกล่าวทราบภายใน 15 วันนับแต่วันที่เดินทางไปถึง  
โดยระบุชื่อ ภูมิล าเนาในประเทศไทย สถานที่อยู่ และสถานที่ท างานในต่างประเทศ ในกรณีที่ไม่มี
ส านักงานแรงงานไทยในประเทศดังกล่าว ให้แจ้งเป็นหนังสือให้สถานเอกอัครราชทูตไทย หรือ 
สถานกงสุลไทยในประเทศนั้น หรือสถานเอกอัครราชทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยที่รับผิดชอบในการ
ดูแลคนไทยในประเทศนั้นทราบภายในระยะเวลาดังกล่าว 

มาตรา 62 คนหางานซึ่งเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องเดินทางออกไป
โดยผ่านด่านตรวจคนหางานและต้องยื่นรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบที่อธิบดีกรมการจัดหา
งานประกาศก าหนด ณ ด่านดังกล่าว หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ 
ไม่เกิน 1 หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 87 

มาตรา 63 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้ใดไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับการไป
ท างานหรือฝึกงานในต่างประเทศตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ระงับการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรของผู้นั้นได้เท่าที่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี ทั้งนี้  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกเหตุที่ต้องระงับการเดินทางไว้ให้ชัดเจนด้วย ค่าเสียหายที่เกิดจากการสั่ง
ระงับการเดินทางของคนหางาน ให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศเป็นผู้เสีย  
ในกรณีที่คนหางานมิได้เดินทางโดยการจัดการของผู้รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศ
ให้คนหางานเป็นผู้เสีย14  

                                           
14 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และที่แก้ไข
เพิ่มเตมิ, [ออนไลน์], 2560, แหล่งที่มา: https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=316918&ext=pdf 
[10 กันยายน 2565]. 
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2.2.4 กฎหมายสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบท างานผิดกฎหมาย  
ได้แก่ กฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 6 ปี พ.ศ. 2516 ว่าด้วยการเข้าเมืองและถิ่นพ านัก 

ของชาวต่างชาติ ฉบับแก้ไข (Federal Law No. 6 of 1973 on the Entry and Residence of 
Foreigners and its amendments) และกฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 31 ปี พ.ศ. 2564 ว่าด้วย
ประมวลกฎหมายอาญา (Federal Decree-Law No. 31 of 2021 on Penal Code) โดยมีมาตราที่
เกี่ยวข้อง อาทิ 

1) การพ านักเกินก าหนด หลังจากวันที่การตรวจลงตรา (ประเภทท่องเที่ยว) 
หมดอายุ มีโทษปรับไม่เกิน 100 ดีแรห์มต่อวัน และหากไม่จ่ายปรับดังกล่าว มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 4 พันดีแรห์ม และอาจถูกศาลตัดสินเนรเทศออกจากประเทศ ตามมาตรา 21 
ของกฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 6 ปี พ.ศ. 2516 ว่าด้วยการเข้าเมืองและถิ่นพ านักของชาวต่างชาติ 
ฉบับแก้ไข 

2)  การเข้าเมืองผิดกฎหมาย มีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 1 เดือน หรือปรับไม่น้อยกว่า 1 
หมื่นดีแรห์ม หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถูกศาลตัดสินเนรเทศออกจากประเทศ ตามมาตรา 31 ของ
กฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 6 ปี พ.ศ. 2516 ว่าด้วยการเข้าเมืองและถิ่นพ านักของชาวต่างชาติ ฉบับ
แก้ไข 

3)  การลักลอบท างานด้วยการตรวจลงตราประเภทท่องเที่ยว มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 1 หมื่นดีแรห์ม หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถูกศาลตัดสินเนรเทศออกจากประเทศ
ตามมาตรา 34 ทวิ 2 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 6 ปี พ.ศ. 2516 ว่าด้วยการเข้าเมืองและถิ่น
พ านักของชาวต่างชาติ ฉบับแก้ไข15  

4) การประพฤติผิดจารีตอันดีงามของสังคม ผู้ใดที่ประพฤติผิดจารีตอันดีงามของ
สังคมในที่สาธารณะ มีโทษจ าคุก หรือปรับไม่น้อยกว่า 1 พันดีแรห์ม แต่ไม่เกิน 1 แสนดีแรห์ม ในกรณีที่
กระท าผิดซ้ า มีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 3 เดือน และปรับไม่น้อยกว่า 1 หมื่นดีแรห์ม แต่ไม่เกิน 2 แสนดีแรห์ม 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 411 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 31 ปี พ.ศ. 2564 ว่าด้วย
ประมวลกฎหมายอาญา 

5) การค้าประเวณ ี
ผู้ ใดที่ชักชวน หรือล่อลวง หรือช่วยเหลือให้ผู้ อ่ืนค้าประเวณี มีโทษจ าคุก 

ไม่น้อยกว่า 1 ปี และปรับ ในกรณีที่ผู้เสียหายมีอายุต่ ากว่า 18 ปี มีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 2 ปี และปรับ 
ตามมาตรา 417 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 31 ปี พ.ศ. 2564 ว่าด้วยประมวลกฎหมายอาญา 

                                           
15 Federal Law No. 6 of 1973 on the Entry and Residence of Foreigners and its amendments. 
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ผู้ใดที่ชักชวนหรือล่อลวงให้ผู้อ่ืนค้าประเวณีโดยการบังคับ การข่มขู่ หรือการใช้
กลอุบาย มีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ในกรณีที่ผู้เสียหายมีอายุต่ ากว่า 18 ปี มีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 10 ปี 
ตามมาตรา 418 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 31 ปี พ.ศ. 2564 ว่าด้วยประมวลกฎหมายอาญา 

ผู้ใดที่กักขังหน่วงเหนี่ยวผู้อ่ืนโดยขัดต่อเจตจ านงของผู้นั้นโดยการบังคับ การข่มขู่ 
หรือการใช้กลอุบายเพ่ือบังคับให้ผู้นั้นค้าประเวณี มีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ในกรณีที่ผู้เสียหายมีอายุ
ต่ ากว่า 18 ปี มีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 10 ปี ตามมาตรา 418 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 31 ปี 
พ.ศ. 2564 ว่าด้วยประมวลกฎหมายอาญา 

ผู้ค้าประเวณี มีโทษจ าคุก ตามมาตรา 422 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 31 
ปี พ.ศ. 2564 ว่าด้วยประมวลกฎหมายอาญา 

6) การพนัน ผู้จัดให้มีการเล่นพนัน มีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่น้อยกว่า 1 
แสนดีแรห์ม ตามมาตรา 462 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 31 ปี พ.ศ. 2564 ว่าด้วยประมวล
กฎหมายอาญา16  

 
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

การศึกษาฉบับนี้เป็นการศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิด
กฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยอาศัยแนวคิดเรื่องอุปสรรคที่ขัดขวางต่อ
การย้ายถิ่นจากพ้ืนที่ที่เป็นจุดเริ่มต้นไปสู่พ้ืนที่ที่เป็นจุดหมายปลายทางของทฤษฎีว่าด้วยการย้ายถิ่นมา
ปรับใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ในการศึกษานี้ โดยที่การศึกษานี้เป็นการวิเคราะห์สาเหตุที่ปัญหา
ดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ผู้ศึกษาจึงปรับแนวคิดเรื่องอุปสรรคเป็นแนวคิดเรื่องปัจจัยเอ้ือหรือ
สนับสนุนแทน ตลอดจนเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบต่าง ๆ จากปัญหาดังกล่าว โดยอาศัย
ข้อมูลที่ประมวลได้จากการสัมภาษณ์เอกอัครราชทูตไทยประจ าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กงสุลใหญ่ ณ 
เมืองดูไบ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี กงสุลและ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และผู้แทนคนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และ
จากเอกสารราชการและข่าวสารต่าง ๆ และสรุปเป็นข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขหรือ
บรรเทาปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
 
 

                                           
16 Federal Decree-Law No. 31 of 2021 on Penal Code. 



 
บทที ่3 

ผลการศึกษา 
 
 

3.1  ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการลักลอบท างานผิดกฎหมายของคนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
3.1.1 มาตรการตรวจลงตราของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

จากการสัมภาษณ์เอกอัครราชทูตไทยประจ าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กงสุลใหญ่ ณ 
เมืองดูไบ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี กงสุลและ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ ตลอดจนผู้แทนเครือข่ายคนไทยในสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ ทุกท่านได้ให้ความเห็นพ้องกันว่า มาตรการตรวจลงตราของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เป็นหนึ่ง
ในปัจจัยหลักที่เอ้ือให้การลักลอบเข้ามาท างานผิดกฎหมายของคนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2559 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ปรับเปลี่ยนมาตรการตรวจลงตรา 
โดยอนุญาตให้ผู้ได้รับการตรวจลงตราเข้าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ทุกประเภท รวมถึงประเภท 
เยี่ยมเยียนและประเภทท่องเที่ยว ที่ประสงค์จะขยายระยะเวลาพ านักและเปลี่ยนแปลงประเภท 
การตรวจลงตรา สามารถยื่นค าร้องพร้อมเอกสารประกอบผ่านระบบออนไลน์ก่อนระยะเวลาที่ได้รับ
อนุญาตให้พ านักในประเทศจะสิ้นสุดลง โดยมีค่าธรรมเนียมในการด าเนินการดังกล่าว มาตรการ
ดังกล่าวท าให้ชาวต่างชาติที่ได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองสามารถยื่นขอรับการตรวจลงตราใหม่และเปลี่ยน
ประเภทการตรวจลงตราเพ่ือพ านักอยู่ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องเดินทางออกนอก
ประเทศ ดังเช่นในอดีตซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงและขั้นตอนที่ยุ่งยากกว่า เนื่องจากราคาน้ ามันในตลาดโลกใน
ขณะนั้นปรับลดตัวลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ซึ่งเป็นประเทศผู้ผลิตน้ ามันและมี
รายได้หลักจากน้ ามันได้รับผลกระทบ จึงออกนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยการปรับเปลี่ยนมาตรการ
ตรวจลงตรา ก็เป็นหนึ่งในมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจดังกล่าว17  

นอกจากนี้ ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2564 ถึง 31 มีนาคม 2565 สหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ได้เป็นเจ้าภาพจัดงานมหกรรม Expo 2020 Dubai ที่เมืองดูไบ เป็นระยะเวลา 6 เดือน ซึ่งมี
ผู้สนใจเข้าเยี่ยมชม ทั้งผู้ที่มีถิ่นพ านักอยู่ในประเทศและผู้ที่เดินทางมาจากนานาประเทศทั่วโลก รวม
จ านวน 24 ล้านครั้ง เพ่ือดึงดูดผู้ที่สนใจจากทั่วโลกและอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวที่

                                           
17 สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ, ยูเออีปรับเปลี่ยนนโยบายตรวจลงตรา, โทรเลข ที่ DXB 17/2559, 6 มกราคม 2559.  
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เดินทางไปเยี่ยมชมมหกรรมฯ การขอรับการตรวจลงตราประเภทเยี่ยมเยียนหรือท่องเที่ยวเพ่ือเดินทาง
ไปสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

ในขณะที่หลายประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลายประเทศที่เป็นเป้าหมายของ
คนไทยที่ประสงค์จะไปท างานในต่างประเทศ อาทิ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และหลายประเทศในยุโรป ยังไม่
เปิดรับนักท่องเที่ยวหรือชาวต่างชาติให้เข้าประเทศ หรือมีมาตรการตรวจคนเข้าเมืองและมาตรการ
ด้านสาธารณสุขที่เข้มงวดมากยิ่งขึ้น จึงท าให้การเดินทางเข้าประเทศเหล่านี้มีขั้นตอนที่ยุ่งยากกว่า 
หรือไม่สามารถเดินทางไปได้ ส่งผลให้คนไทยหลายคนที่ประสงค์จะหางานท าในต่างประเทศเปลี่ยน
จุดหมายปลายทาง เช่น จากเดิมวางแผนเดินทางไปเกาหลีใต้ หรือญี่ปุ่น ตัดสินใจเดินทางไปประเทศ
ในภูมิภาคตะวันออกกลางแทน ซึ่งรวมถึงสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ด้วย18   

ปัจจุบันการขอรับการตรวจลงตราประเภทเยี่ยมเยือนและประเภทท่องเที่ยวเพ่ือ
เดินทางไปยังสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีความสะดวกและท าได้ง่าย โดยสามารถขอรับการตรวจลงตรา
ผ่านสายการบิน (อาทิ สายการบินเอมิเรตส์ สายการบินเอทิฮัด สายการบินฟลายดูไบ และสายการบิน
แอร์อาระเบีย) บริษัทท่องเที่ยวและโรงแรมที่มีใบอนุญาต นอกจากนี้ ที่ผ่านมาผู้เดินทางด้วยการตรวจ
ลงตราประเภทท่องเที่ยว ระยะสั้น พ านักได้ไม่เกิน 30 วัน หรือระยะยาว พ านักได้ไม่เกิน 90 วัน 
สามารถขยายเวลาพ านักออกไปได้อีก 2 ครั้ง ๆ ละ 30 วัน โดยไม่จ าเป็นต้องเดินทางออกนอก
ประเทศ19   

ล่าสุด รัฐบาลสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ออกประกาศข้อก าหนดใหม่ส าหรับการขอรับ
การตรวจลงตราเข้าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 10 ประเภท ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนกันยายน 2565 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้ชาวต่างชาติเดินทางไปสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์มากขึ้น ข้อก าหนดใหม่ในการขอรับการตรวจลงตราดังกล่าวครอบคลุมการตรวจลงตรา
ประเภทท่องเที่ยวด้วย โดยแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ แบบเข้า-ออกครั้งเดียว ซึ่งพ านักได้ไม่เกิน 60 วัน 
และสามารถขอขยายเวลาพ านักออกไปได้อีก 60 วัน และแบบเข้า-ออกหลายครั้ง ซึ่งมีอายุ 5 ปี พ านักได้
ไม่เกิน 90 วัน และสามารถขอขยายเวลาพ านักออกไปได้อีก 90 วัน รวมแล้วต้องไม่เกิน 180 วัน20  

                                           
18 สัมภาษณ์ ชัยรัตน์ ศริิวัฒน์, กงสลุใหญ่ ณ เมืองดูไบ, 30 สิงหาคม 2565. สัมภาษณ์ ปลดิา ร่วมค า, อัครราชทูตท่ี
ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี, 30 สิงหาคม 2565. สัมภาษณ์ ชาลี ฮีมมิน, 
ล่าม สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดไูบ, 31 สิงหาคม 2565. 
19 The United Arab Emirates’ Government portal, Tourist Visa, [Online], 4 October 2021, Available 
from: https://u.ae/en/information-and-services/visiting-and-exploring-the-uae/tourist-visa [19 
August 2022]. 
20 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบดูาบ,ี ประกาศข้อก าหนดใหม่ของยูเออีส าหรับการขอรับการตรวจลงตรา (วีซ่า) 
เข้ายูเออี, โทรเลข ที่ ABU 283/2565, 24 สิงหาคม 2565.  
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มาตรการขยายเวลาพ านักและเปลี่ยนแปลงประเภทการตรวจลงตราโดยมิต้อง
เดินทางออกนอกประเทศ ตลอดจนความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้นในการขอรับการตรวจลงตรา
ประเภทเยี่ยมเยือนและท่องเที่ยว จึงเป็นปัจจัยดึงดูดในประเทศปลายทางให้คนไทยที่ประสงค์จะหา
งานท าในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เดินทางเข้าประเทศโดยใช้การตรวจลงตราประเภทเยี่ยมเยือนหรือ
ท่องเที่ยวเพ่ือลักลอบท างานมากขึ้น โดยไม่ผ่านการจ้างงานตามขั้นตอนของกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน จึงท าให้เกิดช่องโหว่ขึ้น  

3.1.2 ความสะดวกในการเดินทาง 
จากการศึกษาข้อมูลประวัติผู้กระท าความผิดหรือเข้ าข่ายกระท าความผิดใน

ต่างประเทศของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ ระหว่างปี 2562-2565 (มกราคม-พฤษภาคม) และ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ฯ คนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมาย
ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ส่วนใหญ่เดินทางโดยเครื่องบินเข้าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จากประเทศไทย  
มีบางรายที่เดินทางทางบกเข้าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จากโอมานโดยผ่านชายแดนระหว่างสองประเทศ
ดังกล่าว21    

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีสายการบินหลัก 2 สายการบิน ได้แก่ สายการบินเอทิฮัด
แห่งรัฐอาบูดาบี ซึ่งให้บริการการบินตรง เส้นทางกรุงอาบูดาบี-กรุงเทพฯ เส้นทางกรุงอาบูดาบี-ภูเก็ต 
และสายการบินเอมิเรตส์แห่งรัฐดูไบ ซึ่งให้บริการการบินตรง เส้นทางเมืองดูไบ-กรุงเทพฯ และเมือง
ดูไบ-ภูเก็ต ทั้งนี้ ก่อนการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สายการการบินไทยให้บริการการบิน 
เส้นทางกรุงเทพฯ-เมืองดูไบ ด้วย นอกจากนี้ เมืองดูไบเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาคและเชื่อมการ
เดินทางไปยังจุดหมายปลายทางทั่วโลก โดยมีท่าอากาศยานนานาชาติดูไบเป็นท่าอากาศยานหลัก  
ซึ่งจัดอยู่ในอันดับหนึ่งจากท่าอากาศยานทั่วโลกที่มีผู้โดยสารระหว่างประเทศมากที่สุดในโลก 8 ปี
ติดต่อกัน ตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปี 256422 นอกจากสายการบินเอมิเรตส์ที่ให้บริการการบินจาก 
ท่าอากาศยานนานาชาติดูไบไปยังจุดหมายปลายทางทั่วโลกแล้ว ยังมีสายการบินนานาชาติจ านวนมาก
ให้บริการการบินมายังท่าอากาศยานดังกล่าว ซึ่งเพ่ิมพูนการเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมทาง
อากาศมากขึ้น และท าให้การเดินทางไปยังสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีความสะดวกมากยิ่งข้ึน 

                                           
21 สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ, ประวัติผู้กระท าความผดิหรือเข้าข่ายกระท าความผิดในต่างประเทศของสถานกงสุล
ใหญ่ ณ เมืองดไูบ, มกราคม 2562-พฤษภาคม 2565, สัมภาษณ์ ชาลี ฮีมมิน, ล่าม สถานกงสลุใหญ่ ณ เมืองดูไบ, 31 
สิงหาคม 2565.  
22 Wikipedia, List of Busiest Airports by International Passenger Traffic, [Online], 7 June 2022, 
Available from: https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_busiest_airports_by_international 
_passenger_traffic#cite_note-7 [19 August 2022]. 
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ในช่วงไตรมาสที่ 2 ของปี 2563 สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 เริ่มส่งกระทบต่อหลายประเทศทั่วโลก ท าให้หลายประเทศตัดสินใจปิดประเทศ/ปิดรับ
นักท่องเที่ยวเป็นการชั่วคราว ซึ่งส่งผลต่ออุตสาหกรรมการให้บริการการบินทั่วโลกด้วย โดยสายการบิน
เอมิเรตส์ได้ระงับการให้บริการการบินชั่วคราวตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคม 256323 อย่างไรก็ดี สายการบิน
เอมิเรตส์เป็นหนึ่งในสายการบินแรก ๆ ในโลกที่มีความพร้อมในการกลับมาให้บริการการบินเชิง
พาณิชย์อีกครั้ง โดยทยอยเปิดให้บริการการบินไปยังจุดหมายต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งรวมถึงการให้บริการ
การบนิเส้นทางกรุงเทพฯ-ดูไบ ซึ่งเริ่มกลับมาให้บริการเมื่อวันที่ 1 กันยายน 256324    

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแต่เดือน
กุมภาพันธ์-ตุลาคม 2563 สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี 
ได้จัดเที่ยวบินพิเศษ รวม 17 ครั้ง เพ่ือน าคนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จ านวน 2,830 คน เดินทางกลับประเทศไทย  
โดยคนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายหลายรายได้เดินทางกลับประเทศไทยโดยเที่ยวบินดังกล่าว 
อย่างไรก็ดี มีหลายรายที่เดินทางกลับเข้าไปลักลอบท างานผิดกฎหมายอีกในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
ภายหลังที่สายการบินต่าง ๆ เปิดให้บริการการบินเชิงพาณิชย์อีกครั้ง25  

3.1.3 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร 
กงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ เห็นว่า ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยด้านการสื่อสารเป็น

หนึ่งในปัจจัยที่เอ้ือให้คนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มากข้ึน โดยส่วนใหญ่
คนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ได้รับข่าวสารเรื่องการเปิดรับสมัครงาน
ทางสื่อสังคมออนไลน์เป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มต่าง ๆ ในเฟซบุ๊ก26  

ปัจจุบันเทคโนโลยีด้านการสื่อสารมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว และประเทศไทย
มีประชากรผู้ใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับท่ัวโลก  

 

                                           
23 Arabian Business, Emirates Bids Farewell to Last Flights Before Covid-19 Shutdown, [Online], 26 
March 2020, Available from: https://www.arabianbusiness.com/industries/transport/443825-
emirates-bids-farewell-to-last-flights-before-covid-19-shutdown [20 August 2022]. 
24 Emirates Media Centre, Emirates to Resume Flights to Bangkok from 1 September, [Online], 27 
August 2020, Available from: https://www.emirates.com/media-centre/emirates-to-resume-flights-
to-bangkok-from-1-september/ [20 August 2022]. 
25 สัมภาษณ์ สมิทธิ ชีวมงคล, กงสลุ สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดไูบ, 2 กันยายน 2565. 
26 สัมภาษณ์ ชัยรัตน์ ศริิวัฒน์, กงสลุใหญ่ ณ เมืองดูไบ, 30 สิงหาคม 2565. 
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ตารางท่ี 2 การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลด้านการสื่อสาร27 

เทคโนโลยีดิจิทัล 
ด้านการสื่อสาร 

ประเทศไทย ทั่วโลก 
จ านวนผู้ใช้ ร้อยละ 

(ของประชากรไทย) 
จ านวนผู้ใช้ ร้อยละ 

(ของประชากรโลก) 
อินเทอร์เน็ต  54.5 ล้านคน 77.8 4.95 พันล้าน 62.5 
สื่อสังคมออนไลน์ 56.85 ล้านคน 81.2 4.62 พันล้านคน 58.4 
เฟซบุ๊ก 50.05 ล้านคน 71.5 - - 

 
จากตารางที่ 2 ในเดือนมกราคม 2565 ประเทศไทยมีผู้ใช้อินเทอร์เน็ต จ านวน 54.5 

ล้านคน จากประชากรทั้งหมด 70 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 77.8 ของประชากรไทยทั้งหมด และมีผู้ใช้
สื่อสังคมออนไลน์ 56.85 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 81.2 ซึ่งสูงกว่าสัดส่วนผู้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลดังกล่าว
ทั่วโลกต่อประชากรทั่วโลก โดยแอปพลิเคชันที่นิยมใช้ในประเทศไทย คือ เฟซบุ๊ก โดยมีผู้ใช้ถึง 50 
ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 71.5 ของประชากรไทยทั้งหมด 

ดังนั้น คนไทยจึงได้รับข่าวสารและสามารถติดต่อกันได้อย่างสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านแอปพลิเคชันต่าง ๆ ในสื่อสังคมออนไลน์ อาทิ เฟซบุ๊ก (Facebook) ไลน์ 
(Line) วอตส์แอปป์ (WhatsApp) ติ๊กต็อก (TikTok) ทั้งในรูปแบบของข้อความ เสียง ภาพ และคลิปภาพ 
ซึ่งนายหน้าผิดกฎหมายก็อาศัยช่องทางดังกล่าวในการเข้าถึงคนไทยที่หางานท าในต่างประเทศและ 
ลงโฆษณาชักจูงคนไทยเหล่านั้นให้เดินทางไปท างานอย่างผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

3.1.4 การโฆษณาชวนเชื่อของนายหน้าผิดกฎหมาย 
กงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงอาบูดาบี กงสุลและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ มีความเห็นพ้องกันว่า 
การโฆษณาชวนเชื่อของนายหน้าผิดกฎหมายเป็นหนึ่งในปัจจัยหลักที่สนับสนุนให้คนไทยลักลอบ
ท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มากขึ้น โดยคนไทยที่ลักลอบเข้าไปท างานอย่างผิด
กฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ส่วนใหญ่ได้รับข้อมูลการเปิดรับสมัครงานจากนายหน้าผิดกฎหมาย 
มีบางราย ได้รับการชักชวนจากญาติ เพ่ือน หรือคนรู้จัก ส่วนใหญ่นายหน้าผิดกฎหมายเป็นคนไทยใน
ประเทศไทยหรือสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ นายหน้าเหล่านี้ลงโฆษณาเปิดรับสมัครงานต าแหน่งต่าง ๆ 

                                           
27 DataReportal, Digital 2022: Thailand, [Online], 15 February 2022, Available from: 
https://datareportal.com/reports/digital-2022-thailand. [21 August 2022]. DataReportal. Digital 
2022: Global Overview Report, [Online], 26 January 2022, Available from: 
https://datareportal.com/reports/digital-2022-global-overview-report [21 August 2022]. 
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ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่เป็นที่นิยมใช้ในประเทศไทย อาทิ เฟซบุ๊กในกลุ่มต่าง ๆ หรือบางรายอาจเป็น
การชักจูงกันโดยตรงผ่านไลน์ นอกจากนี้ หากผู้เดินทางไม่มีเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทาง อาทิ ค่าบัตร
โดยสารเครื่องบิน ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา และค่าธรรมเนียมหนังสือเดินทาง นายจ้าง/นายหน้าฯ 
จะออกค่าใช้จ่ายฯ ให้ก่อนและเมื่อเดินทางไปถึงจึงจ่ายคืน จึงท าให้ผู้เดินทางส่วนใหญ่มีความสะดวก
และไม่มีอุปสรรคในการเดินทางไปท างานอย่างผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ด้วยการตรวจ 
ลงตราประเภทท่องเที่ยว28  

ในกรณีกลุ่มท างานนวดที่แอบแฝงการค้าบริการทางเพศ หรือการค้าบริการทางเพศ
โดยตรง ส่วนใหญ่ได้รับการชักจูงจากนายหน้าผิดกฎหมาย โดยนายหน้าดังกล่าวลงโฆษณาผ่าน
ช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ อาทิ เฟซบุ๊ก หรือมีบางรายเป็นการบอกต่อกันจากญาติ เพื่อน หรือคนรู้จัก 
หลายกรณีเป็นการโฆษณาอย่างชัดเจนว่า เป็นการนวดที่มีแอบแฝงการค้าประเวณี หรือการค้า
ประเวณีโดยตรง มีผู้ค้าบริการทางเพศบางรายผันตัวมาเป็นนายหน้าผิดกฎหมายด้วย ตัวอย่างโฆษณา
ชักจูงคนไทยไปท างานนวดผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ดังปรากฏตามภาพที่ 1 

 

  
ภาพที่ 1 ตัวอย่างการโฆษณาชักจูงคนไทยไปท างานนวดผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

                                           
28 สัมภาษณ์ ชัยรัตน์ ศริิวัฒน์, กงสลุใหญ่ ณ เมืองดูไบ, 30 สิงหาคม 2565. สัมภาษณ์ ปลดิา ร่วมค า, อัครราชทูต 
ที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี, 30 สิงหาคม 2565. สัมภาษณ์ สมิทธิ ชีวมงคล, 
กงสุล สถานกงสลุใหญ่ ณ เมืองดไูบ, 2 กันยายน 2565. สัมภาษณ์ ชาลี ฮีมมิน, ล่าม สถานกงสุลใหญ ่ณ เมืองดูไบ, 
31 สิงหาคม 2565. 
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คนไทยที่สนใจจะติดต่อกับนายหน้าฯ ทางอินบ็อกซ์ ( Inbox) ของเฟซบุ๊ก โดย
นายหน้าฯ จะอธิบายงานที่จะท าในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และอ้างว่ามีรายได้ดี ค่าจ้างเดือนละ 
50,000-100,000 บาท (ซึ่งจากข้อมูลของฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูตฯ ในความเป็นจริง 
พนักงานนวดสปาในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จะได้รับค่าจ้าง ประมาณ 18,000-25,000 บาทเท่านั้น) 
โดยจะมีการตกลงค่าใช้จ่ายในการเดินทาง อาทิ ค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน ค่าธรรมเนียมขอรับ 
การตรวจลงตราประเภทท่องเที่ยวของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ค่าจัดท าหนังสือเดินทางไทย ค่าที่พัก
ช่วงระหว่างรอ และค่าอ่ืน ๆ ตามที่ทั้งสองฝ่ายจะตกลงกัน หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า “ค่าแท็ก” 
ประมาณ 25,000-70,000 บาท แล้วแต่กรณี ซึ่งผู้เดินทางอาจต้องจ่ายก่อนส่วนหนึ่งหรืออาจจะยังไม่
ต้องจ่ายก่อนเดินทาง แต่เมื่อเดินทางไปถึงจะมีคนไปรับและให้ลงนามในสัญญายืมเงิน (ค่าแท็ก) และ
จะส่งผู้เดินทางต่อไปให้ร้านนวดผิดกฎหมาย ซึ่งไม่มีการจดทะเบียนธุรกิจ โดยส่วนใหญ่ร้านนวดผิด
กฎหมายอยู่ในรัฐดูไบ และรัฐทางตอนเหนือฯ โดยนายจ้างซึ่งส่วนมากเป็นคนจีนจะยึดหนังสือเดินทาง
และต้องท างานเพ่ือชดใช้คืนค่าใช้จ่ายดังกล่าวที่นายจ้างออกให้ก่อนจนครบ จึงจะได้รับหนังสือ
เดินทางคืน โดยในระหว่างนี้นายจ้างจะยึดหนังสือเดินทางไว้เพ่ือป้องกันการหลบหนี 

ส าหรับกลุ่มท างานเกี่ยวกับการพนันหรือเกมส์ออนไลน์ และการซื้อขายหุ้นหรือ 
สกุลเงินดิจิทัล มีนายหน้าผิดกฎหมายลงโฆษณาเป็นภาษาไทยผ่านสื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะเฟซบุ๊ก 
ประกาศรับสมัครพนักงานไปท างานที่บริษัทต่าง ๆ ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในรัฐ
ดูไบ บางโฆษณาก็ไม่ได้ระบุหรืออ้างชื่อบริษัทใด ๆ โดยเปิดรับต าแหน่งต่าง ๆ จ านวนหลายอัตรา อาทิ 
ผู้ช่วยผู้จัดการ พนักงานการตลาด พนักงานธุรการ (ฝ่ายบริการลูกค้า) และพนักงานฝ่ายบุคคล  
บางโฆษณาระบุชัดเจนว่าเป็นงานเกี่ยวกับเว็บไซต์พนันหรือเกมส์ออนไลน์ คุณสมบัติของผู้สมัคร อาทิ 
มีอายุ 18-35 ปี สามารถใช้คอมพิวเตอร์ได้ดี บ้างก็ระบุถึงความสามารถในการสื่อสารภาษาไทย จีน 
และ/หรืออังกฤษ และอ้างว่าจะได้รับค่าจ้างสูง (เงินเดือนประมาณ 30,000 ถึง 120,000 บาท) พร้อม
สวัสดิการอ่ืน ๆ โดยอาจได้รายได้เพ่ิมเติม เช่น ค่าธรรมเนี ยมการซื้อขาย และจะพิจารณาปรับ
เงินเดือนตามดัชนีชี้วัดผลงาน (KPI) นายหน้าดังกล่าวอ้างว่าเป็นตัวแทนบริษัทเพ่ือสรรหาคนที่สนใจ
เดินทางไปทดลองงานที่เมืองดูไบ โดยใช้การตรวจลงตราประเภทท่องเที่ยวหรือประเภทเยี่ยมเยียนก่อน 
และเมื่อผ่านการทดลองงาน จะยื่นเรื่องขอเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราเป็นประเภทท างานให้  
โดยบางบริษัทจะออกค่าบัตรโดยสารเครื่องบินให้ก่อน หรือบางบริษัทจะให้ผู้เดินทางส ารองค่าบัตร
โดยสารเครื่องบินเพ่ือเดินทางไปก่อนและมาเบิกคืนจากบริษัทเมื่อเดินทางถึง ทั้งนี้ นายหน้าฯ ไม่ได้
แจ้งสถานที่ตั้งของบริษัทหรือรายละเอียดของงานแก่คนหางานมากนัก โดยอ้างว่ามีหน้าที่จัดหาคนมา
ท างานกับบริษัทเท่านั้น ตัวอย่างโฆษณาชักจูงคนไทยไปท างานการพนันและเกมส์ออนไลน์ในสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ดังปรากฏตามภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2  ตัวอย่างการโฆษณาชักจูงคนไทยไปท างานการพนันและเกมส์ออนไลน์ในสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส์ 
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3.1.5 การขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี 

เห็นว่า แม้ว่าประเทศไทยมีข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศและ 
การไปท างานในต่างประเทศ ซึง่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2537 หน่วยงานภาครัฐยังขาดการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวอย่างจริงจัง  
ซึ่งการขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังดังกล่าวมีส่วนเอ้ือให้คนไทยลักลอบท างานอย่างผิด
กฎหมายในต่างประเทศได้ง่ายขึ้น ซึ่งรวมถึงสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยในการเดินทางไปท างานใน
ต่างประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายไทย คนหางานต้องแจ้งการเดินทางต่อกรมการจัดหางาน 
ภายใต้พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2537 
หมวด 4 การไปท างานในต่างประเทศ และหมวด 7 บทก าหนดโทษ อาทิ มาตรา 48 กรณีคนหางาน
ประสงค์จะเดินทางไปท างานในต่างประเทศด้วยตนเองให้แจ้งให้อธิบดีกรมการจัดหางานหรือผู้ที่
อธิบดีกรมการจัดหางานมอบหมายทราบก่อนเดินทางไม่น้อยกว่า 15 วัน หากไม่ปฏิบัติตาม มีโทษ
ปรับไม่เกิน 5 พันบาท ตามมาตรา 75 

นอกจากนี้ ตามขั้นตอนการไปท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย คนหางานจะต้อง
ได้รับการตรวจสุขภาพ ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ทดสอบฝีมือ เข้ารับการอบรมก่อนเดินทาง 
และเดินทางผ่านด่านตรวจคนหางาน ซึ่งมาตรา 62 ก าหนดให้คนหางานซึ่งเดินทางออกไปนอก
ราชอาณาจักรจะต้องเดินทางออกไปโดยผ่านด่านตรวจคนหางานและต้องยื่นรายงานต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามแบบที่อธิบดีกรมการจัดหางานประกาศก าหนด ณ ด่านดังกล่าว และมาตรา 63 ก าหนดว่า 
ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้ใดไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับการไปท างานหรือฝึกงานใน
ต่างประเทศตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจระงับการเดินทางออก
นอกราชอาณาจักรของผู้นั้นได้เท่าที่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี ทั้งนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึก
เหตุที่ต้องระงับการเดินทางไว้ให้ชัดเจนด้วย ค่าเสียหายที่เกิดจากการสั่งระงับการเดินทางของ
คนหางาน ให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศเป็นผู้เสีย ในกรณีที่คนหางานมิได้
เดินทางโดยการจัดการของผู้รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศให้คนหางานเป็นผู้เสีย29  

ดังนั้น การขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังของหน่วยงานภาครัฐไทยส่งผลให้
ขาดการควบคุมการเดินทางของคนไทยที่ประสงค์เดินทางไปท างานอย่างผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ และเป็นปัจจัยที่ท าให้ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นด้วย 

                                           
29 สมัภาษณ์ ปลดิา ร่วมค า, อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี, 30 
สิงหาคม 2565. 
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3.2  ผลกระทบของปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
3.2.1 ผลกระทบต่อคนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมาย 

การลักลอบเข้ามาท างานในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ของคนไทยโดยการใช้การตรวจลงตรา
ประเภทเยี่ยมเยือนหรือท่องเที่ยวก่อให้เกิดความเสี่ยงที่คนไทยดังกล่าวจะประสบกับปัญหาอ่ืน ๆ เช่น 
การถูกหลอกลวง การยึดหนังสือเดินทาง การมีหนี้สินเพ่ิมเติม การเกี่ยวพันกับยาเสพติด การตั้งครรภ์
นอกสมรส การถูกจับกุมและด าเนินคดี การถูกเนรเทศออกจากประเทศและถูกบรรจุไว้ในบัญชีด าของ
ทางการสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ซึ่งท าให้คนไทยนั้น ๆ ไม่ได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้าสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์อีก การบาดเจ็บ การเจ็บป่วย การเสียชีวิตจากโรคต่าง ๆ อาทิ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
โดยมิได้รับสวัสดิการและการคุ้มครองใด ๆ ภายใต้กฎหมายแรงงานของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซึ่งใน
หลายกรณี ปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวมิเพียงส่งผลกระทบต่อคนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายเท่านั้น 
แต่ยังส่งผลกระทบต่อบุคคลในครอบครัวด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณี การมีหนี้สินเพ่ิมเติม  
การบาดเจ็บ หรือการเจ็บป่วยจนไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 

3.2.2 ผลกระทบต่อสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และสถานเอกอัครราชทูต ณ  
กรุงอาบูดาบ ี

ปัญหาต่าง ๆ ที่ตามมาจากการลักลอบท างานผิดกฎหมายของคนไทยในสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ที่กล่าวแล้วในข้อ 3.2.1 ส่งผลให้ปริมาณงานและภารกิจของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ 
และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี ในการให้ความช่วยเหลือคนไทยตกทุกข์ได้ยากในสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์เพิ่มมากข้ึน ในขณะที่ทรัพยากรของหน่วยงานที่มีอยู่ก็มีจ ากัด  

สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี ให้ 
ความช่วยเหลือคนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมาย โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณีหลัก ดังนี้ 

1) กรณีคนไทยที่ถูกต ารวจสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จับกุม 
สถานกงสุลใหญ่ฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯ ให้ความช่วยเหลือโดยการจัดส่ง

เจ้าหน้าที่ล่ามภาษาไทย-อาหรับ เมื่อได้รับการติดต่อจากเจ้าหน้าที่ต ารวจสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
อัยการ และศาล ขอความอนุเคราะห์เจ้าหน้าที่ล่ามในการสอบปากค าคนไทยที่ถูกจับกุมเพ่ือสรุป
ส านวนการสอบสวนคดีส่งให้อัยการ และในการสอบสวนในชั้นอัยการและชั้นศาล ซึ่งบางรายอาจถูก
เนรเทศกลับประเทศไทยในระยะเวลาอันสั้นภายในประมาณ 1-2 สัปดาห์ บางรายถูกด าเนินคดีหรือ
กันตัวไว้เป็นพยานในกระบวนการยุติธรรมต่อไป โดยเมื่อกระบวนการเสร็จสิ้น หากคนไทยที่ถูก
เนรเทศออกจากประเทศและไม่มีหนังสือเดินทางอยู่กับตน สถานกงสุลใหญ่ฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯ 
จะออกเอกสารเดินทางฉุกเฉินให้คนไทยดังกล่าวเพ่ือเดินทางกลับประเทศไทย  
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2) กรณีคนไทยที่ติดต่อขอรับความช่วยเหลือ 
ส่วนใหญ่คนไทยในกลุ่มนี้จะติดต่อไปยังสถานกงสุลใหญ่ฯ เนื่องจากคนไทย

ลักลอบท างานผิดกฎหมายส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในรัฐดูไบและรัฐทางตอนเหนือฯ ซึ่งสถานกงสุลใหญ่ฯ มี
เขตอาณาดูแล มีบางรายติดต่อไปยังสถานเอกอัครราชทูตฯ และฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูตฯ 
และบางรายติดต่อผ่านกระทรวงการต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืน 

ในส่วนของสถานกงสุลใหญ่ฯ คนไทยเหล่านี้ติดต่อผ่านช่องทางการติดต่อต่าง ๆ 
ที่ได้ประชาสัมพันธ์ไว้ของสถานกงสุลใหญ่ฯ อาทิ โทรศัพท์ ทั้งหมายเลขโทรศัพท์ส านักงานและ
หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน เฟซบุ๊ก ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ไลน์ และวอตส์แอปป์ ซึ่งจากการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ฯ สถานกงสุลใหญ่ฯ ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่คนไทยเหล่านี้
เป็นจ านวนมาก โดยเฉลี่ย 20-30 รายต่อวัน และมีคนไทยบางส่วนเดินทางมาติดต่อด้วยตนเองที่
สถานกงสุลใหญ่ฯ  

สถานกงสุลใหญ่ฯ ได้ให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ แก่คนไทยกลุ่มดังกล่าว อาทิ 
การแนะน าขั้นตอนการแจ้งความกับต ารวจสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในกรณีที่ผู้ร้องแจ้งว่าถูกกักขัง 
หน่วงเหนี่ยวแต่ไม่ทราบรายละเอียดที่จะเป็นประโยชน์ต่อการเข้าช่วยเหลือ เช่น ชื่อร้าน/บริษัท หรือ
ที่ตั้งของสถานที่ท างาน การแนะน าขั้นตอนการแจ้งความกับต ารวจสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เพ่ือขอ 
ใบแจ้งความกรณีหนังสือเดินทางไม่อยู่กับผู้ร้อง การหาที่พักระหว่างการรอเดินทางกลับประเทศไทย 
การขอรับเอกสารการเกิดที่ออกโดยโรงพยาบาลและการออกสูติบัตรให้กับเด็กที่คลอดนอกสมรส  
การน าส่งโรงพยาบาลกรณีเจ็บป่วย การเยี่ยมผู้ป่วยที่เข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลเพ่ือติดตามอาการ 
การเจรจากับโรงพยาบาลเรื่องค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
เช่น การจัดหาอาหารและยาให้แก่ผู้ร้อง การเผาศพและน าส่งอัฐิ การน าศพกลับประเทศไทย และ 
การออกเอกสารเดินทางฉุกเฉินให้ในกรณีไม่มีหนังสือเดินทางอยู่กับตนเพ่ือใช้ในการเดินทางกลับ
ประเทศไทย ตลอดจนการส ารองค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ร้องตามความจ าเป็นตามระเบียบ
กระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลื อคนไทยที่ตกทุกข์ได้ยากใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2562  
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ตารางท่ี 3  จ านวนคนไทยที่สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ ให้ความช่วยเหลือ ระหว่างปี 2558-2565 
(มกราคม-พฤษภาคม)30 

ปี จ านวนคนไทยท่ีสถานกงสุลใหญ่ฯ ให้ความช่วยเหลือ 
2558 282 
2559 622 
2560 1,357 
2561 1,347 
2562 1,287 
2563 5,705 
2564 6,396 

2565 (ม.ค.-พ.ค.) 1,910 
 

ตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่า จ านวนคนไทยที่สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ  ให้ 
ความช่วยเหลือมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ระหว่างปี 2558-2564 โดยในปี 2558 สถานกงสุลใหญ่ฯ ได้ให้
ความช่วยเหลือคนไทย จ านวน 282 ราย เพ่ิมเป็น 622 ราย ในปี 2559 และ 1,200-1,300 ราย 
ในช่วงปี 2560-2562 ต่อมาในปี 2563 และ 2564 เพ่ิมเป็น 5,000-6,000 ราย ซึ่งรวมถึงรายที่ขอรับ
ความช่วยเหลือด้านเอกสารที่ใช้ในการเดินทางเข้าประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 และจากการสอบถามเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ฯ ที่ดูแลรับผิดชอบ
ด้านการให้ความช่วยเหลือคนไทยและท างานกับสถานกงสุลใหญ่ฯ มายาวนาน คนไทยส่วนใหญ่ที่
ติดต่อสถานกงสุลใหญ่ฯ เพ่ือขอรับความช่วยเหลือโดยเฉพาะอย่างยิ่งตั้งแต่ช่วงสถานการณ์  
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นต้นมา เป็นรายที่ลักลอบท างานผิดกฎหมาย  

อย่างไรก็ดี กงสุล สถานกงสุลใหญ่ฯ เล่าว่า ในการให้ความช่วยเหลือคนไทยลักลอบ
ท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ สถานกงสุลใหญ่ฯ ประสบปัญหาและอุปสรรค ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มแรก คือ กลุ่มที่เคยเดินทางไปท างานในลักษณะเดียวกันที่ประเทศอ่ืน อาทิ 
เกาหลีใต้ ฮ่องกง และบาห์เรน ส่วนใหญ่ทราบว่า จะต้องให้ข้อมูลหรือด าเนินการอย่างไรเพ่ือให้
สามารถเดินทางกลับประเทศไทยได้ โดยเฉพาะการขอเอกสารเดินทางฉุกเฉิน โดยข้อมูลที่ให้อาจ 
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง อาทิ ข้อมูลเกี่ยวกับนายจ้าง ลักษณะของงาน หรือสภาพการท างาน 

                                           
30 สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ, สถิติการให้ความช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ, ปี 2558-2565 (มกราคม-
พฤษภาคม). 
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กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มที่ไม่เคยเดินทางไปท างานในต่างประเทศ ส่วนใหญ่ไม่สามารถให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่สถานกงสุลใหญ่ฯ เนื่องจากมักท าตามที่นายหน้าหรือนายจ้างบอก เช่น  
การท าลายหลักฐานหรือข้อมูลที่สามารถใช้ในการเอาผิดกับนายหน้าหรือนายจ้าง นอกจากนี้ยังขาด
ความรู้ด้านภาษาหรือความรู้ทักษะด้านอื่น ๆ ที่สามารถด าเนินชีวิตด้วยตนเองในต่างประเทศ เป็นต้น 
และหลายคนไม่ประสงค์ที่จะให้ข้อมูลเพ่ือซัดทอดถึงบุคคลอื่น ๆ เนื่องจากเกรงว่าอาจเกิดผลเสียต่อตน
ในภายหลัง หรือเกรงว่าหากมีการด าเนินคดีแล้ว จะไม่สามารถเดินทางกลับประเทศไทยได้โดยเร็ว 

นอกจากนี้ คนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ส่วนใหญ่ไม่
ศึกษาสอบถามข้อมูล หรือไตร่ตรองโดยละเอียดรอบคอบก่อนตัดสินใจเดินทางไปท างาน เช่น ไม่ทราบ
ชื่อและนามสกุลจริงของบุคคลที่เป็นนายหน้าผิดกฎหมายหรือนายจ้า ง โดยทราบเพียงแต่ชื่อเล่น  
ไม่ทราบชื่อบริษัท หรือที่อยู่ของสถานที่ท างาน เป็นต้น31  

ดังนั้น ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายจึงส่งผลให้สถานกงสุลใหญ่ฯ 
ตลอดจนสถานเอกอัครราชทูตฯ และฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูตฯ ในฐานะหน่วยงาน
ปลายทาง ต้องเป็นฝ่ายตั้งรับและแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุมาโดยตลอด ซึ่งท าให้สูญเสียทรัพยากรใน
การท างานเชิงรุก 

3.2.3 ผลกระทบต่อชุมชนไทย และคนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ เล่าว่า คนไทยที่ลักลอบท างาน

ผิดกฎหมายหลายรายได้สร้างภาระให้กับชุมชนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยส่วนใหญ่คนไทย
ลักลอบท างานผิดกฎหมายที่ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดู ไบ  
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี และฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูตฯ จะถูกนายจ้าง
ยึดหนังสือเดินทางไว้จึงไม่สามารถเข้าพักในโรงแรมซึ่งต้องใช้หนังสือเดินทางในการลงทะเบียนก่อน
เข้าพักในช่วงระหว่างรอเดินทางกลับประเทศไทย กลุ่มเครือข่ายคนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จึงให้
ความช่วยเหลือด้านที่พักโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายหรือคิดค่าใช้จ่ายในราคาประหยัด หากได้รับการร้องขอ 
อย่างไรก็ดี มีคนไทยบางรายได้สร้างภาระเพ่ิมเติมให้กับกลุ่มเครือข่ายคนไทยฯ ส่งผลให้คนไทยบางรายที่
เคยให้ความช่วยเหลือเริ่มปฏิเสธที่จะให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนไทยเหล่านี้32   

3.2.4 ผลกระทบต่อภาพลักษณ์และเกียรติภูมิของคนไทยและประเทศไทย 
จากการสัมภาษณ์เอกอัครราชทูตไทยประจ าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กงสุลใหญ่ ณ 

เมืองดูไบ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี เจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และผู้แทนชุมชนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ทุกคนมี

                                           
31 สัมภาษณ์ สมิทธิ ชีวมงคล, กงสลุ สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดไูบ, 2 กันยายน 2565. 
32 สัมภาษณ์ ชาลี ฮมีมิน, ลา่ม สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ, 31 สิงหาคม 2565. 
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ความเห็นพ้องกันว่า การลักลอบท างานผิดกฎหมายของคนไทยที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นได้สร้างภาพลักษณ์
ที่ไม่ดีของคนไทยและประเทศไทยในสายตาชาวสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และชาวต่างชาติที่ท างานและมี
ถิ่นพ านักในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรม อาทิ ต ารวจ 
อัยการ ผู้พิพากษา และเจ้าหน้าที่เรือนจ า ตลอดจนโรงพยาบาล และท่าอากาศยาน นอกจากนี้ยัง
ส่งผลเสียต่อเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของคนไทยและประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีคนไทยที่ถูกจับ
ข้อหาการประพฤติผิดจารีตอันดีงามของสังคมหรือการค้าประเวณีในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์33  

3.2.5 ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
1) ระดับหน่วยงาน  

ที่ผ่านมาคนไทยที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายบางรายได้สร้างความล าบากใจ
ให้กับท่าอากาศยาน โรงพยาบาล หรือเจ้าหน้าที่ต ารวจ บางรายมีโรคติดต่อก่อนเดินทางมา เช่น  
วัณโรค เฮชไอวี/เอดส์ และมีอาการป่วยจนสายการบินปฏิเสธไม่ให้ขึ้นเครื่องและถูกบรรจุชื่อไว้ใน
บัญชีด าของสายการบิน หลายรายไม่สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้  

จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ เจ้าหน้าที่
ต ารวจสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่ประสานงานด้วยเริ่มเอือมระอากับกรณีคนไทยลักลอบท างานผิด
กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มท างานนวดที่แอบแฝงการค้าบริการทางเพศ หรือการค้าบริการทางเพศ
โดยตรง เนื่องจากหลายรายอ้างว่าถูกหลอกและประสงค์ขอรับความช่วยเหลือ โดยไม่ได้ให้ความร่วมมือ
กับต ารวจสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในการด าเนินการเข้าช่วยเหลือแม้ว่าทราบขั้นตอนการขอรับ 
ความช่วยเหลือแล้วก็ตาม ซึ่งในความเป็นจริงทราบลักษณะของงานดีตั้งแต่ก่อนเดินทางไป แต่
เนื่องจากรายได้ไม่ตรงตามที่คาดไว้หรือตามที่ได้รับข้อมูลจากการโฆษณาชวนเชื่อของนายหน้า 
ผิดกฎหมายจึงประสงค์เดินทางกลับประเทศไทย  

ดังนั้น หากมีจ านวนคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ โอกาส
ที่จะเป็นภาระและสร้างความเอือมระอาให้กับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่
เกี่ยวข้องก็จะมีมากยิ่งขึ้น ตลอดจนอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือที่หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องจะมีให้กับสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี ได้ 

 
 

                                           
33 สัมภาษณ์ วราวุธ ภู่อภญิญา, เอกอัครราชทูตไทยประจ าสหรัฐอาหรบัเอมิเรตส์, 1 กันยายน 2565.  
สัมภาษณ์ ชัยรัตน์ ศริิวัฒน์, กงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ, 30 สิงหาคม 2565. สัมภาษณ์ ปลิดา ร่วมค า, อัครราชทูต 
ที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี, 30 สิงหาคม 2565.  
สัมภาษณ์ ชาลี ฮีมมิน, ล่าม สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ, 31 สิงหาคม 2565.  
สัมภาษณ์ สุนี วันยะเล, คนไทยในสหรัฐอาหรับเอมเิรตส์, 31 สิงหาคม 2565. 
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2) ระดับประชาชน  
ผู้ศึกษามองว่า ปัญหาที่ไม่ได้รับการแก้ไขหรือบรรเทาลงอาจน าไปสู่มาตรการ 

การตรวจคนเข้าเมืองของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่เข้มงวดมากยิ่งขึ้นกับนักท่องเที่ยวไทยเป็นการเฉพาะ 
ดังเช่นที่เกิดขึ้นในเกาหลีใต้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อนักท่องเที่ยวไทยที่มีวัตถุประสงค์ในการเดินทางไป
เพ่ือการเยี่ยมเยือนหรือท่องเที่ยวจริง โดยไม่มีเจตนาที่จะลักลอบท างานผิดกฎหมาย และต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศในระดับประชาชน เนื่องจากการเดินทางไปมาหาสู่กันมีอุปสรรค
หรือความยุ่งยากมากยิ่งข้ึน 

 



 
บทที ่4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

4.1  สรุปผลการศึกษา 
4.1.1 ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส์มีมาอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยปัจจัยที่เอ้ือให้คนไทยลักลอบท างาน 
ผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ได้แก่ มาตรการด้านการตรวจลงตราเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ความสะดวกและรวดเร็วในการขอรับการตรวจลงตรา ความสะดวกในการ
เดินทางไปสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เมื่อเปรียบเทียบกับการเดินทางไปประเทศเป้าหมายอ่ืน ๆ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้สื่อสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก 
การโฆษณาชวนเชื่อของนายหน้าผิดกฎหมายและการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้ก่อนและจ่ายคืน
ภายหลังเดินทางถึงสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และการขาดการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการหางานใน
ต่างประเทศอย่างจริงจัง  

4.1.2 ผู้ศึกษาคาดว่า ข้อก าหนดใหม่ส าหรับการขอรับการตรวจลงตราเข้าสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ ซึ่งครอบคลุมการตรวจลงตราประเภทท่องเที่ยวด้วย และเริ่มมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่เดือน
กันยายน 2565 จะดึงดูดให้คนไทยที่ประสงค์หางานท าในต่างประเทศลักลอบท างานอย่างผิด
กฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มากข้ึน 

4.1.3 ที่ผ่านมา สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี และ
ฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูตฯ ได้บูรณาการการท างานและร่วมมือกันในความพยายาม
แก้ไขปัญหาคนไทยลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยหากปราศจาก
การด าเนินการดังกล่าว ความรุนแรงของปัญหาน่าจะมากกว่าที่เกิดขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า  
สถานกงสุลใหญ่ฯ สถานเอกอัครราชทูตฯ และฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูตฯ เป็นเพียง
หน่วยงานปลายทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และการแก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานในประเทศไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

4.1.4 ในด้านผลกระทบของการลักลอบท างานผิดกฎหมายของคนไทยในสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ นอกจากปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามมาเนื่องด้วยการลักลอบท างานผิดกฎหมายที่คนไทย
ดังกล่าวต้องเผชิญแล้วนั้น การลักลอบท างานผิดกฎหมายของคนไทยฯ ได้ส่งผลให้ภารกิจในการ
ช่วยเหลือคนไทยตกทุกข์ได้ยากของสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ และสถานเอกอัครราชทูต ณ  
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กรุงอาบูดาบี ตลอดจนทรัพยากรที่ใช้ในการให้ความช่วยเหลือคนไทยกลุ่มดังกล่าวเพ่ิมมากขึ้น 
นอกจากนี้ ปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบเชิงลบต่อภาพลักษณ์และเกียรติภูมิของคนไทยและประเทศไทย
ในสายตาของชาวสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และชาวต่างชาติที่มีถิ่นพ านักในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และ
หากปัญหาดังกล่าวยังไม่บรรเทาลงหรือมีแนวโน้มขยายตัวต่อไปในอนาคต ในระยะยาวอาจส่งผลกระ
ทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในระดับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน และระดับประชาชนได้ 

 
4.2  ข้อเสนอแนะ 

ผู้ศึกษาเห็นว่า สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี และ
ฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูตฯ เป็นเพียงหน่วยงานปลายทาง และที่ผ่านมาอยู่ในสถานะ 
ตั้งรับในการให้ความคุ้มครองและความช่วยเหลือคนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ การแก้ไขหรือบรรเทา
ปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิ เรตส์จึงต้องอาศัยความร่วมมือและ 
การท างานอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศต้นทางและ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ซึ่งเป็นประเทศปลายทาง ดังนั้น ผู้ศึกษาขอเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
ข้อเสนอแนะในการด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ ดังนี้ 

4.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ภาครัฐควรให้ความส าคัญกับประเด็นการลักลอบท างานผิดกฎหมายใน

ต่างประเทศ และด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยอาศัยความร่วมมือและการบูรณาการท างาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศไทยในฐานะประเทศต้นทางและในต่างประเทศ 
ซึ่งรวมถึงสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในฐานะประเทศปลายทาง 

2) หน่วยงานภาครัฐของไทยที่เกี่ยวข้องควรสร้างความตื่นตัวและความตระหนักรู้
อย่างสม่ าเสมอเป็นระยะ ๆ ให้แก่คนไทยที่มีแนวโน้มหรือประสงค์จะท างานอย่างผิดกฎหมายในสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์เกี่ยวกับผลกระทบของการลักลอบท างานผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสี่ยง
ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นตามที่กล่าวแล้วข้างต้นในบทที่ 3 ต่อผู้ลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์และครอบครัว โทษที่จะได้รับ ทั้งที่ก าหนดไว้ในกฎหมายของไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
ตลอดจนผลกระทบต่อภาพลักษณ์และเกียรติภูมิของคนไทยโดยรวมและประเทศไทย  

3) หน่วยงานภาครัฐของไทยที่เกี่ยวข้องควรรณรงค์ส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมให้  
คนไทยเดินทางไปท างานในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยผ่านกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน โดยชี้ให้เห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับ โดยการประชาสัมพันธ์และ
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รณรงค์ดังกล่าวควรด าเนินการในหลายระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับชุมชน เพ่ือให้เข้าถึงระดับ
ปัจเจกบุคคลได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น 

4) หน่วยงานภาครัฐของไทยที่เกี่ยวข้องควรออกแบบและพัฒนาระบบการคัดกรอง
คนไทยที่เดินทางไปท างานหรือเข้าข่ายเดินทางไปท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อย่างมี
ประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นทางที่ประเทศไทย เพ่ือสกัดกั้นมิให้คนไทยดังกล่าวเดินทางไปสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ได้โดยง่าย ซึ่งก็จะช่วยลดความเสี่ยงที่คนไทยดังกล่าวจะถูกเอารัดเอาเปรียบและตกทุกข์ได้ยาก
ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

5) หน่วยงานภาครัฐของไทยที่เกี่ยวข้องควรปราบปรามและด าเนินคดีกับนายจ้าง 
นายหน้าผิดกฎหมาย ตลอดจนผู้กระท าผิดกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องต่าง ๆ อย่างจริงจัง 

6) หน่วยงานภาครัฐของไทยที่เกี่ยวข้องควรเสริมสร้างความเข้มแข็ง (empowerment) 
ให้กับคนไทยที่ด้อยโอกาส 

4.2.2 ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
1) กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาหารือหรือจัดตั้งคณะท างานร่วมกับหน่วยงาน

ไทยที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน เป็นต้น เพ่ือหารือแนวทางการป้องกันปัญหาคนไทย
ลักลอบท างานผิดกฎหมายในต่างประเทศตั้งแต่ต้นทางอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

2) หน่วยงานภาครัฐของไทยที่เกี่ยวข้องควรเร่งเจรจาจัดท าบันทึกความเข้าใจด้าน
แรงงานระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ฉบับใหม่ โดยปัจจุบัน ประเทศไทยและสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์อยู่ระหว่างการเจรจาจัดท าบันทึกความเข้าใจดังกล่าว เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านแรงงานระหว่างสองประเทศและเพ่ิมพูนโอกาสในการจัดส่งแรงงานไทยถูกกฎหมายไปท างานใน
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

3) หน่วยงานไทยที่เกี่ยวข้องควรผลักดันการใช้ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือที่มี
อยู่ระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเป็นเวทีในการหารือ แลกเปลี่ยน
ข้อมูล ตลอดจนร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาคนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ ได้แก่  

ก) การผลักดันการจัดการประชุมด้านกงสุลร่วมระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ ซึ่งเดิมสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จะเป็นเจ้าภาพและมีก าหนดจัดการประชุมฯ ครั้งที่ 1 ที่
กรุงอาบูดาบี ในปี 2562 แต่ถูกเลื่อนออกไปเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 

ข) การผลักดันการจัดการประชุมคณะกรรมการต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่าง
ประเทศไทยกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซึ่งสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ครั้งที่ 1 
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และการประชุมฯ ครั้งที่ 2 เดิมมีก าหนดจัดที่ประเทศไทยในปี 2563 แต่ถูกเลื่อนออกไปเนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ฝ่ายไทยพิจารณาใช้กลไกทั้งสองดังกล่าวในการขอความร่วมมือฝ่ายสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์เพ่ิมความเข้มงวดในด้านต่าง ๆ อาทิ การออกการตรวจลงตราประเภทท่องเที่ยวให้แก่  
คนไทยที่มีแนวโน้มหรือประสงค์มาท างานผิดกฎหมาย และการปราบปรามนายจ้างที่ใช้แรงงานผิด
กฎหมาย และ/หรือนายจ้างที่ท าธุรกิจผิดกฎหมาย ตลอดจนนายหน้าผิดกฎหมายที่อยู่ในสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวในมิติของนายจ้างและนายหน้า 

4) หน่วยงานไทยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมการกงสุล กรมการจัดหางาน สถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงอาบูดาบี สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองดูไบ ฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอัครราชทูตฯ ส านักงาน
แรงงานจังหวัด และส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด โดยเฉพาะในจังหวัดหรือ
ภาคที่คนไทยลักลอบท างานผิดกฎหมายมีภูมิล าเนา ประชาสัมพันธ์อย่างสม่ าเสมอเพ่ือเตือนคนไทย 
ที่ประสงค์จะมาท างานในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่จะได้รับ หากลักลอบ
ท างานผิดกฎหมายในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และเพ่ือเชิญชวนให้คนไทยที่ก าลังหางานท าในสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ด าเนินการผ่านกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีกรมการจัดหางานเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
โดยด าเนินการผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะสื่อประชาสัมพันธ์ที่คนไทยส่วนใหญ่นิยมใช้ใน
การหางาน เช่น เฟซบุ๊ก ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องข้างต้น  

5) ส านักงานแรงงานจังหวัด ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด และกรมการกงสุล ร่วมกันจัดกิจกรรมรณรงค์การเดินทางไปท างานในต่างประเทศอย่างถูก
กฎหมาย ผ่านกรมการจัดหางาน ปลูกฝังค่านิยมไม่ท างานผิดกฎหมายหรือผิดจารีตอันดีงามของสังคม 
ลดค่านิยมที่เชื่อกันว่าการไปท างานในต่างประเทศจะได้ค่าตอบแทนหรือรายได้สูงกว่าและมีชีวิต  
ความเป็นอยู่ที่ดีกว่าเสมอ ตลอดจนเตือนภัยจากนายหน้าผิดกฎหมายที่ชักจูงให้คนไทยลักลอบท างาน
ผิดกฎหมายในต่างประเทศ ซึ่งรวมถึงสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชน  
เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงข้อมูลในระดับปัจเจกบุคคล โดยอาจพิจารณารณรงค์ผ่านผู้มีอิทธิพลบนสื่อ
สังคมออนไลน์  

6) หน่วยงานภาครัฐไทยที่เกี่ยวข้องควรมีระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับคนไทยที่มีประวัติ
ลักลอบหรือเข้าข่ายลักลอบท างานผิดกฎหมายในต่างประเทศที่เป็นระบบเดียวกันและเชื่อมโยงกัน 
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการคัดกรองและสกัดกั้นคนไทยที่ประสงค์จะเดินทางไปท างานผิดกฎหมายใน
ต่างประเทศซ้ า การฟ้ืนฟูเยียวยากรณีเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ และการคืนสู่สังคมภายหลังพ้นโทษ หรือ
ถูกเนรเทศกลับประเทศไทยเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะกระท าผิดซ้ า 
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7)  ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพิ่มความเข้มงวดในการคัดกรองคนไทยที่ประสงค์จะ
เดินทางออกนอกประเทศไทย และด่านตรวจคนหางาน กระทรวงแรงงาน คัดกรองคนไทยที่ประสงค์
เดินทางไปท างานในต่างประเทศอย่างจริงจังและสม่ าเสมอ 

8) ภาครัฐบังคับใช้ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศ
และการไปท างานในต่างประเทศอย่างจริงจังและสม่ าเสมอ 

9) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน ร่วมมือกันดูแลตรวจสอบการโฆษณาชวนเชื่อให้คนไทยไปท างานผิด
กฎหมายในต่างประเทศ ซึ่งรวมถึงสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ในสื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม
ต่าง ๆ ในเฟซบุ๊ก 

10) ส านักงานต ารวจแห่งชาติประสานงานอย่างสม่ าเสมอและเสริมสร้างความร่วมมือ
กับต ารวจหรือหน่วยงานความมั่นคงของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เป็นระยะ ๆ ในการปราบปรามนายจ้าง
ที่จ้างแรงงานผิดกฎหมายหรือด าเนินธุรกิจผิดกฎหมาย นายหน้าผิดกฎหมายทั้งที่อยู่ในประเทศไทย
และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และผู้กระท าผิดกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยให้มีก าร
แลกเปลี่ยนข้อมูล สืบสวน จับกุม และลงโทษผู้กระผิดดังกล่าว  

11) การสร้างทักษะใหม่ที่จ าเป็นในการท างานให้สอดคล้องกับความต้องการ (rekill) 
หรือการพัฒนาเพ่ือยกระดับทักษะเดิมให้ดีขึ้น (upskill) ให้แก่คนไทยที่ด้อยโอกาส โดยเฉพาะผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจภายหลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เช่น คนตกงาน 
คนที่มีปัญหาหนี้สิน เป็นต้น เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คนไทยที่ด้อยโอกาสโดยการเพ่ิมโอกาส
ในการได้รับการจ้างงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
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