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จีนเป็นประเทศมหาอ านาจขนาดใหญ่อันดับต้นของโลกทั้งในด้านประชากร ขนาดเศรษฐกิจ 
ขนาดพ้ืนที่ และอิทธิพลต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของโลก ขณะเดียวกัน จีนก็เป็น
หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญที่สุดประเทศหนึ่งของไทย ซึ่งความสัมพันธ์และความร่วมมือกับจีนใน
หลายทศวรรษที่ผ่านมา มีการพึ่งพากันและเชื่อมโยงอย่างซับซ้อนมากข้ึนจนกระทั่งล าพังความร่วมมือ
ระหว่างรัฐ ไม่สามารถจะมีบทบาทได้อย่างเพียงพออีกต่อไป จึงต้องมีช่องทางติดต่อ และผลักดัน
ความสัมพันธ์กันอย่างหลากหลายขึ้น ซึ่งกลไกคณะท างานต่าง ๆ ระหว่างไทยกับท้องถิ่นของจีน  
เป็นอีกช่องทางส าคัญในการส่งเสริมความสัมพันธ์กับจีนให้มีความกว้างขวางและลึกซึ้งยิ่งขึ้นในระดับ
ท้องถิ่น ที่มีความหลากหลายและมีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่  

ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ไทยได้เริ่มจัดตั้งคณะท างานกับท้องถิ่นจีนในพ้ืนที่ต่าง ๆ แล้วหลายแห่ง 
โดยมี 7 แห่ง ที่จัดตั้งส าเร็จและมีการประชุมแล้วอย่างน้อย 1 ครั้ง ขณะที่อีก 2 แห่ง ได้มีความพยายาม
จัดตั้งแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ อย่างไรก็ดี ใน 7 แห่ง ที่มีการประชุมไปแล้ว มีเพียง 4 แห่ง ที่มีการ
ประชุมอย่างต่อเนื่องมากกว่า 2 ครั้งขึ้นไป ได้แก่ คณะท างานไทย-ยูนนาน คณะท างานไทย-กวางตุ้ง 
คณะท างานไทย-กว่างซี และคณะท างานไทย-เจียงซู ในจ านวนนี้ มีเพียงแห่งเดียว ได้แก่ คณะท างาน
ไทย-เจียงซู ที่ไม่ได้มีโครงสร้างที่เกี่ยวข้องกับส่วนกลางของกระทรวงการต่างประเทศ และไม่ได้มีการ
ผลักดันในระดับการเมือง ขณะที่อีก 3 คณะท างาน ล้วนแต่มีประธานร่วมจากส่วนกลาง และได้รับ
การผลักดันในระดับผู้น าหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  

การศึกษาฉบับนี้ จึงได้น าคณะท างานทั้ง 9 คณะ ทั้งท่ีจัดตั้งได้ส าเร็จและไม่ส าเร็จ มาศึกษา
เปรียบเทียบเพ่ือหา (1) ข้อแตกต่างของรูปแบบและพัฒนาการของกลไกคณะท างานต่าง ๆ (2) ปัจจัย
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จและประสิทธิภาพของคณะท างานกับท้องถิ่นจีน และ (3) ข้อเสนอ ที่เป็น
รูปธรรมการขับเคลื่อนกลไกเหล่านี้เพ่ือช่วยส่งเสริมความร่วมมือกับจีนในภาพรวม โดยนอกจากการ
เปรียบเทียบภาพรวมของทั้ง 9 คณะท างานแล้ว การศึกษานี้ยังได้หยิบคณะท างานไทย -กว่างซีกับ
คณะท างานไทย-เจียงซู ขึ้นมาเป็นกรณีศึกษาเพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบในเชิงลึก ในฐานะของตัวแทน
กลไกที่ขับเคลื่อนโดยส่วนกลางและได้รับการผลักดันในระดับการเมือง กับกลไกที่ขับเคลื่อนโดย  
สถานกงสุลใหญ่เป็นหลักและมีทีมประเทศไทยสนับสนุน ตามล าดับ  

จากการศึกษาพบว่าในช่วง 20 ปี ตั้งแต่ปี 2545 ซึ่งมีการเห็นพ้องจัดตั้งคณะท างานไทย-ยูนนาน
ขึ้นเป็นครั้งแรก สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วงใหญ่ กล่าวคือ ช่วงแรกตั้งแต่เริ่มแรกจนถึงปี 2555  
ซึ่งได้มีการจัดตั้งคณะท างานขึ้น 3 คณะ และช่วงที่ 2 ตั้งแต่หลังปี 2555 เป็นต้นมา ที่มีการจัดตั้ง หรือ



จ 

พยายามจัดตั้งคณะท างานรวม 7 คณะ โดยมีการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน
ระหว่างไทย-จีน ในปี 2555 เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ  

เมื่อวิ เคราะห์ด้วยแนวคิดความร่วมมือและการพ่ึงพากันอย่างซับซ้อน ( Complex 
Interdependence) สามารถสรุปได้ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและประสิทธิภาพของกลไก
คณะท างานกับท้องถิ่นจีน อาจแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านผู้เล่น รวมถึง ระดับ 
การผลักดันและโครงสร้างการขับเคลื่อนคณะท างาน บูรณาการร่วมกับหน่วยงานไทย การให้ความส าคัญ
โดยฝ่ายจีนในพ้ืนที่ ความเท่าเทียมของฝ่ายไทยกับฝ่ายจีน ตลอดจน mentality ของฝ่ายจีนในพ้ืนที่ 
(2) ผลประโยชน์ร่วม รวมถึง การพ่ึงพากันทางการค้า ศักยภาพทางเศรษฐกิจ ความสอดคล้องเชิง
ผลประโยชน์และยุทธศาสตร์ และ priority เชิงนโยบายของพ้ืนที่ และ (3) ต้นทุนด าเนินการ รวมถึง 
ความใกล้ชิดเชิงภูมิศาสตร์และโลจิสติกส์ ความซับซ้อนเชิงโครงสร้างกลไกและความคล่องตัวขอ ง
ผลลัพธ์การประชุม ตลอดจนความประหยัดและคล่องตัวในการจัดการประชุม  

การศึกษาได้ให้ข้อสรุปว่าการจะผลักดันความร่วมมือกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ของจีน ควรตั้งต้นจาก
การพิจารณาบทบาทของพ้ืนที่นั้น ๆ ในยุทธศาสตร์ระดับชาติของจีน ที่สามารถเชื่อมโยงเข้ากับ
ผลประโยชน์ของไทย และให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายว่า (1) ไทยควรใช้ประโยชน์จากกลไก
คณะท างานต่าง ๆ กับท้องถิ่นจีนเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคีไทย-จีนในภาพรวม ให้ตอบสนอง
ผลประโยชน์ของไทย (2) ควรก าหนดตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมส าหรับความส าเร็จของความร่วมมือกับแต่ละ
พ้ืนที่ของจีน (3) ควรประเมินศักยภาพและประโยชน์ของการมีกลไกคณะท างานกับแต่ละพ้ืนที่  
(4) ควรมีบูรณาการกับหน่วยงานไทยที่รับผิดชอบพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด และส่งเสริมการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น 
และ (5) การประชุมและกิจกรรม side events ในลักษณะพบกันตัวต่อตัว (physical) มีประโยชน์ต่อ
การสร้างเครือข่ายและความคุ้นเคยกับหน่วยงานต่าง ๆ ของจีน  

ท้ายที่สุด การศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ ดังนี้ (1) อาจพิจารณาความเหมาะสม
ในการหยิบยกเรื่องกลไกคณะท างานบรรจุในประเด็นสนทนาและเอกสารผลลัพธ์การพบหารือ
ระดับสูง (2) ร่วมกับทีมประเทศไทยศึกษาศักยภาพและก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของความร่วมมือ
กับแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งให้หน่วยงานไทยในพ้ืนที่มีบทบาทน าในการขับเคลื่อนความร่วมมือกับพ้ืนที่นั้น ๆ 
รวมทั้งผ่านกลไกคณะท างาน (3) ร่วมกับทีมประเทศไทยในการทบทวนความเหมาะสม ที่จะริเริ่ม/  
รื้อฟ้ืน/ ปรับปรุงคณะท างานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ (4) เรียนรู้จากประสบการณ์ของคณะท างานที่มีอยู่เดิมทั้ง
ความส าเร็จและความท้าทาย และน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ (5) บริหารจัดการความคาดหวัง
ของฝ่ายจีนในการผลักดันความร่วมมือภายใต้คณะท างาน และ (6) ให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมการ
ประชุมและกิจกรรมต่าง ๆ แบบ physical โดยอาจส่งเสริมให้หน่วยงาน/ องค์กรอ่ืนเข้ามีส่วนร่วม
ตามความเหมาะสมภายใต้ความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
ในการท าการศึกษาฉบับนี้ ผู้เขียนได้รับความอนุเคราะห์และความร่วมมือจากบุคคลและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ซึ่งล้วนแต่มีบทบาทส าคัญที่ช่วยให้สามารถจัดท าการศึกษานี้ได้
ส าเร็จลุ่ล่วงด้วยดีภายในเวลาอันสั้น  

อันดับแรกได้แก่คณะอาจารย์ที่ปรึกษา ได้แก่ ออท. ดร. จิตริยา ปิ่นทอง ออท. เชิดชู รักตะบุตร 
และ ผศ. ดร. ธีวินท์ สุพุทธิกุล ทั้งสามท่านได้ให้ข้อแนะน าและแนวทางการท าการศึกษา ที่เป็น
ประโยชน์และสร้างสรรค์มาโดยตลอดตั้งแต่เริ่มต้นจนขั้นตอนสุดท้าย ส่งผลให้เกิดมุมมองใหม่ ๆ ที่
ช่วยให้สามารถปรับแก้การศึกษานี้ให้มีเนื้อหาท่ีครอบคลุมและมีคุณภาพทางวิชาการท่ีดีขึ้น  

อันดับต่อมาได้แก่ผู้บังคับบัญชาและอดีตผู้บังคับบัญชาทุกท่านในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
ระหว่างที่ผู้เขียนมีโอกาสคลุกคลีอยู่กับประเด็นความสัมพันธ์ไทย-จีน รวมทั้งเรื่องกลไกคณะท างาน
ไทยกับท้องถิ่นจีน ที่ได้มีโอกาสดูแลมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นเหตุให้มองเห็นทั้งโอกาสและความท้าทาย 
ที่ผลักดันให้ผู้เขียนเลือกท าการศึกษาเรื่องนี้ ซึ่งข้อคิดเห็นและวิสัยทัศน์ของทุกท่านต่างก็สะท้อนอยู่ใน
เอกสารต่าง ๆ ที่ผู้เขียนใช้อ้างอิง และบางครั้งยังได้ถือวิสาสะน ามา quote ในการศึกษานี้ด้วย  

ที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่ากัน ได้แก่เอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่งและกงสุลใหญ่ในจีน ทั้งใน
อดีตและปัจจุบันทุกท่าน ทั้งที่ปรากฏและไม่ปรากฏนามในการศึกษานี้ เนื่องด้วยทุกท่านล้วนแต่มี
บทบาทส าคัญในการผลักดันความสัมพันธ์ไทย-จีนในหลากหลายมิติ ขณะที่หลายท่านก็ได้สร้าง 
legacy ไว้ในรูปกลไกคณะท างานต่าง ๆ ทั้งผ่านการริเริ่ม เจรจา ผลักดัน หรือต่อยอด มาโดยตลอด  

ขณะเดียวกัน ผู้เขียนยังโชคดีอย่างยิ่งที่ได้รับความช่วยเหลืออย่างแข็งขันยิ่งจากเพ่ือนร่วมงาน
ทุกคนในกองเอเชียตะวันออก 3 ทั้งในอดีตและปัจจุบัน รวมทั้งที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง 
และสถานกงสุลใหญ่ในจีนทุกแห่ง ทั้งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่
ศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในจีน ณ นครเซี่ยงไฮ้ นครหนานหนิง และเมืองเซี่ยเหมิน ที่อนุเคราะห์ข้อมูลและ
ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ส าหรับประกอบการศึกษาอย่างครบถ้วน 

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขอขอบคุณผู้อ านวยการ ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ทุกท่านของสถาบันการ
ต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ โดยเฉพาะผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับหลักสูตร นบท. รุ่น 14 ที่ได้ให้การ
สนับสนุนอย่างดียิ่งและมีความยืดหยุ่นในทุกขั้นตอนการเข้ารับการอบรมในหลักสูตรฯ และการจัด
ท าการศึกษาส่วนบุคคลนี้ นอกจากนี้ ผู้เขียนยังขอขอบคุณวิทยากร และผู้เข้าร่วมอบรม หลักสูตร 
นบท. รุ่น 14 ทุกท่าน ที่ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และมุมมองใหม่ ๆ มากมาย ซึ่งผู้เขียนได้น ามาใช้
ประโยชน์ในการจัดท าการศึกษาฉบับนี้ด้วยเช่นกัน 

ระพีพงศ์ บรรจงศิลป 
กันยายน 2565 
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บทที ่1 
บทน า 

 
 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันจีนเป็นมหาอ านาจส าคัญของโลกทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจจีนกับไทย  
ได้สถาปนาความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านตั้งแต่ปี 2555 โดยทุกวันนี้  
จีนเป็นคู่ค้ารายใหญ่ที่สุด และเป็นนักลงทุนต่างชาติอันดับ 2 ของไทย การด าเนินความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือกับจีนจึงเป็นส่วนส าคัญของการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยในปัจจุบัน  

ปัจจุบันไทยด าเนินความร่วมมือกับจีนผ่านกลไกต่าง ๆ ในหลายระดับ ในส่วนกลไกระหว่าง
รัฐบาลกลาง มี 2 กลไก ในความรับผิดชอบของกระทรวงการต่างประเทศ ได้แก่ การหารือเชิง
ยุทธศาสตร์ไทย-จีน และการประชุมคณะกรรมการร่วมระดับรัฐมนตรีว่าด้วยความร่วมมือทาง
วิทยาศาสตร์และวิชาการไทย-จีน อย่างไรก็ดี โดยที่จีนเป็นประเทศใหญ่ มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่กว่าไทย  
ถึง 19 เท่า แบ่งเป็นหลายเขตการปกครองท้องถิ่น1 หลายแห่งมีขนาดเศรษฐกิจและประชากรเทียบได้
กับประเทศขนาดใหญ่ การด าเนินความร่วมมือกับระดับท้องถิ่นของจีนจึงมีความส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้
ความสัมพันธ์เป็นไปอย่างใกล้ชิด และสอดคล้องกับลักษณะเด่นของแต่ละพ้ืนที่ได้ดีที่สุด ซึ่งกลไก
ระดับรัฐบาลท้องถิ่นระหว่างไทยกับจีน มีจ านวนคู่ความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องมากที่สุด2 เทียบกับที่
ไทยมีกับประเทศอ่ืน อย่างไรก็ดี หลายคู่อาจไม่มีความเคลื่อนไหวมากนัก อีกทั้งการบริหารจัดการอยู่
ภายใต้การดูแลของจังหวัด ดังนั้น คณะท างานระหว่างไทยกับท้องถิ่นจีน จึงเป็นอีกกลไกส าคัญ  
ที่กระทรวงการต่างประเทศ จะสามารถเข้ามามีบทบาทผลักดันความร่วมมือกับท้องถิ่นต่าง ๆ ของจีน
เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคีในภาพรวมได้  

ตั้งแต่ปี 2545 กระทรวงการต่างประเทศได้เห็นพ้องการจัดตั้งคณะท างานระหว่างไทยกับ
ท้องถิ่นระดับมณฑลของจีน โดยเริ่มจากมณฑลยูนนาน เพ่ือเป็นเวทีหารือ ประสานงาน แก้ปัญหา 
และขับเคลื่อนความร่วมมือกับระดับท้องถิ่น และได้พัฒนาต่อเนื่องมาตลอด 20 ปี ปัจจุบันมี 3 กลไก

                                           
1 จีนมีเขตการปกครองท้องถิ่นระดบัมณฑลหรือเทียบเท่า ได้แก่ มณฑล 23 แห่ง (รวมไต้หวัน) เขตปกครองตนเอง 5 
แห่ง (กว่างซีจ้วง มองโกเลียใน หนิงเซี่ยหุย ทิเบต และซินเจียงอุยกรู์) มหานคร 4 แห่ง (ปักก่ิง เซี่ยงไฮ้ เทียนจิน 
และฉงช่ิง) และเขตบริหารพเิศษ 2 แห่ง (ฮ่องกง และมาเก๊า) 
2 ณ เดือนสิงหาคม 2565 ไทยลงนามสถาปนาความสมัพันธ์เมืองพี่เมอืงน้องกับจีนแล้ว 42 คู่ เมืองคู่มิตร 
(Friendship Cities) 12 คู่ และที่ก าลังอยู่ระหว่างการด าเนินการอีก 34 คู่  
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ที่ขับเคลื่อนโดยกระทรวงการต่างประเทศส่วนกลาง (กรมเอเชียตะวันออก) ได้แก่ (1) คณะท างานไทย 
(ภาคเหนือ)-มณฑลยูนนาน (2) กลไกความร่วมมือระดับสูงไทย-กวางตุ้ง (ยกระดับขึ้นจากคณะท างาน
ไทย-กวางตุ้ง) และ (3) คณะท างานไทย-กว่างซี  

นอกจากนี้ ยังมีคณะท างานอีกหลายแห่งที่ขับเคลื่อนโดยสถานเอกอัครราชทูต (สอท.)/
สถานกงสุลใหญ่ (สกญ.) ในจีน เช่น คณะท างานไทย-เจียงซู และคณะท างานไทย-ฉงชิ่ง เป็นต้น  
ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จากการที่ไทยมีจ านวนส านักงานมากที่สุดในจีน3 ซึ่งแต่ละแห่งจะมีส านักงาน
ทีมประเทศไทยที่ดูแลภารกิจในความรับผิดชอบอยู่ด้วย ขณะที่บางกลไกคณะท างานกลับไม่ประสบ
ผลส าเร็จในการด าเนินการอย่างยั่งยืน (เช่น มีการประชุมเพียงครั้งเดียวแล้วไม่มีความเคลื่อนไหวต่อ) 
รวมทั้งยังมีบางกลไกที่ไม่สามารถจัดตั้งส าเร็จทั้งที่มีเจตนารมณ์ทางการเมืองระดับสูงหนุนหลัง  

ด้วยเหตุนี้ การศึกษาเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อผลลัพธ์ที่ต่างกันนี้ น่าจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากกลไกคณะท างานกับท้องถิ่นจีนที่มีอยู่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จนสามารถส่งเสริมความร่วมมือที่ใกล้ชิดและผลักดันผลประโยชน์ไทยในท้องถิ่นนั้น ๆ 
ของจีน รวมทั้งช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคีไทย-จีนในภาพรวม และในบางกรณี อาจยังช่วย
สนับสนุนความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค และกรอบภูมิภาคได้อีกด้วย  

 
1.2 ค าถามการศึกษา 

1.2.1 ความแตกต่างของรูปแบบและพัฒนาการกลไกความร่วมมือกับท้องถิ่นจีนแต่ละแห่ง  
1.2.2 กลไกคณะท างานในรูปแบบใดที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ในการขับเคลื่อน 

ความร่วมมือและความสัมพันธ์กับท้องถิ่นจีนอย่างยั่งยืน 
1.2.3 นโยบายลักษณะใดที่จะเหมาะสมในการขับเคลื่อนและพัฒนากลไกคณะท างานกับ

ท้องถิ่นจีนต่อไปในอนาคต  
 

1.3 สมมติฐานการศึกษา  
1.3.1 ความริเริ่มที่น าไปสู่การจัดตั้งกลไกคณะท างานต่าง ๆ อาจมีได้ทั้งแบบ top-down 

(นโยบายส่วนกลาง) และ bottom-up (ข้อเสนอจากท้องถิ่น) ในขณะที่โครงสร้างคณะท างานฝ่ายไทย 
มีทั้งที่ขับเคลื่อนโดยส่วนกลาง (กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศ) และที่ขับเคลื่อนโดย 
สอท./สกญ. ในจีน โดยมีรูปแบบและรายละเอียดแตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ของจีน 
และความพร้อมของฝ่ายไทย จึงอาจไม่มีรูปแบบใดที่จะเหมาะสมส าหรับทุกกรณี (one-size-fits-all) 

                                           
3 ปัจจุบัน นอกเหนือจาก สอท. ณ กรุงปักกิ่ง ยังมี สกญ. อีก 9 แห่งในจีน ได้แก่ที่ นครกว่างโจว นครคนุหมิง  
นครเซี่ยงไฮ้ นครเฉิงตู นครหนานหนิง นครซีอาน เมืองเซี่ยเหมิน เมอืงชิงต่าว และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง  
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1.3.2 อาจมีหลายปัจจัยที่ส่งผลให้คณะท างานประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็น 
ระดับการริเริ่ม โครงสร้างและการขับเคลื่อน ความเหมาะสมของระดับ นโยบายภาครัฐจีน ศักยภาพ
และความใกล้ชิดของความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนความใกล้ชิดในระดับประชาชน เป็นต้น  

1.3.3 อย่างไรก็ดี ในการขับเคลื่อนกลไกคณะท างานต่าง ๆ ต่อไปในอนาคต คณะท างาน
ไทย-เจียงซู น่าจะเป็นรูปแบบตัวอย่างที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมจะเป็นรูปแบบพื้นฐานส าหรับต่อ
ยอดให้เหมาะกับแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะหากจะมีการริเริ่มคณะท างานใหม่ ๆ ขึ้นในวันข้างหน้า  

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา วิธีการด าเนินการศึกษา และระเบียบวิธี 

1.4.1 ศึกษากลไกคณะท างานระหว่างไทยกับท้องถิ่นจีน (แผ่นดินใหญ่) ตั้งแต่ปี 2545 ซึ่ง
เป็นครั้งแรกที่มีการตกลงจัดตั้งกลไกคณะท างานกับท้องถิ่นจีนขึ้น จนถึงปีล่าสุด (2565) ทั้งในส่วน
กลไกที่ยังด าเนินอยู่ในปัจจุบัน และกลไกที่เคยมีการจัดตั้งในอดีตแต่ไม่มีความเคลื่อนไหวแล้ว รวมทั้ง
การหารือเจรจาเพื่อจัดตั้งกลไกความร่วมมือแต่ไม่บรรลุผลส าเร็จ  

1.4.2 เลือกคณะท างานไทย-กว่างซี กับคณะท างานไทย-เจียงซูมา เป็นกรณีตัวอย่าง
ส าหรับศึกษาในเชิงลึก โดยคณะท างานไทย-กว่างซี เป็นตัวแทนกลไกภายใต้การขับเคลื่อนของ
ส่วนกลาง ขณะที่คณะท างานไทย-เจียงซู เป็นตัวแทนคณะท างานภายใต้การขับเคลื่อนของ สกญ. 
ทั้งนี้ เนื่องจากทั้งสองกลไกมีลักษณะที่สามารถเปรียบเทียบกันได้ โดยต่างเป็นกลไกที่เน้นความร่วมมือ
เศรษฐกิจ มีข้าราชการระดับอธิบดี/ รองอธิบดี/ กงสุลใหญ่ (กสญ.) เป็นประธานร่วม และมีการ
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน  

1.4.3 เลือกใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารเป็นหลัก เช่น เอกสารผลลัพธ์การประชุม เอกสาร
การประชุมเตรียมการ และบันทึกการหารือที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารความตกลง/ แถลงการณ์ร่วม
ระหว่างไทย-จีน ที่เก่ียวข้อง  

1.4.4 ใช้แหล่งข้อมูลเอกสารจากแฟ้มเรื่องคณะท างานต่าง ๆ ของกองเอเชียตะวันออก 3 
และจาก สกญ. ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูล/ ข้อคิดเห็นจากผู้ที่เคยมีบทบาทรับผิดชอบในการเตรียมการ
และด าเนินการประชุมคณะท างานที่เก่ียวข้องที่ปรากฏอยู่ในเอกสารเหล่านี้  

1.4.5 ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากพัฒนาการและผลลัพธ์การประชุม
คณะท างานต่าง ๆ รวมถึงวิเคราะห์เปรียบเทียบกับผลการประชุมครั้งก่อนหน้าของกลไกเดียวกัน 
ความสอดคล้องกับผลการประชุมของกลไกอ่ืน ๆ ตลอดจนเอกสารส าคัญอ่ืน ๆ ที่ก าหนดแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างไทย-จีน บทบาทการส่งเสริมยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายต่างประเทศของไทย 
รวมถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานอื่น ๆ ภายนอกกระทรวงฯ  
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1.5 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.5.1 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบของกลไกความร่วมมือกับท้องถิ่นจีนที่ผ่านมา รวมทั้ง

ความเป็นมาและปัจจัยที่น ามาสู่การจัดตั้งกลไกในรูปแบบต่าง ๆ กันตามท่ีเป็นอยู่  
1.5.2 เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของแต่ละกลไกในการขับเคลื่อน

ความร่วมมือและความสัมพันธ์กับท้องถิ่นจีน รวมทั้งประสิทธิภาพต่อการตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ 
ตลอดจนผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน  

1.5.3 เพ่ือก าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับรูปแบบและการด าเนินการที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพของกลไกความร่วมมือกับท้องถิ่นจีนทั้งที่มีในปัจจุบัน และท่ีอาจมีเพ่ิมในอนาคต  

 
1.6 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา  

1.6.1 ได้รับข้อมูลภาพรวมส าหรับเปรียบเทียบรูปแบบของกลไกความร่วมมือกับท้องถิ่นจีนที่
ผ่านมา รวมทั้งความเป็นมาและปัจจัยที่น ามาสู่การจัดตั้งกลไกในรูปแบบต่าง ๆ กันตามที่เป็นอยู่ 
รวมถึงข้อจ ากัดที่ส่งผลให้สุดท้ายแล้วบางคณะท างานจัดตั้งไม่ส าเร็จ หรือจัดตั้งขึ้นแต่ไม่มีความยั่งยืน  

1.6.2 ได้รับบทวิเคราะห์เกี่ยวกับประสิทธิภาพและความเหมาะสมของกลไกคณะท างาน 
ในการขับเคลื่อนความร่วมมือและความสัมพันธ์กับท้องถิ่นจีน รวมทั้งประสิทธิภาพต่อการตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ของชาติ ตลอดจนผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน  

1.6.3 ได้รับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับรูปแบบและการด าเนินการที่เหมาะสมและ  
มีประสิทธิภาพของกลไกความร่วมมือกับท้องถิ่นจีนทั้งส าหรับกลไกที่มีอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนการ
ด าเนินการในอนาคต รวมทั้งการท างานอย่างบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ และทีมประเทศไทย 
ที่เก่ียวข้องภายใต้กลไกต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคีไทย-จีน 

 
 



 
บทที ่2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

2.1  แนวคิดทฤษฎีและกรอบความคิด 
กลไกคณะท างานไทยกับท้องถิ่นจีน มีลักษณะพิเศษในแง่มุมที่เป็นข้อต่อที่อยู่ตรงกลาง

ระหว่างกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานระดับรัฐบาลกลาง (เช่น กระทรวงการต่างประเทศ) ของ
ทั้งสองประเทศ กับกลไกความร่วมมือระหว่างทางการระดับท้องถิ่นของทั้งสองฝ่าย (เช่น เมืองพ่ี  
เมืองน้อง/ เมืองคู่มิตร) โดยกลไกคณะท างานไทยกับท้องถิ่นจีน เป็นกลไกระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง
ของไทย (ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศเป็นหลัก) กับหน่วยงานท้องถิ่นระดับมณฑล/ เมืองในจีน  

ในแง่มุมหนึ่ง อาจมีข้อวิจารณ์ได้ว่ามีความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้แทนของทั้งสองฝ่าย 
โดยฝ่ายไทยเป็นผู้แทนส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ หรือแม้ในกรณีท่ีเป็นคณะท างาน ที่
ขับเคลื่อนโดยสถานเอกอัครราชทูต (สอท. ) ณ กรุงปักกิ่ง หรือ สถานกงสุลใหญ่ (สกญ.) ในจีน 
หน่วยงานเหล่านี้ก็เป็นผู้แทนรัฐบาลส่วนกลางของไทย ที่น าเสนอท่าทีไทยทั้งประเทศ ซึ่งย่อมมี
ขอบเขตอ านาจหน้าที่กว้างกว่าฝ่ายจีนที่เป็นทางการท้องถิ่นระดับมณฑล/ เมืองของจีน  

อย่างไรก็ดี หากน าเรื่องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติเป็นตัวตั้ง อาจกล่าวได้ว่า การมี
กลไกประสานงานในลักษณะนี้กับจีน ไม่ควรนับเป็นการ “เสียศักดิ์ศรี” ของประเทศแต่อย่างใด 
เนื่องจากท้องถิ่นของจีนหลายแห่งมีขนาดพ้ืนที่ ประชากร และผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในพื้นที่ สูงกว่า
หรือเทียบเท่าได้กับประเทศขนาดกลาง รวมทั้งประเทศไทย4 อีกทั้งบางประเทศก็มีกลไกความร่วมมือ
ระหว่างส่วนกลางกับหลายมณฑลของจีนเช่นเดียวกัน5  

นอกจากนี้ หากมองจากแนวคิด Complex Interdependence ที่พัฒนาโดย Robert O 
Keohane และ Joseph S. Nye ที่กล่าวถึงบทบาทที่ส าคัญขึ้นของผู้เล่นอ่ืน ๆ นอกเหนือจากรัฐ โดย

                                           
4 ในปี 2564 มี 13 มณฑล/ มหานครของจีน ที่มีขนาดเศรษฐกิจ (GDP) ใหญ่กว่าไทย ได้แก่ (1) มณฑลกวางตุ้ง  
(2) มณฑลเจยีงซู (3) มณฑลชานตง (4) มณฑลเจ้อเจียง (5) มณฑลเหอหนาน (6) มณฑลเสฉวน (7) มณฑลหูเป่ย 
(8) มณฑลฝูเจี้ยน (9) มณฑลหูหนาน (10) นครเซี่ยงไฮ้ (11) มณฑลอานฮุย (12) มณฑลเหอเป่ย และ (13) นครปักกิ่ง  
5 สิงคโปร์มีกลไกความร่วมมือกับ 8 มณฑล/ มหานครของจีน โดยเรียงตามล าดับการก่อตั้ง ได้แก่ (1) มณฑลชานตง 
(2) มณฑลเสฉวน (3) มณฑลเหลียวหนิง (4) มณฑลเจ้อเจียง (5) นครเทียนจิน (6) มณฑลเจียงซู (7) มณฑลกวางตุ้ง 
และ (8) นครเซี่ยงไฮ้ โดยกลไกเหลา่นี้  มีผู้แทนระดับรัฐมนตรี (บางกรณีเป็นรองนายกรัฐมนตรี) สิงคโปร์เป็นประธาน
ร่วมกับผู้น ามณฑล/ มหานครของจีน (ผู้ว่าการ/ รองผู้ว่าการมณฑล หรือนายกเทศมนตรีมหานคร) 
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ในยุคของการพ่ึงพากันนี้ ธรรมชาติของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้เปลี่ยนไป และโลกต้องพ่ึงพากัน
มากขึ้นในทุกมิติ โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ Complex Interdependence จึงสามารถน ามาอธิบาย
ความยินยอมของรัฐที่จะสร้างพันธมิตรความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น (Rana, 2015)  

จากแนวคิด Complex Interdependence นี้ อาจกล่าวได้ว่าการพ่ึงพากันมากขึ้นทาง
เศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากท่ีจีนเริ่มเปิดประเทศในทศวรรษท่ี 80 รวมทั้ง
พ้ืนฐานความใกล้ชิดเชิงภูมิศาสตร์และระดับประชาชน ส่งผลให้ความสัมพันธ์ไทย-จีน เกี่ยวข้องกับ 
ผู้เล่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมากท่ีพร้อมผลักดันผลประโยชน์ของตน จนกระทั่งการด าเนินการ 
ในระดับรัฐต่อรัฐอย่างเดียว อาจไม่เพียงพออีกต่อไปที่จะสนองตอบผลประโยชน์เหล่านี้ และน าไปสู่
การด าเนินความร่วมมือในระดับอ่ืน ๆ เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งคณะท างานไทยกับท้องถิ่นจีนก็เป็นอีกกลไก 
ที่เกิดขึ้นโดยเป็นผลจากพัฒนาการความสัมพันธ์ที่มีการพึ่งพากันอย่างใกล้ชิดมากข้ึนนั่นเอง  

ส าหรับประเทศไทย จนถึงปัจจุบัน กลไกคณะท างานกับท้องถิ่นจีนที่จัดตั้งขึ้น และมีการ
ประชุมมาแล้วเกิน 1 ครั้ง มีอยู่ 5 กลไกด้วยกัน ได้แก่ (1) คณะท างานไทย-ยูนนาน (2) คณะท างาน
ไทย-กวางตุ้ง (3) คณะท างานไทย-กว่างซี (4) คณะท างานไทย-เจียงซู และ (5) คณะท างานไทย-ฉงชิ่ง 
นอกจากนี้ ยังมีอีก 2 คณะท างานที่เคยจัดตั้งขึ้นและมีการประชุมไปเพียงครั้งเดียวแล้วไม่มีความ
เคลื่อนไหวเพิ่มเติม ได้แก่ คณะท างานไทย-เซี่ยเหมิน และคณะท างานไทย-อู่ฮ่ัน 

ในขณะเดียวกัน ก็มีกรณีท่ีมีการริเริ่มข้อเสนอจัดตั้งคณะท างาน ทั้งที่เป็นข้อริเริ่มจากระดับ
การเมือง (เช่น คณะท างานไทย-เสฉวน) และที่เป็นข้อเสนอจากระดับพื้นท่ี (คณะท างานไทย-หูหนาน) 
แต่สุดท้ายแล้ว คณะท างานเหล่านี้กลับไม่สามารถจัดตั้งขึ้นได้จริงจากข้อติดขัดบางประการ  

โดยที่ไทยมีส านักงานในจีนตั้งอยู่เป็นจ านวนมากที่สุด6 หากการศึกษานี้สามารถระบุชี้ 
ถึงปัจจัยที่จะช่วยให้คณะท างานกับท้องถิ่นจีนประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน ก็น่าจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการ “ทบทวน” นโยบายของกระทรวงฯ ต่อคณะท างานต่าง ๆ ทั้งที่มีอยู่แล้ว ที่ยังตั้งไม่ส าเร็จ และ
ที่อาจจะตั้งเพ่ิมข้ึนในอนาคต เพ่ือใช้ประโยชน์จากส านักงานของไทยในจีนอย่างเต็มที่ยิ่งขึ้น 

 
2.2 ทบทวนวรรณกรรม  

ศุภชัย ธีระมังคลานนท์ ได้จัดท าเอกสารข้อเสนอแนวคิดเรื่อง “แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับท้องถิ่นของจีนผ่านกลไกคณะท างานไทย-มณฑลของจีน” (ศุภชัย ธีระมังคลานนท์, 
2565) เป็นส่วนประกอบผลงานเพ่ือเลื่อนต าแหน่งขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักการทูตระดับช านาญการ 
(เลขานุการเอก) ซึ่งแม้ว่าเอกสารข้อเสนอแนวคิดนี้ จะไม่ได้น าเสนอการศึกษาข้อมูลในรายละเอียด 

                                           
6 ทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนส านักงานที่ไทยมีในประเทศอื่น และเมื่อเทียบกับจ านวนส านักงานที่ประเทศอื่นมีในจีน 
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แต่ก็มีมุมมองและข้อเสนอแนะหลายประการที่น่าสนใจ และสอดคล้องกับแนวคิดการศึกษาฉบับนี้ 
ขณะที่บางส่วนก็เป็นการมองจากแง่มุมที่แตกต่างออกไป  

ศุภชัยฯ มองว่าที่ผ่านมากลไกคณะท างานต่าง ๆ กับจีน ยังไม่สามารถแสดงบทบาทได้อย่าง
มีประสิทธิภาพเนื่องจากหลายปัจจัย เช่น โครงสร้างคณะท างาน ระดับความส าคัญที่หน่วยงานไทย
และจนีให้แก่คณะท างาน และการขาดทิศทางท่ีชัดเจน  

ในการนี้ ศุภชัยฯ เสนอว่าควรจะ (1) ก าหนดเป้าหมายและสาขาความร่วมมือภายใต้
คณะท างานให้ชัดเจนขึ้น (2) เพ่ิมจุดเน้นที่เป็นประโยชน์ร่วมของคณะท างานทั้ง 3 คณะ7 (3) ควร
สนับสนุนให้สถานกงสุลใหญ่ในจีนที่เกี่ยวข้องมีบทบาทน าในการขับเคลื่อน (4) ควรใช้ประโยชน์จาก
การแลกเปลี่ยนการเยือนในห้วงการประชุมคณะท างาน (5) ควรจ ากัดจ านวนคณะท างานให้สอดคล้อง
กับศักยภาพของหน่วยงานไทยและประโยชน์ที่ไทยต้องการจริง (6) ควรใช้ประโยชน์จากเอกสาร
บันทึกผลการหารือ (Record of Discussion: ROD) รวมทั้งควรก าหนดให้ทุกคณะท างานต้องเสนอ
เอกสาร ROD ต่อคณะรัฐมนตรี และ (7) ควรก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการจัดตั้งคณะท างาน
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ “สมศักดิ์ศรี เป็นประโยชน์ และยั่งยืน” โดยก าหนดให้ฝ่ายท้องถิ่นจีน
ต้องเป็นระดับมณฑล เขตปกครองตนเอง หรือมหานครที่ข้ึนตรงกับรัฐบาลกลาง ต้องมีความส าคัญใน
เชิงยุทธศาสตร์ต่อไทย และในระยะยาว ควรพิจารณาปรับรูปแบบคณะท างานทั้งหมดให้ขับเคลื่อน
โดย สอท. และ สกญ. เป็นหลัก  

นอกจากนี้ ศุภชัยฯ ยังเสนอเพ่ิมเติมว่าควรจัดประชุมเตรียมการฝ่ายไทยก่อนการประชุม
คณะท างานทุกครั้ง รวมทั้งอาจจัดประชุมแยกส าหรับภาคเอกชนเพ่ือเลี่ยงปัญหาประเด็นอ่อนไหว 
และสนับสนุนการประชุมผ่านระบบทางไกล 

ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่าความเห็นในเอกสารข้อเสนอฯ ของศุภชัยฯ เป็นพ้ืนฐานที่ดีส าหรับ
การศึกษาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะประเด็นส าคัญที่เห็นสอดคล้องกับสมมติฐานของผู้เขียนที่ว่าคณะท างาน
ไทย-เจียงซู เป็นตัวอย่างที่ดีส าหรับกลไกคณะท างานกับท้องถิ่นจีน อย่างไรก็ดี ข้อเสนอบางประการ
ของศุภชัยฯ อาจท าได้ยากในทางปฏิบัติ (เช่น ในระยะยาว ทุกคณะท างานควรปรับเปลี่ยนรูปแบบ  
ให้เป็นการขับเคลื่อนโดย สกญ.) หรือจะเพ่ิมความซับซ้อนในการท างาน (เช่น ให้เสนอเอกสาร ROD 
ทุกคณะท างานเข้าคณะรัฐมนตรี) อีกทั้งเอกสารข้อเสนอฯ เป็นเอกสารแนวคิดเบื้องต้นที่ไม่ได้ศึกษา
รายละเอียดแต่ละคณะท างานในเชิงลึก โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะท างานที่ไม่ได้ขับเคลื่อนโดยส่วนกลาง 
และคณะท างานที่ไม่มีความคืบหน้า หรือไม่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในที่สุด  

                                           
7 หมายถึง คณะท างาน 3 คณะ ที่ขับเคลื่อนโดยกระทรวงการต่างประเทศส่วนกลาง (กรมเอเชียตะวนัออก) ได้แก่ 
คณะท างานกับมณฑล ยูนนาน มณฑลกวางตุ้ง และเขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วง  
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ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเชื่อว่าข้อมูลรายละเอียดเพ่ิมเติมและผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ในการศึกษาฉบับนี้ จะสามารถต่อยอดจากเอกสารข้อเสนอฯ ของศุภชัยฯ ให้กระทรวงฯ เห็นภาพ  
ที่ครบถ้วนและเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจยิ่งขึ้น ในการด าเนินนโยบายส่งเสริมความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์ทวิภาคีไทย-จนี ผ่านคณะท างานระหว่างไทยกับท้องถิ่นจีนต่อไปในอนาคต  

ทั้งนี้ แม้ว่าจะยังไม่มีงานวิจัยอ่ืนที่ท าเกี่ยวกับเรื่องคณะท างานไทยกับท้องถิ่นจีนโดยตรง
อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นว่ายังมีงานวิจัย ข้อเขียน และเอกสารบางฉบับที่ควรกล่าวถึงไว้ด้วย เนื่องจาก  
มีความเก่ียวข้องกับกรอบแนวความคิดและเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ในงานวิจัยฉบับนี้  

นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาความสัมพันธ์ไทย-จีนในภาพรวม และในระดับท้องถิ่นอ่ืน ๆ โดย
ชัยรัตน์ พรทิพย์วรเวทย์ เสนอว่า “นอกจากการขยายความร่วมมืออย่างรอบด้านผ่านหน่วยงานทาง
ส่วนกลาง ควรขยายความร่วมมือไปในระดับมณฑลให้มากขึ้นด้วย เนื่องจากแผ่นดินจีนกว้างใหญ่
ไพศาลและต่างมีระดับการพัฒนาและข้อดีข้อด้อยที่แตกต่างกัน เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยว รวมทั้งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนด้านอ่ืน ๆ แก่
ประเทศไทย โดยเฉพาะมณฑลที่ มีการไปมาหาสู่และผูกพันกับประเทศไทยมาตั้งแต่ยุค
ประวัติศาสตร์ อาทิ มณฑลกวางตุ้ง ฝูเจี้ยน และเจ้อเจียง  เป็นต้น” (ชัยรัตน์ พรทิพย์วรเวทย์ , 
2555) ขณะที่ ลดา ภู่มาศ ก็มีข้อเสนอแนะด้านนโยบายว่าไทยควรจะ “ใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลาย และลักษณะพิเศษทางยุทธศาสตร์ของมณฑลในจีนอย่างสมประโยชน์และสอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาประเทศ” (ลดา ภู่มาศ, 2559) ซึ่งการศึกษาทั้งสองฉบับนี้ ชี้ให้เห็นว่าความร่วมมือ
กับท้องถิ่นจีนเป็นส่วนประกอบส าคัญในการด าเนินนโยบายความร่วมมือกับจีนในภาพรวม
ขณะเดียวกัน ภาวีวรรณ นรพัลลภ ได้ศึกษาถึงการด าเนินนโยบายเมืองพ่ีเมืองน้องกับจีน โดยตั้ง
ข้อสังเกตว่าระหว่างปี 2558-2560 เมืองต่าง ๆ ของจีนได้เร่งรัดสถาปนาความสัมพันธ์เมืองพ่ี เมืองน้อง
หรือเมืองคู่มิตรกับจังหวัดของไทยเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 25 ซึ่งหากความสัมพันธ์เหล่านี้ประสบ
ความส าเร็จ และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการเกื้อกูลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของส่วนราชการส่วนภูมิภาคของไทย และเป็นรากฐานที่มั่นคง
ต่อความสัมพันธ์ระดับประเทศต่อไป โดยพบว่าปัจจัยที่สนับสนุนให้ความสัมพันธ์ประสบความส าเร็จ 
รวมถึง นโยบายทางการเมืองและการต่างประเทศที่ชัดเจนของฝ่ายจีน เจตจ านงทางการเมืองของ
ผู้เกี่ยวข้อง และความเชื่อมั่นที่มีต่อกัน ขณะที่ปัญหาอุปสรรคเกิดจาก ปัญหาการขาดองค์ความรู้และ
การถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เหมาะสม ปัญหาการพ่ึงพาตัวบุคคลเป็นตัวขับเคลื่อนกระบวนการแทนที่จะ
ใช้กลไกหรือมีการวางแผนด าเนินการอย่างเป็นระบบ ท าให้เกิดความไม่ราบรื่นเมื่อมีการสับเปลี่ยน 
ตัวบุคคล นอกจากนี้ ยังมีปัญหาสถานการณ์การเมืองในประเทศ และการขนาดนโยบายและ TOR ใน
การด าเนินงานที่ชัดเจนของฝ่ายไทย (ภาวีวรรณ นรพัลลภ, 2560) ซึ่งเป็นไปได้ว่าปัจจัยเหล่านี้ อาจมี
ส่วนก าหนดความส าเร็จของคณะท างานไทยกับท้องถิ่นจีนด้วยเช่นกัน  
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ทั้งนี้ จีนเริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะ 5 ปี มาตั้งแต่ปี 2496 ซึ่งปัจจุบันก าลัง
อยู่ในช่วงแผนฉบับที่ 14 (ค.ศ. 2021-2025) แผน 5 ปีนี้ ถือเป็นแผนแม่บทระดับชาติของจีนในการ
ด าเนินนโยบายของประเทศ ซึ่งแต่ละเขตปกครองระดับมณฑลจะพัฒนาแผน 5 ปี ส่วนท้องถิ่นของตน
ขึ้นมาเพ่ือให้สอดรับกับแผนฉบับใหญ่ และโดยที่แผน 5 ปี ฉบับที่ 14 มีความพิเศษที่ควบรวมวิสัยทัศน์ 
ปี ค.ศ. 2035 ไว้ด้วย จึงถือเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาวของจีนด้วยเช่นกัน8   

แผน 5 ปีฉบับล่าสุด ระบุถึงการปรับปรุงโครงสร้างการเปิดสู่ภายนอกของภูมิภาคไว้ใน  
บทที่ 40 “ระบบเศรษฐกิจเปิดใหม่” ว่าจะสนับสนุนให้ทุกภูมิภาคในจีนขยายการเปิดสู่โลกภายนอก
ให้มากขึ้นโดยอิงตามความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของพ้ืนที่ เพ่ิมความเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค  
ในการเปิดสู่ภายนอก และน ามาซึ่งรูปแบบใหม่ของการเปิดกว้างสองทางอย่างรอบด้าน โดยมีความ
เชื่อมโยงออกไปทางตะวันออกและตะวันตกผ่านแผ่นดินและทะเล จะตอกย้ าบทบาทน าของพ้ืนที่
ชายฝั่งตะวันออกและมหานครขนาดใหญ่ในการเปิดสู่ภายนอก เพ่ือให้พ้ืนที่เหล่านี้เป็นผู้น าในการเปิด
สู่ภายนอกอย่างรอบด้านและ มีมาตรฐานสูง จะเร่งการเปิดสู่ภายนอกของภูมิภาคตอนกลาง ตะวันตก 
และตะวันออกเฉียงเหนือ จะส่งเสริมการพัฒนาและเปิดชายแดนอย่างมีคุณภาพสูง เร่งการพัฒนา
นวัตกรรมส าหรับการค้าชายแดน และให้ความส าคัญต่อบทบาทของท่าเรือส าคัญและเมืองชายแดน 
ในฐานะจุดเชื่อมระหว่างพ้ืนที่ในประเทศกับต่างประเทศ จะสนับสนุนให้กว่างซีพัฒนาเป็นศูนย์กลาง
ความร่วมมือและเปิดสู่อาเซียน และให้ยูนนานเป็นศูนย์กลางการเปิดสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เอเชียใต้ และฝั่งมหาสมุทรอินเดีย (The People’s Government of Fujian Province, 2021)  

การกล่าวถึงบทบาทของกว่างซีและยูนนาน เคยปรากฏมาแล้วตั้ งแต่แผน 5 ปี ฉบับที่ 12 
(ค.ศ. 2011-2015) โดยกล่าวถึงการเปิดสู่ภายนอกอย่างสมดุลและได้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งพ้ืนที่ชายฝั่ง 
พ้ืนที่ตอนใน และพ้ืนที่ชายแดน (National Development and Reform Commission, 2011) 
ขณะที่แผน 5 ปี ฉบับที่ 13 (ค.ศ. 2016-2020) ซึ่งมีข้ึนหลังจากท่ีจีนได้มีข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง 
(Belt and Road Initiative: BRI) แล้ว ก็ปรากฏหัวข้อ “การเปิดสู่ภายนอกระดับภูมิภาค” โดยเน้น
บทบาทพื้นที่ริมทะเลป๋อไห่ สามเหลี่ยมแม่น้ าแยงซี และสามเหลี่ยมแม่น้ าเพิร์ล ในฐานะช่องทาง
การเปิดสู่ภายนอกของจีน (National Development and Reform Commission, 2016) 

จะเห็นได้ว่าจีนได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ให้แก่มณฑลและภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศอย่าง
ชัดเจนในระยะยาว ซึ่งการที่แต่ละท้องถิ่นของจีนจะมีความกระตือรือร้นในการผลักดันความร่วมมือ
กับไทยเพียงใดก็อาจจะข้ึนกับบทบาทที่ได้รับการก าหนดโดยรัฐบาลกลางนี้ด้วย  

                                           
8 แผน 5 ป ีฉบับท่ี 14 เริ่มใช้ในปี 2564 (ค.ศ. 2021) ซึ่งเป็นกรอบเวลาในการบรรลเุป้าหมายการเป็นสังคมอยู่ดีกิน
ดีระดับปานกลาง  ในโอกาสครบรอบ 1 ศตวรรษของการก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์จีน และเริม่มุ่งหน้าไปสู่เป้าหมาย
การพัฒนาอันดับถัดไป   
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การศึกษาของ Cheng เกี่ยวกับบทบาทของมณฑลจีนกับความร่วมมืออาเซียน-จีน กล่าวถึง
การที่จีนใช้มณฑลชายแดนอย่างยูนนานและกว่างซี เข้าร่วมในความร่วมมือระหว่างประเทศอย่าง 
Greater Mekong Sub-region (GMS) และ Pan-Beibu Gulf Area (PBGA) แทนการเข้าร่วมระดับรัฐ 
ว่าได้ช่วยให้ประเทศเพ่ือนบ้านลดความหวาดเกรงที่มีต่อ “ภัยคุกคามโดยจีน” และสามารถร่วมมือกับ
จีนได้อย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น ขณะที่ผู้น าจีนก็มองว่า ความร่วมมือระดับต่ ากว่ารัฐบริเวณชายแดน
นี้จะเป็นประโยชน์ต่อการที่จีนจะเข้ามีส่วนร่วมในความร่วมมือระดับภูมิภาค/ อนุภูมิภาค โดยจะ
ท าให้จีนสามารถ “keep low profile” ขณะที่ยังมีบทบาทน าได้ ซึ่งจะช่วยลดแรงกดดันจากภายนอก 
ขณะเดียวกันก็มีประเด็นละเอียดอ่อนน้อยกว่าความร่วมมือระดับรัฐต่อรัฐ ท าให้จีนสามารถหลีกเลี่ยง
ประเด็นอ่อนไหวอย่างข้อพิพาทด้านเขตแดนหรืออธิปไตยได้ง่ายขึ้น (Cheng, 2013) 

ขณะเดียวกัน Liu et al ได้ศึกษาประสบการณ์ความร่วมมือกับจีนของสิงคโปร์  โดยพบว่า 
สิงคโปร์เริ่มมีความร่วมมือในโครงการรูปแบบรัฐต่อรัฐกับจีนตั้งแต่ปี 2535 ในโครงการ Suzhou 
Industrial Park (SIP) และความร่วมมือสองฝ่ายได้มีโครงสร้างที่เป็นรูปธรรมจากการจัดตั้ง Joint 
Council for Bilateral Cooperation (JCBC) ในปี 2546 โดยมีรองนายกรัฐมนตรีทั้งสองฝ่ายเป็น
ประธานร่วม และน ากลไกความร่วมมือกับระดับท้องถิ่นของจีนต่าง ๆ ทั้งมีอยู่ก่อนหน้าและที่จัดตั้งขึ้น
หลังจากนั้นเข้ามาอยู่ภายใต้ JCBC ซึ่งได้แก่ กลไกความร่วมมือกับ 8 มณฑล/ มหานครของจีน 
กล่าวคือ (1) Singapore Shandong Business Council (2) Singapore-Sichuan Trade and 
Investment Committee (3) Singapore-Liaoning Economic and Trade Council  
(4) Singapore-Zhejiang Economic and Trade Council (5) Singapore-Tianjin Economic and 
Trade Council (6) Singapore-Jiangsu Cooperation Council (7) Singapore-Guangdong 
Collaboration Council และ (8) Singapore-Shanghai Comprehensive Cooperation Council 
ซึ่งกลไกระดับต่ ากว่ารัฐเหล่านี้ เป็นเวทีเพิ่มเติมให้ข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจจากทั้ง
สองฝ่ายได้มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดขึ้น และสามารถขับเคลื่อนได้ไกลกว่ายุทธศาสตร์ที่วาง
ในระดับประเทศ (Liu et al, 2020) 

จากงานวิจัย บทความ และเอกสารต่าง ๆ ข้างต้น จะเห็นได้ว่ากลไกคณะท างานระหว่าง
ไทยกับท้องถิ่นจีน น่าจะเป็นสิ่งที่ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย ทั้งในส่วนประเทศไทยที่
ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือกับระดับท้องถิ่นของจีน และในส่วนของจีน ทั้งจากมุมมอง
รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถิ่นที่ต้องการสนองตอบนโยบายรัฐบาลกลาง ซึ่งกลไกคณะท างานต่าง ๆ 
เหล่านี้ ก็ได้กลายเป็นอีกห่วงโซ่เชื่อมโยงความร่วมมือและความสัมพันธ์ไทย-จีนให้มีความแนบแน่น 
แต่ในขณะเดียวกันก็ซับซ้อนยิ่งขึ้น การบริหารจัดการที่เหมาะสมจึงมีความส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้ไทย
สามารถใช้ประโยชน์จากข้อต่อความเชื่อมโยงนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 



 
บทที ่3 

ผลการศึกษา 
 
 
การศึกษาในบทนี้ จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลักด้วยกัน ดังนี้  
ส่วนที่ 1 จะกล่าวถึงนโยบายภาพรวมของไทยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคณะท างานไทยกับ

ท้องถิ่นจีน ซึ่งเริ่มเป็นรูปเป็นร่างขึ้นในช่วงการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์
อย่างรอบด้านไทย-จีน ในปี 2555 และเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให้เริ่มมีการจัดตั้งคณะท างานกับ
ท้องถิ่นจีนเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว  

ส่วนที่ 2 จะกล่าวถึงภาพรวมคณะท างานต่าง ๆ กับท้องถิ่นจีน โดยเปรียบเทียบให้เห็น
จุดเริ่มต้นและพัฒนาการของคณะท างาน 9 คณะที่เคยจัดตั้งขึ้นหรือมีความพยายามจัดตั้งขึ้น รวมถึง
ข้อจ ากัดที่ท าให้บางคณะท างานไม่สามารถจัดตั้งขึ้นได้ส าเร็จ หรือจัดตั้งขึ้นแต่ไม่มีความเคลื่อนไหว 
โดยมองโครงสร้างกลไก และบริบทที่เก่ียวข้องของคณะท างานเหล่านี้  

ส่วนที่ 3 จะวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ ซึ่งจะแบ่งเป็น 2 ส่วนย่อย ได้แก่  
ส่วนแรก จะฉายให้เห็นภาพบริบทของปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการของ

คณะท างานในทั้ง 9 พื้นที่ ทั้งในส่วนที่เป็นปัจจัยเชิงเศรษฐกิจเฉพาะของพ้ืนที่นั้น และในส่วนที่เป็น
ความเชื่อมโยงกับประเทศไทย ซึ่งผลปรากฏว่าเมื่อมองจากแนวคิดเรื่องความร่วมมือหรือ Complex 
Interdependence อาจแบ่งปัจจัยส าคัญที่มีส่วนก าหนดความส าเร็จอย่างยั่งยืนของคณะท างานได้
เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่  

1)  ผู้เล่น รวมถึงระดับการผลักดัน และระดับของประธานของทั้งสองฝ่าย ยุทธศาสตร์และ
การให้ความส าคัญของฝ่ายจีน และบูรณาการระหว่างหน่วยงานไทย  

2)  ผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึง การพ่ึงพาทางการค้า ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์  
ศักยภาพเชิงเศรษฐกิจ และ  

3)  ต้นทุนการด าเนินการ ได้แก่ ความใกล้ชิดทั้งเชิงภูมิศาสตร์ โลจิสติกส์ ความคล่องตัว
และความประหยัด ความซับซ้อนของโครงสร้างกลไก และกระบวนการ/ ขั้นตอนของเอกสารผลลัพธ์
การประชุม เป็นต้น 

ส่วนหลัง จะเลือกคณะท างานไทย-กว่างซี กับคณะท างานไทย-เจียงซู เป็นตัวแทนของ
คณะท างานที่ขับเคลื่อนโดยส่วนกลาง กับที่ขับเคลื่อนโดย สกญ. มาเป็นกรณีตัวอย่างเพ่ือศึกษาในเชิง
ลึกยิ่งขึ้น ซึ่งพบว่า แม้ทั้งสองคณะท างานต่างมีความส าเร็จที่ยั่งยืน แต่คณะท างานไทย-เจียงซู สามารถ
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ด าเนินการได้ในลักษณะที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพ และเหมาะส าหรับใช้เป็นตัวอย่างให้แก่
คณะท างานอ่ืน ๆ ในจีนต่อไปในระยะยาว  

 
3.1  ภาพรวมนโยบายเกี่ยวกับกลไกคณะท างาน 

คณะท างานไทยกับท้องถิ่นจีนริเริ่มขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี 2545 จากการเห็นพ้องในการ
หารือระหว่าง ดร. สุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กับนายไป๋ เอินเผย 
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ประจ ามณฑลยูนนาน และเริ่มมีการประชุมครั้งแรกในปี 2547 โดยจนถึง
ปี 2555 มีการริเริ่มและจัดประชุมคณะท างานเพ่ิมเติมอีก 2 คณะ ได้แก่ คณะท างานไทย-กวางตุ้ง 
และคณะท างานไทย-เซี่ยเหมิน แต่ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตั้งกลไกแต่อย่างใด  

ในการเดินทางเยือนจีนอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร ระหว่างวันที่ 
17-19 เมษายน 2555 ได้มีการออก “ถ้อยแถลงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ราชอาณาจักรไทยว่าด้วยการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน” 
โดยหนึ่งในฉันทามติในถ้อยแถลงร่วมฯ ระบุว่า “สองฝ่ายเห็นว่า เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันที่มากขึ้น 
ในขณะที่สนองผลประโยชน์พ้ืนฐานของประชาชนทั้งสองประเทศ ความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิง
ยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านควรได้รับการส่งเสริม โดยการรื้อฟื้นและส่งเสริมกลไกทวิภาคีที่มีอยู่แล้ว ... 
ตลอดจน กลไกระดับมณฑล อาทิ คณะท างานไทย-ยูนนาน ไทย-กวางตุ้ง และไทย-เซี่ยเหมิน”9  

หลังจากนั้น เมื่อนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเป่าของจีนเดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการ  
ในเดือนพฤศจิกายน 2555 นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ฯ กล่าวในการหารือตอนหนึ่ งว่า “ขณะนี้มีกลไก
การท างานระดับมณฑลที่ได้ขยายความร่วมมืออย่างมาก เช่นที่มณฑลยูนนานกับกวางตุ้ง หวังว่าจะได้
ขยายการด าเนินการคณะท างานระดับมณฑลในเขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วง กับมณฑลเสฉวน เพ่ือ
เน้นส่งเสริมการค้าการลงทุน และความสัมพันธ์ระดับประชาชนต่อไป” ซึ่งนายกรัฐมนตรีจีนตอบว่า 
“ความร่วมมือระหว่างไทยกับมณฑลต่าง ๆ ของจีนถือเป็นมิติส าคัญของความสัมพันธ์สองฝ่าย 
เนื่องจากมณฑล แถบนี้ของจีน ไม่ว่าจะเป็นมณฑลเสฉวน กว่างซีจ้วง หรือยูนนาน มีความใกล้ชิดกับ
ไทยในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านวัฒนธรรม ศาสนา และขนบธรรมเนียมต่าง ๆ ซึ่งจีนก็จะให้ความสนับสนุน
ผลักดันความร่วมมือในระดับท้องถิ่นเช่นกัน”10   

ทั้งนี้ จาก 9 คณะท างานที่ได้จัดตั้งขึ้น หรือมีความพยายามที่จะจัดตั้งขึ้น มี 3 กลไกที่ 
เกิดขึ้นในช่วง 10 ปี ก่อนจะมีการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบ

                                           
9 กระทรวงการต่างประเทศ, (ค าแปลอย่างไมเ่ป็นทางการ) ถ้อยแถลงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ราชอาณาจักรไทยว่าด้วยการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมอืเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน, 2555 
10 กระทรวงการต่างประเทศ, บันทกึการสนทนาการหารือทวิภาคีเตม็คณะ ระหว่างนายกรัฐมนตรี กับนายกรัฐมนตรี
เวิน เจียเป่า แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 21 พฤศจิกายน 2555 ณ ตึกสันตไิมตรีหลังใน ท าเนียบรัฐบาล, 2555  
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ด้านไทย-จีน ในปี 2555 ขณะที่อีก 6 คณะท างานล้วนแต่เกิดขึ้น หรือได้รับการริเริ่มผลักดันให้เกิด
ในช่วงหลังจากนั้น จึงกล่าวได้ว่าการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่าง
รอบด้านระหว่างกัน เป็นจุดเปลี่ยนพลวัตความร่วมมือไทย-จีนที่ส าคัญอีกครั้ง  

ในต้นปี 2556 กระทรวงฯ ได้มีแนวคิดว่าโดยที่ผู้น าทั้งสองฝ่ายได้กล่าวสนับสนุนความร่วมมือ
ระหว่างไทยกับมณฑลต่าง ๆ ของจีนแล้ว จึงเป็นโอกาสที่ สกญ. จะพิจารณามีความร่วมมือระดับ
ท้องถิ่นในเขตอาณา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการมีปฏิสัมพันธ์กับทางการท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือ
ส่งเสริมกิจกรรม/ โครงการตามพันธกิจของ สกญ. ต่อไป ในการนี้ กระทรวงฯ จึงให้แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า “ความร่วมมือภายใต้คณะท างานที่ไทยมีกับหน่วยงานระดับท้องถิ่นของจีน ควร
อยู่ในระดับมณฑล/ เขตปกครองตนเอง/ มหานคร ที่ข้ึนตรงกับรัฐบาลกลาง (ได้แก่ ปักกิ่ง เซี่ยงไฮ้ 
เทียนจิน ฉงชิ่ง) มากกว่าการจัดตั้งคณะท างานระหว่างไทยกับเมือง โดยเมืองในจีนน่าจะ
เหมาะสมที่จะจับคู่ด าเนินความร่วมมือกับระดับจังหวัด/ ท้องถิ่นในประเทศไทยมากกว่า”11  

 
3.2  สรุปพัฒนาการคณะท างาน  

ภาพที่ 1 แสดงให้เห็นแผนที่ของจีนที่แสดง สอท./ สกญ. ของไทยพร้อมทั้งเขตอาณา/ เขต
กงสุล โดยระบุถึงกลไกคณะท างานทั้ง 9 คณะ ที่ได้รับการจัดตั้ง หรือพยายามจะจัดตั้งขึ้น ปรากฏตาม
เครื่องหมายวงกลม 3 ประเภท ได้แก่ สีเหลืองเข้มมีจุดสีแดงตรงกลาง สีเหลืองอ่อน และสีขาว  

 

                                           
11 กระทรวงการต่างประเทศ, โทรเลขเรื่องการจัดตั้งคณะท างานระหวา่งไทย-ทางการท้องถิ่นจีน, 2556 
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ภาพที่ 1 แผนที่แสดงเขตอาณาของ สอท./ สกญ. ในจีน และคณะท างานกับท้องถิ่นจีน 

ที่มา: กองเอเชียตะวันออก 3 กรมเอเชียตะวันออก  
 
เครื่องหมายวงกลมสีเหลืองเข้มที่มีจุดแดงตรงกลาง แสดงถึงพ้ืนที่ที่จัดตั้งคณะท างาน 

ได้ส าเร็จและมีการประชุมตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไป (5 ที่ ได้แก่ ยูนนาน กว่างซี กวางตุ้ง เจียงซู และฉงชิ่ง) 
เครื่องหมายวงกลมสีเหลืองอ่อน คือพ้ืนที่ที่จัดตั้งคณะท างานได้ส าเร็จ แต่มีการประชุมเพียงครั้งเดียว
แล้วไม่มีความเคลื่อนไหว (2 ที่ ได้แก่ เมืองเซี่ยเหมินในฝูเจี้ยน กับเมืองอู่ฮ่ันในหูเป่ย) และเครื่องหมาย
วงกลมสีขาว ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีความพยายามผลักดันจัดตั้งแต่ไม่ส าเร็จ (2 ที่ ได้แก่ เสฉวนและหูหนาน)  

3.2.1  คณะท างานไทย-ยูนนาน  
ตั้งขึ้นตามความเห็นชอบระหว่าง ดร. สุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ กับนายไป๋ เอินเผย เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ประจ ามณฑลยูนนาน เมื่อวันที่ 13 
กันยายน 2545 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระชับและขยายความร่วมมือระหว่างไทยกับ ยูนนาน โดยมี
ชื่อเป็นทางการว่า “คณะท างานเพ่ือความร่วมมือไทย (ภาคเหนือ)-ยูนนาน”  

มีอธิบดีกรมเอเชียตะวันออกเป็นประธานร่วมกับอธิบดีส านักงานการต่างประเทศ
มณฑลยูนนาน เอกสารผลลัพธ์การประชุมอยู่ในรูปบันทึกการหารือ (Record of Discussion: ROD) 
ซึ่งจะต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนการลงนาม มีการประชุมมาแล้ว 6 ครั้ง ครั้งที่ 1 
มีข้ึนเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2547 ณ นครคุนหมิง และครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2560 ณ จังหวัด
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เชียงราย ปัจจุบัน มีความร่วมมือครอบคลุม 13 สาขา ได้แก่ การส่งเสริมการค้า การลงทุน คมนาคม 
(โดยเฉพาะการอ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้า) เกษตรกรรม การแพทย์และสาธารณสุข เมืองพ่ี
เมืองน้อง การท่องเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรมและ การกีฬา ความม่ันคง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมและความร่วมมือทางเทคนิค การเงิน พลังงาน และดิจิทัลและโทรคมนาคม  

คณะท างานไทย-ยูนนาน เป็นคณะท างานชุดแรกที่จัดตั้งขึ้นมีลักษณะพิเศษ คือ  
ในส่วนของไทยจะครอบคลุมเฉพาะพ้ืนที่ภาคเหนือ และมีประเด็นเรื่องความมั่นคงในวาระการประชุม 
จึงมีผู้แทนหน่วยงานด้านความม่ันคง 4 แห่ง12 ในคณะผู้แทนฝ่ายไทยในการประชุมครั้งท่ี 6  

แม้มณฑลยูนนานจะมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่ ากว่าเมื่อเทียบกับมณฑลอื่น ๆ 
ในจีน แต่ก็มีความใกล้ชิดกับไทยเชิงภูมิศาสตร์ และมีความเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิด ทั้งทางถนนผ่าน
เส้นทาง R3 ทางน้ าผ่านการเดินเรือในแม่น้ าโขง และทางระบบรางผ่านโครงการรถไฟลาว-จีนที่เปิด
ท าการแล้วตั้งแต่ปลายปี 2564 รวมทั้งยังมีความใกล้ชิดกับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง โดยเป็น
ส่วนหนึ่งของ ความร่วมมือกรอบ GMS ตั้งแต่เริ่มต้นในปี 2535 (ขณะที่กว่างซีเพ่ิงเข้าร่วมในปี 2547) 
นอกจากนี้ ยังมีจ านวนคู่ความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้อง/ เมืองคู่มิตรกับไทยแล้ว 5 คู่ 13 และมีที่อยู่
ระหว่างการด าเนินการจัดตั้งอีก 6 คู่  

3.2.2  คณะท างานไทย-กวางตุ้ง 
ได้รับความเห็นชอบในการหารือระหว่างนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กับ  

นายวาง หยาง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ประจ ามณฑลกวางตุ้ง เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2552
ระหว่างการเดินทางเยือนจีนอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี โดยทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องในหลักการ
เรื่องการจัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับกวางตุ้ง  

ฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุมครั้งที่ 1 ซึ่งจัดขึ้นเมื่อ 16 กรกฎาคม 2553 โดยมี
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ท าหน้าที่ประธานร่วมกับรองผู้ว่าการมณฑลกวางตุ้ง และได้สลับกัน
ด าเนินการประชุมในรูปแบบนี้จนถึงครั้งท่ี 5  

ในกลางปี 2562 ฝ่ายกวางตุ้งขอให้ไทยพิจารณายกระดับประธานร่วมฝ่ายไทยเป็น
ระดับรัฐมนตรี พร้อมเสนอให้ปรับจุดเน้นของกลไกให้เป็นเวทีหารือที่เน้นประเด็นด้านเศรษฐกิจและ
ความเชื่อมโยง จึงได้มีการยกระดับคณะท างานไทย-กวางตุ้งเป็นระดับรัฐมนตรี เพ่ือขับเคลื่อนความ
ร่วมมือในมิติเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์
การพัฒนาของไทย รวมถึงโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: 

                                           
12 ได้แก่ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานตรวจคนเข้าเมอืง ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
และกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 
13 สถิติของไทยไม่นับคู่ระหว่างเทศบาลเมืองนครปฐมกับเมืองฉู่จิ้ง เนื่องจากมีระดับไมส่อดคล้องกับมติ ครม. วันท่ี 
10 ตุลาคม 2562 
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EEC) กับเขตอ่าวกวางตุ้ง-ฮ่องกง-มาเก๊า (Greater Bay Area: GBA) ให้มีพลวัตเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมกับผู้ว่าการมณฑลกวางตุ้งเป็นประธานร่วม  

การประชุมความร่วมมือระดับสูงไทย-มณฑลกวางตุ้ง ครั้งที่ 1 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม 2564 โดยจีนเป็นเจ้าภาพจัดแบบออนไลน์เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 ทั้งสองฝ่ายหารือ
เกี่ยวกับนโยบายและทิศทางความร่วมมือ และการส่งเสริมความเชื่อมโยงทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน 
เพ่ือสนับสนุนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของสถานการณ์โควิด-19 โดยหารือ 6 สาขา
ความร่วมมือ ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมขั้นสูง (2) เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน (3) การเกษตร  
(4) วัฒนธรรม การท่องเที่ยว สาธารณสุข (5) การแลกเปลี่ยนฉันมิตรระหว่างท้องถิ่น และ (6) อ่ืน ๆ 
อาทิ พลังงานสะอาด เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านพลังงาน และการเงินและตลาดทุน  

กรมเอเชียตะวันออกประเมินว่าการยกระดับกลไกคณะท างานเป็นการประชุม 
ความร่วมมือระดับสูงที่มีระดับรัฐมนตรีเป็นประธานร่วม ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของทั้งสองฝ่าย 
ให้ความส าคัญและกระตือรือร้นมากขึ้น นอกจากนี้ การปรับรูปแบบและหัวข้อการประชุมโดยเน้น 
การส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงเป็นหลัก ได้ท าให้ผลลัพธ์
การประชุมมีความชัดเจนและสอดคล้องกับผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย รวมถึงการฟ้ืนฟูสังคมและ
เศรษฐกิจจากสถานการณ์โควิด-19 โดยผู้ว่าการมณฑลกวางตุ้งได้ชื่นชมกับ กสญ. ณ นครกว่างโจว ว่า
ยินดีที่ฝ่ายไทยเตรียมการด้านสารัตถะมาอย่างดี ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนความร่วมมือ
ระหว่างกัน14   

มีข้อสังเกตว่าคณะท างานไทย-กวางตุ้ง เป็นกลไกกับท้องถิ่นจีนแห่งที่ 2 ซึ่งแม้แต่
ก่อนที่จะมีการยกระดับเป็นการประชุมความร่วมมือระดับสูงฯ ก็เป็นกลไกความร่วมมือกับท้องถิ่นจีน
ในระดับที่สูงที่สุดอยู่แล้ว (ปลัดกระทรวงการต่างประเทศกับรองผู้ว่าการมณฑล) และเมื่อยกระดับขึ้น 
ก็ยิ่งแสดงให้เห็นถึง political will ที่หนุนหลังกลไกนี้ อย่างไรก็ดี โครงสร้างการท างานฝ่ายไทยที่มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธาน โดยกระทรวงฯ (กรมเอเชียตะวันออก) ท าหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการ อาจท าให้เกิดความไม่สะดวกในการประสานงานและขับเคลื่อนในระยะยาว  

3.2.3  คณะท างานไทย-เซี่ยเหมิน 
เกิดจากการหารือในช่วงการเดินทางเยือนจีนของปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 

(นายธีรกุล นิยม) กับนายกเทศมนตรีเมืองเซี่ยเหมิน เมื่อเดือนกรกฎาคม 2553 โดยเห็นพ้องให้จัดตั้ง
คณะท างานระหว่างไทยกับเซี่ยเหมิน ซึ่งเป็นเมืองส าคัญ (แม้จะไม่ใช่เมืองเอก) ของมณฑลฝูเจี้ยน และ
เป็นที่ตั้ง สกญ. ณ เมืองเซี่ยเหมิน  

                                           
14 กรมเอเชียตะวันออก, บันทึกข้อความเรื่องผลการประชุมความร่วมมือระหว่างสูงระหว่างไทย-มณฑลกวางตุ้ง  
ครั้งท่ี 1, 2564. 
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การประชุมครั้งที่ 1 มีขึ้นเมื่อ 27 พฤษภาคม 2554 ณ เมืองเซี่ยเหมิน โดย กสญ. ณ 
เมืองเซี่ยเหมิน เป็นประธานร่วมกับรองเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เมืองเซี่ยเหมิน และรองปลัด 
กระทรวงการต่างประเทศ (นายประวิตร์ ชัยมงคล) ร่วมกล่าวเปิดการประชุมด้วย โดยฝ่ายเซี่ยเหมิน 
ส่งร่างเอกสารบันทึกการหารือ (ROD) ให้ฝ่ายไทยพิจารณาเห็นชอบหลังการประชุม  

อย่างไรก็ดี ในปี 2556 กระทรวงฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวปฏิบัติเ รื่องกลไก
คณะท างานกับท้องถิ่นจีนว่าควรด าเนินการกับระดับมณฑลหรือเทียบเท่ามากกว่าระดับเมือง จึงขอให้ 
สกญ. ณ เมืองเซี่ยเหมิน หารือยกระดับคณะท างานไทย-เซี่ยเหมินให้เป็นคณะท างานระหว่างไทยกับ
มณฑลฝูเจี้ยนทดแทนคณะท างานเดิม อย่างไรก็ดี ยังไม่มีความคืบหน้าจนปัจจุบัน  

น.ส. พาชื่น พรมงคล อดีต กสญ. ณ เมืองเซี่ยเหมิน เคยตั้งข้อสังเกตว่าหากจัดตั้ง
คณะท างานไทย-ฝูเจี้ยน โดยมีอธิบดีส านักงานการต่างประเทศฝูเจี้ยน เป็นประธานร่วมฝ่ายจีน น่าจะ
เป็นระดับที่ไม่สูงนักในสายตาฝ่ายจีน ทั้งจะไม่มีอ านาจเจรจาทุกเรื่อง จึงอาจส่งผลให้ฝ่ายจีนมีความสนใจ 
จะจัดตั้งคณะท างานกับฝ่ายไทยน้อย โดยเสนอให้ยกระดับคณะท างานเป็นระดับปลัดหรือรองปลัด  
กระทรวงฯ ในฝ่ายไทย และผู้ว่าการ/ รองผู้ว่าการมณฑลในฝ่ายจีน เพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหาทุกด้าน
ความสัมพันธ์15 ซึ่งผู้อ านวยการกองเอเชียตะวันออก 3 (นายชัยรัตน์ พรทิพย์วรเวทย์) เห็นว่า “ต้อง
พิจารณาจาก (1) ท่าทีของมณฑล ซึ่งเดิมให้ความส าคัญกับความร่วมมือระหว่างช่องแคบไต้หวันเป็น
ส าคัญ แต่ปัจจุบันถูกกดดันให้ผลักดันโครงการเส้นทางสายไหมทางทะเลด้วย (2) ศักยภาพของมณฑล
ฝูเจี้ยนเมื่อเทียบกับความส าคัญของมณฑลกวางตุ้ง และ (3) ผลประโยชน์ไทยในมณฑลดังกล่าว”  

น่าสังเกตว่าในการประชุมคณะท างานครั้งที่ 1 ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ (สคร.) ณ เมืองเซี่ยเหมิน ส่งผู้แทนระดับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเข้าร่วม อีกทั้งไม่มีผู้แทนส านักงาน
บริษัทการบินไทยเมืองเซี่ยเหมินเข้าร่วมแต่อย่างใด บูรณาการร่วมกับทีมประเทศไทยจึงอาจเป็นอีก
จุดอ่อนของคณะท างานนี้ นอกเหนือจากระดับที่แตกต่าง และการขาดความกระตือรือร้นในพ้ืนที่16   

3.2.4  คณะท างานไทย-ฉงชิ่ง 
ในระหว่างการเยือนนครฉงชิ่งเมื่อเดือนกันยายน 2555 ผู้อ านวยการกองเอเชีย

ตะวันออก 3 (น.ส. วันทนีย์ วิพุธวงศ์สกุล) ได้เสนอกับรองอธิบดีส านักงานการต่างประเทศนครฉงชิ่ง 
ให้นครฉงชิ่งจัดตั้งกลไกการประชุมร่วมกับไทยเพ่ือหารือความร่วมมือระหว่างกันอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง
ฝ่ายฉงชิ่งเห็นพ้อง โดย กสญ. ณ นครเฉิงตู (ซึ่งมีเขตกงสุลครอบคลุมนครฉงชิ่ง) ได้เสนอว่าในช่วงแรก
อาจจัดตั้งคณะท างานระหว่างทีมประเทศไทยในนครเฉิงตูกับหน่วยงานต่าง ๆ ของฉงชิ่ง  

                                           
15 สกญ. ณ เมืองเซี่ยเหมิน, รายงานผลการด าเนินงานตาม mission statement ประจ าปีงบประมาณ 2557 ของ 
กสญ. ณ เมืองเซี่ยเหมิน, 2557. 
16 กระทรวงฯ ประเมินว่าฝ่ายจีนไมม่ีท่าทีกระตือรือร้นเท่าท่ีควร โดยมองว่ายังไม่มีประเด็นหารือเป็นพิเศษ  



18 

คณะท างานฯ มี กสญ. ณ นครเฉิงตู เป็นประธานร่วมในการประชุม ร่วมกับ  
รองอธิบดีส านักงานการต่างประเทศนครฉงชิ่ง โดยเอกสารผลลัพธ์การประชุมอยู่ในรูป Record of 
Discussion โดยการประชุมครั้งที่ 1 มีขึ้นเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2557 ณ นครฉงชิ่ง โดยนอกจาก 
สกญ. ฝ่ายไทยยังมีผู้แทนหน่วยงานทีมประเทศไทยประจ านครเฉิงตูเข้าร่วม ได้แก่ สคร. ททท. และ
บริษัทการบินไทย และยังมีผู้แทน สนง. BOI ณ นครเซี่ยงไฮ้ ซึ่งรับผิดชอบพ้ืนที่นครฉงชิ่ง เดินทางมา
เข้าร่วมด้วย ในการประชุมครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2560 ณ นครฉงชิ่ง นอกจากหน่วยงานทีม
ประเทศไทย ณ นครเฉิงตูแล้ว ยังมีผู้อ านวยการส านักงาน BOI นครเซี่ยงไฮ้ และผู้อ านวยการ
ส านักงานที่ปรึกษาฝ่ายศุลกากร ณ นครกว่างโจว และเจ้าหน้าที่กองเอเชียตะวันออก 3 เดินทางมา
เข้าร่วม อย่างไรก็ดี หลังจากนั้นยังไม่มีการจัดการประชุมครั้งที่ 3 ขึ้นแต่อย่างใด  

นครฉงชิ่งเคยเป็นส่วนหนึ่งของมณฑลเสฉวนในอดีต แต่ได้รับการจัดตั้งเป็นนคร
อิสระที่ข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลางตั้งแต่ปี 2540 โดยในช่วงที่มีการเสนอจัดตั้งคณะท างานไทย-ฉงชิ่ง ในปี 
2557 นายชัยรัตน์ พรทิพย์วรเวทย์ ผู้อ านวยการกองเอเชียตะวันออก 3 ในขณะนั้น ให้ความเห็นว่า 
“การให้ กสญ. และรองอธิบดีส านักงานการต่างประเทศ เป็นหัวหน้าคณะท างาน น่าจะเป็นรูปแบบที่
ด าเนินการได้ยืดหยุ่นและสะดวก หากตั้งหัวหน้าคณะท างานจากส่วนกลางอย่างเดียวอาจมีข้อจ ากัด
ด้านเวลา เพราะในจีนมีถึง 9 สกญ.”  

จะเห็นได้ว่าคณะท างานไทย-ฉงชิ่ง เป็นการบุกเบิกการจัดประชุมคณะท างาน 
ในรูปแบบใหม่ โดยนอกเหนือจากจะขับเคลื่อนโดย สกญ. และทีมประเทศไทยในพ้ืนที่แล้ว ยังได้เชิญ
ทีมประเทศไทยจากที่อ่ืน (เซี่ยงไฮ้และกว่างโจว) ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ รวมทั้งผู้แทนกระทรวงฯ เดินทาง
ไปเข้าร่วม แสดงถึงบูรณาการที่ ใกล้ชิดกับหน่วยงานต่าง ๆ จึงกล่าวได้ว่า  คณะท างานนี้เป็น
พัฒนาการส าคัญของกลไกความร่วมมือกับท้องถิ่นจีน  

อย่างไรก็ดี รูปแบบคณะท างานนี้ ยังเกี่ยวข้องกับการเดินทางระหว่างประเทศ 
กล่าวคือ หากฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพก็จะเดินทางมาประชุมที่ประเทศไทยแม้ว่าประธานของทั้งสองฝ่าย
จะอยู่ที่จีนและสามารถเดินทางไปพบกันได้ภายในเวลาไม่ถึง 2 ชั่วโมง ด้วยรถไฟความเร็วสูงก็ตาม  
ซึ่งการที่ต้องเดินทางระหว่างประเทศนี้เป็นเหตุให้การประชุมครั้งที่ 2 มีขึ้นที่ฉงชิ่งอีกครั้ง (เป็นวาระที่
ฝ่ายไทยควรเป็นเจ้าภาพแต่ฝ่ายฉงชิ่งไม่สะดวกเดินทางจึงเสนอให้จัดที่นครฉงชิ่ง) 

3.2.5  คณะท างานไทย-กว่างซี  
ในการหารือระหว่างนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร กับนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเป่า

ของจีน เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 ที่กรุงเทพ ฝ่ายไทยได้หยิบยกเรื่องการจัดตั้งคณะท างานไทย
กับจีนในระดับมณฑล โดยเฉพาะเสฉวนและกว่างซี ซึ่งฝ่ายจีนตอบรับสนับสนุน  

เขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วงมีสถานะเทียบเท่าระดับมณฑล ได้รับมอบหมายให้ท า
หน้าที่เป็น “ประตูสู่อาเซียน” ของจีนเนื่องจากมีความได้เปรียบด้านที่ตั้งและมีชายแดนทางบก ติดกับ
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เวียดนามกว่า 1,020 กิโลเมตร มีเส้นทางถนนเชื่อมต่อกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย (R8 R9 
และ R12) ทั้งนี้ กว่างซีเป็นมณฑลที่มีนักศึกษาจีนเรียนภาษาไทยมากท่ีสุดในจีน (ร้อยละ 60 ของจีน) 
และน าเข้าผลไม้จากอาเซียนมากที่สุดในจีน (น าเข้าผลไม้จากไทยมากเป็นอันดับ 2 ของจีน)  

การประชุมคณะท างานครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2558 ณ นครหนานหนิง  
มีรองอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก (นางพันทิพา เอ่ียมสุทธา เอกะโรหิต) เป็นประธานร่วมกับอธิบดี
ส านักงานการต่างประเทศกว่างซี ล่าสุด การประชุมครั้งที่ 4 มีขึ้นเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2565 ผ่าน
ระบบการประชุมทางไกลโดยมีอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก (น.ส. อาจารี ศรีรั ตนบัลล์) เป็นประธาน
ร่วมกับอธิบดีส านักงานการต่างประเทศกว่างซี  

การจัดตั้งและด าเนินการคณะท างานไทย-กว่างซี แม้ว่าจะได้รับการผลักดันจาก
ระดับผู้น า แต่ผู้ที่ริเริ่มและขับเคลื่อนหลักได้แก่ สกญ. ณ นครหนานหนิง ซึ่งท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
ร่วมกับกรมเอเชียตะวันออก ขณะที่ฝ่ายจีนก็ให้ความส าคัญทั้งในระดับส่วนกลาง และระดับท้องถิ่น 
โดยเลขาธิการพรรคฯ ซึ่งเป็นผู้น าสูงสุดของมณฑล ได้ร่วมเป็นสักขีพยานการลงนาม MOU จัดตั้ง
คณะท างาน ซึ่งฝ่ายกว่างซีเป็นผู้ยกร่าง แสดงถึงความกระตือรือร้นร่วมกันของสองฝ่าย  

3.2.6  คณะท างานไทย-เจียงซู  
กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (น.ส. บุษกร พฤกษพงศ์) ได้มีข้อเสนอนี้ในโอกาสเข้าเยี่ยม

คารวะนายฟู่ จื้ออ้ิง รองผู้ว่าการมณฑลเจียงซู เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2557 ต่อมาเมื่อเดือนกันยายน 
2558 กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (น.ส. ปาริฉัตร ลือไพบูลย์พันธุ์) เสนอเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมครั้ งที่ 1 
ต่อนางจาง เหลย รองผู้ว่าการมณฑลเจียงซู ในช่วงครึ่งแรกของปี 255917   

การประชุมครั้งที่ 1 มีขึ้นเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2559 ณ ที่ท าการ สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ 
โดยมี กสญ ณ นครเซี่ยงไฮ้ เป็นประธานร่วมกับรองอธิบดีส านักงานการต่างประเทศมณฑลเจียงซู  
ซึ่งฝ่ายไทยมีหน่วยงานทีมประเทศไทยที่รับผิดชอบมณฑลเจียงซูเข้าร่วม และยังได้เชิญผู้แทน กรมเอเชีย
ตะวันออกเดินทางไปเข้าร่วมด้วย ล่าสุด การประชุมครั้งที่ 5 มีข้ึนเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2565 ผ่าน
ระบบประชุมทางไกล (เนื่องจากข้อจ ากัดการเดินทางภายในจีน)  

ผู้แทนกรมเอเชียตะวันออกที่ไปร่วมประชุมครั้งที่ 1 ประเมินว่า คณะท างานเป็น
รูปแบบกลไกความร่วมมือที่มีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ และประหยัดงบประมาณด าเนินการ  
จึงน่าจะเป็นตัวอย่างกลไกความร่วมมือกับทางการท้องถิ่นจีนที่ดีที่น่าจะน าไปใช้เป็นแบบอย่างส าหรับ
การจัดตั้งคณะท างานไทย-ท้องถิ่นจีนอ่ืน ๆ ในอนาคต18 จึงกล่าวได้ว่า การเกิดขึ้นของคณะท างาน

                                           
17 สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้, โทรเลขเรือ่งผลการด าเนินโครงการกงสลุสญัจร และการเยือนนครหนานจิง มณฑลเจียงซู 
ระหว่างวันท่ี 11-13 กันยายน 2558, 2558.  
18 กรมเอเชียตะวันออก, บันทึกข้อความเรื่องการประชุมคณะท างานความร่วมมือระหว่าง สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้กับ
มณฑลเจียงซู, 2559. 
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ไทย-เจียงซู เป็นการริเริ่มและผลักดันโดย สกญ. ตั้งแต่เริ่มต้น แต่ก็ได้มีการขยายให้ผู้เกี่ยวข้องจาก
นอกพ้ืนที่เข้ามีส่วนร่วม เช่น กรมเอเชียตะวันออกและฝ่ายวิทยาศาสตร์ของ สอท. ณ กรุงปักกิ่ง  

3.2.7  คณะท างานไทย-อู่ฮั่น 
ออท. ณ กรุงปักกิ่ง (นายธีรกุล นิยม) ได้เสนอให้จัดตั้ง “กลไกคณะท างานอย่างไม่เป็น

ทางการระหว่างไทยและอู่ฮ่ัน” ในการหารือกับนายว่าน หย่ง นายกเทศมนตรีนครอู่ฮ่ัน เมื่อเดือน
มีนาคม 2559 โดยเสนอให้ให้มีการสลับกันจัดประชุมปีละ 2 ครั้ง ที่กรุงปักก่ิงกับนครอูฮ่ั่น  

การประชุมครั้งที่ 1 มีขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2559 ณ นครอู่ฮ่ัน โดย ออท. เป็น
ประธานร่วมกับนายกเทศมนตรีนครอู่ฮ่ัน โดยไม่มีการร่วมรับรองเอกสารผลประชุม คณะผู้แทนฝ่ายไทย
นอกจากในส่วนของ สอท. แล้วยังประกอบด้วย หัวหน้าส านักงานทีมประเทศไทย ได้แก่ ส านักงาน
พาณิชย์ในต่างประเทศ ณ กรุงปักกิ่ง ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรระหว่างประเทศ ณ กรุงปักกิ่ง 
ส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน ณ กรุงปักกิ่ง และส านักงาน ททท. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (รับผิดชอบพ้ืนที่
มณฑลหูเป่ย) อย่างไรก็ดี หลังจากนั้นยังไม่มีการจัดการประชุมครั้งที่ 2 แต่อย่างใด  

นครอู่ฮ่ันเป็นเมืองเอกของมณฑลหูเป่ย เป็นเมืองใหญ่ที่สุดในภาคกลางของจีน  
เป็นศูนย์กลางคมนาคมทางบก ทางน้ า (แม่น้ า) และทางอากาศในจีนตอนใน ท าให้ได้รับการขนาน
นามว่าเป็น “เมืองที่เชื่อมโยง 9 มณฑล” โดยอู่ฮ่ันมี GDP อยู่ในอันดับ 9 ของจีน (เทียบระดับเมือง) 
และมีความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องกับกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ก่อนหน้าจะจัดการประชุมครั้งที่ 1 
สอท. ขอให้กระทรวงฯ อนุมัติจัดตั้งกลไกคณะท างานกับนครอู่ฮ่ัน ซึ่งกรมเอเชียตะวันออกเห็นว่า  
เป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ต้องการกระชับความสัมพันธ์กับจีนในทุกระดั บ
และทุกมิติ และรูปแบบกลไกที่ สอท. เสนอ ก็ใกล้เคียงกับคณะท างานไทย-เจียงซู ซึ่งเป็นรูปแบบ 
ที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพ  

ทั้งนี้ แม้ว่ากลไกคณะท างานกับทางการท้องถิ่นจีนส่วนใหญ่จะเป็นกับระดับมณฑล 
แต่ก็เห็นว่านครอู่ฮ่ันเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจที่ส าคัญและมีศักยภาพสูงแห่งหนึ่งของจีน อีกทั้งยังมี
ความร่วมมือที่ใกล้ชิดกับประเทศไทยในหลายด้าน โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงฯ จึงเห็นว่าคณะท างานฯ จะมีประโยชน์และในการส่ งเสริมความร่วมมือระหว่างไทยกับ 
นครอู่ฮ่ัน รวมทั้งมณฑลหูเป่ยโดยรวมได้ต่อไปในอนาคต19   

3.2.8  คณะท างานไทย-เสฉวน  
เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2555 นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้หยิบยกประเด็น  

การจัดตั้งคณะท างานไทย-เสฉวนขึ้นหารือกับนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเป่าของจีน ในระหว่างการเยือนจีน
อย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี ต่อมาเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 ในโอกาสที่นายกรัฐมนตรี

                                           
19 กรมเอเชียตะวันออก, บันทึกข้อความเรื่องข้อเสนอการจัดตั้งคณะท างานความร่วมมือไทย-นครอูฮ่ั่น, 2559. 
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เวิน เจียเป่า ของจีน เดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการ ก็ได้มีการหยิบยกเรื่องการจัดตั้งคณะท างาน
ไทย-เสฉวนอีกครั้งพร้อมกับเรื่องคณะท างานไทย-กว่างซี ซึ่งนายกรัฐมนตรีจีนตอบรับว่าจะให้ 
ความสนับสนุนผลักดันความร่วมมือในระดับท้องถิ่นกับไทยเช่นกัน 

ต่อมา ส านักงานการต่างประเทศมณฑลเสฉวนแจ้งว่า ไม่พร้อมจัดตั้งคณะท างาน 
เนื่องจากไม่มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจัดตั้งคณะท างานกับต่างประเทศ แต่หลังจากนั้นกรมพาณิชย์
มณฑลเสฉวนได้เสนอการจัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุนระหว่างกัน20 ซึ่งกรม
เอเชียตะวันออกจึงมีหนังสือถึงกระทรวงพาณิชย์แจ้งข้อเสนอดังกล่าวของฝ่ายเสฉวน อย่างไรก็ดี 
จากนั้น กรมพาณิชย์เสฉวนก็มิได้ผลักดันเรื่องนี้ต่อ โดยให้เหตุผลว่าฝ่ายจีนยุติเรื่องนี้ไว้ก่อนเนื่องจาก
ไทยก าลังอยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง  

หลังจากที่ ออท. ณ กรุงปักกิ่ง (นายธีรกุล นิยม) เข้าพบหารือกับนายหวัง หนิง  
รองผู้ว่าการมณฑลเสฉวนเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2558 และขอให้ฝ่ายเสฉวนพิจารณาข้อเสนอของไทย
เรื่องการจัดตั้งกลไกคณะท างานอีกครั้ง ในเดือนธันวาคม 2558 รัฐบาลมณฑลเสฉวนได้มีหนังสือเสนอ
เรื่องการจัดตั้งกลไกความร่วมมือทวิภาคีไทย-เสฉวน โดยให้ผู้ว่าการมณฑลเสฉวนกับผู้แทนระดับ
รัฐมนตรีของไทยเป็นที่ปรึกษา และมีรองผู้ว่าการมณฑลเสฉวนกับปลัดกระทรวงการต่างประเทศไทย
เป็นประธานร่วม โดยส านักงานส่งเสริมการลงทุนมณฑลเสฉวนท าหน้าที่เลขานุการฝ่ายจีน21 ในที่สุด
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (นายดอน ปรมัตถ์วินัย) ได้มีบัญชาว่าเห็นควรให้ ออท. เป็น
คู่เจรจากับรองผู้ว่ามณฑลและคณะ โดยมีทีมประเทศไทยให้การสนับสนุน โดยรัฐมนตรีกับผู้ว่าการ
มณฑลเป็นที่ปรึกษาตามความจ าเป็น22   

มีข้อสังเกตว่าแม้การจัดตั้งกลไกคณะท างานกับเสฉวนได้รับการผลักดันในระดับผู้น า
ถึง 2 ครั้ง แต่สุดท้ายก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จ ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นเหตุมาจากกรอบความคิดที่มีความ
อนุรักษ์สูงของหน่วยงานท้องถิ่นโดยเฉพาะส านักงานการต่างประเทศเสฉวน ท าให้กรมพาณิชย์
กลายเป็นผู้ประสานงานในครั้งแรก และส านักงานส่งเสริมการลงทุนในครั้งที่ 2  

ทั้งนี้ หลังจากที่กระทรวงฯ ได้ข้อสรุปและแจ้งกลับไปยัง สอท. ณ นครเฉิงตูแล้ว ก็
ไม่ปรากฏพัฒนาการเกี่ยวกับเรื่องนี้เพ่ิมเติม อนึ่ง รูปแบบกลไกที่ฝ่ายเสฉวนเสนอกลับมาใหม่อีกครั้ง 
ส่วนหนึ่งก็คล้ายคลึงกับรูปแบบที่ สกญ. ณ นครเฉิงตูเคยเสนอในครั้งแรกในปี 2555 (ก่อนหน้าที่จะมี
การเวียนแนวปฏิบัติกระทรวงฯ เกี่ยวกับเรื่องนี้ในปี 2556) ซึ่งน่าจะน าตัวอย่างมาจากรูปแบบของ
คณะท างานไทย-กวางตุ้ง  

                                           
20 สกญ. ณ นครเฉิงตู, โทรเลขเรื่องความคืบหน้าการจัดตั้งกลไกความร่วมมือระหว่างไทย-มณฑลเสฉวน, 2556. 
21 สกญ. ณ นครเฉิงตู, โทรเลขเรื่องการจัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านการค้าการลงทุนไทย-มณฑลเสฉวน, 2559. 
22 กรมเอเชียตะวันออก, บันทึกข้อความเรื่องการจดัตั้งกลไกความร่วมมือด้านการค้าการลงทุนไทย-เสฉวน, 2559. 
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3.2.9  คณะท างานไทย-หูหนาน  
ในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะรองผู้ว่าการมณฑลหูหนานเมื่อเดือนกรกฎาคม 2557 กสญ. 

ณ นครคุนหมิง (นายสุชาติ เลียงแสงทอง) ได้เสนอให้จัดตั้งคณะท างานไทย-หูหนาน ซึ่งรองผู้ว่าการ 
มณฑลฯ เห็นพ้องว่าควรส่งเสริมความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวและการแลกเปลี่ยน ทางวัฒนธรรม
เป็นล าดับแรก และมอบหมายให้ส านักงานการต่างประเทศมณฑลหูหนาน ประสาน กับ สกญ. เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการจัดตั้งต่อไป  

ในชั้นต้น สกญ. เสนอให้จัดตั้งคณะท างานเพ่ือเป็นเวทีหารือความร่วมมือทวิภาคี 
โดยเน้นสาขาการค้า การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม โดย กสญ. เป็นประธานร่วมกับอธิบดี/ รองอธิบดี
ส านักงานการต่างประเทศมณฑลหูหนาน โดยเวียนกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมที่ไทยและหูหนาน 
และมีทีมประเทศไทย ณ นครคุนหมิงเข้าร่วม จนเมื่อความร่วมมือมีความหลากหลายและครอบคลุม
ทุกมิติมากข้ึนอาจค่อยพิจารณายกระดับหัวหน้าคณะเป็นอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก23 ซึ่งกระทรวงฯ 
เห็นชอบแต่ได้ปรับให้เป็น กสญ. เป็นหัวหน้าคณะ และมีทีมประเทศไทย “ที่มีเขตอาณาครอบคลุม
มณฑลหูหนาน” ร่วมองค์ประกอบคณะฝ่ายไทย24 ทั้งนี้ ฝ่ายหูหนานเสนอเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
ครั้งที่ 1 ระหว่าง 25-27 พฤศจิกายน 2558 ณ นครฉางซา อย่างไรก็ดี ต่อมาฝ่ายหูหนานได้แจ้งขอ
เลื่อนการประชุมไปเป็นต้นปี 2559 แทน โดยหลังจากนั้น ฝ่ายหูหนานแจ้งว่าได้ชะลอการประชุมไว้ก่อน 
เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นว่ายังไม่มีประเด็นเร่งด่วนที่จะผลักดันกับฝ่ายไทย  

ทั้งนี้ โดยที่ในการหารือช่วงเตรียมการจัดตั้งคณะท างานนั้น ได้มีการกล่าวถึง  
การแลกเปลี่ยนกันเป็นเจ้าภาพที่ประเทศไทยสลับกับที่หูหนาน แสดงให้เห็นว่าตามแผนในเบื้องต้น 
คณะท างานจะเกี่ยวข้องกับการเดินทางระหว่างประเทศด้วย 

 
3.3  การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ  

3.3.1  ภาพรวม  
ตารางที่ 1 ได้น าข้อมูลพ้ืนฐานของคณะท างานทั้ง 9 คณะที่ไทยจัดตั้งขึ้น หรือมีแผน

จะจัดตั้งขึ้นกับท้องถิ่นจีน ตามที่ได้กล่าวมาเบื้องต้นในข้อ 3.2 มาสรุปให้เห็นภาพรวม เห็นได้ว่าจาก 9 
กลไกดังกล่าว25 มี 4 กลไกที่เป็นข้อริเริ่ม/ ผลักดันในระดับการเมือง ทั้งระดับนายกรัฐมนตรี 

                                           
23 สกญ. ณ นครคุนหมิง, โทรเลขเรือ่งการจัดตั้งคณะท างานไทย-หูหนาน และการประชุมคณะท างานไทย-ยูนนาน 
ครั้งท่ี 5, 2557. 
24 กรมเอเชียตะวันออก, บันทึกข้อความเรื่องการจดัตั้งคณะท างานไทย-หูหนาน, 2557. 
25 ในส่วนของคณะท างานท่ีไมส่ามารถจัดตั้งข้ึนได้ส าเร็จ นับเฉพาะกรณีที่ฝ่ายไทยเคยมีการเสนอขออนุมัติจัดตั้ง
อย่างเป็นทางการและไดร้ับความเห็นชอบจากกระทรวงฯ แล้ว โดยไม่นับกรณีทีม่ีเพียงการหยิบยกหารอืเบื้องต้น แต่
ไม่ได้รับการตอบรับหรือสานต่อ เช่น การจัดตั้งคณะท างานไทย-ส่านซีท่ี กสญ. ณ นครซีอานเสนอเมือ่ปี 2557 
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(คณะท างานไทย-กวางตุ้ง/ คณะท างานไทย-กว่างซี/ คณะท างานไทย-เสฉวน) และระดับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทย (คณะท างานไทย-ยูนนาน) ที่เหลือเป็นข้อริเริ่ม/ ผลักดัน
ระดับข้าราชการทั้งจากกระทรวงการต่างประเทศส่วนกลาง (คณะท างานไทย-เซี่ยเหมิน ซึ่งริเริ่มโดย
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศไทย และคณะท างานไทย-ฉงชิ่ง ซึ่งเสนอโดยผู้อ านวยการกองเอเชีย
ตะวันออก 3) รวมทั้งจาก สอท. (คณะท างานไทย-อู่ฮ่ัน) และ สกญ. (คณะท างานไทย-เจียงซู และ
คณะท างานไทย-หูหนาน) 

 
ตารางท่ี 1 สรุปข้อมูลภาพรวมกลไกคณะท างานไทยกับท้องถิ่นจีน 

คณะท างาน โครงสร้าง/ประธานร่วม จ านวนครั้ง 
(ปีเริ่มประชุม) 

หมายเหตุ 

ไทย-ยูนนาน  ไทย: อธ. กรม อช.ตอ. 
จีน: อธ. สนง.ตปท.  

6 
(2547) 

ได้รับการผลักดันโดยฝ่ายการเมือง (รมว.กต. 
ไทยกับ ลธก.พคจ. ยูนนาน)  
มีการเดินทางระหว่างประเทศ 

ไทย-กวางตุ้ง 
 

ไทย: ปลัด กต. 
 (ปรับเป็น รมว.อก.) 
จีน: รองผู้ว่าการมณฑล 
 (ปรับเป็นผู้ว่าการฯ) 

5 + 1 
(2553) 

ได้รับการผลักดันโดยฝ่ายการเมือง 
(นรม. ไทยกับ ลธก. พคจ. กวางตุ้ง)  
ในปี 2564 ได้ยกระดับจากคณะท างานเป็นการ
ประชุมระดับสูงไทย-กวางตุ้ง  
มีการเดินทางระหว่างประเทศ 

ไทย-เซ่ียเหมิน ไทย: กสญ./เซ่ียเหมิน 
จีน: ร.ลธก. พคจ. เซ่ียเหมิน  

1 
(2554) 

หยิบยกเสนอโดยปลัด กต. และมี รป.กต. ไป
เข้าร่วมในการประชุมครั้งแรก  
ไม่มีการเดินทางระหว่างประเทศ  

ไทย-ฉงชิ่ง ไทย: กสญ./เฉิงตู 
จีน: ร.อธ. สนง.ตปท. 

2 
(2557) 

หยิบยกเสนอโดย ผอ. กอง อช.ตอ. 3 
มีทีม ปทท. ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีเข้าร่วม  
มีแผนให้มีการเดินทางระหว่างประเทศ  

ไทย-กว่างซี ไทย: อธ. กรม อช.ตอ. 
จีน: อธ. สนง.ตปท. 

4 
(2558) 

ได้รับการผลักดันจากฝ่ายการเมือง  
(นรม. ไทยกับ นรม. จีน)  
มีการเดินทางระหว่างประเทศ  

ไทย-เจียงซู ไทย: กสญ./เซ่ียงไฮ้ 
จีน: ร.อธ. สนง.ตปท. 

5 
(2559) 

ริเริ่มและขับเคลื่อนโดย สกญ./เซ่ียงไฮ้  
มีทีม ปทท. ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีเข้าร่วม 
ไม่มีการเดินทางระหว่างประเทศ 

ไทย-อู่ฮั่น  ไทย: ออท./ปักกิ่ง 
จีน: นายกเทศมนตรีอู่ฮั่น 

1 
(2559) 

หยิบยกเสนอโดย ออท./ปักกิ่ง  
มีทีม ปทท. ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีเข้าร่วม 
ไม่มีการเดินทางระหว่างประเทศ  

ไทย-เสฉวน ยังไม่เป็นท่ีตกลง - ได้รับการผลักดันจากฝ่ายการเมือง  
(นรม. ไทยกับ นรม. จีน) ถึง 2 ครั้ง  
แต่จัดต้ังไม่ส าเร็จ 
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คณะท างาน โครงสร้าง/ประธานร่วม จ านวนครั้ง 
(ปีเริ่มประชุม) 

หมายเหตุ 

ไทย-หูหนาน ไทย: กสญ./คุนหมิง 
จีน: อธ./ร.อธ. สนง.ตปท. 

- ริเริ่มโดย กสญ./คุนหมิง แต่จัดต้ังไม่ส าเร็จ 
จะมีการเดินทางระหว่างประเทศ  

ค าย่อ: กต. = กระทรวงการต่างประเทศ/ อก. = อุตสาหกรรม/ นรม. = นายกรัฐมนตรี/ รมว. = รัฐมนตรีว่าการ/ 
รป. = รองปลัด/ อธ. = อธิบดี/ ร.อธ. = รองอธิบดี / ผอ. = ผู้อ านวยการ/ อช.ตอ. = เอเชียตะวันออก/  
สนง. = ส านักงาน/ ตปท. = ต่างประเทศ/ ปทท. = ประเทศไทย/ พคจ. = พรรคคอมมิวนิสต์จีน/  
ลธก. = เลขาธิการ/ ร.ลธก. = รองเลขาธิการ/  

ที่มา: ผลการประมวลจากข้อมูลกองเอเชียตะวันออก 3 
 

ตารางที่ 2 สกัดข้อมูลจากตารางที่ 1 มาน าเสนอในรูปของลักษณะการขับเคลื่อน
และความส าเร็จ/ ยั่งยืนของคณะท างานต่าง ๆ โดยแบ่งออกตาม (1) ความก้าวหน้าของคณะท างาน 
โดยวัดเบื้องต้นจากความส าเร็จของการจัดตั้ง และจ านวนครั้งการประชุม และ (2) โครงสร้างการ
ขับเคลื่อนและเป็นประธาน โดยแบ่งเป็นกลุ่มที่ส่วนกลางเป็นประธาน กับกลุ่มที่เป็นประธานโดย 
สอท./ สกญ. รวมทั้งเพ่ิมข้อมูลเกี่ยวกับระดับการผลักดันคณะท างานจากระดับการเมือง  

 
ตารางท่ี 2 ลักษณะการขับเคลื่อนและความส าเร็จ/ ยั่งยืนของกลไกคณะท างานกับท้องถิ่นจีน 

ลักษณะการขับเคลื่อน/  
ความส าเร็จและความยั่งยืน 

ขับเคลื่อน/ เป็นประธาน  
โดยส่วนกลาง (กระทรวงฯ) 

ขับเคลื่อน/ เป็นประธาน 
โดย สอท./ สกญ. 

ได้รับการจัดตั้งส าเร็จ และมี 
ความคืบหน้าต่อเนื่องในระดับหนึ่ง 

(มีการประชุมมากกว่า 1 ครั้ง)  

1. ไทย-ยูนนาน* (6) 
2. ไทย-กวางตุ้ง* (5 + 1) 
3. ไทย-กว่างซ*ี (4) 

1. ไทย-เจียงซู (5) 
2. ไทย-ฉงชิ่ง (2) 

ได้รับการจัดตั้งส าเร็จ 
แต่ไม่มีการสานต่ออย่างยั่งยืน 

 1. ไทย-เซี่ยเหมิน (1) 
2. ไทย-อู่ฮ่ัน (1) 

ไม่สามารถจัดตั้งข้ึนส าเร็จ  1. ไทย-เสฉวน* 
2. ไทย-หูหนาน  

ที่มา: ผลการประมวลจากข้อมูลกองเอเชียตะวันออก 3  
หมายเหตุ:  1. ตัวเลขในวงเล็บด้านหลังชื่อคณะท างาน หมายถึงจ านวนครั้งของการประชุมที่มีขึ้นแล้ว 

2. เครื่องหมาย * ด้านหลัง แสดงถึงการริเริ่ม/ ผลักดันในระดับการเมือง 
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จากข้อมูลเบื้องต้นในตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่าคณะท างานที่ประกอบด้วย 2 ปัจจัย 
ได้แก่ การริเริ่ม/ ผลักดันโดยระดับการเมือง และมีผู้บริหารจากส่วนกลางเป็นประธานร่วมฝ่ายไทย 
ล้วนแต่สามารถด าเนินการได้อย่างยั่งยืน (มีการประชุมอย่างต่อเนื่องเกิน 4 ครั้งขึ้นไป) จึงกล่าวได้
เบื้องต้นว่า ระดับของการริเริ่ม/ ผลักดัน และระดับของประธานร่วมคณะท างานที่แตกต่างกัน อาจ
เป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลต่อความส าเร็จของกลไกคณะท างาน  

ขณะเดียวกัน ยังมีคณะท างานไทย-เจียงซู ที่เป็นเพียงการริเริ่มและเป็นประธานโดย 
กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ แต่กลับสามารถมีพลวัตเทียบเคียงได้กับคณะท างานที่ขับเคลื่อนจากส่วนกลาง 
โดยมีการประชุมมาแล้ว 5 ครั้ง ในเวลา 6 ปี (ประชุมครั้งแรกเม่ือเดือนมีนาคม 2559) 

ในทางตรงกันข้าม มี 2 คณะท างานที่ได้จัดตั้งขึ้นและมีการประชุมแล้วเพียง 1 ครั้ ง
ก่อนที่จะไม่มีความเคลื่อนไหวเพ่ิมเติม ได้แก่คณะท างานไทย-เซี่ยเหมิน และคณะท างานไทย-อู่ฮ่ัน  
ซึ่งทั้งสองคณะท างานนี้มีปัจจัยร่วมกันได้แก่ฝ่ายจีนเป็นระดับต่ ากว่ามณฑล (เซี่ยเหมินเป็นเมืองส าคัญ
ทางเศรษฐกิจของมณฑลฝูเจี้ยน ขณะที่อู่ฮ่ันเป็นเมืองเอกของมณฑลหูเป่ย) จึ งมีความเป็นไปได้ว่า
ระดับท่ีแตกต่างกันจนเกินไประหว่างฝ่ายไทย (ส่วนกลาง) กับฝ่ายจีน (ระดับเมือง) อาจเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้กลไกนี้ไม่สามารถด าเนินต่อไปได้อย่างยั่งยืน  

 

 
แผนภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ของขนาดพ้ืนที่ จ านวนประชากร และขนาดเศรษฐกิจ (ปี 2564) 

ที่มา: สร้างขึ้นโดยใช้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในจีน (BIC)  
 

CQ 

FJ 

ล้าน USD 
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แผนภาพที่ 1 แสดงให้เห็นพ้ืนที่ ประชากร และขนาด GDP ในพ้ืนที่คณะท างานต่าง ๆ 
ในจีน โดยเปรียบเทียบกับไทย (TH) และโดยที่ อู่ฮ่ัน (WH) และเซี่ยเหมิน (XM) มีขนาดเล็ก จนการ
เปรียบเทียบอาจมองเห็นได้ไม่ชัดในบางกรณี ผู้เขียนจึงเพ่ิมมณฑลที่เป็นที่ตั้งของทั้งสองเมืองเข้าไปใน
ภาพด้วย ได้แก่ หูเป่ย (HB) และฝูเจี้ยน (FJ) โดยมณฑล/มหานครอ่ืน ได้แก่ ยูนนาน (YN) กวางตุ้ง 
(GD) ฉงชิ่ง (CQ) กว่างซี (GX) หูหนาน (HN) และเสฉวน (SC) ตามล าดับ 
 

 
แผนภาพที่ 2 สัดส่วนปัจจัยด้านเศรษฐกิจของท้องถิ่นจีนเมื่อเทียบกับประเทศไทย 

ที่มา: สร้างขึ้นโดยใช้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในจีน (BIC)  
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แผนภาพที่ 2 แสดงให้เห็นข้อมูลของพ้ืนที่ต่าง ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
ทั้งในด้านพ้ืนที่ ขนาด GDP ประชากร GDP เฉลี่ยต่อหัว และมูลค่าการค้ากับต่างประเทศ โดยเทียบ
ให้มูลค่าเหล่านี้ของประเทศไทย = 1 ดังนั้น ค่าในตารางที่สูงกว่า 1 แสดงถึงขนาดที่ใหญ่กว่าเมื่อเทียบ
กับไทย ขณะที่ค่าที่น้อยกว่า 1 แสดงให้เห็นขนาดเล็กกว่า เช่น GDP ของมณฑลกวางตุ้งใหญ่กว่าไทย 
3.81 เท่า ขณะที่พ้ืนที่มณฑลยูนนาน คิดเป็น 0.77 เท่า (หรือร้อยละ 77) ของไทย เป็นต้น  

แผนภาพที่ 3 แผนภาพแสดงถึงอัตราการเปิด (Openness) 26 ซึ่งจะชี้ให้เห็นถึง 
การพ่ึงพาการค้าต่างประเทศของแต่ละพ้ืนที่ โดยเทียบให้เห็นร่วมกับระดับ GDP เฉลี่ยต่อหัว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3  อัตราการเปิด (Openness) กับ GDP เฉลี่ยต่อหัว 
ที่มา: สร้างข้ึนโดยใช้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในจีน (BIC)  

 
แผนภาพที่ 1-3 จะท าให้สามารถมองเห็นภาพเปรียบเทียบที่ชัดเจนขึ้นระหว่าง

ประเทศไทยกับทั้ง 9 พ้ืนที่ และเห็นจุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ได้ชัดเจน เช่น เซี่ยเหมินมีอัตราการเปิด  
ที่สูงมากถึงร้อยละ 126.2 เจียงซูมี GDP เฉลี่ยต่อหัวสูงที่สุดถึง 21,241 ดอลลาร์สหรัฐ หรือเกือบ 3 เท่า 
(2.93) ของประเทศไทย กวางตุ้งมีขนาด GDP ใหญ่ถึงเกือบ 4 เท่า (3.81) และมีประชากรเกือบ 2 เท่า 
(1.92) ของประเทศไทย ขณะที่เสฉวนมีขนาดพ้ืนที่ใหญ่เกือบเท่ากับประเทศไทย (ร้อยละ 95) เป็นต้น  

                                           
26 ค านวณโดย อัตราการเปิด = (การส่งออก + การน าเข้า)/ GDP 

JS 

HN SC 
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ขณะเดียวกัน ก็เห็นได้ชัดว่าเซี่ยเหมินกับอู่ฮ่ันมีขนาดที่แตกต่างกับไทยจนเกินไป
ในทุกมิติ ซึ่งอาจช่วยยืนยันข้อสังเกตเบื้องต้นในบทที่ 2 ว่า ความแตกต่างเกินไปของระดับของฝ่าย
ไทยกับจีน ของ 2 คณะท างานนี้อาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้กลไกไม่สามารถด าเนินต่อไปได้อย่างยั่งยืน  

แผนภาพที่ 4 แสดงข้อมูลการค้าระหว่างไทยกับท้องถิ่นจีนที่มีคณะท างาน โดย
แกนนอนเป็นสัดส่วน (ร้อยละ) ของการค้ากับไทยเทียบกับการค้ากับต่างประเทศรวมของท้องถิ่นนั้น 

 
แผนภาพที่ 4 สัดส่วนของการค้ากับประเทศไทยของแต่ละท้องถิ่นจีนในปี 2564 

ที่มา: สร้างขึ้นโดยใช้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในจีน (BIC)  
 

ตัวอย่างเช่น มณฑลกวางตุ้งมีมูลค่าการค้ากับไทย 30,160 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
ซึ่งคิดเป็นเพียงร้อยละ 2.35 ของมูลค่าการค้ากับต่างประเทศรวมของมณฑล แต่คิดเป็นถึงร้อยละ 29 
ของมูลค่าการค้ารวมไทย-จีน แสดงให้เห็นว่าไทยพ่ึงพากวางตุ้งทางการค้า (ในมิติของการค้ากับจีน)
มากกว่ากวางตุ้งพ่ึงพาไทยอย่างมาก ขณะที่กว่างซีมีมูลค่าการค้ากับไทย 7,757 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
คิดเป็นร้อยละ 8.44 ของมูลค่าการค้ารวมกับต่างประเทศของมณฑล และเป็นร้อยละ 7.48 ของมูลค่า
การค้ารวมไทย-จีน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการพ่ึงพาทางการค้าที่มีน้ าหนักใกล้เคียงกันมากขึ้น อีกทั้งยังท าให้
เห็นว่า การค้ากับไทยมีบทบาทส าคัญที่สุดในกว่างซี และตามด้วยยูนนานที่การค้ากับไทย คิดเป็น 
ร้อยละ 4.09 ของการค้ากับต่างประเทศรวมของมณฑล  

น่าสังเกตว่า เสฉวนมีการพึ่งพาทางการค้ากับไทยต่ าที่สุดเม่ือเทียบกับที่อ่ืน โดย
การค้ากับไทยคิดเป็นเพียงร้อยละ 1.05 ของมูลค่าการค้ารวมของมณฑล และเป็นเพียงร้อยละ 1.49 
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ของมูลค่าการค้าไทย-จีน การพึ่งพิงทางการค้าระดับต่ านี้ อาจเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ท าให้ ฝ่ายเสฉวน
ไม่กระตือรือร้นในการจัดตั้งคณะท างานเท่าที่ควร 

ทั้งนี้ หากพิจารณามณฑลที่มีสัดส่วนการค้ากับไทยสูงที่สุดเมื่อเทียบกับการค้ารวม
อันดับ 1 และ 2 จะได้แก่ กว่างซีกับยูนนาน ขณะที่มณฑลที่มีสัดส่วนการค้ากับไทยสูงที่สุดในสัดส่วน
การค้ารวมไทย-จีน อันดับ 1 และ 2 จะได้แก่ กวางตุ้งกับเจียงซู ซึ่งเมื่อรวมกัน 4 มณฑล ก็คือ พ้ืนที่ที่
คณะท างานด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องโดยมีการประชุมเกินกว่า 2 ครั้ง (ไม่มีข้อมูลการค้าในระดับ
เมืองของเซี่ยเหมินกับอู่ฮ่ันกับประเทศไทย) 

 

 
แผนภาพที่ 5 มูลค่าการน าเข้าผลไม้ไทยของแต่ละท้องถิ่นจีนระหว่างปี 2560-2564 

ที่มา: สร้างขึ้นโดยใช้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในจีน (BIC)  
 
เมื่อพิจารณาเพ่ิมเติมถึงสินค้าส่งออกส าคัญของไทยไปจีนอันดับแรก ได้แก่  ผลไม้27 

การส่งออกผลไม้จากไทยไปจีนเติบโตอย่างต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา โดยมูลค่าผลไม้ส่งออกไปจีน 
ในปี 2564 คิดเป็นถึง 5.2 เท่าของมูลค่าในปี 2560 แผนภาพที่ 5 แสดงให้เห็นสถิติของมูลค่าการ
ส่งออกผลไม้ไปยัง 9 พ้ืนที่ที่มี (หรือเคยมีแผนจะจัดตั้ง) คณะท างานกับไทย เทียบกับในพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
รวมกัน ซึ่งจะเห็นว่าในปี 2564 กวางตุ้งเป็นพ้ืนที่ที่มีการน าเข้าผลไม้ไทยมากที่สุดเป็นอันดับ 1 ตาม
ด้วยกว่างซี โดยหลังจากนั้นจะเป็นพ้ืนที่อ่ืน ๆ และถัดมาจะเป็นฉงชิ่ง และยูนนาน ตามล าดับ  

                                           
27 ในปี 2564 ไทยส่งออกผลไม้ไปจนีรวมประมาณ 2.2 ล้านตัน เป็นมลูค่าประมาณ 1.63 แสนล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 13.64 ของมูลค่าการส่งออกรวมของไทยไปจีน 
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อย่างไรก็ดี หากดูในด้านการเปลี่ยนแปลง กล่าวได้ว่าทุกพ้ืนที่มีการน าเข้าเพ่ิมขึ้น
ในช่วง 5 ปี โดยที่เพ่ิมช้าที่สุดได้แก่กวางตุ้งและฝูเจี้ยน (2.13 และ 2.14 เท่าของปี 2560 ตามล าดับ) 
ในขณะที่พ้ืนที่ที่มีการน าเข้าผลไม้ไทยเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วที่สุดในช่วง 5 ปีได้แก่เสฉวน ที่มีการ
เติบโตถึง 2,160 เท่า ตามด้วยเจียงซู (63.46 เท่า) และฉงชิ่ง (25.86 เท่า) ขณะที่กว่างซีกับยูนนาน  
มีการเพิ่มขึ้นเป็น 13.01 เท่า และ 5.11 เท่า ตามล าดับ ส่วนพื้นที่อ่ืน ๆ เพิ่มขึ้น 10.40 เท่า  

 
แผนภาพที่ 6 สัดส่วนการน าเข้าผลไม้ไทยของแต่ละท้องถิ่นจีนระหว่างปี 2560-2564 

ที่มา: สร้างข้ึนโดยใช้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในจีน (BIC)  
 
แผนภาพที่ 6 เป็นการน าสถิติในแผนภาพที่  5 มาแสดงในรูปสัดส่วนของมูลค่า 

การน าเข้าผลไม้ไทยของแต่ละพ้ืนที่เทียบกับการน าเข้าผลไม้ไทยทั้งหมดของจีน ซึ่งจะท าให้เห็นถึง 
การพ่ึงพาตลาดของแต่ละพ้ืนที่ที่ชัดเจนขึ้น โดยจะเห็นว่ากวางตุ้งยังเป็นพื้นที่น าเข้าผลไม้ไทยอันดับ 1 
มาเกือบตลอดทุกปี แต่สัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 61.08 ในปี 2560 เหลือร้อยละ 25.09 
ในปี 2564 ขณะที่บทบาทของกว่างซีในฐานะประตูน าเข้าผลไม้ไทยเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 9.21 
ในปี 2560 เป็นร้อยละ 23.05 ในปี 2564 ทั้งนี้ ในภาพรวมของปี 2564 พ้ืนที่ที่มีสัดส่วนการน าเข้า
ผลไม้จากไทยมากที่สุดในจีน 5 อันดับแรก ได้แก่ กวางตุ้ง (ร้อยละ 25.09) กว่างซี (ร้อยละ 23.05)  
ฉงชิ่ง (ร้อยละ 14.05) เจ้อเจียง (ร้อยละ 13.85) และยูนนาน (ร้อยละ 10.37) เห็นได้ว่าใน 5 พ้ืนที่นี้ 
เป็นพื้นที่ท่ีมีคณะท างานไปแล้ว 4 พื้นที่  
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แผนภาพที่ 7 แสดงถึงคู่ความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้อง/ เมืองคู่มิตรระหว่างไทยกับ
ท้องถิ่นต่าง ๆ ของจีน โดยแกนนอนแสดงถึงจ านวนเมืองที่มีการสถาปนาแล้ว ขณะที่แกนตั้งแสดงถึง
จ านวนเมืองที่ก าลังอยู่ระหว่างการสถาปนา เห็นได้ว่าเสฉวนมีจ านวนคู่เมืองที่สถาปนาความสัมพันธ์
กับไทยแล้วมากที่สุด (8 คู่) ตามด้วยกว่างซี (7 คู่) ยูนนาน (5 คู่) และกวางตุ้ง (4 คู่) ขณะที่เซี่ยเหมิน
กับอู่ฮ่ัน ล้วนแต่มีคู่ความสัมพันธ์กับไทยแล้วเมืองละ 1 คู่ และไม่มีที่รอการสถาปนาเพ่ิม ส่วนหูหนาน
ยังไม่มีความสัมพันธ์แต่ก าลังอยู่ระหว่างด าเนินการ 1 คู่  
 

 
แผนภาพที่ 7 คู่ความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้อง/ เมืองคู่มิตรระหว่างไทยกับท้องถิ่นจีน 

ที่มา: สร้างขึ้นโดยใช้ข้อมูลจากกระทรวงมหาดไทย  
 
ทั้งนี้ สังเกตได้ว่า พื้นที่ที่มีจ านวนคู่ความสัมพันธ์สูง ล้วนแต่ได้รับการผลักดัน

จัดตั้งคณะท างานในระดับการเมือง (เสฉวน กว่างซี ยูนนาน กวางตุ้ง) ซึ่งหากมองว่าเมืองพี่เมืองน้อง
เป็นเครื่องชี้ให้เห็นความใกล้ชิดระดับประชาชน ก็น่าสนใจกรณีเสฉวนที่ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้มาก 
เมื่อเทียบกับการพึ่งพากันทางการค้าที่อยู่ในระดับต่ า 

จากการวิเคราะห์ภาพรวมปัจจัยเชิงเศรษฐกิจ และความใกล้ชิดกับไทยทั้งทาง
การค้าและระดับประชาชน จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จในการจัดตั้งคณะท างานกับไทย
อย่างยั่งยืน ล้วนแต่มีความโดดเด่นทั้งสิ้น แต่สิ่งที่อาจจะเป็นตัวบ่งชี้ได้ดีที่สุดอาจจะเป็นการพ่ึงพากัน
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ทางการค้า (แผนภาพที่ 4) ที่สามารถแยกพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จในการจัดตั้งคณะท างานกับไทย
ออกมาได้อย่างชัดเจน  

อย่างไรก็ดี โดยที่เป็นข้อมูลการค้าปี 2564 จึงอาจเป็นไปได้ว่า  คณะท างานกับ
ท้องถิ่นที่ด าเนินการได้ต่อเนื่องมาแล้วหลายปี (6-18 ปี) มีส่วนช่วยขับเคลื่อนให้เกิดการพึ่งพากัน
ทางการค้าที่ซับซ้อนและมากกว่าในพื้นที่ที่ไม่เกิดคณะท างาน หรือไม่มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง และหากคณะท างานเสฉวนได้รับการจัดตั้งส าเร็จตั้งแต่แรก อัตราการพ่ึงพากันทางการค้า
ระหว่างไทยกับเสฉวนก็อาจจะสูงกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้ นอกจากกว่างซี ยูนนาน และหูหนาน 
พ้ืนที่อ่ืน มีการค้ากับไทยคิดเป็นไม่ถึงร้อยละ 3 ของการค้าต่างประเทศรวมของตน ในทางตรงกันข้าม 
เฉพาะกวางตุ้งกับเจียงซูเพียง 2 มณฑล ก็มีการค้ารวมกับไทยถึงเกือบครึ่งของการค้ารวมไทย-จีน  

3.3.2  กรณีศึกษา: คณะท างานไทย-กว่างซี กับ คณะท างานไทย-เจียงซู  
ในส่วนนี้ จะยก 2 คณะท างานมาเป็นตัวอย่างศึกษาเพ่ิมเติมในเชิงลึกยิ่งขึ้น  ได้แก่  

(1) คณะท างานไทย-กว่างซี ในฐานะที่เป็นกลไกที่มีปัจจัยส่งเสริมทั้งที่ได้รับการผลักดันจากระดับ
การเมือง และขับเคลื่อน/ เป็นประธานโดยส่วนกลาง (กรมเอเชียตะวันออก) กับ (2) คณะท างานไทย-
เจียงซู ที่แม้ว่าไม่มีทั้ง 2 ปัจจัยช่วยส่งเสริม แต่ก็สามารถด าเนินการมาได้อย่างต่อเนื่องและมีพลวัต 
โดยหวังว่าหากสามารถระบุชี้ถึงปัจจัยอ่ืนที่ช่วยให้คณะท างานไทย-เจียงซู มีความยั่งยืนได้ส าเร็จ  
ก็จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับคณะท างานอ่ืน ๆ ที่จัดตั้งขึ้นแล้วแต่ยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร 
หรือคณะท างานที่อาจมีการจัดตั้งเพ่ิมข้ึนในอนาคต  

นอกจากนี้ การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 2 กรณีตัวอย่างข้างต้น ยังจะศึกษา
ประสิทธิภาพ และความส าเร็จของกลไกคณะท างานในเชิงลึกยิ่งขึ้น ที่มากกว่าการมองจากเพียง
จ านวนครั้งของการประชุม โดยควรพิจารณาถึงมิติการขับเคลื่อนความสัมพันธ์อย่างเป็นรูปธรรม และ
การสะท้อนนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับประเทศที่เกี่ยวข้องในการด าเนินความร่วมมือภายใต้
คณะท างาน นอกจากนี้ ยังจะพิจารณาการมีส่วนร่วมของหน่วยงานอ่ืนและการท างานร่วมกันอย่าง
บูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนความร่วมมือกับจีนไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ 

3.3.2.1 คณะท างานไทย-กว่างซี  
ความเป็นมา เมื่อเดือนสิงหาคม 2555 สกญ. ณ นครหนานหนิง ได้น า 

คณะผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของกว่างซีเยี่ยมคารวะรองอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก (นายธงชัย  
ชาสวัสดิ์) ซึ่งรองอธิบดีฯ ได้เสนอการจัดตั้งคณะท างานร่วม 2 ฝ่าย ระหว่างไทยกับกว่างซี (ตาม
ข้อเสนอ สกญ.) ซึ่งฝ่ายจีนเห็นว่าเป็นความริเริ่มที่ดีและจะพยายามกลับไปผลักดันประเด็นดังกล่าว
ต่อไป หลังจากนั้น สกญ. ได้จัดท าเอกสารแนวคิดการจัดตั้งคณะท างานไทย-กว่างซีให้กระทรวงฯ 
พิจารณา ซึ่งในที่สุดได้น าไปสู่การบรรจุเรื่องนี้ไว้เป็นหนึ่งในประเด็นหารือทวิภาคีระหว่างนายกรัฐมนตรี
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ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร กับนายกรัฐมนตรี เวิน เจียเป่า ของจีน ในช่วงการเยือนไทยอย่างเป็นทางการของ
นายกรัฐมนตรีจีน เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555  

จากนั้นกรมเอเชียตะวันออกได้ด าเนิน “โครงการส ารวจศักยภาพมณฑล
ตอนในของจีน: เขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วง” ในเดือนกุมภาพันธ์ 2556 โดยรองอธิบดีกรมเอเชีย
ตะวันออก (น.ส. รมณี คณานุรักษ์) น าคณะเดินทางเยือนกว่างซีและพบหารือผู้บริหารหน่วยงานต่าง ๆ 
รวมทั้งส านักงานการต่างประเทศกว่างซี ซึ่งเห็นชอบกับข้อเสนอการจัดตั้งคณะท างานไทย-กว่างซี 
และยืนยันให้มีการลงนาม MOU ระหว่างส านักงานฯ กับ สกญ. โดยเสนอร่าง MOU ให้ฝ่ายไทย
พิจารณา28 ซึ่งกรมเอเชียตะวันออกได้ปรับแก้โดยหารือกับกรมสนธิสัญญาและกฎหมายก่อนการลงนาม  

หลังจากนั้น ในเดือนเมษายน 2558 นายเผิง ชิงฮว๋า เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต์ประจ าเขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วง เดินทางเยือนประเทศไทย โดยได้หารือคารวะ 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (พล.อ. ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร)  
ในโอกาสนี้ ทั้งสองฝ่ายได้เป็นสักขีพยานการลงนาม MOU การจัดตั้งคณะท างานไทย-กว่างซี ระหว่าง 
กสญ. ณ นครหนานหนิง (น.ส. พัชนี กิจถาวร) กับอธิบดีส านักงานการต่างประเทศกว่างซี  

การประชุมครั้งที่ 1 มีขึ้นเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2558 ณ นครหนานหนิง 
โดยมีรองอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก (นางพันทิพา เอ่ียมสุทธา เอกะโรหิต) เป็นประธานร่วมกับอธิบดี
ส านักงานการต่างประเทศกว่างซี วาระการประชุมแบ่งเป็นการหารือในเพียง 3 ประเด็น ได้แก่  
(1) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเน้นเรื่องการค้าและการลงทุน (2) ความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ซึ่งเน้น
ความร่วมมือด้านวัฒนธรรม การศึกษา และการท่องเที่ยว และ (3) การฉลอง 40 ปีการสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน โดยเอกสารผลลัพธ์จัดท าในรูปบันทึกผลการประชุม (ROD)  
ซึ่งที่ประชุมรับรองร่วมกันโดยไม่มีการลงนาม ทั้งนี้ กระทรวงฯ ประเมินว่าการประชุมครั้งนี้ ถือเป็น
ความส าเร็จที่กระทรวงฯ ร่วมกับ สกญ. ณ นครหนานหนิง สามารถผลักดันให้วิสัยทัศน์ที่ได้รับ  
การเห็นพ้องระดับผู้น ากลายเป็นความจริงขึ้นได้ และเป็นผลที่เป็นรูปธรรมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วหลัง
การเยือนไทยของเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ประจ ากว่างซี29   

ทั้งนี้ นอกเหนือจาก สกญ. ณ นครหนานหนิง และกรมเอเชียตะวันออก  
ยังมีผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมในการประชุมทั้งจากหน่วยงานในจีน และหน่วยงานจากประเทศไทย 
รวมถึง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กรมสารนิเทศ กงสุลฝ่ายศุลกากรประจ า สกญ. ณ นครกว่างโจว 

                                           
28 กรมเอเชียตะวันออก, บันทึกข้อความเรื่องโครงการส ารวจศักยภาพมณฑลตอนในของจีน: เขตปกครองตนเอง
กว่างซีจ้วง, 2556. 
29 กระทรวงการต่างประเทศ, โทรเลขเรื่องผลการประชุมคณะท างานไทย-กว่างซี ครั้งท่ี 1, 2558 
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ส านักงาน BOI ณ นครกว่างโจว สคต. ณ นครหนานหนิง ส านักงานที่ปรึกษาด้านการเกษตร สกญ. ณ 
นครกว่างโจว และส านักงาน ททท. ณ นครคุนหมิง  

การประชุมครั้งที่ 2 มีขึ้นเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2560 ณ กรุงเทพฯ โดยมี
อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก (นายสิงห์ทอง ลาภพิเศษพันธุ์) เป็นประธานร่วมกับรองอธิบดีส านักงาน
การต่างประเทศกว่างซี การประชุมแบ่งออกเป็น 2 วาระหลัก ได้แก่ (1) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
ซึ่งประกอบด้วยหัวข้อย่อยด้านการอ านวยความสะดวกการค้า การลงทุน และธุรกิจ ด้านการเชื่อมโยง
และโลจิสติกส์ ด้านการเข้าร่วมในกิจกรรมเศรษฐกิจ และด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
และ (2) ความร่วมมือระดับประชาชน ซึ่งประกอบด้วยหัวข้อย่อยด้านการท่องเที่ยว ด้านการศึกษา
และความร่วมมือทางวิชาการ ด้านวัฒนธรรม และด้านเมืองพ่ีเมืองน้อง/ เมืองคู่มิตร และโดยที่เป็น
การจัดที่กรุงเทพฯ จึงมีผู้แทนหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เข้าร่วมถึง 44 คนจาก 18 หน่วยงาน30   

ในการประชุมครั้งนี้ ฝ่ายไทยได้ย้ าถึงบทบาทในการส่งเสริมยุทธศาสตร์
ระหว่างกัน และความส าคัญของคณะท างานในฐานะกลไกผลักดันความร่วมมือและส่งเสริม
ความสัมพันธ์ไทย-จีนในภาพใหญ่ ผ่านยุทธศาสตร์กระชับความสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่นไทยกับกลุ่ม
มณฑลจีน และความร่วมมือภายใต้กรอบอนุภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง โดยย้ าว่ากว่ างซีเป็นประตูสู่ภาค
ตะวันตกของจีนให้ไทย ขณะที่ไทยเป็นส่วนส าคัญในระเบียงเศรษฐกิจภายใต้ BRI ของจีน 

การประชุมครั้งที่ 3 มีขึ้นเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2562 ณ นครหนานหนิง 
โดยมีอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก (นายพิชยพันธุ์ ชาญภูมิดล) เป็นประธานร่วมกับอธิบดีส านักงานการ
ต่างประเทศกว่างซี วาระการประชุมแบ่งออกเป็น (1) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบด้วย 
การส่งเสริมและอ านวยความสะดวกทางเศรษฐกิจและการค้า (สินค้าเกษตรและผลไม้ไทย)  
การส่งเสริมความร่วมมือด้านการลงทุนและศักยภาพด้านการผลิต และการเข้าร่วมงานนิทรรศการ
ต่าง ๆ (2) การส่งเสริมความเชื่อมโยง (3) ความร่วมมือด้านการศึกษา การเงิน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม (4) ความร่วมมือระดับประชาชน ซึ่งประกอบด้วย การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงและ
ความสั ม พันธ์ เมื อ ง พ่ี เมื อ งน้ อง  ความร่ วมมื อด้ านการท่ อง เที่ ย วและวัฒนธรรม  และ 
แนวปฏิบัติ อันเป็นเลิศด้านการขจัดความยากจน ทั้งนี้ ในการประชุมครั้งนี้ นอกจากกรมเอเชีย
ตะวันออก และ สกญ. ณ นครหนานหนิงแล้ว มีเพียงแต่ผู้แทนหน่วยงานทีมประเทศไทยที่รับผิดชอบ
กว่างซี (รวมถึง ที่รับผิดชอบกว่างซีจากมณฑลอ่ืน) เข้าร่วม โดยไม่มีผู้แทนหน่วยงานอ่ืนเดินทางไป
จากประเทศไทย  

ท่าทีส าคัญของฝ่ายกว่างซี รวมถึง (1) ส่งเสริมความสัมพันธ์ผ่านการ
แลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ การเชื่อมโยง BRI กับ EEC (2) ส่งเสริม

                                           
30 กระทรวงการต่างประเทศ, โทรเลขเรื่องผลการประชุมคณะท างานไทย-กว่างซี ครั้งท่ี 2, 2560. 
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การเชื่อมโยงทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (3) ใช้ประโยชน์จากงานแสดงสินค้าจีน-อาเซียน 
(China-ASEAN Expo: CAEXPO) และงานแสดงสินค้าอ่ืน ๆ (4) ขยายความร่วมมือกับศูนย์ข้อมูล
สารสนเทศจีน-อาเซียน (China-ASEAN Information Habor: CAIH) และ (5) เสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม  

ขณะเดียวกัน ไทยได้ใช้โอกาสนี้ย้ าความประสงค์ที่จะ (1) พัฒนาความเป็น
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านกับจีน และส่งเสริมความร่วมมือกับกว่างซีในด้านต่าง ๆ โดยเห็นพ้อง
กับข้อเสนอของกว่างซี ซึ่งจะช่วยส่งเสริมความร่วมมือให้ก้าวหน้าตามแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความ
ร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ไทย-จีนฉบับที่ 3 (ค.ศ. 2017-2021) และ (2) ส่งเสริมความร่วมมืออาเซียน-จีน 
โดยกว่างซีสามารถมีบทบาทในความร่วมมือและการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์
อาเซียน-จีน ค.ศ. 2030 

ทั้งนี้ กระทรวงฯ ประเมินว่าในการประชุมครั้งนี้ กว่างซีให้ความส าคัญ
ล าดับต้น ๆ ต่อประเด็นซึ่งเป็นการสนองผลประโยชน์ของกว่างซี โดยตรงมากกว่ายุทธศาสตร์
ระดับชาติของจีน31   

การประชุมครั้งที่ 4 มีขึ้นเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2565 ผ่านระบบการประชุม
ทางไกลโดยมีอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก (น.ส. อาจารี ศรีรัตนบัลล์) เป็นประธานร่วมกับอธิบดี
ส านักงานการต่างประเทศกว่างซี การประชุมยังแบ่งออกเป็น 2 หัวข้อใหญ่ ได้แก่ (1) ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบด้วยหัวข้อย่อย การค้า การลงทุน การอ านวยความสะดวกและกิจกรรมด้าน
ธุรกิจระหว่างกัน การส่งเสริมความเชื่อมโยง และความร่วมมือด้านพลังงาน และ (2) ความร่วมมือ
ด้านสังคมและด้านอ่ืน ๆ ซึ่งประกอบด้วยหัวข้อย่อย ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา การศึกษา วิชาการ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และการท่องเที่ยว วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์ ในระดับ
ประชาชน และโดยที่เป็นการประชุมผ่านระบบทางไกล ฝ่ายไทยจึงมีผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมถึง 
81 คน จาก 24 หน่วยงาน (รวมถึงกระทรวงการต่างประเทศ และ  สกญ./ ทีมประเทศไทย ณ  
นครหนานหนิง) 

ในการประชุมครั้งนี้ ฝ่ายได้เสนอแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์ไทย-
กว่างซี ได้แก่ (1) การกระชับความร่วมมือในมิติต่าง ๆ ที่สนใจและมีประโยชน์ร่วมกันเพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมจากโควิด-19 (2) การเพ่ิมโอกาสและลดอุปสรรคทางการค้า (3) ส่งเสริมความ
เชื่อมโยงไทย-กว่างซี และอาเซียน-กว่างซี และ (4) การฟื้นฟูการเดินทางอย่างปลอดภัยในสถานการณ์
โควิด-19 ขณะที่ฝ่ายกว่างซีเสนอ (1) การส่งเสริมการด าเนินการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ/ 
นโยบาย ของทั้งสองฝ่าย รักษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุก

                                           
31 กระทรวงการต่างประเทศ, โทรเลขเรื่องผลการประชุมคณะท างานไทย-กว่างซี ครั้งท่ี 3, 2562. 
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ระดับ (2) การยกระดับความเชื่อมโยง ความร่วมมือด้านศุลกากร และการแบ่งปันข้อมูล (3) การใช้
ประโยชน์จากงาน CAEXPO และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง (4) การขยายความร่วมมือด้านการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และ (5) การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนด้านการพัฒนาสังคม 
วัฒนธรรม และความสัมพันธ์ระดับประชาชน32   

ข้อประเมิน คณะท างานไทย-กว่างซีเป็นกลไกที่มีรากฐานแข็งแกร่ง โดย
เริ่มต้นจากข้อเสนอของ สกญ. และพัฒนาต่อจนได้รับการหยิบยกในการหารือระดับสูงสุด และมี  
การลงนามใน MOU จัดตั้ง โดยมีผู้น าสูงสุดของมณฑลเป็นสักขีพยานร่วมกับผู้น าระดับรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย โดยก่อนที่จะมีการจัดตั้งเป็นทางการก็ได้มีการ
หารือกันอย่างใกล้ชิดต่อเนื่อง ร่วมทั้งมีการจัดโครงการส ารวจศักยภาพกว่างซีเพ่ือประเมินสถานการณ์
และความพร้อม จึงกล่าวได้ว่า เป็นการตัดสินใจบนพื้นฐานของการเตรียมการอย่างรอบคอบ  

นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายยังมีผลประโยชน์ร่วมกันอย่างชัดเจน มีความ
สอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ มีความใกล้ชิดกันในเชิงภูมิศาสตร์และมิติอ่ืน ๆ โดยไทยเป็นตลาดน าเข้า
ส าคัญของกว่างซี ขณะที่กว่างซีก็เป็นประตูส าคัญส าหรับการส่งออกสินค้าไทย โดยเฉพาะผลไม้ 
ที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งน่าจะช่วยส่งผลให้คณะท างานสามารถด าเนินการมาได้อย่างไม่ขาดตอน 

ทั้งสองฝ่ายยังให้ความส าคัญต่อคณะท างานในการช่วยขับเคลื่อนความ
ร่วมมือ ในกรอบอาเซียน-จีน โดยเฉพาะในเวที CAEXPO ซึ่ งจัดขึ้นทุกปีที่นครหนานหนิง  
ในขณะเดียวกัน ก็พยายามสะท้อนถึงประเด็นยุทธศาสตร์ที่แต่ละฝ่ายให้ความส าคัญในช่วงนั้น ๆ  
ดังเห็นได้จากในการประชุมครั้งที่ 4 ที่มีการให้ความส าคัญต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากโควิด-19 
ซึ่งเชื่อมโยงไปยังประเด็นการส่งออกสินค้าเกษตรไทย และความเชื่อมโยงในภูมิภาค รวมทั้งโมเดล
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Economy Model) ของไทย และ 
BRI ตลอดจน New International Land-Sea Trade Corridor (ILSTC) ของจีน  

นอกจากนี้ ไทยยังใช้โอกาสเวทีนี้ผลักดันประเด็นที่เป็นข้อห่วงกังวลส าคัญ 
ได้แก่ เรื่องผลไม้และการจราจรที่ด่านชายแดน เรื่องการให้นักศึกษาไทยเดินทางกลับไปเรียนต่อได้
โดยเร็ว และเรื่องการกลับมาท าการบินไปยังจีนของสายการบินพาณิชย์ไทย ซึ่งแม้ว่าบางประเด็นอาจ
เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยการตัดสินใจเชิงนโยบายจากส่วนกลาง แต่ในหลายกรณี เมื่อมีนโยบายจาก
ส่วนกลางแล้ว ก็จะขึ้นอยู่กับการตีความในทางปฏิบัติของพื้นที่ ความเข้าใจตรงกันกับส่วนท้องถิ่นจึงมี
ความส าคัญ  

 
 

                                           
32 กระทรวงการต่างประเทศ, โทรเลขเรื่องผลการประชุมคณะท างานไทย-กว่างซี ครั้งที่ 4, 2565. 
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3.3.2.2 คณะท างานไทย-เจียงซู  
ภูมิหลัง ในโอกาสที่ กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (น.ส. บุษกร พฤกษพงศ์) ได้เข้า

เยี่ยมคารวะนายฟู่ จื้ออ้ิง รองผู้ว่าการมณฑลเจียงซู เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2557 กสญ. ได้เสนอให้ใช้
โอกาสฉลองครบรอบ 40 ปีความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน ในปี 2558 จัดตั้งคณะท างานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของเจียงซู (ส านักงานการต่างประเทศ หน่วยงานด้านการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว และการเกษตร และหน่วยงานฝ่ายไทย (สกญ. และทีมประเทศไทย) ซึ่งรองผู้ว่าการ
มณฑลฯ ตอบรับว่ายินดีสนับสนุน33   

ต่อมาเดือนกันยายน 2558 กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (น.ส. ปาริฉัตร ลือไพบูลย์พันธุ์) 
ได้เข้าเยี่ยมคารวะนางจาง เหลย รองผู้ว่าการมณฑลเจียงซู และอ้างถึงข้อเสนอของ กสญ. บุษกรฯ  
ที่จนบัดนี้ยังไม่มีการด าเนินการหรือมีกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม และเสนอให้จัดการประชุมคณะท างาน
ระหว่าง สกญ. กับมณฑลเจียงซู โดย สกญ. พร้อมเป็นเจ้าภาพการประชุมครั้งที่ 1 ในช่วงครึ่งแรกของ
ปี 2559 และให้ฝ่ายเจียงซูเป็นเจ้าภาพการประชุมครั้งที่ 2 ในครึ่งหลังของปี ซึ่งรองผู้ว่าการมณฑลฯ 
ตอบรับว่าสนใจและสนับสนุนข้อเสนอการจัดประชุมดังกล่าว34    

การประชุมครั้งที่ 1 มีขึ้นเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2559 ณ ที่ท าการ สกญ. ณ 
นครเซี่ยงไฮ้ โดยมี กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (น.ส. ปาริฉัตร ลือไพบูลย์พันธุ์) เป็นประธานร่วมกับรองอธิบดี
ส านักงานการต่างประเทศเจียงซู ที่ประชุมหารือประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ (1) การค้า (2) การลงทุน  
(3) การท่องเที่ยว (4) การเกษตร (5) การศึกษา (6) วัฒนธรรม และ (7) ความร่วมมือด้านกงสุล โดย
ฝ่ายเจ้าภาพจะจัดท าเอกสารผลการประชุมในรูป Record of Discussion (ROD) เป็นภาษาอังกฤษ
แล้วเวียนให้อีกฝ่ายเห็นชอบภายใน 1 สัปดาห์หลังการประชุมโดยไม่ต้องมีการลงนาม  

ผู้แทนกรมเอเชียตะวันออกที่ไปร่วมประชุมประเมินว่า คณะท างานเป็น
รูปแบบกลไกความร่วมมือที่มีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ และประหยัดงบประมาณด าเนินการ  
โดยเป็นกลไกประสานงานระดับหน่วยงานผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่ ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจเรื่องข้อมูลและ
ปัญหาลึกซึ้ง แต่ละฝ่ายสามารถน าผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมได้ง่าย การประชุม ณ ที่ท าการ 
สกญ. ก็ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายด้านสถานที่ การเข้าร่วมการประชุมครั้งที่ 2 ก็จะเป็นเพียงการเดินทาง
ในเขตกงสุล สกญ. รูปแบบคณะท างานนี้ จึงน่าจะเป็นตัวอย่างกลไกความร่วมมือกับทางการท้องถิ่นจีน 
ที่ดี ที่น่าจะน าไปใช้เป็นแบบอย่างส าหรับการจัดตั้งคณะท างานไทย-ท้องถิ่นจีนอ่ืนในอนาคต35 ส่วน

                                           
33 สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ,้ โทรเลขเรือ่ง กสญ. เข้าพบรองผู้ว่าการมณฑลเจยีงซูในโอกาสอ าลาต าแหน่ง, 2557. 
34 สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ,้ โทรเลขเรือ่งผลการด าเนินโครงการกงสลุสญัจร และการเยือนนครหนานจิง มณฑลเจียงซู 
ระหว่างวันท่ี 11-13 ก.ย. 2558, 2558  
35 กรมเอเชียตะวันออก, บันทึกข้อความเรื่องการประชุมคณะท างานความร่วมมือระหว่าง สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้กับ
มณฑลเจียงซ,ู 2559. 
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ผู้อ านวยการกองเอเชียตะวันออก 3 (นายชัยรัตน์ พรทิพย์วรเวทย์) ให้ความเห็นว่า “เห็นด้วยกับ
ข้อเสนอรูปแบบกลไกคณะท างานไทย-มณฑลจีน ที่มี กสญ. และรองอธิบดีส านักงานการต่างประเทศ
มณฑลเป็นประธานร่วม เพราะคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ (เว้นมณฑลที่มีคู่เจรจาจากส่วนกลางของ
ไทยอยู่แล้ว)”  

ทั้งนี้ รองอธิบดีส านักงานการต่างประเทศเจียงซูชื่นชมกลไกนี้เช่นกัน 
โดยเฉพาะคณะท างานเป็นความร่วมมือครั้งแรกที่มณฑลเจียงซูมีกับ สกญ. ต่างชาติในจีน ซึ่งมีความ
คล่องตัวและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่ ทั้งนี้ ที่ผ่านมา เจียงซูได้
จัดตั้งคณะท างานกับประเทศอื่น ๆ เช่น สหรัฐฯ และแคนาดา แต่เป็นความร่วมมือกับหน่วยงานระดับ
เทียบเท่าที่ตั้งอยู่ในประเทศดังกล่าวเท่านั้น36    

การประชุมครั้งที่ 2 มีขึ้นเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2560 ณ นครหนานจิง 
โดยมี กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (น.ส. ปาริฉัตร ลือไพบูลย์พันธุ์) เป็นประธานร่วมกับรองอธิบดีส านักงาน 
การต่างประเทศเจียงซู โดยมีการหารือในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ (1) การท่องเที่ยว (2) การศึกษา  
(3) การเกษตร (4) การค้า (5) การลงทุน (6) วัฒนธรรม (7) สาธารณสุข (8) ความสัมพันธ์เมืองพ่ี 
เมืองน้อง (9) ความร่วมมือด้านกงสุล และ (10) กีฬา ซึ่งหลังการประชุม สกญ. ประเมินว่าทุกฝ่าย 
เห็นพ้องกันว่าตั้งแต่จัดตั้งกลไกนี้ ไทยและเจียงซูมีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือกันมากขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม โดยหน่วยงานไทยและเจียงซู มีประเด็นความร่วมมือเฉพาะที่ต้องการผลักดันอย่างชัดเจน 
และใช้ประโยชน์จากกลไกคณะท างานอย่างเต็มที่ในการผลักดันประเด็นผลประโยชน์ของตน37   

การประชุมครั้งที่ 3 มีขึ้นเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2562 ณ นครเซี่ยงไฮ้ โดยมี 
กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (น.ส. ศศิริทธิ์ ตันกุลรัตน์) เป็นประธานร่วมกับรองอธิบดีส านักงานการ
ต่างประเทศเจียงซู วาระการประชุมแบ่งเป็น 2 หัวข้อหลัก ได้แก่ (1) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ  
ซึ่งประกอบด้วย การค้า การลงทุน และการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ การเกษตร และวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม และ (2) ความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย การท่องเที่ยว 
การศึกษา วัฒนธรรมและความสัมพันธ์ระดับประชาชน ซึ่งครั้งนี้เป็นครั้งแรกที่เชิญอัครราชทูตที่
ปรึกษาฝ่ายวิทยาศาสตร์ประจ า สอท. ณ กรุงปักกิ่งมาเข้าร่วมด้วย  

ฝ่ายไทยได้ย้ าถึงบทบาทส าคัญของเจียงซู โดยเฉพาะในบริบทที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของเขตเศรษฐกิจลุ่มแม่น้ าแยงซี (Yangtze River Delta: YRD) ทั้งสองฝ่ายจึงสามารถส่งเสริม
ยุทธศาสตร์กันได้ โดยคณะท างานสามารถเป็นเวทีผลักดันความร่วมมือและแก้ไขปัญหา/ อุปสรรค

                                           
36 สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้, โทรเลขเรือ่งเอกสารผลลัพธ์การประชุมคณะท างานระหว่าง สกญ. กับมณฑลเจียงซู  
ครั้งท่ี 1, 2559. 
37 สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้, โทรเลขเรือ่งผลการประชุมคณะท างานระหว่าง สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้กับมณฑลเจยีงซู  
ครั้งท่ี 2, 2560. 
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ระหว่างกัน ซึ่งความส าเร็จของคณะท างานจะเป็นตัวอย่างให้แก่ความร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในจีน 
และส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-จีนในภาพใหญ่ต่อไป ขณะที่ฝ่ายเจียงซูย้ าถึงบทบาทมณฑลใน BRI และ
ประสงค์จะส่งเสริม synergy ระหว่าง BRI กับนโยบายประเทศไทย 4.0 และ EEC38  

ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่กองเอเชียตะวันออก 3 ที่ไปเข้าร่วมการประชุม มีข้อสังเกตว่า 
การประชุมคณะท างานครั้งที่ 3 มีพัฒนาการในเชิงคุณภาพ โดยได้จัดล าดับประเด็นที่ต้องการหยิบยก 
ขึ้นผลักดันร่วมกันอย่างชัดเจนขึ้นกว่าครั้งที่ผ่านมา เนื่องจากได้จ ากัดประเด็นการหารือไว้ที่ 6 สาขา 
จากเดิม 10 สาขา เพ่ือให้การเจรจา/ หารือ และการด าเนินความร่วมมือกันในอนาคตสามารถเกิดผล
ได้จริง และเชื่อมโยงกับประเด็นส าคัญในกรอบการประชุมคณะกรรมการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการค้าไทย-จีน (JC เศรษฐกิจไทย-จีน) ครั้งที่ 639   

การประชุมครั้งที่ 4 มีขึ้นเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2564 ณ นครหนานจิง โดยมี 
กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (น.ส. ลดา ภู่มาศ) เป็นประธานร่วมกับนายเปา ก่วงเหลียง ผู้ตรวจราชการ
ส านักงานการต่างประเทศเจียงซู วาระการประชุมแบ่งเป็น 2 หัวข้อหลัก ได้แก่ (1) ความร่วมมือ  
ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การค้า การลงทุน และการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ การเกษตร 
เครื่องยนต์ใหม่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เศรษฐกิจดิจิทัล 
เศรษฐกิจสีเขียว สาธารณสุขและยาชีวภาพ) และ (2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย  
การท่องเที่ยวและความสัมพันธ์ระดับประชาชน และการศึกษา โดยอัครราชทูตที่ป รึกษาฝ่าย
วิทยาศาสตร์ประจ า สอท. ณ กรุงปักกิ่งได้มาเข้าร่วมด้วยอีกครั้ง  

ฝ่ายไทยได้ย้ าว่าคณะท างานชุดนี้เป็นตัวอย่างความส าเร็จของความร่วมมือ
ที่เป็นรูปธรรมระหว่าง สกญ. กับทางการท้องถิ่นจีน และไทยมองถึงยุทธศาสตร์ที่กว้างขึ้นทั้งในระดับ 
YRD ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค โดยเจียงซูสามารถเป็นฐานความร่วมมือในเขต YRD ให้ไทย
และประเทศอาเซียนอื่น ๆ ขณะที่ EEC ก็จะเป็นประตูเชื่อมโยงสู่อาเซียน และช่วยส่งเสริมยุทธศาสตร์ 
BRI YRD นโยบาย Dual Circulation รวมทั้งการปฏิรูปและเปิดประเทศ และการเป็นสังคมนิยม
สมัยใหม่ที่มีการพัฒนาคุณภาพสูงของจีนและเจียงซู ขณะที่ฝ่ายจีนก็ย้ าถึงความส าคัญของไทยใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และในฐานะสมาชิกก่อตั้งกรอบความร่วมมือแม่โขง -ล้านช้าง (Mekong 
Lancang Cooperation: MLC) อีกทั้งยังเป็นโอกาส 30 ปีความสัมพันธ์คู่เจรจาอาเซียน-จีนในปี
ดังกล่าว จีนจึงก าลังส่งเสริมความเชื่อมโยงทางยุทธศาสตร์ระหว่างสองประเทศในเชิงลึก40   

                                           
38 สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้, โทรเลขเรือ่งผลการประชุมคณะท างานไทย-เจียงซู ครั้งท่ี 3, 2562. 
39 กรมเอเชียตะวันออก, บันทึกข้อความเรื่องผลการเข้าร่วมการประชุมคณะท างานระหว่าง สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้
กับมณฑลเจยีงซู ครั้งท่ี 3, 2562. 
40 สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้, โทรเลขเรือ่งผลการประชุมคณะท างานไทย-เจียงซู ครั้งท่ี 4, 2564. 
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การประชุมครั้งที่ 5 มีขึ้นเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2565 ผ่านระบบการประชุม
ทางไกล (เนื่องจากข้อจ ากัดการเดินทางภายในจีน) โดยมี กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ (น.ส. ลดา ภู่มาศ) 
เป็นประธานร่วมกับนายหวง ซีเฉียง ผู้ตรวจราชการชั้น 1 ส านักงานการต่างประเทศมณฑลเจียงซู 
(เทียบเท่ารองอธิบดี) วาระการประชุมแบ่งเป็น 2 หัวข้อหลัก ได้แก่ (1) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วย การอ านวยความสะดวกและกิจกรรมด้านการค้า การลงทุน และธุรกิจ การเกษตร 
เครื่องยนต์ใหม่ทางเศรษฐกิจ (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจ สี
เขียว และสาธารณสุข) และ (2) ความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย การท่องเที่ยว 
วัฒนธรรม และความสัมพันธ์ระดับประชาชน และการศึกษา โดยในครั้งนี้มีอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่าย
วิทยาศาสตร์ประจ า สอท. ณ กรุงปักกิ่งเข้าร่วมด้วยอีกเช่นเคย  

ฝ่ายไทยย้ าถึงความคาดหวังว่าการประชุมจะน าไปสู่ (1) การเพ่ิมพูนความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ (2) ยกระดับความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และ (3) ส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนระดับประชาชน41   

ข้อประเมิน คณะท างานไทย-เจียงซู เป็นเพียงคณะท างานเดียวที่ขับเคลื่อน
โดย สกญ. และสามารถด าเนินการมาได้ต่อเนื่องอย่างมีพลวัต โดยมีการประชุมเฉลี่ยปีละครั้ง และถือ
เป็นปฏิทินส าคัญประจ าปีของทั้ง สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ และส านักงานการต่างประเทศเจียงซู  
ซึ่งนอกจากวิสัยทัศน์ของอดีต กสญ. ที่ริเริ่มและผลักดันจนเป็นรูปธรรมขึ้นมา ก็ยังมี กสญ. รุ่นต่อ ๆ 
มาที่รับไม้ต่อ และพัฒนาให้กลไกมีความทันสมัยและ relevant อยู่ตลอดเวลา ดังจะเห็นตัวอย่างได้
จากใน ROD ของการประชุมครั้งที่ 3 ตั้งแต่เดือนมกราคม 2562 ก็ได้มีการบรรจุเรื่องโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG ไว้แล้ว ตั้งแต่ยังไม่ได้รับการก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ  

นอกจากนี้ ยังจะเห็นได้ว่าตั้งแต่การประชุมครั้งที่ 3 เป็นต้นมา คณะท างาน
มีการจัดวาระการประชุมที่กระชับและมุ่งประเด็นส าคัญยิ่งขึ้น โดยแบ่งเป็นเพียง 2 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ กับความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการน ารูปแบบวาระการประชุม
ของคณะท างานไทย-กว่างซีมาปรับใช้ แสดงถึงการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน
ระหว่างคณะท างานแต่ละแห่ง  

ทั้งนี้ กล่าวได้ว่าเมื่อเทียบกับกว่างซีแล้ว เจียงซูน่าจะมีความสนใจต่อ
ประเทศไทยน้อยกว่ามาก เนื่องจากภูมิศาสตร์ที่อยู่ห่างไกลกว่า ระดับการพัฒนาที่แตกต่างกันมาก  
อีกทั้งเจียงซูยังมีความร่วมมือใกล้ชิดกับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีระดับการพัฒนาสูงกว่าไทย โดยเฉพาะสิงคโปร์ 
และญี่ปุ่น ดังนั้น คณะท างานนี้จึงมีประโยชน์ที่เห็นเด่นชัดที่สุดในการน าประเทศไทยกลับมาไว้ใน 
จอเรดาร์ของเจียงซู ซึ่งเป็นคู่ค้า นักลงทุน และตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพสูง โดยยอดการค้าระหว่าง

                                           
41 สกญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้, โทรเลขเรือ่งผลการประชุมคณะท างานไทย-เจียงซู ครั้งท่ี 5, 2565. 
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ไทย-เจียงซูในปี 2564 เพ่ิมข้ึนจากในปี 2558 ซึ่งเป็นปีแรกหลังจากที่เริ่มมีการหยิบยกเรื่องการจัดตั้ง
คณะท างานขึ้นหารือถึง 2.74 เท่า และคิดเป็นสัดส่วนต่อการค้ารวมไทย-จีนที่เพ่ิมจากร้อยละ 8.96 
ในปี 2558 เป็นร้อยละ 14.13 ในปี 2564 ขณะที่เมื่อดูการน าเข้าผลไม้จากไทยไปยังเจียงซู จะเห็นว่า
เพ่ิมขึ้นถึงกว่า 63 เท่าในช่วง 5 ปี และสัดส่วนต่อการน าเข้าผลไม้ไทยทั้งหมดไปยังจีน ก็เพ่ิมจาก  
ร้อยละ 0.12 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 1.53 ในปี 2564  

โดยสรุป ความส าเร็จของคณะท างานไทย-เจียงซู อาจประกอบด้วยปัจจัย
ต่าง ๆ กล่าวคือ (1) หน่วยงานทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายจีนมองเห็นประโยชน์และให้ความส าคัญ  
(2) มีบูรณาการ ที่ใกล้ชิดกับหน่วยงานไทย ทั้งในและนอกพ้ืนที่ (3) หน่วยงานที่เข้าประชุมเป็น
หน่วยงานผู้ปฏิบัติจริง และมุ่งเน้นประเด็นที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน (4) การประหยัดเวลาและ
งบประมาณในการจัดและเข้าร่วมประชุม โดยผู้ร่วมประชุมส่วนใหญ่ไม่จ าเป็นต้องเดินทางออกนอก
เขตอาณา/ เขตกงสุลของตน (5) เอกสารผลลัพธ์การประชุมอยู่ ในเพียงรูปแบบ Record of 
Discussion (ROD) ซึ่งไม่มีการลงนามและไม่จ าเป็นต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงฯ หรือ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ได้ส่งผลให้คณะท างานไทย-เจียงซู ได้รับการยอมรับจากกระทรวงฯ ว่า
เป็นรูปแบบกลไกกับท้องถิ่นจีนที่มีประสิทธิภาพและยกให้เป็นตัวอย่างส าหรับการด าเนินการของ
คณะท างานอ่ืน ๆ ที่ผ่านมา  
 
ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบระหว่างคณะท างานไทย-กว่างซี กับคณะท างานไทย-เจียงซู 

ประเด็น คณะท างานไทย-กว่างซี คณะท างานไทย-เจียงซู 
การริเริ่ม  ริเริม่โดย สกญ. ณ นครหนานหนิง เมื่อปี 2555 

และมีการหยิบยกหารือในระดับนายกรัฐมนตรี
สองฝ่าย  

ริเริ่มโดย กสญ. ณ นครเซี่ยงไฮ้ในปี 2557 
และหยิบยกขึ้นผลักดันอีกครั้งในปี 2558 
 

MOU จัดตั้ง มี MOU จัดตั้ง โดย กสญ. ลงนามร่วมกับอธิบดี
ส านักงานต่างประเทศกว่างซีในปี 2558 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ เป็นสักขีพยานรว่มกับ
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์กว่างซี  

ไม่มี MOU การจัดตั้ง และไม่ไดม้กีารขออนุมัติ
กระทรวงฯ ในการจดัตั้งกลไก 
 

โครงสร้าง อธิบดี (หรือรองอธิบดี) กรมเอเชียตะวันออก 
เป็นประธานร่วมกับอธิบดี (หรือรองอธิบดี) 
ส านักงานการตา่งประเทศกว่างซี  
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งจากส่วนกลางและ ในจีน
เข้าร่วมการประชุม  

กสญ. ณ นครเซีย่งไฮ้ เป็นประธานร่วมกับรอง
อธิบดีส านักงานการต่างประเทศเจียงซู 
หน่วยงานทีมประเทศไทย ณ นครเซี่ยงไฮ้ และ
หน่วยงานทีมประเทศไทยอ่ืนท่ีเกีย่วข้องที่
รับผิดชอบมณฑลเจียงซเูข้าร่วม  

ช่วงเวลา จัดเป็นประจ าทุก 2 ป ี จัดเป็นประจ าทุกปี  
สถานท่ี  จัดสลับกันท่ีประเทศไทยกับกว่างซี จัดสลับกันท่ีเซี่ยงไฮ้กับเจียงซู  
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ประเด็น คณะท างานไทย-กว่างซี คณะท างานไทย-เจียงซู 
เอกสาร 
ผลการประชุม  

อยู่ในรูปบันทึกการหารือ (Record of 
Discussion: ROD) ที่เห็นชอบร่วมกันโดยไมต่้อง
มีการลงนาม และไมต่้องผ่านคณะรัฐมนตรี 

บันทึกการหารือ (Record of Discussion: 
ROD) ที่เห็นชอบร่วมกันโดยไม่ต้องมีการ ลง
นาม และไม่ต้องผ่านคณะรัฐมนตรี 

การประชุม 
ครั้งท่ี 1 

21 สิงหาคม 2558 ณ นครหนานหนิง  
วาระการประชุมแบ่งเป็น 
(1) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเน้นเรื่อง

การค้าและการลงทุน  
(2) ความร่วมมือด้านอื่น ๆ ซึ่งเน้นความร่วมมือ

ดา้นวัฒนธรรม การศึกษา และการท่องเที่ยว 
และ  
(3) การฉลอง 40 ปีการสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตไทย-จีน 

10 มีนาคม 2559 ณ นครเซี่ยงไฮ้  
วาระการประชุมแบ่งเป็น  
(1) การค้า  
(2) การลงทุน  
(3) การท่องเที่ยว  
(4) การเกษตร  
(5) การศึกษา  
(6) วัฒนธรรม และ  
(7) ความร่วมมือด้านกงสลุ 

การประชุม 
ครั้งท่ี 2 

3 กรกฎาคม 2560 ณ กรุงเทพฯ  
วาระการประชุมแบ่งออกเป็น  
(1) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย  

 (1.1) ด้านการอ านวยความสะดวกการค้า 
การลงทุน และธรุกิจ  

 (1.2) ด้านการเช่ือมโยงและโลจสิติกส ์
(1.3) การเข้าร่วมในกิจกรรมเศรษฐกิจ  
(1.4) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม  

(2) ความร่วมมือระดับประชาชน  
(2.1) ด้านการท่องเที่ยว  
(2.2) ด้านการศึกษาและความร่วมมือ ทาง

วิชาการ  
(2.3) ด้านวัฒนธรรม และ 
(2.4) ด้านเมืองพี่เมืองน้อง/ เมืองคู่มิตร 

24 กรกฎาคม 2560 ณ นครหนานจิง  
วาระการประชุม แบ่งเป็น  
(1) การท่องเที่ยว  
(2) การศึกษา  
(3) การเกษตร  
(4) การค้า  
(5) การลงทุน  
(6) วัฒนธรรม  
(7) สาธารณสุข  
(8) ความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้อง  
(9) ความร่วมมือด้านกงสลุ และ  
(10) กีฬา 

การประชุม 
ครั้งท่ี 3 

17 กรกฎาคม 2562 ณ นครหนานหนิง  
วาระการประชุมแบ่งออกเป็น  

(1) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย  
(1.1) การส่งเสริมและอ านวยความสะดวก

ทางเศรษฐกิจและการค้า (สินค้าเกษตรและ
ผลไม้ไทย)  

(1.2) การส่งเสริมความร่วมมือด้านการ
ลงทุนและศักยภาพด้านการผลิต และ 

18 มกราคม 2562 ณ นครเซี่ยงไฮ้  
วาระการประชุมแบ่งเป็น  

(1) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วย  

(1.1) การค้า การลงทุน และการอ านวย
ความสะดวกทางธุรกิจ  

(1.2) การเกษตร  
(1.3) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
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ประเด็น คณะท างานไทย-กว่างซี คณะท างานไทย-เจียงซู 
(1.3) การเข้าร่วมงานนิทรรศการต่าง ๆ  

(2) ส่งเสริมความเช่ือมโยง ประกอบด้วย 
(2.1) การเชื่อมโยงทางถนน 
(2.2) การเชื่อมโยงทางทะเล และทางผสม

ระหว่างทะเลกับระบบราง  
(3) ความร่วมมือด้านการศึกษา การเงิน 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
(3.1) การศึกษาและการฝึกอบรมบุคลากร

คุณภาพสูง  
(3.2) การพัฒนา China-ASEAN 

Information Habor และเมืองอัจฉริยะ  
(3.3) ความร่วมมือด้านการเงิน 
(3.4) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม 

(4) ความร่วมมือระดับประชาชน  
(4.1) การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง

และความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้อง  
(4.2) ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว และ

วัฒนธรรม  
(4.3) แนวปฏิบัติอันเป็นเลิศด้านการขจัด

ความยากจน 

นวัตกรรม  
(2) ความร่วมมือด้านสังคมและวฒันธรรม 

ประกอบด้วย  
(2.1) การท่องเที่ยว  
(2.2) การศึกษา  
(2.3) วัฒนธรรมและความสัมพันธ์ระดับ

ประชาชน 

การประชุม 
ครั้งท่ี 4 

18 มีนาคม 2565 ผ่านระบบประชุมทางไกล 
วาระการประชุมยังแบ่งออกเป็น  

(1) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
(1.1) การค้า การลงทุน การอ านวยความ

สะดวกและกิจกรรมด้านธุรกิจระหว่างกัน  
(1.2) การส่งเสริมความเชื่อมโยง และ 
(1.3) ความร่วมมือด้านพลังงาน  

(2) ความร่วมมือด้านสังคมและด้านอ่ืน ๆ  
ประกอบด้วย 

(2.1) ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา  
(2.2) การศึกษา วิชาการ วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และนวตักรรม  
(2.3) การท่องเที่ยว วฒันธรรม และ

ปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชน 

24 มิถุนายน 2564 ณ นครหนานจิง  
วาระการประชุมแบ่งเป็น  

(1) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ  
(1.1) การค้า การลงทุน และการอ านวย

ความสะดวกทางธุรกิจ  
(1.2) การเกษตร  
(1.3) เครื่องยนต์ใหม่ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจสีเขียว 
สาธารณสุขและยาชีวภาพ)  

(2) สังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย  
(2.1) การท่องเที่ยวและความสมัพันธ์

ระดับประชาชน  
(2.2) การศึกษา 
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ประเด็น คณะท างานไทย-กว่างซี คณะท างานไทย-เจียงซู 
การประชุม 
ครั้งท่ี 5 

 19 กรกฎาคม 2565 ผ่านระบบการประชุม
ทางไกล (จากข้อจ ากัดการเดินทางในจีน)  
วาระการประชุมแบ่งเป็น  

(1) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วย  

(1.1) การอ านวยความสะดวกและ
กิจกรรมด้านการคา้ การลงทุน และธุรกิจ  

(1.2) การเกษตร  
(1.3) เครื่องยนต์ใหม่ทางเศรษฐกจิ 

(วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม 
เศรษฐกิจดิจิทลั เศรษฐกิจสีเขยีว และ
สาธารณสุข)  

(2) ความร่วมมือด้านสังคมและวฒันธรรม 
ประกอบด้วย  

(2.1) การท่องเที่ยว วัฒนธรรม และ
ความสัมพันธ์ระดับประชาชน  

(2.2) การศึกษา 

ที่มา: รวบรวมจากข้อมูลกองเชียตะวันออก 3 
 
ตารางที่ 3 แสดงให้เห็นถึงสรุปการเปรียบเทียบระหว่างคณะท างานไทย-กว่างซี กับ

คณะท างานไทย-เจียงซู ซึ่งจะเห็นว่าการประชุมคณะท างานไทย-เจียงซูตั้งแต่ครั้งที่ 3 เริ่มมีการ
ปรับเปลี่ยนวาระการประชุมให้กระชับขึ้น โดยอิงจากคณะท างานไทยกว่างซี (ครั้งที่ 1 และ 2) เป็น
ตัวอย่าง และจะเน้นวาระการประชุมที่มีหน่วยงานทีมประเทศไทยในพ้ืนที่ (หรือในจีน) รับผิดชอบ
เป็นหลัก เช่น การค้า (สคต.) การลงทุน (BOI) เกษตร (ฝ่ายเกษตรของ สกญ.) ท่องเที่ยว (ททท.) และ
การศึกษา/ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ฝ่ายวิทยาศาสตร์ของ สอท. ณ กรุงปักกิ่ง) โดยส่วนอ่ืนจะ
เป็นประเด็นที่ สกญ. น าการหารือได้เอง เช่น การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระหว่างกัน เครื่องยนต์ใหม่ทาง
เศรษฐกิจ และด้านวัฒนธรรม/ ปฏิสัมพันธ์ระดับประชาชน ซึ่งรวมถึงประเด็นเมืองพ่ีเมืองน้อง  

ขณะเดียวกัน ในส่วนของกว่างซี โดยที่กว่างซีไม่ได้มีความโดดเด่นด้านเทคโนโลยี 
การเกษตรขั้นสูงเหมือนเจียงซู จึงไม่ได้มีการแยกความร่วมมือด้านเกษตรออกมาต่างหาก แต่จะเน้น
ในเรื่องการอ านวยความสะดวกในการส่งออกสินค้าเกษตรมากกว่า ซึ่งจะอยู่ภายใต้เรื่องการค้า และ
ความเชื่อมโยง ในทางตรงกันข้าม ประเด็นที่มีความแตกต่างของกว่างซี ได้แก่  เรื่องการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์เรื่องการลดความยากจนในการประชุมครั้งที่ 3 และปรับเปลี่ยนมาอยู่ในหัวข้อความร่วมมือ



45 

เพ่ือการพัฒนาในการประชุมครั้งที่ 4 เนื่องจากกว่างซีเป็นหนึ่งในมณฑลที่ประสบความส าเร็จเรื่องการ
ลดความยากจน และเป็นประเด็นที่รัฐบาลไทยให้ความสนใจจะเรียนรู้ประสบการณ์ของจีน ซึ่งเมื่อ
วันที่ 7 กรกฎาคม 2565 ก็ได้มีการจัดการประชุมหารือการพัฒนาความร่วมมือเรื่ องการแก้ไขปัญหา
ความยากจนไทย-จีน ในพ้ืนที่กว่างซีในรูปแบบออนไลน์ ซึ่งเป็นผลต่อยอดมาจากการประชุม
คณะท างานครั้งที่ 442 
 
 
 

 

                                           
42 สกญ. ณ นครหนานหนิง, โทรเลขเรื่องผลการประชุมหารือการพัฒนาความร่วมมือเรื่องการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนไทย-จีน ในพื้นที่เขตฯ กว่างซีจ้วง, 2565. 



 
บทที ่4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

4.1  สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาในบทที่ 3 สามารถสรุปได้ว่ากลไกคณะท างานระหว่างไทยกับท้องถิ่นจีนทั้ง 9 

คณะที่รวมอยู่ในการศึกษาฉบับนี้ มีพัฒนาการที่สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วงใหญ่ ๆ กล่าวคือ  
1)  ช่วงปี 2545-2555 ซึ่งเป็นช่วงริเริ่มการมีกลไกคณะท างานเกิดข้ึนและค่อยพัฒนา ขึ้นมา

จนมี 3 กลไก กล่าวคือ คณะท างานไทย-ยูนนาน (ประชุมครั้งแรกปี 2547) คณะท างานไทย-กวางตุ้ง 
(ประชุมครั้งแรกปี 2553) และคณะท างานไทย-เซี่ยเหมิน (ประชุมครั้งแรกปี 2554)  

2)  ช่วงหลังปี 2555-ปัจจุบัน ซึ่งมีการจัดตั้งหรือพยายามจัดตั้งคณะท างานเพ่ิมเติมอีก 6 
คณะ ได้แก่ คณะท างานไทย-ฉงชิ่ง (ประชุมครั้งแรกปี 2557) คณะท างานไทย-กว่างซี (ประชุมครั้ง
แรกปี 2558) คณะท างานไทย-เจียงซู (ประชุมครั้งแรกปี 2559) และคณะท างานไทย-อู่ฮ่ัน (ประชุม
ครั้งแรกปี 2559) รวมทั้งคณะท างานไทย-เสฉวน (นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร หยิบยกเมื่อปี 
2555) และคณะท างานไทย-หูหนาน (ริเริ่มและอนุมัติการจัดตั้งในปี 2557)  

ในการนี้ กล่าวได้ว่า ปี 2555 ถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของพลวัตความร่วมมือไทย-จีน ในมิติ
ต่าง ๆ รวมถึงกลไกคณะท างานกับท้องถิ่นจีน หลังการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ 
อย่างรอบด้านระหว่างกันในเดือนเมษายน 2555 ตามด้วยการเดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการ 
ของนายเวิน เจียเป่า นายกรัฐมนตรีจีน รวมทั้งกระทรวงฯ ได้ออกแนวปฏิบัติเบื้องต้นเกี่ยวกับการ
จัดตั้งคณะท างานกับท้องถิ่นจีนในต้นปี 2556 ที่แนะน าให้ความร่วมมือภายใต้คณะท างานที่ไทยมีกับ
หน่วยงานท้องถิ่นจีน ควรอยู่ในระดับมณฑล/ เขตปกครองตนเอง/ มหานครที่ขึ้นตรงกับรัฐบาลกลาง 
มากกว่าการจัดตั้งคณะท างานระหว่างไทยกับเมือง  

จากการศึกษาความส าเร็จและความท้าทายของคณะท างานต่าง ๆ ทั้ง 9 คณะข้างต้น 
สามารถสรุปปัจจัยบวกและลบที่อาจส่งผลต่อความส าเร็จและประสิทธิภาพของกลไกคณะท างานกับ
ท้องถิ่นจีนได้ ดังนี้  

ปัจจัยบวก (1) การขับเคลื่อนและเป็นประธานโดยกระทรวงฯ ส่วนกลาง (2) การผลักดั น
ระดับการเมือง (3) ความใกล้ชิดเชิงภูมิศาสตร์ (4) การพ่ึงพากันทางการค้า (5) ความเชื่อมโยงใกล้ชิด
ทางโลจิสติกส์ (6) ความคล่องตัวของเอกสารผลลัพธ์การประชุม (7) บูรณาการร่วมกับหน่วยงานไทย
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะทีมประเทศไทยที่รับผิดชอบพ้ืนที่ (8) เนื้อหาและวาระการประชุมที่สอดคล้อง 
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กับยุทธศาสตร์และประโยชน์ทั้งสองฝ่าย มีความกระชับและทันสมัย (9) ความคล่องตัวและประหยัด 
(10) การที่ฝ่ายจีนในพื้นที่เห็นความส าคัญ และ (11) ศักยภาพทางเศรษฐกิจของฝ่ายจีน  

ปัจจัยลบ (1) ระดับที่แตกต่างกันเกินไปของทั้งสองฝ่าย (2) ข้อจ ากัดด้านเวล าและ
งบประมาณ โดยเฉพาะเมื่อเกี่ยวข้องกับการเดินทางระหว่างประเทศ (3) ฝ่ายจีนไม่เห็นผลประโยชน์ 
ที่ชัดเจนจากความร่วมมือ (4) priority เชิงนโยบายของพ้ืนที่ (5) การยึดติดกับกรอบปฏิบัติเดิม ๆ 
ของหน่วยงานท้องถิ่นจีน และ (6) ความซับซ้อนเชิงโครงสร้างของกลไก  

เมื่อน าปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความส าเร็จและประสิทธิภาพของกลไกคณะท างานกับ
ท้องถิ่นจีน ทั้งท่ีเป็นปัจจัยบวกและปัจจัยลบข้างต้น มาประมวล ก็จะเห็นว่าสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 
กลุ่มปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินการของกลไกคณะท างาน ภายใต้แนวคิดความร่วมมือและ 
Complex Interdependence ได้แก่ (1) กลุ่มปัจจัยด้านผู้เล่น ทั้งในส่วนของไทยและส่วนของจีน  
(2) กลุ่มปัจจัยด้านผลประโยชน์ร่วมกัน หรือในทางตรงกันข้าม ได้แก่ผลประโยชน์ที่ไม่สอดคล้องกัน 
และ (3) กลุ่มปัจจัยด้านต้นทุนการด าเนินการ ทั้งที่อยู่ในรูปจับต้องได้ และเรื่องการบริหารจัดการ   
ดังสามารถสรุปออกมาได้ในตารางที่ 4 

 
ตารางท่ี 4 สรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและประสิทธิภาพของคณะท างานกับท้องถิ่นจีน 

หมวดหมู่ปัจจัย ปัจจัยบวก ปัจจัยลบ 
1. ผู้เล่น (1) ขับเคลื่อน/ เป็นประธานโดยสว่นกลาง 

(2) การผลักดันระดับการเมือง 
(3) บรูณาการร่วมกับหน่วยงานไทย 
(4) ฝ่ายจีนในพื้นที่ให้ความส าคญั 

(1) ระดับที่แตกต่างเกินไปของสองฝ่าย 
(2) ฝ่ายจีนไม่พร้อมเปิดรับต่อสิ่งใหม่  

2. ผลประโยชน์ร่วม (1) การพึ่งพากันทางการค้า 
(2) เนื้อหา/ วาระสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
และผลประโยชน์สองฝ่าย 
(3) ศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

(1) ฝ่ายจีนไมเ่ห็นผลประโยชน์ชัดเจน 
(2) ขาด priority เชิงนโยบายของพื้นที ่

3. ต้นทุนด าเนินการ (1) ความใกล้ชิดเชิงภูมิศาสตร ์
(2) ความเชื่อมโยงเชิงโลจสิติกส์ที่ใกล้ชิด 
(3) ความคล่องตัวของเอกสารผลลัพธ์ 
(4) ความคล่องตัว/ ประหยัดของการประชุม 

(1) ข้อจ ากัดด้านเวลาและงบประมาณ 
(2) ความซับซ้อนเชิงโครงสร้างของกลไก 

ที่มา: การวิเคราะห์ของผู้เขียน 
 
ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าปัจจัยบางประการเป็นเรื่องที่ไทยสามารถควบคุมได้ แต่บางประการ  

ก็เป็นเรื่องที่อยู่นอกเหนือการควบคุม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่อง priority เชิงยุทธศาสตร์ของฝ่ายจีน  
ซ่ึงจะเห็นได้จากคณะท างานที่ประสบความส าเร็จต่อเนื่อง ล้วนแต่มียุทธศาสตร์ระดับชาติของจีน  
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คอยรองรับ เช่น ยุทธศาสตร์หัวสะพานของยูนนาน การเป็นประตูเชื่อมจีนกับอาเซียนของกว่างซี 
ยุทธศาสตร์เขตอ่าวกวางตุ้ง-ฮ่องกง-มาเก๊า (GBA) ของกวางตุ้ง เขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมปากแม่น้ า
แยงซี (YRD) ของเจียงซู หรือ New International Land-Sea Trade Corridor (ILSTC) ของฉงชิ่ง 

ดังนั้น การผลักดันความร่วมมือกับพื้นที่ต่าง ๆ ของจีน จึงต้องพิจารณาบทบาทของ
พื้นที่นั้นในบริบทยุทธศาสตร์ชาติของจีน ที่สามารถเชื่อมโยงกับผลประโยชน์ของไทยเป็นส าคัญ  

ในส่วนการศึกษาเปรียบเทียบในภาพรวม สรุปได้ว่าการพึ่งพากันทางการค้า (ท้ังกรณี ที่ไทย
พ่ึงพาฝ่ายจีนเป็นหลัก หรือกรณีท่ีฝ่ายจีนเองก็มีการพึ่งพาไทยในระดับที่มีนัยส าคัญเช่นกัน) น่าจะเป็น
ประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับความส าเร็จที่ยั่งยืนของคณะท างาน โดยจะเห็นได้จากคณะท างานที่มี
การประชุมต่อเนื่องตั้งแต่ 4 ครั้งขึ้นไป ล้วนเข้าข่ายกรณีใดกรณีหนึ่งข้างต้น (กว่างซี กับยูนนาน  
มีการค้ากับไทยคิดเป็นสัดส่วนที่มีนัยส าคัญต่อการค้าของมณฑล ขณะที่การค้าระหว่างไทยกับกวางตุ้ง 
และไทยกับเจียงซู รวมกันเป็นเกือบครึ่งของการค้ารวมไทย-จีน) ในทางตรงกันข้าม เสฉวนซึ่งไม่
สามารถจัดตั้งคณะท างานได้ส าเร็จ มีอัตราการพ่ึงพาทางการค้าทั้งสองทางต่ าที่สุดในพ้ืนที่ที่
ท าการศึกษาทั้ง 9 แห่ง นอกจากนี้ จาก 5 พ้ืนที่ที่มีการน าเข้าผลไม้ไทยเป็นสัดส่วนสูงที่สุดในจีน 
(กวางตุ้ง กว่างซี ฉงชิ่ง เจ้อเจียง ยูนนาน) เป็นพ้ืนที่ที่มีคณะท างานที่มีการประชุมตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไป
แล้ว 4 พ้ืนที่ (ยกเว้นเจ้อเจียง) ขณะเดียวกัน พ้ืนที่ที่มีคู่ความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้อง/ เมืองคู่มิตร
จ านวนมากกว่าพ้ืนที่อ่ืน (เสฉวน กว่างซี ยูนนาน กวางตุ้ง) ล้วนแต่ได้รับการผลักดันเรื่องคณะท างาน
จากระดับการเมือง แต่ก็ไม่ได้เป็นเครื่องรับประกันความส าเร็จของคณะท างาน  

ผลการศึกษาเปรียบเทียบกรณีตัวอย่างของคณะท างานไทย-กว่างซีกับคณะท างานไทย-
เจียงซู สรุปได้ว่าคณะท างานไทย-กว่างซี เป็นกลไกที่มีรากฐานที่แข็งแกร่งทั้งจากการที่เป็นข้อริเริ่ม 
ผลักดัน และขับเคลื่อนโดย สกญ. ขณะเดียวกันก็ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงฯ และการผลักดัน
ในระดับผู้น า อีกทั้งหากนับตั้งแต่เริ่มเสนอจัดตั้งในปี 2555 จนถึงการเริ่มประชุมครั้งแรกในปี 2558 
โดยได้มีการจัดโครงการส ารวจศักยภาพกว่างซีเพ่ือประเมินสถานการณ์และความพร้อมก่อน ก็จะเห็น
ได้ว่า การจัดตั้งคณะท างานนี้เป็นการตัดสินใจที่มีการศึกษาและเตรียมการอย่างรอบคอบ นอกจากนี้ 
ทั้งสองฝ่ายยังมีผลประโยชน์ร่วมกันชัดเจน มีความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ และมีความใกล้ชิดกันใน
เชิงภูมิศาสตร์และในมิติอ่ืน ๆ โดยต่างฝ่ายต่างใช้ประโยชน์เวทีนี้เต็มที่ในการผลักดันผลประโยชน์ของตน 
และผลประโยชน์ร่วม รวมทั้งความร่วมมือในกรอบจีน-อาเซียน  

ในขณะเดียวกัน คณะท างานไทย-เจียงซู ก็เป็นเพียงกลไกเดียว ที่ริเริ่ม ผลักดัน และ
ขับเคลื่อนโดย สกญ. แต่ก็สามารถด าเนินการมาได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีการประชุมมาแล้วถึง 5 ครั้ง
ในช่วงเวลาไม่ถึง 7 ปี และถือว่าประสบความส าเร็จในการน าประเทศไทยไปอยู่ในจอเรดาห์ของเจียงซู 
นอกจากนี้ ยังได้มีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาการประชุมให้ทันสมัยและ relevant ขึ้น โดยเรียนรู้จาก
คณะท างานไทย-กว่างซี ซึ่งปัจจัยบวกต่อความส าเร็จ รวมถึง ประโยชน์ร่วมระหว่างทั้งสองฝ่าย บูรณา
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การที่ใกล้ชิดกับหน่วยงานไทยที่รับผิดชอบพ้ืนที่และเป็นผู้ปฏิบัติจริง ประสิทธิภาพเชิงเวลา และ
งบประมาณ ตลอดจนความคล่องตัวของเอกสารผลลัพธ์การประชุม ซึ่งความส าเร็จในลักษณะ  
“ท าน้อย ได้มาก” นี้ ท าให้กลไกนี้ถูกยกเป็นต้นแบบส าหรับกลไกคณะท างานอ่ืน ๆ ในจีน  

 
4.2 ข้อเสนอแนะ 

4.2.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  กลไกคณะท างานไทยกับท้องถิ่นจีน เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์แบบพ่ึงพากัน 

ที่ซับซ้อนมากขึ้นระหว่างไทยกับจีน จึงถือเป็นอีกหนึ่งห่วงโซ่ที่ส าคัญท่ีสมควรน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์
ในการด าเนินความสัมพันธ์และความร่วมมือทวิภาคีระหว่างทั้งสองประเทศภายใต้ความเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านที่ด าเนินมาครบรอบ 10 ปี ในปี 2565 นี้ และในโอกาสที่ 
ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องที่จะร่วมกันพัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันไทย-จีน43 รวมทั้ง 
ในวาระท่ีไทยกับจีนจะฉลองครบรอบ 50 ปีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตในปี 2568  

2)  แต่ละท้องถิ่นของจีนมีศักยภาพ ข้อได้เปรียบ และยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกัน 
ขณะเดียวกัน ก็มีผลประโยชน์และความสนใจต่อประเทศไทยที่แตกต่างกันเช่นกัน การที่จะระบุชี้ถึง
ผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน รวมทั้งประเด็นที่สามารถส่งเสริมกันและกันในเชิงยุทธศาสตร์  
จึงมีความส าคัญที่จะช่วยให้การด าเนินความร่วมมือระหว่างไทยกับท้องถิ่นนั้น ๆ ของจีนประสบ
ความส าเร็จ กลไกคณะท างานจึงไม่ได้เป็นเป้าหมายความส าเร็จในตัวเอง แต่เป็นเพียงเครื่องมือหนึ่ง 
ที่มีศักยภาพจะช่วยส่งเสริมให้ประสบความส าเร็จได้เท่านั้น การส่งเสริมความร่วมมือกับท้องถิ่นจีน  
จึงควรมีการก าหนดตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมส าหรับความส าเร็จของความร่วมมือ ซึ่งจะช่วยสะท้อน 
ให้เห็นถึงประสิทธิภาพของคณะท างานที่ชัดเจนขึ้นด้วย  

3)  ส าหรับบางกลไกคณะท างานที่ยังไม่ประสบความส าเร็จ ในความเป็นจริงอาจมี
ศักยภาพความร่วมมือสูง แต่ที่ผ่านมาทั้งสองฝ่ายอาจยังไม่สามารถประสานท่าทีและผลประโยชน์ร่วม
ได้อย่างชัดเจน ซึ่ง สอท./สกญ. ที่รับผิดชอบแต่ละพ้ืนที่อาจควรกลับมาประเมินอีกครั้งถึงยุทธศาสตร์
ของพ้ืนที่ที่จะสามารถประสานสอดคล้องกับผลประโยชน์ไทยได้ลงตัว เช่น คณะท างานไทย-ฉงชิ่ง 
ขณะเดียวกัน ก็อาจมองศักยภาพของคณะท างานไทย-เสฉวน ว่าคุ้มค่ากับการหยิบข้อเสนอนี้ขึ้นมา 
ปัดฝุ่นพิจารณาอีกครั้งหรือไม่ นอกจากนี้ แม้คณะท างานไทย-เซี่ยเหมิน กับคณะท างานไทย-อู่ฮ่ัน  
จะมีปัญหาเชิงโครงสร้างในแง่ระดับที่แตกต่างกันเกินไป แต่เมื่อค านึงว่ามณฑลฝูเจี้ยน มีความส าคัญ

                                           
43 กระทรวงการต่างประเทศ, โทรเลขเรื่องบันทึกการหารือระหว่างนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี/ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง การตา่งประเทศ กับมนตรีแห่งรัฐ/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน ในโอกาส
เยือนไทย (5 กรกฎาคม 2565), 2565. 
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ในการเป็นจุดก าเนิดเส้นทางสายไหมทางทะเลในอดีต ขณะที่ในส่วนมณฑลหูเป่ย รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (นายดอน ปรมัตถ์วินัย) ก็ได้ประกาศไว้ในการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียน-จีนสมัยพิเศษว่าด้วยโรคโควิด-19 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2563 ณ เวียงจันทน์ ว่า
ไทยจะพิจารณาย้าย สกญ. แห่งใดแห่งหนึ่งในจีนไปยังอู่ฮ่ันในมณฑลหูเป่ย หลังจากสถานการณ์ในอู่ฮ่ัน
กลับคืนสู่ภาวะปกติ จึงอาจควรพิจารณาถึงความคุ้มค่าและเหมาะสมที่จะผลักดันเรื่องการยกระดับ
คณะท างานที่เคยมีทั้งสองแห่งให้เป็นกลไกกับระดับมณฑลแทนในอนาคต  

4)  บูรณาการของหน่วยงานไทยเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง โดยควรจะต้องให้ทุกหน่วยงานเข้ามี
ส่วนร่วม มองเห็นประโยชน์ และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของที่พร้อมจะผลักดันร่วมกัน โดยเฉพาะ
หน่วยงานทีมประเทศไทยที่รับผิดชอบพ้ืนที่นั้น ๆ ซึ่งจะช่วยให้ทุกหน่วยงานมองเห็นภาพกว้างและ
เป้าหมายร่วมกัน และสามารถท างานเป็นเนื้อเดียวกันอย่างไร้รอยต่อ  

5)  ขณะเดียวกัน นอกจากบทบาทส าคัญของกลไกคณะท างานในการเป็นเวทีให้
หน่วยงานทั้งสองฝ่ายได้หารือประเด็นต่าง ๆ ในความรับผิดชอบแล้ว การประชุมคณะท างานยังเป็น
โอกาสที่หน่วยงานไทยจะได้สร้างเครือข่ายและสร้างความคุ้นเคยกับหน่วยงาน counterpart ฝ่ายจีน 
ซึ่งในหลายกรณีไม่สามารถเข้าถึงได้ง่ายในเวลาปกติ การเข้าร่วมการประชุมแบบตัวต่อตัว (physical) 
รวมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ การเลี้ยงรับรอง หรือการศึกษาดูงาน จึงเป็นสิ่งส าคัญ 
ที่ควรต้องผลักดันมากกว่าการประชุมผ่านระบบทางไกล  

4.2.2  ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
1)  โดยที่ที่ผ่านมา ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องกลไกคณะท างานไทยกับท้องถิ่นจีน 

ค่อนข้างถูกละเลยจากการหารือระดับสูงระหว่างสองฝ่าย จึงควรพิจารณาความเหมาะสมที่จะบรรจุ
เรื่องนี้ไว้ในประเด็นสนทนา ทั้งในการหารือกับผู้น าส่วนกลางและระดับท้องถิ่น เพ่ือให้คณะท างาน
ต่าง ๆ ได้รับการผลักดันจากผู้น าในการขับเคลื่อนความร่วมมือต่อไปให้เป็นประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่าย
มากที่สุด ซึ่งน่าจะมีผลอย่างมีนัยส าคัญในกรณีของจีน ที่ท้องถิ่นจะพยายามตอบสนองนโยบายจาก
ส่วนกลางอย่างเต็มที่ และยังสอดคล้องกับข้อ 26 ของแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความร่วมมือเชิง
ยุทธศาสตร์ไทย-จีน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ระบุให้ “กระชับความร่วมมือระหว่างมณฑลท้องถิ่น
ของจีนกับรัฐบาลไทยเพ่ือสร้างโอกาสทางการตลาดที่กว้างใหญ่ยิ่งขึ้น”44   

2)  สอท./ สกญ. ในจีนควรศึกษาศักยภาพ ยุทธศาสตร์ และความสนใจต่อไทยของ
แต่ละพ้ืนที่อย่างละเอียดและลึกซึ้ง โดยท างานร่วมกับทีมประเทศไทยที่รับผิดชอบพ้ืนที่นั้น ๆ อย่าง
ใกล้ชิด และพยายามระบุชี้สาขาความร่วมมือที่มีศักยภาพและเป็นประโยชน์ร่วมของทั้งสองฝ่าย 

                                           
44 แผนปฏิบัติการร่วมวา่ด้วยความรว่มมือเชิงยุทธศาสตร์ไทย-จีน ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐบาล
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (พ.ศ. 2560-2564). 
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รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินความร่วมมือกับพ้ืนที่นั้น ๆ ที่เป็นรูปธรรม และในกรณีที่พ้ืนที่นั้น ๆ 
มีคณะท างานที่มีความเคลื่อนไหวอยู่แล้ว ตัวชี้วัดนั้นก็ควรจะสะท้อนอยู่ในเป้าหมายของคณะท างาน
ด้วยเช่นกัน เพ่ือให้การผลักดันความร่วมมือมีทิศทางร่วมกันที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และที่ส าคัญคือ สอท./
สกญ. ควรมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนกลไกคณะท างานต่าง ๆ ในเขตอาณา/ เขตกงสุลของตน 
รวมถึงในกรณีที่กระทรวงฯ ส่วนกลาง ท าหน้าที่เป็นประธานร่วมฝ่ายไทย เนื่องจาก สอท./ สกญ. 
และทีมประเทศไทยที่รับผิดชอบพ้ืนที่จะมีความรู้ความเข้าใจที่ดีที่สุดเกี่ยวกับพัฒนาการความสัมพันธ์ 
ผลประโยชน์ร่วม และทิศทางความร่วมมือที่มีศักยภาพกับพ้ืนที่  

3)  สอท./ สกญ. ในจีนอาจพิจารณาความเหมาะสมที่จะหยิบคณะท างานที่เคยมีมา
ปัดฝุ่นหรือยกระดับ รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสมที่จะริเริ่มตั้งกลไกใหม่ ๆ ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
และมี สกญ. ตั้งอยู่ แต่ยังไม่มีกลไกประสานงานที่ใกล้ชิด เช่น กรณี สกญ. ณ นครซีอาน ที่ยังไม่มีการ
จัดตั้งกลไกกับมณฑลส่านซีแม้จะเคยมีการหยิบยกเสนอกับฝ่ายจีนแล้วหลายครั้งตั้งแต่ปี 255545 
อย่างไรก็ดี การพิจารณานี้ควรด าเนินการร่วมกับหน่วยงานทีมประเทศไทยที่รับผิดชอบพ้ืนที่นั้น ๆ 
เพ่ือให้หน่วยงานเหล่านี้เข้ามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นและมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และได้ศึกษา 
ถึงประโยชน์และความคุ้มค่าอย่างถ่ีถ้วนและรอบด้าน รวมถึงควรค านึงถึงจังหวะเวลาที่เหมาะสม และ
ความพร้อมและสนใจร่วมกันของทั้งสองฝ่าย 

4)  สอท./ สกญ. ควรเรียนรู้จากประสบการณ์ ความส าเร็จ และความท้าทายของ
คณะท างานต่าง ๆ ที่ผ่านมาเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้และหลีกเลี่ยง โดยปรับเปลี่ยนให้เหมาะกับบริบท
ของพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี ไม่ควรจะมีการเสนอให้มีการจัดตั้งคณะท างานที่ให้ส่วนกลางเป็นประธาน
เพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต คณะท างานใด ๆ ที่เห็นควรจะปัดฝุ่น ยกระดับ หรือริเริ่มจัดตั้งขึ้นใหม่ ควรจะ
เน้นรูปแบบที่คล่องตัว ประหยัด และมีประสิทธิภาพ ในลักษณะเดียวกับคณะท างานไทย-เจียงซู โดย
หลีกเลี่ยงการบริหารจัดการที่เก่ียวข้องกับการเดินทางมาประชุมที่ประเทศไทย  

5)  ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นความเหมาะสมและคุ้มค่าที่จะมีกลไกคณะท างานกับ
ท้องถิ่นนั้น ๆ สอท./ สกญ. ควรสร้างความชัดเจนในการหารือกับฝ่ายจีนเกี่ยวกับรูปแบบของกลไกที่
ฝ่ายไทยเห็นว่าเหมาะสม (รูปแบบคณะท างานไทย-เจียงซู) เพ่ือไม่สร้างความคาดหวังที่สูงเกินจริง
ให้แก่หน่วยงานท้องถิ่นจีน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะประสงค์มีความร่วมมือกับส่วนกลางของไทยในลักษณะ
เดียวกับคณะท างานไทย-ยูนนาน ไทย-กวางตุ้ง และไทย-กว่างซี เนื่องจากจะท าให้หน่วยงานระดับ
ท้องถิ่นจีนได้รับการยกระดับความส าคัญข้ึน  

                                           
45 สกญ. ณ นครซีอาน, โทรเลขเรื่อง กสญ. หารือกับรองอธิบดสี านักงานกิจการต่างประเทศมณฑลส่านซี (ข้อริเริ่ม
การจัดตั้งคณะกรรมการท างานส่านซี-ไทย/ ข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมของจีน), 2557. 
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6)  สอท./ สกญ. ควรส่งเสริมผลักดันการจัดประชุมคณะท างานแบบตัวต่อตัว
มากกว่าการจัดผ่านระบบทางไกล รวมทั้งควรสนับสนุนให้มีกิจกรรมเสริม ไม่ว่าจะเป็นการจัดเลี้ยง
รับรองอาหารไทย (โดยเฉพาะกรณีท่ีฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพ) การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ประเทศไทย
หรือการจับคู่ทางธุรกิจ ตลอดจนการศึกษาดูงาน ที่จะเป็นโอกาสให้ได้สร้างความคุ้นเคยและสร้าง
เครือข่ายระหว่างหน่วยงานทั้งสองฝ่าย รวมทั้งอาจพิจารณาความเหมาะสมที่จะส่งเสริมให้ผู้แทน
ภาคเอกชน (เช่น หอการค้าไทยในจีน) หรือภาคประชาสังคม (เช่น สมาคมนักเรียนไทยในมณฑล) เข้ามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมที่เหมาะสม ที่อาจไม่จ าเป็นต้องเป็นช่วงการประชุม รวมทั้งควรขอรับข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะจากภาคส่วนเหล่านี้เพื่อประกอบการเตรียมท่าทีฝ่ายไทยด้วย  

จากข้อเสนอแนะต่าง ๆ ข้างต้น ทั้งที่เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และส าหรับด าเนินการ 
ผู้เขียนเชื่อว่าหลายประเด็นเป็นสิ่งที่ สอท./ สกญ. อาจด าเนินการอยู่แล้ว แต่อาจจะไม่ได้ด าเนินการ
ภายใต้บริบทที่มีกลไกคณะท างานอยู่ในภาพ ซึ่งตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่ากลไกคณะท างานเป็น
เพียงเครื่องมือไปสู่เป้าหมายเท่านั้น ดังนั้นหาก สอท./ สกญ. ในจีนสามารถด าเนินการบรรลุตาม
เป้าหมายที่วางไว้ได้อยู่แล้ว การจะใช้กลไกคณะท างานเป็นเครื่องมือหรือไม่ก็ไม่ใช่ประเด็นส าคัญ  

อย่างไรก็ดี จากประสบการณ์ความส าเร็จของคณะท างานบางคณะที่ผ่านมา ก็ชี้ให้เห็นว่า
กลไกลักษณะนี้ก็สามารถเป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์และมีประสิทธิภาพได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่
การบูรณาการกับหน่วยงานไทย และสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานท้องถิ่นจีนในคราวเดียวกัน รวมทั้ง
ยังสามารถบูรณาการกับส่วนกลางเพ่ือเชื่อมต่อผู้ดูแลนโยบายกับผู้ปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ได้อีกด้วย กลไก
คณะท างานจึงน่าจะเป็นอีกทางเลือกท่ีเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกับ
ท้องถิ่นจีนให้ลึกซึ้งและมีประสิทธิภาพได้มากขึ้นหากบริหารจัดการได้ดี ซึ่งความร่วมมือกับท้องถิ่นที่
ใกล้ชิดก็จะช่วยสนับสนุนความร่วมมือในภาพใหญ่ระหว่างไทยจีนให้มีความแน่นแฟ้นและสัมฤทธิ์ผล
ยิ่งขึ้นต่อไปในครึ่งศตวรรษที่สองของความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีนที่จะเริ่มข้ึนในอีก 3 ปีข้างหน้า 
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