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ปัญหายาเสพติดถือเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่ทั่วโลกให้ความส าคัญรวมถึงประเทศไทยที่
รัฐบาลได้หยิบยกให้เป็นวาระเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข แม้ว่าทุกหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในประเทศ
ไทยจะด าเนินการสกัดกั้นยาเสพติดในทุกช่องทางแล้ว แต่สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทยก็ยังคง
ด ารงอยู่และมีแนวโน้มว่าจะรุนแรงขึ้น เนื่องจากสถานการณ์ยาเสพติดของทั่วโลกยังทวีความรุนแรง
มากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยมีท าเลที่ตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาคและเป็นศูนย์กลางการคมนาคมใน
ภูมิภาค จึงท าให้ประเทศไทยประสบปัญหายาเสพติดทั้งในแง่ของการค้าขายในประเทศและในฐานะ
เป็นประเทศที่ใช้ส่งผ่านยาเสพติดจากผู้ผลิตไปสู่นานาประเทศทั่วโลกอันส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศ 

กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง มีพันธกิจและภารกิจในการจัดเก็บภาษีอากรจากการน า
สินค้าเข้าและส่งสินค้าออก การอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการแข่งขันของประเทศด้วยมาตรการทางศุลกากรแล้ว กรมศุลกากรยังมี พันธกิจส าคัญประการ
หนึ่งในการปกป้องสังคมให้ปลอดภัย และป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายศุลกากรและ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง อันรวมถึงยาเสพติด 

ในการที่จะป้องกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น การแก้ไขปัญหาปัญหายาเสพติดใน
ประเทศอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอที่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างครอบคลุม การได้รับความร่วมมือ
ในการสกัดกั้นยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้านหรือประเทศภายในภูมิภาคจึงเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจาก
การเคลื่อนย้ายยาเสพติดเข้าสู่ประเทศทั้งในการน าเข้าหรือการใช้เป็นทางผ่านไม่เพียงแต่ท าลาย
ประชาชนในประเทศเท่านั้นแต่ ยังส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ในการเป็นประเทศที่ส่งออกยาเสพติดอีกด้วย  

การได้มาของข้อมูลผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ และการรู้เท่าทันต่อสถานการณ์
และวิธีการของผู้ค้ายาเสพติดเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
สามารถด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะทั้งในมุมของการปราบปรามที่จะช่วยคัดกรองคนหรือ
สินค้าที่มีการเคลื่อนไหวเข้าออกประเทศไทยปริมาณมากจากการที่ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งในแง่ของ
ท าเลและการคมนาคม หรือการพัฒนาองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ การรวมตัวหรือ 
การประสานความร่วมมือของหน่วยงานศุลกากรในภูมิภาคก่อให้เกิดการแบ่งปันเครื่องมือ เทคโนโลยี
ที่ใช้ในการส่งเสริมการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคมีศักยภาพในการสกัดกั้นยาเสพติด 
ที่ใกล้เคียงกัน อันจะช่วยให้สถานการณ์การล าเลียงยาเสพติดในภูมิภาคเป็นไปในทางที่ดีข้ึน  

กรมศุลกากรได้ข้าร่วมเป็นสมาชิกส านักงานประสานงานข้อมูลข่าวกรองระดับภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก (Regional Intelligence Liaison Office for Asia and the Pacific (RILO AP) ซึ่งเป็น



จ 

ความร่วมมือที่อยู่ภายใต้องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) มาใช้เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

ภายใต้การสร้างเครือข่ายผ่านทางความร่วมมือดังกล่าว กรมศุลกากรและประเทศสมาชิกได้
เสริมสร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรอง การท าการปฏิบัติการร่วม การแลกเปลี่ยน
ทักษะ ประสบการณ์ และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้รู้เท่าทันถึงสถานการณ์ 
แนวโน้ม รูปแบบ เส้นทางการลักลอบของขบวนการล าเลียงและค้ายาเสพติดข้ามแดนที่มี  
การปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา โดยจากความร่วมมือนี้ท า ให้การปฏิบัติงานด้านยาเสพติดของ 
กรมศุลกากรในการสกัดกั้นการน าเข้าและส่งออกยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในในเชิงของ
ปริมาณและคุณภาพ ความร่วมมือกันของประเทศสมาชิก RILO AP ยังท าให้เกิดการส่งผ่าน ถ่ายทอด
ความรู้ ทักษะ หรือเทคโนโลยีระหว่างสมาชิก จากประเทศทีมีศักยภาพในการปราบปรามยาเสพติด
ให้แก่ประเทศท่ีมีศักยภาพน้อยกว่า ซึ่งส่งผลให้ความสามารถในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศ
ในภูมิภาคมีระดับที่ใกล้เคียงกับ อันจะสร้างความเข้มแข็งในการปราบปรามยาเสพติดในระดับภูมิภาค
ในภาพรวม 
  



ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 
รายงานการศึกษาเอกสารวิชาการส่วนบุคคล ( IS) เรื่องผลส าเร็จในการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากรไทยและประเทศสมาชิกองค์การศุลกากรโลกภายใต้ Regional 
Intelligence Liaison Office for Asia and the Pacific (RILO AP) ส าเร็จเรียบร้อยลงได้ด้วยก าลัง
ความคิด ก าลังกาย และก าลังใจของบุคคลต่าง ๆ มากมายที่ผู้เขียนขอน ามากล่าวไว้จ านวนหนึ่ง ณ 
ที่นี้ ได้แก่ คณะอาจารย์ที่ปรึกษาทั้ง 3 ท่าน อันประกอบด้วย เอกอัครราชทูต กิตติพงษ์ ณ ระนอง 
ศาสตราจารย์ ดร. พลภัทร บุราคม และรองศาสตราจารย์ ดร. รุ่งพงษ์ ชัยนาม ที่กรุณาให้ความรู้ ให้
ค าปรึกษา ตลอดจนชี้แนะแนวทางต่าง ๆ แก่ผู้เขียนในการจัดท าและปรับปรุงผลงานการศึกษาส่วน
บุคคลนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ผู้เขียนขอขอบคุณ นายพชร อนันตศิลป์ อธิบดีกรมศุลกากร และนายพันธ์ทอง ลอยกุลนันท์ 
รองอธิบดีกรมศุลกากร ที่เห็นถึงความส าคัญของศึกษาและการแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือน าไป
ปรับปรุงคุณภาพการท างานของหน่วยงาน ผู้เขียนรู้สึกซาบซึ้งใจในการสนับสนุนของท่านเป็นอย่างยิ่ง 

ผู้เขียนขอขอบคุณสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ
และเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านในการอ านวยความสะดวกในการศึกษา ค้นคว้า ติดต่อ
ประสานงาน เป็นอย่างดี ช่วยให้ผู้เขียนสามารถใช้เวลาไปในการศึกษาและจัดท ารายงานการศึกษา
เอกสารวิชาการส่วนบุคคลได้อย่างเต็มที่ 

ผู้เขียนขอขอบคุณ นางสาวนิตยา เที่ยงตรงภิญโญ ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และ
แผนงานกรมศุลกากร ที่ให้ค าปรึกษาและอนุเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประโยชน์ของการจัดท ารายงาน
การศึกษา รวมไปถึงตลอดการศึกษาในหลักสูตรนี้  

ผู้เขียนขอขอบคุณขอขอบคุณ นายเดชา วิชัยดิษฐ ผู้อ านวยการส่วนสืบสวนปราบปราม 3 
กองสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร ที่ได้สละเวลาในการให้ข้อมูลในการปฏิบัติงานในรายงาน
การศึกษาเอกสารวิชาการส่วนบุคคลนี้ นางสาวพรรณิศา ศรีหิรัญ ผู้อ านวยการส่วนวางแผนและ
ประเมินผล ส านักงานศุลกากรภาคที่ 2 ที่ช่วยรวบรวมข้อมูลเอกสารเพ่ือใช้ประกอบในการจัดท า
เอกสารรายงานการศึกษา รวมถึงเจ้าหน้าที่ส่วนสืบสวนปราบปราม 3 กองสืบสวนและปราบปราม 
ส าหรับข้อมูลที่มาจากการท างานอย่างหนักและจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ  

ในระหว่างการท างาน ผู้เขียนได้รับการสนับสนุนจากพ่ีน้องมิตรสหายหลายท่านเป็นอย่างดี 
ทั้งในด้านที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการศึกษาเอกสารวิชาการส่วนบุคคล โดยตรงและในด้าน
การสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ผู้เขียนขอขอบคุณส าหรับมิตรภาพและน้ าใจไมตรี
ที่มีให้กันมาตลอด 



ช 

สุดท้ายนี้ผู้เขียนขอขอบคุณครอบครัวที่เป็นทั้งที่มาและเป้าหมายในการท างานของผู้เขียน
เสมอมา 
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บทที ่1 
บทน า 

 
 
1.1  ภูมิหลัง ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหายาเสพติดถือเป็นปัญหาระดับโลกที่ทุกประเทศให้ความส าคัญในการป้องกันและ
แก้ไขเนื่องจากยาเสพติดส่งผลกระทบทางลบในทุกมิติไม่ว่าจะเป็นด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสุขอนามัย ด้านสังคม ครอบครัวและชุมชน อีกทั้งยังสามารถเป็นจุดเริ่มต้นที่จะน าไปสู่ปั ญหา
อาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ ปัญหาการผลิตและเคลื่อนย้ายยาเสพติดได้แพร่ขยายไปในทุกมุมโลกจนได้
กลายเป็นหนึ่งในประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติตามการแบ่งประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติ
โดยองค์การสหประชาชาติและองค์การต ารวจสากล ( International Criminal Organization : 
INTERPOL)  

ปัจจุบันแนวโน้มของสถานการณ์ยาเสพติดไม่ว่าจะเป็นการลักลอบผลิตยาเสพติด การลักลอบ
น าเข้าและส่งออกยาเสพติดยังคงด ารงอยู่แม้ว่าจะมีความพยายามในการป้องกันและแก้ไข 
อย่างต่อเนื่องแต่ยังไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลง จากข้อมูลรายงาน World Drug Report 2021 ของ
ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC: United Nations Office 
on Drugs and Crime) พบผู้ใช้ยาเสพติดทั่วโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยใน พ.ศ. 2562 ทั่วโลกมีผู้ใช้ 
ยาเสพติดประมาณ 275 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 5.5 ของประชากรโลกในช่วงอายุ 15 -64 ปี  
(พ.ศ. 2561 ทั่วโลกมีผู้ใช้ยาเสพติดประมาณ 269 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 5.4 ของประชากรโลก
ในช่วงอายุุ 15-64 ปี) โดยมีการคาดการณ์ว่าปี พ.ศ. 2573 จะมีผู้ใช้ยาเสพติดประมาณ 299 ล้านคน 
ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สถานการณ์การผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า  
การผลิตยาเสพติดประเภทสารสังเคราะห์มีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น ขณะที่ยาเสพติดท่ีมาจากพืช เช่น 
เฮโรอีน แม้ว่าพ้ืนที่ลักลอบปลูกฝิ่นจะมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ปริมาณผลผลิตเฮโรอีนยังมี
ปริมาณสูง และส่งผลกระทบต่อสถานการณ์เฮโรอีนทั้งในภูมิภาคและภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก ข้อมูล
จากรายงาน Synthetic Drugs in East and Southeast Asia 2021 ของส านักงานว่าด้วยยาเสพติด
และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ(UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime) 
พบว่าการผลิตและการค้าเมทแอมเฟตามีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ยังคงมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องปี พ.ศ. 2563 มีการจับกุมและตรวจยึดได้มากถึง 169 ตัน 
(พ.ศ. 2562 มีการจับกุมและตรวจยึดได้มากถึง 115 ตัน) โดยการจับกุมในเอเชียตะวันออกลดลง แต่
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การจับกุมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการจับกุมได้ใน
ประเทศที่อยู่ในแถบแม่น้ าโขงตอนล่าง การผลิตยาเสพติดประเภทสารสังเคราะห์ในพ้ืนที่สามเหลี่ยม
ทองค าที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างเป็นทวีคูณนั้น ส่งผลให้สถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคได้รับ
ผลกระทบอย่างมาก ทั้งในมุมของการล าเลียงผ่านเพ่ือส่งต่อไปยังประเทศที่สามและการแพร่ระบาด
ภายในประเทศ1  

ประเทศไทย ปัญหายาเสพติดถือก็เป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่รัฐบาลได้ให้ความส าคัญ
และมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง โดยการก าหนดเป็นวาระ
แห่งชาติ (National Agenda) และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2563 เห็นชอบ
แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 เพ่ือเป็นแผนชี้น า 
การขับเคลื่อนการแก้ปัญหายาเสพติดและเป็นกรอบในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรร
ทรัพยากร และก ากับติดตามประเมินผลส าหรับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแปลงแผนไปสู่  
การปฏิบัติได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

กรมศุลกากรมีบทบาทส าคัญในการอ านวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือให้ การให้บริการ
ทางศุลกากรในการน าเข้าส่งออก มีความสะดวก รวดเร็ว ในขณะเดียวกันกรมศุลกากรจ าเป็นต้องมี
การพัฒนาระบบการควบคุมทางศุลกากรให้มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการหลีกเลี่ย ง
อากร ลักลอบหนีศุลกากร หรือน าเข้าหรือส่งออกสินค้าที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี
สินค้าท่ีผิดกฎหมายนั้นเป็นสินค้าร้ายแรงส่งผลเสียต่อสังคมในวงกว้างอย่างยาเสพติด 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยยังไม่ลดระดับความรุนแรงลง สืบเนื่องจาก
ปัญหาการขยายตัวของการผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า ส่งผลให้สถานการณ์การลักลอบ
น าเข้ายาเสพติดรุนแรงต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นมาทั้งในด้านความถี่และปริมาณที่ลักลอบ
น าเข้าต่อครั้งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนี้ เครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติพยายามขยายตลาด
ยาเสพติดไปนอกภูมิภาคมากขึ้น ส่งผลให้มีการลักลอบยาเสพติดเข้ามาในประเทศไทยและมีการ
ล าเลียงผ่านประเทศไทยเพ่ือส่งออกต่อไปยังประเทศที่สามเพ่ิมมากขึ้นโดยการลักลอบน าเข้าและ
ส่งออกยาเสพติดนั้นจะมีการลักลอบทั้งในช่องทางชายแดนทางบก ตามด่านชายแดนต่าง  ๆ ทางเรือ
โดยการซุกซ่อนมากับสินค้าที่น าเข้าทางท่าเรือ ทางอากาศโดยการซุกซ่อนมากับตัวผู้โดยสารหรือของ
ติดตัวผู้โดยสารที่เดินทางทางอากาศยาน และทางพัสดุไปรษณีย์ระหว่างประเทศ ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 
(ปีงบประมาณ 2563-2565) กรมศุลกากรมีการจับกุมการลักลอบน าเข้ายาเสพติด จ านวน 576 คดี 
การลักลอบส่งออกยาเสพติดจ านวน 147 คดี รวมการจับกุมทั้งสิ้น 723 คดี  

                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพตดิ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564.  
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ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรมศุลกากรประสบความท้าทายในเรื่องนี้อย่างน้อย
สองประการ คือ หนึ่ง ข้อจ ากัดอันเกิดจากเงื่อนไขการปฏิบัติงานของกรมศุลกากรที่จ าเป็นต้องรักษา
สมดุลระหว่างการควบคุมทางศุลกากรกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า และสอง การลักลอบ 
ยาเสพติดมีรูปแบบและวิธีการในการลักลอบที่แตกต่างหลากหลายและมีความเป็นไปได้ของ 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการลักลอบและการซุกซ่อนอยู่ตลอดเวลา ประกอบกับเงื่อนไขที่ส่งผลต่อ  
การลักลอบยาเสพติดก็เปลี่ยนแปลงไปด้วยเป็นต้นว่าการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การขนส่ง การเพ่ิมขึ้นของปริมาณการเคลื่อนย้ายสินค้าและบุคคลข้ามพรมแดนท าให้การบริหาร
จัดการเรื่องการลักลอบยาเสพติดมีความซับซ้อนและยากล าบากเพ่ิมขึ้น 

การด ารงอยู่ของความท้าทายทั้งสองประการนี้ท าให้กรมศุลกากรจ าเป็นต้องแสวงหา
มาตรการ ข้อมูลและองค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการการปฏิบัติงานอยู่เสมอ ซึ่งนอกเหนือ
จากการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย อาทิ เครื่องเอกซ์เรย์ ที่ช่วยให้การท างานของ กรมศุลกากรเป็นไป
อย่างแม่นย ามากขึ้นแล้ว การมีข้อมูลด้านการข่าว (Intelligence) หรือการมีข้อมูลรูปแบบการกระท า
ความผิดที่แม่นย า การทราบถึงแนวโน้มในการกระท าความผิด ก็จะช่วยให้สามารถก าหนดความเสี่ยง
และก าหนดเงื่อนไขในระบบงานป้องกันและปราบปรามของกรมศุลกากร ท าให้การประเมินความเสี่ยง 
ในการลักลอบยาเสพติดท าได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง
หน่วยงานในแตกละประเทศ และการรู้เท่าทันต่อวิธีการซุกซ่อนที่ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอก็
เป็นกลไกส าคัญที่ช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากร
อันเป็นการตอบสนองต่อทั้งนโยบายของรัฐบาล และพันธกิจของกรมศุลกากรในการปกป้องสังคม 

 
1.2  ค าถามการศึกษา  

การเข้าเป็นสมาชิก Regional Intelligence Liaison Office for Asia and the Pacific (RILO 
AP) ช่วยส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากรได้
หรือไม่อย่างไร 

 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 

กลไกภายใต้กรอบความร่วมมือ Regional Intelligence Liaison Office for Asia and the 
Pacific (RILO AP) จะช่วยให้หน่วยงานศุลกากรได้แลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าว แนวโน้มในการลักลอบ
เคลื่อนย้ายยาเสพติด รวมถึงได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน ส่งผลให้การด าเนินงานด้านการ
ปราบปรามยาเสพติดของประเทศสมาชิกซึ่งรวมถึงกรมศุลกากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 
 



4 

1.4  ขอบเขตการศึกษา และวิธีการด าเนินการศึกษา  
1.4.1  ขอบเขตการศึกษา  

การศึกษานี้จะศึกษาการถึงการน าความร่วมมือภายใต้ Regional Intelligence 
Liaison Office for Asia and the Pacific (RILO AP) มาช่วยส่งเสริมบทบาทของกรมศุลกากรใน
การป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติด โดยจะศึกษาถึงสภาพปัญหาและ
ความร่วมมือต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระหว่างปีพ.ศ. 2561-2565  

1.4.2  วิธีการด าเนินการศึกษา  
การศึกษานี้จะใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารเป็นหลัก เอกสารที่จะใช้ในการศึกษา อาทิ 

สถิติการจับกุมการลักลอบน าเข้ายาเสพติด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 การประชุมและ
สัมมนาระหว่างประเทศในเรื่องยาเสพติด รายงานสถานการณ์ยาเสพติดซึ่งจัดท าโดย United 
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) รายงานการประชุมระหว่างประเทศในกรอบความร่วมมือ RILO AP ทีเ่กี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด รวมถึงแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทยและ
ปฏิบัติการศุลกากรของกรมศุลกากรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

 
1.5  วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

1.5.1  เพ่ือให้ทราบถึงสถานการณ์ การลักลอบน าเข้าส่งออกยาเสพติด  
1.5.2  เพ่ือศึกษากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในกรอบ Regional Intelligence Liaison 

Office for Asia and the Pacific (RILO AP) ในการป้องกันและปราบปรามการน าเข้าส่งออกยาเสพติด 
1.5.3  เพ่ือศึกษาประโยชน์ที่ได้รับจากการแลกเปลี่ยนข้อมูลภายใต้ความร่วมมือในกรอบ 

Regional Intelligence Liaison Office for Asia and the Pacific (RILO AP)  
 

1.6  ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 
1.6.1  เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางในการน าความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างหน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมายมาพัฒนาประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบ 
1.6.2  เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับต่าง  ๆ เพ่ือ

น ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนางาน 
1.6.3  เพ่ือให้ทราบถึงประโยชน์และผลส าเร็จที่ได้รับจากความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 
 



 
บทที ่2 

แนวคิดและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
 
 

2.1  ทิศทางและยุทธศาสตร์ใหม่ของศุลกากรในศตวรรษที่ 21 
องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2495  

ในชื่อ “คณะมนตรีความร่วมมือทางศุลกากร” (Customs Cooperation Council: CCC) มีภารกิจหลัก 
ในการเสริมสร้างและสนับสนุนการด าเนินงานและการบริหารงานของศุลกากรประเทศสมาชิกต่าง ๆ 
ให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบงานศุลกากรและการปรับปรุงพิธีการศุลกากรของประเทศ
สมาชิกให้เรียบง่าย ทันสมัย และสอดคล้องกัน2 องค์การศุลกากรโลกมีส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงบรัสเซลส์ 
ประเทศเบลเยี่ยม ปัจจุบันมีประเทศที่เข้าเป็นสมาชิกรวม 183 ประเทศ โดยประเทศไทยได้เข้าเป็น
สมาชิกองค์การศุลกากรโลก เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 25152  

ในโอกาสครบรอบ 50 ปี แห่งการจัดตั้งองค์การศุลกากรโลก ประเทศสมาชิกได้ร่วมกัน
ก าหนดวิสัยทัศน์ของศุลกากรในศตวรรษที่ 21 (Customs in the 21st Century) คือ “การเสริมสร้าง
การเจริญเติบโตและการพัฒนาด้วยการอ านวยความสะดวกการค้าและความมั่นคงชายแดน” 
( Enhancing Growth and Development through Trade Facilitation and Border Security) 
และได้ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ใหม่ส าหรับศุลกากร (New Strategic Direction for Customs) 
ดังนี้3  

1) เครือข่ายศุลกากรทั่วโลก (Globally Networked Customs) ศุลกากรจะต้องมีแนวคิดใหม่
ในความร่วมมือระหว่างศุลกากร (Customs-to-Customs) และต้องมีการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานศุลกากรกับภาคธุรกิจแบบ “Real-Time” โดยการสร้างเครือข่ายศุลกากรทั่วโลกผ่านระบบ 
“e-Customs” เพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่และด าเนินการควบคุมทางศุลกากรให้มี
ประสิทธิภาพ ในการสร้างความร่วมมือเพ่ือสร้างเครือข่ายศุลกากรทั่วโลกจ าเป็นจะต้องมีมาตรฐาน

                                           
2 World Customs Organization (WCO), WCO in Brief, [Online], 2021, Available from: 
http://www.wcoomd.org/en/about-us/what-is-the-wco.aspx [8 July 2022]. 
3 World Customs Organization (WCO), Customs in the 21st Century: Enhancing Growth and 
Development through Trade Facilitation and Border Security, [Online], 2008, Available from: 
http://www.wcoomd.org/en/topics/key-issues/~/media/3EE76BC165B9409CBE6E31F9923CABB8.ashx 

[8 July 2022]. 
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ข้อมูลระหว่างประเทศ ระบบฐานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานศุลกากร 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลและการรักษาข้อมูลระหว่างกัน ข้อก าหนดในการท าความตกลงยอมรับร่วมกัน 
(Mutual Recognition and coordination protocols) เป็นต้น 

2) ความร่วมมือในการบริหารจัดการชายแดน (Better Coordinated Border Management) 
ศุลกากรจะต้องมีการประสานงานและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง
บริเวณชายแดน ข้อก าหนดของกฎหมายและกฎระเบียบที่น ามาใช้กับผู้โดยสาร สินค้า และพาหนะที่
เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ ความร่วมมือในการบริหารจัดการชายแดนให้ดีขึ้นต้องมี การยอมรับให้
หน่วยงานศุลกากรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในงานศุลกากรเป็นผู้น าในการบริหารตามแนวชายแดน
ของประเทศเพ่ือควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้าระหว่างประเทศ และมีการน าระบบ Electronic 
Single Window เข้ามาใช้  

3) การบริหารความเสี่ยงโดยข้อมูลการข่าว (Intelligence-driven Risk Management) 
หน้าที่ความรับผิดชอบและโอกาสในการท างานที่เพ่ิมมากขึ้นท าให้ศุลกากรจะต้องมีความรู้เข้าใจใน
หลักการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีความท้าทายสองด้าน คือ ด้านการขยายขอบเขตองค์ความรู้ในการ
ก าหนดและลดความเสี่ยงไปสู่ระดับการปฏิบัติการ และด้านการน าความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง
มาใช้ในด้านอ่ืนนอกเหนือจากระดับปฏิบัติการและน าไปใช้ในการบริหารจัดการหน่วยงานศุลกากร 
กุญแจส าคัญส าหรับเรื่องนี้ คือ การสร้างวงจรการเรียนรู้ที่จะท าให้ศุลกากรสามารถบูรณาการกิจกรรม
ที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงและสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีตเพ่ือสร้างองค์กรที่มีวิสัยทัศน์และ
ขีดความสามารถท่ีจะคาดการณ์อนาคตที่ซับซ้อนได้มากกว่าเป็นองค์กรที่ท างานเชิงรับ 

4) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างศุลกากรกับภาคธุรกิจ (Customs-Trade Partnership) 
ศุลกากรควรวางแผนกลยุทธ์ร่วมกับผู้ประกอบการทางธุรกิจที่น่าเชื่อถือ ( Trusted Economic 
Operators) ซึ่งศุลกากรต้องเข้าใจปัญหาและข้อกังวลของภาคธุรกิจ ในขณะเดียวกัน ภาคธุรกิจก็ต้อง
ทราบถึงข้อก าหนดของหน่วยงานศุลกากรด้วย และสิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ ต้องท าให้ความสัมพันธ์อยู่ใน
ระดับที่เป็นหุ้นส่วน (Partnership) ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงานศุลกากรและ 
ภาคธุรกิจ 

5) การน าวิธีการท างาน กระบวนการ และเทคนิคที่ทันสมัยมาใช้ ( Implementation of 
Modern Working Methods, Procedures and Techniques) ความต้องการให้มีการเคลื่อนย้าย
สินค้าอย่างรวดเร็วประกอบกับข้อก าหนดของกฎระเบียบที่ซับซ้อนท าให้ศุลกากรต้องน าแนวทางและ
วิธีการใหม่เข้ามาใช้ ซึ่งรวมถึงเปลี่ยนจากการควบคุมแบบ “Transaction-based control” มาเป็น
การควบคุมด้วย “Audit-based Control” และการเปลี่ยนแปลงมาเป็นการควบคุมด้วย “System-
based Control” แทนที่การควบคุมแบบ “Paper-based Control” และควรมีการทบทวนขั้นตอน
การท างานปัจจุบันให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ รวมถึง WCO Revised Kyoto 
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Convention น ามาบังคับใช้เมื่อ พ.ศ. 2549 และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดระหว่างประเทศ (International 
Best Practices) ด้วย 

6) การใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือ (Enabling Technology and Tools) ศุลกากรจะต้อง
ใช้น าเทคโนโลยีและเครื่องมือสมัยใหม่เข้ามาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการท างาน การบริหาร
ความเสี่ยง ข้อมูลการข่าว และการตรวจสอบโดยใช้เครื่องมือแบบ Non-Intrusive Detection  

7) การใช้อ านาจตามกฎหมาย (Enabling Powers) ศุลกากรจ าเป็นต้องมีบทบัญญัติทาง
กฎหมายที่เหมาะสมเพ่ือให้ศุลกากรมีอ านาจในการป้องกันและปรามปราม รวมถึงมีบทบัญญัติในการ
ส่งข้อมูลล่วงหน้าและการแบ่งปันข้อมูลในประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งอ านาจตามบทบัญญัติของ
กฎหมายนี้มีความจ าเป็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้มี
ประสิทธิภาพ และเพ่ิมความปลอดภัยให้กับเจ้าหน้าที่ศุลกากร 

8) การมีวัฒนธรรมการให้บริการบนฐานองค์ความรู้และความเป็นมืออาชีพ (A Professional, 
Knowledge-based Service Culture) ศุลกากรต้องให้ความส าคัญกับองค์ความรู้และลูกค้า 
เจ้าหน้าที่จะต้องมีสมรรถนะในการสนับสนุนกระบวนการที่มุ่งเน้นที่ลูกค้าเป็นหลักและการบริการที่
ลดภาระด้านการบริหารจัดการส าหรับการค้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย การฝึกอบรมและวัฒนธรรม
องค์กรควรสนับสนุนเรื่องความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส สุจริต และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาทักษะ 
ในการบริหารการเปลี่ยนแปลงและความเป็นผู้น า  

9) การเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ศุลกากรจะต้องมั่นใจว่าเจ้าหน้าที่
มีขีดความสามารถและมีทักษะครอบคลุมทุกด้านเพ่ือให้การปฏิบัติงานศุลกากรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งแนวคิด "เครือข่ายศุลกากร" ข้างต้น ก็ต้องอาศัยความเป็นมืออาชีพ
และศักยภาพของหน่วยงานศุลกากร ในการพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ศุลกากรนั้น 
องค์การศุลกากรโลกได้ด าเนินโครงการ Columbus Programme เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและ 
ขีดความสามารถของหน่วยงานศุลกากรอย่างยั่งยืน 

10) การเป็นหน่วยงานที่สุจริต ตรวจสอบได้ (Integrity) สมาชิกองค์การศุลกากรโลกได้ให้
ความส าคัญความโปร่งของสมาชิกศุลกากร และพยายามที่จะก าจัดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน โดยองค์การศุลกากรโลกได้จัดท าปฏิญญาอรุชา (The Arusha Declaration) 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2536 และฉบับปรับปรุง (The Revised Arusha Declaration) เมื่อ พ.ศ. 2546 เพ่ือใช้
เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกองค์การศุลกากรโลกในการที่จะส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
หลักธรรมาภิบาล ความซื่อสัตย์ และต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 
 



8 

2.2  หลักการควบคุมทางศุลกากร (Customs Control) 
การควบคุมทางศุลกากร หมายถึง “มาตรการที่ใช้เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามกฎหมาย

และกฎระเบียบซึ่งศุลกากรรับผิดชอบในการใช้บังคับ” 4 หลักการของการควบคุมทางศุลกากรที่ส าคัญ
เกิดมาจากอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน (International 
Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures) หรืออนุสัญญา
เกียวโต (ฉบับปรับปรุง) (Revised Kyoto Convention) ที่น ามาบังคับใช้เมื่อ พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็น
อนุสัญญาฯ ที่ก าหนดแนวทางการปรับปรุงพิธีการศุลกากรให้เป็นมาตรฐานสากล เรียบง่าย และ
สอดคล้องกันระหว่างประเทศที่เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ปัจจุบันมีภาคีสมาชิก 127 ประเทศ5 โดย
ประเทศไทยยื่นภาคยานุวัติสารเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาในล าดับที่ 100 เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 25586  

อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับปรับปรุง) ได้ให้ค านิยามของ “หลักการของการควบคุมทาง
ศุลกากร" ว่าหมายถึง “การใช้กฎหมายศุลกากรและการปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมายและ
กฎระเบียบอ่ืนอย่างเหมาะสมโดยให้มีการอ านวยความสะดวกต่อการค้าและการเดินทางระหว่าง
ประเทศอย่างมากที่สุด” 7 ทั้งนี้ การควบคุมทางศุลกากรควรกระท าให้น้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานศุลกากรและควรกระท าบนพ้ืนฐานของการสุ่ มตรวจตาม
หลักการบริหารความเสี่ยงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับปรับปรุง) ยังได้ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานของหน่วยงาน
ศุลกากรและก าหนดแนวปฏิบัติในการควบคุมทางศุลกากร ซึ่งประกอบด้วยหลักการ8 ดังนี้ 

                                           
4 World Customs Organization (WCO), Definitions of Customs Control, Chapter 2 of the General 
Annex of the revised International Convention on the Simplification and Harmonization of 
Customs Procedures (revised Kyoto Convention). [CD-Rom], Brussels: World Customs Organization, 
1999. 
5 World Customs Organization (WCO), List of the Contracting Parties to the Revised Kyoto 
Convention, [Online], 2021, Available from: http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/ 
instrument-and-tools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/instruments.aspx [8 July 2021]. 
6 กรมศุลกากร, ประเทศไทยเข้าเปน็ภาคีอนุสญัญาเกยีวโต (ฉบับแกไ้ข) อันดับที่ 100 อย่างเป็นทางการ, ข่าวกรม
ศุลกากร, ฉบับท่ี 48/2558 ลงวันท่ี 13 มิถุนายน 2558. 
7 World Customs Organization (WCO), Principle of customs control, Guideline of Chapter 6: 
Customs Control of the General Annex of the revised International Convention on the 
Simplification and Harmonization of Customs Procedures (revised Kyoto Convention), [CD-Rom], 
Brussels: World Customs Organization, 1999.  
8 Ibid. 
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1) หน่วยงานศุลกากรควรเปลี่ยนจากวิธีการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าเพียงอย่างเดียว
มาเป็นการควบคุมโดยการตรวจสอบ เช่น การน าพิธีการศุลกากรแบบเรียบง่ายมาใช้เพ่ืออนุญาตให้
ผู้ค้าประเมินภาษีอากรด้วยตนเอง เพ่ือให้ศุลกากรสามารถบริหารจัดการกับปริมาณการค้าท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 
และความต้องการลดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ที่เพิ่มมากขึ้น รวมถึงความต้องการให้มีการอ านวย 
ความสะดวกเพ่ิมมากข้ึน 

2) การบริหารความเสี่ยงคือวิธีการส าคัญที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการควบคุมทาง
ศุลกากร ดังนั้น จึงควรน าการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมการควบคุมทางศุลกากร 

3) หน่วยงานศุลกากรควรน ามาตรการการปฏิบัติตามกฎระเบียบมาใช้ในแผนการควบคุม
ทางศุลกากรเพ่ือให้แผนดังกล่าวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4) ความร่วมมือระหว่างศุลกากรและภาคธุรกิจการค้าเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพ่ือให้ทราบข้อมูล
ส าคัญในการประเมินผลและการทบทวนการด าเนินงานของหน่วยงานศุลกากร อีกทั้งยังแสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพในการปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยสมัครใจ 

5) แผนการควบคุมทางศุลกากรสมัยใหม่ต้องได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากผู้บริหาร
ระดับสูงและเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการฝึกฝน มีแรงจูงใจและค่าตอบแทนอย่างเพียงพอ นอกจากนี้ ยังต้องมี
กฎหมายและขั้นตอนการด าเนินงานที่ด ี

6) หน่วยงานศุลกากรต้องท าความตกลงการให้ความช่วยเหลือทางการบริหารระหว่างกัน
ให้เพ่ิมมากข้ึนเพื่อช่วยรับมือกับการค้า การตลาดและการฉ้อฉลในยุคโลกาภิวัฒน์ 

7) หน่วยงานศุลกากรควรใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ให้กว้างขวาง 
โดยเฉพาะในพิธีการผ่านพิธีการใบขนสินค้าเพราะเทคโนโลยีสารสนเทศและพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
เป็นสิ่งส าคัญส าหรับการควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

 
2.3  หลักการบริหารความเสี่ยงในบริบทของศุลกากร (Risk Management in Customs Context) 

การบริหารความเสี่ยงเป็นปรัชญาพ้ืนฐานในการควบคุมทางศุลกากร การน าการบริหาร 
ความเสี่ยงไปใช้จะท าให้ศุลกากรเปลี่ยนจากการควบคุมการเคลื่อนย้ายเพียงอย่างเดียวมาเป็นการ
ควบคุมโดยการตรวจสอบ ซึ่งการบริหารความเสี่ยงเป็นหลักการส าคัญที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการควบคุมทางศุลกากรที่มีประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง
ในหน่วยงานศุลกากรสามารถใช้การบริหารเชิงกลยุทธ์ เชิงปฏิบัติการหรือเชิงยุทธวิธี ดังนี้9  

                                           
9 Ibid. 
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การบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ (Strategic Risk Management) โดยการศึกษาข้อมูล
อย่างครอบคลุม หน่วยงานศุลกากรสามารถจ าแนกกิจกรรมที่มีความเสี่ยง กรองความเสี่ยงที่มี
ความส าคัญน้อยออกไปและเข้าไปแทรกแซงเฉพาะประเภทความเสี่ยงที่การตัดสินในทางปฏิบัติและ
จากประสบการณ์บอกว่ามีความจ าเป็นต้องเข้าไปแทรกแซง กิจกรรมที่มีความเสี่ยงในบริบทของ
ศุลกากร อาจได้แก่ ประเด็นทางสังคม ข้อห้ามข้อก ากัดในการน าเข้า/ส่งออก สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม 
มาตรการนโยบายทางการค้า โควตา และประเด็นเกี่ยวกับภาษีอากร 

การบริหารความเสี่ยงเชิงปฏิบัติการ (Operational Risk Management) การบริหารความเสี่ยง
แบบนี้ หมายถึง การก าหนดระดับการควบคุมที่จ าเป็นที่จะจัดการกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การก าหนดการควบคุมการตรวจสอบที่จะใช้กับผู้น าเข้าหรือก าหนดว่าจะใช้
บุคลากรและเครื่องมือที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพอย่างไร การใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงแบบ
นี้จะช่วยให้ศุลกากรเปลี่ยนบทบาทจาก “ผู้เฝ้าระวังด่านศุลกากร” (Gate Keepers) ที่ต้องตรวจตรา
การเคลื่อนไหวทุกอย่างมาเป็นการตรวจตราเฉพาะการเคลื่อนไหวที่เลือกไว้แล้วว่าเป็นการเคลื่อนไหว
ที่มีความเสี่ยงสูงที่สุด 

การบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธวิธี (Tactical Risk Management) การบริหารความเสี่ยง
แบบนี้จะเป็นวิธีที่เจ้าหน้าที่ใช้ในที่ท างานเพ่ือจัดการกับสถานการณ์เฉพาะหน้า การปฏิบัติตาม
ขั้นตอนที่ก าหนดไว้รวมกับข่าวกรอง ประสบการณ์และทักษะจะท าให้เจ้าหน้าที่เหล่านี้ตัดสินใจได้ว่า  
การเคลื่อนย้ายใดที่ต้องมีการควบคุมมากข้ึน 

การบริหารความเสี่ยงประกอบด้วยขั้นตอนการก าหนดบริบทการบริหารความเสี่ยง การจ าแนก
ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงและการตรวจตรา
และทบทวนขั้นตอนโดยใช้เกณฑ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Measurement) 10 ดังนี้ 

1) การก าหนดบริบท (Establishing Context) 
การก าหนดบริบททางองค์กรและกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยง เป็นการจ าแนก

กิจกรรมที่มีความเสี่ยง รวมถึงประเมินและก าหนดหลักเกณฑ์ความเสี่ยงและก าหนดโครงสร้างของ
การวิเคราะห์ความเสี่ยงให้ชัดเจน 

2) การจ าแนกความเสี่ยง (Identifying Risks) 
การจ าแนกว่าอะไรคือความเสี่ยง ท าไมถึงมีความเสี่ยงและความเสี่ยงเกิดขึ้นได้อย่างไร

เพ่ือน ามาเป็นพ้ืนฐานในการวิเคราะห์ขั้นต่อไป ขั้นตอนนี้ต้องอธิบายถึงขั้นตอนการควบคุมในปัจจุบัน
อย่างละเอียด ได้แก่ ผู้มีส่วนร่วม ลูกค้าหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จุดแข็งและจุดอ่อน ความเสี่ยงมี

                                           
10 Ibid. 
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แนวโน้มจะเกิดขึ้นได้ที่ไหน เมื่อไร อย่างไรและโดยใคร อะไรคือสิ่ งคุกคามและผลของสิ่งคุกคาม 
ในกรณีมีการด าเนินตามแผนที่วางไว้ และท าไมถึงมีโอกาสเมื่อด าเนินตามแผนการที่วางไว้ 

3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Analyzing Risks) 
การก าหนดการควบคุมและวิเคราะห์ความเสี่ยงในส่วนที่เกี่ยวกับความน่าจะเป็นและผล

ของความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงเหตุการณ์หนึ่ง ๆ มีโอกาสจะเกิดขึ้นได้อย่างไร และ
อะไรคือผลลัพธ์ที่อาจเป็นไปได้และความส าคัญของผลลัพธ์เหล่านั้น ให้น าปัจจัยเหล่านี้มารวมกันเพ่ือ
ประมาณระดับความเสี่ยง หากระดับความเสี่ยงที่ประมาณได้มีระดับต่ า ความเสี่ยงก็อาจจัดอยู่ใน
ประเภทความเสี่ยงที่รับได้และยังไม่จ าเป็นต้องด าเนินการใด ๆ 

4) การประเมินและจัดอันดับความเสี่ยง (Assessing and Prioritizing Risks) 
การเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่ประมาณไว้กับหลักเกณฑ์ที่ตั้งไว้ล่วงหน้าเพ่ือจัด

อันดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงนั้น ระบบการจัดอันดับความเสี่ยงมีหลายระบบ เช่น การจัด
อันดับความเสี่ยงที่แบ่งเป็นความเสี่ยงระดับสูง ปานกลางและต่ า ซึ่งเป็นระบบที่แพร่หลาย อย่างไรก็ตาม 
ในสภาพแวดล้อมที่ซับซ้อนอาจต้องใช้ระบบที่ละเอียดมากกว่านี้ เช่น ให้เรียงระดับความเสี่ยงจาก  
1 ถึง 100 ซึ่งระบบนี้ก็ต้องการการก าหนดความเสี่ยงสูงและต่ าเช่นกันแต่เป็นระบบที่เที่ยงตรงกว่า 
นอกจากนี้ ความเสี่ยงจะต้องได้รับการตรวจตราอย่างต่อเนื่องว่ามีการเปลี่ยนแปลงลักษณะ ระดับ
หรือนัยส าคัญใดหรือไม่ 

5) การจัดการกับความเสี่ยง (Treating Risks) 
การยอมรับและตรวจตราความเสี่ยงที่จัดอยู่ในระดับต่ า ส าหรับความเสี่ยงอ่ืน ๆ ให้พัฒนา

และใช้แผนการบริหารซึ่งรวมถึงการหามาตรการหรือวิธีการป้องกันหรือการจัดการกับความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น เช่น กรณีความเสี่ยงระดับกลางจะต้องมีการป้องกันและแก้ปัญหา กรณีความเสี่ยงระดับสูง
จะต้องมีการบริหารความเสี่ยงอย่างใกล้ชิด และมีแผนงานที่เหมาะสมในการจัดการ 

6) การตรวจตราและการทบทวน (Monitoring and Reviewing) 
การตรวจตราและทบทวนการปฏิบัติงาน ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

ระบบบริหารความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลต่อระบบการบริหารความเสี่ยงนั้น 
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การก าหนดบริบท 
 

การจ าแนกความเสี่ยง 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 

การประเมินและจัดอันดับความเสี่ยง 
 

การจัดการความเสี่ยง 
 

 

การตรวจตรา 
และทบทวน 

 
เกณฑ์การปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบ 

   
 

ภาพที่ 1 ภาพรวมการบริหารความเสี่ยง 
 
วิธีการที่ศุลกากรน าการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ คือ การคัดเลือก การสร้างโพรไฟล์และ

การก าหนดเป้าหมายตามข้อก าหนดในคู่มือว่าด้วยการประเมินความเสี่ยง การสร้างโพรไฟล์ และ 
การก าหนดเป้าหมายขององค์การศุลกากรโลก (WCO Manual on Risk Assessment, Profiling 
and Targeting) และในหนังสือคู่มือว่าด้วยการควบคุมตู้ขนส่งสินค้าขององค์การศุลกากรโลก (WCO 
Handbook on Container Control) การสร้างโพรไฟล์ความเสี่ยงจึงเป็นวิธีการที่ศุลกากรน า 
การบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ การสร้างโพรไฟล์ความเสี่ยงจะถูกน ามาใช้แทนการสุ่มตรวจเอกสาร
และสินค้าโดยการใช้วิธีการท างานที่มีเป้าหมายและวางแผนไว้ล่วงหน้าซึ่งจะท าให้มีการใช้ทรัพยากร
ศุลกากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 
2.4  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 11  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบ 
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าวโดยให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) จึงเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 

                                           
11 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580, ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ 135 ตอนที่ 82 ก 13 ตุลาคม 2561.  
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“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่ง แวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม  

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นปัญหาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความมั่นคง12 ในประเด็นยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่และป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นใหม่ ส่งผลให้การบริหารจัดการ
และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่น ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

นอกจากนี้แล้ว ยังมีประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์เป็นยุทธศาสตร์สนับสนุนที่ส าคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดทางอ้อม ที่มุ่งเน้น 
การพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพ 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย์ ปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต เพ่ือให้คนไทย
มีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนา

                                           
12 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ (1) การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ (2) การป้องกันและแก้ไขปญัหาที่มผีลกระทบต่อความมั่นคง (3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้
พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ่ความมั่นคงของชาติ (4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน
และนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และ (5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบ
องค์รวม 
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และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทั้งการเสริมสร้างครอบครัวที่เข้มแข็งซึ่งเป็นการวางรากฐาน
ส่งต่อเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในแต่ละช่วงอายุ 

 
2.5  แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-256513  

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่รัฐบาลทุกสมัยให้ความส าคัญและก าหนดให้การแก้ไขและ
ป้องกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดได้ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565  
ซึ่งเป็นแผนการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2563-2565 ที่สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 ประกอบด้วย 5 มาตรการ คือ ความร่วมมือระหว่างประเทศ การปราบปราม
และบังคับใช้กฎหมาย การป้องกันยาเสพติด การบ าบัดรักษายาเสพติด และการบริหารจัดการอย่าง
บูรณาการ รวม 9 แนวทาง  

ส าหรับแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของกรมศุลกากรมี 2 แนวทาง ประกอบด้วย  
3 แนวทาง ได้แก่  

1) มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 1 แนวทาง คือ 
แนวทางท่ี 1 ความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงรุก 
การพัฒนาและขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ ให้เกิดผลส าเร็จในการ

ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร การปฏิบัติการสนับสนุนซึ่งกันและกัน การบริหารจัดการชายแดน และการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 

2) มาตรการการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ  
แนวทางที่ 2 การสกัดก้ันยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ 
การด าเนินการยับยั้งการล าเลียงยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ ให้เล็ดลอดเข้าสู่

แหล่งแพร่ระบาดหรือแหล่งผลิตได้น้อยที่สุด โดยการวางมาตรการสกัดกั้นอย่างเป็นระบบ ให้เชื่อมโยง
ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่พักคอย พ้ืนที่ตอนใน ตลอดจนระบบขนส่งและระบบคมนาคม 

                                           
13 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-2565. 
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ทุกประเภท รวมทั้งประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการสกัดกั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้การบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางท่ี 3 การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด 
การท าลายหรือลดทอนศักยภาพโครงข่ายการค้ายาเสพติดทุกระดับ โดยให้ความส าคัญกับ

การวิเคราะห์ใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งได้จากการบูรณาการการข่าว การสืบสวนทางเทคโนโลยี 
การสืบสวนทางไซเบอร์และการสืบสวนทางการเงิน เพ่ือขยายผลการสืบสวนให้สามารถเชื่อมโยง
โครงสร้างการค้า เครือข่ายนักค้า และสามารถวิเคราะห์ให้เห็นช่องทางการจัดการต่อขบวนการค้า  
ยาเสพติด 

 
2.6  แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2564 กรมศุลกากร14  

กรมศุลกากรได้ก าหนดแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565 เพ่ือให้
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โดยมีแนวคิด วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ ดังนี้  

แนวคิด 
1) แก้ปัญหาในเชิงพ้ืนที่ (Area based approach) โดยการก าหนดเป้าหมายและแนวทาง 

การด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2) ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการร่วมคิด  

ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมประเมิน 
3) แก้ปัญหาแบบองค์รวม (Holistic approach) ด้วยการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  

ครบวงจร 
4) เน้นผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ (Result based management) โดยก าหนดมาตรฐานและ

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 
วิสัยทัศน์ 
ปกป้องสังคมด้วยการสกัดกั้นและปราบปรามการลักลอบยาเสพติด เคมีภัณฑ์ตั้งต้น ณ  

จุดน าเข้า ส่งออก และประสานความร่วมมือทั้งในระดับภูมิภาคและระดับสากล 
พันธกิจ 
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมทางศุลกากรเพ่ือปกป้องสังคม 

                                           
14 ส่วนสืบสวนปราบปราม 3 กองสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร, แผนปฏิบตัิการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพตดิ พ.ศ. 2565.  
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2) สร้างความร่วมมือในทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างเครือข่ายการป้องกันและปราบปรามที่มี
ประสิทธิภาพ 

3) พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือให้การสกัดก้ันมีประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือให้ศุลกากรในแต่ละพ้ืนที่สามารถสกัดกั้นยาเสพติด เคมีภัณฑ์ตั้งต้น อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
2) บูรณาการการสกัดก้ัน การสืบสวนขยายผล ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
3. สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและระหว่างประเทศเพ่ือสกัดกั้นยาเสพติด และ

เคมีภัณฑ์ตั้งต้น 
ยุทธศาสตร์ 
กรมศุลกากรได้น า 2 มาตรการ ในแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

พ.ศ.2563-2565 ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.).มาก าหนดเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565 ของกรมศุลกากร 
ดังนี้  

ก.  ประเด็นยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
กรมศุลกากรจะพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการปราบปรามยาเสพติดกับ

หน่วยงานศุลกากร รวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานปราบปรามยาเสพติดอ่ืน ๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและ
ระดับสากล รวมทั้งสร้างความร่วมมือ เพ่ือสกัดกั้นสารตั้งต้นเคมีภัณฑ์อุปกรณ์การผลิตเพ่ือไม่ให้เข้าสู่
แหล่งผลิตนอกประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถพร้อมยกระดับบทบาทของศุลกากรไทยในการสกัดกั้น 
ปราบปรามการค้ายาเสพติดข้ามชาติ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทั้งในภูมิภาคอาเซียน เอเชีย-
แปซิฟิก และระดับสากล โดยมีส านักงานศุลกากร ด่านศุลกากรทุกแห่ง และกองสืบสวนและ
ปราบปราม เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ให้บรรลุเป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ดังนี้ 

เป้าประสงค์ 
1) พัฒนากลไกความร่วมมือกับหน่วยงานศุลกากรและหน่วยงานปราบปรามยาเสพติด

อ่ืน ๆ ระหว่างประเทศเพ่ือยกระดับบทบาทของศุลกากรไทยในการเป็นผู้ประสานงานด้านการลักลอบ
น าเข้าและส่งออกยาเสพติด ตลอดจนสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ 

2) แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการสืบสวนและปราบปราม 
ผู้ลักลอบยาเสพติดภายในขอบเขตอ านาจของกฎหมายภายใน 

กลยุทธ์ 
1) ประสานผลักดันการด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 
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2) พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการปราบปรามการลักลอบ
ยาเสพติด และสารตั้งต้น เคมีภัณฑ์ 

3) พัฒนาการประสานงานระหว่างประเทศด้านการข่าวยาเสพติด และเพ่ิมประสิทธิภาพ
งานการข่าวระหว่างประเทศด้วยการบูรณาการกับหน่วยปฏิบัติทั้งภายในกรมศุลกากร และหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ  

ตัวชี้วัด 
1) ระดับความส าเร็จของการประสานผลักดันความร่วมมือตามข้อตกลงระหว่างประเทศ

เพ่ือปราบปรามยาเสพติด 
2) ระดับความส าเร็จของการพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือการปราบปราม

ยาเสพติด 
3) มีฐานข้อมูลด้านยาเสพติดของกรมศุลกากร 

ข.  ประเด็นยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด เพ่ือท าการควบคุม สกัดกั้นยาเสพติด เคมีภัณฑ์ตั้งต้น 

ที่น าเข้ามาหรือส่งออกไป ตลอดจนการท าลายเครือข่ายการค้าและเส้นทางการเงินของนักค้ายาเสพติด 
ทุกระดับ โดยมีส านักงานศุลกากร ด่านศุลกากรทุกแห่ง และกองสืบสวนและปราบปราม เป็นหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศให้บรรลุเป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

เป้าประสงค์ 
1) สกัดกั้นกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด ทั้งทางบก เรือ อากาศ และไปรษณีย์ 
2) ขยายผลการจับกุมตัวการหรือผู้บงการที่อยู่เบื้องหลัง 
3) ร่วมมือกับหน่วยปราบปรามยาเสพติดภายในประเทศเพ่ือสกัดกั้นการค้ายาเสพติด

ข้ามชาติ 
กลยุทธ์ 
1) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
2) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดและติดตามความเคลื่อนไหว

ของนักค้ายาเสพติด 
3) เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบสินค้าที่มีแนวโน้มหรือความเสี่ยงในการลักลอบ

น าเข้าและส่งออกยาเสพติด 
4) ใช้เทคโนโลยีด้านระบบคอมพิวเตอร์ เครื่องเอกซเรย์ โทรทัศน์วงจรปิดในการสนับสนุน

การปฏิบัติหน้าที่ 
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5) ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการวิเคราะห์ความเสี่ยง การซุกซ่อน และตัวยาชนิดต่าง ๆ 
ให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

6) ขยายผลการจับกุมตัวการหรือผู้บงการที่อยู่เบื้องหลังการน าเข้า ส่งออกยาเสพติด  
ที่อาศัยภายในราชอาณาจักรไทย 

7) พัฒนางานการข่าวยาเสพติด และเพ่ิมประสิทธิภาพงานการข่าวด้วยการบูรณาการ
กับหน่วยปฏิบัติทั้งภายในและภายนอกกรมศุลกากร 

ตัวชี้วัด 
1) ผลการจับกุมผู้ลักลอบ/ยึดยาเสพติด ทั้งทางบก เรือ อากาศ และไปรษณีย์ 
2) ขยายผลร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจับกุมผู้ที่อยู่เบื้องหลัง 
3) มีฐานข้อมูลด้านยาเสพติดของกรมศุลกากร 

 
2.7  สรุปกรอบแนวคิด  

ยาเสพติดถือเป็นภัยคุกคามร้ายแรงและเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่ก่อให้เกิดความสูญเสีย
หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสุขอนามัย ในปัจจุบัน
สถานการณ์การลักลอบน าเข้าส่งออกและการแพร่ระบาดของยาเสพติดยังคงมีอยู่และมีแนวโน้มที่จะ
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นทั้งในแง่ของความถี่และในแง่ของปริมาณที่อันเป็นผลมากจากเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณการเคลื่อนย้ายสินค้าและบุคคลข้ามพรมแดน อีกทั้งรูปแบบของการกระท าความผิดในการ
ลักลอบน าเข้าส่งออกยังมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและมีการปรับเปลี่ยนวิธีการลักลอบ ซุกซ่อน
ตลอดเวลา ดังนั้นแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าว การแบ่งปันประสบการณ์ การวิเคราะห์รูปแบบและ
แนวโน้มของการเคลื่อนย้ายยาเสพติดโดยการบูรณาการ ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีศุลกากร 
จึงเป็นมาตรการและกลไกส าคัญที่จะท าให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นอย่างครอบคลุม
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
 



 
บทที ่3 

ผลการศึกษา 
 
 

3.1  สถานการณ์และแนวโน้มการลักลอบยาเสพติด 
3.1.1  การลักลอบยาเสพติดระดับโลก 

จากรายงาน World Drug Report 2022 ของ United Nations Office on Drugs 
and Crime (UNODC) พบว่า ยาเสพติดที่มีผู้ใช้มากที่สุด คือ กัญชา รองลงมาคือ ฝิ่นและอนุพันธ์ของฝิ่น 
กลุ่มแอมเฟตามีน (Amphetamine-type stimulants: ATS) โคเคน และ เอ็กซ์ตาซี (ยาอี) ตามล าดับ15  

ยาเสพติดที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น คือ ยาเสพติดประเภทสารสังเคราะห์กลุ่ม ATS 
โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีน ที่มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง พ้ืนที่ที่มีการจับกุมเมทแอมเฟตามีน
ได้มากที่สุด ได้แก่ ทวีปเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และทวีปอเมริกาเหนือ ข้อมูล
จากรายงาน Transnational Organized Crime in Southeast Asia: Evolution, Growth and Impact 
2019 ของ UNODC พบว่าทวีปเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นตลาด เมทแอมเฟตามีน 
ที่ใหญ่ที่สุดในโลก นอกจากนี้ยังพบว่าสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทชนิดใหม่ (New Psychoactive 
Substances: NPS) มีการแพร่ระบาดเพ่ิมข้ึน 

สถานการณ์ยาเสพติดท่ีมาจากพืช การปลูกฝิ่นภาพรวมทั้งโลกมีแนวโน้มลดลง แหล่ง
ผลิตฝิ่นแหล่งใหญ่ของโลก คือ ประเทศอัฟกานิสถาน รองลงมา คือ ประเทศเมียนมา ส่วนการปลูก โคคามี
แนวโน้มสูงขึ้น โดยพ้ืนที่เพาะปลูกโคคาที่มากที่สุดตั้งอยู่ในประเทศโคลัมเบีย รองลงมา คือ ประเทศ
เปรู และประเทศโบลิเวีย ตามล าดับ 

3.1.2  การลักลอบยาเสพติดระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
พ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค ายังคงเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีการขยายตัวของการผลิตยาเสพติดประเภทสารสังเคราะห์ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะการขยายตัวของการผลิตเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า ไอซ์) และเคตามีนในช่วง  

                                           
15 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2022, [Online], 2022, 
Available from: from https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-
2022.html [2 September 2022]. 
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5 ปีที่ผ่านมา ซึ่งส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศต่าง  ๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง  

ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การผลิตและขบวนการค้ายาเสพติดในสามเหลี่ ยมทองค า
โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติดประเภทยาบ้าและเมทแอมเฟตามีนมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด  
คือ การรัฐประหารในเมียนมาเมื่อ พ.ศ. 2564  

จากบทความของส านักข่าวรอยเตอร์ที่ได้สัมภาษณ์เจเรมี ดักลาส ผู้แทนประจ า
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกของ UNODC กล่าวถึงสถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ว่า การค้ายาเสพติดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก าลังขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง โดยท าสถิติสูงสุดในแง่การผลิตและการค้าใน พ.ศ. 2564 ส่วนรายงานสถานการณ์ในประเทศไทย 
พบว่ามีปริมาณยาบ้าที่เข้ามาในประเทศเพ่ิมขึ้น ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการทะลักเข้ามาจากเมียนมา 
ซึ่งมีแหล่งผลิตยาเสพติดอยู่ในรัฐฉานซึ่งมีชายแดนติดกับประเทศไทยและลาว โดยมีรายงานระบุว่า 
พ.ศ. 2564 มีการจับกุมยาบ้าในภูมิภาคนี้เกือบ 172 ตัน โดยเป็นยาบ้าจ านวน 1,000 ล้านเม็ด สูงที่สุด
นับตั้งแต่เคยมีการจับกุมมา ซึ่งเป็นสถิติที่สูงกว่าเมื่อ 10 ปีที่แล้ว 7 เท่า นอกจากนี้ยังมีการจับยาไอซ์
เกือบ 79 ตัน แม้ว่าจะน้อยกว่าปี พ.ศ. 2563 ที่จับกุมได้ 82 ตัน แต่ก็ยังเป็นสถิติที่สูกว่าเมื่อ 10 ปีที่แล้ว 
8 เท่า 

องค์กรอาชญากรรมและกลุ่มติดอาวุธได้ฉวยโอกาสในช่วงที่เกิดโรคระบาด และ 
การรัฐประหาร ในเมียนมาเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2564 ที่ท าให้เกิดความไม่สงบทางการเมืองน า
ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของการผลิตยาเสพติด โดยเห็นได้ชัดเจนว่าภายหลังการรัฐประหาร 
ห้องปฏิบัติการสังเคราะห์ยาเสพติดมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างมากและยังพบว่าการผลิตยาบ้ามีปริมาณ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เหตุผลหนึ่งอาจมาจากการที่กลุ่มติดอาวุธ ซึ่งส่วนมากอาศัยอยู่ในรัฐ 
ต้องการเงินเพ่ือน าไปหล่อเลี้ยงองค์กร และอีกสาเหตุหนึ่งคือการรัฐประหารท าให้สภาพเศรษฐกิจ
ตกต่ า ประชาชนไม่มีงานท า จึงต้องหันไปพ่ึงพาการผลิตและค้ายาเสพติดเพ่ือหาเลี้ยงชีพแทน16   

ดักลาสยังกล่าวว่าความขัดแย้งทางการเมืองกับยาเสพติดเป็นสิ่งที่ไม่สามารถ 
แยกออกจากกันได้ เนื่องจากทั้งสองอย่างนี้ต่างเจือจุนกันและกันความวุ่นวายและการขาดเสถียรภาพ
ทางการเมืองเป็นสิ่งที่ส่งเสริมขบวนการค้ายาเสพติด 

ความไม่สงบทางการเมืองในเมียนมา เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2564 กองทัพเมียนมา 
ได้รัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาลพลเรือน ท าให้เกิดกระแสต่อต้านจนเกิดการกวาดล้างจากทาง

                                           
16 Reuters, Drug trafficking surging in year since Myanmar coup, [Online], 2022, Available from: 
www. reuters.com/world/asia-pacific/drug-trafficking-surging-year-since-myanmar-coup-2022-02-01 
[16 September 2022]. 
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กองทัพ ความไม่พอใจรัฐบาลทหารท าให้ชาวบ้านและปัญญาชนบางส่วนตัดสินใจจับอาวุธ เข้าร่วมกับ
กลุ่มติดอาวุธเพ่ือต่อต้านรัฐบาล ขณะที่กลุ่มชาติพันธุ์บางส่วนก็ประกาศตัวสนับสนุนรัฐบาล จนเกิด
การปะทะกันหลายต่อหลายครั้ง ความวุ่นวายทางการเมืองนี้เป็นโอกาสที่ดีของผู้ผลิตยาเสพติดทั้งฝ่าย
ต่อต้านและสนับสนุนรัฐบาลรัฐประหารใช้โอกาสเพ่ิมจ านวนการผลิตยาเสพติด โดย ป.ป.ส. รายงานว่า 
นับตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์-กันยายน พ.ศ. 2564 สามารถยึดยาบ้าได้กว่า 330 ล้านเม็ด หรือเพ่ิมขึ้น
มากกว่าสองเท่าจากช่วงเดียวกันของปีที่แล้ว ขณะที่จับกุมยาไอซ์ได้มากถึง 15 ตัน แค่ในเดือน
กุมภาพันธ์-เมษายน พ.ศ.2564 หรือสามเดือนหลังการรัฐประหาร จากทั้งหมด 30 คดี ไทยจับยาบ้า
ได้มากถึง 26.2 ล้านเม็ด ไอซ์ 810.8 กิโลกรัม เฮโรอีน 630.3 กิโลกรัม คีตามีน 56 กิโลกรัม และฝิ่นดิบ 
137 กิโลกรัม 

ส านักข่าว Nikkei Asia รายงานว่า ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ หลังการยึดอ านาจท าให้
หน่วยงานด้านยาเสพติดในเมียนมาหยุดรายงานผลการปฏิบัติงาน ขณะที่สหประชาชาติซึ่งท าหน้าที่
ประสานงานในภาพรวม ก็ตัดความสัมพันธ์เกี่ยวกับรัฐบาลทหารเช่นกัน ริชาร์ด ฮอร์ซีย์ จาก 
International Crisis Group กล่าวกับส านักข่าว Financial Times ถึงผลของการรัฐประหารต่อ
ตลาดยาเสพติดในเมียนมาว่าการรัฐประหารท าให้เกิดภาวะ Perfect Strom (มหาพายุ)17 และองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติเหล่านี้ ได้อาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพ่ือเติบโตขึ้นเรื่อย  ๆ และเสริมว่า 
เจ้าหน้าที่ต ารวจถูกเบนความสนใจจากคดียาเสพติด รวมถึงปัญหาความขัดแย้งที่ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐ
ขาดความคล่องตัวในการท างาน18   

ในส่วนของยาเสพติดที่มาจากพืชอย่างเฮโรอีนยังคงมีการลักลอบเข้าไปในประเทศ
ต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการผลิตฝิ่นที่ยังคงมีปริมาณสูงแม้ว่า
พ้ืนที่ปลูกฝิ่นในประเทศเมียนมาจะมีแนวโน้มลดลง  

การลักลอบน าสารเคมีและสารตั้งต้นที่ใช้ในกระบวนการผลิตยาเสพติดเข้าไปใน
พ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค ายังคงมีอย่างต่อเนื่อง โดยมีจีนเป็นต้นทางส าคัญของสารเคมีและสารตั้งต้น 
ทีน่ าเข้าไปในแหล่งผลิตในรัฐฉานเหนือประเทศเมียนมา และมีการลักลอบน าเข้ากาเฟอีนซึ่งเป็นสารตั้งต้น 
ที่ใช้ในกระบวนการผลิตยาบ้าจากเวียดนามผ่าน สปป.ลาว เข้ามายังแหล่งผลิตในพ้ืนที่รัฐฉาน
ตะวันออก  

นอกจากนี้ ยังพบว่ามีกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติที่มีการเคลื่อนไหว
เชื่อมโยงกันในหลายประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มเครือข่ายนักค้ายาเสพติดชาวจีนไต้หวันที่มีบทบาทส าคัญ 

                                           
17 หมายถึง วิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีสถานการณ์เศรษฐกิจย่ าแย่เข้าสู่ภาวะถดถอย 
18 The matters, ท าไมรัฐประหารเมียนมาและ COVID-19 ถึงท าให้คดียาเสพติดของไทยปีน้ีเพิ่มขึ้น?, [ออนไลน]์, 
2021, แหล่งที่มา: www.reuters.com/world/asia-pacific/drug-trafficking-surging-year-since-myanmar-
coup-2022-02-01 [20 กันยายน 2565]. 
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ทั้งการเข้าไปตั้งโรงงานผลิตยาเสพติดในเมียนมา การควบคุมการล าเลียงและการขยายตลาดไปทั้งใน
และนอกภูมิภาคมากขึ้น ส่งผลให้การขยายตัวของไอซ์ ทั้งในส่วนของการล าเลียงผ่านเพ่ือส่งต่อไปยัง
ประเทศท่ีสามและการน าเข้าไปจ าหน่ายในประเทศต่าง ๆ เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก 

ส าหรับยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในแต่ละประเทศ พบว่า ยาบ้าเป็น 
ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในไทย และ สปป.ลาว ขณะที่ไอซ์พบการแพร่ระบาดมากที่สุด
ใน 7 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และบรูไนดารุสซาลาม 
ส่วนเมียนมามีการแพร่ระบาดทั้งฝิ่น เฮโรอีน และยาบ้า 

3.1.3  ภาพรวมการลักลอบยาเสพติดในไทย 
 ไทยยังคงเผชิญกับปัญหาการขยายตัวของการผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่สามเหลี่ยม

ทองค า ส่งผลให้สถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติดรุนแรงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา  
ทั้งในด้านความถี่และปริมาณที่ลักลอบน าเข้าต่อครั้งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เหตุปัจจัย
ส าคัญยังคงมาจากสถานการณ์ภายนอกประเทศเป็นหลัก ประกอบกับเครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติ
พยายามขยายตลาดยาเสพติดไปนอกภูมิภาคมากขึ้น ส่งผลให้มีการลักลอบล าเลียงผ่านไทยมากขึ้น 
ทั้งไอซ์ เคตามีน เฮโรอีน และกัญชา เพ่ือส่งต่อไปยังประเทศที่สาม  

1)  ภาคเหนือเป็นพื้นที่หลักในการน าเข้ายาบ้า ไอซ์ เคตามีน และเฮโรอีน  
2)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนที่น าเข้ารองลงมาจากภาคเหนือ เนื่องด้วย

สภาพภูมิประเทศที่เอ้ืออ านวยต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด มีเกาะดอนตามล าน้ าโขงในการพักคอย
ยาเสพติด ท่าข้ามประเพณี19 จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน จุดจอดเรือ สถานการณ์การลักลอบ
น าเข้ายาเสพติดทางด้านนี้ พบว่า ทั้งความถ่ีและปริมาณการลักลอบน าเข้าต่อครั้งมากขึ้น พ้ืนที่น าเข้า
ยาบ้า ไอซ์ เคตามีน และกัญชา เป็นพื้นที่เดียวกัน 

3)  ภาคตะวันตกมีการลักลอบน าเข้ายาบ้าอย่างต่อเนื่องและมีการน าเข้าไอซ์ใน
ปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น โดยล าเลียงผ่านด่านชายแดนและช่องทางธรรมชาติ จากนั้นจะล าเลียงมาส่งใน
พ้ืนที่เก็บพักยาเสพติดในพื้นที่ของกรุงเทพฯ และปริมณฑล บางครั้งอาจจะน ามาเก็บพักใกล้กับท่าเรือ
ในภาคตะวันออก เพ่ือรอการขนถ่ายลงเรือสินค้าส่งต่อไปยังประเทศที่สาม 

4)  พ้ืนที่ภาคกลาง ปริมณฑลและกรุงเทพมหานคร เป็นทั้งพ้ืนที่ล าเลียงผ่านพ้ืนที่
รับส่งของ แหล่งเก็บพักยาเสพติด เพ่ือรอการกระจายไปยังชุมชนแพร่ระบาด 

                                           
19ท่าข้ามประเพณ ีด่านประเพณี คอื เส้นทางหรือช่องทางเดินผ่านเสน้เขตแดนหรือชายแดนของสองประเทศท่ี
ต่อเนื่องกัน ซึ่งประชาชนท่ีอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนใช้เดินทางเพื่อไปมาหาสู่ ติดต่อกัน หรือกลา่วอีกประการ ได้ว่า 
คือ ช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ท่ีเป็นเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างสองชุมชนที่เคยเป็น ชุมชนเดยีวกันในครั้ง
โบราณ 
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นอกจากนี้ยังมีสถานการณ์การลักลอบล าเลียงโคเคนและไอซ์ของกลุ่มเครือข่าย 
แอฟริกันตะวันตกผ่านทางท่าอากาศยานนานาชาติ ซึ่งสั่งการและจ้างวานคนล าเลียงชาวอเมริกาใต้
และชาวเอเชียโดยเฉพาะหญิงไทยให้ล าเลียงแทน บางกลุ่มมีการปรับเปลี่ยนเส้นทางไปลงที่ท่าอากาศยาน
นานาชาติของประเทศเพ่ือนบ้านแทน ก่อนที่จะลักลอบล าเลียงเข้าไทย 

 
3.2  บทบาทของกรมศุลกากรในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติด 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 256220 ได้ก าหนดให้
กรมศุลกากร มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรจากการน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออก และ 
การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางศุลกากร โดยด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเสนอแนะ
นโยบายการจัดเก็บอากรต่อกระทรวง การส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและการส่งออก และการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน โดยมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  

1)  ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  

2)  เสนอความเห็นต่อกระทรวงเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายการจัดเก็บอากรในทางศุลกากร 
3)  ด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตและการส่งออกโดยมาตรการทางอากร  
4)  ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางศุลกากร  
5)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรม หรือตามที่

คณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศุลกากรฯ ดังกล่าวได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจของ 

ด่านศลุกากรในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ21 ดังนี้  
1)  ด าเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากร การจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อ่ืน 

ส าหรับสินค้าน าเข้าและส่งออก สินค้าถ่ายล า สินค้าผ่านแดน และของติดตัวผู้โดยสารที่น าเข้ามาใน
หรือน าออกไปนอกราชอาณาจักร การคืนอากรที่มิใช่กรณี ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 รวมทั้งการควบคุมและตรวจสอบสินค้าน าเข้าและส่งออกสินค้า
ถ่ายล า สินค้าผ่านแดน และของติดตัวผู้โดยสารที่น าเข้ามาในหรือน าออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

                                           
20 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 136 ตอนที่ 
57 ก (1 พฤษภาคม 2562), หน้า 109. 
21 เพิ่งอ้าง. หน้า 116-117. 
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2)  ด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ด้านคลังสินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากร 
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เขตประกอบการเสรีตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม  
แห่งประเทศไทย และสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

3)  สืบสวนและปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และกฎหมายอื่น 
ที่เก่ียวข้อง และด าเนินการเกี่ยวกับการทบทวนเอกสารต่าง ๆ หลังผ่านพิธีการศุลกากร  

4)  ด าเนินการเกี่ยวกับคดีทางศุลกากร ของกลาง และของตกค้างที่อยู่ในความรับผิดชอบ  
5)  วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออกซึ่งสินค้าและของติดตัวผู้โดยสารที่น าเข้ามาในหรือ
น าออกไปนอกราชอาณาจักร รวมทั้งจัดท าการประเมินผล พัฒนา และปรับปรุงฐานข้ อมูลด้าน
ศุลกากรเพื่อใช้ในการบริหารความเสี่ยง 

6)  ประสานงาน ให้ความร่วมมือ และให้ค าปรึกษาแนะน าในการอ านวยความสะดวก  
ด้านการค้าชายแดน  

7)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

นอกจากนี้ กฎกระทรวงก าหนดด่านศุลกากรและด่านพรมแดน พ.ศ. 256422 ได้ก าหนด
ด่านศุลกากรและด่านพรมแดน เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติพิธีการศุลกากรในการน าของเข้า การส่ง
ของออก การผ่านแดน การถ่ายล า และการศุลกากรอ่ืน โดยด่านศุลกากรที่ก าหนดขึ้นตาม
กฎกระทรวงฯ นี้ จะตั้งอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย รวมทั้งหมด 46 ด่านศุลกากรภายใต้
การก ากับดูแลของส านักงานศุลกากรภาค ดังนี้ 

1)  ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 1 มี 8 ด่านศุลกากร 
2)  ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 2 มี 10 ด่านศุลกากร 
3)  ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 3 มี 9 ด่านศุลกากร 
4)  ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 4 มี 12 ด่านศุลกากร 
5)  ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 5 มี 8 ด่านศุลกากร 
 

                                           
22 กฎกระทรวงก าหนดด่านศลุกากรและด่านพรมแดน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2564, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 138 ตอนท่ี 
80 ก (29 พฤศจิกายน 2564), หน้า 24. 
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ภาพที่ 2 แสดงที่ตั้งของหน่วยงานกรมศุลกากร 

ที่มา: ส่วนสื่อสารองค์กร ส านักงานเลขานุการกรม กรมศุลกากร23   
 

                                           
23 กรมศุลกากร, แผนที่ตั้งส านักงาน/ด่านศลุกากร, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: http://www.customs.go.th/wps/ 
wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/About+Us/customs_area/2B75CC5BC8A4956AC217A77
595536FB9 [26 สิงหาคม 2565]. 
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ด่านศุลกากรส่วนใหญ่จะมีพ้ืนที่ความรับผิดชอบอยู่ตามแนวเขตแดนทางบกระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีความยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร โดยแบ่งเป็นเขตแดนไทย-
กัมพูชา ประมาณ 798 กิโลเมตร เขตแดนไทย-ลาวประมาณ 1,810 กิโลเมตร เขตแดนไทย-เมียนมา
ประมาณ 2,401 กิโลเมตร และเขตแดนไทย-มาเลเซียประมาณ 647 กิโลเมตร24 ดังนี้ 

1)  เขตแดนไทย-กัมพูชา ติดกับจังหวัดตราด จันทบุรี สระแก้ว บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
และอุบลราชธานี  

2)  เขตแดนไทย-ลาว ติดกับจังหวัดเชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เลย 
หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี  

3)  เขตแดนไทย-เมียนมา ติดกับจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง  

4)  เขตแดนไทย-มาเลเซีย ติดกับจังหวัดสตูล สงขลา ยะลา และนราธิวาส  
กรมศุลกากรในฐานะหน่วยงานภาครัฐซึ่งนอกจากจะมีพันธกิจและภารกิจในการจัดเก็บ

ภาษีอากรจากการน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออก การอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยการส่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจและการแข่งขันของประเทศด้วยมาตรการทางศุลกากรแล้ว กรมศุลกากรยังมี
พันธกิจส าคัญประการหนึ่งในการปกป้องสังคมให้ปลอดภัยด้วยระบบควบคุมทางศุลกากร โดยมี
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากรให้มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกัน เพ่ือป้องกัน
และปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

ในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้ายาเสพติดผ่านทางพรมแดน 
ทางบกนั้น กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยมีกองสืบสวนและ
ปราบปราม ส านักงานศุลกากรภูมิภาค 1-5 และด่านศุลกากร ซึ่งตั้งอยู่ทั่วประเทศ จ านวน 46 ด่าน 
ท าหน้าที่ตรวจสอบสินค้าที่น าเข้าและส่งออกสินค้า ณ ท่า ที่ หรือสนามบินศุลกากร  

3.2.1  ภาพรวมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากร 
3.2.1.1 การลักลอบน าเข้ายาเสพติด 

1) การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางบก เนื่องจากพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า
ยังคงเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญ และในปัจจุบันการผลิตยาเสพติดในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว 
มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นเป็นอย่างมาก และมียาเสพติดหลายชนิด ได้แก่ ฝิ่น เฮโรอีน ยาบ้า ไอซ์ และเคตามีน  
ที่ผลิตในบริเวณนี้ ส่งผลให้มีการลักลอบน ายาเสพติดเหล่านั้นเข้าสู่ประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้น โดยผ่านทาง
ชายแดนทางบกที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งประเทศที่เป็นแหล่งผลิต คือ เมียนมา และประเทศ

                                           
24 กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย, ขอ้มูลเขตแดน, [ออนไลน]์, 2564, แหล่งที่มา: https://treaties.mfa.go.th/ข้อมูล
เขตแดน [15 สิงหาคม 2565]. 
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ข้างเคียง คือ สปป.ลาว นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีพ้ืนที่ชายแดนทางบกติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสหพันธรัฐมาเลเซีย ปัจจัยด้านสภาพภูมิประเทศจึงเอ้ืออ านวยต่อการลักลอบน าเข้าดังกล่าว 
โดยเฉพาะยาเสพติดหลัก เช่น เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า ไอซ์) เคตามีน มีการลักลอบน าเข้า
ทางพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือด้านจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้กับ
แหล่งผลิตและเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยในประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่ท า
หน้าที่ในการสกัดกั้นในพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือ ได้มีการตั้งจุดตรวจ จุดสกัดตั้งแต่พ้ืนที่ชายแดน
จนกระท่ังพ้ืนที่ตอนในอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง ท าให้ผู้ลักลอบเปลี่ยนเส้นทางมาน าเข้าทางพ้ืนที่ภาค
ตะวันตก ด้านจังหวัดตาก โดยมีการจับกุมเมทแอมเฟตามีน ในปริมาณมากได้ที่บริเวณจุดตรวจใกล้กับ
ด่านศุลกากรไทยที่ติดกับเมียนมา นอกจากนั้นยังมีการลักลอบน าเข้าทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด่านศุลกากรไทยที่ติดกับ สปป.ลาว ทั้งในรูปแบบกองทัพมด 
ที่ซุกซ่อนยาเสพติดมาตามร่างกาย หรือซุกซ่อนมากับสินค้า ยานพาหนะ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ได้ท าการตรวจค้นอย่างเข้มงวด ท าให้มีผลการจับกุมและสกัดกั้นได้อย่างต่อเนื่อง ในส่วนของ
พ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ ยังคงมีการน าเข้าใบกระท่อม (ก่อนมีการน ากระท่อมออกจากบัญชียาเสพติด
เมื่อ พ.ศ. 2564) ซึ่งเป็นพืชท้องถิ่นท่ัวไปในสหพันธรัฐมาเลเซีย นอกจากนี้ยังมีกลุ่มผู้ค้า ยาเสพติดชาว 
แอฟริกันที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ได้จ้างวานผู้ลักลอบน าเข้ายาเสพติดชนิดโคเคนจากทวีปอเมริกาใต้ 
ผ่าน สปป.ลาว และกัมพูชาเข้ามายังประเทศไทยทางด่านศุลกากรที่ติดกับประเทศท้ังสอง 

2) การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางเรือ กรมศุลกากรร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีการจับกุมเมล็ดฝิ่นจ านวน 170 ตัน ที่ท่าเรือแหลมฉบัง โดยเมล็ดฝิ่นดังกล่าวมีต้นทางจาก
ประเทศอัฟกานิสถาน จะน าผ่านประเทศไทยไปยังเมียนมา และแม้ยังไม่มีสถิติการจับกุมยาเสพติดอ่ืน ๆ 
ที่ลักลอบน าเข้าประเทศไทยทางเรือ แต่จะพบว่ามีสถิติการจับกุมการลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางเรือ
ที่ปะปนมากับสินค้าของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เป็นระยะ ๆ ประกอบกับการลักลอบล าเลียงยาเสพติด
ทางเรือมีความสะดวกและสามารถน าเข้ามาในปริมาณมาก ๆ ได้ 

3) การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางอากาศ ปัจจุบันยังมีการจับกุมการลักลอบ
น าเข้ายาเสพติดผ่านทางท่าอากาศยานอย่างต่อเนื่อง ทั้งท่าอากาศยานหลักในกรุงเทพมหานคร และ
ท่าอากาศยานนานาชาติในจังหวัดต่าง ๆ ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของการคมนาคม
ขนส่งทางอากาศของภูมิภาค ที่สามารถเชื่อมโยงการบินกับทั่วทุกภูมิภาคของโลก สถานะของประเทศไทย
จึงเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และประเทศปลายทางของการลักลอบล าเลียงยาเสพติด โดยที่ผ่านมา
การลักลอบล าเลียงยาเสพติดจากต่างประเทศโดยทางเครื่องบินจะมุ่งเข้าสู่กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางในการกระจายยาเสพติด โดยใช้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นหลัก ต่อมาหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายที่รับผิดชอบท่าอากาศยาน ประกอบด้วย กรมศุลกากร ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ได้ร่วมจัดตั้ง Airport 
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Interdiction Task Force: AITF ภายใต้โครงการ ASEAN Airport Interdiction Task Force (AAITF) ตามมติ
ของที่ประชุม ASEAN Senior Officials on Drug Matters (ASOD) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
ใช้ทรัพยากรที่มีของแต่ละหน่วยในการร่วมกันสกัดกั้นการลักลอบล าเลียงยาเสพติดทางอากาศยาน
ตลอดจนการขยายผลไปยังผู้ที่อยู่เบื้องหลังอย่างต่อเนื่อง ท าให้กลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติดระหว่าง
ประเทศเริ่มปรับเปลี่ยนเส้นทางล าเลียง ด้วยการเดินทางที่ซับซ้อนขึ้น ใช้วิธีการลักลอบล าเลียงผ่าน
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สปป.ลาว กัมพูชา หรือมาเลเซียก่อนน าเข้าประเทศไทยทางบก หรือท่า
อากาศยานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เช่น ท่าอากาศยานภูเก็ต สมุย กระบี่ เชียงใหม่ เป็นต้น ประกอบ
กับปัจจุบันมีการเดินทางด้วยสายการบินต้นทุนต่ า (Low cost airlines) เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงตัวผู้ล าเลียงให้หลากหลายสัญชาติมากขึ้น ข้อมูลดังกล่าวเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการประสาน
กับหน่วยงานภายในกรมศุลกากร และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ในการ
วางแผนเฝ้าระวังและปฏิบัติงานร่วมกัน 

4) การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางไปรษณีย์ มีการใช้ระบบไปรษณีย์
ระหว่างประเทศในการลักลอบส่งยาเสพติดชนิดต่าง ๆ เข้ามายังประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง เช่น เอ็กซ์ตาซี 
(ยาอี) จากประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรป กัญชาจากทวีปอเมริกาเหนือ โคเคนจากทวีปอเมริกาใต้ เป็นต้น  
ในปีที่ผ่านมามีการตรวจยึดยาเสพติดชนิดต่าง ๆ ที่ลักลอบน าเข้าผ่านระบบไปรษณีย์ระหว่างประเทศ
ได้เป็นจ านวนมาก ประกอบกับในปัจจุบันมีการใช้ระบบสื่อสังคมออนไลน์ (Social media) กันอย่าง
แพร่หลาย ท าให้ขบวนการค้ายาเสพติดอาศัยช่องทางนี้ในการติดต่อสื่อสาร เพ่ือซื้อขาย ตลอดจน 
การท าธุรกรรมทางการเงิน ที่เก่ียวเนื่องกับการค้ายาเสพติดได้อย่างสะดวก  

3.2.1.2 การลักลอบส่งออกยาเสพติด 
1) การลักลอบส่งออกยาเสพติดทางบก จากข้อมูลการจับกุมของหน่วย

ปราบปรามยาเสพติดภายในประเทศ พบว่า ยังมีการลักลอบล าเลียงยาเสพติดจากประเทศไทยออกไป
มาเลเซียโดยซุกซ่อนไปกับรถสินค้า และรถยนต์ส่วนตัวที่มีการดัดแปลงสร้างห้องลับเพ่ือใช้ซุกซ่อน  
ยาเสพติดโดยเฉพาะ และผู้ลักลอบขับรถยนต์ดังกล่าวข้ามแดนออกไป ซึ่งในแต่ละวันมีปริมาณผู้เดินทาง
ข้ามแดนโดยใช้รถสินค้าและรถยนต์ส่วนตัวในลักษณะดังกล่าวเป็นจ านวนมาก และในอนาคตมี 
ความเป็นไปได้ที่จะเกิดความเสี่ยงในการลักลอบล าเลียงยาเสพติดโดยซุกซ่อนไปกับสินค้า ตามความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนทางบก และความตกลงว่าด้วยการ
ขนส่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

2) การลักลอบส่งออกยาเสพติดทางเรือ มีการจับกุมไอซ์ปริมาณประมาณ 
62 กิโลกรัม ที่ท่าเรือกรุงเทพ ซึ่งของกลางไอซ์ดังกล่าว ผู้ลักลอบได้จัดเตรียมไว้เพ่ือลักลอบส่งออกไป
ยังต่างประเทศทางเรือ นอกจากนั้นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของต่างประเทศ ยังมีการจับกุมไอซ์ 
เฮโรอีน และเคตามีนที่ลักลอบด้วยวิธีซุกซ่อนไปกับตู้สินค้าทางเรือ ส่งออกไปจากประเทศไทยอยู่เป็น
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ระยะ เนื่องจากในแต่ละวันมีปริมาณสินค้าไหลเวียนผ่านท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบัง ส่งออกไปยัง
ประเทศต่าง ๆ ทุกภูมิภาคของโลกเป็นจ านวนมาก ผู้ลักลอบส่งออกจึงอาศัยช่องว่างดังกล่าวซุกซ่อน
ยาเสพติดไปกับสินค้าส่งออกซ่ึงส่วนใหญ่ได้รับการยกเว้นการตรวจเพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้า 
ดังนั้น ศุลกากรประเทศปลายทาง ทั้งในภูมิภาคเอเชีย โอเชียเนีย และ ยุโรป มีข้อมูลการยึดยาเสพติด
ที่ซุกซ่อนไปกับตู้ขนส่งสินค้าจากประเทศไทยเป็นระยะ ยิ่งไปกว่านั้นสภาพชายฝั่งทะเลที่แนวยาว 
ประกอบกับความหลากหลายของเรือ เช่น เรือประมง เรือยอชท์ เรือสินค้า ทั้งที่จดทะเบียนและไม่  
จดทะเบียน สามารถจอดแวะที่ใดก็ได้ท าให้ยากต่อการควบคุมการเดินทางเข้า -ออกของเรือให้ทั่วถึง 
การลักลอบล าเลียงยาเสพติดทางเรือจึงเป็นช่องทางที่สะดวกและสามารถลักลอบได้ในปริมาณมาก 

3) การลักลอบส่งออกยาเสพติดทางอากาศ มีการจับกุมการพยายาม
ลักลอบน ายาไอซ์จากประเทศไทยไปประเทศอิสราเอล โดยผู้โดยสารซึ่งเป็นแรงงานชาวไทยหลายครั้ง 
นอกจากนั้นยังมีข้อมูลการจับกุมของศุลกากรประเทศต่าง ๆ เช่น ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ พบว่ามีการจับกุมยาเสพติดที่ลักลอบส่งออกไปจากประเทศไทย เป็นจ านวนมาก 
ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยอยู่ใกล้กับแหล่งผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า ประกอบกับ
ประเทศไทยเป็นเมืองท่องเที่ยวและเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่งทางอากาศของภูมิภาค 
ที่สามารถเชื่อมโยงการบินกับทั่วภูมิภาคของโลก ดังนั้น กลุ่มผู้ลักลอบล าเลียงยาเสพติดที่ใช้ประเทศไทย
เป็นฐานในการส่งยาเสพติดออกไปต่างประเทศ จึงใช้โอกาสดังกล่าวในการลักลอบส่งออกยาเสพติด
ทางอากาศยานอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากขบวนการลักลอบส่งออกทราบอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในท่าอากาศยาน ในการควบคุมดูแลและตรวจตราผู้โดยสารก่อนออกเดินทาง
ภายใต้ระยะเวลาอันจ ากัดเช่นเดียวกันกับท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ยิ่งไปกว่านั้น หากเจ้าหน้าที่ไม่มี
ประสบการณ์หรือไม่มีข่าวสารที่ชัดเจนเพียงพอ จะยิ่งเป็นเรื่องยากที่จะท าการตรวจผู้โดยสารอย่าง
ละเอียดโดยไม่กระทบถึงการเดินทางหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นภายหลัง ความเสี่ยงในการลักลอบ
ส่งออกยาเสพติดทางอากาศยานจึงยังต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

4) การลักลอบส่งออกยาเสพติดทางไปรษณีย์ มีการลักลอบล าเลียงยาเสพติด
ทางไปรษณีย์ไปยังภูมิภาคต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง สาเหตุที่กลุ่มผู้ลักลอบใช้วิธีการล าเลียงยาเสพติดทาง
ไปรษณีย์ เนื่องมาจากการส่งพัสดุไปรษณีย์เป็นวิธีที่ปลอดภัยที่กลุ่มผู้ลักลอบจะไม่ถูกจับกุม ถึงแม้ว่า
เจ้าหน้าที่สามารถตรวจพบและยึดหีบห่อที่มีการซุกซ่อนยาเสพติดก็ตาม เช่นเดียวกันกับการลักลอบ
ล าเลียงผ่านระบบการขนส่งสินค้าเร่งด่วน (Express consignment) ซึ่งการขอหมายจับผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความผิดยังท าได้ยาก ถึงแม้จะมีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ก าหนดให้ผู้ฝากส่งพัสดุ
ไปรษณีย์และระบบขนส่งสินค้าอ่ืน ๆ จะต้องแสดงเอกสารแสดงตนด้วยก็ตาม เนื่องจากยังมีการใช้
เอกสารแสดงตนของผู้อ่ืน หรือเอกสารปลอม ท าให้การหาหลักฐานเพ่ือเชื่อมโยงไปสู่ผู้กระท าความผิด
ตัวจริง ที่สามารถใช้ในการยื่นขอหมายจับต่อศาลนั้น ไม่สามารถกระท าได้โดยง่าย ท าให้วิธีการ
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ลักลอบล าเลียงผ่านระบบไปรษณีย์ หรือระบบการขนส่งสินค้าเร่งด่วน เป็นเส้นทางที่มีการลักลอบสูง
เช่นเดียวกับการลักลอบล าเลียงทางอากาศยาน 

3.2.1.3 การลักลอบสารตั้งต้นหรือเคมีภัณฑ์ท่ีน ามาใช้ผลิตยาเสพติด 
การน าสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์จากต่างประเทศเข้ามายังประเทศไทย  

แล้วส่งต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้านทั้งประเทศที่เป็นแหล่งผลิตเอง และประเทศที่อยู่ติดต่อกับแหล่งผลิต 
ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งการล าเลียงที่ถูกต้องตามกฎหมายและการลักลอบ โดยเฉพาะยาแก้หวัด
สูตรผสมซูโดอีเฟดรีน กรดอาเซติก โซเดียมคาร์บอเนต กรมไฮโดรคลอริก คาเฟอีน และฟอสฟอรัส  
เมทิลีนคลอไรด์ ที่มีการระบุว่าเป็นสารตั้งต้นในการผลิตยาบ้าและไอซ์ รวมทั้งสารตั้งต้นชนิดอ่ืน  ๆ  
ที่ใช้ในการผลิตเคตามีน ซึ่งเป็นวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่มีการจับกุมได้เป็นปริมาณสูงขึ้น
เรื่อย ๆ ในปัจจุบัน ดังนั้นสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ที่สามารถน าเข้าใช้ประโยชน์ได้สองทาง จึงเป็น
ปัญหาระดับชาติและนานาชาติที่ต้องหามาตรการในการควบคุมเพ่ือป้องกันการยักย้าย เปลี่ยนแปลง 
และการน าไปใช้ในทางผิดกฎหมาย 

 
3.3  การน าความร่วมมือระหว่างประเทศในกรอบ Regional Intelligence Liaison Office for 
Asia and the Pacific (RILO AP) ใช้ในการพัฒนาการปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากร 

เนื่องจากปัญหายาเสพติดมิได้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแต่ในประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่เป็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะของเครือข่ายที่มีความเชื่อมโยงและมีการล าเลียงจากประเทศหนึ่งไปอีก
ประเทศหนึ่งทั่วโลก ดังนั้นการที่จะสกัดกั้นหรือหยุดยั้งการเคลื่อนย้ายของยาเสพติดจึงจ าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายประเทศอ่ืน ๆ ผ่านทางกลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เพ่ือให้การปฏิบัติงานท าได้ครอบคลุมและวิเคราะห์ความเสี่ยงได้ตรงจุดมากข้ึน  

ผู้ศึกษาพบว่าปัจจุบันกรมศุลกากรได้มีการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน 
การปราบปรามยาเสพติดกับหน่วยงานศุลกากร รวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานปราบปรามยาเสพติดอ่ืน ๆ 
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับสากล รวมทั้งสร้างความร่วมมือเพ่ือสกัดกั้นสารตั้งต้นเคมีภัณฑ์อุปกรณ์
การผลิตเพ่ือไม่ให้เข้าสู่แหล่งผลิตในประเทศ รวมถึงการสกัดกั้นยาเสพติดที่ส่งออกจากประเทศไทย 
ในฐานะทางผ่านไม่ให้ออกสู่ประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถพร้อมยกระดับบทบาทของ
ศุลกากรไทยในการสกัดกั้น ปราบปรามการค้ายาเสพติดข้ามชาติ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ทั้งในภูมิภาคอาเซียน เอเชีย-แปซิฟิก และระดับสากล  

หนึ่งในความร่วมมือระหว่างประเทศที่กรมศุลกากรเข้าร่วมและมีการด าเนินการในรูปแบบ
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องมาตลอดคือการเข้าเป็นสมาชิกของส านักงานประสานงานข้อมูลข่าวกรองระดับ
ภูมิภาค (Regional Intelligence Liaison Office) 
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ส านักงานประสานงานข้อมูลข่าวกรองระดับภูมิภาค (Regional Intelligence Liaison 
Office-RILO) เป็นเครือข่ายศุลกากรที่องค์การศุลกากร (WCO) จัดตั้งขึ้นเมื่อพ.ศ.2530 (ค.ศ.1987) 
โดยเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่เสริมในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ระดับยุทธศาสตร์ระหว่าง WCO และ
ประเทศสมาชิกที่มีอยู่แล้ว กล่าวคือ RILO เน้นการปฏิบัติงานด้านข้อมูลข่าวกรองที่เหมาะสมกับแต่ละ
ภูมิภาคโดยให้การสนับสนุนเชิงปฏิบัติการ ร่างและด าเนินโครงการวิเคราะห์ข้อมูลข่าวกรองเข้า
ปฏิบัติการในระดับภูมิภาค ประสานความช่วยเหลือด้านการบริหารจัดการระหว่างกัน และสนับสนุน
ความร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้ กฎหมายอ่ืน ๆ และเป็นศูนย์กลางและเวทีในการแลกเปลี่ยน
ข่าวสารรวมถึงข่าวกรองอันเป็นหลักการส าคัญขององค์การศุลกากรโลก โดยแต่ละศูนย์จะท าหน้าที่
เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้ม 
เส้นทางการล าเลียงสินค้าผิดกฎหมาย วิธีการปฏิบัติงาน รวมถึงตัวอย่างการจับกุมที่น่าสนใจ  
ในปัจจุบันมีส านักงาน RILO 11 แห่ง ใน 6 ภูมิภาค ได้แก่  

1) Regional Intelligence Liaison Office for Eastern and Central Europe (RILO ECE) 
2) Regional Intelligence Liaison Office for Western Europe (RILO WE)  
3) Regional Intelligence Liaison Office for Commonwealth of Independent 

States (RILO CIS)  
4) Regional Intelligence Liaison Office for North Africa (RILO NA)  
5) Regional Intelligence Liaison Office for Central Africa (RILO CA) 
6) Regional Intelligence Liaison Office for West Africa (RILO WA) 
7) Regional Intelligence Liaison Office for Eastern and Southern (RILO ESA) 
8) Regional Intelligence Liaison Office for Middle East (RILO ME) 
9) Regional Intelligence Liaison Office for Asia Pacific (RILO AP) 
10)  Regional Intelligence Liaison Office for Caribbean (RILO CA) 
11)  Regional Intelligence Liaison Office for South America (RILO SA) 
 



32 

 
ภาพที่ 3 ที่ตั้งของส านักงาน RILO (ที่มา www.riloap.org) 

 
กรมศุลกากร ประเทศไทย เป็นสมาชิกของ Regional Intelligence Liaison Office for 

Asia and Pacific (RILO AP) โดยมีศูนย์กลางตั้งอยู่ ณ กรุงโซล เกาหลีใต้ RILO AP มีสมาชิก 33 
ประเทศ ได้แก่ อัฟกานิสถาน ออสเตรเลีย บังกลาเทศ ภูฏาน บรูไน กัมพูชา จีน ฟิจิ เขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกง อินเดีย อินโดนิเชีย อิหร่าน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ลาว เขตบริหารพิเศษมาเก๊า มาเลเซีย มัลดีฟส์ 
มองโกเลีย เมียนมาเนปาล นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ปาปัวนิวกีนี ฟิลิปปินส์ ซามัว สิงคโปร์ ศรีลังกา ไทย 
ติมอร์-เลสเต ตองก้า วานูอาตู และเวียดนาม  

3.3.1  การด าเนินการของ Regional Intelligence Liaison Office for Asia and 
Pacific (RILO AP) 25  

1)  ปฏิบัติการร่วม (Joint Operation) RILO AP จะเป็นผู้ด าเนินการประสานงาน
จัดท าการปฏิบัติการร่วมต่าง ๆ ในการยับยั้งการค้าสินค้าผิดกฎหมาย โดยพุ่งเป้าไปที่ยาเสพติด ขยะ
และของเสียอันตราย สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ สินค้าที่มีอัตราภาษีสูงและสุ่มเสี่ยงที่จะมีการ
ลักลอบ อาทิ บุหรี่ สินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา โดยการจัดท าปฏิบัติการร่วมนี้มีทั้งความร่วมมือ
ภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ภูมิภาคอ่ืน ๆ ไปจนถึงในระดับสากล  

2)  ข้อมูลข่าวกรอง (Intelligence Products) RILO AP จะมีการจัดท าและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวกรองและใบแจ้งเตือนอย่างสม่ าเสมอ โดยข้อมูลและการแจ้งเตือนนี้ จะเป็นการแจ้งให้
สมาชิกได้ทราบถึงแนวโน้มในการลักลอบขนย้ายสิค้าผิดกฎหมายใหม่ที่ทันต่อสถานการณ์ เช่น 
เส้นทางการลักลอบ วิธีการซุกซ่อน เป็นต้น นอกจากนี้ยังจัดท ารายงานประจ าปี เพ่ือสรุปผลส าเร็จ

                                           
25 World Customs Organization (WCO), Regional Intelligence Liaison Offices (RILO), [Online], 2021, 
Available from: http://www.wcoomd.org/en/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-
programmes/intelligence-and-risk-management-programme/rilo.aspx [20 August 2022]. 
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ของการปฏิบัติการร่วม โครงการด้านข่าวกรองต่าง ๆ การแลกเปลี่ยนข้อมูล รวมถึงจัดประชุมส าหรับ
สมาชิกหน่วยงานศุลกากร 

3)  โครงการด้านการข่าว  ( Intelligence Projects) RILO AP เป็นหน่วยงาน
ประสาน ในการจัดท าโครงการด้านข่าวกรองต่าง ๆ ที่เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่าง
สมาชิกหน่วยงานศุลกากรในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งการแลกเปลี่ยนข่าวกรองนี้ จะเป็นการที่
สมาชิกแจ้งเตือนให้ประเทศสมาชิกด้วยกันได้ทราบถึงการขนส่งที่เข้าข่ายน่าสงสัยโดยการแจ้งเตือน
ล่วงหน้า ซึ่งจะท าให้สามารถท าการอายัดสินค้าต้องสงสัยได้อย่างรวดเร็ว  

4)  การบริหารจัดการระบบเครือข่ายการปราบปรามทางศุลกากร (Customs 
Enforcement Network-CEN) (CEN Management) ระบบ CEN เป็นเครื่องมือในการสื่อสารที่ถูก
พัฒนาโดยองค์การศุลกากรโลก เครื่องมือที่ช่วยอ านวย ความสะดวกเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการรวบรวม
ข้อมูลส าหรับใช้ในวัตถุประสงค์ด้านข่าวกรอง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านปราบปรามและบังคับใช้
กฎหมาย สามารถสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มีความส าคัญระหว่างกันในกลุ่มจ ากัดเฉพาะสมาชิก 
ระบบนี้เป็นการท างานผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยผู้ใช้ต้องมี ID และเข้ารหัสผ่าน PASSWORD ที่
ออกโดย WCO ทั้งนี้ระบบสามารถเข้าถึงผ่านบราวเซอร์ได้ทุกแบบ แต่ผู้พัฒนาระบบแนะน าให้ใช้กับ
บราวเซอร์ของ Google Chrome และ Mozilla Firefox 

RILO AP จะคอยก าชับให้สมาชิกน าข้อมูลการจับกุมของประเทศสมาชิกเข้าสู่
ระบบทุกครั้งที่มีการจับกุม เพ่ือเพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์ความเสี่ยงและภัยคุกคาม และได้ใช้
ประโยชน์จากระบบCEN อย่างเต็มประสิทธิภาพ และก าชับให้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
การจับกุมที่สมาชิกน าเข้าสู่ระบบ CEN ให้ถูกต้องเพ่ือป้องกันการคลาดเคลื่อนของข้อมูล รวมถึงให้
ค าแนะน าทางเทคนิคและการน าข้อมูลในระบบ CEN มาประยุกต์ใช้ 

5) ความร่วมมือภายในภูมิภาคและการแลกเปลี่ยนข้อมูล (Regional Cooperation 
and Information Exchange) RILO AP มีบทบาทอย่างมากในการจัดท าในการหารือ แลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นการจัดการสัมมนา การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และการประชุม
ประจ าปี เช่น การประชุม National Contact Points (NCP) 

3.3.2  การประสานความร่วมมือด้านยาเสพติดในรูปแบบต่าง ๆ ของกรมศุลกากร
ภายใต้ RILO AP  

3.3.2.1 ระบบเครือข่ายปราบปรามทางศุลกากร (Customs Enforcement Network: 
CEN)  

ระบบ CEN คือ ระบบที่รวบรวมข้อมูลด้านการบังคับใช้กฎหมายจาก
ศุลกากรประเทศสมาชิกทั่วโลก เป็นเครื่องมือที่ช่วยอ านวย ความสะดวกเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการ
รวบรวมข้อมูลส าหรับใช้ในวัตถุประสงค์ด้านข่าวกรอง ระบบนี้จะเข้าถึงได้เฉพาะเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่
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ได้รับมอบหมายจากแต่ละประเทศเท่านั้น โดยเมื่อแต่ละประเทศมีการจับกุมสินค้าผิดกฎหมาย 
ทุกประเภท กจ็ะน าข้อมูลรายละเอียดการจับกุม รายงาน เข้าสู่ระบบ CEN ดังนั้น ระบบ CEN จะเป็น
เสมือนกับคลังเก็บข้อมูลด้านจับกุม และรายละเอียดการกระท าความผิดรวมถึงรูปภาพ เพ่ือเป็น
จุดเริ่มต้นในการท าการวิเคราะห์การลักลอบสินค้าผิดกฎหมายโดยครอบคลุมทั้ง ยาเสพติด สินค้าที่
ละเมิดอนุสัญญาไซเตส ขยะของเสียอันตราย สินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น โดยผู้เข้าใช้
ระบบจะสามารถดึงข้อมูลจากระบบขึ้นมาเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงของสินค้า
ประเภทต่าง ๆ และสามรถใช้เฝ้าดูทิศทาง สถานการณ์การกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในทุกประเทศทั่วโลก  

RILO AP ในฐานะหน่วยงานภายใต้องค์การศุลกากรโลก และเป็นศูนย์กลาง
ประสานงานของงประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก มีหน้าที่ในการบริหารจัดการระบบ CEN ให้
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านการควบคุมทางศุลกากรได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยจะคอยติดตาม ตรวจสอบการน าข้อมูลลงในระบบของประเทศสมาชิกว่า มีข้อมูลที่ถูกต้อง 
ครบถ้วนหรือไม่ และจะแจ้งให้ประเทศสมาชิกท าการแก้ไขหากพบข้อผิดพลาด รวมถึงกรณีที่มีข้อมูล
ที่น่าสงสัย RILO AP ก็จะท าการวิเคราะห์ข้อมูล และท าการแจ้งเตือนประเทศสมาชิกให้เพ่ิม 
ความเข้มงวดในการเฝ้าระวังสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง  

กรมศุลกากรกับการน าระบบ CEN มาใช้ในการปฏิบัติงานปราบปรามด้าน
ยาเสพติด  

ระบบ CEN เป็นระบบฐานข้อมูลการกระท าความผิดของสินค้าผิดกฎหมาย
ทุกประเภท แต่ในที่นี้ผู้ศึกษาจะขอกล่าวถึงเฉพาะกรณีของฐานข้อมูลด้านยาเสพติดเท่านั้น  

ในฐานะผู้ใช้ข้อมูลในระบบ CEN การมีฐานข้อมูลที่มีครอบคลุมทุกภูมิภาค
เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานด้ายยาเสพติดของกรมศุลกากรอย่างมาก เนื่องจากธรรมชาติของ
ขบวนการค้ายาเสพติดจะมีการปรับเปลี่ยนกลวิธี ปรับเปลี่ยนเส้นทางในเคลื่อนย้าย และปรับเปลี่ยน
วิธีการซุกซ่อนอยู่ตลอดเวลาเพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจพบของเจ้าหน้าที่ การมีฐานข้อมูลการกระท า
ความผิดที่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน จะช่วยให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดสามารถน าข้อมูล
เหล่านั้นมาวิเคราะห์ ช่วยให้รู้เท่าทันต่อขบวนการค้ายาเสพติด นอกจากนี้ด้วยกรมศุลกากรมีการแต่งตั้ง 
โยกย้าย หมุนเวียนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอยู่เสมอ กรณีที่มีเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานด้านยาเสพติดใหม่  
ก็จะสามารถเรียนรู้การท างานของขบวนการค้ายาเสพติด เพ่ือน าไปปรับใช้ในการท างานได้รวดเร็วขึ้น
โดยอาศัยข้อมูลจากระบบ CEN  

ส าหรับในฐานะผู้น าข้อมูลลงระบบ CEN การน าผลงานการจับกุมของ
กรมศุลกากร ลงในระบบ CEN จะช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อภาพลักษณ์ของไทย ในมุมมอง 
การปกป้องสังคมโดยการป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติด อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริม
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ความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ เพ่ือเป็นการยกระดับการสกัดกั้นภัยคุกคามให้ประสบผลส าเร็จได้ดี
ยิ่งขึ้น 

  

 
ภาพที่ 4 ตัวอย่างการน าข้อมูลเข้าสู่ระบบ CEN 

 

 
ภาพที่ 5 ตัวอย่างการน าข้อมูลเข้าสู่ระบบ CEN 
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3.3.2.2 ระบบเครือข่ายการสื่อสารด้านการปราบปรามทางศุลกากร CENcomm 
(Customs Enforcement Network Communication Platform)  

CENcomm (Customs Enforcement Network Communication 
Platform) เป็นระบบการสื่อสารผ่านเว็บไซต์ที่พัฒนาขึ้นโดยองค์การศุลกากรโลกเพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ที่ช่วยอ านวยความสะดวกเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการรวบรวมข้อมูลส าหรับใช้ในวัตถุประสงค์ด้าน  
ข่าวกรองส าหรับเจ้าหน้าที่เฉพาะกลุ่มในการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ เข้ารหัส (encrypted) แบบเวลาจริง 
(real time) ระบบ CENcomm จะแตกต่างกับระบบ CEN ที่กล่าวมาข้างต้นตรงที่ ระบบ CENcomm 
จะใช้เฉพาะในระยะเวลาการด าเนินงานของโครงการหรือในแต่ละการปฏิบัติการ ที่ RILO AO ก าหนดขึ้น 
และจะให้เข้าได้เฉพาะประเทศสมาชิ กที่ เข้าร่วมการท าปฏิบัติการร่วมเท่านั้น และเมื่อจบ 
การปฏิบัติการร่วม จะไม่สามารถเข้าสู่ระบบได้อีกโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการรั่วไหลของข้อมูล  

ประโยชน์ของ CENCOMM คือเป็นระบบที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ที่เชื่อถือได้และมีความมั่นคงสูงเพราะส่งข้อมูลผ่านการเข้ารหัสที่แข็งแรง สามารถท างานได้ตลอดเวลา 
24 ชั่วโมง กุญแจส าคัญของระบบนี้มี 2 ด้านหลัก คือ ในด้านการบริหารจัดการจดหมายอิเล็กทรอนิคส์
หรือและด้านการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศที่มีความมั่นคงสูง ซึ่งระบบดังกล่าวเป็นการท างานผ่าน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่องค์การศุลกากรโลกเป็นผู้รับผิดชอบด้านระบบเซิร์ฟเวอร์ละเจ้าหน้าที่ดูแล
ระบบทั้งหมด ประเทศสมาชิกผู้ใช้งานมีค่าใช้จ่ายเพียงแต่การติดตามข้อมูลผ่านคอมพิวเตอร์  
ในประเทศของตนเท่านั้น จึงท าให้มีความประหยัดและคุ้มค่าด้วยต้นทุนที่ต่ า นอกจากนี้ผู้ใช้งานยังไม่
จ าเป็นต้องติดตั้งหรือจัดหาอุปกรณ์พิเศษอะไรมาเพ่ิมเติมเพราะคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ส านักงาน
ประจ าหน่วยงานก็เพียงพอต่อการใช้งานระบบนี้แล้ว 

ระบบจดหมายอิเล็คทรอนิคส์ของ CENcomm เป็นระบบที่มีความสะดวก
ใช้งานง่าย เหมือนกับการใช้งานระบบ EMAIL ปกติทั่วไป ข้อแตกต่างมีอย่างเดียวคือระบบจดหมาย
อิเล็คทรอนิคส์ ของ CENcomm ท างานในระบบที่มีความมั่นคงสูงกว่า เพราะผู้ออกแบบระบบ
ตระหนักว่าในการปฏิบัติงานปราบปรามนั้นหากข้อมูลหรือข่าวกรองมีการรั่วไหลอาจท าให้ปฏิบัติงาน
ไม่ประสบผลตามเป้าหมายหรือเกิดผลลัพธ์ในทางลบต่าง ๆ กับชุดปฏิบัติงาน 

การท างานหลักของ CENCOMM คือ ระบบข้อมูลการแจ้งเตือน การรายงาน
ข้อมูลย้อนกลับ และข้อมูลการจับกุม โดยมีขั้นตอนการใช้งานคือเมื่อสมาชิกมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล  
ในระบบการแจ้งเตือนเกี่ยวกับโปรไฟล์ลักษณะความเสี่ยงต่าง ๆ ของสินค้า ยานพาหนะ การขนส่ง  
ที่ถูกตั้งให้อยู่ในการควบคุมตรวจสอบไปในระบบแล้ว เมื่อสมาชิกที่เกี่ยวข้องมีการปฏิบัติการตาม
ข้อมูลดังกล่าวแล้วจะส่งผลการปฏิบัติกลับไปยังต้นทางของข้อมูลผ่านในฟังค์ชั่นการรายงานข้อมูล
ย้อนกลับ จากนั้นเมื่อมีผลลัพธ์การจับกุมเกิดขึ้นจะแจ้งข้อมูลลงในฟังค์ชั่นข้อมูลการจับกุม 
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เมื่อประเทศสมาชิกมีการจับกุมจะต้องน าข้อมูลรายละเอียดการจับกุมเข้าสู่
ระบบ CENcomm ทุกครั้ง ข้อมูลการจับกุมที่น าลงในระบบ CENcomm นั้น จะป็นข้อมูลที่มี
รายละเอียดในการจับกุมมากกว่าการลงในระบบ CEN ที่กล่าวมาข้างต้น เนื่องจากประเทศสมาชิก 
ที่เข้าร่วมจะต้องน าข้อมูลนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือท าการขยายผลในการจับกุมต่อไปได้  

อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดอย่างหนึ่งของระบบ CENcomm ก็คือการที่ RILO AP 
จ ากัดการเข้าดูข้อมูลได้พาะในช่วงท าปฏิบัติการร่วมด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัยของข้อมูล ท าให้
เมื่อการปฏิบัติการสิ้นสุดลง ประเทศสมาชิกจะไม่สามารถเข้าไปดูข้อมูลได้อีก ท าให้บางครั้งหาก
ต้องการเข้าไปศึกษาข้อมูลย้อนหลังไม่สามารถด าเนินการได้  

3.3.2.3 การปฏิบัติการร่วมด้านยาเสพติด (Joint Operation)  
1) ปฏิบัติการ ICE BREAK (Operation ICE BREAK)  

ปฏิบัติการ ICE BREAK เป็นปฏิบัติการที่จัดขึ้นโดย RILO AP โดยได้รับ
ความร่วมมือจากส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ(United Nations 
Office on Drugs and Crime (UNODC) ปฏิบัติการนี้ด าเนินการระหว่างวันที่ 4 พฤศจิกายน ถึง 29 
ธันวาคม พ.ศ. 2562 โดยมีประเทศสมาชิกเข้าร่วม 21 ประเทศ เป้าหมายของปฏิบัติการ Operation 
ICE BREAK II คือ การเสริมสร้างความร่วมมือและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทั้งใน
รูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี ระหว่างประเทศสมาชิกท่ีได้รับเชิญให้เข้าร่วมในปฏิบัติการครั้งนี้ ซึ่งได้แก่ 
ประเทศสมาชิกของ RILO AP ทุกประเทศ รวมถึงหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายจากประเทศอ่ืน ๆ  
ที่ได้รับผลกระทบเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งและยกระดับการสกัดกั้นและปราบปรามการลักลอบค้า  
ยาเสพติดและสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท โดยมุ่งเน้น  
การเฝ้าระวังไปที่เมทแอมเฟตามีน(ไอซ์) ที่ผลิตจากบริเวณสามเหลี่ยมทองค าและประเทศเม็กซิโก 
รวมไปถึงยาอีและเคตามีนที่ผลิตจากประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรป ผ่านการขนส่งทุกรูปแบบ ไม่ว่า
ประเทศนั้น ๆ จะเป็นต้นทาง ทางผ่าน หรือปลายทาง  

การด าเนินการ 
ในช่วงระหว่างการปฏิบัติการประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมจะต้องร่วมกัน

ด าเนินการ ดังนี้  
- รวบรวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับแนวโน้มและสถานการณ์ของยาเสพติด

และวิธีการลักลอบขององค์กรค้ายาเสพติด ที่ทันต่อสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน 
- ร่วมกันพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงเพ่ือสกัดกั้นการลักลอบค้า 

ยาเสพติดและสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
- ร่วมกันยกระดับความเข้มข้นในการปราบปรามยาเสพติดของ

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
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- เพ่ิมระดับความเข้มแข็งของเครือข่ายของการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปราบ ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 

- สร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทของหน่วยงานศุลกากรในฐานะ
หน่วยงานหลักในการปราบปรามยาเสพติดบริเวณชายแดน 

- ตรวจหา อายัด และยึดยาเสพติดและสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด
และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 

- น ากลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศมาใช้ในการพัฒนา 
การบริหารความเสี่ยงเพ่ือสกัดกั้นการขนส่งยาเสพติด 

- ระบุความเสี่ยงเพ่ือจัดท ารายการสินค้าที่ความเสี่ยงสูงในการซุกซ่อน
ขนส่งยาเสพติด  

- ร่วมกันเฝ้าระวังการขนส่งสินค้าที่เข้าข่ายต้องสงสัย 
- ร่วมกันสังเกตการณ์และวิเคราะห์แนวโน้มทิศทางการเคลื่อนย้าย 

ยาเสพติด 
- ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวกรองระหว่างประเทศ

สมาชิกอย่างทันท่วงทีผ่านทางความร่วมมือทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
- จัดเก็บรวบรวมข้อมูลการจับกุมท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการปฏิบัติการ 
- ประมวลผลในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างปฏิบัติการ  
ในระหว่างการจัดท าปฏิบัติการฯ ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมจะใช้การ

สื่อสารผ่านทางระบบ CENcomm (Customs Enforcement Network Communication Platform) 
ซึ่งเป็นระบบการสื่อสารผ่านเว็บไซต์ส าหรับเจ้าหน้าที่เฉพาะกลุ่มในการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ เข้ารหัส 
(encrypted) แบบเวลาจริง (real time) ที่ใช้เฉพาะในระยะเวลาการด าเนินงานของโครงการหรือ 
ในแต่ละการปฏิบัติการ โดยผู้ใช้งานสามารถใช้งานได้แม้ไม่ได้เชื่อมต่อกับอินเทอร์เน็ต (offline) และ
สามารถสนทนา (chat) กับผู้ใช้งานรายอ่ืนได้ ระบบนี้พัฒนาโดยองค์การศุลกากรโลกเป็นเครื่องมือ 
ที่ช่วยอ านวยความสะดวกเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการรวบรวมข้อมูลส าหรับใช้ในวัตถุประสงค์ด้านข่าวกรอง 
เป็นหลักเพ่ือป้องกันการรั่วไหลของข้อมูล และเมื่อประเทศสมาชิกมีการจับกุมจะต้องน าข้อมูล
รายละเอียดการจับกุมเข้าสู่ระบบ CENcomm ทุกครั้ง เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ต่อไป 

บทบาทของกรมศุลกากรในการเข้าร่วมปฏิบัติการ ICE BREAK  
กรมศุลกากรได้สั่งการให้หน่วยงานในสังกัดกรมศุลกากรที่เป็นจุดน าเข้า

และส่งออกของสินค้าทุกช่องทางเข้าร่วมปฏิบัติการในครั้งนี้ โดยขอให้ทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือ  
ในการยกระดับการตรวจหาสินค้าเป้าหมายและรายงานผลให้ประเทศที่เข้าร่วมปฏิบัติการทราบ  
เพ่ือประเทศอ่ืน ๆ จะได้น าข้อมูลไปประยุกต์ใช้กับการปราบปรามของประเทศอ่ืน ๆ ต่อไป  
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จากการด าเนินปฏิบัติการ ICE BREAK I ครั้งนี้ ประเทศสมาชิกท่ีเข้าร่วม
ปฏิบัติการสามารถสกัดกั้นการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติดและสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิต  
ยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ได้ทั้งหมด 216 คดี โดยกรมศุลกากรสามารถจับกุม  
ยาเสพติดและสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่มีการลักลอบ
น าเข้าและส่งออก ทั้งทางบก ทางเรือ ทางอากาศและทางไปรษณีย์ ได้ทั้งสิ้น 35 คดี ดังนี้  

 
ตารางท่ี 1  แสดงรายละเอียดผลการจับกุมยาเสพติดของกรมศุลกากรในระหว่างการ เข้าร่วม

ปฏิบัติการ Mekong Dragon  
ประเภทยาเสพติด จ านวนคดี 
เมทแอมเฟตามีน 13 คดี 

โดเคน 9 คดี 
ใบกระท่อม 1 คดี 

ยาอี 2 คดี 
กัญชา 5 คดี 
ใบแคท 5 คดี 

 
ผลงานการจับกุมของกรมศุลกากร ได้รับการจัดอันดับว่าสามารถจับกุม

ได้เป็นอันดับที่ 3 จากประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมทั้งหมด จากการประสบความส าเร็จในการจับกุม
ประกอบกับการให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีของกรมศุลกากรในปฏิบัติการ ICE BREAK I RILO AP  
ได้แจ้งว่าประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกที่ได้รับรางวัลประเทศที่มีผลงานดีเด่น ในการรายงาน
ผลการจับกุมระหว่างช่วงปฏิบัติการ Operation ICE BREAK ที่ผ่านมา ได้มอบโล่รางวัลให้กับ 
กรมศุลกากรด้วย 

 
ภาพที่ 6 โล่รางวัลจากการมีผลงานโดดเด่นในปฏิบัติการ ICE BREAK I 
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นอกจากการสามารถสกัดกั้นการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติดแล้ว 
เมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติการ ข้อมูลที่ได้จากการจับกุมของประเทศต่าง ๆที่ได้น าเข้าสู่ระบบ CENcomm 
ได้ถูกน ามาวิเคราะห์ออกมาเป็นรายงานแนวโน้ม เส้นทางการลักลอบ รูปแบบการซุกซ่อนที่เป็น
ปัจจุบัน และเผยแพร่ให้ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมปฏิบัติการฯ เพ่ือให้ประเทศสมาชิกน าข้อมูลเหล่านี้
ไปใช้ประกอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด่านหน้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

 

 
ภาพที่ 7 ตัวอย่างการจับกุมยาเสพติดในขณะเข้าร่วมปฏิบัติการ ICE BREAK I 

 
2) ปฏิบัติการ Mekong Dragon 1-5 (Operation Mekong Dragon I-IV)  

ปฏิบัติการ Mekong Dragon ริเริ่มขึ้นโดยศุลกากรจีน และศุลกากร
เวียดนาม โดยปฏิบัติการครั้งนี้  RILO AP ได้เชิญศุลกากรจากประเทศในกลุ่ม GMS (Greater 
Mekong Sub-Region) ทั้งหมด 6 ประเทศเข้าร่วม ได้แก่ ไทย ลาว เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม และ
จีน โดยได้รับการสนับสนุนด้านการฝึกอบรม ด้านเทคนิค และด้านอุปกรณ์เครื่องมือโดย UNODC 
ปฏิบัติการนี้ได้ด าเนินการมาแล้วอย่างต่อเนื่อง 4 ครั้ง จนถึงปัจจุบัน โดยแต่ละครั้งมีระยะเวลา
ประมาณ 5-6 เดือน ดังนี้  

ปฏิบัติการ Mekong Dragon I ด าเนินการช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2561 
ถึง เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562  

ปฏิบัติการ Mekong Dragon II ด าเนินการช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 
ถึง เดือนกันยายน 2563  

ปฏิบัติการ Mekong Dragon III ด าเนินการช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. 2564 
ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2564  
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ปฏิบัติการ Mekong Dragon IV ด าเนินการช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. 2565 
ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2565  

ปฏิบัติการ Mekong Dragon มีวัตถุประสงค์เพ่ือปราบปรามการลักลอบ
การขนส่งยาเสพติด สารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด รวมไปถึงวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
ชนิดใหม่ ผ่านการขนส่งทุกรูปแบบทั้งทางอากาศ ทะเล พรมแดนทางบก และทางไปรษณีย์ โดยให้
ความส าคัญในการปราบปรามการลักลอบค้าเฮโรอีน โคคาอีน เมทแอมเฟตามีน และเคตามีน เป็น
ล าดับต้น  

เป้าหมายของปฏิบัติการ Mekong Dragon คือ การเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ศุลกากรจากประเทศสมาชิก และพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติด สารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด รวมไปถึงวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต 
และประสาทชนิดใหม่ โดยผ่านความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะเข้าร่วมในปฏิบัติการครั้งนี้  
ซึ่งจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลการจับกุม และแนวโน้ม ของสถานการณ์การลักลอบค้ายาเสพติดของแต่ละ
ประเทศ อีกท้ังยังส่งเสริม ให้แต่ละประเทศตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหายาเสพติด เพ่ือน าไปก าหนด
โพรไฟล์ความเสี่ยงและระบุเป้าหมายได้ชัดเจนขึ้น  

การด าเนินการ  
ในระหว่างการเข้าร่วมปฏิบัติการประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมจะต้อง

ด าเนินการ ดังนี้  
- เข้าร่วมประชุม Pre-Operational ก่อนท าปฏิบัติการ เพ่ือระบุเป้าหมาย 

ความเสี่ยงที่ควรเฝ้าระวังในระหว่างการท าปฏิบัติการ และทดสอบระบบท่ีใช้ในการแบ่งปันข้อมูล 
- บริหารจัดการความเสี่ยงของการลักลอบน าเข้าส่งออกยาเสพติดและ

สารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด 
- เก็บข้อมูลที่ได้จากการเข้าร่วมปฏิบัติการฯ และน ามาประเมินแนวทาง 

รูปแบบของการลักลอบน าเข้าส่งออกยาเสพติด 
- เสริมสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศุลกากร

และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- พัฒนาความรู้และความสามารถของเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการสกัดกั้น

ยาเสพติดและสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด 
- จัดท ากลไกที่ใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองทั้งในระดับประเทศ

และระหว่างประเทศ  
- รวบรวม ประมวลข้อมูลต่าง ๆ ที่ไม่สามารถเข้าถึงได้หากไม่ได้เข้าร่วม

ปฏิบัติการ  
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- พัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การลักลอบค้ายาเสพติด 

- พัฒนากลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการปฏิบัติงานด้าน
การควบคุมและตรวจปล่อยสินค้าให้เป็นแบบเรียลไทม์ 

- ตรวจหา อายัด และยึดยาเสพติดและสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด
และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 

- เข้าร่วมการประชุม Post-Operational เพ่ือรวบรวมผลการจับกุม 
ติดตามการด าเนินการที่เกิดขึ้นหลังจากการปฏิบัติการฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการการสืบสวน 
สอบสวน และการด าเนินคดี รวมถึงประมวลและวิเคราะห์ผลลัพธ์ที่ได้จากการแลกเปลี่ยนข้อมูล  

ในระหว่างการด าเนินปฏิบัติการฯ ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมจะใช้การ
สื่อสารผ่านทางระบบ CENcomm (Customs Enforcement Network (CEN) 

บทบาทของกรมศุลกากรในการเข้าร่วมปฏิบัติการ Mekong Dragon 
กรมศุลกากรได้สั่งการให้หน่วยงานในสังกัดกรมศุลกากรที่เป็นจุดน าเข้า

และส่งออกของสินค้าทุกช่องทางเข้าร่วมปฏิบัติการในครั้งนี้ โดยขอให้ทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือ  
ในการยกระดับการตรวจหาการลักลอบการน าเข้าส่งออกยาเสพติด สารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด 
รวมไปถึงวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทโดยให้ความส าคัญในการปราบปรามการลักลอบค้าเฮโรอีน 
โคคาอีน เมทแอมเฟตามีน และเคตามีน เป็นล าดับต้น และให้รายงานผลหากมีการจับกุม  

ในระหว่างการด าเนินการปฏิบัติการฯ ทั้ง 3 ครั้ง กรมศุลกากรได้จับกุม
ยาเสพติด จ านวน 94 คดี (ยังไม่รวมปฏิบัติการ Mekong Dragon IV เนื่องจากปฏิบัติการฯ ยังไม่
สิ้นสุด) โดยเป็นการลักลอบน าเข้าส่งออกทางอากาศยาน ด่านพรมแดนทางบก และทางไปรษณีย์ 
และได้รายงานผลการจับกุมในระบบ CENcomm เพ่ือให้ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมปฏิบัติน าข้อมูล 
ไปใช้ประโยชน์ต่อไป  
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ภาพที่ 8  แสดงการรายงานข้อมูลการจับกุมยาเสพติดระหว่างการเข้าร่วมปฏิบัติการ Mekong 

Dragon 
 
3) ปฏิบัติการ Mekong Dragon Asia-Pacific (Operation Mekong Dragon 

Asia-Pacific)  
จากผลส าเร็จจากการด าเนินการตามปฏิบัติการ Mekong Dragon 

ข้างต้น ศุลกากรเกาหลี ร่วมกับ RILO AP ศุลกากรจีน ศุลกากรเวียดนาม และ UNODC จึงมีความคิด
ร่วมกันในการขยายปฏิบัติการดังกล่าวให้ครอบคลุมภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค จึงร่วมกันริเริ่มปฏิบัติการ
Mekong Dragon Asia-Pacific ขึ้น โดยได้ด าเนินการตั้งแต่วันที่ 6 พฤษภาคม ถึง วันที่ 16 มิถุนายน 
พ.ศ. 2562 รวมระยะเวลา 6 สัปดาห์ มีประเทศสมาชิกเข้าร่วม 22 ประเทศ และมีผลการจับกุมตลอด
การปฏิบัติการฯ 142 คดี  

เป้าหมายของปฏิบัติการ Mekong Dragon Asia-Pacific จะคล้ายกัน
กับปฏิบัติการ Mekong Dragon ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น คือการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
เจ้าหน้าที่ศุลกากรจากประเทศสมาชิก และพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่เพ่ือการปราบปรามการ
ลักลอบค้ายาเสพติดสารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทชนิดใหม่
(New Psychoactive Substances-NPS) และมุ่งเน้นไปที่ยาเสพติดที่ผลิตได้ในบริเวณสามเหลี่ยม
ทองค า ผ่านการขนส่งทุกรูปแบบ ปฏิบัติการ Mekong Dragon Asia-Pacific จะมุ่งเน้นไปที่การน า
เทคนิคในการบริหารความเสี่ยงมาใช้อย่างเต็มประสิทธิภาพเพ่ือท าการควบคุม สกัดกั้นผู้โดยสารและ
สินค้าที่มีความเสี่ยงสูง และให้ความส าคัญกับความร่วมมือระหว่างประเทศที่เข้าร่วมปฏิบัติการฯ  
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล อันรวมไปถึงการร่วมกันเฝ้าสังเกตการณ์ผู้โดยสารและสินค้าที่มีความเสี่ยง
ร่วมกัน  
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นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมปฏิบัติการฯ จะถูกก าชับให้
แลกเปลี่ยนและแบ่งปันข้อมูลของผู้ถูกจับกุม ที่อยู่จัดส่ง ทึ่อยู่ผู้รับ เพ่ือที่จะน าข้อมูลเหล่านั้นไปท า
การสืบสวนขยายผลโดยอาศัยช่องทางความร่วมมือในระดับพหุภาคีหรือทวิภาคต่อไปโดยไม่ขัดต่อ
กฎหมายของประเทศท่ีท าความร่วมมือ 

บทบาทของกรมศุลกากรในการเข้าร่วมปฏิบัติการ Mekong Dragon 
Asia-Pacific 

กรมศุลกากรได้สั่งการให้หน่วยงานในสังกัดกรมศุลกากรที่เป็นจุดน าเข้า
และส่งออกของสินค้าทุกช่องทาง รวมถึงหน่วยปราบปรามกลางของกรมศุลกากรเข้าร่วมปฏิบัติการใน
ครั้งนี ้

จากการเข้าร่วมปฏิบัติการกรมศุลกากรจับกุมการลักลอบน าเข้าและ
ส่งออกยาเสพติด สารตั้งต้นที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด รวมไปถึงวัตถุออกฤทธิ์ต่ อจิตและประสาท 
ทั้งหมด 14 คดี โดยเป็นยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน 9 คดี เคตามีน 2 คดี ยาอี 2 คดี และ
โคเคน 1 คดี  

 ผลงานการจับกุมที่น่าสนใจภายใต้ปฏิบัติการฯ นี้ ได้แก่ การจับกุม 
เมทแอมเฟ ตามีนร่วมกับกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด จ านวน 987 กิโลกรัม ซุกซ่อนใน
ถุงชาและกล่องรองเท้า ที่ส่งออกจากท่าเรือแหลมฉบังปลายทางฟิลิปปินส์ 

 

 
ภาพที่ 9 ภาพสินค้าที่ตรวจพบการซุกซ่อนเมทแอมเฟตามีนที่เตรียมส่งออก26 

 
จากการจับกุมในครั้งนี้กรมศุลกากรได้ใช้ช่องทางความร่วมมือในระดับ

ทวิภาคีกับประเทศฟิลิปปินส์ที่ได้จากการเข้าร่วมปฏิบัติการ Mekong Dragon Asia-Pacific ส่งข้อมูล 

                                           
26 ภาพจาก Final Report Operational Mekong Dragon Asia-Pacific  
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รายละเอียดในการกระท าความผิดให้กับศุลกากรฟิลิปปินส์ เพ่ือศุลกากรประเทศฟิลิปปินส์จะได้น า
ข้อมูลดังกล่าวไปด าเนินการขยายผลเพื่อปราบปรามการค้ายาเสพติดไปถึงต้นตอ 

จากผลงานการจับกุมประกอบกับการใช้ช่องทางความร่วมมือในการ
แบ่งปันข้อมูลการข่าวให้เกิดประโยชน์สูงสุดของกรมศุลกากร ท าให้ RILO AP มอบโล่รางวัลหน่วยงาน
ที่มีผลกการด าเนินการเป็นที่ประจักษ์ในปฏิบัติการครั้งนี้แก่กรมศุลกากรด้วย  

 

 
ภาพที่ 10 โล่รางวัลที่กรมศุลกากรได้รับจากการเข้าร่วมปฏิบัติการ Mekong Dragon Asia-Pacific 

 
จากความร่วมระหว่างประเทศมือในการด าเนินปฏิบัติการร่วมด้าน 

ยาเสพติดนั้น นอกจากการได้แลกเปลี่ยนข้อมูลในระหว่างการท าปฏิบัติการแล้ว การเข้ามาร่วมอยู่ใน
เครือข่ายเดียวกันยังเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศมีช่องทางในการสานต่อความสัมพันธ์ทั้งแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งในระดับทวิภาค และพหุภาคี เพ่ือยังสามารถประสานความร่วมมือ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างต่อเนื่องแม้การด าเนินการปฏิบัติการจะสิ้นสุดลง  

 
3.4  บทสัมภาษณ์จากผู้ปฏิบัติงานด้านกาปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากร 

ผู้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณ์ นายเดชา วิชัยดิษฐ์ ผู้อ านวยการส่วนสืบสวนปราบปราม 3 
(ส่วนยาเสพติด) กองสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของกรมศุลกากร  
ในการป้องกันและปราบปรามและประสานงานเรื่องยาเสพติด 
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นายเดชาฯ กล่าวว่า แม้ว่ากรมศุลกากรจะมีความร่วมมือกับต่างประเทศในเวทีต่าง ๆ เพ่ือ
น ามาพัฒนางานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมาอย่างต่อเนื่องอยู่แล้ว แต่กรมฯ ได้มีการพัฒนา
และได้เข้าร่วมในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเข้มข้นมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่พ.ศ. 2558 เป็นต้น
มาถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประสานความร่วมมือกับ RILO Asia Pacific โดยในช่วงก่อนพ.ศ. 
2558 การปราบปรามยาเสพติดนั้น จะเป็นในลักษณะของการเรียกสุ่มตรวจจากพฤติการณ์  
ที่ดูน่าสงสัยในขณะที่ผู้โดยสารหรือสินค้าเข้าสู่ประเทศเสียส่วนใหญ่ และโดยมากจะเป็นการจับกุม
ผู้โดยสารที่เดินทางมาท่าอากาศยานนานาชาติ อาทิ ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยาน
นานาชาติดอนเมือง ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต 

หลังจากเริ่มมีการพัฒนาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างประเทศให้มีความเข้มข้น
และต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการประชุม การแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านทางช่องทาง
ต่าง ๆ การท าปฏิบัติการร่วม ท าให้การปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีรูปแบบที่
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยอาจกล่าวได้ว่าเป็นการปฏิบัติงานในเชิงรุกมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการ
ประสานความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ เป็นวิธีการที่จะท าให้ได้มาซึ่งข้อมูลและข่าวกรอง รวมถึงท าให้
ได้รู้ถึงวิธีการของการกระท าความผิดที่หลายหลาย ซึ่งสามารถน ามาวิเคราะห์รูปแบบ จะจัดท าเป็น 
Watch List จนท าให้สามารถวางแผนล่วงหน้าในการเฝ้าระวังและตรวจสอบผู้โดยสารหรือสินค้าที่เข้าข่าย
ในการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติด และการจับกุมได้ขยายจากการจับกุมผู้โดยสารไปสู่  
การจับกุมยาเสพติดที่ลักลอบน าเข้าและส่งออกมากับสินค้าทางเรือได้มากขึ้น 

นอกจากนี้ สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนภายหลังจากการมีการประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ
อย่างใกล้ชิด คือ ปริมาณการจับกุมยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ปราบปรามยาเสพติด ณ ส่วนสืบสวน
ปราบปราม 3 มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนแม้ว่าจะมีจ านวนเจ้าหน้าที่น้อยลงกว่าแต่ก่อนเกือบเท่าตัว  

โดยจากการปฏิบัติงาน ณ ส่วนยาเสพติด มาเป็นเวลาเกือบสิบปี ท าให้ได้เห็นความเปลี่ยนแปลง
ที่ชัดเจนมากว่า เดิมก่อน พ.ศ. 2560 เจ้าหน้าที่ส่วนยาเสพติดมีมากกว่า 60 ราย ปัจจุบัน เจ้าหน้าที่
ส่วนยาเสพติดมีอยู่ประมาณ 35 ราย แต่ปริมาณการจับกุมยาเสพติดเฉพาะในส่วนที่เป็นของส่วน
สืบสวนปราบปราม 3 นั้น มีปริมาณที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจสามารถสรุปได้ว่าเจ้าหน้าที่ท างานได้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ในฐานะผู้ปฏิบัติงานด้านนี้โดยตรงบอกว่าปัจจัยส าคัญของการปราบปราม 
ยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นนั้น มาจากการได้รับข้อมูลผ่านทางการท าปฏิบัติการร่วมต่าง ๆ 
และการแบ่งปันข้อมูลจากหน่วยงานภายใต้ RILO AP  

สิ่งส าคัญอีกอย่างที่ได้รับจากการแลกเปลี่ยนข้อมูลจากการท าปฏิบัติการร่วม หรือ 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านทางระบบ CEN คือท าให้ได้มองเห็นภาพรวมของเครือข่ายค้ายาเสพติด 
ทั่วโลก เพราะว่าการเข้าร่วมปฏิบัติการต่าง ๆ จะท าให้ได้เข้าถึงข้อมูลเชิงลึกการจับกุม ข้อมูลการท างาน
ของหน่วยงานจับกุมยาเสพติดของประเทศอ่ืน ๆ ท าให้สามารถวิเคราะห์ให้ทราบถึงต้นทางของ
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เครือข่ายค้ายาเสพติด เส้นทางการล าเลียง ความเชื่อมโยงของเครือข่าย และวิธีการซุกซ่อนแบบใหม่ 
ซึ่งมีหลายคดีที่เจ้าหน้าที่ได้ทราบถึงวิธีการซุกซ่อนใหม่  ๆ จากการรายงานในระบบ CEN หรือ 
CENcomm 

ในการท าปฏิบัติการร่วม จะน ามาซึ่งการแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งในระหว่างการท าปฏิบัติการ
และในการประชุมสรุปหลังท าปฏิบัติการ ซึ่งข้อมูลบางอย่างเป็นข้อมูลที่เราอาจไม่สามารถเข้าถึงได้
หากเป็นช่วงปฏิบัติงานปกติเนื่องจากความแตกต่างระหว่างกฎหมายข้อมูลข่าวสารของแต่ละประเทศ 
นอกจากนี้ ยิ่งมีการแบ่งปันข้อมูลและเข้าถึงข้อมูลในระบบได้มากเท่าไหร่ ก็จะยิ่งส่งผลดีกับ 
การท างานของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการมีข้อมูลมาก ก็จะยิ่งท าให้เราสามารถวิเคราะห์หารูปแบบของ
การกระความผิดได้แม่นย ามากขึ้น  

การท างานในการปราบปรามยาเสพติดนั้น เป็นงานที่ซับซ้อนและต้องใช้ทักษะในการ
ท างานเป็นอย่างมาก ปัจจัยในการที่น าไปสู่การสกัดกั้นและจับกุมยาเสพติดนั้น ก็มีหลายปัจจัยเช่นกัน 
การมีเครื่องมือตรวจวัดที่ทันสมัยก็เป็นส่วนหนึ่ง แต่การมีข้อมูลข่าวกรองที่ครอบคลุมและถูกต้องนั้น
จะยิ่งท าให้การท างานของเจ้าหน้าที่คล่องตัวขึ้น ทั้งในแง่ของการปราบปรามและการอ านวย 
ความสะดวก เพราะจะสามารถน ามาคัดกรองและตรวจตราเฉพาะผู้โดยสารหรือสินค้าที่ต้องสงสัย  
ไม่จ าเป็นต้องท าการตรวจค้นในปริมาณมาก  

แม้ว่าการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศจนได้มาซึ่งข้อมูลข่าวกรองสามารถน าไปสู่
การจับกุมยาเสพติด แต่ผลส าเร็จของความร่วมมือ คือ การได้มีช่องทางในการได้มาซึ่งข้อมูลทั้งใน
ปัจจุบันและอาจผลักดันไปถึงอนาคตได้ นอกจากนี้ผลล าเร็จอีกอย่างที่ได้มาก็คือการได้รู้เท่าทัน และ
ทราบถึงความเคลื่อนไหวของเครือข่ายยาเสพติดทั่วโลก  

 
3.5  ผลงานด้านการปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากร 

ปัจจัยช่วยส่งเสริมในการด าเนินงานด้านการปราบปรามยาเสพติดนั้น มีหลายปัจจัย โดย
หนึ่งในนั้นปัจจัยหลักก็คือการน ากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการเสาะหา
ข้อมูลข่าวกรอง การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และเสริมสร้างความรู้ด้านยาเสพติดของเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน การน าความร่วมมือระหว่างประเทศมาใช้ประกอบการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดได้มีส่วน
ส่งเสริมให้กรมศุลกากรมีผลงานการจับกุมยาเสพติดได้อย่างต่อเนื่อง โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-
2565 กรมศุลกากรมีสถิติการจับกุมยาเสพติด ดังนี้  
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ภาพที่ 11 แสดงสถิติผลการจับกุม (จ านวนราย) 

ข้อมูล ณ วันที่ 10 กันยายน 2565 
 

 
ภาพที่ 12 แสดงสถิติผลการจับกุม (มูลค่า) 

ข้อมูล ณ วันที่ 10 กันยายน 2565 
  
จากสถิติการจับกุมข้างต้นจะเห็นได้ว่ากรมศุลกากรสามารถจับกุมยาเสพติดได้จ านวน

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งในเชิงจ านวนคดีและมูลค่าของยาเสพติด โดยในช่วง พ.ศ. 2558-พ.ศ. 2560 
เป็นช่วงที่กรมศุลกากรยังไม่ได้เข้าร่วมการท าปฏิบัติการร่วมอย่างต่อเนื่องและเป็นช่วงที่เพ่ิงเริ่มต้น 
ในการน าการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศเข้ามาส่งเสริมการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง 
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จนปี พ.ศ. 2561 ที่เริ่มมีการเข้าร่วมปฏิบัติการและการน าข้อมูลในระบบมาวิเคราะห์อย่างจริงจัง  
ท าให้ผลการจับกุมสูงขึ้นจนถึงปี พ.ศ. 2563  

แม้ว่าจ านวนคดีจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นไม่มากและลดลงในปี พ.ศ. 2561 แต่หากวิเคราะห์ใน
เชิงมูลค่าการจับกุม จะเห็นว่ามูลค่าของยาเสพติดที่จับกุมได้นั้นสูงขึ้นต่อเนื่องอย่างเห็นได้ชัด แต่ลดลง
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-พ.ศ. 2565 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา (COVID-19) ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายข้ามแดนของผู้โดยสารและสินค้าบางส่วนหยุดชะงัก 
ส่งผลให้ปริมาณการจับกุมในภาพรวมมีจ านวนลดลงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ถึง พ.ศ. 2565 
แสดงให้เห็นว่ากรมศุลกากรสามารถจับกุมยาเสพติดที่ส่งมาทีละปริมาณมากได้มากขึ้น ซึ่งโดยมากจะ
เป็นการซุกซ่อนมากับตู้คอนเทนเนอร์สินค้าที่ขนส่งทางเรือทั้งการน าเข้าและส่งออกซึ่งต่างจากเดิม
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-พ.ศ. 2560 ที่การจับกุมส่วนใหญ่จะเป็นการจับกุม ยาเสพติดที่ซุกซ่อน 
มากับผู้โดยสารที่เดินทางระหว่างประเทศ หรือในพัสดุไปรษณีย์ ซึ่งสามารถขนส่งมาได้ในปริ มาณ
เล็กน้อย ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะขบวนการค้ายาเสพติดเลือกใช้ช่องทางใหม่  ๆในการล าเลียงยาเสพติด
ข้ามแดน แต่การที่ผู้ปฏิบัติงานจะทราบถึงวิธีการใหม่เช่นนี้ได้นั้น ก็จะต้องอาศัยข้อมูลและการวิเคราะห์
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นที่ประเทศอ่ืน ๆในภูมิภาค ซึ่งได้มาจากการประสานความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ  

 แม้ว่ากรมศุลกากรจะได้รับประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าวจากความร่วมมือ
ระหว่างประเทศจนน าไปสู่การจับกุมได้หลายราย แต่ข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานที่ยังมีอยู่ก็คือ การขาด
เข้าถึงข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการปฏิบัติงานจากหน่วยงานในประเทศทั้ งภาครัฐและเอกชนเนื่องจาก
ข้อบังคับในการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานนั้น ๆ 

 
3.6 ตัวอย่างการจับกุมยาเสพติดที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศของกรมศุลกากร 

3.6.1 การตรวจยึดเฮโรอีน ที่ท่าเรือแหลมฉบัง  
เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 (ภายใต้ปฏิบัติการ Mekong Dragon III) กรมศุลกากร

จับกุมยาเสพติดประเภทเฮโรอีน น าหนัก 314 กิโลกรัม ซุกซ่อนในถังสีอะคริลิกเตรียมส่งออกไปยัง
ออสเตรเลีย ผ่านทางท่าเรือแหลมฉบัง 

หลังจากท าการจับกุมแล้ว กรมศุลกากรได้ประสานข้อมูลรายละเอียดของการส่ง
สินค้าดังกล่าวให้กับศุลกากรออสเตรเลียซึ่งเป็นประเทศสมาชิก RILO AP เพ่ือด าเนินการเฝ้าระวังและ
สืบสวนขยายผลต่อไป จนน าไปสู่การจับกุม Mr .EXXX ISXXX) ชาวออสเตรเลีย เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 
2564 ซึ่งบุคคลดังกล่าวเป็น 1 ใน 14 เครือข่ายขบวนการยาเสพติดส าคัญของประเทศออสเตรเลีย 
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ภาพที่ 13 การจับกุมเฮโรอีนของกรมศุลกากรและน าไปสู่การจับกุมผู้ค้าโดย ศุลกากรออสเตรเลีย 

 
3.6.2 การจับกุมโคเคนซุกซ่อนอยู่ในกลอง  

เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.  2564 (ภายใต้ปฏิบัติการ Mekong Dragon III)  
กรมศุลกากรได้ตรวจยึดพัสดุเร่งด่วนระหว่างประเทศต้นทางกินี ปลายทางไทย โดยส่งผ่านจีน 

คดีนี้กรมศุลกากรได้รับการประสานแจ้งจากศุลกากรจีนว่าจะมีพัสดุต้องสงสัย 
ที่ส่งผ่านจีนปลายทางประเทศไทยและขอให้ท าการตรวจสอบ จากการเปิดตรวจ พบสินค้าเป็น 
กลองพ้ืนเมือง และพบว่า บริเวณขอบกลองมียาเสพติดประเภทโคเคนซุกซ่อนอยู่ น้ าหนักรวม 
สิ่งห่อหุ้ม 434 กรัม และได้ท าการขยายผลจับกุมไปถึงผู้รับสินค้าด้วย 
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ภาพที่ 14 การจับกุมการซุกซ่อนโคเคนและขยายผลจับกุมผู้ค้า 

 
3.6.3 การจับกุมชายชาวเกาหลีใต้  

เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2565 กรมศุลกากรได้จับกุมชาย ชาวเกาหลีใต้ ซึ่งเตรียมน า
เมทแอมเฟตามีน จ านวน 1,325 กรัม ส่งออกไปยังเกาหลีใต้ โดยมีมูลค่าปลายทางประมาณ 4 ล้านบาท  

การจับกุมครั้งนี้เกิดขึ้นจากการประสานข้อมูลทางการข่าวกับศุลกากรเกาหลีใต้  
อันสืบเนื่องมากจากการที่กรมศุลกากรได้มีการจับกุมชานชาวไนจีเรีย เมื่อ พ.ศ. 2654 และเจ้าหน้าที่
ปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากรได้เฝ้าติดตามเครือข่ายของบุคคลที่น่าสงสัยจากการจับกุมชาย
ไนจีเรีย และประสานข้อมูลกับศุลกากรเกาหลีใต้จนทราบว่าชายชาวเกาหลีใต้ที่มีความเชื่อมโยงกับ
การจับกุมชาวไนจีเรียจะเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรจึงท าการตรวจค้นแต่ไม่พบสิ่งผิดกฎหมาย  
จึงเฝ้าติดตามความเคลื่อนไหวและพบว่าชายชาวเกาหลีใต้จะเดินทางออกนอกประเทศไทย จึงได้
วางแผนตรวจสอบ  

จากการตรวจสอบ พบว่า ผู้โดยสารคนดังกล่าวได้เตรียมสัมภาระเพ่ือบุจุใต้ท้อง
เครื่องบินโดยสาร เจ้าหน้าที่จึงได้ตรวจสอบกระเป๋าสัมภาระ พบเป็นเมทแอมเฟตามีน จ านวน 1,325 กรัม 
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ซุกซ่อนอยู่ในกระเป๋า จึงได้ประสานกับศุลกากรเกาหลีใต้เพ่ือรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือท าการขยายผล
ต่อไป  
 

 
ภาพที่ 15 การจับกุมยาเสพติดที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศของกรมศุลกากร 

 
3.7  การน า SWOT Analysis มาวิเคราะห์การปฏิบัติงานด้านยาเสพติดของกรมศุลกากร 

หากวิเคราะห์จากภูมิหลัง สถานการณ์ยาเสพติด และการด าเนินการต่าง ๆข้างต้น ผู้ศึกษา
ได้ด าเนินการใช้เทคนิคการท า SWOT Analysis ในการวิเคราะห์เพ่ือระบุจุดแข็ง จุดอ่อน ความท้าทาย
และโอกาสในการที่จะพัฒนาประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากรไทย ดังนี้  

จุดแข็ง  
1) รัฐบาลและผู้บริหารของกรมศุลกากรให้ความส าคัญในการปกป้องสังคม โดยปัจจุบัน

บทบาทของกรมศุลกากรจากเดิมที่เน้นไปที่การจัดเก็บรายได้ ได้เปลี่ยนมาเป็นบทบาทในการปกป้อง
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสินค้าที่เป็นภัยสังคมอย่างยาเสพติด   

2) กรมศุลกากร มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านยาเสพติดที่ชัดเจน ท าให้มีศูนย์กลางในการ
ประสานงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

3) ปัญหายาเสพติดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ และเป็นภัยร้ายแรงที่ทุกประเทศให้
ความส าคัญและพยามยามที่จะขจัดปัญหาให้หมดไป  
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จุดอ่อน 
1) ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในรูปแบบเครือข่าย ไม่สามารถแก้ไขได้แต่ใน

ประเทศตนเองเท่านั้น สถานการณ์การขยายตัวของยาเสพติดของประเทศเพ่ือนบ้าน ก็ส่งผลกระทบ
ต่อประเทศใกล้เคียงได้ 

2) การที่ประเทศไทยมีท าเลที่ตั้งเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกท้ังมี
ระบบคมนาคมที่ครอบคลุม และเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงการเดินทางทางอากาศของภูมิภาคฯ 
ท าให้กลายเป็นศูนย์กลางในการกระจายยาเสพติดที่มีการผลิตในบริเวณสามเหลี่ยมทองค า และ
ทางผ่านในการส่งยาออกไปประเทศอื่นนอกภูมิภาค 

3) ความแตกต่างด้านการบังคับใช้กฎหมาย งบประมาณ บุคคลการด้านยาเสพติดของของ
แต่ละประเทศ อาจส่งผลต่อการประสานความร่วมมือ 

4) กรมศุลกากรมีการแต่งตั้ง โยกย้าย เจ้าหน้าที่อยู่ตลอด ท าให้บางครั้งเจ้าหน้าที่ที่ย้ายมา
ใหม่ยังขาดความรู้ความช านาญในการปฏิบัติงานด้านยายเสพติด 

5) การจัดซื้ออุปกรณ์ที่ใช้ประกอบการปฏิบัติงานมีขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างทางราชการที่
ซับซ้อน มีหลายขั้นตอน และใช้ระยะเวลานานกว่าจะได้รับการอนุมัติให้จัดซื้อได้  

โอกาส 
1) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสารท าให้มีเครื่องมือและช่องทางในการ

สื่อสาร แลกเปลี่ยนข้อมูล แจ้งเตือน เพ่ือส่งเสริมการปราบปรามยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพได้มากข้ึน 
2) กรมศุลกากรเป็นสมาชิกองค์การศุลกากรโลก ซึ่งเป็นเวทีที่ให้สมาชิกได้มีโอกาสในการ

แบ่งปันทักษะ ประสบการณ์ หารืออุปสรรคในการท างาน ก าหนดมาตรการร่วมกันในการพัฒนางาน
ศุลกากร และเป็นเวทีในการสร้างเครือข่ายศุลกากรทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค 

3) กรมศุลกากรเป็นสมาชิก RILO AP ซึ่งเป็นเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวกรอง 
ประสบการณ์ และเทคโนโลยี เพ่ือใช้ประกอบการปฏิบัติงาน อีกทั้งผู้บริหารกรมศุลกากรให้
ความส าคัญในการเข้าร่วมปฏิบัติการต่าง ๆ เกือบจะทุกครั้ง ท าให้กรมศุลกากรมีโอกาสในการเข้าถึง
ข้อมูลเชิงลึกและน ามาใช้เป็นประโยชน์ต่อราชการ 

ภัยคุกคาม  
1) การลักลอบค้าและการเคลื่อนย้ายยาเสพติดมีการพัฒนาวิธีการและรูปแบบในการ

ล าเลียง ซุกซ่อนอยู่ตลอดเวลา ท าให้เป็นการยากต่อเจ้าหน้าที่ปราบปรามยาเสพติดในการที่จะรู้เท่าทัน 
2) ปัญหาทางการเมืองของประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกับไทยโดยเฉพาะเมียนมา 

ส่งผลให้มีการผลิตและค้าขายยาเสพติดมากขึ้น ท าให้ปริมาณยาเสพติดที่ลักลอบน าเข้าทั้งเพ่ือน ามาขาย
ในไทยและเพ่ือเป็นประเทศทางผ่านส่งต่อไปประเทศอ่ืนมีปริมาณมากขึ้นส่งผลเสียต่อทั้งภาพลักษณ์
และความปลอดภัยของคนในประเทศ 
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เมื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม จะเห็นได้ว่าในการที่จะป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดนั้น การแก้ไขปัญหาปัญหายาเสพติดในประเทศอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างครอบคลุม การได้รับความร่วมมือในการสกัดกั้นยาเสพติดจากประเทศ
เพ่ือนบ้านหรือประเทศภายในภูมิภาคจึงเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากการเคลื่อนย้ายยาเสพติดเข้าสู่
ประเทศทั้งในการน าเข้าหรือการใช้เป็นทางผ่านไม่เพียงแต่ท าลายประชาชนในประเทศเท่านั้นแต่ 
ยังส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ในการเป็นประเทศที่ส่งออกยาเสพติดอีกด้วย  

การได้มาของข้อมูลผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ และการรู้เท่าทันต่อสถานการณ์
และวิธีการของผู้ค้ายาเสพติดเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
สามารถด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะทั้งในมุมของการปราบปรามที่จะช่วยคัดกรองคนหรือ
สินค้าที่มีการเคลื่อนไหวเข้าออกประเทศไทยปริมาณมากจากการที่ ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งในแง่ของ
ท าเลและการคมนาคม หรือการพัฒนาองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ การรวมตัวหรือ 
การประสานความร่วมมือของหน่วยงานศุลกากรในภูมิภาคก่อให้เกิดการแบ่งปันเครื่องมือ เทคโนโลยี
ที่ใช้ในการส่งเสริมการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคมีศั กยภาพในการสกัดกั้นยาเสพติด 
ที่ใกล้เคียงกัน อันจะช่วยให้สถานการณ์การล าเลียงยาเสพติดในภูมิภาคเป็นไปในทางที่ดีข้ึน 

 



 
บทที ่4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

4.1  สรุปผลการศึกษา 
พ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค ายังคงเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ โดยมีการขยายตัวของการผลิตยาเสพติดประเภทสารสังเคราะห์ ได้แก่ เมทแอมเฟตามีน 
(ยาบ้า ไอซ์) และเคตามีน ซึ่งส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศต่าง  ๆ ทั้งในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และนอกภูมิภาค  

ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหาการขยายตัวของการผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่สามเหลี่ยม
ทองค า ส่งผลให้สถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติดรุนแรงต่อเนื่อง เป็นต้นมาทั้งในด้านความถี่
และปริมาณที่ลักลอบน าเข้าต่อครั้งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนี้ เครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติ
พยายามขยายตลาดยาเสพติดไปนอกภูมิภาคมากขึ้น ส่งผลให้มีการลักลอบยาเสพติ ดเข้ามาใน
ประเทศไทยและมีการล าเลียงผ่านประเทศไทยเพ่ือส่งต่อไปยังประเทศที่สามเพ่ิมมากข้ึน  

ภาคเหนือเป็นพื้นที่หลักในการลักลอบน าเข้ายาบ้า ไอซ์ เคตามีน และเฮโรอีน รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น เนื่องจากสภาพภูมิประเทศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการลักลอบ คือ มีเกาะดอน
ตามล าน้ าโขงในการพักคอยยาเสพติด มีจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน จุดจอดเรือ ส าหรับ 
ภาคตะวันตกมีการลักลอบน าเข้ายาบ้าอย่างต่อเนื่องและมีการน าเข้าไอซ์ในปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น  

พ้ืนที่ภาคกลาง ปริมณฑล และกรุงเทพมหานคร เป็นทั้งพ้ืนที่ล าเลียงผ่าน พ้ืนที่รับส่งของ 
แหล่งเก็บพักยาเสพติด นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบน าเข้าโคเคนและไอซ์ของกลุ่มเครือข่ายแอฟริกัน
ตะวันตกผ่านทางท่าอากาศยานนานาชาติในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านก่อนลักลอบน าเข้าไทย
ตามแนวพรมแดนทางบก 

นอกจากนี้ เครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติพยายามขยายตลาดยาเสพติดไปนอกภูมิภาค
มากขึ้น โดยใช้ประเทศไทยเป็นเส้นทางล าเลียงผ่านยาเสพติดจากพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค าโดยเฉพาะ
ไอซ์ เคตามีน เฮโรอีน และกัญชา ผ่านเส้นทางการขนส่งทางบกและทางอากาศจากประเทศไทยเพ่ือ
ส่งต่อไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศในยุโรป  

กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษีอากรจากการน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออก และการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด
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ทางศุลกากร โดยด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

ในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติดผ่านทาง
พรมแดนนั้น กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยมีกองสืบสวนและ
ปราบปราม ส านักงานศุลกากรภูมิภาค 1-4 และด่านศุลกากรซึ่งตั้งอยู่ทั่วประเทศ จ านวน 48 ด่าน  
ท าหน้าที่ตรวจสอบสินค้าที่น าเข้าและส่งออกสินค้า ณ ท่าที่ หรือสนามบินศุลกากร  

จากการประมวลผลการปฏิบัติงานในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ 
กรมศุลกากรใน 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2561-2565) พบว่า มีการจับกุมการลักลอบการน าเข้าและส่งออกที่
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งในแง่ของจ านวนรายการจับกุมและมูลค่าของยาเสพติดที่จับกุม แม้ว่าจ านวนคดี 
จะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นไม่มากนัก แต่มูลค่าและปริมาณของยาเสพติที่จับกุมได้มีปริมาณเพ่ิมขึ้นชัดเจน 
เนื่องจากสามารถสกัดกั้นการล าเลียงขนส่งยาเสพติดที่มีปริมาณมากของขบวนการขนาดใหญ่ ทั้งนี้
อาจเป็นผลมาจากความต้องการยาเสพติดมีมากขึ้น ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายข้าแดนจากแหล่งผลิต
มากขึ้น เกิดการลักลอบมากขึ้น ส่งผลให้โอกาสในการตรวจพบของเจ้าหน้าที่มีมากขึ้น แต่ทั้งนี้  
การจับกุมก็จะไม่มารถกเกิดขึ้นได้หากเจ้าหน้าที่ขาดความรู้และข้อมูลเพ่ือน ามาวิเคราะห์ ผู้โดยสาร
หรือสินค้า  

เมื่อพิจารณาจากสถิติการจับกุมการลักลอบน าเข้ายาเสพติด อาจจะสรุปได้ว่า กรมศุลกากร
มีศักยภาพในการตรวจสอบ สอบสวน จับกุมผู้กระท าความผิดได้อย่างสม่ าเสมอ โดยการบูรณาการ
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการน าหลักการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
การจัดท าข้อมูลด้านการข่าว (Intelligence) การน าเทคโนโลยี เครื่องมือและอุปกรณ์มาใช้สนับสนุน
การด าเนินงานเพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้าและการป้องกันปราบปรามการลักลอบลักลอบ
หลีกเลี่ยงข้อห้าม ข้อก ากัด รวมถึงยาเสพติดและสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด 

กรมศุลกากรพัฒนาศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบยาเสพติด โดยการ 
บูรณาการข้อมูลและท างานประสานงานร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศ อาทิ RILO AP ที่มีการ 
บูรณาการความร่วมมือที่เห็นได้ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมและมีการประสามความร่วมมือกันมาอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านทางการปฏิบัติการร่วม การรายงานข้อมูลผ่านระบบ
เครือข่ายการปราบปรามทางศุลกากร หรือการประชุมประจ าปี  

แม้ว่าผลส าเร็จของความร่วมมือกับประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก ผ่านทาง  
RILO AP นั้น นอกจากเป็นปริมาณการจับกุมที่ เพ่ิมมากขึ้นทั้งจ านวนรายและมูลค่าหลังจากได้มี 
ความร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องผ่านทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองในรูปแบบต่าง ๆ แล้ว แต่การมี
การยึดหรือจับกุมได้จ านวนคดีมาก ๆ เพียงอย่างเดียวนั้นยังไม่สามารถสะท้อนการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ได้อย่างเต็มรูปแบบ สิ่งที่ถือเป็นผลส าเร็จที่ได้มาและยั่งยืนกว่าปริมาณการจับกุมก็คือ การได้มาซึ่ง
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ข้อมูลการข่าวที่จะท าให้ได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวเครือข่าย ความเชื่อมโยงของขบวนการค้ายาเสพติด 
ในวงกว้าง จนสามารถน าไปสู่การทราบถึงต้นตอและบูรณาการกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ทั้งในและนอกประเทศในการสืบสวนขยายผลและน าไปสู่การท าลายขบวนการยาเสพติด
ตั้งแต่ต้นทาง การรู้จักขบวนการค้ายาเสพติดและสกัดกั้นทั้งวงจรจึงจะเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ได้อย่างแท้จริง ซึ่งปัจจุบันกรมศุลกากรได้ยึดหลักการนี้ในการด าเนินงานด้านยาเสพติดเสมอมาดังที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น 

นอกเหนือจากการสกัดกั้นมิให้ยาเสพติดเข้าแพร่กระจายในประเทศหรือเข้ามาในประเทศ
เพ่ือใช้เป็นทางผ่านแล้ว ความร่วมมือกันของประเทศสมาชิก RILO AP ยังท าให้เกิดการส่งผ่าน 
ถ่ายทอดความรู้ ทักษะ หรือเทคโนโลยีระหว่างสมาชิกจากประเทศทีมีศักยภาพในการปราบปราม 
ยาเสพติดให้แก่ประเทศที่มีศักยภาพน้อยกว่า ซึ่งส่งผลให้ความสามารถในการปราบปรามยาเสพติด
ของประเทศในภูมิภาคมีระดับที่ใกล้เคียงกับ อันจะสร้างความเข้มแข็งในการปราบปรามยาเสพติดใน
ระดับภูมิภาค 

 
4.2  ข้อเสนอแนะ 

4.2.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  ปัจจุบันรัฐบาลได้ยกประเด็นปัญหายาเสพติดให้ เป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องให้

ความส าคัญอยู่แล้ว ดังนั้นเพ่ือให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนรัฐบาลจึง
ควรคงไว้ซึ่งการให้ความส าคัญกับปัญหานี้ อีกทั้งควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ อุปกรณ์
เครื่องมือ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ใช้ประกอบการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสกัดกั้นยาเสพติด  

2)  รัฐบาลควรมีนโยบายผลักดันให้มีช่องทางความร่วมมือของหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายปราบปรามยาเสพติดเพ่ือแลกเปลี่ยนการข่าวและประสานงานการปราบปรามยาเสพติด
ร่วมกันที่ชัดเจนและเป็นระบบ  

4.2.1  ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
1)  รัฐบาลควรผลักดันให้หน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้องการเคลื่อนย้ายของผู้โดยสาร

หรือสินค้า เช่น สายการบินต่าง ๆ ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในการปราบปราม
ยาเสพติดในการให้ข้อมูลที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์ในการสกัดกั้นและขยายผลการปราบปรามยาเสพติด
ไปถึงต้นตออย่างเป็นระบบ  

2)  เนื่องจากการแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าวเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่การจับกุม 
กรมศุลกากรได้มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานศุลกากรต่างประเทศอยู่แล้ว แต่การประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฏหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปราบยาเสพติดของ
ต่างประเทศ อาทิ หน่วยงาน Coast Guard ของประเทศอ่ืน ๆ แม้ว่าจะมีการประสานงานแต่ยังไม่
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เป็นรูปธรรมมากนัก จึงควรมีการพัฒนาความร่วมมือไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือจัดท า
ปฏิบัติการร่วมด้วยกัน 
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ภาคผนวก



ภาคผนวก ก 
ค าสัมภาษณ์เกี่ยวกับการน าความร่วมมือในกรอบ RILO AP มาใช้ประกอบการปฏิบัติงาน  

ด้านการปราบปรามยาเสพติด 
 

1.  กรมศุลกากรได้เริ่มมีการน าความร่วมมือมาใช้ประกอบการปฏิบัติงานด้านยาเสพติด
อย่างจริงจังเมื่อใด  

2.  เหตุใดท่านจึงคิดว่าควรมีการน าความร่วมมือระหว่างประเทศมาใช้ประกอบการ
ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด และความร่วมมือดังกล่าวกระท าในรูปแบบใดบ้าง  

3.  ความร่วมมือในกรอบ RILO AP ได้มีการปะสานความร่วมมืออย่างต่อเนื่องหรือไม่ และ
ได้ให้ความร่วมมือในด้านใดบ้าง  

4.  ความร่วมมือในกรอบ RILO AP ส่งผลกระทบต่อการท างานด้านยาเสพติดของ 
กรมศุลกากรมากน้อยเพียงใด  

5.  ข้อเปรียบเทียบก่อนที่จะมีความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับสมาชิก RILO AP  
มีอะไรบ้าง ก่อนและหลังเข้าร่วมแตกต่างกันอย่างไร  

6.  ท่านคิดว่าเครื่องมือส าคัญที่จะส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านการปราบปรามยาเสพติด 
ในปัจจุบันคืออะไร  

7.  ข้อจ ากัดหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานยาเสพติดมีอะไรบ้าง ท่านคิดว่าการเข้าร่วมเป็น
สมาชิก RILO AP ช่วยผ่อนคลายอุปสรรคนั้นได้หรือไม ่

8.  การเข้าร่วมปฏิบัติการร่วมต่าง ๆ ส่งผลให้กรมศุลกากรมีการจับกุมผู้กระท าความผิด
ได้มากขึ้นหรือไม่  

9.  ในฐานะผู้ปฏิบัติงาน ท่านคิดว่า ผลส าเร็จจากความร่วมมือในกรอบ RILO AP คืออะไร 
 

  



63 

ภาคผนวก ข 
ชนิดของยาเสพติดตามโดย UNODC 

ที่มา www.unodc.org 
 
ยาเสพติดที่อยู่ภายใต้การควบคุมของนานาประเทศประกอบด้วย สารกระตุ้นประสาท 

(amphetamine-type stimulants) โคเคน (coca/cocaine) กัญชา(cannabis) สารหลอนประสาท 
(hallucinogens) และยากล่อมประสาท (opiates and sedative hypnotics) ซี่งนานาประเทศให้
ความส าคัญกับการควบคุมสิ่งเสพติดเหล่านี้เนื่องจากมีผลเสียร้ายแรงต่อสุขภาพของคนในประเทศ  

แม้ว่าอาการจากการเสพยาเสพติดบางประเภทจะฟังดูแล้วเหมือนว่าจะให้ความรู้สึกที่ดี แต่
ความรู้สึกเหล่านั้นไม่ได้คงอยู่อย่างถาวร ในหลายกรณี ผู้เสพยาจะต้องเผชิญกับภาวะซึมเศร้าและ
เดียวดายจากผลระยะยาวของการเสพยาเสพติด และน าไปสู่ปัญหาสุขภาพมากมาย  

เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะและผลกระทบทางสุขภาพของยาเสพติดชนิดต่าง  ๆ ต่อไปนี้คือ 
ประเภทของยาเสพติดที่นิยมใช้กันในปัจจุบัน  

 
โคเคน (COCAINE) 
Crack/Bazooka/Blanche/Cake/Coke/Lady/Star dust 

 
โคเคนมีลักษณะเป็นผงสีขาวที่มีฤทธิ์ในการกระตุ้นรุนแรง โคเคนเป็นยาเสพติดที่ท าจากใบ

ของต้นโคลาซึ่งสามารถท าให้เจือจางหรือไปผสมกับสารอ่ืน ๆเพ่ือเพ่ิมปริมาณได้ ส่วน Crack ก็คือ 
โคเคนที่ถูกน าไปสังเคราะห์เพ่ิมเติมกับแอมโมเนียหรือโซเดียมไบคาร์บอเนต ซึ่งจะมีรูปร่างเป็นเกล็ด
หรือก้อนเล็ก ๆ . 
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วิธีการเสพ 
วิธีการเสพ ปกติโคเคนจะใช้โดยการสูดหรือฉีด ส่วน Crack จะเสพโดยการสูบ 
ผลจากการเสพ  
ท าให้เกิดภาวะตื่นตัวและมีพละก าลัง ยังมีผลในการยับยั้งอาการหิวหรือเหนื่อยล้าอาการที่

สังเกตเห็นได้ชัดที่สุดคือ มือจะสั่น อัตราการเต้นหัวใจเร็วขึ้น ความดันเลือดสูง อุณหภูมิของร่างกาย
สูงขึ้นจนถึง 45.5 c อาจเกิดอาการชัก หมดสติ ระบบการหายใจล้มเหลว และเสียชีวิตได้ 

ผลกระทบจากการเสพ  
ผลระยะสั้น สังเกตเห็นได้ชัดที่สุดคือ มือจะสั่น อัตราการเต้นหัวใจเร็วขึ้น ความดันเลือดสูง 

อุณหภูมิของร่างกายสูงขึ้นจนถึง 45.5 c อาจเกิดอาการชัก หมดสติ ระบบการหายใจล้มเหลว และ
เสียชีวิตได้ ผู้เสพจะมีพฤติกรรมที่ผิดปกติ คุ้มดีคุ้มร้าย และมีพฤติกรรมรุนแรง การเสพในปริมาณที่
มากเกินไปอาจน าไปสู่การชัก เลือดออกในสมอง หรือหัวใจล้มเหลว  

ผลระยะยาว ส าหรับคนที่เสพโดยการสูดอาจประสบปัญหาเรื่องเนื้อเยื่อในโพรงจมูกพังมี
ปัญหาด้านระบบหายใจส าหรับคนที่เสพด้วยการสูบ และผู้ที่เสพด้วยการฉีดอาจต้องเผชิญกับการ ติด
เชื้อหรือเป็นฝี 

นอกจากนี้ยังมีผลกระทบอ่ืน ๆ เช่น ภาวะทุพโภชนาการ ภาวการณ์รับรู้สภาพแวดล้อม
ผิดปกติ ภาวะเฉื่อยชา ไปจนถึงการมีพฤติกรรมคล้ายผู้ป่วยจิตเวชชนิดหวาดระแวง  

การเสพโคเคนไปพร้อม ๆกับการดื่มแอลกอฮอล์ อาจเพ่ิมโอกาสในการเสียชีวิตฉับพลันได้ 
นอกจากนี้การเสพโคเคนจ าให้ความสามารถในการตัดสินใจหรือยับยั้งชั่งใจลดลง จนอาจน าไปสู่
ปัญหาอื่น ๆ เช่น การติดเชื้อ HIV จากการมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ป้องกัน หรือการฉีดเข็มฉีดยาร่วมกัน  

 
เอ็กซ์ตาซี่ (ECSTASY) 
E/Snackies/New Yorkers/Disco biscuits 
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เอ็กซ์ตาซี่ (ecstacy) เป็นยาเสพติดซึ่งถูกสังเคราะห์ทางเคมีในห้องปฏิบัติการเฉพาะด้าน  
มีชื่อทางเคมีว่า MDMA : เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน (3,4-Methylenedioxy Methamphetamine) 
MDA : เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน (3,4-Methylenedioxy amphetamine) MDE : เมทิลลีน  
ไดออกซีเอฟริดีน (Methylene-dioxyephedrine) มีทั้งที่เป็นเม็ด หรือแคปซูล หรือเป็นผง แต่ส่วนใหญ่ 
จะมีลักษณะเป็นเม็ดกลมแบน หนา 0.3-0.4 ซม. เส้นผ่าศูนย์กลาง 0.8-1.2 ซม.ผิวเรียบด้านหนึ่ง หรือ
อาจจะมีขีดตรงกลาง และอีกด้านหนึ่งจะพิมพ์เป็นรูปภาพต่าง ๆ เช่น ผีเสื้อ กระต่าย(play boy) รูปที่
เป็นโลโก้ของยี่ห้อสินค้าดัง ๆ หรือพิมพ์เป็นอักษร เช่น CU,OK 

ในทศวรรษที่ผ่านมา การใช้เอ็กซ์ตาซี่กลายเป็นที่นิยมมากในบางประเทศ และผู้เสพที่อายุ
ยังน้อยก็มักจะมีความเข้าใจผิด ๆว่า เอ็กซ์ตาซี่ไม่มีผลกระทบที่อันตราย  

วิธีการเสพ 
โดยมากจะกิน ยาอีที่มีลักษณะเป็นผงนิยมสูดเข้าทางจมูก และมีจ านวนน้อยมากที่ใช้วิธีการฉีด 
ผลจากการเสพ 
เอ๊กซ์ตาซี่จะมีฤทธิ์ท าให้ผู้เสพมีความรู้สึกอยากสังสรรค์ อยากใกล้ชิดผู้คน จึงมักจะถูก

น ามาใช้ในงานเลี้ยงสังสรรค์เพื่อเพ่ิมความรู้สึกกระชุมกระชวยและความรู้สึกในการอยากเข้าสังคม 
ผลกระทบของการเสพ  
ผลกระทบในระยะสั้น เอ๊กซ์ตาซี่จะออกฤทธิ์ท าให้ร่างกายขาดการรับรู้ถึงการกระหายน้ า 

การวิงเวียนศรีษะและความเหนื่อยล้า และยังไปรบกวนความสามารถในการในความมารถในการ
ควบคุมอุณหภูมิของร่างกาย นอกจากนี้ยังไปท าลายอวัยวะภายใน เช่น ตับ ไต ซึ่งอาจน าไปสู่การชัก 
หรือหัวใจล้มเหลวได้  

การเสพเอ๊กซ์ตาซี่ในปริมาณมาก จะท าให้เกิดอาการกระสับกระส่าย วิตกกังวล และยัง
ส่งผลให้เกิดอาการประสาทหลอนได้  

ผลกระทบในระยะยาว เอ๊กซ์ตาซี่อาจท าลายบางส่วนของสมอง ซึ่งอาจน าไปสู่ภาวะซึมเศร้า
รุนแรงและการสูยเสียความทรงจ า  

เอ๊กซ์ตาซี่แบบเม็ด อาจมีสารอันตรายอ่ืนเจือปน ซึ่งอาจเป็นอันตรายกับร่างกาย Tablets 
or pills that are sold as "ecstasy" may contain other potentially dangerous substances 
which can vary widely in strength and effects. 

นอกจากนี้การเสพเอ๊กซ์ตาซี่ยังท าให้ความสามารถในการตัดสินใจหรือยับยั้งชั่งใจลดลง  
จนอาจน าไปสู่ปัญหาอื่น ๆ เช่น การติดเชื้อ HIV จากการมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ป้องกัน  
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สารหลอนประสาท (HALLUCINOGENS) 

 
สารหลอนประสาท (HALLUCINOGENS) หรือเรียกภาษาอังกฤษอีกอย่างหนึ่งว่า "psychedelics" 

เป็นยาเสพติดที่ไปเปลี่ยนแปลงของระดับความรู้สึกตัวของผู้เสพจนน าไปสู่อาการประสาทหลอนใน
รูปแบบต่าง ๆ  

สารหลอนประสาทหลัก ๆ ได้แก่  
- แอลเอสดี (LSD หรือ d-lysergic acid diethylamide) มีในรูปแบบของเหลว เม็ด 

แคปซูล หรือเป็นแผ่นกระดาษเล็ก ๆ จุ่มสาร และแบบผง โดยใช้แบบกิน ทางปาก LSD จะไม่มีสี ไม่มี
กลิ่น มีรสขมเล็กน้อย การเสพ LSD สามารถน าไปสู่การแปรปรวนของระบบความคิด อารมณ์ และ
ความรู้สึก อย่างไรก็ตาม อาการจากการเสพ LSD อาจแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมในการเสพ 
และภาวะทางจิตใจของผู้เสพ  

ผลจากการเสพในระยะสั้น LSD จะท าให้เกิดภาพหลอนและไปรบกวนระบบการรับรู้ต่าง ๆ 
ของผู้เสพ ในบางกรณี ผู้เสพ LSD จะมีอาการหวาดระแวง มีอาการกลัวขั้นรุนแรง เช่น กลัวตาย  
กลัวการควบคุมตัวเองไม่ได้ ไปจนถึงอาการหมดอาลัยตายอยาก  

ส่วนใหญ่ LSD จะส่งผลทางจิตมากกว่าทางร่างกาย แต่อาการทางร่างการที่พบเจอ ได้แก่ 
รูม่านตาขยาย อัตราการเต้นของหัวใจและความดันโลหิตสูง เบื่ออาหาร นอนไม่หลับ ตัวสั่น และปากแห้ง  

- เห็ดไซโลไซบิน (psilocybin) และสารเมสคาลีน (mescaline) ที่มีอยู่ในตุ่มเล็ก ๆ ที่ยื่น
ออกมาของพืชจ าพวกแคคตัสที่ไม่มีหนาม เช่น peyote mulato และ sunami ที่ชนเผ่าอินเดียน
โบราณแถบประเทศเม็กซิโกน ามาใช้เพ่ือติดต่อกับพระเจ้า และมีอยู่ในยอดของต้น Trichocereus 
pachanoi ที่ถูกน ามาใช้ ในชนเผ่าอินเดียนเช่นกับแถบประเทศเปรูและโบลิเวีย ส าหรับสารเมสคาลีน
อาจผลิต อยู่ในรูปแบบแคปซูลที่ภายในบรรจุผงสีขาวหรือน้ าตาล ส่วนเห็ดไซโลไซบินหรือ ตุ่มพีโยติ
เองมีการน ามาเคี้ยวกินหรือชงเป็นน้ าชาดื่ม 
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- พีซีพี (phencyclidine; PCP) ยาเค หรือเคตามีน (ketamine) ซึ่งเป็นสารที่ได้จากพีซีพี 
เป็นสารในกลุ่ม dissociative anesthetics หมายถึง การมีฤทธิ์ท าให้สลบ โดยท าให้กล้ามเนื้อนิ่งอยู่
กับท่ี ท าให้ระงับปวด และท าให้สูญเสียความจ า กล่าวคือ สมองบางส่วนจะถูกยับยั้ง แต่ขณะเดียวกัน
สมองบางส่วนถูกกระตุ้น ท าให้บางครั้งผู้ป่วยยังลืมตา กล้ามเนื้อเกร็งได้อยู่ขณะให้ยาเคตามีนเพ่ือท า
ให้สลบ บางรายงานจัดสารในกลุ่มนี้ว่ามี ฤทธิ์กดประสาทด้วย ซึ่งได้มีการน ามาใช้ในทางการแพทย์
เพ่ือเป็นยาสลบ หรือยาน าสลบในการผ่าตัดและสามารถใช้บรรเทาอาการปวดเรื้อรัง ในผู้ใช้บางราย 
อาจท าให้เกิดอาการหลอนประสาท สารในกลุ่มนี้จัดเป็นสารสังเคราะห์ทั้งสิ้น โดยพีซีพีมีลักษณะเป็น
ผงสีขาว อาจอยู่ในรูปแบบของของเหลว เม็ด หรือแคปซูล ส่วนยาเคเป็นของเหลวแต่มักไปท าให้
ระเหยเพ่ือใช้เป็นผงในการน ามาเสพติด สามารถใช้ได้ท้ังแบบกินทางปาก สูบ หรือสูดเข้าทางจมูก 

 
เฮโรอีน HEROIN 
Smack/Brown/H/Horse/Junk/Harry/White lady 

  
เฮโรอีนเป็นสารสังเคราะห์ทางเคมีจากปฏิกิริยาระหว่างมอร์ฟีนกับสารเคมีบางชนิด เช่น  

อาเซติคแอนไฮไดรด์ (Aceticanhydride) หรืออาเซติลคลอไรด์ (Acetylchloride) หรือเอทลดีน 
ไดอาเซเตท (Ethylidinediacetate) และน ามาใช้ทดแทนมอร์ฟีนอย่างแพร่หลาย หลังจากที่มีการใช้
ในวงการแพทย์มานานถึง 18 ปี จึงทราบถึงอันตราย และผลที่ท าให้เกิดการเสพติดให้โทษที่ร้ายแรง 
เฮโรอีนออกฤทธิ์แรงกว่ามอร์ฟีนประมาณ 4-8 เท่า และออกฤทธิ์แรงกว่าฝิ่นประมาณ 30-90 เท่า 
เฮโรอีนบริสุทธิ์ (Pure heroin) จะมีลักษณะเป็น ผงสีขาว สีนวล หรือสีครีม มีรสขม ไม่มีกลิ่น แต่ถ้า
เป็น Street heroin จะมีสีขาวอมน้ าตาลเนื่องจากมีการปนเปื้อน ซึ่งส่งผลให้ปริมาณการออกฤทธิ์ ไม่
สม่ าเสมอ  

วิธีการเสพ  
ส่วนมากเสพโดยการฉีด แต่อาจเสพด้วยการสูดหรือสูบได้เช่นกัน  
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ผลของการเสพ  
เฮโรอีนจ าท าให้ผู้เสพ รู้สึกสบาย เคลิบเคลิ้ม เซื่องซึม ง่วงนอน ไม่สนใจสิ่งรอบข้าง 

นอกจากนี้ผู้เสพจะรู้สึกว่าหลุดพ้นจากความตึงเครียด ความเจ็บปวด หรือความหวาดระแวง  
ผลกระทบจากการเสพ  
ในระยะสั้นผู้เสพจะมีอาการ รูม่านตาหดเล็ดลง ท าให้ไม่กล้าสู้แสง วิงเวียน อาเจียน เซื่องซึม 

ไม่มีสมาธิ เฉยชา เฮโรอีนเป็นยาเสพติดที่ผู้เสพจะมีอาการเสพติดได้อย่างรวดเร็ว  
ในระยะยาวเฮโรอีนส่งผลกระทบทางสุขภาพในรูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ น าหนักลดลง

อย่างรวดเร็วท าให้ร่างกายขาดแคลนอาหาร ซึ่งน าไปสู่ภาวะหลอดเลือดและตับเสื่อมสภาพ การมี
ประจ าเดือนผิดปกติ ระบบประสาทถูกกดทับจนน าไปสู่ภาวะไร้ความรู้สึกหรือซึมเศร้า นอกจากนี้   
การเลิกเฮโรอีนกะทันหันอาจน าไปสู่อาการต่าง ๆ เช่น ตะคริว ท้องเสีย ตัวสั่น หวาระแวง น้ ามูกไหล 
ตัวเย็น เหงื่อออก  

การเสพเฮโรอีนเกินขนาดอาจน าไปสู่อาการโคม่าและเสียชีวิตจากภาวะการกดการหายใจ 
(ภาวะที่มีการหายใจผิดปกติ กล่าวคือ หายใจช้า หายใจตื้น หายใจแผ่วเบา) 

นอกจากนี้การเสพเฮโรอีนยังท าให้ความสามารถในการตัดสินใจหรือยับยั้งชั่งใจลดลง  
จนอาจน าไปสู่ปัญหาอื่น ๆ เช่น การติดเชื้อ HIV จากการมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ป้องกัน  

กัญชา CANNABIS 
Bongo/Ganja/Grass/Marijuana/Pot/Thai sticks 

  
กัญชาเป็นพืชล้มลุก ล าต้นสูงประมาณ 2-4 ฟุต ลักษณะใบจะแยกออกเป็นแฉกประมาณ 

5-8 แฉก ส่วนที่น ามาเสพ ได้แก่ กิ่ง ก้าน ใบ และยอดช่อดอกกัญชา โดยน ามาตากหรืออบแห้ง  
แล้วบดหรือหั่นให้เป็นผงหยาบ ๆ มายัดไส้บุหรี่สูบ หรืออาจสูบด้วยกล้องหรือบ้องกัญชา บ้างก็ใช้เคี้ยว
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หรือผสมลงในอาหารรับประทาน ปัจจุบันรูปแบบที่พบในลักษณะของกัญชาสด กัญชาแห้งอัด 
เป็นแท่งเป็นก้อน น้ ามันกัญชา ซึ่งมีลักษณะเป็นของเหลวสีน้ าตาลเข้มหรือสีด า 

วิธีการเสพ 
ส่วนมากเสพโดยการสูบ ส าหรับน้ ามันกัญชาจะเสพโดยการกินหรือใช้ผสมกับชาเพื่อดื่ม  
ผลจากาการเสพ 
ผู้เสพกัญชาจะมีอาการเคลิ้ม โดยในขั้นต้น ๆ มักจะเป็นอาการกระตุ้นประสาท และบางคน

จะมีอาการตึงเครียดทางใจหรืออาการกังวล ต่อมาก็มีอาการเคลิบเคลิ้ม ท าให้ผู้สูบรู้สึกว่า บรรยากาศ
ทั่ว ๆ ไปเงียบสงบ จากนั้นมักจะมีปฏิกิริยาที่เปลี่ยนแปลงอย่างกะทันหัน เดี๋ยวหัวเราะลั่นเดียวสงบ  

ผลกระทบจากการเสพ  
ในระยะสั้น ผู้เสพกัญชาจะมีความอยากอาหารและชีพจรเต้นเร็ว จากนั้นเมื่อเกิดอาการ

เคลิบเคลิ้มผู้เสพเกิดความบกพร่องการความคิดและร่างกาย หากเสพในปริมาณมากจะมีอารมณ์
อ่อนไหว ความคิดเลื่อนลอยสับสน ความคุมตัวเองไม่ได้ และอาจมีอาการคล้ายกับการเสพสารหลอน
ประสาท เช่น วิตกกังวล ตื่นตระหนก เป็นต้น โดยมากผู้เสพกัญชาในระยะยาวจะมีอาการหมด
แรงจูงใจของชีวิต ไม่อยากท ากิจกรรมใด ๆ  

นอกจากนี้ การสูบกัญชานั้นมีปริมษรของสารทาร์มากกว่าการสูบบุหรี่ถึง 50 เท่า ดังนั้น  
การเสพกัญชาก็อาจน าไปสู่การเป็นมะเร็งปอด หรือโรคระบบทางเดินหายใจอื่น ๆ  

นอกจากนี้การเสพกัญชายังท าให้ความสามารถในการตัดสินใจหรือยับยั้งชั่งใจลดลง จนอาจ
น าไปสู่ปัญหาอื่น ๆ เช่น การติดเชื้อ HIV จากการมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ป้องกัน  

เมทแอมเฟตามีน (METHAMPHETAMINE) 
Crack meth/Ice/Crystal meth/Tik/Shabu/Yaba 

 
เมทแอมเฟตามีนคือสารกระตุ้นประเภทแอมเฟตามีนที่เร่งการท างานของสมองและระบบ

ประสาทส่วนกลาง เป็นยาเสพติดที่เป็นสารสังเคราะห์ซึ่งโดยมากจะผลิตในห้องแล็บผิดกฎหมาย  
เมทแอมเฟตามีนมีสามรูปแบบ คือ เป็นผงหรือเม็ด สารที่มีลักษณะเป็นน้ ามันเหนียว และผลึกใสหรือ
ผงหยาบ ๆ ที่มีลักษณะเหมือนผลึกใส  
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วิธีการเสพ  
เสพโดยการกลืน สูด สูบ หรือฉีด  
ผลจากการเสพ  
เมทแอมเฟตามีนเป็นสารกระตุ้นที่จะไปเปลี่ยนแปลงวิธีท า งานของร่างกายและ/ หรือจิตใจ 

โดยจะจะท าให้ผู้เสพมีอาการเคลิบเคลิ้ม เบิกบานใจ ผู้เสพบางรายอาจมีความรู้สึกกะปี้กระเป่า ท าให้
สมรรถภาพในการท างานทั้งทางร่างกายและสมองดีขึ้นชั่วคราว 

ผลกระทบจากการเสพ 
ผลในระยะสั้น เมทแอมเฟตามีนจะท าให้ ความอยากอาหารลดลง การหายใจเร็ว/ผิดปกติ  

เจ็บหน้าอก อัตราการเต้นของหัวใจความดันโลหิต และอุณหภูมิร่างกายสูงขึ้น ม่านตาขยาย เหงื่อออก 
หากเสพในปริมาณมากอาจมีอาการกระสับกระส่าย ฉุนเฉียว จนอาจน าไปสู่อาการหวาดระแวง  
หากเสพเกินขนาดจะท าให้เกิดอาการชัก และเสียชีวิตจากภาวะหายใจล้มเหลว หรือหัวใจวาย 

ผลกระทบในระยะยาว เมทแอมเฟตามีนอาจน าไปสู่ภาวะทุพโภชนาการ น้ าหนักลด 
นอกจากนี้ยังส่งผลให้เกิดความผิดปกติทางจิตได้อีกด้วย ผู้เสพที่ติดการเสพแอมเฟตามีนแบบเรื้อรัง 
หากไม่ได้เสพมักจะมีอาการเซื่องซึม อยากนอนตลอดเวลา และน าไปสู่อาการซึมเศร้า นอกจากนี้ ยังมี
บางกรณีที่ผู้ใช้เมทแอมเฟตามีนจะมีอาการฉุนเฉียว เกรียวกราด ใช้ความรุนแรง และมีพฤติกรรมที่
ผิดปกต ิ
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ประวัติผู้เขียน 
 
 

ชื่อ–สกุล นายพร้อมชาย สนิทวงศ์ ณ อยุธยา 
 
ประวัติการศึกษา – พ.ศ. 2534 Master of Science (Business Administration), 

Strayer College 
 – พ.ศ. 2530 ศิลปศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
ประวัติการท างาน 

3 ธ.ค. 61–8 ต.ค. 62 นายด่านศุลกากรวังประจัน ส านักงานศุลกากรภาคที่ 4  
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

9 ต.ค. 62–6 ม.ค. 65 นายด่านศุลกากรมุกดาหาร ส านักงานศุลกากรภาคที่ 2 
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

7 ม.ค. 65–ปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรภาคท่ี 2  
กรมศุลกากร/กระทรวงการคลัง 

 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรภาคท่ี 2 

ส านักงานศุลกากรภาคที่ 2 กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
 

 


