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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 

นโยบายการปฏิรูประบบการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการและนโยบาย
การปฏิรูประบบการจัดการงบประมาณ เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการที่รัฐบาลก าหนดขึ้น
โดยมุ่งหวังที่จะให้ระบบราชการสามารถท าหน้าที่เป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อ
นโยบายการท างานเชิงรุกของรัฐบาลเพ่ือเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ และมีความสามารถในการ
แข่งขันกับคู่แข่งในเวทีโลกได้ 

“ทีมประเทศไทย” เกิดขึน้จากนโยบายรัฐบาลที่ประสงค์ให้หน่วยงานในต่างประเทศร่วมกัน
ท างานในลักษณะบูรณาการ โดยมีการแผนงานรวม การบังคับบัญชา และโครงสร้างส านักงานที่เป็น
เอกภาพ ส่วนการพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณ ได้ริเริ่มให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง
และต่างประเทศร่วมกันด าเนินการในลักษณะบูรณาการอย่างเต็มรูปแบบ ตั้งแต่การวางเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ การก าหนดกลยุทธ์ การจัดล าดับความส าคัญ จัดท าแผนการด าเนินงานและกิจกรรม
ร่วมกัน เพ่ือให้สามารถผลักดันยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี ให้บรรลุเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ชื่อโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ (Foreign 
Missions’ Integrated Project: FMIP) อย่างไรก็ดี โครงการ FMIP ได้ยุติลงในเวลาไม่นาน  

รายงานฉบับนี้ได้พบว่า ทีมประเทศไทยซึ่งเกิดขึ้นก่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีกลไก
สนับสนุนในระดับนโยบายทั้งในประเทศและต่างประเทศหลายกลไก อาทิ คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ด้านการต่างประเทศในระดับชาติ (นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน
ในต่างประเทศ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน) คณะกรรมการบริหารสถาน
เอกอัครราชทูต (เอกอัครราชทูตเป็นประธาน) มีการจัดการงบประมาณที่ แตกต่างจากช่วงเวลาที่มี
โครงการ FMIP ทั้งในเรื่องการขอตั้งงบประมาณและหลักการแนวคิดเพ่ือจัดท างบประมาณแบบ
บูรณาการ  

โดยการจัดการงบประมาณในช่วงที่มีโครงการ FMIP เป็นการจัดท าแผนงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการในลักษณะองค์รวมภายใต้ยุทธศาสตร์ทวิภ าคี/พหุภาคี 
และมีกรอบการจัดการงบประมาณที่ชัดเจน ทุกหน่วยงานสามารถใช้ร่วมกันได้ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
การจัดการงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีแผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” เป็นกรอบ
ยึดโยง ปรากฏว่ากลไกที่เกิดขึ้นหลังมียุทธศาสตร์ฯ ตอบสนองเฉพาะด้านความมั่นคง ยังไม่สามารถ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศได้ครบทั้ง 5 ด้าน รวมถึงการจัดการงบประมาณ  
ยังมีลักษณะแยกส่วนตามภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงาน มากกว่าพิจารณาภายใต้ประเด็น  
การต่างประเทศร่วมกัน 



จ 

จึงเห็นโอกาสที่ภาครัฐและหน่วยงานนโยบายจะสนับสนุนให้ “ทีมประเทศไทย” ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ มีการท างานประสานเป็นเนื้อเดียวกัน สามารถผลักดันให้เกิดการบูรณาการ
ด้านการต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม และให้ความส าคัญกับการแปลงแผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” 
ไปสู ่การจัดท าแผนงานยุทธศาสตร์และแผนงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการต่างประเทศ  
ที่มีความชัดเจน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน การจัดงบประมาณและก าลังคนของ 
ทีมประเทศไทย นอกจากนี้ ควรพัฒนากลไกในรูปแบบคณะกรรมการ/อนุกรรมการ ให้สามารถด าเนิน
บทบาทหน้าที่สนับสนุนได้อย่างแท้จริง รวมถึงส่งเสริมให้มีการน านวัตกรรม/เทคโนโลยีสารสนเทศ  
ที่ทันสมัย มาใช้พัฒนาการท างานแบบบูรณาการของทีมประเทศไทยทั้งระบบในทุกมิติ เพ่ือร่วม
ขับเคลื่อนนโยบายการต่างประเทศของไทยภายใต้ทีมประเทศไทยไปสู่ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และยั่งยืนต่อไป 
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ขอขอบพระคุณนางฐิติพร จิระสวัสดิ์ ผู้อ านวยการสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์ 
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ขอขอบพระคุณ นายเฉลิมพล เพ็ญสูตร ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ นางอลิสา ปิ่นประเสริฐ 
และนายอนันต์ แก้วก าเนิด รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และนายชัชพงษ์ นคราวัฒน์ 
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณ ที่สนับสนุนและให้โอกาสผู้ศึกษาในการสมัคร 
เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรนี้  

ขอขอบพระคุณ เอกอัครราชทูตประจ ากระทรวงต้องฤดี มากบุญ นางสาวเพ็ญแข จันทร์สว่าง 
ที่ปรึกษาส านักงบประมาณ และผู้บริหารส านักงบประมาณทั้งในอดีตและปัจจุบัน นายโกศล สถิตธรรมจิตร 
ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กระทรวงการต่างประเทศ และนายธนพ ปัญญาพัฒนากุล 
ผู้อ านวยการกองคลัง กระทรวงการต่างประเทศ และขอขอบคุณเพ่ือนข้าราชการกระทรวงต่าง ๆ 
ในหลักสูตร นบท. 14 ที่ได้กรุณาสละเวลาให้สัมภาษณ์ส าหรับเป็นข้อมูลประกอบการจัดท ารายงาน
การศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ รวมถึงให้ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ ให้ความช่วยเหลือและเป็น
ก าลังใจแก่ผู้ศึกษา ในการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์  
ไปได้อย่างดียิ่ง 

 
รุ่งทิพย์ ลิมปาภินันท์ 
กันยายน 2565 



ช 

 

สารบัญ 
 
 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร ง 
กิตติกรรมประกาศ ฉ 
สารบัญ ช 
สารบัญตาราง ฌ 
สารบัญภาพ ญ 
บทที่ 1  บทน า 1 

1.1  ภูมิหลังและความส าคัญของปัญหา 1 
1.2  ค าถามการศึกษา 3 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 3 
1.4  ขอบเขตการศึกษา วิธีการด าเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 4 
1.5  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 4 
1.6  ประโยชน์ของการศึกษา 4 
1.7  นิยามศัพท์ 5 

บทที่ 2  แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 7 
2.1  แนวคิดทฤษฎี 7 
2.2  วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 15 
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 20 

บทที่ 3  ผลการศึกษา 21 
3.1  กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และกลไกที่เก่ียวข้องกับการบริหารราชการ 

ในต่างประเทศ 21 
3.2  นโยบายการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ 23 
3.3  การเชื่อมโยงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศกับ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 41 
3.4  รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินภารกิจทีมประเทศไทยและ 

ผลการด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 46 
3.5  การวิเคราะห์โดยสรุปในมิติการจัดการงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 

เชิงยุทธศาสตร์ ในการบริหารราชการในต่างประเทศของทีมประเทศไทย 54 



ซ 

 
บทที่ 4  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 63 

4.1  สรุปผลการศึกษา 63 
4.2  ข้อเสนอแนะ 69 

บรรณานุกรม 75 
ภาคผนวก 76 

ก.  หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
โครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ 77 

ข.  ตัวอย่างความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บทฯ/แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ/ 
แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ 83 

ประวัติผู้เขียน 91 
 



ฌ 

 

สารบัญตาราง 
 
 
ตารางที่ 1  สรุปเปรียบเทียบประเด็นยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศแบบบูรณาการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2552 35 

ตารางที่ 2  สรุปเปรียบเทียบความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแผนต่าง ๆ กับค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 44 

 



ญ 

 

สารบัญภาพ 
 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ (PEM) 9 

ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 10 

ภาพที่ 3  โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 13 

ภาพที่ 4  กลไกการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ 28 

ภาพที่ 5  ขั้นตอนการจัดการงบประมาณค่าใช้จ่ายสนับสนุนภารกิจต่างประเทศ 
แบบบูรณาการ 32 

 
 



 
บทที่ 1 
บทน า 

 
 
1.1  ภูมิหลังและความส าคัญของปัญหา 

นโยบายการปฏิรูประบบการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการและนโยบาย
การปฏิรูประบบการจัดการงบประมาณ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการในภาพรวม 
ได้รับการก าหนดขึ้นโดยมุ่งหวังที่จะให้ระบบราชการสามารถท าหน้าที่เป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
ในการตอบสนองต่อนโยบายการท างานเชิงรุกของรัฐบาลเพ่ือเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ และมี
ความสามารถในการแข่งขันกับคู่แข่งในเวทีโลกได้  

การปฏิรูประบบบริหารราชการในต่างประเทศ เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นช่วงเวลา  
ที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณ์ทางการเงิน รัฐบาลจึงมีนโยบายให้หน่วยงานในต่างประเทศ
ร่วมกันท างานในลักษณะ “ทีมประเทศไทย” ซึ่งก็คือ พ้ืนฐานของการบริหารงานแบบบูรณาการ 
โดยมีแผนงานรวมที่เป็นเอกภาพ (Unified Workplan) การบังคับบัญชาที่เป็นเอกภาพ (Unified 
Command) และส านักงานที่เป็นเอกภาพ (Unified Structure) รวมทั้งก าหนดให้สถานเอกอัครราชทูต  
ณ กรุงโตเกียว ซึ่งเป็นทีมประเทศไทยที่มีผู้แทนของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจมากที่สุดถึง 14 แห่ง
ประจ าอยู่ เป็นทีมประเทศไทยตัวอย่าง (Prototype) นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีสถานเอกอัครราชทูต
และสถานกงสุลใหญ่อีก 7 แห่ง ซึ่งมีส านักงานต่าง ๆ รวมอยู่ด้วยกันเป็นเอกภาพแล้ว เป็นโครงการน าร่อง 
(Pilot Project) ด้วย ได้แก่ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ กรุงมะนิลา กรุงเฮก กรุงปักก่ิง 
กรุงริยาด คูเวต และสถานกงสุลใหญ่ ณ นครกวางโจว โดยให้น าผลการด าเนินงานของโครงการน าร่อง 
มาวางมาตรการที่เหมาะสมส าหรับแห่งอ่ืน ๆ ต่อไปจนครบภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 

ซึ่งต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศทุกประเทศ ใช้การ
บริหารงานแบบบูรณาการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2546 รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ด้านต่างประเทศในระดับชาติ และคณะอนุกรรมการอีก 3 คณะ (คณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตร์
บูรณาการด้านต่างประเทศทวิภาคี/พหุภาคี คณะอนุกรรมการด้านแผนงานงบประมาณเชิงบูรณาการ
ด าเนินภารกิจต่างประเทศ และคณะอนุกรรมการโครงสร้างบุคลากรของไทยที่ประจ าการ  
ในต่างประเทศ) เพ่ือเป็นกลไกหลักในการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี ตลอดจนการวางแนวทางจัดท างบประมาณเพ่ือให้มีการบูรณาการ
ภารกิจในต่างประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคีอย่างแท้จริง เพ่ือน าไปสู่การจัด  
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งบยุทธศาสตร์รายประเทศ (Strategic Fund) รองรับการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในต่างประเทศ
ในการท างานเชิงรุกในลักษณะที่เป็น “ทีมประเทศไทย (Team Thailand)” ส่วนในต่างประเทศ ก็ให้มี 
การตั้งคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เกิดความริเริ่มการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการต่างประเทศร่วมกัน ภายใต้ชื่อโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศ 
แบบบูรณาการ (Foreign Missions’ Integrated Project: FMIP) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและต่างประเทศที่มีภารกิจด้านการ
ต่างประเทศ ด าเนินกิจกรรมร่วมกันในการส่งเสริมประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ ให้สามารถ
ผลักดันยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ทวิภาคี/ภูมิภาค ให้บรรลุ เป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยหลักการของโครงการที่เสนอขอรับการจัดสรรงบ FMIP แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
(1) ภารกิจ/โครงการ/กิจกรรมบูรณาการของหน่วยงานในต่างประเทศ (ทีมประเทศไทย) ที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ (2) ภารกิจ/โครงการ/กิจกรรมบูรณาการ ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ในวงกว้าง และเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน โดยไม่จ ากัดเฉพาะที่ด าเนินการ  
ในต่างประเทศเท่านั้น และ (3) ภารกิจ/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยทั้ง 3 ประเภทดังกล่าว จะต้องเป็นการบูรณาการภารกิจด้านต่างประเทศระหว่าง
กระทรวงด้วย ทั้งนี้ ส านักงบประมาณในฐานะเจ้าภาพคณะอนุกรรมการด้านแผนงานงบประมาณ  
เชิงบูรณาการด าเนินภารกิจต่างประเทศ ได้ตั้งงบประมาณ FMIP ไว้ที่ส านักงานปลัดกระทรวง
การต่างประเทศ โดยมีวงเงินที่อนุมัติส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 จ านวน 300 ล้านบาท  
(28 โครงการ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 จ านวน 600 ล้านบาท (85 โครงการ) และปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 จ านวน 350 ล้านบาท (61 โครงการ) โดยหลังจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 แล้ว ไม่มี
การจัดสรรงบประมาณ FMIP จนถึงปัจจุบัน 

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ประเทศไทยจะมีนโยบายการปฏิรูประบบการจัดการงบประมาณมา
ระยะหนึ่งแล้ว แต่ก็ยังคงมีปัญหาอุปสรรคในการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการ  
ในต่างประเทศแบบบูรณาการ เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ซึ่งจะต้องปรับตัว  
ทั้งโครงสร้างรูปแบบการท างาน การใช้ทรัพยากร และวัฒนธรรมในการท างาน นอกจากนี้ จากการ
ติดตามผลการด าเนินงานการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ ในระยะต่อมา พบว่า 
รูปแบบการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป โดยยังคงให้
ความส าคัญกับทีมประเทศไทย (Team Thailand) แต่ไม่ได้มีการด าเนินการในลักษณะบูรณาการ
อย่างเต็มรูปแบบเหมือนที่ผ่านมา รวมทั้งการจัดสรรค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย  
ซึ่งถือเป็นเครื่องมือทางงบประมาณที่ส าคัญในการผลักดันการขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม  
แผนแม่บทด้านการต่างประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (5S/5มี) [มีความมั่นคง มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน  
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มีมาตรฐานสากล มีสถานะและเกียรติภูมิ และมีพลัง] ให้แก่กระทรวงการต่างประเทศ ประมาณ  
200 ล้านบาทต่อปี ซึ่งเป็นวงเงินที่ไม่สูงมาก แต่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ค่อนข้าง
หลากหลาย รวมทั้งยังคงให้ความส าคัญกับโครงการ/กิจกรรมที่ส านักงานในต่างประเทศร่วม
ด าเนินการกับส่วนราชการอ่ืน ๆ ในหน่วยงานทีมประเทศไทย แต่จากการศึกษา วิเคราะห์ ค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย และแผนงานงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มีส านักงาน
ในต่างประเทศ พบว่า ยังไม่ปรากฏหลักการการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการ 
ในต่างประเทศแบบบูรณาการที่ชัดเจน โดยเฉพาะการก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ในเชิงบูรณาการ
ของทีมประเทศไทย (Team Thailand)  

ดังนั้น จึงเห็นควรจะได้มีการศึกษา การจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการ  
ในต่างประเทศในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ กรณีศึกษา : การด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย 
(Team Thailand) จากเอกสารและบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และเปรียบเทียบกับ
กรอบแนวคิดของการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์และการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค 
ที่แท้จริง อันน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณของหน่วยงานที่มีส านักงานในต่างประเทศ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น
ต่อไป 

 
1.2  ค าถามการศึกษา 

การจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศ กรณีทีมประเทศไทย 
(Team Thailand) มีปัญหาหรือข้อจ ากัดอย่างไร และจะมีวิธีการด าเนินการหรือแก้ไขปัญหาข้อจ ากัด
เหล่านั้นอย่างไร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการ  
ในต่างประเทศ กรณีทีมประเทศไทย (Team Thailand) ให้เกิดการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่เป็น
รูปธรรมยิ่งขึ้นอย่างแท้จริง เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 

การจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศ กรณีทีมประเทศไทย 
(Team Thailand) ที่มีการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่ เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง สามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศ 
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1.4  ขอบเขตการศึกษา วิธีการด าเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 
1.4.1  ขอบเขตการศึกษา 

1)  ศึกษานโยบายการบริหารราชการในต่างประเทศในอดีต ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2540-2554 
2)  ศึกษาการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศ  

ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 เนื่องจากเป็นระยะแรก
ของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนปฏิรูปประเทศ และเป็นระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยจะศึกษาเฉพาะกรณีการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย (Team 
Thailand) ของกระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีส านักงานในต่างประเทศ เช่น 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงแรงงาน  

1.4.2  วิธีการด าเนินการศึกษา 
ศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น เอกอัครราชทูต 

หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้แทนที่มีหน่วยงานในต่างประเทศ ผู้บริหารส านักงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 
และผู้ปฏิบัติงานในต่างประเทศ และศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิโดยการรวบรวมจากเอกสารสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 
เช่น บทความทางวิชาการ กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รายงานการวิจัย เอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตลอดจนค้นคว้าจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Internet)  

 
1.5  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.5.1  เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาหรือข้อจ ากัดที่ท าให้การจัดการงบประมาณส าหรับการบริหาร
ราชการในต่างประเทศในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ กรณีศึกษา : การด าเนินภารกิจ  
ทีมประเทศไทย (Team Thailand) ไมส่ามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

1.5.2  เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณ
ส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ กรณีศึกษา : การด าเนิน 
ภารกิจทีมประเทศไทย (Team Thailand) ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 
1.6  ประโยชน์ของการศึกษา 

1.6.1  หน่วยงานภาครัฐ ผู้ก าหนดนโยบายสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

1.6.2  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการศึกษาไปประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทาง 
การจัดการงบประมาณร่วมกันของหน่วยราชการไทยในต่างประเทศ เพ่ือให้การด าเนินภารกิจ  
ทีมประเทศไทยมีการบูรณาการอย่างแท้จริง 
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1.7  นิยามศัพท์  
การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผนกระบวนการ 

สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุน
เป้าประสงค์ที่ส าคัญขององค์กร การบูรณาการที่มีประสิทธิผล เป็นมากกว่าความสอดคล้อง ไปใน
แนวทางเดียวกัน (Alignment) และจะส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อการด าเนินการของแต่ละองค์ประกอบภายใน
ระบบการจัดการผลการด าเนินการมีความเชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์ 

การจัดท างบประมาณในลักษณะการบูรณาการ หมายถึง การจัดท างบประมาณรายจ่าย 
ที่ได้รวบรวมรายจ่ายต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องหรือประเด็นหนึ่ง ๆ เข้าด้วยกันในลักษณะ
องค์รวม โดยที่รายจ่ายต่าง ๆ จะต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือมีเอกภาพ และมีการประสาน 
สอดคล้อง ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุนซึ่งกันและกัน จนก่อให้เกิดสัมฤทธิผลในการใช้จ่ายงบประมาณ
ที่สูงขึ้นกว่าการท่ีแต่ละหน่วยจะใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นอิสระในเรื่องเดียวกัน 

การบริหารราชการในต่างประเทศในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  หมายถึง  
การร่วมมือกันในระหว่างส่วนราชการที่มีภารกิจในต่างประเทศทั้งหน่วยงานที่อยู่ในประเทศไทย  
และหน่วยงานในต่างประเทศ เพ่ือให้มีการปฏิบัติงานร่วมกัน ในลักษณะที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
มีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพก าลัง และทรัพยากรของหน่วยงาน เพ่ือให้
สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีผู้รับผิดชอบของงานอย่างชัดเจน 

เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ หรือ เอกอัครราชทูต CEO หมายถึง ผู้ท าหน้าที่เป็น
ผู้บริหารสูงสุดและเป็น “เจ้าภาพหลัก” (CEO) รับผิดชอบการบริหารราชการในต่างประเทศบนกรอบ
ของแผนยุทธศาสตร์ทวิภาคี รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคและแผนยุทธศาสตร์พหุภาคี 
(แล้วแต่กรณี) ซึ่งเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบการบริหารราชการด้านการต่างประเทศ
ของรัฐบาล ที ่ได้น าระบบการบริหารงานแบบบูรณาการมาใช้ในภาคราชการท านองเดียวกับ  
การบริหารงานในภาคเอกชนที่มีประธานกรรมการบริหารเป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์การ 

ทีมประเทศไทย (Team Thailand) หมายถึง รูปแบบของการท างานที่เป็นเอกภาพของ
หน่วยราชการไทยในการปกป้อง รักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ ซึ่งเป็นการสร้าง
วัฒนธรรมใหม่ในการท างานของหน่วยงานไทยในต่างประเทศ โดยเน้นให้ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ 
ที่มีภารกิจในต่างประเทศท างานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ ไม่ซ้ าซ้อน มีทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันบนกรอบของแผนยุทธศาสตร์ทวิภาคี รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์ระดับ
ภูมิภาคและแผนยุทธศาสตร์พหุภาคี (แล้วแต่กรณี) โดยมีเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ (CEO)  
เป็นหัวหน้าทีมประเทศไทย  

แผนยุทธศาสตร์ทวิภาคี หมายถึง แผนส าหรับใช้เป็นกรอบการท างานของทีมประเทศไทย
ที่มีเป้าหมายชัดเจนเพ่ือการท างานเชิงรุก โดยแผนยุทธศาสตร์ทวิภาคีจะวิเคราะห์อย่างชัดเจนว่า  
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ประเทศไทยต้องการอะไรจากประเทศนั้น และประเทศนั้นต้องการอะไรจากประเทศไทย โดยจะ
วิเคราะห์จุดอ่อน-จุดแข็งระหว่างประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ และก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน 
ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจนในเชิงลึกเพ่ือจะได้ “รู้เขา-รู้เรา”  
และสามารถเชื่อมโยงอ านาจในการต่อรองที่ไทยมีอยู่ทั้งหมด (ตามหน่วยงานต่าง ๆ) กับแต่ละประเทศ
เข้าด้วยกัน เพ่ือประโยชน์ในการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศ กล่าวคือ รู้ว่าจะใช้อะไรเป็น “carrots 
and sticks” ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร์ทวิภาคียังจะ
ใช้เป็นพื้นฐานในการพิจารณาเรื ่องอื่น ๆ ที ่อยู่ในกรอบการปฏิรูประบบการบริหารราชการ  
ในต่างประเทศอีกด้วย เช่น การก าหนดองค์ประกอบและจ านวนบุคลากรของทีมประเทศไทยในแต่ละแห่ง 
เป็นต้น  

 
 

 



 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
การศึกษาในเรื ่องการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเท ศ  

ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ กรณีศึกษา: การด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย (Team Thailand)  
มีกรอบแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการที่ส าคัญ ได้แก่ แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ 
(New Public Management: NPM) และกรอบ แน วคิ ด เกี่ ย วกั บ ก ารจั ด ก ารงบ ป ระม าณ 
ประกอบด้วย แนวทางการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ (Public Expenditure Management: 
PEM) และระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting: SPBB) รวมถึงมีการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 

 
2.1  แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ (New Public Management) 
การจัดการภาครัฐสมัยใหม่มีฐานแนวคิดจากการส่งเสริมให้ใช้กลไกตลาด (Market 

mechanism) และวิธีการบริหารอย่างมืออาชีพ (Managerialism) ในการด าเนินภารกิจของรัฐใน
ด้านต่าง ๆ สาระส าคัญของแนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1)  ให้ความส าคัญกับการบริหารอย่างมืออาชีพ (Professional management) 
กล่าวคือ เน้นความเป็นอิสระของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในการใช้ดุลยพินิจตัดสินใจในการ
บริหารงาน เพ่ือให้ เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานที่สามารถน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จ  
ที่พึงประสงค์  

2)  เน้นการก าหนดวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติราชการที่ชัดเจน (Clear objectives) 
พร้อมทั้งก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จในการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจ
ของรัฐสามารถน าไปสู่ผลส าเร็จที่ต้องการ (Accountable for results) มากกว่าการให้ความส าคัญ
กับระเบียบปฏิบัติราชการหรือแบบแผนและข้ันตอนต่าง ๆ เป็นหลัก  

3)  เชื่อมโยงผลส าเร็จของการปฏิบัติงานเข้ากับการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ 
และส่งเสริมให้มีระบบการให้รางวัลตอบแทนที่ผลส าเร็จในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ผู้บริหาร  
และผู้ปฏิบัติเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานที่มุ่งสู่ผลส าเร็จขององค์การอย่างสูงสุด  



8 

4)  ปรับปรุงโครงสร้างองค์การและระบบการท างานให้มีขนาดเล็กกะทัดรัด  
มีความคล่องตัว  และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้อาจใช้ 
การด าเนินการจ้างเหมา โดยภาคเอกชน (Contract-out) หรืออาจให้ด าเนินการโดยประชาชนได้  

5)  ส่งเสริมให้ม ีระบบแข่งขันในการจัดบริการสาธารณะ (Contestability)  
โดยองค์กรรัฐหรือองค์กรอ่ืน อันจะน าไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดบริการ
สาธารณะ  

6)  ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให้มีความทันสมัย และส่งเสริมการใช้เทคโน โลยี 
และเทคนิควิธีการบริหารจัดการในภาคเอกชนมาใช้กับการบริหารงานภาครัฐ (Business-like 
management)  

7)  ส่งเสริมวินัยทางการเงินการคลัง เน้นการใช้จ่ายที่ประหยัดและก่อให้เกิด
ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรภาครัฐที่มีอย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างสูงสุด  
(Value for money) 

2.1.2  แ น วท างก ารจั ด ก ารรายจ่ า ย ภ าค รั ฐ ส มั ย ให ม่  (Public Expenditure 
Management: PEM)  

การจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ ถือได้ว่าเป็นแนวทางที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก  
ให้ความส าคัญ เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาการบริหารและจัดการทรัพยากรของภาครัฐที่ประสบปัญหาในช่วง
หลายสิบปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าการบริหารและจัดการรายจ่ายของภาครัฐในอดีตที่ผ่านมา 
(Conventional Budgeting) ซึ่งอาศัยกลไกทางด้านงบประมาณเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ
ไปสู่ภาคประชาชนนั้น ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ปัญหาส าคัญเกิดขึ้นเนื่องจากการด าเนินงานของ
รัฐในอดีตที่ผ่านมาส่วนใหญ่ขับเคลื่อนโดยภาคข้าราชการประจ าซึ่งเป็นกลุ่มองค์กรขนาดใหญ่ มีสายงาน
การบังคับบัญชาที่ซับซ้อนและขาดความคล่องตัว ประกอบกับต้องท างานภายใต้กฎ ระเบียบ  
และข้อบังคับที่เคร่งครัด เป็นผลให้ขาดแรงจูงใจในการสร้างสรรค์ผลงานและการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

จากปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นข้างต้น น าไปสู่ที่มาของแนวคิดการจัดการรายจ่ายภาครัฐ
สมัยใหม่ (PEM) ซึ่งมีเป้าหมายเน้นการให้ความส าคัญกับผลลัพธ์ (Outcomes) ที่ต้องการโดยมีกรอบ
หลักการที่ส าคัญ ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ (PEM) 

ที่มา: ส านักงบประมาณ (2546)  
 
กรอบแนวคิดและหลักการของการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่มีจุดมุ่งหมาย  

ขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญ ดังนี้ 
1)  การรักษาวินัยทางการคลังของชาติ การจัดท าตัวเลขวงเงินรวมมีขั้นตอนที่ชัดเจน 

โปร่งใส สามารถใช้เป็นกรอบน าไปสู่การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ วงเงินดังกล่าวมีการก าหนดไว้
ล่วงหน้าก่อนการพิจารณาจัดสรรในระดับรองลงไป และจะต้องมีความน่าเชื่อถือและใช้ประโยชน์ได้ 
ในระยะยาว (Medium-term and beyond) 

2)  การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ กรอบการจัดสรรงบประมาณยึดหลักการ
จัดล าดับความส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล และความเหมาะสม ความคุ้มค่าในเชิงประสิทธิภาพ 
ของแผนงานที่ได้รับการจัดสรร ระบบงบประมาณจะต้องช่วยท าหน้าที่ผลักดันการถ่ายโอน
งบประมาณจากรายการที่มีความส าคัญน้อยและหรือไม่มีประสิทธิภาพไปสู่รายการซึ่งมีความส าคัญ 
และ/หรือมีประสิทธิภาพสูงกว่า 

3)  การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐต้องมีความสามารถ
ในการด าเนินภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ (ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่รัฐบาลต้องการ) ภายใต้การใช้
ทรัพยากรที่ได้รับอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เช่น ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยของผลผลิตในปีปัจจุบัน 
มีต้นทุนการด าเนินงานต่ ากว่าปีที่ผ่านมา ทั้งนี้หน่วยงานยังคงสามารถควบคุมปริมาณ คุณภาพของ
ผลผลิตได้ตามท่ีก าหนด 

2.1.3  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting: SPBB) 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เน้นการใช้ยุทธศาสตร์และ
นโยบายรัฐบาลเป็นหลัก ในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และสอดคล้องกันตาม

ผลลพัธท์ีค่าดหวงั 

(PEM) 

การรกัษาวนิยัทางการ
คลงัของชาต ิ

การจดัสรรทรพัยากร 

(งบประมาณ) 
ทีม่ปีระสทิธภิาพ 

การบรหิารจดัการ 

(ใชท้รพัยากร) 
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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ความต้องการของประชาชน โดยเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม ในการ  
บริหารจัดการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 2 
 

 
ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ที่มา: ส านักงบประมาณ (2546) 
 

2.1.3.1 องค์ประกอบที่ส าคัญของระบบงบประมาณแบบใหม่ ได้แก่  
1)  มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะให้ความส าคัญกับความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับ ตั้งแต่
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเป้าหมายให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน โดยมี
ผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ดังนี้ 

- เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลคาดหวังจะให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะมีกรอบ
นโยบายเป็นแนวทางในการบริหารจัดการประเทศ โดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเครื่องมือ 
ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและกรอบเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาล เป็นการก าหนดเป้าหมายในช่วงอายุของแต่ละรัฐบาล 
และสามารถก าหนดเป้าหมายเป็นรายปีได้ ส านักงบประมาณจึงมีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอด
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาลให้เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี และแปลงเป็น
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 



11 

- เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง จะต้องเชื่อมโยงและค านึงถึง
ผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติอาจด าเนินการ 
โดยกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง หรือต้องร่วมกันด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการ 
เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จแก่ชุมชนหรือสังคม 

- เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมาย
การให้บริการของกระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงาน ซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของ 
ที่ให้บริการแก่ประชาชนและมีตัวชี้วัดผลส าเร็จที่แสดงในหลายมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา
และค่าใช้จ่าย 

2)  เน้นหลักการธรรมาภิบาล ระบบงบประมาณแบบใหม่เป็นระบบที่เน้น
หลักการธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้ 

- มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับได้ชัดเจน เริ่มตั้งแต่
ระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ สู่ระดับ
กระทรวงหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และสิ้นสุด  
ที่ระดับหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรง 
ต่อประชาชน 

- มีระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงาน 
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพื่อเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานว่าได้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในทุกมิติ  ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา  
และค่าใช้จ่าย ไว้อย่างชัดเจน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการแสดง
ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงานและมีรูปแบบของการรายงานผล แบ่งเป็น 2 ส่วน 
คือ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานด้านการเงิน ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ 

3)  มอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมาย  
และยุทธศาสตร์ในการให้บริการที่มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันในแต่ละระดับเพ่ือบรรลุผลส าเร็จของ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และส่งเสริมให้กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังผ่อนคลายกฎระเบียบต่าง ๆ ให้กระทรวงและหน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการงบประมาณมากข้ึน เพ่ือให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

4)  การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายที่ผ่านมา มีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ
แผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกงบประมาณ อาทิ เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้ของ
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หน่วยงาน ดังนั้น การน าเงินนอกงบประมาณมาพิจารณา ร่วมกันกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
จะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้ประโยชน์  
ในการวางแผนทางการเงินและการคลังได้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งข้ึน 

5)  ประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF)  
เป็นการประมาณการรายจ่าย 3 ปีล่วงหน้า จากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติในปัจจุบัน ภายใต้
สมมุติฐานว่า ไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม่ ส าหรับแผนงานต่าง ๆ เหล่านั้น ซึ่งจะท าให้มั่นใจได้ว่า 
สัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้นสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศในแต่ละด้าน 
การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง จะด าเนินการทั้งแบบ Top Down 
และ Bottom Up โดยการประมาณการแบบ Top Down จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับ
นโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐานทางการเศรษฐกิจและนโยบายการคลังของรัฐบาล ส่วนการ
ประมาณการแบบ Bottom Up จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับหน่วยงาน ภายใต้
สมมติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา 1-3 ปี ซึ่ง MTEF ทั้ง 2 แบบ ท าให้ส านักงบประมาณ
และรัฐบาล ทราบถึงตัวเลขพ้ืนฐานของงบประมาณในแต่ละปี ซึ่งรัฐบาลอาจจะมีนโยบายที่จะ
เปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกล่าวได้ โดยใช้ข้อมูลผลการด าเนินงานของส่วนราชการมาช่วยในการตัดสินใจ 
นอกจากนี้ยังช่วยให้การวางแผนการจัดสรรทรัพยากร มีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการคลัง 

2.1.3.2 โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดโครงสร้าง 

ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบการด าเนินงานไว้ 3 ระดับ คือ รัฐบาล กระทรวง  
และส่วนราชการ โดยใช้เป้าหมายและยุทธศาสตร์เป็นตัวน าไปสู่ความส าเร็จที่ต้องการ กระบวนการ
ท างานจะมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานภายใต้
กระทรวง ซึ่งรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดับจาดตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ ดังแสดงไว้
ในภาพที่ 3 
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ภาพที่ 3 โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ที่มา: สมนึก (2550) 
 
2.1.3.3 การจัดการงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม ่

การจัดสรรงบประมาณตามกระบวนทัศน์ใหม่จะก าหนดบนฐานยุทธศาสตร์
ที่ครอบคลุมในเชิงบูรณาการใน 3 มิติ ได้แก่ 

1) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน : Function 
กระทรวงและหน่วยงานเป็นศูนย์กลางรับผิดชอบท างานตามภารกิจ

กระทรวง (ภารกิจประจ าและภารกิจตามยุทธศาสตร์) ที่มีเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจนภายใต้
ขอบเขต อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2) มิติงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล : Agenda 
นโยบายเฉพาะเรื่องที่รัฐบาลมอบหมาย ไม่ได้ขึ้นอยู่กับกระทรวงใด

กระทรวงหนึ่ ง มุ่ งเน้นการมี เป้ าหมายการด าเนินงานร่วมกัน และมี เจ้าภาพ ผู้ รับผิดชอบ  
และผู้สนับสนุนอย่างชัดเจน เช่น นโยบายการปราบปรามยาเสพติด และนโยบายการแก้ไขปัญหา 
ความยากจน เป็นต้น 

 



14 

3) มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (กลุ่มจังหวัด/จังหวัด/ต่างประเทศ) : Area 
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะในพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย/

ยุทธศาสตร์ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล 
2.1.4  หลักการส าหรับการจัดการงบประมาณและการเงินที่ดี  

1)  ความครอบคลุมและความมีวินัย (Comprehensiveness and discipline)  
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอันดับแรกเพราะว่า กระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปีเป็นเพียงกลไกเดียว 
(อย่างน้อยที่สุดระหว่างการเลือกตั้ง) ที่จะท าให้เกิดการตัดสินใจที่มีวินัยได้ การสร้างความครอบคลุม
จะต้องอาศัยวิธีการวิเคราะห์ปัญหาในภาพรวม (holistic approach) ซึ่งต้องมีความเข้าใจถึง
การเชื่อมโยงของความสัมพันธ์ทั้งหมด และการประเมินผลถึงอุปสรรคของสถาบันในการสร้างผลงาน 
จากนั้นจึงค่อยหาวิธีแก้ปัญหาที่เหมาะสมอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือจะขยายให้เกิดความครอบคลุมยิ่งขึ้น
ในที่สุด 

2)  ความชอบธรรม (Legitimacy) หมายถึง การที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจซึ่งสามารถ
เปลี่ยนแปลงนโยบายระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติ จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมและยอมรับต่อ
การตัดสินใจตั้งแต่เริ่มแรก ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจที่ท าไปอย่างอิสระหรือการตัดสินใจในระหว่าง
กระบวนการงบประมาณ ความชอบธรรมยังหมายถึง  การตัดสินใจที่ เกิดขึ้นในกระบวนการ
งบประมาณ ซึ่งเน้นถึงผลกระทบของนโยบาย สิ่งที่มีความสัมพันธ์กับความชอบธรรม คือ หลักการ  
ที่จะให้หน่วยงานปฏิบัติตัดสินใจในการใช้ปัจจัยน าเข้าให้ดีที่สุด รวมทั้งการให้ชุมชนและภาคเอกชน 
ร่วมตัดสินใจว่าการตัดสินใจในเรื่องดังกล่าวของหน่วยงานเป็นสิ่งที่ดีท่ีสุดหรือไม่ 

3)  ความยืดหยุ่น (Flexibility) เป็นการเชื่อมโยงกับแนวคิดในการผลักดันให้มี
การตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลที่มีอยู่ โดยผู้บริหารของหน่วยงานควรมีอ านาจในการตัดสินใจทางการ
บริหาร ส่วนรัฐมนตรีของแต่ละกระทรวงควรจะได้รับอ านาจที่เพียงพอในการตัดสินใจในระดับ
แผนงานซึ่งสิ่งเหล่านี้ จะต้องมีความโปร่งใส และความรับผิดชอบตรวจสอบได้ควบคู่ไปพร้อมกับการมี
กลยุทธ์ที่รัดกุม เนื่องจากในภาครัฐนั้น แม้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติจะมีความรัดกุมแต่ทางด้านกลยุทธ์
กลับมีความหละหลวม 

4)  การคาดการณ์ได้ (Predictability) เป็นสิ่งส าคัญต่อการน านโยบายและแผนงาน
ไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภาครัฐจะด าเนินการได้ดีขึ้นถ้าหากมีเสถียรภาพ  
ในนโยบายระดับมหภาคและระดับกลยุทธ์ และมีเงินทุนที่ใช้ด าเนินการตามนโยบายนั้น การคาดการณ์ได้นั้น
ต้องการความใส่ใจที่จะท าให้เกิดดุลยภาพระหว่างนโยบายระยะสั้นและระยะยาว นโยบายการคลัง
ต้องพิจารณาถึงการจัดสรรเงินให้แก่แผนงานและโครงการให้ทันเวลา ซึ่งต้องใช้แนวทางระยะปานกลาง 
เพ่ือปรับปรุงความไม่สมดุลของงบประมาณ รวมถึงเพ่ือการพัฒนาและประเมินผลแผนงานด้วย 
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5)  ความซื่อสัตย์ (Honesty) เป็นเรื่องของการที่งบประมาณได้รับการประมาณการ
โดยปราศจากอคติที่เกิดทั้งจากการประมาณการด้านรายได้และรายจ่าย อคติอาจเกิดขึ้นได้จาก  
ทั้ง ทางการเมืองและทางเทคนิค การประมาณการในแง่ดีเกินไปจะท าให้เงื่อนไขของงบประมาณ
มีความหละหลวมไม่ใส่ใจต่อการก าหนดล าดับความส าคัญในการน าไปปฏิบัติ 

6)  สารสนเทศ (Information) เป็นพื้นฐานของความซื่อสัตย์และตัดสินใจที่ดี  
สารสนเทศเกี่ยวกับต้นทุน ผลผลิต และผลลัพธ์ที่ถูกต้องและทันเวลาเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 

7)  ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ (Transparency and accountability) 
ต้องการการตัดสินใจซึ่งมีที่มา และมีการแสดงผลของการตัดสินใจ มีความชัดเจนและเปิดกว้าง  
ต่อสาธารณะ การจะมีความโปร่งใสได้ ผู้ตัดสินใจจะต้องรู้ข้อมูลและประเด็นที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ก่อนท า
การตัดสินใจด้วย สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องส าคัญก่อนที่จะให้ความอิสระในการบริหารมากขึ้น และยังท าให้
ต้องมีการใช้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและทันเวลามากข้ึนด้วย (ทิพวรรณ, 2546)  

2.1.5  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
ภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีเครื่องมือส าคัญ  

คือ การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กระบวนการจัดท า
งบประมาณเป็นเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงาน
ท างานร่วมกันในลักษณะเชื่อมโยงการด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่าย (Network Organization)  
มีเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกัน ก าหนดให้มีเจ้าภาพที่รับผิดชอบการด าเนินงานอย่างชัดเจน โดยมี
แผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานที่แสดงภาพความเชื่อมโยงอย่าง
บูรณาการ สะท้อนภารกิจส าคัญ โดยค านึงถึงหลักประหยัดและความคุ้มค่า และมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน  

 
2.2  วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ การบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการหรือเกี่ยวกับทีมประเทศไทย ปรากฏ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.2.1  ผลงานเพ่ือประกอบการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิเคราะห์งบประมาณ ระดับ
เชี่ยวชาญ ปี พ.ศ. 2565 เรื่อง “การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงาน
บูรณาการวิจัยและนวัตกรรม” โดย นายจรัญ การุณยวัฒน์ ส่วนหนึ่งของผลงานเป็นการศึกษา
หลักการ แนวคิด รูปแบบ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ได้แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ
วิจัยและนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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ผลการศึกษาพบว่า การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดนโยบาย 
และแนวทางให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือใช้แผนงานบูรณาการ  
เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ได้
ก าหนดไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนงานเป็นกรอบในการด าเนินงาน มีจุดมุ่งหมายให้แผนงานบูรณาการ
ท าหน้าที่เชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีเป้าหมาย วัตถุประสงค์และตัวชี้วัด
ร่วมกัน โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ และมีหน่วยงานที่เข้าร่วม
ด าเนินการและได้รับการจัดสรรงบประมาณแผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรมในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 จ านวนทั้งสิ้น 14 กระทรวง 134 หน่วยงาน 2 ส่วนราชการ ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 2 หน่วยงานของรัฐสภา 
2 หน่วยงานของศาล 2 หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ 5 รัฐวิสาหกิจ 1 สภากาชาดไทย 
และ 1 กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมทั้งสิ้น 149 หน่วยงาน โดยได้รับจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 
15,778.1970 ล้านบาท  

นอกจากนี้  ผลการศึกษาพบว่า การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังกล่าว  
มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน มีข้อจ ากัดด้านระยะเวลาในการด าเนินงาน เนื่องจากแผนงาน
บูรณาการฯ มีสภาพปัญหาที่ซับซ้อน เกี่ยวข้องในหลายมิติ ขอบเขตการด าเนินงานกว้างขวาง 
ครอบคลุมหลากหลายหน่วยงาน และมีรายละเอียดจ านวนมาก การด าเนินงานมีลักษณะต่างคนต่างท า  
ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักการบูรณาการอย่างแท้จริง ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางการปรับปรุง
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ให้สามารถใช้แผนงานบูรณาการ  
เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลให้บังเกิดผล  
อย่างเป็นรูปธรรม โดยหน่วยงานเจ้าภาพ หน่วยงานกลาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องมีการสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันในการก าหนดเป้าหมาย ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดร่วม ให้มีความชัดเจนครบถ้วน และร่วม
ด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งก าหนดให้มีการติดตามประเมินผล
และตรวจสอบการด าเนินงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้การ
จัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งส่งเสริมให้
กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่าย มีการด าเนินงาน  
ที่สอดคล้องสนับสนุนซึ่งกันและกัน มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม มุ่งไปสู่เป้าหมาย
ระดับชาติร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการเป็นกรอบในการด าเนินงาน โดยค านึงถึง
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หลักประหยัดและความคุ้มค่า เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง 

2.2.2  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ปี พ.ศ. 2552 เรื่อง “การทูตและการบริหารทีม
ประเทศไทยในการด าเนินความสัมพันธ์ : กรณีศึกษาของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว ”  
โดย นายพิชัย อิศรภักดี รหัส 1003 เป็นการศึกษาโดยใช้เอกสารและถ้อยแถลงเชิงนโยบายของ
รัฐบาลเกี่ยวกับการบริหารส่วนราชการแบบบูรณาการในต่างประเทศเป็นกรอบแนวคิด และวิเคราะห์
ผ่านมุมมองของรายงานผลการศึกษาโครงการน าร่องเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการที่จัดท าโดย
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ระหว่างปี 2545-2547  

ผู้ศึกษาได้กล่าวถึงความส าคัญของประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องโครงสร้างของ
หน่วยงานไทยในญี่ปุ่น การสร้างวัฒนธรรมในการท างานร่วมกัน และการปฏิบัติงานอย่างมี
ยุทธศาสตร์ โดยมีการตั้งวิสัยทัศน์ของทีมประเทศไทยในญี่ปุ่น คือ “การน าความเป็นไทยเข้าสู่อณูของ
สังคมญี่ปุ่น” และมีการสร้างกลุ่มภารกิจในการท างานร่วมกัน คือ หน่วยงานที่เป็นกลุ่มภารกิจ ในการ
ส่งเสริม หน่วยงานที่เป็นกลุ่มภารกิจด้านวิชาการ (policy recommendations) และหน่วยงานที่เป็น
กลุ่มภารกิจด้านการคุ้มครอง และบริการสาธารณะ โดยเสาหลักส าคัญคือ ความเป็นผู้น าของ
เอกอัครราชทูตในการขับเคลื่อนกลไกการบริหารทีมประเทศไทย โดยผู้ศึกษาสรุปผลการศึกษาว่า ในช่วงปี 
2545-2552 กระบวนการท างานบนแนวคิดแบบบูรณาการของทีมประเทศไทยในญี่ปุ่นมีความต่อเนื่อง
เป็นอย่างดี ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ แต่ที่ยังเป็นปัญหาคือวัฒนธรรมการท างานขององค์กร
กลางของแต่ละส านักงานที่เป้าหมายของผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ต่างกัน อย่าง ไรก็ดี กุญแจ
ส าคัญ คือ การมีผู้น าทีมประเทศไทยที่มีความรู้ความสามารถสูง สามารถผลักดันให้ลูกทีมร่วมแรงร่วม
ใจกันแสดงศักยภาพการท างานตามภารกิจ และในรูปแบบการท างานแบบบูรณาการได้อย่างเต็มที่  

2.2.3  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ปี พ.ศ. 2552 เรื่อง “การประเมินผลกระบวนการ
ท างานของทีมประเทศไทย : กรณีศึกษาสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน” โดย นางลินนา ตังคธัช 
รหัส 1048 โดยใช้หลัก 4 M คือ ทรัพยากร (Man) งบประมาณ (Money) ปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
(Material) และการบริหารจัดการ (Management) เป็นกรอบในการศึกษาการบริหารงานของ 
ทีมประเทศไทย ณ กรุงลอนดอน ในช่วงปี 2551  

ผู้ศึกษาพบว่าผลส าเร็จในการขับเคลื่อนทีมประเทศไทยนั้น กลไกที่ส าคัญที่สุด  
คือ ทรัพยากรบุคคล โดยมีปัจจัยอ่ืน ๆ ประกอบ คือ งบประมาณ ปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
และการบริหารจัดการ และสรุปด้วยว่า ในภาพรวม พัฒนาการของระบบการบริหารราชการในต่างประเทศ
แบบบูรณาการตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน (2552) ล้วนเป็นกระบวนการที่ผ่านการศึกษา  
และการระดมสมองจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างมีขั้นตอน และมีกฎหมายรองรับทั้งสิ้น และเป็นกลไก
ที่สามารถก้าวเดินไปข้างหน้าได้ หากบุคลากรสามารถบริหารจัดการได้มีประสิทธิภาพ 
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2.2.4  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ปี พ.ศ. 2556 เรื่อง “ยุทธศาสตร์สู่การบูรณาการ 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานไทยในต่างประเทศ” โดย นายสธน เกษมสันต์ ณ อยุธยา รหัส 5031  
ผู้ศึกษาก าหนดมิติด้านโครงสร้าง ได้แก่ ระเบียบ/กฎหมาย รวมถึงกลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มิติด้าน
วัฒนธรรมในการท างาน รวมถึงภาวะผู้น า ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบูรณาการการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน ในต่างประเทศ และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง เป็นกรอบในการศึกษา 

ผลการศึกษาพบว่า การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการของหน่วยงานไทย  
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะมิติด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องและการบังคับใช้กฎหมาย งบประมาณ 
ที่ส่งเสริมการบูรณาการฯ และการมีแผนยุทธศาสตร์การต่างประเทศที่มาจากการระดมสมองของ  
ทุกหน่วยงานภายในประเทศน่าจะมีส่วนช่วยให้การบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยงานไทย  
ในต่างประเทศมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน การปรับวัฒนธรรมในการ
ท างานของข้าราชการไทย และภาวะผู้น าของหัวหน้าทีมประเทศไทยในประเทศต่าง ๆ ก็เป็นปัจจัย
หรือตัวแปรที่ส าคัญยิ่ง เพราะน่าจะท าให้สามารถขับเคลื่อนการบูรณาการฯ ให้ก้าวหน้าได้ แม้ว่า
อาจจะไม่มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องก็ตาม ที่ส าคัญที่สุดหน่วยงานไทยในต่างประเทศสามารถ
ปฏิบัติงานอย่างมีบูรณาการมากขึ้นได้ หากมีนโยบายที่ชัดเจนจากฝ่ายการเมือง และมีกลไกในการ
ประสานงานและความร่วมมือที่ดีระหว่างต้นสังกัดในประเทศไทย โดยมีข้อเสนอแนะทางเลือก  
ในอนาคตที่มุ่งเน้น ได้แก่ (1) การสร้างเป้าหมายร่วมกัน (2) การสร้างเอกอัครราชทูตที่มีคุณภาพ  
มีคุณธรรมและมีความรับผิดชอบ (3) การปลูกฝังวัฒนธรรมของการประชุมหารือ การสื่อสาร 
การประสานงานและการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น และ (4) การสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่เอ้ืออ านวยต่อการท างานร่วมกัน และการสร้างความเข้าใจและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างข้าราชการ
ทุกหน่วยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการต่างประเทศ  

2.2.5  การจัดท าโครงการศึกษาจัดระบบบริหารราชการไทยในต่างประเทศ (A Study on 
Managing Administrative System for Oversea Assigned Civil Servants) โดย นายติน ปรัชญพฤทธิ์ 
(2540) ก าหนดปัจจัยที่ส าคัญต่อการบริหารราชการไทยในต่างประเทศ คือ สภาพแวดล้อมของโลก/
ภายนอกประเทศ สภาพแวดล้อมจากภายในประเทศ และปัจจัยภายในหน่วยงาน ผลการศึกษาพบว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอกประเทศท่ีอาจมีผลกระทบต่อการบริหารราชการไทยในต่างประเทศ มีสาเหตุ
มาจากกระแสโลกาภิวัฒน์ ประกอบด้วย ปัจจัยหลัก คือ เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม โดยเห็นว่า 
พลังทางวัฒนธรรมได้ก่อให้เกิดปรากฏการณ์โลกาภิวัฒน์มากที่สุด และมีการรวมกันระหว่างพลังเศรษฐกิจ
และพลังการเมือง และอีกปัจจัยหนึ่ง คือ เทคโนโลยีโลก ซึ่งเกิดจากสังคมข่าวสารและความรู้  
ที่ปัจจุบันมีความส าคัญและมีการพัฒนาอย่างมาก ท าให้การบริหารงานหรือการท างานต้องปรับตัว  
ให้ทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปด้วย  
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ส่วนสภาพแวดล้อมภายในประเทศที่อาจมีผลกระทบต่อการบริหารราชการไทย 
ในต่างประเทศ มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การเมืองไทย เศรษฐกิจไทย สังคมไทย และเทคโนโลยีไทย 
ส่วนของการเมืองไทยได้พิจารณาในสาเหตุที่การเมืองไทยขาดเสถียรภาพ ในส่วนของเศรษฐกิจไทย
เห็นว่า ยังมีสภาพที่ดีอยู่โดยมีปัจจัยอยู่หลายตัวที่ส่งผลกระทบ เช่น การส่งออก/น าเข้าสินค้า 
และบริการ การลงทุนในไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ เป็นต้น 
ส่วนของสังคมไทยกล่าวถึงความเป็นอยู่ของประชาชนและข้าราชการที่ส่งผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
ต่อการบริหารราชการไทยในต่างประเทศ และในส่วนของเทคโนโลยีไทยเห็นว่าไทยอยู่ในระดับปานกลาง 
ควรต้องเพ่ิมศักยภาพทางด้านนี้ให้สูงขึ้น ส าหรับปัจจัยภายในองค์การที่อาจมีผลกระทบต่อการบริหาร
ราชการไทยในต่างประเทศ ประกอบด้วย (1) วัฒนธรรมองค์การ ได้น าเสนอไว้หลายวัฒนธรรม เช่น 
องค์การที่แสวงหาความเป็นเลิศ องค์การที่สามารถบริหารงานที่ประสบความส าเร็จตลอดกาล 
องค์การที่ใฝ่รู้และชาญฉลาด องค์การที่มีกลยุทธ์และยุทธวิธีเหนือคู่ต่อสู้ (2) นโยบาย กลยุทธ์ 
และยุทธวิธี ได้แก่ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศ (3) โครงสร้างองค์การ กระบวนการและเทคโนโลยี
ทางการบริหาร ได้พิจารณารูปแบบทางวิชาการไว้ 3 รูปแบบ คือ (3.1) รูปแบบ Shamrock 
Organization มีลักษณะการปรับวัฒนธรรม องค์การให้เข้ากับสภาพแวดล้อม  (3.2) รูปแบบ 
Clinton’s Ideal Government Structure เน้นการรื้อระบบราชการ ลดความล่าช้า ลดรายจ่าย 
(3.3) รูปแบบ Global Product Division Structure, Matrix หรือ Adhocracy เป็นโครงสร้าง 
ที่ผลิตระดับภาคหรือประเทศ มีรูปแบบที่ซับซ้อน ปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานข้ามสายงานได้ตาม
สถานการณ์ และได้ให้ข้อเสนอแนะว่า แนวทางการแบ่งส่วนราชการโดยอาศัยแนวทางแบบ 
Regiocentric Approach เหมาะสมกับสภาพการณ์ของการบริหารราชการไทยในต่างประเทศนี้  
ซึ่งเป็นการแบ่งส่วนราชการโดยการน าเอาภารกิจของหน่วยงานสนามในประเทศต่าง ๆ มารวมกันไว้ที่
ส านักงานอนุภูมิภาค ภูมิภาค หรือกลุ่มเศรษฐกิจ โดยส านักงานภูมิภาคหรือกลุ่มเศรษฐกิจเป็นผู้ดูแล  
(4) พฤติกรรม การบริหารราชการไทยในต่างประเทศ พบว่า ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของระบบ
การบริหารราชการไทยในต่ างประเทศส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน ทั้ งนี้  
พฤติกรรมการบริหารราชการไทยในต่างประเทศจะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการ
ของเอกอัครราชทูตซึ่งเป็นหัวหน้าทีมและข้าราชการฝ่ายอื่น ๆ เป็นส าคัญ  

จากการศึกษาดังกล่าวมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยในต่างประเทศ 
ที่น่าสนใจคือ (1) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อความส าเร็จของการบริหารราชการไทยในต่างประเทศ  
คือ สภาพแวดล้อมทางการเมืองกับแนวนโยบายการบริหารราชการไทยในต่างประเทศ ต้องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ใช้เทคโนโลยีมากขึ้น พัฒนาสมรรถนะบุคลากร คุณภาพสินค้าและบริการให้แข่งขัน
ในระดับโลกได้ (2) วัฒนธรรมที่เอ้ือต่อความส าเร็จของการบริหารราชการไทยในต่างประเทศ ควรเป็น
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วัฒนธรรมที่เน้นการมีส่วนร่วม และการผ่อนคลายระเบียบ กฎเกณฑ์ การใช้การบริหารแบบเอกชน 
(3) โครงสร้างของการบริหารราชการไทยในต่างประเทศ เสนอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติ
ว่าด้วยการค้าการลงทุน และการให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ และมีระบบงานแบบ 
Regiocentric Approach (4) ควรมีการปรับปรุงระเบียบการเงิน และการพัสดุให้มีความคล่องตัว  
(5) การแก้ปัญหาการมอบหมายภารกิจให้บุคคลและส่วนราชการไปปฏิบัติและกฎเกณฑ์ที่จะน ามาใช้ 
จะลดลงได้ด้วยการตั้งกระทรวงเฉพาะขึ้น 

 
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ด้านโครงสร้าง ได้แก่ กฎหมาย 
ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกลไกที่เกี่ยวข้อง มิติด้านวัฒนธรรมในการท างาน รวมถึงภาวะ
ผู้น า และมิติด้านการจัดการงบประมาณ ได้แก่ งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการบริหารราชการ 
ในต่างประเทศในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ กรณีศึกษา : การด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย 
(Team Thailand) เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และยุทธศาสตร์
การบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณการของกระทรวงการต่างประเทศ (พ.ศ. 2545) ที่มีผลต่อ
การบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยงานไทยในต่างประเทศ โดยใช้แนวคิด/ทฤษฎีการพัฒนาการ
จัดการที่ส าคัญ เช่น แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ (New Public Management: NPM) 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณ ได้แก่ แนวทางการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ (Public 
Expenditure Management: PEM) และระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting-SPBB) โดยมีหลักการของการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์
และการมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ 
 
 
 
 



 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

3.1  กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และกลไกที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการในต่างประเทศ 
3.1.1  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 

ในหมวด 7 ตามมาตรา 50/1-มาตรา 50/6 มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
ราชการในต่างประเทศ โดยสรุปดังนี้ 

1)  คณะท างานเรียกว่า “คณะผู้แทน” ประกอบด้วย ข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
ข้าราชการฝ่ายทหารประจ าการในต่างประเทศที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในสถานเอกอัครราชทูต 
สถานกงสุลใหญ่ สถานกงสุล สถานรองกงสุล ส่วนราชการของกระทรวงการต่างประเทศที่ปฏิบัติ
หน้าที่เช่นเดียวกับสถานเอกอัครราชทูตหรือ สถานกงสุลใหญ่ และคณะผู้แทนถาวรไทยประจ า
องค์การระหว่างประเทศ โดยมีหัวหน้าคณะท างานนี้ที่ เรียกว่า “หัวหน้าคณะผู้แทน” ได้แก่ 
ข้าราชการสังกัดกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง หัวหน้าคณะผู้แทน  
ตามระเบียบพิธีการทูต หรือระเบียบพิธีการกงสุล ในกรณีของคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การ
ระหว่างประเทศ ให้หมายความว่า ข้าราชการสังกัดส่วนราชการ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การระหว่างประเทศ 

2)  การด าเนินงานให้หัวหน้าคณะผู้แทนรับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรี 
โดยการสั่งและการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่อบุคคลในคณะผู้แทน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

3)  อ านาจหน้าที่ของหัวหน้าคณะผู้แทน  
(1) บริหารราชการ ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(2) บริหารราชการ ตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย  

หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
(3) บังคับบัญชาบุคคลในคณะผู้แทนและข้าราชการฝ่ายพลเรือนที่มิใช่บุคคล 

ในคณะผู้แทน ซึ่งประจ าอยู่ในประเทศที่ตนมีอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
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(4) รายงานข้อเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับผลการปฏิบัติราชการของบุคคล 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการต้นสังกัด  เกี่ยวกับการแต่งตั้ ง 
และการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

3.1.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  
พ.ศ. 2546  

มาตรา 10 วรรค 1 ได้ก าหนดว่า “ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลาย
ส่วนราชการหรือเป็นภาคกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องนั้นก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติราชการ เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ต่อภารกิจของรัฐ” 

มาตรา 10 วรรค 2 ได้ก าหนดว่า “ให้ส่วนราชการมีหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติ
ราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าคณะผู้แทนในต่างประเทศ เพ่ือให้การบริหารราชการ  
แบบบูรณาการในจังหวัดและในต่างประเทศแล้วแต่กรณี สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายได้ครบถ้วน
ตามความจ าเป็นและบริหารราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 

3.1.3  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 
ข้อ 8 ส านักงบประมาณอาจก าหนดหลักเกณฑ์ หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณตามระเบียบนี้ หรือนอกเหนือจากระเบียบนี้ได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น รวมทั้ง  
การก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการแบบบูรณาการของคณะผู้แทนไทยในต่างประเทศ การบริหารราชการแบบบูรณาการของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด การบริหารงบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงาน
ของรัฐลักษณะพิเศษ อย่างไรก็ดี ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดขึ้นใหม่
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารราชการแบบบูรณาการของคณะผู้แทนไทยในต่างประเทศไว้ในระเบียบฯ 
เนื่องจากพิจารณาว่าเป็นลักษณะภารกิจประจ าที่ค่อนข้างมีความชัดเจนในการปฏิบัติแล้ว  
โดยระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรณีเป็นแผนงานบูรณาการ ได้ก าหนดไว้ใน 
หมวด 2 ส่วนที่ 1 “แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับงบประมาณรายจ่าย
บูรณาการ” ซึ่งรายจ่ายบูรณาการ หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ในแผนงานบูรณาการตาม
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 

3.1.4  มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
1)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2545 วางหลักการการบริหารราชการ 

ในต่างประเทศแบบบูรณาการและการให้หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความร่วมมือแก่เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ  
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2)  มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 4 กุมภาพันธ์ 2546 เห็นชอบหลักการจัดท า 
แผนงบประมาณด้านการจัดการภารกิจในต่างประเทศเชิงบูรณาการ 

3)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2546 ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
และเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศใช้การบริหารงานแบบบูรณาการ  

4)  มติคณ ะรัฐมนตรี  เมื่ อวันที่  19 พฤษภาคม 2546 ก าหนดบทบาทของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ และการประสานงานกับผู้แทน
ทางการค้าของไทย 

5)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ด้านต่างประเทศในระดับชาติ เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ  
ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 

 
3.2  นโยบายการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ 

การบริหารราชการในต่างประเทศแบบเดิม มีลักษณะโครงสร้างระบบงานแบบแยกตาม
ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ลักษณะต่างคนต่างอยู่ ต่างอ านาจหน้าที่ และมี งบประมาณเป็นของ
ตนเองตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากต้นสังกัด ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน จึงได้มีการ
พยายามผลักดันให้มีการปฏิรูปการบริหารราชการในต่างประเทศมาโดยตลอด จนกระทั่งช่วงการเกิด
วิกฤติการณ์ทางการเงิน (ยุคฟองสบู่แตก) เมื่อปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยน
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศจาก “กลุ่มสกุลเงินหรือตระกร้าเงิน” เป็น “ระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว” ภาครัฐได้มีการปรับตัวโดยการปฏิรูประบบราชการในลักษณะองค์รวม  
เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารไปสู่ “รูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม่” ครอบคลุมถึงการบริหาร
ราชการในต่างประเทศ ส่งผลให้มีการริเริ่มปฏิรูประบบบริหารราชการในต่างประเทศอย่างจริงจัง  
และเป็นรูปธรรมเมื่อปลายปี พ.ศ. 2541 โดยการปรับรูปแบบการบริหารให้มีลักษณะบูรณาการ 
บนพ้ืนฐานของแผนงานรวมที่เป็นเอกภาพ (Unified Workplan) การบังคับบัญชาที่เป็นเอกภาพ 
(Unified Command) และส านั ก งานที่ เป็ น เอกภ าพ  (Unified Structure) ใน รูป แบ บของ  
“ทีมประเทศไทย” ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารราชการในต่างประเทศ (กบต.) ซึ่งมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีมติคณะรัฐมนตรี 
ที่ส าคัญ ดังนี้ 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2541 เห็นชอบให้กระทรวงการต่างประเทศศึกษา
และเสนอรูปแบบการบริหารราชการในต่างประเทศในอนาคต รวมทั้งมาตรการที่จะน าไปสู่การปฏิรูป
ดังกล่าวบนพื้นฐานของการด าเนินงานร่วมกันอย่างมีเอกภาพซึ่งในระยะแรก กระทรวงการต่างประเทศ
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ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เสนอมาตรการการปรับลดและปิดส านักงานในต่างประเทศเพ่ิมเติมจาก
ที่แต่ละส่วนราชการได้ด าเนินการไปบ้างแล้วในช่วงเริ่มเกิดวิกฤต  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2541 เห็นชอบตามแนวทางในการปฏิรูปการ
บริหารราชการในต่างประเทศที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ กล่าวคือ การปฏิรูปฯ จะอยู่บน
พื้นฐานของแผนงานรวมที่เป็นเอกภาพ (Unified Workplan) การบังคับบัญชาที่เป็นเอกภาพ 
(Unified Command) และส าน ักงานที ่เป ็น เอกภาพ (Unified Structure) ในรูปแบบของ  
“ทีมประเทศไทย” (Team Thailand) ซึ่งก็คือพ้ืนฐานของการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมี 
คณะกรรมการบริหารราชการในต่างประเทศ (กบต.) และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
เป็นประธานรับผิดชอบก ากับดูแลงาน รวมทั้งก าหนดให้สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว ซึ่งเป็น
ทีมประเทศไทยที่มีผู้แทนของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจมากที่ สุดถึง 14 แห่ง ประจ าอยู่เป็น 
ทีมประเทศไทยตัวอย่าง (Prototype) ในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้  
ยังก าหนดให้มีสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่อีก 7 แห่ง ซึ่งมีส านักงานต่าง ๆ รวมอยู่
ด้วยกันเป็นเอกภาพแล้ว เป็นโครงการน าร่อง (Pilot Project) ด้วย ได้แก่ สถานเอกอัครราชทูต  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ กรุงมะนิลา กรุงเฮก กรุงปักกิ่ง กรุงริยาด คูเวต และสถานกงสุลใหญ่ ณ นครกวางโจว 
โดยให้น าผลการด าเนินงานของโครงการน าร่องมาวางมาตรการที่เหมาะสมส าหรับแห่งอื่น ๆ 
ต่อไปจนครบภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544  

3.2.1 ผลการปฏิรูประบบราชการในต่างประเทศ (ระยะแรก ปี พ.ศ. 2542-2543) 
การปฏิรูประบบราชการในต่างประเทศในระยะแรกมีพัฒนาการของการวางพ้ืนฐาน 

กฎเกณฑ์ กลไก และขั้นตอนการด าเนินงานที่จ าเป็นในแต่ละด้านให้มีความชัดเจน โดยหน่วยงานต่าง ๆ 
ได้เริ่มน ากฎเกณฑ์เหล่านั้นไปปฏิบัติซึ่งสามารถบรรลุผลได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งผลที่ได้รับในระยะเบื้องต้น
ของการปฏิรูประบบราชการในต่างประเทศท่ีเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ การลดและขจัดความซ้ าซ้อน
หรืองานที่ไม่จ าเป็นให้หมดไป ทั้งนี้ ในช่วงระยะเริ่มแรกสามารถท าให้ส านักงานในต่างประเทศลดลง
ได้รวม 60 แห่ง (ร้อยละ 20.62) ลดจ านวนข้าราชการในต่างประเทศลง 252 คน (ร้อยละ 24.16)  
ลดจ านวนลูกจ้างในต่างประเทศรวม 485 คน (ร้อยละ 24.48) และสามารถควบคุมวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายในต่างประเทศให้อยู ่ภายในวงเงินคงที ่ประมาณ 5,000 ล้านบาท ตลอดช่วง 4 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2540-2543) ในขณะที่อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศสูงขึ้นจาก 25.50 บาท 
เป็นมากกว่า 40 บาทต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ 

3.2.2 นโยบายการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ (ระยะที่สอง  
ปี พ.ศ. 2544-2550) 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2544-2550 ได้มีการยกระดับการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการในต่างประเทศเพ่ิมขึ้นมาโดยล าดับ โดยมุ่งหวังที่จะให้ส่วนราชการที่มีภารกิจในต่างประเทศ



25 

ทั้งหน่วยงานที่อยู่ในประเทศไทยและหน่วยงานในต่างประเทศ มีแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้อง
ไปในทิศทางเดียวกัน และการปฏิบัติงานร่วมกันในลักษณะบูรณาการ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการ สรรพก าลัง และทรัพยากรของหน่วยงาน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีผู้รับผิดชอบหรือเจ้าภาพของงานอย่างชัดเจน โดยมติคณะรัฐมนตรีที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2544 มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ เป็นเจ้าของเรื่องก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบการบริหารราชการ  
ในต่างประเทศ เพ่ือให้มีการรวมพลังการปฏิบัติงาน และให้เกิดการประหยัด  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2545 ให้โครงการเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการในต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
และสามารถผลักดันยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเทศเจ้าบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้เริ่มด าเนิน
โครงการน าร่องใน 6 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เบลเยี่ยม จีน ลาว และอินเดีย  

ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศทุกประเทศ  
ใช้การบริหารงานแบบบูรณาการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2546 รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศในระดับชาติ และคณะอนุกรรมการอีก 3 คณะ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการ
บริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี ตลอดจน
การวางแนวทางจัดท างบประมาณเพ่ือให้มีการบูรณาการภารกิจในต่างประเทศที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคีอย่างแท้จริง เพื่อน าไปสู่การจัดงบยุทธศาสตร์รายประเทศรองรับ  
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในต่างประเทศในการท างานเชิงรุกในลักษณะที่เป็น “ทีมประเทศไทย 
(Team Thailand)” ส่วนในต่างประเทศก็ให้มีการตั้งคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต  

จากมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นได้น าไปสู่การวางแนวนโยบายปฏิรูปการบริหารราชการ
ในต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

1) หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศจะต้องท างานเชิงรุกในลักษณะที ่เป ็น  
“ทีมประเทศไทย (Team Thailand)” โดยเน้นการทูตเชิงรุกด้านเศรษฐกิจ ประกอบกับการทูต 
ในด้านต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในทุกด้าน ตามนโยบายด้านการต่างประเทศท่ีรัฐบาลได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา  

2) เพ่ือให้สามารถท างานในเชิงรุกได้ ทีมประเทศไทยจะต้องจัดท า “แผนยุทธศาสตร์ 
ทวิภาคี (bilateral strategy)” เพ่ือให้รู้เขา-รู้เรา โดยมีการวิเคราะห์ว่าประเทศไทยมีจุดอ่อน-จุดแข็ง
ของประเทศไทยต่อประเทศต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม และจุดอ่อน -จุดแข็งของประเทศคู่กรณี
ต่อประเทศไทยรวมทั้งความต้องการของประเทศไทยจากประเทศนั้น และความต้องการของประเทศ
นั้น ๆ จากประเทศไทย เพ่ือก าหนดการด าเนินกลยุทธ์ของประเทศไทยในแต่ละประเทศ 
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3) ระบบการท างานที่มีประสิทธิภาพจะต้องมี “เจ้าภาพ” ที่เป็นหัวหน้ารับผิดชอบ 
กล่าวคือ เอกอัครราชทูตจะต้องเป็นหัวหน้าทีมประเทศไทย และใช้ “ภาวะผู้น า (leadership)”  
ดึงตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของไทยในต่างประเทศซึ่งท าหน้าที่เป็นกรรมการบริหารทีมประเทศไทย 
ในประเทศนั้น มาร่วมกันคิดร่วมกันท างานผลักดันแผนยุทธศาสตร์ให้บรรลุผล ทั้งนี้ เอกอัครราชทูต
และหัวหน้าส านักงานต่าง ๆ จะต้องประชุมร่วมกันในเชิงยุทธศาสตร์อย่างสม่ าเสมอท านองเดียวกับ
การประชุมของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ หน่วยงานต้นสังกัดของหัวหน้าส านักงานในต่างประเทศ
จะต้องหารือความจ าเป็นและความเหมาะสมกับกระทรวงการต่างประเทศก่อนที่จะโยกย้ายหัวหน้า
ส านักงานในต่างประเทศด้วย  

4) การบริหารจัดการจะต้องมีความยืดหยุ่น ไม่ เป็นสูตรส าเร็จตายตัว ทั้งในด้าน
อัตราก าลังในต่างประเทศ และงบประมาณ  

3.2.2.1 กลไกการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ 
1) กลไกในต่างประเทศ 

มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต” ประกอบด้วย 
หัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ ที่ประจ าในต่างประเทศ เป็นกรรมการ โดยมีเอกอัครราชทูตเป็นประธาน  
มีบทบาทหน้าที่ในการวางยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานในเรื่องต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานโดยรวม  
ให้เหมาะสมสอดคล้องและเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศไทยและประเทศนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในเรื่องของการค้า การลงทุน และการส่งเสริมท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิ ดประโยชน์สูงสุดเป็นผลดี 
ต่อประเทศ และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

โดยให้เอกอัครราชทูตเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต 
เป็นประจ าสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ยกเว้นแต่เมื่อมีเหตุผลอันควร และให้ทุกหน่วยงานที่เป็นกรรมการ  
ในคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูตน าส่งบันทึกการประชุมให้ต้นสังกัดทุกครั้งเพ่ือรับทราบ
หรือขอรับการสนับสนุนในเรื่องต่าง ๆ (ตามแต่กรณี) ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการฯ 

2)  กลไกในประเทศ 
มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศในระดับชาติ” 

โดยนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ร่วมเป็นกรรมการ เป็นกลไกหลัก
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับต่างประเทศ
ในทุกมิติ เพ่ือความเป็นเอกภาพ รวมทั้งประสานท่าที แก้ไขและตัดสินปัญหาในกรณีที่ยุทธศาสตร์
และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศที่ก าหนดขึ้นจากฝ่ายต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ยังมีความแตกต่างกัน 
ตลอดจนพิจารณาโครงสร้างส่วนราชการ บุคลากร และงบประมาณ ในเชิงบูรณาการ โดยมี
คณะอนุกรรมการ 3 ด้าน ได้แก่  
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(1) คณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตร์บูรณาการด้านต่างประเทศ 
ทวิภาคี/พหุภาคี มีกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงการต่างประเทศ เป็ นประธาน  
และเอกอัครราชทูตประจ ากระทรวงการต่างประเทศ เป็นเลขานุการ โดยมีผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
หรือผู้แทน ร่วมเป็นอนุกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณายกร่างแผนยุทธศาสตร์บูรณาการด้าน
ต่างประเทศ ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีโดยผ่านคณะกรรมการฯ 

(2) คณะอนุกรรมการด้านแผนงานงบประมาณเชิงบูรณาการด าเนิน
ภารกิจต่างประเทศของคณะผู้แทนประเทศไทยในประเทศต่าง ๆ มีผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
เป็นประธาน และผู้แทนส านักงบประมาณ เป็นเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาเสนอแนะ
แนวทางการจัดงบประมาณเชิงบูรณาการเกี่ยวกับการด าเนินภารกิจในต่างประเทศของคณะผู้แทน
ประเทศไทยในประเทศต่าง ๆ ให้ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี  (Strategic based 
budgeting) เพ่ือน าไปสู่การจัดงบยุทธศาสตร์รายประเทศ (Strategic Fund) รวมทั้งการวางหลักเกณฑ์ 
และการจัดสรรงบฉุกเฉิน (Contingency Fund) ตลอดจนการติดตาม ประเมินผล ให้ข้อเสนอแนะ 
ในการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 

(3) คณะอนุกรรมการโครงสร้างบุคลากรของไทยที ่ประจ าการ  
ในต่างประเทศ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน และปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
เป็นเลขานุการ โดยอนุกรรมการของคณะนี้จะมีเฉพาะหัวหน้าส่วนราชการหน่วยงานกลาง ประกอบด้วย 
เลขาธิการ ก.พ. เป็นรองประธาน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และเลขาธิการ ก.พ.ร.  
เป็นอนุกรรมการ  

3) กลไกสนับสนุนภายในของส านักงบประมาณ 
ส านักงบประมาณได้ตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการบริหารราชการ 

ในต่างประเทศแบบบูรณาการ โดยมีรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นประธาน เพ่ือสนับสนุน
การด าเนินงาน ในส่วนของส านักงบประมาณ โดยมีอ านาจหน้าที่หลัก คือ พิจารณา เสนอแนะ
แนวทางการบูรณาการภารกิจยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศเพ่ือการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยเชื่อมโยงทั้งมิติกระทรวง นโยบายส าคัญของรัฐบาล และยุทธศาสตร์กลุ่มประเทศ/
ประเทศ รวมทั้งศึกษา วิเคราะห์รูปแบบหรือแนวทางการจัดการงบประมาณส าหรับเอกอัครราชทูต
ตามยุทธศาสตร์รายประเทศ ตลอดจนเป็นกลไกในการประสานแผนยุทธศาสตร์กลุ่มประเทศ/ประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาจัดท าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการภารกิจต่างประเทศของคณะอนุกรรมการ
ด้านแผนงานงบประมาณเชิงบูรณาการฯ ภายใต้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศ  
ในระดับชาติ โดยมีความเชื่อมโยงกลไกในการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ ดังแสดง
ในภาพที่ 4 
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ภาพที่ 4 กลไกการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ 
ที่มา: เรียบเรียงจากมติคณะรัฐมนตรี ค าสั่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศฯ และค าสั่ง 
ส านักงบประมาณ  

 
3.2.2.2 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินภารกิจในต่างประเทศ 

แบบบูรณาการ 
เพ่ือให้ทีมประเทศไทยสามารถด าเนินภารกิจต่างประเทศเพ่ือบรรลุ

ประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายที่ก าหนด จึงจ าเป็นจะต้องสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องในรูปแบบ
ที่เหมาะสม ส านักงบประมาณจึงได้วางกรอบ road map การบูรณาการงบประมาณในต่างประเทศ 
ดังนี้ 

ปี 2548 ประสานและมีความเข้าใจในการบริหารงบประมาณเชิงบูรณาการ
มากขึ้น เพ่ือการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการสนบัสนุนการบรหิารราชการในตา่งประเทศแบบบูรณาการ 

(กลไกภายในส านกังบประมาณ) 
ประธาน : รองผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ  

เลขานุการ : ผูอ้ านวยการสว่นงบประมาณกระทรวงการตา่งประเทศ  

 ผูอ้ านวยการสว่นงบประมาณกระทรวงพาณิชย ์1  

คณะท างานแผนยุทธศาสตร ์

บูรณาการดา้นการตา่งประเทศ  

ทวภิาค/ีพหุภาค ี

คณะท างานจดัท าแผนงบประมาณ

การบรหิารราชการในตา่งประเทศ
แบบบูรณาการ 

 

คณะท างานโครงสรา้งบุคลากร

ของไทยทีป่ระจ าการใน
ตา่งประเทศ 

 

ประธาน : เอกอัครราชทตู 

ประจ ากระทรวงการตา่งประเทศ 
เลขานุการ :ผูอ้ านวยการส านัก
นโยบายและแผน กระทรวงการ

ตา่งประเทศ 

ประธาน : เอกอัครราชทตู 

ประจ ากระทรวงการตา่งประเทศ 
เลขานุการ : ผูอ้ านวยการกองคลัง  

กระทรวงการตา่งประเทศ 

ประธาน : เลขาธกิาร ก.พ. 

เลขานุการ : ผูอ้ านวยการกอง
การเจา้หนา้ที ่กระทรวงการ

ตา่งประเทศ, ผูแ้ทน ก.พ. 

คณะกรรมการยทุธศาสตรด์า้นตา่งประเทศ
ระดบัชาต ิ

ประธาน : นายกรัฐมนตร ี
 
 

คณะอนกุรรมการแผน

ยุทธศาสตรบ์ูรณาการดา้นการ
ตา่งประเทศ  

ทวภิาค/ีพหุภาค ี

คณะอนุกรรมการแผนงาน

งบประมาณเชงิบูรณาการด าเนนิ
ภารกจิตา่งประเทศ ของคณะผูแ้ทน

ประเทศไทยในประเทศตา่ง ๆ 

 

คณะอนุกรรมการโครงการ

สรา้งบุคลากรของไทยที่
ประจ าการในตา่งประเทศ 

 

ประธาน : กรรมการผูช้ว่ย รมต. 

ประจ ากระทรวงการตา่งประเทศ 
เลขานุการ : เอกอัครราชทตู 

ประจ ากระทรวงการตา่งประเทศ 

ประธาน : ผอ.ส านักงบประมาณ  

ทีป่รกึษา : กรรมการผูช้ว่ย รมต. 
ประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี

เลขานุการ : ผอ.ส านักจัดท า
งบประมาณดา้นเศรษฐกจิ 2  
ส านักงบประมาณ 
 

ประธาน : รัฐมนตรปีระจ า 

กระทรวงการตา่งประเทศ  
รองประธาน : เลขาธกิาร ก.พ. 

เลขานุการ : ปลัดกระทรวงการ
ตา่งประเทศ 
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ปี 2549 ปรับแผนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ทวิภาคี ก่อนเริ่มปีงบประมาณ 2549 เพ่ือน าไปสู่การจัดงบประมาณตามยุทธศาสตร์ 
รายประเทศต่อไป 

ปี  2550 มีการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการเต็มรูปแบบ วงเงิน  
300 ล้านบาท โดยสนับสนุนงบประมาณในส่วนของการด าเนินภารกิจเร่งด่วนของเอกอัครราชทูต 
และภารกิจบูรณาการของทีมประเทศไทย ดังนี้ 

 
ภารกิจกรณีเร่งด่วนของเอกอัครราชทูต ภารกิจบูรณาการ 

: ค่าใช้จ่ายสนับสนุนการด าเนินภารกิจ : ค่าใช้จ่ายสนับสนุนภารกิจต่างประเทศ 
 ต่างประเทศตามยุทธศาสตร์เชิงรุก  แบบบูรณาการ  
วัตถุประสงค์ วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือให้หัวหน้าคณะผู้แทนประเทศไทย  - เพ่ือให้ทีมประเทศไทยสามารถบริหารงาน 
 (เอกอัครราชทูต) ในแต่ละประเทศ   แบบบูรณาการให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ราย 
 สามารถบริหารงานเชิงรุกในต่างประเทศตาม  ประเทศ/ภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ความจ าเป็นหรือเร่งด่วนได้อย่างมีประสิทธิผล  และประสิทธิผล 

 
ส านักงบประมาณได้วางแนวทางจัดท างบประมาณ เพ่ือรองรับการด าเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐในต่างประเทศในการท างานเชิงรุกในลักษณะที่เป็น “ทีมประเทศไทย (Team 
Thailand)” ไว้ 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1)  ภารกิจที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานเดียว จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงาน
รับผิดชอบโดยตรง  

2)  ภารกิจกรณีเร่งด่วนของเอกอัครราชทูต จัดสรรงบประมาณให้กระทรวง
การต่างประเทศ โดยเริ่มตั้งปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา เพ่ือให้หัวหน้าคณะผู้แทนประเทศไทย  
ในแต่ละประเทศสามารถบริหารงานเชิงรุกได้ตามความจ าเป็นหรือเร่งด่วนอย่างมีประสิทธิผล 

3)  ภารกิจบูรณาการข้ามกระทรวง โดยเริ่มจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 จ านวน 300 ล้านบาท ไว้ที่กระทรวงการต่างประเทศ ภายใต้ค่าใช้จ่ายสนับสนุนภารกิจ
ต่างประเทศแบบบูรณาการ เพ่ือให้ทีมประเทศไทยสามารถบริหารงานแบบบูรณาการให้ตอบสนอง  
ต่อยุทธศาสตร์รายประเทศ ยุทธศาสตร์ภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีหลักการ
แนวคิด แนวทางการด าเนินงาน และกรอบการจัดการงบประมาณ ดังนี้ 

 



30 

3.1) หลักการแนวคิดการใช้งบประมาณสนับสนุนภารกิจต่างประเทศ
แบบบูรณาการ 

(1) วางแผน/พิจารณาจัดล าดับความส าคัญร่วมกันตั้งงบประมาณ
ร่วมกัน และเกิดผลกระทบเรื่องเดียวกัน  

(2)  ต้องเป็นโครงการที่คิดร่วมกันจากพ้ืนที่ (outside-in/bottom up) 
หรือเป็นนโยบายจากส่วนกลาง/คณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ (inside-out/top down) 

(3)  ต้องมีระเบียบเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดการงบประมาณ
เชิงบูรณาการ 

(4)  มีกระบวนการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
(5)  ต้องมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในส่วนกลางระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกัน 
3.2) แนวทางการด าเนินงาน 

(1)  การด าเนินงานภายใต้ ค่าใช้จ่ายสนับสนุนภารกิจต่างประเทศ
แบบบูรณาการ จะให้ความส าคัญทั้งในส่วนของพ้ืนที่ (Team Thailand) ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่ ประจ าอยู่ ในต่ างประเทศ และส่วนกลาง (Back Office) ได้แก่  ส่ วนราชการต้นสั งกัด 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย โดยกลไกทั้ง 2 ส่วน จะต้องมีการท างานประสานเป็นเนื้อ
เดียวกัน สามารถผลักดันให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
ที่ชัดเจน 

(2)  สร้างช่องทางการสื่อสารไป-กลับระหว่างพ้ืนที่กับส่วนกลาง 
ที่ชัดเจน เพื่อแก้ปัญหาการส่งต่อข้อมูลจากพื้นที่ไปยังส่วนกลางที่มักจะขาดหายระหว่างทาง  
โดย Back Office จะเป็นผู้ส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

(3)  มีการวางกรอบยุทธศาสตร์ต่างประเทศและเป้าประสงค์หลัก 
ในแต่ละระดับให้ชัดเจน เพ่ือการแปลงไปสู่กลยุทธ์ โครงการ และกิจกรรม 

3.2.2.3 การก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือให้มีความชัดเจนในการจัดสรรงบประมาณส าหรับภารกิจกรณีเร่งด่วน

ของเอกอัครราชทูต และภารกิจบูรณการของทีมประเทศไทยข้างต้น จึงมีการก าหนดแนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 

1) แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรค่าใช้จ่ายสนับสนุนการด าเนินภารกิจ
เร่งด่วนของเอกอัครราชทูต 
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1.1) แนวทางการจัดสรรงบประมาณ  
(1) กระทรวงการต ่างประเทศจ ัดสรรกรอบวงเง ิน ให ้แก่  

สถานเอกอัครราชทูต (สอท.)/สถานกงสุลใหญ่ (สกญ.)/คณะทูตถาวรฯ (คทถ.) ส่วนหนึ่ง และส าหรับ
ส่วนกลางส่วนหนึ่ง เพ่ือสนับสนุนการด าเนินนโยบายเชิงรุกในต่างประเทศ โดยจ านวนงบประมาณ  
ที่จัดสรรให้ สอท./สกญ./คทถ. แต่ละแห่งจะขึ้นอยู่กับล าดับความส าคัญและความจ าเป็นทาง
ยุทธศาสตร์ ตลอดจนค่าครองชีพในแต่ละภูมิภาค ทั้งนี้ ตัวเงินงบประมาณยังอยู่ที่ส่วนกลาง และจะ
เบิกจ่ายตามการใช้จ่ายจริงที่เกิดขึ้น 

(2)  สอท. /สกญ./ คทถ. และหัวหน้าส านักงานของหน่วยราชการ 
ในต่างประเทศอ่ืน ๆ สามารถเสนอโครงการ/กิจกรรมเพ่ือขอใช้เงินสนับสนุนการด าเนินภารกิจ
ต่างประเทศตามยุทธศาสตร์เชิงรุกที่จัดสรรให้ สอท./สกญ. ให้กระทรวงฯ พิจารณา และ สอท ./
สกญ./คทถ. ต้องจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์จากการใช้เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  
ให้กระทรวงการต่างประเทศทราบ  

(3) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินภารกิจต่างประเทศ
ตามยุทธศาสตร์เชิงรุกส่วนหนึ่งส าหรับภารกิจที่ไม่มีระเบียบให้เบิกจ่าย ตามแนวทางการบริหารเงิ น
กรณีฉุกเฉินที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 7 ตุลาคม 2546 

1.2) หลักเกณฑ์การพิจารณา 
โครงการ/กิจกรรมเร่งด่วนที่ไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้ล่วงหน้า และมี

ความพร้อมในการด าเนินงาน และเป็นโครงการที่ 
- ตอบสนองยุทธศาสตร์และรองรับนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
- สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี  
- เอ้ือต่อการเจรจาข้อตกลงระหว่างส่วนราชการไทยกับต่างประเทศ 
- เอ้ือต่อการสร้างข้อได้เปรียบในเชิงแข่งขันของไทยและสภาพแวดล้อม 

ในการประกอบการธุรกิจ การค้าระหว่างประเทศ พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ และเสริมสร้าง
ผู้ประกอบการใหม่ของไทย 

- มีผลต่อการแก้ไขปัญหาและรองรับการเปลี่ ยนแปลง ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

- สร้างความสัมพันธ์กับผู้น าระดับสูง นักการเมือง ข้าราชการ 
ภาคเอกชน  สื่อมวลชน และบุคคลส าคัญในวงการต่าง ๆ  

- การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที ่ได้รับ
การทาบทามจากประเทศผู้รับ การเป็นสมาชิกชมรม/สโมสร เพ่ือสร้างเครือข่ายกับบุคคลชั้นน า 
กลุ่มต่าง ๆ 
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2) แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณโครงการสนับสนุน 
ภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ ประกอบด้วยโครงการ 3 ประเภท สรุปได้ดังนี้ 

2.1) ภารกิจ/โครงการ/กิจกรรมบูรณาการของหน่วยงานในต่างประเทศ 
(ทีมประเทศไทย) ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศ  

2.2) ภารกิจ/โครงการ/กิจกรรมบูรณาการ ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ในวงกว้าง และเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน โดยไม่จ ากัดเฉพาะที่ด าเนินการ  
ในต่างประเทศเท่านั้น 

2.3) ภารกิจ/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือระหว่างไทย 
กับประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

 
ภาพที่ 5 ขั้นตอนการจัดการงบประมาณค่าใช้จ่ายสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ 

ที่มา: ส านักงบประมาณ (2549)  
 

การจัดการงบประมาณค่าใช้จ่ายสนับสนุนภารกิจต่างประเทศ 
แบบบูรณาการ จะด าเนินการภายใต้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศในระดับชาติ ซึ่งเป็นกลไกหลัก
ในการบริหารราชการในต่างประเทศ โดยการสนับสนุนของกลไกภายในของส านักงบประมาณ 
(คณะกรรมการสนับสนุนการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ)  

ขั้นตอนของการจัดการงบประมาณดังกล่าว จะครอบคลุมทั้งกระบวนการ 
ตั้งแต่ การวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผล โดยมีสาระส าคัญของแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 



33 

(1) การวางแผน (Planning) เป็นขั้นตอนที่ส าคัญ โดยทีมประเทศไทย
ในพ้ืนที่จะต้องร่วมกันคิดโครงการส าคัญ (outside-in) ภายใต้กรอบแผนยุทธศาสตร์บูรณาการ 
ด้านต่างประเทศทวิภาคี ผ่านกลไกคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต ควบคู่ไปกับทีมประเทศไทย
ในส่วนกลาง (inside-out) เพ่ือร่วมกันผลักดันเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ไทยมีต่อประเทศนั้น ๆ  
ให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยทั้งสองส่วนจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแล 
และประสานงานอย่างใกล้ชิดของคณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตร์บูรณาการด้านการต่างประเทศ  
ทวิภาคี/พหุภาคี และคณะอนุกรรมการแผนงบประมาณเชิงบูรณาการด าเนินภารกิจต่างประเทศของ
คณะผู้แทนประเทศไทยในประเทศต่าง ๆ โดยกระทรวงการต่างประเทศจะเป็นหน่วยงานหลักในการ
รวบรวมโครงการ กิจกรรมและค าของบประมาณเพ่ือน าเสนอคณะคณะอนุกรรมการแผนงบประมาณ
เชิงบูรณาการฯ ก่อนที่จะน าเสนอส านักงบประมาณ 

(2) การจัดท างบประมาณ (Budgeting) ส านักงบประมาณจะพิจารณา
โครงการ กิจกรรม และค าของบประมาณตามกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยใช้
กลไกภายในส านักงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วย ส านักจัดท างบประมาณที่เกี่ยวข้อง ศูนย์สนับสนุน
การจัดการงบประมาณเพ่ือการบริหารงานแบบบูรณาการ และคณะกรรมการสนับสนุนการบริหาร
ราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ  

(3) การบริหารงบประมาณ (Operating) ส าหรับขั้นตอนการบริหาร
งบประมาณยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลคณะอนุกรรมการแผนงบประมาณเชิงบูรณาการด าเนิน
ภารกิจต่างประเทศ ของคณะผู้แทนประเทศไทยในประเทศต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินโครงการ
สนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการสามารถบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ได้อย่างแท้จริง 
โดยคณะอนุกรรมการแผนงบประมาณเชิงบูรณาการฯ จะเป็นผู้ให้ความเห็นชอบโครงการ ก่อนที่
ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศจะจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ในเชิงบูรณาการตามโครงการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเสนอขออนุมัติต่อส านักงบประมาณ 
ทั้งนี้ แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณดังกล่ าว จะใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรร
งบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
และเพ่ือเป็นการรองรับการบริหารงบประมาณในพ้ืนที่ต่างประเทศและการด าเนินงานของหน่วยงาน
ในส่วนกลางให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงบประมาณจึงได้เวียนแจ้งหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ โครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ ดังปรากฏ  
ในภาคผนวก ก 

(4) การติดตามประเมินผล (Monitoring and Evaluation) ให้มีการ
ติดตามและประเมินผลโครงการ โดยให้เอกอัครราชทูต ส่วนราชการและหรือรัฐวิสาหกิจจัดท ารายงานผล 
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การปฏิบัติงาน และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณในเชิงบูรณาการที่แสดงถึงผลส าเร็จ พร้อมทั้งระบุปัญหาอุปสรรค 

3.2.3 การจัดการงบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศแบบบูรณาการ 
(ระยะที่สาม  ปี พ.ศ. 2551-2554) 

จากผลการปฏิรูประบบราชการในต่างประเทศ (ระยะแรกปี พ.ศ. 2542 -2543)  
และนโยบายการบริหารราชการในต่างประเทศแบบูรณาการ (ระยะที่สอง ปี พ.ศ. 2544-2550) รัฐบาลได้มี
ความพยายามที่จะผลักดันยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศของไทยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ โดยมุ่งหวังที่จะให้ส่วนราชการที่มีภารกิจในต่างประเทศทั้งหน่วยงานที่อยู่ใน
ประเทศไทยและหน่วยงานในต่างประเทศ หรือที่เรียกว่า "ทีมประเทศไทย” มีแนวทางการด าเนินงาน
ที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน และปฏิบัติงานร่วมกันในลักษณะบูรณาการตั้งแต่ ยุทธศาสตร์ 
แผนงานโครงการ สรรพก าลังและทรัพยากรของหน่วยงาน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีผู้รับผิดชอบหรือเจ้าภาพของงานอย่างชัดเจน นอกจากนี้ ส านักงบประมาณได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ โครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศ  
แบบบูรณาการ แจ้งตามหนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0705.2/ว 23 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 
(ภาคผนวก ก) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานที่มีภารกิจต่างประเทศสามารถบริหารงาน  
แบบบูรณาการ ภายใต้แผนงบประมาณด าเนินนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
โครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการให้ตอบสนองต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
รายประเทศและกลุ่มภูมิภาคตามท่ีก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ได้มีการขยายขอบเขตการด าเนินโครงการสนับสนุน 
ภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการให้ครอบคลุมภูมิภาค/ประเทศเป้าหมายมากขึ้น จึงมีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเป็น 600 ล้านบาท จากเดิมที่จัดสรรให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 จ านวน  
300 ล้านบาท  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีการสนับสนุนการด าเนินโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์
ด้านต่างประเทศแบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง จ านวน 349.8806 ล้านบาท  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 มีการสนับสนุนการด าเนินโครงการค่าใช้จ่ายสนับสนุน
ภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ จ านวน 300 ล้านบาท แต่กระทรวงการต่างประเทศมิได้รับ  
การจัดสรรงบประมาณ สาเหตุจากคณะอนุกรรมาธิการด้านฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์  
งบด าเนินงาน ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าจ้างที่ปรึกษา การวิจัยถ่ายทอดเทคโนโลยี ค่าเช่า ค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ กองทุน เงินอุดหนุนและรายจ่ายอื่น สภาผู้แทนราษฎร ปรับลด
งบประมาณทั้งโครงการ (ตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ) รวมทั้งมิได้ขอตั้งงบประมาณ
โครงการค่าใช้จ่ายสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
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3.2.3.1 กรอบการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศ  
(ปี 2551-2552) 

คณะอนุกรรมการแผนงานงบประมาณเชิงบูรณาการด าเนินภารกิจ
ต่างประเทศของคณะผู้แทนประเทศไทยในประเทศต่าง ๆ ได้ก าหนดจุดเน้นยุทธศาสตร์ 
ด้านต่างประเทศเพ่ือเป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2552  
ไว้ตามตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1  สรุปเปรียบเทียบประเด็นยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศแบบบูรณาการปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2551-2552 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
โครงการ เงิน 

(ล้านบาท) 
สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

โครงการ เงิน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

1. การส่งเสริม
ความสัมพันธ์ด้าน
การเมืองและความมั่นคง  

6 64.5666 10.81 1. ส่งเสริมและพัฒนา
ความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

10 37.3600 10.67 

2. การสนับสนุน
กิจกรรมภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือต่าง ๆ ท่ี
ไทยมีบทบาทน า 

20 90.0807 15.08 2. ส่งเสริมความร่วมมือ
กับประเทศในเอเชีย/
อาเซียน 

7 22.7000 6.49 

3. มีบทบาทท่ี
สร้างสรรค์ในระดับ 
องค์กรระหว่างประเทศ  

5 15.4000 4.40 

3. การเพิ่มขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันระหว่างประเทศ 

23 225.6855 37.80 4. กระชับความร่วมมือ
และความเป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์กับ
ประเทศและกลุ่ม
ประเทศท่ีมีบทบาท
ส าคัญของโลก 

22 104.3000 29.80 

4. การเข้าถึงองค์ความรู้
และหลักปฏิบัติท่ีเป็น
เลิศ 

6 26.0200 4.36 

5. การทูตวัฒนธรรม 16 143.0860 23.96 5. ด าเนินงานเชิงรุกทาง 
การทูตเพ่ือประชาชน 
วัฒนธรรม และการศึกษา 
โดยใช้นโยบายการทูต
สาธารณะ  
(public diplomacy)  

11 130.7000 37.35 

6. การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชนไทยใน
ต่างแดน 

12 32.5415 5.45 6. คุ้มครองผล 
ประโยชน์ของคนไทย 

5 35.5400 10.15 

7.งบบริหารโครงการ 2 15.1875 2.54 7. งบบริหารโครงการ 1 4.0000 1.14 
รวม 85 597.1679 100.00 รวม 61 350.0000 100.00 

ที่มา: เรียบเรียงจากแผนการด าเนินโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 
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3.2.3.2 การติดตามผลการด าเนินโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 

การจัดการงบประมาณโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ  
มีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของประเทศในวงกว้างตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ส านักงบประมาณจึงได้
ติดตามผลการด าเนินโครงการ โดยมีข้อค้นพบจากการติดตาม ดังนี้ 

1) ผลการด าเนินงาน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ส านักงบประมาณได้เห็นชอบแผนการ

ด าเนินโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ จ านวนทั้งสิ้น 85 โครงการ เป็นเงิน 
597.1679 ล้านบาท ตามประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 6 ด้านดังกล่าว 

การด าเนินโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 เป็นการสานต่อและขยายผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
ด้านต่างประเทศจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ตลอดจนการขยายพ้ืนที่การด าเนินโครงการให้ครอบคลุม
ภูมิภาค/ประเทศที่เป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์มากขึ้น ซึ่งมีความคืบหน้าในการด าเนินงาน 
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ในระดับหนึ่ง สรุปตามประเด็นยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้ 

1.1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ 
(1)  การด าเนินโครงการศูนย์บริการข้อมูลธุรกิจไทยในประเทศจีน

ผ่าน website.thaibizchina.com ต่อเนื่องเป็นปีที่ 2 เพ่ือรายงานความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจของจีน
ผ่านฐานข้อมูล online โดยเฉพาะด้านกฎระเบียบและข้อมูลเศรษฐกิจอ่ืน ๆ รวมทั้งให้บริการงานวิจัย
ในหัวข้อที่เป็นประโยชน์ต่อนักธุรกิจและนักลงทุนไทย ทั้งนี้ มีผู้เข้าชมเว็บไซต์ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2550 
-31 กรกฎาคม 2551 จ านวน 207,464 คน 

(2)  การขยายผลโครงการในสหภาพยุโรป ซึ่งริเริ่มตั้งแต่ปี 2548 
ได้แก่ โครงการ Intelligence Monitoring and Early-Warning Unit (IMEU) เพ่ือให้บริการข้อมูล
เกี่ยวกับการค้าและการลงทุนในสหภาพยุโรป ซึ่งมีกฎระเบียบต่าง ๆ มากมายที่เป็นอุปสรรค ในการ
ขยายตลาดของเอกชนไทย รวมทั้งด าเนินโครงการย่อยอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการส่งออกสินค้าของ
ภาคเอกชนในระดับปฏิบัติ เช่น โครงการสัมมนาเผยแพร่ความรู้ด้านนโยบายของสหภาพ ยุโรป ที่จะ
กระทบต่อการส่งออก การฝึกอบรมพัฒนาบรรจุภัณฑ์ รวมทั้งโครงการส่งเสริมการเจรจาการจัดท า
กรอบความตกลงว่าด้ วยความ เป็ นหุ้ นส่ วนและความร่วมมือ (Partnership Cooperation 
Agreement: PCA)  

(3)  การเพิ่มขีดความสามารถด้านการค้าและการลงทุนของ
เอกชนไทยในหลายรูปแบบ เช่น การใช้วาระการฉลองครบรอบ 175 ปี  ความสัมพันธ์ทางการทูต 
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ไทย-สหรัฐ จัดการประชุม Business Summit ระหว่างผู้น าด้านธุรกิจระดับสูง และโครงการศึกษา
และส่งเสริมความร่วมมือระบบมาตรฐานและการตรวจสอบสินค้าระหว่างไทย-สหรัฐฯ 

(4) สนับสนุนการส่งออกสินค้าและเสริมสร้างความสัมพันธ์ 
เชิงธุรกิจกับประเทศโลกมุสลิม และตลาดการค้าใหม่ ๆ เช่น โครงการสร้างศักยภาพการแข่งขัน  
ทางการค้าและธุรกิจฮาลาลตามกรอบแผนงาน IMT-GT เพ่ือเป็นศูนย์ฮาลาลระดับภูมิภาค เพ่ือสนับสนุน
ให้อาหารฮาลาลของไทยเป็นที่ยอมรับในนานาประเทศเพ่ือส่งเสริมการส่งออกอาหารฮาลาล  
และโครงการจัดตั้ง Focus Group เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กลุ่มประเทศแอฟริกา 
และเอเชียกลาง ซึ่งเป็นแหล่งน้ ามันดิบ ทรัพยากรแร่ธาตุ และตลาดการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคแห่งใหม่ 
ที่ส าคัญของโลกที่ภาคเอกชนไทยให้ความส าคัญ รวมทั้งเป็นตลาดแรงงานที่มีศักยภาพแห่งใหม่ที่จะ
เปิดรับแรงงานไทยด้วย 

1.2) การทูตวัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ที ่ด ีของไทยผ่าน  
การเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างประชาชนต่อประชาชน รวมทั้งเผยแพร่วัฒนธรรมอันงดงามของไทย 
ด้านต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งออกสินค้าและบริการของไทย ซึ่งมี  
การด าเนินโครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

(1)  โครงการจัดงานเทศกาลไทย ได้แก่ การจัดงานเทศกาลไทย 
ทั่วประเทศจีน การจัดงานเทศกาลไทยที่กรุงโตเกียวและนครโอซากา ซึ่งประสบความส าเร็จอย่างมาก  
โดยมีผู้เข้าร่วมชมงานเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะการจัดงานที่โตเกียว มีผู้เข้าร่วมชมงาน 
เพ่ิมจากปี 2549/2550 ซึ่งมีจ านวน 15,000 คน เพ่ิมเป็น 40,000 คน ในปี 2551 

(2)  การฉลองความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการฉลองความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐฯ เพ่ือเสริมสร้างความรู้จัก
ระหว่างกันตั้งแต่ระดับเยาวชนและประชาชนทั่วไป จนถึงกลุ่มนักธุรกิจขนาดใหญ่และผู้มีอิทธิพล  
ทางความคิด (opinion leaders) เช่น สมาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ ซึ่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะเดินทางมาเยือนไทย
ในช่วงเวลาดังกล่าวด้วย 

(3)  การฉลองการครบรอบ 140 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูต  
ไทย-เบลเยี่ยม ซึ่งเป็นการใช้โอกาสที่ส าคัญในการน าวัฒนธรรมไทยไปเผยแพร่ในเบลเยี่ยมซึ่งถือเป็น  
เมืองหลวงของสหภาพยุโรป และเป็นศูนย์รวมความเคลื่อนไหวทางการเมืองและสังคมที่ส าคัญของ
ภูมิภาค  

1.3) การเข้าถึงองค์ความรู้และหลักปฏิบัติที่เป็นเลิศในต่างประเทศ 
ในปี 2551 ได้มีการขยายผลผลโครงการในด้านการเข้าถึงองค์ความรู้

เรื่องพลังงานทดแทน/พลังงานทางเลือก และเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
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การน าองค์ความรู้จากประเทศที่มีความก้าวหน้ามาพัฒนาระบบการศึกษาของไทย ซึ่งด าเนินการ  
ผ่านโครงการดังต่อไปนี้ 

(1)  ด้านพลังงาน โครงการสัมมนาทางวิชาการและฝึกอบรม
ระยะสั ้น  ด้านพลังงานทดแทน หัวข้อ Solar Energy and Biogas for Electricity Generation  
กับเยอรมนี และโครงการความร่วมมือกับบราซิลและชิลี ด้านพลังงานทดแทน เพ่ือประกอบการด าเนิน
นโยบายพลังงานทดแทนของไทย รวมทั้งสนับสนุนการจัดท าแผนระยะยาวด้านแหล่งพลังงาน
และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพของประเทศ 

(2)  ด้านการศึกษา โครงการน าองค์ความรู้ด้านการศึกษาของ
สิงคโปร์ มาปรับใช้กับระบบการศึกษาของไทย ซึ่งเป็นการน าองค์ความรู้ด้านการศึกษาของสิงคโปร์  
มาปรับใช้กับระบบการศึกษาของไทย โดยเฉพาะการจัดการศึกษาส าหรับเด็กพิเศษของสถาบัน  
ที่มีความเชี่ยวชาญของสิงคโปร์ โดยโรงเรียนจิตรลดาเป็นผู้รับผิดชอบในการน าองค์ความรู้ที่ได้รับมาตั้งเป็น
ศูนย์ให้การอบรมในประเทศไทย เพ่ือขยายผลไปยังสถาบันอ่ืน ๆ ต่อไป 

1.4) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนไทยในต่างแดน  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 เน้นกลุ่มแรงงาน โดยส่งแพทย์ 

และจิตแพทย์ ไปให้การตรวจสุขภาพและสอนวิธีดูแลสุขภาพจิต การจัดการกับความเครียด ลดเลิกสุรา 
ซึ่งเป็นการเข้าไปดูแลของรัฐ เพ่ือกระตุ้นให้นายจ้างทั้งไทยและต่างประเทศให้ความส าคัญต่อการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลแรงงานไทยให้ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่ายคนไทยในต่างประเทศให้สามารถดูแลซึ่งกันและกันได้ และเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์
ของไทยในสายตาชาวต่างประเทศอีกทางหนึ่งด้วย โดยด าเนินการผ่านโครงการดังต่อไปนี้ 

(1) การบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข โครงการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแรงงานไทย 
ในกลุ่มประเทศ GCC (ซาอุดิอาระเบีย คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บาห์เรน กาตาร์ และโอมาน) 
โครงการน าแพทย์และทันตแพทย์ไปตรวจสุขภาพนักศึกษาไทยและแรงงานไทยในอียิปต์และซูดาน 
โครงการดูแลสุขภาพจิตและสร้างเครือข่ายชุมชนไทยในประเทศที่มีแรงงานไทยจ านวนมาก  
5 ประเทศ (ญี่ปุ่น สหรัฐฯ เยอรมัน ไต้หวัน อิสราเอล) 

(2)  ด้านการพัฒนาตนเองเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตในต่างประเทศ 
โครงการฝึกอบรมภาษาอังกฤษแก่แรงงานไทยก่อนเดินทางไปต่างประเทศ โครงการจัดแหล่งเรียนรู้
ส าหรับคนไทยในต่างประเทศ (ไต้หวัน) โครงการประสานความร่วมมือจัดการศึกษานอกโรงเรียน
ส าหรับคนไทยในต่างประเทศ (17 ประเทศ/32 แห่ง) โครงการเสริมสร้างความแข็งแรงให้เครือข่าย
ชุมชนไทยในสหพันธรัฐเยอรมนี 

1.5) การส่งเสริมความสัมพันธ์ทางด้านการเมืองและความมั่นคง 
โดยใช้กลไกความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เน้นสนับสนุนโครงการความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรและสาธารณสุข อาทิ โครงการด าเนินการเชิงรุกเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของไทย จากความพยายามในการขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกของ
กัม พูชา โครงการหมู่ บ้ านสี ขาวคู่ ขน านไทย -กัม พูชา และโครงการศูนย์ปฏิ บั ติ การร่ วม 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Regional Operation Center: ROC)  

1.6) การสนับสนุนกรอบความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมบทบาทน า
ของไทยในกรอบความร่วมมือที่ส าคัญต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทย ภายใต้กรอบ
ความร่วมม ือ  IMT-GT ASEAN BIMSTEC และ ASEM อาท ิ การพ ัฒนาข ีดความสามารถ 
เรื่องการรักษาสันติภาพ บทบาทในอาเซียน และประเด็นระหว่างประเทศที่ส าคัญโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2) ผลการใช้จ่ายเงิน 
การเบิกจ่ายงบประมาณ ณ วันที่ 30 กันยายน 2551 จ านวนทั้งสิ้น 

339,477,068 บาท คิดเป็นร้อยละ 56.85 ของวงเงินที่ได้รับความเห็นชอบ (597,167,905 บาท) โดยมี 
การด าเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน 53 โครงการ จากที่ได้รับความเห็นชอบทั้งสิ้น 85 โครงการ  
คิดเป็นร้อยละ 62.36  

3) ประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
ตามที่ได้มีการวางกรอบการจัดการงบประมาณโครงการสนับสนุน 

ภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ครอบคลุมทั้งกระบวนการ 
ตั้งแต่การวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผล ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการด าเนินงานร่วมกันในเชิงบูรณาการเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

3.1) การวางแผน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นปีแรก มีระยะเวลา
ค่อนข้างจ ากัดจึงต้องเร่งรัดในการวางแผน แต่เป็นประโยชน์ต่อการปรับวัฒนธรรมการท างานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้ร่วมวางแผนกันอย่างบูรณาการ ส่วนปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ได้มีพัฒนาการ 
ในทิศทางที่ดีขึ้นอีกระดับหนึ่ง เนื่องจากมีความเข้าใจ และมีระยะเวลาเพ่ิมมากขึ้น โดยได้มีการ
ปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลัก และหน่วยงานสนับสนุนใกล้ชิดและมีความเข้าใจ
ในเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกันมากขึ้น  

3.2) การจัดท างบประมาณ เป็นไปอย่างราบรื่นผ่านกลไกคณะท างาน
แผนงานงบประมาณเชิงบูรณาการด าเนินภารกิจต่างประเทศ ของคณะผู้แทนประเทศไทยในประเทศ
ต่าง ๆ และกลไกภายในส านักงบประมาณ คณะกรรมการสนับสนุนการบริหารราชการในต่างประเทศ 
แบบบูรณาการ (กลไกภายในส านักงบประมาณ) 
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3.3) การบริหารงบประมาณ ส่วนใหญ่จะเป็นไปอย่างราบรื่น โดยใช้
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในเชิงบูรณาการ และหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ เป็นเครื่องมือ 
ในการจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ ตลอดจนการติดตามและประเมินผล อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณโครงการสนับสนุนภารกิจ
ต่างประเทศแบบบูรณาการ เป็นเรื่องใหม่ท่ีเริ่มก าหนดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 และการด าเนิน
โครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ มีหลายกระทรวงและหน่วยงานหลายรูปแบบ 
ที่เข้ามาเก่ียวข้อง ดังนั้น จึงมีบางประเด็นที่ต้องมีการหารือเพ่ิมเติมกับส านักงบประมาณ 

3.4) การติดตามประเมินผล ปัจจุบันยังคงเป็นการติดตามผลการใช้จ่าย
เป็นส่วนใหญ่ ส่วนการติดตามและประเมินผลส าเร็จในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ มีค่อนข้างน้อย 
โดยยังมิได้มีการติดตามประเมินผลในภาพรวมแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

4) ปัญหาอุปสรรค 
4.1) การด าเนินโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ  

มีหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการจ านวนมาก ทั้งหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานสนับสนุน ซึ่งกระทรวง
การต่างประเทศต้องหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันจัดท าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ 
และน าเสนอขออนุมัติหลักการจากคณะอนุกรรมการแผนงบประมาณเชิงบูรณาการฯ และขอ
ความเห็นชอบแผนฯ จากส านักงบประมาณ จากนั้น จึงจะประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งจะต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเป็นแนวทางเดียวกันให้กับทุกฝ่าย จึงต้อง  
ใช้เวลาระยะหนึ่งก่อนที่จะเริ่มด าเนินโครงการ ส่งผลให้การด าเนินงานส่วนหนึ่งต้องล่าช้ากว่าแผน  
ที่ก าหนด 

4.2) การด าเนินงานมีความหลากหลายครอบคลุมทั้ งในประเทศ 
และต่างประเทศ บุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด จึงจ าเป็นจะต้องมีความรู้ความเข้าใจที่ตรงกัน
ในกระบวนการจัดการโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ ตั้งแต่การวางแผน
งบประมาณ การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ ตลอดจนการติดตามประเมินผล  
และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ถึงแม้ว่าส านักงบประมาณจะได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การจัดท า
ข้อเสนอโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ (FMIP) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551” 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง แต่ก็สามารถสร้างความเข้าใจได้ในระดับหนึ่ง ดังนั้น 
ในการด าเนินการจริงจึงยังต้องมีการปรึกษาหารือและซักซ้อมความเข้าใจเป็นระยะ ๆ ก่อนที่จะเริ่ม
โครงการฯ 

4.3) ข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบ ถึงแม้ว่าส านักงบประมาณจะก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศ  
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แบบบูรณาการ เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับการด าเนินงานในพ้ืนที่ต่างประเทศ 
และการด าเนินงานของหน่วยงานในส่วนกลางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวยังคงมี
ข้อจ ากัดเนื่องจากต้องใช้กรอบของกฎระเบียบที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น การใช้หลักการของการเบิกจ่าย
งบประมาณแทนกัน ซึ่งจะต้องมีข้ันตอนในการขอตกลงตามระเบียบของกรมบัญชีกลาง  

 
3.3  การเชื่อมโยงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

การด าเนินภารกิจด้านการต่างประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศ 
หรือแผน “การต่างประเทศ 5 S/5 มี” ที่ประกอบด้วยแผนแม่บทย่อย 5 แผน ได้แก่ 

3.3.1 แผนแม่บทย่อยที่ 1 ความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ (Security/  
มีความม่ันคง)  

3.3.1.1 เป้าหมาย 1.1 ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับความท้าทาย
จากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น 

ตัวชี้วัด 1.1.1 ระดับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ในทุกมิติกับประเทศมหาอ านาจและประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ (อาทิ จ านวนการเยือน 
จ านวนความร่วมมือ ระดับความสัมพันธ์) มากขึ้น/ดีขึ้น จากเดิมเฉลี่ยร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 

หน่วยงานเจ้าภาพ : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ/กระทรวง 
การต่างประเทศ 

3.3.1.2 เป้าหมาย 1.2 ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการก าหนดทิศทาง 
และส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน 

ตัวชี้วัด 1.2.1 ระดับความส าเร็จของบทบาทไทยในการก าหนดทิศทาง 
และส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย (อาทิ จ านวนข้อเสนอ/ข้อริเริ่มของไทยที่ได้รับการยอมรับ  
การเป็นผู้เล่นที่ส าคัญในกรอบอนุภูมิภาคและภูมิภาคกับต่างประเทศ) มากขึ้น/ดีขึ้น ร้อยละ 5-10 
ภายในปี 2565 

หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงการต่างประเทศ 
3.3.2 แผนแม่บทย่อยที่ 2 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนา

ระหว่างประเทศ (Sustainability/มีความม่ังคั่ง ยั่งยืน)  
3.3.2.1 เป้าหมาย 2.1 ประเทศไทยเป็นหนึ่ งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน  

การบริการ และความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีข้ึน 
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ตัวชี้วัด 2.1.1 ระดับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยง 
และนวัตกรรมในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี (อาทิ จ านวนโครงการ/ความร่วมมือ/ความตกลง) 
มากขึ้น/ดีขึ้น ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565  

หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงพาณิชย์ 
3.3.2.2 เป้าหมาย 2.2 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ 

เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 
ตัวชี้วัด 2.2.1 ระดับความส าเร็จของบทบาทไทยในการเป็นหุ้นส่วน 

การพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ (อาทิ จ านวนข้อเสนอ/ข้อริเริ่มของไทยที่ได้รับการยอมรับการเป็นผู้เล่น 
ที่ส าคัญในกรอบต่าง ๆ โครงการที่ ไทยด าเนินกับต่างประเทศ) มากขึ้น/ดีขึ้น ร้อยละ 5-10  
ภายในปี 2565 

หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงการต่างประเทศ 
3.3.3 แผนแม่บทย่อยที่ 3 การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณี

ระหว่างประเทศ (Standard/มีมาตรฐานสากล)  
เป้าหมาย 3.1 ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติ 

และสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการร่วมก าหนดมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัด 3.1.1 ระดับความร่วมมือกับต่างประเทศในการปรับปรุง/พัฒนามาตรฐาน

ภายในประเทศ ให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลที่ส าคัญ มากขึ้น/ดีขึ้น 
ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 

ตัวชี้วัด 3.1.2 ระดับความส าเร็จของบทบาทไทยในการก าหนดบรรทัดฐาน  
และมาตรฐานระหว่างประเทศ (อาทิ จ านวนข้อเสนอ/ข้อริเริ่มของไทยที่ได้รับการยอมรับการเป็นผู้เล่น 
ทีส่ าคัญในกรอบต่าง ๆ) มากขึ้น/ดีขึ้น ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 

หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงการต่างประเทศ 
3.3.4 แผนแม่บทย่อยที่ 4 การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก 

(Status/มีสถานะและเกียรติภูมิ) 
เป้าหมาย 4.1 ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ านาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในสากล

มากขึ้น 
ตัวชี้วัด 4.1.1 ระดับความส าเร็จของไทยในการสร้างความเข้าใจ/การยอมรับ

ภาพลักษณ์ และความนิยมไทยในสากลด้วยอ านาจแบบนุ่มนวลของไทย (อาทิ จ านวนโครงการ
อ านาจแบบนุ่มนวล จ านวนกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมทัศนะเชิงบวกต่อประเทศไทย) มากขึ้น/ดีขึ้น  
ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 
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ตัวชี้วัด 4.1.2 ระดับความส าเร็จของไทยในเวทีระหว่างประเทศ (อาทิ จ านวน
ข้อเสนอ/ข้อริเริ่มของไทยได้รับการรับรองในเวที/องค์การระหว่างประเทศ ประเทศไทย และคนไทย
ได้รับการเลือกตั้ง/ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ) มากขึ้น/ดีขึ้น ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 

หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงการต่างประเทศ 
3.3.5 แผนแม่บทย่อยท่ี 5 การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ (Synergy/มีพลัง) 

เป้าหมาย 5.1 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศอย่างมีเอกภาพ 
และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือกับต่างประเทศในทุกมิติมากข้ึน 

ตัวชี้วัด 5.1.1 ระดับความร่วมมือระหว่างส่วนราชการไทยเพ่ือพัฒนา/ขับเคลื่อน 
การต่างประเทศในทุกมิติ (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การดูแลและคุ้มครองคนไทยในต่างประเทศ) 
อย่างบูรณาการ (อาทิ กลไกการประชุม กิจกรรม/โครงการร่วม) มากข้ึน/ดีขึ้น ร้อยละ 5-10 ภายในปี 
2565 

ตัวชี้วัด 5.1.2 ระดับความส าเร็จในการสร้างความตระหนักรู้ การมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่าง ๆ (อาทิ จ านวนโครงการจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ) ในต่างประเทศด้วยการเผยแพร่ภาพลักษณ์
ของไทย) มากขึ้น/ดีขึ้น ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 

ตัวชี้วัด 5.1.3 ระดับความส าเร็จในการเสริมสร้างเครือข่ายบุคคลและองค์กรที่เป็นมิตร
กับประเทศไทยในต่างประเทศ (อาทิ จ านวนคน/องค์กรที่เป็นมิตร จ านวนโครงการ/กิจกรรม  
ที่สนับสนุนเครือข่าย) มากขึ้น/ดีขึ้น ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 

หน่วยงานเจ้าภาพ : กระทรวงการต่างประเทศ 
จากการพิจารณาแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ หรือแผน 

“การต่างประเทศ 5S/5มี” ข้างต้น เห็นได้ว่าหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย
ส่วนใหญ่ คือ กระทรวงการต่างประเทศ มีเพียง 2 เป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อยที่ 1 และ 2  
ที่มีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และกระทรวงพาณิชย์ ร่วมเป็นเจ้าภาพขับเคลื่อน โดยมี
ข้อสังเกตว่า หน่วยงานที่มีส านักงานในต่างประเทศอ่ืน ๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส่วนใหญ่ด าเนิน
ภารกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (ภาคผนวก ข)  

ส าหรับความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน กับค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย ของกระทรวงการต่างประเทศ แสดงดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 2  สรุปเปรียบเทียบความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแผนต่าง ๆ กับค่าใช้จ่ายในการด าเนิน

ภารกิจทีมประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
แผนแม่บท

ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจฯ  
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร
งบประมาณ 

แผนงาน 
งบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 

รวมท้ังสิ้น 8,761.5280 9,197.3138 8,733.6229 8,156.3642 7,406.4980 

ยุทธศาสตร์ชาติ : ด้านความมั่นคง 126.5560 137.8438 8,733.6229 8,156.3642 7,406.4980 

ความม่ันคง ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพื่อ
การพัฒนาประเทศสู่
ความม่ังคั่งและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
ความม่ันคง 

แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัด 
ชายแดนใต้ 

33.7000 31.1380 30.8778 28.6866 22.6940 

แผนงานบูรณาการ
จัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าว 
และการค้ามนุษย์ 

3.3210 3.4380 - - - 

   แผนงานยุทธศาสตร์
ส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศด้าน
ความม่ันคง 

89.5350 103.2678 103.4380 - - 

การต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการ
พัฒนา 

ยุทธศาสตร์ด้าน
ความม่ันคง 

แผนงานยุทธศาสตร์
ส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

- - 4,715.4334 4,337.4736 3,661.1078 

- ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินภารกิจ  
ทีมประเทศไทย 

- - 227.0000 230.0000 166.4460 

อื่น ๆ ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการ
พัฒนา 

ยุทธศาสตร์ด้าน
ความม่ันคง 

แผนงานพื้นฐานด้าน
ความม่ันคง 

- - 121.6016 122.1873 - 

  แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ 

- - 3,762.2721 3,668.0167 - 

การด าเนิน
ภารกิจพื้นฐาน 
เพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพื่อ
การพัฒนาประเทศสู่
ความม่ังคั่งและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
ความม่ันคง 

แผนงานพื้นฐานด้าน
ความม่ันคง 

- - - - 83.8345 

บุคลากรภาครัฐ ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพื่อ
การพัฒนาประเทศสู่
ความม่ังคั่งและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
ความม่ันคง 

แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ 
 
 

- - - - 3,638.8617 

ยุทธศาสตร์ชาติ : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 8,634.9724 9,043.4810 - - - 

- ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการ
พัฒนา 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างความ 
สามารถในการ
แข่งขันของ
ประเทศ 

แผนงานบูรณาการ
เพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันด้าน
การค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศ 

23.1080 - - - - 
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แผนแม่บท

ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจฯ  
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรร
งบประมาณ 

แผนงาน 
งบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 

   แผนงานยุทธศาสตร์
พัฒนาความร่วมมือ
ด้านต่างประเทศ
สร้างและรักษา
ผลประโยชน์ชาติ 

4,312.9769 - - - - 

- ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินภารกิจทีม
ประเทศไทย 

241.0000 - - - - 

   แผนงานยุทธศาสตร์
พัฒนาความเชื่อมโยง
กับภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก และ
สร้างความเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนากับนานา
ประเทศ 

- 5,172.5517 - - - 

- ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินภารกิจทีม
ประเทศไทย 

- 234.0000 - - - 

แผนงานบคุลากร
ภาครัฐ (ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ) 

3,899.0716 3,759.8225 - - - 

แผนงานพื้นฐานด้าน
การสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

399.8159 111.1068 - - - 

ยุทธศาสตร์ชาติ : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ - 15.9890 - - - 

- ยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการ
ในภาครัฐ การ
ป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การปรบัสมดุลและ
พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

แผนงานบูรณาการ
พัฒนาระบบการ
ให้บริการประชาชน
ของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

- 15.9890 - - - 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่  3 ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2565 เล่มที่ 2 รวม 5 ฉบับ 

 
ในตารางที่ 2 แสดงให้เห็นวงเงินงบประมาณจัดสรรของรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนิน

ภารกิจทีมประเทศไทย ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 ซึ่งเป็นระยะแรก (พ.ศ. 2561-2565 :  
5 ปีแรก) ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยระยะ 2 ปีแรก (พ.ศ. 2561-2562 ) กระทรวงการต่างประเทศด าเนินภารกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
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3 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้านการปรับสมดุล  
และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ และเสนอตั้งงบประมาณรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจ 
ทีมประเทศไทย อยู่ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาความร่วมมือด้านต่างประเทศสร้างและรักษา
ผลประโยชน์ชาติ และแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาความเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  
และสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ตามล าดับ และระยะ 3 ปี ต่อมา (พ.ศ. 2563-2565) 
กระทรวงการต่างประทศด าเนินภารกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพียงด้านเดียว คือ ด้านความมั่นคง 
และเสนอตั้งงบประมาณรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทยภายใต้แผนแม่บท  
ด้านการต่างประเทศ (หรือแผน “การต่างประเทศ 5S/5มี”) และอยู่ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทยมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย
เมื่อเทียบกับงบประมาณของแผนงาน และมีแนวโน้มลดลง  

ในกรณีนี้ จากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องได้รับการชี้แจงว่า ที่ค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจ
ทีมประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2564 เกิดสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 ส่งผลให้กิจกรรมในต่างประเทศ 
บางรายการโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประชุม การเดินทางไปประชุมสัมมนา  
และน าคณะคนไทยไปต่างประเทศ ไม่สามารถด าเนินการได้ จึงได้รับการพิจารณาลดลงในวงเงิน 
ที่เหมาะสมกับภารกิจ อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในภารกิจทีมประเทศไทย ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อ
การขับเคลื่อนแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ หรือแผน 5S/5มี ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
ตัวชี้วัดของแผนฯ ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลรายละเอียดของค่าใช้จ่ายดั งกล่าว จากรายงานของ 
ส านักนโยบายและแผน กระทรวงการต่างประเทศ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 ดังนี้ 

 
3.4  รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินภารกิจทีมประเทศไทยและผลการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565  

กระทรวงการต่างประเทศด าเนินภารกิจของสถานเอกอัครราชทูต (สอท.) สถานกงสุลใหญ่ 
(สกญ.) และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทยโดยผ่านโครงการต่าง ๆ ภายใต้ค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
ภารกิจทีมประเทศไทย อันเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยผลักดันความสัมพันธ์ทวิภาคีในมิติต่าง ๆ ให้ด าเนิน
ไปอย่างราบรื่น รวมทั้งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ ทั้งนี้ การด าเนิน
โครงการภายใต้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทยเป็นกิจกรรมที่มี สอท. สกญ.  
หรือส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทยเป็นเจ้าภาพหลัก ในฐานะที่เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่  
หรือผู้อ านวยการส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย เป็นหัวหน้าทีมประเทศไทย โดยสามารถด าเนินการ
ร่วมกับส านักงานของส่วนราชการต่าง ๆ ที่อยู่ในพื้นที่ เพ่ือให้การด าเนินงานตามนโยบายต่างประเทศ 
มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เกิดเอกภาพและส่งผลกระทบในวงกว้าง 
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ส าหรับวิธีการเสนอค าของบประมาณรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจ ทีมประเทศไทย 
มีการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ คือ  

1)  กระทรวงการต่างประเทศก าหนดแนวทางการเสนอค าของบภารกิจทีมประเทศไทย 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ยุทธศาสตร์รายภูมิภาค เพ่ือให้ สอท. สกญ. และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย จัดท าข้อเสนอ
โครงการ 

2)  สอท. สกญ. และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทยจัดส่งข้อเสนอโครงการ  
ให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา โดยมีกรมภูมิภาคร่วมกับส านักนโยบายและแผนให้ข้อเสนอแนะ
และปรับแผนการด าเนินโครงการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานต่าง ๆ 

3)  เมื่อร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้ผ่านการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามล าดับแล้ว กระทรวงการต่างประเทศจะพิจารณาอนุมัติการจัดสรร
งบประมาณให้โครงการต่าง ๆ และจะจัดส่งงบประมาณให้ สอท. สกญ. และส านักงานการค้า  
และเศรษฐกิจไทยไปด าเนินงานตามแผนงานที่วางไว้ต่อไป  

4)  เมื่อด าเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว สอท. สกญ. และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย
จะต้องรายงานผลการด าเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณต่อกระทรวงการต่างประเทศ  
เพื ่อประเมินผลตามตัวชี ้ว ัดและน าไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  
ในปีงบประมาณถัดไป 

ทั้งนี้ การจัดท าข้อเสนอโครงการค่าใช้จ่ายการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย โดย สอท. 
สกญ. และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย ดังกล่าว ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการ  
ส านักนโยบายและแผน กระทรวงการต่างประเทศ และผู้แทนหน่วยงานที่มีส านักงานในต่างประเทศ ได้แก่ 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับทราบข้อมูล
เพ่ิมเติมว่า ในทางปฏิบัติ ก่อนเริ่มปีปฏิทินงบประมาณ กระทรวงการต่างประเทศส่วนกลางจะมี
หนังสือแจ้งหน่วยงานทีมประเทศไทยเสนอโครงการภายใต้แผนด้านการต่างประเทศ หรือ แผน 5S/5มี 
และมีการจัดท ากรอบแนวทางหรือจุดเน้นเพื่อให้ สอท. สกญ. และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย 
จัดท าข้อเสนอโครงการ ทั้งนี้ ในระดับพ้ืนที่ เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้อ านวยการส านักงาน
การค้าและเศรษฐกิจไทย ในฐานะหัวหน้าทีมประเทศไทย จะมีการเชิญหน่วยงานไทยในต่างประเทศ
หรือทีมประเทศไทยเข้าร่วมประชุมหารือ โดยจะแจ้งแผนงาน/โครงการของ สอท. สกญ.  
และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย ที่มีแผนจะด าเนินการ โดยหากโครงการตรงกับแผนงานประจ าปี
ของหน่วยงานใดในทีมประเทศไทยก็จะได้รับความร่วมมือด้านทรัพยากรค่อนข้างเต็มที่  

อย่างไรก็ดี ส าหรับ สอท. สกญ. และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทยบางแห่งที่มี 
การด าเนินภารกิจทีมประเทศไทยที่ค่อนข้างเข้มแข็ง อาจมีรูปแบบการบูรณาการจัดท าแผนที่ชัดเจนขึ้น 
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โดยเฉพาะในโครงการที่จะต้องมีการท างานร่วมกันหลายหน่วยงาน เช่น โครงการประชาสัมพันธ์
สินค้าและอาหารไทยผ่านงานเทศกาลไทย หรือโครงการส่งเสริมความนิยมไทยและการรับรู้เกี่ยวกับ
ประเทศไทย โดยจะมีการหารือเพ่ือก าหนดแผนการท างานและระดมทรัพยากร อาทิ บุคลากร 
อุปกรณ์เครื่องมือ และงบประมาณร่วมกัน ซึ่งเมื่อได้ข้อยุติแล้ว แต่ละหน่วยงานจะน าเสนอโครงการ
ต่อหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนกลางของตนเอง และเมื่อได้รับงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดแล้ว 
จะมีการประชุมหารือกันอีกครั้ง ซึ่งอาจมีการปรับปรุงแผนตามทรัพยากรที่แต่ละหน่วยงานได้รับ  
และเมื่อด าเนินโครงการเสร็จสิ้น ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะรายงานผ่าน สอท. สกญ. หรือส านักงาน
การค้าและเศรษฐกิจไทย เพ่ือรวบรวมรายงานเสนอกระทรวงการต่างประเทศ ตามขั้นตอนต่อไป  
โดยกลไกการท างานของทีมประเทศไทยในต่างประเทศนี้ จะช่วยลดความซ้ าซ้อนในการใช้จ่าย
งบประมาณ และมีการใช้จ่ายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่ายิ่งข้ึน  

จากการศึกษาเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 2 (ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2565 พบว่า 
กระทรวงการต่างประเทศได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 ตามล าดับ ดังนี้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 241,000,000 บาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 234,000,000 บาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 227,000,000 บาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 230,000,000 บาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 166,446,000 บาท 
และจากเอกสารรายงานของส านักงานนโยบายและแผน กระทรวงการต่างประเทศ 

ปรากฏผลการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย และผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562-2563 โดยมีกลุ่มภารกิจ/กิจกรรม และตัวอย่างผลการด าเนินงานที่สนองตอบเป้าหมายของ 
แผนแม่บทด้านการต่างประเทศ หรือ แผน 5S/5มี ดังนี้  

กลุ่มภารกิจ/กิจกรรม อาท ิ
- การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่น การรับรู้เกี่ยวกับประเทศไทย สร้างความนิยมไทย 

ประชาสัมพันธ์โอกาสทางการค้าและขยายตลาดสินค้าไทย การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
- การประชาสัมพันธ์ สร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมการค้าการลงทุนในประเทศไทย 

ในอุตสาหกรรมและพ้ืนที่เป้าหมายใน EEC  
- การติดตาม วิเคราะห์ ประเมินทิศทางและศักยภาพทางเศรษฐกิจ กฎระเบียบและโอกาส

ด้านการค้าการลงทุน จัดท าฐานข้อมูลทางเศรษฐกิจ และบริการข้อมูลธุรกิจสัมพันธ์ เพ่ือขยายโอกาส
การค้าการลงทุนของผู้ประกอบการไทย 
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- การแลกเปลี่ยนทางวิชาการและแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศจากต่างประเทศ น าองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม ผู้ เชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ รวมทั้งด้านสาธารณสุข การพัฒนา SMEs  
และ Startups  

- การสร้างการรับรู้เกี่ยวกับประเทศไทยในต่างประเทศผ่านความร่วมมือด้านการศึกษากับ
สถาบันการศึกษา 

- การสร้างเครือข่าย Friends of Thailand กับบุคคลในภาครัฐ ฝ่ายนิติบัญญัติ และภาคประชาสังคม
ในต่างประเทศ 

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา/งบประมาณที่เคยได้รับจัดสรร/ผลการเบิกจ่าย 
3.4.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้รับจัดสรร 234,000,000 บาท ผลการเบิกจ่าย 

226,359,063.45 บาท จ านวน 223 โครงการ ในการขับเคลื่อนเป้าหมายภายใต้แผนแม่บท 
ด้านการต่างประเทศ 

3.4.1.1 S1 Security มีความม่ันคง 
การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง (จีน/เกาหลีใต้/ฟิลิปปินส์/สหรัฐฯ/

สหราชอาณาจักร/เยอรมนี/ตุรกี)/ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
ในประเทศที่สาม (นิวซีแลนด์/อาร์เจนตินา/บราซิล/สหราชอาณาจักร)/ การสร้างพันธมิตรด้านข่าวกรอง
และความม่ันคง (เยอรมนี) 

ตัวอย่างการด าเนินงาน 
โครงการจัดการเยือนระดับสูงและการศึกษาดูงานในไทยส าหรับผู้แทน

รัฐบาลเมียนมาและตัวแสดงทางการเมืองส าคัญ (สอท. ณ กรุงย่างกุ้ ง) โดยน านายโซ ฮาน  
อธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการต่างประเทศ เมียนมา พร้อมคณะ เดินทางมาประเทศไทย เพ่ือหารือ
อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก และทัศนศึกษาในกรุงเทพฯ รวมทั้งศึกษาดูงานมูลนิธิโครงการหลวง 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งสอดคล้องกับความสนใจด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมียนมา โดยเฉพาะ 
การเพ่ิมมูลค่าสินค้า ทางการเกษตร การปลูกพืชทดแทน การสร้างงานในชุมชน และการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของสตรีในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการน ามาปรับใช้กับบริบทของเมียนมา 

3.4.1.2 S2 Sustainability มีความม่ังคั่ง ยั่งยืน 
- การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรม น าแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศมาแนะน า/ปรับใช้ อาทิ SMEs Start up (ญี่ปุ่น/แคนาดา/
เนเธอร์แลนด์/รัสเซีย) นวัตกรรมอาหารและเศรษฐกิจชีวภาพ (ญี่ปุ่น/เยอรมนี/อิตาลี/เดนมาร์ก/
โปแลนด์/สวิตเซอร์แลนด์/สเปน) อากาศยาน (เม็กซิโก) การออกแบบ (อิตาลี) การสื่อสาร (ฟินแลนด์) 
การแพทย์ (นอร์เวย์) Smart City (นอรเ์วย์/ออสเตรีย) การจัดการน้ า (เนเธอร์แลนด์) 
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- การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ธุรกิจไทยและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนกับ
ประเทศต่าง ๆ (ญี่ปุ่น/สหรัฐฯ) การวิจัยศักยภาพ อุปสรรค และกฎระเบียบทางการค้าเพ่ือขยาย
โอกาสทางการค้าและการส่งออกของสินค้าไทย (เปรู)/ การบริหารศูน ย์ข้อมูลธุรกิจสัมพันธ์ 
และโครงการพัฒนาฐานข้อมูลทางเศรษฐกิจ (ท่ัวโลก)/ การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการวิจัยขั้วโลก
เหนือเขตอาร์กติกภายใต้หัวข้อ “ขยะทะเล ขยะพลาสติก” (นอร์เวย์) 

ตัวอย่างการด าเนินงาน 
- โครงการศึกษาศักยภาพด้านการบินและอากาศยานของเม็กซิโก  

ณ รัฐโซโนรา (สอท. ณ กรุงเม็กซิโก) โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน  
และโลจิสติกส์ของไทยได้พบหารือและสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน/สถาบันการศึกษา/บริษัทเม็กซิโก
เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เกี่ยวกับประสบการณ์และความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน
และอากาศยาน ในเม็กซิโก เช่น การจัดตั้งสถาบันการศึกษาหาระดับ ปวส. และมหาวิทยาลัย รวมทั้ง 
ศูนย์ฝึกอบรมเฉพาะทางด้านอากาศยาน รวมทั้งศูนย์ R&D และการจัดตั้ง Aerospace Cluster  
เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยาน 

- โครงการส่งเสริมการเผยแพร่อาหารไทยและข้าวในเปรู (สอท. ณ กรุงลิมา) 
โดยจัดกิจกรรมร่วมกับสถาบันสอนการประกอบอาหารเปรู บรรยายความเป็นมาอาหารไทย วัตถุดิบ  
ที่มีชื่อเสียง และความโดดเด่นของอาหารไทยและสาธิตการท าอาหารไทย 

3.4.1.3 S3 Standard มีมาตรฐานสากล  
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ 

(สหรัฐฯ)/ การส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศเพ่ือยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของไทย (เนเธอร์แลนด์)/ ความร่วมมือเพ่ือยกระดับมาตรฐาน ทางการศึกษาไทย (ฟินแลนด์/
เยอรมนี/ออสเตรีย)  

ตัวอย่างการด าเนินงาน 
โครงการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ 

(สอท. ณ กรุงวอชิงตัน) โดยพบปะหารือกับฝ่ายสหรัฐฯ ที่ดูแลนโยบายด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
เพ่ือท าความเข้าใจถึงความพยายามแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของฝ่ายไทย และผลักดันในโอกาส
ส าคัญต่าง ๆ ให้มีการหารือในระดับสูงเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

3.4.1.4 S4 Status มีสถานะและเกียรติภูมิ  
การส่งเสริมความนิยมไทยและการรับรู้เกี่ยวกับประเทศไทย (ทั่วโลก) / 

การจัดงานเทศกาลไทย (56 แห่ง) 
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ตัวอย่างการด าเนินงาน 
โครงการจัดงานเทศกาลไทย ณ กรุงโตเกียว ครั้งที่ 20 (Thai Festival 

2019) และงานส่งเสริมวัฒนธรรมไทยในกรุงโตเกียวและจังหวัดอ่ืน ๆ (สอท. ณ กรุงโตเกียว)  
โดยคัดเลือกผู้ประกอบการให้ออกคูหาทั้งสิ้น 178 คูหา (จากจ านวนผู้สมัคร 193 คูหา) จ านวน
ผู้เข้าร่วมงานรวมประมาณ 350,000 คน โดยจากผลการสอบถามความพึงพอใจ พบว่า มากกว่าร้อยละ 50 
พึงพอใจกับงานเทศกาลไทยในปีนี้ในระดับสูงสุด และร้อยละ 98 สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมไทย และส่งเสริมความนิยมไทยในภาพรวมต่อสาธารณชนญี่ปุ่นอย่างกว้างขวาง 

3.4.1.5 S5 Synergy มีพลัง 
การส่งเสริมศักยภาพคนไทย/ผู้ประกอบการไทย (สหรัฐฯ/แคนาดา) /  

การขยายเครือข่าย Friends of Thailand ในต่างประเทศ (ท่ัวโลก)  
ตัวอย่างการด าเนินงาน 
โครงการส่ ง เสริม เครือข่ าย  Friends of Thailand in Japan (สอท .  

ณ กรุงโตเกียว) โดยจัดงานเสวนามีผู้เข้าร่วมมากกว่า 400 คน ได้แก่ การจัดงาน Thai Night (ร่วมกับ 
บริษัท Yamamori และ บริษัท Kitoku) การจัด Workshop สาธิตการร้อยพวงมาลัยส าหรับสมาชิก 
Asia-Pacific Ladies Friendship Society (ALFS) การจัดกิจกรรม Evening Cool Party ร่วมกับ
ส ม าค ม  Japan-Thailand Association (UTA) ก ารจั ด กิ จ ก ร รม วั น แ ม่ ร่ ว ม กั บ แ อ ร์ เอ เซี ย  
และการสนับสนุนส าหรับการจัดพิมพ์หนังสือประมวลผลการจัดงานสัมมนาวิชาการ Japan-Thailand 
Business Partnership sovñ Japan Thailand Business Forum (JTBF)  

3.4.2 ปีงบประมาณ 2563 ได้รับจัดสรร 227,000,000 บาท เบิกจ่าย 166,445,976.12 บาท  
3.4.2.1 S1 Security มีความม่ันคง 

การส่งเสริมความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายและมีอิทธิพล
ทางความคิด เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นและทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย (สหรัฐฯ)/ การเชิญ
ผู้ เชี่ยวชาญด้านการรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber Security) เยือนประเทศไทย 
(ฟินแลนด์)  

ตัวอย่างการด าเนินงาน  
โครงการส่ งเสริมความสัมพันธ์กับผู้ มีส่ วนในการก าหนดนโยบาย 

และมีอิทธิพลทางความคิดในสหรัฐฯ เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นและทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย (สอท. 
ณ กรุงวอชิงตัน) สร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายและมีอิทธิพลทางความคิด
ในแวดวงการเมืองสหรัฐฯ รวมทั้งผู้ที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงกับบุคคลเหล่านี้ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใ จ 
และความเชื่อมั่นในศักยภาพของประเทศไทย และความรู้สึกผูกพันกับประเทศไทยของบุคคลเหล่านี้  
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โดยจัดกิจกรรมเผยแพร่บทบาทของไทยในฐานะประธานอาเซียนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดสัมมนา
ทางวิชาการเกี่ยวกับอาเซียนหรือผลการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน และเดินทางไปยังพ้ืนที่ที่ มีการ
เลือกตั้ง Primary ในรัฐต่าง ๆ เพ่ือสังเกตการณ์ ใน 2020 Republican National Convention  
และ 2020 Democrat National Convention 

3.4.2.2 S2 Sustainability มีความม่ังคั่ง ยั่งยืน  
การส ารวจลู่ทางเศรษฐกิจและการลงทุน (อินโดนีเซีย)/ การจัดสัมมนา

ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวไทย (บราซิล)/ การส่งเสริมโอกาสการเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจ (สหรัฐฯ)/ การส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) และการเกษตร
อัจฉริยะ (Smart Farming) (เยอรมนี)/ การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเพ่ิมขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการ Startups (โปแลนด์)/ การส่งเสริมการขยายตลาดผลิตภัณฑ์สินค้าประเภทอาหารแห้ง
และเครื่องปรุงของไทย (กรีซ)/ การน านักธุรกิจชั้นน าเยือนไทย (ซาอุดีอาระเบีย/ ปากีสถาน)  

ตัวอย่างการด าเนินงาน 
โครงการน าคณะนักธุรกิจจากซาอุดีฯ เข้าร่วมงานอัญมณี/อาหารไทย 

(สกญ. ณ เมืองเจดดาห์) โดยเชิญนักธุรกิจจากเมืองเจดดาห์เข้าร่วมงานอัญมณี Bangkok Gems 
Jewelry Fair 2020 ที่ประเทศไทย เพ่ือจับคู่ทางธุรกิจและสั่งซื้อสินค้าจากผู้ประกอบการไทย รวมทั้ง
เข้าร่วมงานสัมมนาและงานวิชาการที่จัดขึ้นในงานแสดงสินค้า และมีค าสั่งซื้อสินค้าในงานทันที  
รวมจ านวน 490,000 ดอลลาร์สหรัฐ และมีแผนจะสั่งซื้อในช่วง 1 ปี รวมจ านวน 1,055,000 ดอลลาร์
สหรัฐ 

3.4.2.3 S3 Standard มีมาตรฐานสากล 
การจัดจ้างที่ปรึกษาทางการเมืองและเศรษฐกิจ (บราซิล) / การแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ (สหรัฐฯ)  
ตัวอย่างการด าเนินงาน 
โครงการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ 

(สอท. ณ กรุงวอชิงตัน) โดยพบปะหารือกับฝ่ายสหรัฐฯ ที่ดูแลนโยบายด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
เพ่ือท าความเข้าใจถึงความพยายามแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของฝ่ายไทยและผลักดันให้มีการหารือ
ในระดับสูงเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์

3.4.2.4 S4 Status มีสถานะและเกียรติภูมิ  
การส่งเสริมความนิยมไทยและการรับรู้เกี่ยวกับประเทศไทย (9 แห่ง)/  

การส่งหน่วยแพทย์เคลื่อนที่และให้บริการด้านสาธารณสุข (เซเนกัล) 
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ตัวอย่างการด าเนินงาน  
โครงการ 12 THAILAND GRAND FAIR 2020 (สอท. ณ กรุงบันดาร์เสรี 

เบกาวัน) โดยจัดงาน Thailand Bazaar ณ ห้างสรรพสินค้า ตามข้อก าหนดและมาตรการป้องกัน 
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีผู้เข้าร่วมชมงานประมาณ 10,000 คน ซึ่งกิจกรรม
ภายในงานประกอบด้วยผู้ประกอบการไทยเข้าร่วมจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม และประชาสัมพันธ์
ข้อมูลการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์และสุขภาพของไทย 

3.4.2.5 S5 Synergy มีพลัง  
การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและเครือข่ายการติดต่อระหว่างภาครัฐ 

และเอกชน (ไนจีเรีย) / การเสริมสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ (เบลเยียม)  
ตัวอย่างการด าเนินงาน  
โครงการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและเครือข่ายการติดต่อระหว่างภาครัฐ 

และเอกชนของไนจีเรีย (สอท. ณ กรุงอาบูจา) เชิญรัฐมนตรีอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน พร้อมด้วย 
นักธุรกิจไนจีเรีย เดินทางมาไทยเพ่ือเข้าร่วมการสัมมนาและจัดบูธแสดงสินค้า จับคู่ทางธุรกิจ และ  
เข้าศึกษาดูงานที่โรงงานอุตสาหกรรม โดยผู้บริหารระดับสูงของ Nigeria Export-Import Bank-
NEXIM ได้หารือกับ Export-Import Bank ของไทยถึงความเป็นไปได้ในการพัฒนาความตกลงหรือ 
MoU ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน 

3.4.3 การด าเนินโครงการเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานและการช่วยเหลือคนไทย 
ในต่างประเทศในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

เบิกจ่าย 116,515,000 บาท โดยจัดสรรให้กับส านักงานในต่างประเทศ จ านวน 37 แห่ง 
เพ่ือด าเนินภารกิจเคลื่อนย้ายคนไทยกลับประเทศไทย ซึ่งเป็นความร่วมมือกันของหน่วยงาน  
ทีมประเทศไทยในพ้ืนที่  และกงสุลกิตติมศักดิ์ไทยในต่างประเทศ ในการให้ความดูแลคนไทยในพ้ืนที่ 
ที่ไม่มี สอท./สกญ. ตั้งอยู่ เช่น การจัดเตรียมยานพาหนะและที่พักให้กับคนไทยระหว่างรอขึ้น
เครื่องบิน การตรวจเชื้อโควิด การจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล และภารกิจการดูแลคนไทย  
ที่ยังอยู่ในพ้ืนที่ที่ตกทุกข์ โดยจัดส่งถุงยังชีพเพ่ือการด ารงชีวิตและจัดหาอุปกรณ์ป้องกันต่าง ๆ  
เพ่ือดูแลคนไทย 

ตัวอย่างการด าเนินงาน 
1) ทีมประเทศไทยในอียิปต์ ได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือคนไทยในสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดย (1) การอ านวยความสะดวกให้กับคนไทยที่แจ้งความประสงค์ 
จะเดินทางกลับประเทศไทยด้วยเที่ยวบินพิเศษ ซึ่ง สอท.ฯ เป็นผู้รับผิดชอบหลัก (2) เจ้าหน้าที่ฝ่าย
กงสุล และส านักข่าวกรองแห่งชาติ ได้ร่วมกันติดตามดูแลนักเรียนไทยในอียิปต์อย่างใกล้ชิด โดยได้มี
การเดินทางไปเยี่ยมกลุ่มนักศึกษาไทย และ (3) ให้ความคุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยในเขตอาณา 
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2) ทีมประเทศไทยในมาเลเซีย ได้ด าเนินการแจกจ่ายถุงยังชีพให้แก่คนไทย 
ในมาเลเซียผ่าน 5 ช่องทาง ได้แก่  (1) สอท./ทีมประเทศไทย เดินทางไปแจกจ่ายใน พ้ืนที่ 
กรุงกัวลาลัมเปอร์และรัฐใกล้เคียง (2) มอบให้แก่อาสาสมัครคนไทย (อสม.) ในรัฐต่าง ๆ เพ่ือช่วย
แจกจ่ายให้แก่คนไทย (3) จัดส่งถุงยังชีพผ่านทางไปรษณีย์ (4) ประกาศให้คนไทยเดินทางมารับด้วย
ตนเอง และ (5) ร่วมมือกับ บริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) ในการแจกจ่าย
ในพ้ืนที่ห่างไกลในรัฐซาราวัก อีกทั้งอ านวยความสะดวกในด าเนินการน าคนไทยเดินทางกลับประเทศไทย 

 
3.5  การวิเคราะห์โดยสรุปในมิติการจัดการงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ในการบริหารราชการในต่างประเทศของทีมประเทศไทย 

การศึกษา เรื่อง การจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ กรณีศึกษา : การด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย เกิดขึ้นจาก 
ข้อสมมติฐานการศึกษา “การจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศ กรณี 
ทีมประเทศไทย (Team Thailand) ที่มีการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่ างประเทศ” ทั้งนี้ 
มูลเหตุจูงใจของผู้ศึกษาเกิดจากเหตุการณ์การยกระดับการปฏิรูประบบการบริหารราชการ  
ในต่างประเทศตามนโยบายรัฐบาล ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2554 ซึ่งนับว่าเป็นช่วงเวลา 
ที่มีความก้าวหน้ามาก ทั้งด้านกฎระเบียบ การจัดท ายุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี การวางแนวทาง 
การบริหารราชการในต่างประเทศแบบบู รณาการ การจัดตั้ งคณะกรรมการยุทธศาสตร์  
ด้านต่างประเทศในระดับชาติ และคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต เป็นต้น เพ่ือเป็นกลไกหลัก
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนมีการวางแนวทางจัดท างบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนิน
ภารกิจในต่างประเทศแบบบูรณาการ ภายใต้โครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ 
(Foreign Missions, Integrated Project : FMIP) โดยส านักงบประมาณได้ตั้งงบประมาณ FMIP  
ไว้ที่ส านักงานปลักระทรวงการต่างประเทศ มีวงเงินที่อนุมัติส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 จ านวน
ประมาณ 300 ล้านบาท (28 โครงการ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 จ านวนประมาณ 600 ล้านบาท 
(85 โครงการ) และปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จ านวนประมาณ 350 ล้านบาท (61 โครงการ) อย่างไรก็ดี 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไม่มีการจัดสรรงบประมาณ FMIP อีกจนถึงปัจจุบัน รายละเอียดตาม 
ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  

ผู้ศึกษาจึงสนใจค้นหาค าตอบของสาเหตุที่ไม่มีการจัดสรรงบประมาณโครงการ FMIP  
เพ่ือการเรียนรู้และถอดบทเรียนสู่ปัจจุบัน ประกอบกับการบูรณาการการจัดการงบประมาณเพ่ือการ
บริหารราชการในต่างประเทศ กรณีศึกษา ทีมประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 อยู่ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งอาจมีกระบวนการท างานที่แตกต่างไปจากช่วงที่มี
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โครงการ FMIP จึงเห็นควรศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงสถานภาพของการบูรณาการ ปัญหา อุปสรรค  
หรือข้อจ ากัดต่าง ๆ ของการบูรณาการการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศ
ของทีมประเทศไทย เพ่ือน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะด าเนินงานให้แก่
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ มีประเด็นข้อค้นพบจากการศึกษาค้นคว้าและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

3.5.1 เหตุผลของการไม่มีการจัดสรรโครงการ FMIP  
ในรายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต ปี พ.ศ. 2560 เรื่อง 

“การใช้งบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจด้านการต่างประเทศของรัฐบาล ”  
โดย นายธนพ ปัญญาพัฒนากุล ได้กล่าวถึงโครงการ FMIP ไว้ว่า “แนวคิดงบประมาณ FMIP  
เป็นความริเริ่มที่ดีที่จะใช้กลไกงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการบูรณาการการท างานด้านการต่างประเทศ 
อย่างไรก็ดี งบประมาณ FMIP มีอุปสรรคที่ส าคัญ ทั้งในด้านการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
และภาระด้านการบริหารงบประมาณ” ในประเด็นนี้ ได้รับข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้บริหารกระทรวง 
การต่างประเทศ และอดีตผู้บริหารส านักงบประมาณ ว่า โครงการ FMIP ในขณะนั้น อาจเนื่องจาก
เป็นเรื่องใหม่ มีหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการจ านวนมาก และเป็นการตั้งงบประมาณไว้ที่กระทรวง  
การต่างประเทศ ดังนั้น ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ  
มีขั้นตอนด าเนินการเพ่ิมเติมจากงบประมาณปกติ โดยเฉพาะการชี้แจงงบประมาณต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
ในขณะที่มีจ านวนทรัพยากรบุคคลในการจัดท างบประมาณจ านวนเท่าเดิม จึงเป็นภาระงานที่ค่อนข้าง
หนักมาก ประกอบกับจะต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเป็นแนวทางเดียวกันให้กับทุกฝ่าย จึงต้อง  
ใช้เวลาระยะหนึ่งก่อนที่จะเริ่มด าเนินโครงการ ส่งผลให้การด าเนินงานส่วนหนึ่งต้องล่าช้ากว่าแผน 
ที่ก าหนด นอกจากนี้ หน่วยงานที่ร่วมด าเนินการยังคงมีภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการตาม
ต้นสังกัด จึงอาจให้ความส าคัญในการด าเนินงานและเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ FMIP ในล าดับรอง 
ส่งผลให้ผลการเบิกจ่ายไม่ เป็นไปตามแผน นอกจากนี้ ได้ รับข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้ปฏิบัติงาน 
ในส านักงานต่างประเทศในขณะนั้นว่า มีข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบบางประการ เกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณโครงการ FMIP ในเรื่องการเบิกจ่ายที่ยังไม่มีการก าหนดเป็นการเฉพาะส าหรับโครงการ 
FMIP และเนื่องจากเป็นงบประมาณที่ตั้งไว้ที่ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ หน่วยงาน 
ที่เป็นหน่วยปฏิบัติจะน างบประมาณไปใช้จ่ายได้ ต้องใช้กรอบของกฎระเบียบที่มีอยู่ ในเรื่องการ
เบิกจ่ายงบประมาณแทนกัน ซึ่งจะต้องมีขั้นตอนในการขอตกลงตามระเบียบของกรมบัญชีกลาง  
จึงเป็นการเพิ่มขั้นตอนการท างานและอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการเบิกจ่ายล่าช้า  



56 

3.5.2 การบูรณาการการจัดการงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ 
เปรียบเทียบ กรณี มีโครงการ FMIP และไม่มีโครงการ FMIP 

จากการศึกษานโยบายการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการในหัวข้อ 
3.2 อาจสามารถกล่าวได้ว่า ประเทศไทยมีการปฏิรูปและพัฒนาการบริหารราชการในต่างประเทศ 
แบบบูรณาการมาตามล าดับ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542-2554 ซึ่งผู้ศึกษาได้รวบรวมการพัฒนาดังกล่าว 
ออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้  

ระยะแรก (ปี พ.ศ. 2542-2543) ผลการปฏิรูประบบราชการในต่างประเทศ 
ระยะที่สอง (ปี พ.ศ. 2544-2550) นโยบายการบริหารราชการในต่างประเทศ 

แบบบูรณาการ 
ระยะที่สาม (ปี พ.ศ. 2551-2554) การจัดการงบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตร์ 

ด้านต่างประเทศแบบบูรณาการ  
ผลการศึกษาข้างต้นมีความชัดเจนว่าการบริหารราชการในต่างประเทศในระยะที่สาม  

มีลักษณะการท างานในเชิงบูรณาการค่อนข้างชัดเจนและเป็นระบบ โดยให้ความส าคัญกับนโยบาย 
การบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ หรือเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ (เอกอัครราชทูต 
CEO) ในฐานะหัวหน้าทีมประเทศไทย การมีกลไกในรูปแบบคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ (3 คณะ) 
ในระดับชาติและระดับหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ออกกฎหมายและระเบียบ 
ที่เอ้ืออ านวย รวมถึงส านักงบประมาณได้วางแนวทางจัดท างบประมาณ เพ่ือรองรับการด าเนินงานของ
หน่วยงานราชการในต่างประเทศในการท างานเชิงรุกในลักษณะที่เป็น “ทีมประเทศไทย (Team 
Thailand)” ใน 3 ลักษณะ กล่าวคือ ภารกิจที่ด าเนินการโดยหน่วยงานเดียว จัดสรรงบประมาณ 
ให้หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ภารกิจกรณี เร่งด่วนของเอกอัครราชทูต จัดสรรให้กระทรวง 
การต่างประเทศ โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา เพ่ือให้หัวหน้าคณะผู้แทนประเทศไทย
ในแต่ละประเทศสามารถบริหารงานเชิงรุกได้ตามความจ าเป็นหรือเร่งด่วน และกรณีภารกิจบูรณาการ
ข้ามกระทรวง เริ่มจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ไว้ที่กระทรวงการต่างประเทศ 
ภายใต้ค่าใช้จ่ายสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ (โครงการ FMIP) เพ่ือให้ทีมประเทศไทย
สามารถบริหารงานแบบบูรณาการให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์รายประเทศ ยุทธศาสตร์ภูมิภาค 
(ยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีหลักการแนวคิด  
แนวทางการด าเนินงาน และกรอบการจัดการงบประมาณ ดังนี้  

1)  วางแผน/พิจารณาจัดล าดับความส าคัญร่วมกัน ตั้ งงบประมาณร่วมกัน  
และเกิดผลกระทบเรื่องเดียวกัน 

2)  ต้องเป็นโครงการที่คิดร่วมกันจากพ้ืนที่ (outside-in/bottom up) หรือเป็น
นโยบายจากส่วนกลาง/คณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ (inside-out/top down) 
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3)  ต้องมีระเบียบเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ 
4)  มีกระบวนการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
ในการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงสถานภาพของการบูรณาการจัดการงบประมาณในการ

บริหารราชการในต่างประเทศในระยะที่ไม่มีโครงการ FMIP (ภายหลัง ปี พ.ศ. 2554) ผู้ศึกษา 
พบข้อจ ากัดในเรื่องของข้อมูลและผู้ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเป็นระยะเวลาที่ผ่านมาค่อนข้างยาวนาน 
ผู้รับผิดชอบในส่วนของส านักงบประมาณ กระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง  
มีการสลับเปลี่ยนโยกย้ายและเลื่อนระดับ จึงปรากฏเป็นข้อมูลหรือตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษา  
ในเชิงปริมาณได้น้อยมาก ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ จึงใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
และจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก รวมถึงใช้วิธีการเปรียบเทียบกรอบแนวทางการบูรณาการ
การจัดการงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ กรณีมีโครงการ FMIP (มีกรอบแนวทาง 
หลักเกณฑ์ชัดเจน) กับกรณีไม่มีโครงการ FMIP โดยมุ่งเน้น ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565  
ซึ่งเป็นระยะแรกของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารกระทรวงการต่างประเทศ และผู้บริหาร
ส านักงบประมาณ รวมถึงเพ่ือนนักศึกษา นบท. รุ่นที่ 14 พบว่า ภายหลังที่กระทรวงการต่างประเทศ
ไม่ได้รับการจัดสรรและไม่ได้เสนอตั้งงบประมาณ โครงการ FMIP (ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553) 
กระทรวงการต่างประเทศยังคงให้ความส าคัญกับการท างานเชิงบูรณาการของทีมประเทศไทย  
และนโยบายการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ หรือเอกอัครราชทูต CEO แต่เนื่องจาก
แนวคิดเกี่ยวกับเอกอัครราชทูต CEO ไม่ได้มีกฎหมายรองรับการท างานในต่างประเทศในรูปแบบ 
ที่ให้อ านาจเต็มแก่เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้อ านวยการส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย  
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนไทย หรือมีข้อก าหนดให้ผู้แทนหน่วยงานที่ไปปฏิบัติงานในต่างประเทศ  
ต้องเปลี่ยนสังกัดขึ้นตรงต่อกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือให้สามารถก ากับดูแลและให้คุณให้โทษได้ 
ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ในทีมประเทศไทยจึงยังคงขึ้นตรงต่อการสั่งการของหน่วยกลางต้นสังกัด 
ส่งผลให้การบริหารทีมประเทศไทยในต่างประเทศยังไม่เกิดความเป็นเอกภาพอย่างแท้จริง 

ในส่วนของความเข้มแข็งของการบูรณาการการท างานทีมประเทศไทยจะเป็น
อย่างไรนั้น ส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับคุณสมบัติและความสามารถในเชิงบริหารของหัวหน้าคณะผู้แทนไทย 
รวมถึงทัศคติในการท างานอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานอ่ืนในทีมประเทศไทย ซึ่งหากทีมประเทศไทย
มีความเข้มแข็งก็จะส่งผลให้การจัดการงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ 
มีความเข้มแข็งด้วย โดยจะมีการวางแผนเสนอตั้งโครงการ บริหารและติดตามประเมินผลร่วมกัน 
อย่างเข้มแข็งในทุกขั้นตอนเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ วิธีการเสนอตั้งงบประมาณ/โครงการของทีมประเทศไทย 
ในปัจจุบัน จัดว่าเป็นขั้นตอนการด าเนินงานปกติของทีมประเทศไทย โดยไม่ได้มีกรอบหลักการ
แนวคิดเชิงบูรณาการที่เข้มงวดชัดเจนมาก ากับเหมือนกรณีมีโครงการ FMIP และหน่วยงานอ่ืน ๆ  
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ในทีมประเทศไทยเมื่อพิจารณาตั้งงบประมาณ/โครงการร่วมกันแล้ว ก็จะน าโครงการไปเสนอตั้ง/
ขอรับงบประมาณผ่านหน่วยงานต้นสังกัดของตนเอง 

นอกจากลักษณะของการท างานของทีมประเทศไทยและการเสนอตั้งงบประมาณ/
โครงการที่ค่อนข้างแตกต่างกันดังกล่าวแล้ว สิ ่งที ่แตกต่างอย่างเห็นได้ชัดเจน คือ กระทรวง  
การต่างประเทศมิได้ใช้แผนยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี เป็นแผนยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
เนื่องจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาว่าแผนยุทธศาสตร์ทวิภาคี/ 
พหุภาคี เป็นแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ จัดเป็นแผนระดับ 3 ส่วนการเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ต้องเป็นแผนแม่บท หรือแผนระดับ 2 ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศ ในฐานะเจ้าภาพ
แผนแม่บทด้านการต่างประเทศ จึงก าหนดให้มี แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” (เทียบเท่าแผนระดับ 2) 
เป็นตัวยึดโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย แผนแม่บทย่อยหรือแผนย่อย 5 แผน ได้แก่ 
(1) แผนย่อยความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ (Security/มีความมั่นคง) (2) แผนย่อย
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ (Sustainability/มีความ
มั่นคง ยั่งยืน) (3) แผนย่อยการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
(Standard/มีมาตรฐานสากล) (4) แผนย่อยการส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทย 
ในประชาคมโลก (Status/มีสถานะและเกียรติภูมิ) และ (5) แผนย่อยการต่างประเทศมีเอกภาพและ
บูรณาการ (Synergy/มีพลัง)  

ดังนั้น ในการเสนอแผน/โครงการของทีมประเทศไทยในต่างประเทศ จะเปลี่ยนจาก
กรอบแผนยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี เป็น แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” แทน ในกรณีนี้ ผู้ศึกษา 
ได้สอบถามเพ่ือเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณโครงการ FMIP ที่เน้น โครงการ/
กิจกรรมบูรณาการของหน่วยงานในต่างประเทศ (ทีมประเทศไทย) ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
ด้านต่างประเทศ (ยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี) เพ่ือให้ทีมประเทศไทยสามารถบริหารงานแบบบูรณาการ
ให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์รายประเทศ/ยุทธศาสตร์ภูมิภาคแล้วแต่กรณี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล โดยหากเปลี่ยนเป็นกรอบแผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” แล้ว จะเหมือนหรือแตกต่างกัน
อย่างไร ได้รับค าอธิบายว่า แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” ก็ยังมีจุดเน้นเรื่องกรอบทวิภาคี ภูมิภาค 
และพหุภาคี เช่นเดิม เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณมีประสิทธิภาพ ตรงจุด ตรงเป้าหมายที่มีล าดับ
ความส าคัญเพียงแต่ไม่ได้น ายุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี มาเป็นแผนหลักในการยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ส าหรับการจัดท ากรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี กระทรวงการต่างประเทศส่วนกลาง  
จะมอบหมายให้ สอท./สกญ./ส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย รายงานข้อมูลส าคัญในพ้ืนที่  
มาให้กรมภูมิภาคฯ เป็นผู้วิเคราะห์ ให้สอดคล้องกับจุดเน้นของนโยบายการต่างประเทศ ของแผน 5S/5มี 
อีกครั้งหนึ่ง 
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ในขั้นตอนการเตรียมขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กระทรวงการต่างประเทศ 
จะขอให้ทีมประเทศไทย รวบรวมโครงการของทุกหน่วยงานในต่างประเทศ เข้าสู่แผนย่อย 5 แผน  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงโครงการและงบประมาณที่เสนอตั้ง ภายใต้แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” 
และเพ่ือลดปัญหาความซ้ าซ้อนกันในการขอตั้งงบประมาณ ส าหรับโครงการ/กิจกรรม/รายการ
ค่าใช้จ่ายที่ เสนอมาจาก สอท./สกญ./ส านักงานการค้าฯ กระทรวงการต่างประเทศส่วนกลาง  
จะพิจารณากลั่นกรองตามหลักเกณฑ์และจัดล าดับความส าคัญก่อนเสนอส านักงบประมาณ ในส่วนของ
ส านักงบประมาณจะมีคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ภายในหน่วยงานพิจารณากลั่นกรอง
ตามหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
และเสนอสภานิติบัญญัติเพื่อพิจารณาอนุมัติตามข้ันตอนต่อไป  

ในการวิ เคราะห์กลไกการบริหารราชการในต่ างประเทศแบบบู รณาการ 
ประกอบด้วย กลไกในต่างประเทศ ได้แก่ คณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต (เอกอัครราชทูต
เป็นประธาน) กลไกในประเทศ ได้แก่ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศในระดับชาติ 
(นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) โดยมี อนุกรรมการ 3 คณะ ประกอบด้วย (1) คณะอนุกรรมการแผน
ยุทธศาสตร์บูรณาการด้านต่างประเทศ ทวิภาคี/พหุภาคี (2) คณะอนุกรรมการด้านแผนงาน
งบประมาณเชิงบูรณาการด าเนินภารกิจต่างประเทศของคณะผู้แทนประเทศไทยในประเทศต่าง ๆ  
(3) คณะอนุกรรมการโครงสร้างบุคลากรของไทยที่ประจ าการในต่างประเทศ พบว่า กลไกดังกล่ าว 
ยังมีอ านาจหน้าที่ ด าเนินการ แต่ที่ ผ่ านมามีการด าเนินการอย่างต่อเนื่ อง ใน 2 คณะ คือ 
คณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูตหรือทีมประเทศไทยโดยมีเอกอัครราชทูตเป็นประธาน  
มีบทบาทส าคัญในการวางยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานในเรื่องต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานโดยรวม  
ให้เหมาะสม สอดคล้องและเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศไทยและประเทศนั้น ๆ โดยเฉพาะในเรื่อง 
ของการค้า การลงทุน และการส่งเสริการท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นผลดีต่อประเทศ 
และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ส่วนอีกคณะหนึ่งที่ยังมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง คือ 
คณะอนุกรรมการโครงสร้างบุคลากรของไทยที่ประจ าการในต่างประเทศ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศเป็นประธาน เลขาธิการ ก.พ. เป็นรองประธาน มีหัวหน้าส่วนราชการหน่วยงานกลาง 
ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และเลขาธิการ ก.พ.ร. เป็นอนุกรรมการ และมีปลัดกระทรวง  
การต่างประเทศ เป็นเลขานุการ  

ส าหรับกลไกในต่างประเทศ ในรูปแบบคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต
หรือทีมประเทศไทย ผู้แทนหน่วยงานที่มีส านักงานในต่างประเทศได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า โดยปกติจะมี
การจัดประชุมทีมประเทศไทยเป็นประจ าทุกเดือน เฉลี่ยเดือนละครั้ง กรณีมีเหตุการณ์พิเศษ หรือช่วง
จัดท างบประมาณ ออท. หรือหัวหน้าคณะผู้แทนไทยในต่างประเทศ จะเชิญประชุมร่วมกันหลายครั้ง 
ส่วนกลไกในประเทศที่ยังมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง คือ คณะอนุกรรมการโครงสร้างบุคลากรของไทย 
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ที่ประจ าการในต่างประเทศ ได้รับข้อมูลจากผู้บริหารกระทรวงการต่างประเทศที่เกี่ยวข้ องว่า 
คณะอนุกรรมการชุดนี้ มีบทบาทในการพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมการจัดตั้ง/ยกเลิกส านักงานไทย
ในต่างประเทศ และการเพ่ิม/ลด อัตราก าลังของหน่วยงานไทยในต่างประเทศ แต่ขณะนี้ ยังด าเนิน
บทบาทหน้าที่เฉพาะด้านมั่นคง ยังไม่สามารถตอบโจทย์การขับเคลื่อนแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ
ได้ครบทั้ง 5 ด้าน ส่วนกลไกอีกหนึ่งคณะ คือ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินในต่างประเทศ  
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน โดยภาวะปกติก่อนมีสถานการณ์ COVID-19 
จะมีการประชุมคณะกรรมการฯ ปีละ 1 ครั้ง  

การศึกษาวิเคราะห์เรื่องกลไกในการสนับสนุนการบริหารราชการในต่างประเทศ
แบบบูรณาการในบทบาทของส านักงบประมาณเกี่ยวกับด้านงบประมาณ จะเกี่ยวข้องกับ
คณะอนุกรรมการด้านแผนงานงบประมาณเชิงบูรณาการด าเนินภารกิจต่างประเทศของคณะผู้แทน
ประเทศไทยในประเทศต่าง ๆ (คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศ  
ในระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) มีผู้อ านวยการส านักงบประมาณเป็นประธาน มีอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณาเสนอแนะแนวทางการจัดงบประมาณเชิงบูรณาการเกี่ยวกับการด าเนินภารกิจ
ในต่างประเทศของคณะผู้บริหารประเทศไทยในประเทศต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทวิภาคี/
พหุภาคี เพ่ือน าไปสู่การจัดงบยุทธศาสตร์รายประเทศ การวางหลักเกณฑ์และการจัดสรรงบฉุกเฉิน 
(Contingency Fund: CF) ตลอดจนการติดตาม ประเมินผล และให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ นอกจากนี้ ยังมี
กลไกสนับสนุนภายในของส านักงบประมาณ ได้แก่ คณะกรรมการสนับสนุนการบริหารราชการ 
ในต่างประเทศแบบบูรณาการ มีรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณเป็นประธาน โดยปรากฏว่า ภายหลัง
จากไม่มีการจัดสรรงบประมาณ โครงการ FMIP แล้ว ยังไม่มีการด าเนินการของคณะอนุกรรมการ 
และคณะกรรมการสนับสนุนฯ ทั้ง 2 ชุดนี้ อย่างไรก็ดี ส าหรับการพิจารณารายการค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
ภารกิจทีมประเทศไทย และค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  
ด้านการต่างประเทศ (Contingency Fund: CF) ส านักงบประมาณด าเนินการโดยผ่านคณะกรรมการ
จัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... (ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นประธาน) 
และคณะอนุกรรมการจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... (รองผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ เป็นประธาน) ตามกลไกและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ซึ่งเป็นขั้นตอนปกติของส านักงบประมาณ 

ทั้งนี้ ในประเด็นกลไกสนับสนุน ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์ผู้บริหารกระทรวงการต่างประเทศ
และส านักงบประมาณ โดยทั้ง 2 หน่วยงาน มีความเห็นตรงกันว่า กลไกในรูปแบบคณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการที่มีอยู่ ยังมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการสนับสนุนการบริหารราชการในต่างประเทศ
แบบบูรณาการ แต่ควรได้รับการพิจารณาโดยกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานกลาง 
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ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดรูปแบบ องค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสม และสอดรับกับภารกิจ
การบริหารราชการในต่างประเทศ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับทีมประเทศไทย ภายใต้บริบทของ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย ฯลฯ และควรมุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจการท างานของทีมประเทศไทย  
ไม่ใช่เป็นการบูรณาการการท างานของหน่วยงานไทยในต่างประเทศเท่านั้น แต่ควรสร้างให้เกิดระบบ
หรือกลไกการการบูรณาการทีมประเทศไทยในประเทศด้วย ซึ่งหากทีมประเทศไทยในประเทศเข้มแข็ง  
ก็จะมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ทีมประเทศไทยในต่างประเทศเข้มแข็งด้วย 

นอกจากนี้  ผลการศึกษาเกี่ยวกับการเชื่อมโยงค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจ 
ทีมประเทศไทยกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนต่าง ๆ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม กล่าวคือ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 กระทรวงการต่างประเทศ มีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์จาก 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความม่ันคง 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ เป็นด้านความม่ันคงเพียงด้านเดียว ดังนั้น จึงมีการย้ายรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจ
ทีมประเทศไทย จากยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ไปอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์
ด้านความม่ันคง และแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ และจากการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์
และแผนต่างๆ กับค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย จะเห็นได้ว่าค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
ภารกิจทีมประเทศไทยมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับงบประมาณภายใต้แผนแม่บท 
ด้านการต่างประเทศของกระทรวงการต่างประเทศ รวมทั้งยังไม่เห็นภาพการบูรณาการโครงการของ
หน่วยงานในทีมประเทศไทยภายใต้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย หรือภายใต้  
แผนแม่บทด้านการต่างประเทศได้อย่างชัดเจน  

อีกประเด็ นหนึ่ งที่ ส าคัญ  คื อ  การที่ ก ระทรวงการต่ างป ระเทศ ก าหนด  
แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” ซึ่งมีองค์ประกอบทั้งในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ 
ยึดโยงกับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเพียงด้านเดียว และก าหนดเป็นกรอบการด าเนินภารกิจของ  
ทีมประเทศไทย ซึ่งมีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานไทยในต่างประเทศอ่ืน ๆ ในการ
ขับเคลื่อนแผน 5S/5มี ดังกล่าว แต่ปรากฏว่าหน่วยงานในทีมประเทศไทยส่วนใหญ่ เช่น กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
ส่วนใหญ่มีภารกิจหลักยึดโยงกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จึงมีข้อสังเกต
เกี่ยวกับ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” ต่อการตอบเป้าหมายและตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคงเพียงด้านเดียวมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร ในกรณีนี้ ผู้บริหารกระทรวงการต่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า เนื่องจากภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศโดยเฉพาะภารกิจ  
ที่อยู่ในต่างประเทศ จ าเป็นต้องด าเนินการในหลาย ๆ หน้าที่ กระทรวงการต่างประทศ จึงต้องมี  
แผนย่อย 5 แผน ที่ครอบคลุมภารกิจทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี เนื่องจากอ านาจหน้าที่ของ
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กระทรวงการต่างประเทศ คือ การขับเคลื่อนภารกิจในต่างประเทศให้เกิดขึ้น หรือเป็นงานเชิงบรรทัดฐาน 
(Normative Work) ส่วนการท างานในประเทศไทย หรืองานที่ต้องน ามาปฏิบัติต่อ (Operational 
Work) ต้องเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การที่กระทรวงการต่างประเทศยึดโยง
กับเป้าหมาย ตัวชี้วัด ด้านการต่างประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีความเหมาะสมแล้ว  

 
 



 
บทที่ 4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

4.1  สรุปผลการศึกษา 
การปฏิรูประบบราชการที่ผ่านมา รัฐบาลมีนโยบายให้มีการบริหารราชการในต่างประเทศ

แบบบูรณาการโดยใช้หลักการแนวคิดในเรื่อง “เอกอัครราชทูต CEO” และ “ทีมประเทศไทย”  
เพ่ือการส่งเสริมผลประโยชน์ของไทย ภายใต้นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและต่างประเทศร่วมกันด าเนินการในลักษณะบูรณาการ
อย่างเต็มรูปแบบ ตั้งแต่การวางเป้าหมายยุทธศาสตร์ การก าหนดกลยุทธ์ การจัดล าดับความส าคัญ 
การจัดท าแผนการด าเนินงานและกิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้สามารถผลักดันยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์
ทวิภาคี/ภูมิภาค ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนการด าเนินงานและกิจกรรมในลักษณะบูรณาการดังกล่าว จะอาศัยกระบวนการ
งบประมาณเป็นเครื่องมือการบริหาร เนื่องจากงบประมาณเป็นแผนทางการเงินหรือทรัพยากรที่จะ
ผลักดันให้นโยบายและแผนต่างๆ ปรากฏเป็นจริงได้ รวมทั้งยังใช้ในการติดตามและประเมินผลงาน
ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับงบประมาณ (ทิพวรรณ, 2546)  

การศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง การจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ กรณีศึกษา : การด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย (Team 
Thailand) ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเนื่องจากในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2565) การบริหารราชการในต่างประเทศ
ของทีมประเทศไทย มีบริบทที่แตกต่างจากระยะต้น ๆ ของการปฏิรูประบบราชการ (ประมาณ  
ปี พ.ศ. 2542-2554) โดยในขณะนั้น รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการ  
การท างานในต่างประเทศโดยเน้นการด าเนินโครงการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของกระทรวง 
การต่างประเทศและหน่วยงานของส่วนราชการอ่ืนภายใต้ทีมประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 
และในปี พ.ศ. 2550 สนับสนุนการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการเต็มรูปแบบส าหรับเป็นค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินภารกิจด้านการต่างประเทศในลักษณะบูรณาการ โดยได้จัดตั้งงบประมาณโครงการ
สนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ (Foreign Missions’ Integrated Project: FMIP)  
ไว้ที่ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ เพ่ือให้ทีมประเทศไทย
สามารถบริหารงานแบบบูรณาการให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์รายประเทศ ยุทธศาสตร์ภูมิภาค  
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยโครงการ FMIP ได้รับงบประมาณสูงสุดในปี พ.ศ. 2551 
ประมาณ 600 ล้านบาท (85 โครงการ)  

อย่างไรก็ดี แม้ว่าโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ (โครงการ FMIP) 
จะเป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนการด าเนินภารกิจของทีมประเทศไทย และมีการพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพดีขึ้นตามล าดับ งบประมาณลักษณะดังกล่าวได้ยุติในเวลาไม่นาน (ธนพ, 2560) 

ภายหลังโครงการ FMIP ได้ยุติลง ในปี พ.ศ. 2553 การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการ
บริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ จะผ่านรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจ  
ทีมประเทศไทย และค่าใช้จ่ายสนับสนุนการด าเนินภารกิจเร่งด่วนของเอกอัครราชทูต และต่อมา 
เมื่อรัฐบาลจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) กระทรวงการต่างประเทศได้ก าหนด  
แผน “การต่างประเทศ 5S/5 มี” (แผนระดับ 2) ยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
และแผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศ โดยไม่ได้น ายุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี (แผนระดับ 3) มาเป็นหลัก
ในการยึดโยง และจากการติดตามผลการด าเนินงานการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ 
ในระยะต่อมา พบว่า รูปแบบการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการ มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป 
โดยยังคงให้ความส าคัญกับทีมประเทศไทย แต่ไม่ได้มีการด าเนินการในลักษณะบูรณาการอย่าง 
เต็มรูปแบบเหมือนที่ผ่านมา รวมทั้งการจัดสรรค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย  
ซึ่งมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” กระทรวง 
การต่างประเทศได้รับงบประมาณปีละประมาณ 200 ล้านบาท ซึ่งเป็นวงเงินที่ไม่สูงมาก ส าหรับใช้
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ค่อนข้างหลากหลาย และยังไม่ปรากฏภาพที่ชัดเจน  
ถึงการบูรณาการการจัดการงบประมาณภายใต้ค่าใช้จ่ายรายการนี้ของหน่วยงานอื่นในทีมประเทศไทย 

การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาหรือข้อจ ากัดที่ท าให้การจัดการ
งบประมาณส าหรับการบริหารราชการในต่างประเทศในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ กรณีศึกษา : 
การด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย (Team Thailand) ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจั ดการงบประมาณดังกล่าว  
โดยศึกษาจากแนวคิดหลักการการจัดการงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์และทฤษฎี
ที่เกี่ยวข้อง ด้วยการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการสนับสนุน การด าเนินงาน หลักเกณฑ์การจัดสรร 
และกรอบการจัดการงบประมาณ กรณีมีโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบู รณาการ 
(โครงการ FMIP) ซึ่ งเป็นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้แก่ทีมประเทศไทยในการด าเนินภารกิจ 
ด้านการต่างประเทศในลักษณะบูรณาการเต็มรูปแบบ กับการด าเนินภารกิจของทีมประเทศไทยภายหลัง
ไม่มีโครงการ FMIP โดยเฉพาะระยะแรกของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(ปี พ.ศ. 2561-2565) ในลักษณะถอดบทเรียน และเพ่ือให้สามารถจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
และข้อเสนอแนะด าเนินงานส าหรับการศึกษาในเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสมและเป็นประโยชน์ ผู้ศึกษา  
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ได้ศึกษาบทความ ข้อกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับ  
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศของทีมประเทศไทย
และส านักงบประมาณ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน  

ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลในอดีตได้ให้ความส าคัญและสนับสนุนการบริหารราชการ 
ในต่างประเทศแบบบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีมติคณะรัฐมนตรี และมอบหมายหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงบประมาณ ออกระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติ  
เพ่ือรองรับและสนับสนุนการบริหารราชการในต่างประเทศ ภายใต้กฎหมายหลัก อาทิ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2543 พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
รวมถึงก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศในระดับชาติ คณะอนุกรรมการ 3 คณะ 
ได้แก่ ด้านแผนยุทธศาสตร์บูรณาการ ด้านแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ และด้านโครงสร้างบุคลากร 
และคณะท างานต่าง ๆ เป็นกลไกในประเทศ และจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต 
เป็นกลไกในต่างประเทศ จากการศึกษาการบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการในปัจจุบัน 
ปรากฏว่า ข้อกฎหมาย ระเบียบ และกลไกส่วนใหญ่ยังด าเนินอยู่ แต่อาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยกลไกที่กระทรวงการต่างประเทศยังด าเนินการเพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านการต่างประเทศ 
หรือ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ได้แก่ คณะกรรมการ
บริหารสถานเอกอัครราชทูตหรือทีมประเทศไทย และคณะอนุกรรมการโครงสร้างบุคลากรของไทย 
ที่ประจ าการในต่างประเทศแต่ยังมีขอบเขตจ ากัดพิจารณาโครงสร้างบุคลากรฯ เพียงด้านความมั่นคง
ด้านเดียว 

ส าหรับการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการงบประมาณเพ่ือสนับสนุนภารกิจ 
ด้านการต่างประเทศแบบบูรณาการ ขณะที่มีโครงการ FMIP และภายหลังยุติโครงการ FMIP มีผลการศึกษา 
ดังนี้  

4.1.1 การเชื่อมโยงแผนงบประมาณบูรณาการกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ผลการศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ โครงการ

สนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ (โครงการ FMIP) แจ้งตามหนังสือส านักงบประมาณ  
ที่ นร 0705.2/ว 23 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 ซึ่งก าหนดขึ้นภายใต้ระเบียบบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 ปรากฏชัดเจนว่า การจัดการงบประมาณเพ่ือสนับสนุนภารกิจต่างประเทศในอดีตเป็นการ
จัดงบประมาณไว้เป็นการเฉพาะภายใต้แผนงบประมาณด าเนินนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ โครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
หน่วยงานที่มีภารกิจต่างประเทศสามารถใช้จ่ายงบประมาณรายการนี้ร่วมกันได้ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ทวิภาคีและพหุภาค ีที่มีเป้าหมายยุทธศาสตร์รายประเทศและกลุ่มภูมิภาคเดียวกัน  
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดการงบประมาณเพ่ือสนับสนุนภารกิจต่างประเทศ 
ในระยะแรกของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ปี พ.ศ. 2561 -2565) 
ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศได้ก าหนดแผนแม่บทย่อย 5 แผน หรือ แผน “การต่างประเทศ 5S/5 มี” 
[มีความมั่นคง มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล มีสถานะและเกียรติภูมิ และมีพลัง] (แผนระดับ 2) 
เป็นแผนยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและแผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศดังกล่าว 
โดยไม่ได้น ายุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี (แผนระดับ 3) มาเป็นหลักในการยึดโยง และไม่ได้มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติไว้เป็นการเฉพาะเหมือนเช่นกรณีมีโครงการ FMIP รวมทั้งรายการ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย และค่าใช้จ่ายสนับสนุนการด าเนินภารกิจเร่งด่วนของ
เอกอัครราชทูตก็ได้รับการพิจารณาอยู่ภายใต้ แผน “การต่างประเทศ 5S/5 มี” เช่นกัน ทั้งนี้ กรณี
ไม่ได้น ายุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคีมายึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ
โดยตรง ผู้ศึกษาได้รับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ว่า กระทรวงการต่างประเทศเน้นบทบาทของ  
กรมภูมิภาคต่าง ๆ ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลจากทีมประเทศไทยทั่วโลก เพ่ือวิเคราะห์จุดอ่อน -จุดแข็ง
ของประเทศไทยต่อประเทศต่าง ๆ และได้น ามาพิจารณาในกระบวนการขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีด้วยแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับการสังเคราะห์ข้อมูล แผนแม่บทย่อยที่  2 “ความร่วมมือ 
ด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ (Sustainability/มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน)” 
ในส่วนของตัวชี้วัดของเป้าหมาย 2.1 ที่ก าหนดว่า “ระดับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
ความเชื่อมโยงและนวัตกรรมในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี (อาทิ จ านวนโครงการ/ความร่วมมือ/
ความตกลง) มากขึ้น/ดีขึ้น ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565” อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่า มีการก าหนด
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ทวิภาคี/ภูมิภาคและพหุภาคีที่ค่อนข้างชัดเจนเฉพาะตัวชี้วัดนี้ ซึ่งแตกต่างจาก 
ในอดีตที่ก าหนดยุทธศาสตร์ทวิภาคี/พหุภาคี เป็นกรอบส าคัญเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์รายประเทศ/
ภูมิภาค 

4.1.2 กระบวนการจัดการงบประมาณของโครงการ FMIP และค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
ภารกิจทีมประเทศไทย  

การศึกษาเปรียบเทียบหลักการแนวคิด การด าเนินงาน หลักเกณฑ์การจัดสรร  
และกรอบการจัดการงบประมาณของโครงการ FMIP กับรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจ 
ทีมประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจถึงความเหมือนหรือแตกต่างของการบริหารราชการ 
ในต่างประเทศแบบบูรณาการของทีมประเทศไทย ใน 2 โครงการ/รายการดังกล่าว โดยมีผล
การศึกษา ดังนี้  

โครงการ FMIP จะมุ่ งเน้ นกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างหน่ วยงาน 
ในทีมประเทศไทยทั้งในประเทศและต่างประเทศ เริ่มจากการวางแผน/พิจารณาจัดล าดับความส าคัญ/
ตั้งงบประมาณร่วมกัน และเกิดผลกระทบเรื่องเดียวกัน จัดท าโครงการที่คิดร่วมกันจากพ้ืนที่หรือเป็น
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นโยบายจากส่วนกลาง/คณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ มีกฎระเบียบเป็นเครื่องมือรองรับ มีกระบวนการ
ติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ และมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในส่วนกลางระหว่างหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องเพ่ือความเข้าใจที่ตรงกัน  

ส าหรับแนวทางการด าเนินงานจะเน้นการผสานการท างานเป็นเนื้อเดียวกันของ 
ทีมประเทศไทยทุกหน่วยงานที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศและส่วนกลาง มีการก าหนดหน่วยงาน
เจ้าภาพหลักที่ชัดเจน สร้างช่องทางการสื่อสารไป -กลับระหว่างพ้ืนที่กับส่วนกลางที่ชัดเจน  
โดยส่วนกลางจะเป็นผู้ส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และมีการ 
วางกรอบยุทธศาสตร์ต่างประเทศและเป้าประสงค์หลักในแต่ละระดับอย่างชัดเจน เพ่ือการแปลงไปสู่  
กลยุทธ์ โครงการ และกิจกรรม ส่วนหลักเกณฑ์การจัดสรรค่าใช้จ่าย จะพิจารณาจากภารกิจ/
โครงการ/กิจกรรมบูรณาการของทีมประเทศไทยที่ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศ  
ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ในวงกว้าง และเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน โดยไม่จ ากัด
เฉพาะที่ด าเนินการในต่างประเทศเท่านั้น และรวมถึงภารกิจ/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านด้วย  

นอกจากนี้ ผลการศึกษาข้อมูลตัวอย่างกรอบการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศ ในระว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2552 และการติดตามผลการด าเนิน
โครงการ FMIP ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ในบทที่ 3 พบว่า มีการก าหนดจุดเน้นยุทธศาสตร์ด้าน
ต่างประเทศแบบบูรณาการ อาทิ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ การทูต
วัฒนธรรม และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนไทยในต่างแดน เป็นกรอบในการจัดสรร
งบประมาณ และมีการน าเสนอโครงการ/กิจกรรมรองรับยุทธศาสตร์ได้ชัดเจนและครอบคลุมภูมิภาค/
ประเทศท่ีเป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์มากข้ึน 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย  
ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศก าหนดเชื่อมโยงไว้ใน แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” ไว้ใน 2 ด้าน 
ของยุทธศาสตร์ชาติ กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2561-2562 (2 ปีแรก) ของแผนฯ อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และในปี พ.ศ. 2563-2565 ก าหนดอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง แผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศ และมีกรอบการด าเนินงานและขอรับการจัดสรร
งบประมาณตามกลุ่มภารกิจ/กิจกรรมที่ได้ก าหนดไว้ อาทิ (1) การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง
ความเชื่อมั่นเกี่ยวกับประเทศไทย (2) การประชาสัมพันธ์ สร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมการค้า 
การลงทุนในประเทศไทย (3) การติดตาม วิเคราะห์ ประเมินทิศทางและศักยภาพทางเศรษฐกิจ  
เพ่ือขยายโอกาสการค้าการลงทุนของผู้ประกอบการไทย (4) การแลกเปลี่ยนทางวิชาการและแนวปฏิบัติ 
ที่เป็นเลิศจากต่างประเทศ (5) การสร้างการรับรู้เกี่ยวกับประเทศไทยในต่างประเทศผ่านความร่วมมือ
ด้านการศึกษากับสถาบันการศึกษา (6) การสร้างเครือข่าย Friends of Thailand  
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เมื่อศึกษาการรายงานผลการด าเนินงานของทีมประเทศไทย ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562-2563 ภายใต้ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” แล้ว จะเห็นว่าเป็นการด าเนินภารกิจที่ค่อนข้าง
มีความหลากหลาย และหลายโครงการ/กิจกรรม เช่น โครงการส่งเสริมการเผยแพร่อาหารไทย  
และข้าวในเปรู โครงการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ (สอท.  
ณ กรุงวอชิงตัน) โครงการจัดงานเทศกาลไทย ณ กรุงโตเกียว ครั้งที่ 20 หรือโครงการส่งเสริมเครือข่าย 
Friends of Thailand in Japan (สอท. ณ กรุงโตเกียว) เป็นต้น มีลักษณะที่ต้องด าเนินการเกี่ยวข้อง
กับหลายหน่วยงานในทีมประเทศไทย แต่ปรากฏว่าการขอตั้งงบประมาณและการใช้จ่ายค่าใช้จ่าย  
ในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย มีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักเพียงหน่วยงานเดียว 
จึงท าให้กระบวนการจัดการงบประมาณที่เกี่ยวข้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบเช่นเดียวกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีภารกิจด าเนินงานโดยหน่วยงานเดียว ไม่ใช่การจัดการงบประมาณในเชิงบูรณาการ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  

4.1.3 การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย และแนวทางบริหาร
ราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ภายใต้ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” 

จากการศึกษาค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย พบว่า กระทรวง 
การต่างประเทศได้รับอนุมัติค่าใช้จ่ายในการด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561-2565 จ านวน 241 ล้านบาท 234 ล้านบาท 227 ล้านบาท 230 ล้านบาท และ 166.4460 ล้านบาท 
ตามล าดับ ซึ่งเป็นไปตามแผนการด าเนินงานและศักยภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากเป็นรายการค่าใช้จ่ายส าหรับภารกิจทีมประเทศไทยในต่างประเทศ 97 ส านักงานทั่วโลก  
ท าให้ สอท./สลญ. แต่ละแห่งได้รับงบประมาณในจ านวนจ ากัด และจากการสัมภาษณ์ผู้แทน 
ทีมประเทศไทยในต่างประเทศ ได้รับทราบข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ก่อนการเสนอของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ออท./กสญ. จะจัดให้มีการการประชุมหารือทีมประเทศไทยในพ้ืนที่ โดยอาศัยกลไก 
คณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต แต่เนื่องจากมีกรอบวงเงินการตั้งงบประมาณที่ค่อนข้าง
จ ากัด และต้องด าเนินการตามจุดเน้นของ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” ที่ก าหนดจากส่วนกลาง 
ส่วนใหญ่จึงไม่ได้ด าเนินการตามหลักการแนวคิดเชิงบูรณาการเช่นเดียวกับโครงการ FMIP อย่างเต็มรูปแบบ  

นอกจากนี้  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานอ่ืนในทีมประเทศไทย ในการขอตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีภายใต้ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” หรือภายใต้ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินภารกิจทีมประเทศไทย พบว่า มีน้อยมากหรือไม่มี สาเหตุอาจเนื่องมาจากยังไม่มีการจัดท า  
แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการของ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ 
ตั้งงบประมาณของทีมประเทศไทยอย่างชัดเจน นอกจากนี้หน่วยงานอ่ืน โดยเฉพาะหน่วยงาน  
ด้านเศรษฐกิจที่อยู่ในทีมประเทศไทย ส่วนใหญ่จะมีภารกิจอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง  
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ความสามารถในการแข่งขัน จึงไม่ได้ขอตั้งงบประมาณไว้ที่ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” อย่างไรก็ดี 
กระทรวงการต่างประเทศจะขอความร่วมมือหน่วยงานอ่ืนในทีมประเทศไทย แจ้งรายชื่อโครงการ  
ที่สนับสนุนแผนย่อย ของ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” เพ่ือจัดท าข้อมูลในภาพรวมต่อไป  

ส าหรับปัญหาอุปสรรค หรือข้อจ ากัดที่มีผลต่อการท างานในลักษณะบูรณาการของ  
ทีมประเทศไทย ตามผลการศึกษา เช่น การไม่มีแผนงานยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศในเชิงบูรณาการ 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการแปลงแผนสู่แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบบูรณาการ 
โดยเฉพาะมิติเจ้าภาพ/ผู้เกี่ยวข้อง การไม่มีข้อกฎหมายที่ก าหนดให้อ านาจเต็มแก่ ออท./สลญ.  
ในฐานะหัวหน้าทีมประเทศไทย เพ่ือให้สามารถก ากับดูแล หรือให้คุณให้โทษแก่หน่วยงานอ่ืน 
ในทีมประเทศไทยได้ และการไม่มีกลไกเพ่ือท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของโครงการ
ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการต่างประเทศในภาพรวม ตลอดรวมถึงงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินภารกิจทีมประเทศไทยที่มีแนวโน้มได้รับงบประมาณลดลงเนื่องจากผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไป
ตามแผน ส่งผลต่อวงเงินที่ส านักงานแต่ละแห่งจะได้รับเพ่ือจัดกิจกรรมในเชิงบูรณาการ ดังนั้น เพ่ือให้การ
จัดการงบประมาณของทีมประเทศไทยส าหรับใช้บริหารราชการในต่างประเทศเกิดการบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณส าหรับ  
การบริหารราชการในต่างประเทศ จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 
4.2  ข้อเสนอแนะ 

4.2.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  ปรับปรุงกลไกสนับสนุนแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ และการบริหารราชการ

ในต่างประเทศในเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาปรับปรุงกลไกจากคณะกรรมการ/อนุกรรมการที่มีอยู่ 
หรือจัดตั้งกลไกระดับนโยบายในรูปคณะกรรมการขึ้นใหม่ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
ทั้งนี้ กลไกที่ปรับปรุงหรือจัดตั้งขึ้นใหม่ควรพิจารณาให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ 
และสามารถขับเคลื่อนนโยบายด้านการต่างประเทศและสนับสนุนการบริหารราชการในต่างประเทศ
แบบบูรณาการให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะในมิติเชิงบูรณาการ การท างานของ
ทีมประเทศไทยทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนแผนแม่บทประเด็น 
การต่างประเทศ หรือ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” ให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับหลายกระทรวง องค์ประกอบของคณะกรรมการ จึงควรมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน มีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหลักในการด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศ  
และมีหัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวงของทีมประเทศไทยร่วมเป็นกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนด
ทิศทางการด าเนินงานด้านการต่างประเทศ และวางแผนการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานให้มี  
ความสอดคล้องและตอบสนองต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ  
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5 แผนย่อยร่วมกัน รวมทั้งก าหนดให้มีการติดตามประเมินผล และรายงานผลความก้าวหน้าเป็นระยะ
อย่างต่อเนื่อง และมีการก าหนดวาระการประชุมที่ชัดเจนสอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผน  
และการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ  

นอกจากนี้ ในส่วนของกลไกในต่างประเทศ อาจเสนอปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนบทบาทหน้าที่ของเอกอัครราชทูต ในฐานะหัวหน้าทีมประเทศไทย ให้สามารถ
บริหารราชการในต่างประเทศภายใต้ทีมประเทศไทยได้อย่างมีเอกภาพอย่างแท้จริง รวมถึงปรับปรุง
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต (ทีมประเทศไทย) ให้มีความสอดคล้อง
กับการปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบดังกล่าว 

2) ก าหนดให้มีแผนงานยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศในเชิงบูรณาการ เพื่อใช้เป็น
กรอบในการแปลงแผนแม่บทสู่แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในเชิงบูรณาการ 
โดยควรมีความชัดเจน ในเรื่องการก าหนดเป้าหมาย จุดเน้น ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ ฯลฯ 
หรืออาจใช้วิธีคลี่  แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” ไปสู่แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณในเชิงบูรณาการโดยตรง และควรจัดท าเป็นแผนฯ ระยะปานกลาง 5 ปี ตามวาระ 5 ปี 
ของเป้ าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  และเพ่ือให้ทีมประเทศไทยทั้ งในประเทศ (ส่วนกลาง)  
และต่างประเทศ เกิดการยอมรับแผนงานยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศในเชิงบูรณาการดังกล่าว  
เห็นควรจัดให้มีการประชุมซักซ้อมความเข้าใจกับผู้ เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องและทั่ วถึงด้วย  
และเนื่องจากกระทรวงการต่างประเทศรับผิดชอบเป็นเจ้าภาพแผนแม่บทด้านความมั่นคง แผนย่อยที่ 4 
“การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐ  
และที่มิใช่ภาครัฐ” ในขณะที่ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” ก็มีแผนย่อยด้านความมั่นคงด้วยเช่นกัน  
จึงเห็นควรให้มีการพิจารณาในประเด็นดังกล่าวร่วมกับส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นด้วย 

3)  พัฒนาการจัดการงบประมาณด้านการต่างประเทศแบบบูรณาการ โดยเสนอ 
ให้มีการพัฒนาการจัดการงบประมาณด้านการต่างประเทศแบบบูรณาการ ให้ครอบคลุมทั้ง 3 มิติ ได้แก่ 
มิติยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda Based) มิติยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function 
Based) และมิติยุทธศาสตร์ตามพ้ืนที่  (Area Based) เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน  
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ โดยก าหนดให้ครอบคลุมทั้งกระบวนการงบประมาณ 
ตั้งแต่การวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ ตลอดจนการติดตาม
และประเมินผล ทั้งนี้ อาจรวมถึงการสร้างกลไกในรูปคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานทั้งแบบถาวร
และเฉพาะกิจ เพ่ือสนับสนุนกลไกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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4)  สนับสนุนงบประมาณ ด้านการต่างประเทศแบบบู รณาการ เนื่ องจาก  
แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” เพ่ิงมีการริเริ่ม และยังไม่มีกลไกสนับสนุนการขอตั้งงบประมาณ 
ในเชิงบูรณาการ การขอตั้งงบประมาณที่ผ่านมาจึงยังมีลักษณะต่างหน่วยต่างท าตามภารกิจของหน่วยงาน 
ดังนั้น หน่วยงานทีมประเทศไทยจึงควรมีการเสนอค าของบประมาณให้สอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศ 5S/5มี ได้แก่ Security/มีความมั่นคง Sustainability/  
มีความยั่งยืน Standard/มีมาตรฐานสากล Status/มีสถานะและเกียรติภูมิ และ Synergy/มีพลัง  
โดยกระทรวงการต่างประเทศได้ก าหนดภารกิจในการตอบสนองต่อประเด็นการต่างประเทศ 5S/5มี 
ดังนี้ 

โครงการที่ 1  ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติด้านความมั่นคง (S1)  

โครงการที่ 2  ขับเคลื่อนการทูตเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา (S2) 
โครงการที่ 3  ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ (S3) 
โครงการที่ 4  ยกระดับบทบาทและสถานะของไทยในประชาคมโลก (S4) 
โครงการที่ 5  สนับสนุนการขับ เคลื่ อนการต่ างประเทศอย่ างมี เอกภาพ 

และบูรณาการ (S5) 
ดังนั้น หน่วยงานทีมประเทศไทยที่มีภารกิจด้านการต่างประเทศจึงควรเสนอ 

ค าของบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจข้างต้น เพ่ือให้งบประมาณของแต่ละหน่วยงานสามารถ
ขับเคลื่อนแผนย่อยทั้ง 5 ด้าน ได้อย่างมีบูรณาการและเป็นเอกภาพ  

5) การขับเคลื่อนแผนแม่บทด้านการต่างประเทศสู่แผนงานบูรณาการ ตามนัย
มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 บัญญัติว่า “งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส าหรับแผนงานบูรณาการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีหน่วยรับ
งบประมาณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไปร่วมกันรับผิดชอบด าเนินการ” โดยงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้
ส าหรับแผนงานบูรณาการดังกล่าว ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และมาตรา 31 ที่บัญญัติไว้ว่า 
“เพ่ือประโยชน์ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ให้มีการจัดท าแผนงานบูรณาการ  
ซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายร่วม วัตถุประสงค์ งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการ 
ระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ รวมทั้ งภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ 
ที่เป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลด
ความซ้ าซ้อน ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณ ะรั ฐมนตรี ”  ดั งนั้ น  จึ ง เป็ น ข้ อ เสนอ เชิ งน โยบ ายทางเลื อก  ที่ สอดคล้ อ งกั บภ ารกิ จ 
ด้านการต่างประเทศที่มีความส าคัญและไม่สามารถด าเนินการให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของแผนแม่บท
และยุทธศาสตร์ชาติโดยกระทรวงการต่างประเทศเพียงหน่วยงานเดียว  
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โดยในระยะต่อ ๆ ไป หากกระทรวงการต่างประเทศมีนโยบายมุ่งสู่แผนงาน
บูรณาการ ควรมีการหารือร่วมกับส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ อาจน า  
ผลการศึกษาการจัดตั้งงบประมาณโครงการสนับสนุนภารกิจต่างประเทศแบบบูรณาการ (โครงการ 
FMIP) รวมถึงบริบทต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง มาประกอบการพิจารณารูปแบบแผนงานบูรณาการ 
ที่เหมาะสม เพ่ือให้การจัดการงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์สนับสนุนยุทธศาสตร์
ด้านการต่างประเทศแบบบูรณการได้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง และให้ทีมประเทศไทย
สามารถท าหน้าที่ส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์ของไทยโดยใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน  

6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทันสมัยและส่งเสริมนวัตกรรม 
มาประยุกต์ใช้ทั้งระบบ เพ่ือประโยชน์ในการรองรับงานเชิงรุกของทีมประเทศไทยทั้งในประเทศ  
และต่างประเทศ เห็นควรพิจารณาปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทันสมัย สามารถรองรับ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และอ านวยความสะดวกในการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลต่าง ๆ รวมถึง
การจั ดท าราย งาน ในห ลากห ลายมิ ติ  ส าห รับ เป็ น เค รื่ อ งมื อสนั บ สนุ น ก ารปฏิ บั ติ ง าน  
ด้านการต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยควรให้ความส าคัญในประเด็นความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร์ด้วย และเนื่องจากอาจเป็นการลงทุนที่มีวงเงินค่อนข้างสูง ดังนั้น เพ่ือไม่ให้
กระทบต่อกรอบวงเงินงบประมาณปกติของกระทรวงการต่างประเทศมากเกินสมควร อาจพิจารณา
แบ่งงานพัฒนาระบบฯ เป็นระยะ (Phase) โดยอาจเสนอเงินนอกงบประมาณสมทบหรือแหล่งเงินอ่ืน
ที่เหมาะสม รวมทั้งมีการพิจารณาจัดท าข้อเสนอโครงการฯ ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการน าหลักคิดในเรื่องนวัตกรรม ซึ่งอาจหมาย
รวมถึงนวัตกรรมในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการหรือกระบวนการ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก มาประยุกต์ใช้เป็นทางเลือกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ  
การบริหารราชการด้านการต่างประเทศอีกทางหนึ่งด้วย  

7)  สนับสนุนการมีส่วนร่วมและสร้างการรับรู้งานด้านการต่างประเทศ ด้วยภารกิจ
ด้านการต่างประเทศเป็นเรื่องส าคัญและส่งผลกระทบในวงกว้าง แต่เนื่องจากภาคส่วนอื่น ๆ อาจคิดว่า 
เป็นเรื ่องไกลตัว จึงไม่ได้ให้ความสนใจเท่าที ่ควร จึงเห็นว่า  หากกระทรวงการต่างประเทศ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการต่างประเทศ จะมีการบูรณาการข่าวสารที่เป็นประโยชน์  
เพ่ือสื่อสาร สร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วน รวมถึงการเพ่ิมโอกาสและช่องทางในการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนแผนแม่บทประเด็น  
การต่างประเทศให้ครอบคลุมในทุกมิติยิ่งขึ้น  
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4.2.2  ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
1)  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

กระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการต่างประเทศ
ทั้งในและต่างประเทศ ควรวางแผนปรับปรุงระบบโครงสร้างฐานข้อมูลในทุกมิติเพ่ือสนับสนุน  
การจัดการงบประมาณ วางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในลักษณะภาพรวมทั้งระบบ การสร้าง
ฐานข้อมูลส ารอง เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนนโยบายตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับวิธีการ
งบประมาณ และระบบการจัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของหน่วยงานกลาง รวมถึงการรองรับการ  
บูรณาการการท างานของทีมประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับ
ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลโดยอัตโนมัติ การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เข้ามาช่วยในการท างานแบบบูรณาการ
ดังกล่าว รวมถึงการจัดให้มีระบบการกลั่นกรองข้อมูลขนาดใหญ่ให้เป็นสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อ
การจัดการงบประมาณและการบริหารราชการด้านการต่างประเทศโดยรวม นอกจากนี้ อาจพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเชื่อมต่อการบริหารจัดการระหว่างทีมประเทศไทยในส่วนกลาง 
และต่างประเทศท่ัวโลกให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมถึงการน ามาใช้ในการจัดประชุม
ทีมประเทศไทยของคณะกรรมการ/อนุกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือเป็นทางเลือกในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณด้านการต่างประเทศต่อไป  

2)  การพัฒนาบุคลากร  
โดยจัดหลักสูตรอบรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณทั้งระบบ ตั้งแต่  

การวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผล 
รวมถึงองค์ความรู้อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กฎหมายด้านการงบประมาณและการคลัง เกณฑ์มาตรฐาน
ราคาต่าง ๆ เช่น บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ บัญชีราคามาตรฐานสิ่งก่อสร้าง บัญชีนวัตกรรมไทย 
หลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่าย และการฝึกปฏิบัติบันทึกข้อมูลในระบบ e-Budgeting โดยส่งบุคลากร
เข้าร่วมโครงการฝึกอบรมของส านักงบประมาณ หรือเชิญวิทยากรจากส านักงบประมาณ ทั้งนี้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาพัฒนารูปแบบหลักสูตรและเพิ่มช่องทาง  
การฝึกอบรมให้เหมาะสมกับการท างานวิถีใหม่ด้วย โดยเฉพาะการฝึกอบรมให้กับทีมประเทศไทย  
ในต่างประเทศ และจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีงานศึกษาวิจัยหลายฉบับ 
ให้ความส าคัญกับบทบาทของทูต CEO ต่อความส าเร็จในการบริหารราชการในต่างประเทศโดยเฉพาะ
กรณีทีมประเทศไทย ในเรื่องความรอบรู้หลากหลายสาขา/มิติ ทั้งด้านมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี ความสามารถเชิงบริหารสมัยใหม่ การสร้างเครือข่าย ทักษะเจรจา ภาวะผู้ น า 
เป็นต้น จึงเห็นสมควร หากมีหลักสูตรที่มุ่งเน้นเสริมสร้างทูต CEO เป็นการเฉพาะและมีการติดตามผล
อย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาหลักสูตรและบุคลากรให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  
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3)  การพัฒนาการมีส่วนร่วม  
ในการด าเนินภารกิจด้านการต่างประเทศในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัด กระทรวงการต่างประเทศอาจต้องมีบทบาทน า 
การท างานของทีมประเทศไทยทั้งในประเทศและในต่างประเทศ โดยควรสนับสนุนให้มีบริบทของ  
การปรึกษาหารือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและระดับ
พ้ืนที่อย่างจริงจังต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ  
และการรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยร่วมกัน ทั้งนี้ หากทีมประเทศไทยส่วนกลางมีความร่วมมือ 
ด้านนโยบายที ่ช ัดเจน จะมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนการบริหารราชการในต่างประเท ศ 
โดยเอกอัครราชทูต ได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ความร่วมมือจากภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ก็มีความส าคัญทั้ งในบทบาทของผู้มีส่วนร่วมด าเนินงาน  
และผู้รับบริการ ซึ่งภาครัฐควรสนับสนุนให้มีช่องทางของการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็ น 
ให้มีความสะดวกและทั่วถึงยิ่งข้ึนจากที่เคยด าเนินการ  

ทั้งนี้ ผู้ศึกษามีความวาดหวังว่ารายงานส่วนบุคคลฉบับนี้ จะมีส่วนสนับสนุนให้การบริหาร
ราชการในต่างประเทศของทีมประเทศไทยทั้งส่วนกลางและต่างประเทศ มีการผสานการท างาน  
เป็นเนื้อเดียวกันภายใต้หลักการแนวคิดในเรื่องการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
จากผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารราชการในต่างประเทศของทีมประเทศไทย ภายใต้แผนแม่บท
ด้านการต่างประเทศ หรือ แผน “การต่างประเทศ 5S/5มี” กับการถอดบทเรียน กรณี โครงการ FMIP 
รวมถึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและด าเนินการในการปรับปรุงกลไกสนับสนุนทางด้านโครงสร้าง 
และงบประมาณ  

อย่างไรก็ดี นโยบายด้านการต่างประเทศ มีความส าคัญต่อการปกป้อง รักษาและส่งเสริม
ผลประโยชน์ของชาติ และความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีโลก ซึ่งไม่สามารถ
ด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้วยกระทรวงการต่างประเทศ 
เพียงหน่วยงานเดียว จึงเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วน อาทิ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ภาครัฐ โดยเฉพาะ
หน่วยงานกลาง ทีมประเทศไทย ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาและขับเคลื่อนตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองในรูปแบบบูรณาการอย่างจริงจัง
และเป็นรูปธรรม โดยมีผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดร่วมกัน 
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ภาคผนวก ข. 
ตัวอย่างความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บทฯ/แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ/แผนแม่บทย่อย/

แผนการปฏิรูปประเทศ 
 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บทฯ/แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ/แผนแม่บทย่อย/แผนแม่บทการปฏิรูปประเทศ ปี พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2565 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(20 เป้าหมาย 24 ตัวชี้วัด) 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(37 เป้าหมาย 39 ตัวชี้วัด) 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ

ขับเคลื่อน
เป้าหมาย 

 
แผนแม่บทเฉพาะกิจ/แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อน 

เป้าหมายของ 
แผนย่อย ด้าน เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 1. ด้านความมั่นคง      
 1. ประชาชนอยู่ดี

กินดี และมีความสุช 
1.1 ความสุขของ
ประชากรไทย 

1. ประชาชนอยู่ดี  
กินดีและมีความสุข 
ดีข้ึน 

1.1 อันดับดัชน ี
ชี้วัดความสุขของ
ประชากรไทย อยู่ใน 
1 ใน 35 ของโลก 
ภายใน ปี 2565 

ส านักงาน
สภาความ 

ม่ันคง
แห่งชาติ 

แผนแม่บทย่อยท่ี 1 การรักษาความสงบในประเทศ  
 1.1) ประชาชนมีความมั่นคง 

ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยส์ินเพิม่ขึ้น 

1.1.1) ระดับความมั่นคง ปลอดภัย
ภายในประเทศ และศักยภาพ
ต ารวจ ระดับสากล (WISPI) ดี
ข้ึนอยู่ในล าดับ 1 ใน 55 ของโลก 
ภายในปี 2565 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

 2. บ้านเมือง 
มีความมั่นคงใน
ทุกมิติและทุก
ระดับ 

2.1 ความมั่นคง 
ปลอดภัยของ
ประเทศ 

2. ประเทศชาติ 
มีความมมั่นคงในทุก
มิติและทกุระดบั
เพิ่มข้ึน 

2.1 อันดับดัชนี
สันติภาพโลก อยู่ใน 
1 ใน 75 ของโลก 
ภายในปี 2565 

ส านักงาน 
สภาความ

ม่ันคง
แห่งชาติ 

1.2) คนไทยมีความ
จงรกัภักดี ซื่อสัตย์ พร้อม
ธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลัก
ชองชาติ สถาบันศาสนาเป็น
ที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของคนไทยสูงข้ึน 

1.2.1) ดัชนีช้ีวัดทุนทางสังคมเฉลี่ย
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ภายในปี 2565 

กระทรวง 
กลาโหม 

 1.3) การเมอืงมเีสถียรภาพ
และธรรมา 
ภิบาลสงูข้ึน 

1.3.1) ประสิทธิผลของรัฐบาลจาก
การประเมินของธนาคารโลก  
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 70 ภายในปี 
2565 

ส านักงานสภา
พัฒนาการ

เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

 1. แผนปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
 1. ประชาชนมีความรู้ ความ

เข้าใจในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมุข 
2. ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
3. การเมืองมเีสถียรภาพ
และความมั่นคง ตลอดจน
เกิดความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติ 
4. พรรคการเมืองและ
นักการเมืองยึดมั่นใน
ประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนเป็นหลัก 

1. การประเมินสถานการณ์ความ
เป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย 
ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ 
เท่ากับ 65 คะแนน 
 
2. Democracy Index เท่ากับ  
7 คะแนน ภายในปี 2565 

 

      แผนแม่บทย่อยท่ี 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 

 

 2.1) ปัญหาความมั่นคง 
ที่มีอยู่ในปจัจบุัน (อาทิ 
ปัญหายาเสพติด ความ
มั่นคงทางไซเบอร์ การค้า
มนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไข
จนไม่สง่ผลกระทบต่อการ
บรหิารและพัฒนาประเทศ 

2.1.1) ระดับความส าเรจ็ของการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน
ดีข้ึนอย่างน้อย  
ร้อยละ 50 ภายในปี 2565 

ส านักงาน 
สภาความม่ันคง

แห่งชาติ 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(20 เป้าหมาย 24 ตัวชี้วัด) 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(37 เป้าหมาย 39 ตัวชี้วัด) 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ

ขับเคลื่อน
เป้าหมาย 

 
แผนแม่บทเฉพาะกิจ/แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อน 

เป้าหมายของ 
แผนย่อย ด้าน เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

      2.2) ภาคใต้มีความสุข 
ร่มเย็น 

2.2.1) วัดสถิติจ านวนเหตุรุนแรง/
สูญเสีย ลดลง รอ้ยละ 20 ต่อป ี
2.2.2) ปริมาณการเข้า ออก ของ
นักท่องเที่ยว และมลูค่าการลงทุน
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้เพิ่มข้ึน
ร้อยละ 10 ต่อปี 

กองอ านวยการ
รักษาความม่ันคง

ภายใน
ราชอาณาจักร 

 3. กองทัพ 
หน่วยงานด้าน 
ความมั่นคงภาครัฐ
ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน 
มีความพร้อมใน
การป้องก้นและ
แก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคง 

3.1 ความพร้อมของ
กองทัพ 

   แผนแม่บทย่อยท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม
เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 

 

 หน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงและ
การมสี่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน 
ในการป้องก้น 
และแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง 

3.1) หน่วยงานด้านการข่าว
และประชาคมข่าวกรอง
ท างานอย่างมปีระสทิธิภาพ
เพิ่มข้ึนและแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติมีความทันสมัยและ
ปฏิบัติได้จรงิ 

3.1.1) ประสิทธิภาพของหน่วยงาน
ด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง  
ร้อยละ 80 
ภายในปี 2565 

ส านัก 
ข่าวกรองแหง่ชาติ 

 3.2) กองทัพและหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงมีความ
พร้อมสูงข้ึนทีจ่ะเผชิญภัย
คุกคามทุกรปูแบบทุกมิติ
และทุกระดับความรุนแรง 

3.2.1) วัดระดับความพร้อมของ
กองทัพและหน่วยงานด้านความ
มั่นคง ร้อยละ 80 ภายในปี 2565 

กระทรวง 
กลาโหม 

 5. การบรหิาร
จัดการความมั่นคง
มีผลส าเรจ็ที่เป็น
รูปธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.1 ประสทิธิภาพการ
บรหิารจัดการความ
มั่นคงแบบ 
องค์รวม 
 

   แผนแม่บทย่อยท่ี 5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความ
มั่นคงแบบองค์รวม 

 

    5.1) กลไกการบรหิาร
จัดการความั่นคงมี
ประสิทธิภาพสงูข้ึน 

5.1.1) ระดับประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานของหน่วยงานด้าน
การจัดการความมั่นคง  
ร้อยละ 80 ภายในปี 2565 

ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความั่นคง 2. การต่างประเทศ    
      แผนแม่บทย่อยท่ี 1 ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง

ประเทศ 
 

 4. ประเทศไทยมี
บทบาทด้านความ
มั่นคงเป็นที่ช่ืนชม
และได้รับการ
ยอมรบัโดย
ประชาคมระหว่าง
ประเทศ 

4.1 บทบาทและการ
ยอมรบัในด้านความ
มั่นคงของไทยใน
ประชาคมระหว่าง
ประเทศ 

1. การต่างประเทศ
ไทย  
มีเอกภาพ ท าให้
ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
มีมาตรฐานสากล
และมีเกียรติภูมิใน
ประชาคมโลก 

1.1 ตัวช้ีวัดการ
ต่างประเทศไทย 
มากขึ้น/ดีข้ึน เฉลี่ย
ร้อยละ 5-10 ภายใน
ปี 2565 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

1.1 ประเทศไทยมีความ
มั่นคงและสามารถรับมือกบั
ความท้าทายจากภายนอก
ได้ทุกรูปแบบสูงข้ึน 
 
 
 
 
 
1.2) ประเทศไทยมบีทบาท
เพิ่มข้ึนในการก าหนด
ทิศทางและส่งเสริม
เสถียรภาพของภูมิภาค
เอเชีย รวมทัง้เป็นประเทศ
แนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน  

1.1.1) ระดับความสมัพันธ์และ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุก
มิติกับประเทศมหาอ านาจและ
ประเทศทีมีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ (อาทิ จ านวนการเยือน 
จ านวนความร่วมมือ ระดบั
ความสัมพันธ์) มากขึ้น/ดีข้ึนจาก
เดิม เฉลี่ยร้อยละ 5-10 ภายในปี 
2565 
1.2.1) ระดับความส าเรจ็ของ
บทบาทไทยในการก าหนดทิศทาง
และสง่เสรมิเสถียรภาพของภูมิภาค
เอเชีย (อาทิ จ านวนข้อเสนอ/ข้อ
ริเริ่มของไทยที่ได้รับการยอมรบั 
การเป็นผูเ้ล่นที่ส าคัญในกรอบ 
อนุภูมิภาคและภูมิภาคกับ
ต่างประเทศ) มากขึ้น/ดีข้ึน ร้อยละ 
5-10 ภายในปี 2565 
 

ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ/
กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ

(พ.ศ. 2561-2580) 
(20 เป้าหมาย 24 ตัวชี้วัด) 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(37 เป้าหมาย 39 ตัวชี้วัด) 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ

ขับเคลื่อน
เป้าหมาย 

 
แผนแม่บทเฉพาะกิจ/แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อน 

เป้าหมายของ 
แผนย่อย ด้าน เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

      แผนแม่บทย่อยท่ี 2 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและ 
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ 

 

 2.1) ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน
ศูนย์กลางการค้า การลงทุน 
การบริการ และความ
เช่ือมโยงที่ส าคัญในภูมิภาค
เอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจ
ที่เน้นนวัตกรรมดีข้ึน 

2.1.1) ระดับความสมัพันธ์และ
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความ
เช่ือมโยง และนวัตกรรมในกรอบ
ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี (อาทิ 
จ านวนโครงการ/ความร่วมมอื/
ความตกลง) มากขึ้น/ดีข้ึน ร้อยละ 
5-10 ภายในปี 2565 

กระทรวงพาณิชย ์

      2.2) ประเทศไทย เป็น
หุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืน
กับต่างประเทศ เพื่อร่วมกัน
บรรลเุป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนของโลก 

2.2.1) ระดับความส าเรจ็ของ
บทบาทไทยในการเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ 
(อาทิ จ านวนข้อเสนอ/ข้อรเิริม่ของ
ไทยที่ได้รับการยอมรับการเป็นผู้
เล่นทีส่ าคัญในกรอบต่าง ๆ 
โครงการที่ไทยด าเนินกับต่างประเทศ) 
มากขึ้น/ดีข้ึน ร้อยละ 5-10  
ภายในปี 2565 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

      แผนแม่บทย่อยท่ี 3 การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล
และพันธกรณีระหว่างประเทศ 

 

      3.1) ประเทศไทยมีการ
พัฒนาทีส่อดคล้องกับ
มาตรฐานสากลในทกุมิติ 
และสามารถมบีทบาท 
เชิงรุกในการร่วมก าหนด
มาตรฐานสากลเพิ่มข้ึน 

3.1.1) ระดับความร่วมมือกบั
ต่างประเทศในการปรับปรงุ/
พัฒนามาตรฐานภายในประเทศให้
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศและมาตรฐานสากลที่
ส าคัญมากขึ้น/ดีข้ึน ร้อยละ 5-10 
ภายในปี 2565 
3.1.2) ระดับความส าเรจ็ของ
บทบาทไทยในการก าหนดบรรทัด
ฐานและมาตรฐานระหว่างประเทศ 
(อาทิ จ านวนข้อเสนอ/ข้อรเิริม่ของ
ไทยที่ได้รับการยอมรับ การเป็นผู้
เล่น 
ที่ส าคัญในกรอบต่าง ๆ) มากขึ้น/ดี
ข้ึน ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 
 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

      แผนแม่บทย่อยท่ี 4 การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศ
ไทยในประชาคมโลก 

 

      4.1) ประเทศไทยมี
เกียรติภูมิ อ านาจตอ่รอง 
และได้รับการยอมรบัใน
สากลมากขึ้น 

4.1.1) ระดับความส าเรจ็ของไทย
ในการสร้างความเข้าใจ/การยอมรับ
ภาพลักษณ์ และความนิยมไทยใน
สากลด้วยอ านาจแบบนุม่นวลของ
ไทย (อาทิ จ านวนโครงการอ านาจ
แบบนุ่มนวล จ านวนกิจกรรม/
โครงการทีส่่งเสริมทัศนะเชิงบวก
ต่อประเทศไทย) มากขึ้น/ดีข้ึน 
ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 
4.1.2) ระดับความส าเรจ็ของไทย
ในเวทีระหว่างประเทศ (อาทิ 
จ านวนข้อเสนอ/ข้อริเริ่มของไทย
ได้รับการรับรองในเวที/องค์การ
ระหว่างประเทศ ประเทศไทยและ
คนไทยได้รับการเลอืกตั้ง/ยอมรบั
ในเวทีระหว่างประเทศ) มากขึ้น/ 
ดีข้ึน ร้อยละ 5-10  
ภายในปี 2565 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(20 เป้าหมาย 24 ตัวชี้วัด) 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(37 เป้าหมาย 39 ตัวชี้วัด) 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ

ขับเคลื่อน
เป้าหมาย 

 
แผนแม่บทเฉพาะกิจ/แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อน 

เป้าหมายของ 
แผนย่อย ด้าน เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

      แผนแม่บทย่อยท่ี 5 การต่างประเทศมีเอกภาพและ 
การบูรณาการ 

 

      5.1) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ขับเคลื่อนการต่างประเทศ 
อย่างมีเอกภาพ และไทย
เป็นหุ้นส่วนความร่วมมอืกับ
ต่างประเทศในทุกมิติมากข้ึน 

5.1.1) ระดับความร่วมมือระหว่าง
ส่วนราชการไทยเพื่อพฒันา/
ขับเคลื่อนการต่างประเทศในทกุมิต ิ
(การเมือง เศรษฐกจิ สังคม  
การดูแลและคุ้มครองคนไทยใน
ต่างประเทศ) อย่างมีบรูณาการ 
(อาทิ กลไกการประชุมกจิกรรม/
โครงการร่วม) มากขึ้น/ดีข้ึน  
ร้อยละ 5-10 ภายในปี 2565 
5.1.2) ระดับความส าเรจ็ 
ในการสร้างความตระหนักรู้  
การมสี่วนร่วมของภาคส่วน 
ต่าง ๆ (อาทิ จ านวนโครงการ 
จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ)  
มากข้ึน/ดีข้ึน ร้อยละ 5-10 ภายใน
ปี 2565 
5.1.3) ระดับความส าเรจ็ในการ
เสริมสร้างเครือข่ายบุคคลและ
องค์กรที่เป็นมิตรกับประเทศไทย
ในต่างประเทศ (อาทิ จ านวนคน/
องค์กรที่เป็นมิตร จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่สนบัสนุนเครือข่าย) มาก
ข้ึน/ดีข้ึน ร้อยละ 5-10 ภายในปี 
2565 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

 

ที่มา : กองยุทธศาสตร์การงบประมาณ ส านักงบประมาณ 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บทฯ/แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ/แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ ปี พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2565 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(20 เป้าหมาย 24 ตัวชี้วัด) 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(37 เป้าหมาย 39 ตัวชี้วัด) 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ

ขับเคลื่อน
เป้าหมาย 

 
แผนแม่บทเฉพาะกิจ/แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อน

เป้าหมายของ
แผนย่อย ด้าน เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 

      

ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ      
 1. ประเทศไทยเป็น

ประเทศที่พฒันาแล้ว 
1. รายได้ประชาชาติ  
การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศและ
การกระจายรายได้ 
2. ผลิตภาพการผลิต
ของประเทศ ทัง้ใน
ปัจจัยการผลิตและ
แรงงาน 
3. การลงทุนเพือ่การ
วิจัยและพฒันา 
4. ความสามารถใน
การแข่งขันของ
ประเทศ 

8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมยุคใหม่ 

 การเสริมสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก
ภายในประเทศ (Local Economy) 

 

 เศรษฐกจิเติบโตอย่าง
มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
2. ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันสูงข้ึน 

1. ผู้ประกอบการ
ในทุกระดบัเป็น
ประกอบการ 
ยุคใหม่ที่มบีทบาท 
ต่อระบบเศรษฐกิจ 
เพิ่มมากขึ้น 

1.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมของวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาด
ย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ  
ร้อยละ 42 ภายในปี 
2565 

ส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ 

ขนาดย่อม 

1. เศรษฐกิจประเทศ
ฟื้นตัวเข้าสู่ภาวะ
ปกติ 

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อ
หัว ไม่น้อยกว่า 245,000 บาท ต่อคน 
ต่อปี 
2. สัดส่วนผลติภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศของ SME ต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศทั้งหมด ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 42  
3. อัตราการขยายตัวของการจ้างงาน 
ของ SME เพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่า ร้อย
ละ 1.8  
เทียบกับปีก่อนหน้า 

 

   4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 

 การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว (Future Growth) 

 

   1. การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรมและ
บริการ 
 
 
 
 
2. ผลิตภาพการ
ผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ
เพิ่มข้ึน 

1.1 อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรม ร้อยละ 4.6  
1.2 อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศในสาขา
บริการ ร้อยละ 5.4 
2.1 อ้ตราการขยายตัว
ของผลิตภาพการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรม  
ร้อยละ 2.2 
2.2 อัตราการขยายตัว
ของผลิตภาพการผลิต
ของภาคบริการ  
ร้อยละ 2.7 

กระทรวง
อุตสาหกรรม
และกระทรวง
พาณิชย ์

1. มีการวางรากฐาน
เพื่อรองรับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ
ใหม่ 

1. อัตราการขยายตัวของการลงทุนใน
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 
เพิ่มชึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 เทียบ
กับปีก่อนหน้า 
 

 

   5. การท่องเท่ียว     
   1. ผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศด้าน
การท่องเที่ยวต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศเพิม่ขึ้น 
 
2. รายได้จากการ
ท่องเที่ยวของ 
เมืองรองเพิม่ขึ้น 
 
 
3. ความสามารถ
ทางการแข่งขันด้าน
การท่องเที่ยวของ
ประเทศไทย 
ดีข้ึน 

1.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 
ด้านการท่องเที่ยวต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศเพิม่ขึ้น ร้อยละ 
22 ภายในปี 2565 
2.1 อัตราส่วนรายได้จาก
การท่องเที่ยวของเมอืง
หลักและเมืองรอง 
เท่ากับ 80:20 ภายในปี 
2565 
3.1 อันดับความสามารถ
ทางการแข่งขันด้านการ
ท่องเที่ยวของประเทศไทย 
โดย Travel & Tourism 
competitiveness Index 
(TTCI) อยู่ในอันดับ 1 
ใน 30 ภายในปี 2565 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬา 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(20 เป้าหมาย 24 ตัวชี้วัด) 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(37 เป้าหมาย 39 ตัวชี้วัด) 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ

ขับเคลื่อน
เป้าหมาย 

 
แผนแม่บทเฉพาะกิจ/แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อน

เป้าหมายของ
แผนย่อย 

ด้าน เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด  เป้าหมาย ตัวชี้วัด  
   3. การเกษตร     
 1. ประเทศไทย 1.1 รายได้ประชาชาติ 

การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ และ
การกระจายรายได้ 

1. ผลิตภัณฑ์มวล 
รวมในประเทศ 
ในสาขาเกษตร
เพิ่มข้ึน 

1.1 อัตราการขยายตัว 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ สาขาเกษตร 
ร้อยละ 3.8 

กระทรวง 
เกษตรและ
สหกรณ์ 

แผนแม่บทย่อยท่ี 1 เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
 เป็นประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกจิเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน 

1.1) สินค้าเกษตร 
อัตลักษณ์พื้นถ่ิน  
มีมูลค่าเพิ่มข้ึน 

1.1.1) อัตราการขยายตัวของมลูค่าของ
สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ิน เฉลี่ยร้อย
ละ 3 ภายในปี 2565 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

 แผนแม่บทย่อยท่ี 2 เกษตรปลอดภัย  
 2.1) สินค้าเกษตร

ปลอดภัย มี
มูลค่าเพิม่ขึ้น 

2.1.1) อัตราการขยายตัวของมลูค่าของ
สินค้าเกษตรปลอดภัย เฉลี่ยร้อยละ 3 
ภายในปี 2565 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

 แผนแม่บทย่อยท่ี 3 เกษตรชีวภาพ  
 3.1) สินค้าเกษตร

ชีวภาพ มีมูลค่าเพิ่มข้ึน 
3.1.1) อัตราการขยายตัวของมลูค่าของ
สินค้าเกษตรชีวภาพ เฉลี่ยร้อยละ 3 
ภายในปี 2565 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

 3.2) วิสาหกิจ
การเกษตรจากฐาน
ชีวภาพและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินมกีาร
จัดต้ังทุกต าบล
เพิ่มข้ึน 

3.2.1) จ านวนวิสาหกจิการเกษตรขนาด
กลางและเล็ก และผลิตภัณฑ์จากฐาน
ชีวภาพ 1 ต าบล 1 วิสาหกิจ ภายในปี 
2565 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

    แผนแม่บทย่อยท่ี 4 เกษตรแปรรูป  
      4.1) สินค้าเกษตร

แปรรปู และ
ผลิตภัณฑ์ มีมลูค่า 
เพิ่มข้ึน 

4.1.1) อัตราการขยายตัวของมลูค่า
สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ เฉลี่ย
ร้อยละ 3  
ภายในปี 2565 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

   4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต     
 1. ประเทศไทยเป็น

ประเทศที่พฒันาแล้ว 
1.1 รายได้ประชาชาติ 1. การขยายตัว

ของผลิตภัณฑ์มวล 
1.1 อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวล 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

แผนแม่บทย่อยท่ี 1 อุตสาหกรรมชีวภาพ 
 

 

 เศรษฐกจิเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน 

การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ ์
มวลรวม
ภายในประเทศ และ
การกระจายรายได้ 

รวมในประเทศใน
สาขาอุตสาหกรรม
และบริการเพิ่มข้ึน 

รวมในประเทศ สาขา
อุตสาหกรรม ร้อยละ 4.6 

และกระทรวง
พาณิชย ์

1.1) อุตสาหกรรม
ชีวภาพมีการขยายตัว
เพิ่มข้ึน 

1.1.1) อัตราการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมชีวภาพ ร้อยละ 10 ภายใน
ปี 2565 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

     แผนแม่บทย่อยท่ี 2 อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบ
วงจร 

 

     2.1) อุตสาหกรรม
และบริการทาง
การแพทย์มกีาร
ขยายตัวเพิ่มข้ึน 

2.1.1) อัตราการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ เฉลี่ย
ร้อยละ 5 ต่อปี ภายในปี 2565 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

      แผนแม่บทย่อยท่ี 3 อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูลและ
ปัญญาประดิษฐ์ 

 

      3.1) อุตสาหกรรม
และบริการ
เทคโนโลยีดิจิทลั
ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ ์
มีการขยายตัวเพิ่มข้ึน 

3.1.1) อัตราการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมและบริการดจิิทลั ข้อมูล 
และปญัญาประดิษฐ์ เฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อ
ปี ภายในปี 2565 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

      3.2) ความสามารถใน
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกจิดิจิทลัของ
ไทยดีข้ึน 

3.2.1) อันดับความสามารถในการ
แข่งขันด้านดิจิทัลอยู่ในกลุ่มประเทศที่มี
ประสิทธิภาพทีสุ่ด  
40 อันดับแรก  
ภายในปี 2565 

กระทรวงดิจทิัล
เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ

(พ.ศ. 2561-2580) 
(20 เป้าหมาย 24 ตัวชี้วัด) 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(37 เป้าหมาย 39 ตัวชี้วัด) 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ

ขับเคลื่อน
เป้าหมาย 

 
แผนแม่บทเฉพาะกิจ/แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อนเป้าหมาย

ของแผนย่อย 
ด้าน เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

 1. ประเทศไทย
เป็นประเทศ 

1.2 ผลิตภาพการ
ผลิตของประเทศ 

2. ผลิตภาพการผลิต
ของ 

1.1 อัตราการขยายตัว
ของผลิตภาพการผลิต 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

แผนแม่บทย่อยท่ี 6 การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต 

 

 ที่พัฒนาแล้ว
เศรษฐกจิเติบโต
อย่างมี
เสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

ทั้งในปจัจัยการผลิต
และแรงงาน 

ภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ
เพิ่มข้ึน 

ของภาคอุตสาหกรรม 
ร้อยละ 2.2 

และกระทรวง
พาณิชย ์

6.1) แรงงานไทยมี
ประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น 

6.1.1) อันดับความสามารถในการแข่งขัน
และพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะแรงงาน 
อยู่ในกลุ่มประเทศทีม่ีความสามารถสงู
ที่สุด  
4 อันดับแรก ของภูมิภาคอาเซียน 

กระทรวงแรงงาน 

      6.2) ประเทศไทยมี
ขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้าน
ดิจิทัลในด้านความ
พร้อมในอนาคตดีข้ึน 

6.2.1) อันดับความสามารถในการแข่งขัน
ด้านดิจิทัลอยู่ในกลุม่ประเทศที่มี
ประสิทธิภาพทีสุ่ด  
40 อันดับแรก 

กระทรวงดิจทิัลเพื่อ
เศรษฐกจิและสังคม 

   5. การท่องเท่ียว     
 1. ประเทศไทย

เป็นประเทศ 
1.1 รายได้
ประชาชาติ 

2. รายได้จากการ
ท่องเที่ยวของเมือง 

2.1 อัตราส่วนรายได้
จากการท่องเที่ยวของ 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและ 

แผนแม่บทย่อยท่ี 1 การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  

 ที่พัฒนาแล้ว
เศรษฐกจิเติบโต
อย่างมี
เสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ ์
มวลรวม
ภายในประเทศ และ
การกระจายรายได้ 

รองเพิ่มข้ึน เมืองหลักและเมืองรอง 
เท่ากับ 80:20 ภายในปี 
2565 

กีฬา 1.2) เมืองและชุมชน 
ที่มีศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 

1.2.1) จ านวนเมืองที่มีศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 5 
เมือง ภายในปี 2565 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

      แผนแม่บทย่อยท่ี 2 การท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ  
      2.1) รายได้จาก

ท่องเที่ยวเชิงธุรกจิ
เพิ่มข้ึน 

2.1.1) อัตราการขยายตัวของรายได้จาก
การท่องเที่ยวเชิงธุรกจิ เฉลี่ยร้อยละ 5 
ภายในปี 2565 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

      2.2) การเป็น
จุดหมายปลายทาง
ในการจัดการประชุม
นานาชาติของไทย 

2.2.1) อันดับของไทยในการเป็นจุดหมาย
ปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติ 
ตามดัชนี International Congress and 
Convention Association (ICCA) อยู่
ในอันดับ 1 ใน 23 ภายในปี 2565  

ส านักนายก 
รัฐมนตรี (ส านักงาน

ส่งเสริมการจัด
ประชุมและ

นิทรรศการ(องค์การ
มหาชน)) 

      แผนแม่บทย่อยท่ี 3 การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และ
แพทย์แผนไทย 

 

      3.1) รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ความงาม และแพทย์
แผนไทยเพิม่ขึ้น 

3.1.1) อัตราการขยายตัวของรายได้จาก
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
ความงาม และแพทย ์
แผนไทย  เฉลี่ยร้อยละ 5 ภายในปี 2565 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

      3.2) อันดับด้าน
รายได้การท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพของ
ประเทศไทย 

3.2.1) อันดับด้านรายได้การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ ของประเทศไทย โดย Global 
Wellness Institute ดีข้ึน อันดับที่ 12 
ภายในปี 2565 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

      3.3) สถาน
ประกอบการด้าน
การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพและบริการ
ทางการแพทย์ได้รับ
มาตรฐานเพิม่ขึ้น 

3.3.1) อัตราการเพิ่มข้ึนของจ านวนสถาน
ประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพที่ได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยว 
เฉลี่ยรอ้ยละ 5 ภายในปี 2565 
 
 

กระทรวงสาธารณสุข 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ

(พ.ศ. 2561-2580) 
(20 เป้าหมาย 24 ตัวชี้วัด) 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

(37 เป้าหมาย 39 ตัวชี้วัด) 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ

ขับเคลื่อน
เป้าหมาย 

 
แผนแม่บทเฉพาะกิจ/แผนแม่บทย่อย/แผนการปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อน

เป้าหมายของ
แผนย่อย ด้าน เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

 2. ประเทศไทยมี
ขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน
สูงข้ึน 

2.2 ความสามารถใน
การแข่งขันของ
ประเทศ 

3. ความสามารถ
ทางการแข่งขัน 
ด้านการท่องเที่ยว
ของประเทศไทย 
ดีข้ึน 

5.1 อันดับความสามารถ
ทางการแข่งขันด้านการ
ท่องเที่ยวของประเทไทย 
โดย Travel & Tourism 
Competitiveness 
Index (TTCI) อยู่ใน
อันดับ 1 ใน 30 ภายใน
ปี 2565 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

แผนแม่บทย่อยท่ี 6 การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเท่ียว  

6.1) นักท่องเที่ยวมี
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยส์ิน
มากขึ้น 

6.1.1) อันดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว โดย Travel & Tourism 
ompetitiveness Index (TTCI) อยู่ใน
อันดับ 1 ใน 70 ภายในปี 2565 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

 6.2) โครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อสนับสนุน
การท่องเที่ยวมี
คุณภาพและ
มาตรฐานดีข้ึน 

6.2.1) อันดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมทางบกและทางน้ า โดย Travel 
& Tourism Competitiveness Index 
(TTCI) อยู่ในอันดับ 1ใน 50 ภายในปี 
2565 

กระทรวงคมนาคม 

      6.3 การท่องเที่ยว
อย่างมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม
และสิง่แวดล้อมดีข้ึน 

6.2.1) อันดับขีดความสามารถด้านความ
ยั่งยืนของสิง่แวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดย Travel & 
Tourism Competitiveness Index 
(TTCI) อยู่ในอันดับ 1 
ใน 110 ภายในปี 2565 

กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

   8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่ 

    

 1. ประเทศไทย
เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว
เศรษฐกจิเติบโต
อย่างมี
เสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

1.1 รายได้
ประชาชาติ 
การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ และ
การกระจายรายได้ 

2. ผู้ประกอบการใน
ทุกระดบัเป็น 
ผู้ประกอบการยุค
ใหม่ที่มบีทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจเพิ่ม
มากขึ้น 

2.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมของวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาด
ย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศเท่ากบั 
ร้อยละ 42  
ภายในปี 2565 

ส านักงานส่งเสริม 
วิสาหกจิ 

ขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม 

แผนแม่บทย่อยท่ี 1 การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการ
อัจฉริยะ 

 

 1.1) การขยายตัว
ของวิสาหกจิเริ่มต้น
ในประเทศไทยเพิ่มข้ึน 

1.1.1) อัตราการขยายตัวจ านวนการ
ก่อตั้งวิสาหกิจเริม่ต้น เฉลี่ยร้อยละ 10 
ภายในปี 2565 

ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกจิ 

ขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม 

  1.2) ความสามารถ
ในการแข่งขัน ด้าน
การใช้เครื่องมือและ
เทคโนโลยีดิจิทลัดีข้ึน 

1.2.1) อันดับความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยดิีจิทลั 
อยู่ในอันดับที่ 1 ใน 36 ภายในปี 2565 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

      แผนแม่บทย่อยท่ี 3 การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
      3.1) มูลค่าพาณิชย์

อิเลก็ทรอนิกส์ของ
ประเทศเพิม่ขึ้น 

3.1.1) การขยายตัวของของมลูค่า
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของวิสาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อม เพิม่ข้ึน 1 เท่า  
ภายในปี 2565 

กระทรวงพาณิชย ์

      3.2) ความสามารถ
ในการแข่งขันด้าน
การค้าระหว่าง
ประเทศของประเทศ
ไทยดีข้ึน 

3.2.1) อันดับความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการค้าระหว่างประเทศ โดย IMD 
อยู่ในอันดับที่ 1 ใน 5 
ภายในปี 2565 

กระทรวงพาณิชย ์

      3.3) การขยายตัว
การสง่ออกของ
วิสาหกจิขนาดกลาง
และขนาดย่อม
เพิ่มข้ึน 

3.3.1) สัดส่วนการส่งออกของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต่อการสง่ออก
รวมของประเทศ ไม่ต่ ากว่า  
ร้อยละ 25 ภายในปี 2565 
 

กระทรวงพาณิชย ์

 

ที่มา : กองยุทธศาสตร์การงบประมาณ ส านักงบประมาณ 
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ประวัติผู้เขียน 
 
 

ชื่อ–สกุล นางสาวรุ่งทิพย์ ลิมปาภินันท์ 
 
ประวัติการศึกษา – วิทยาศาสตรบัณฑิต (เกษตรศาสตร์) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 – วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร์เกษตร) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
 
ประวัติการท างาน 

พ.ศ. 2535 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 4 กองประเมินแผนงานและโครงการ  
พ.ศ. 2538 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 5 ส านักประเมินผล 
พ.ศ. 2541 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 6 ส านักมาตรฐานงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 6 ส านักพัฒนาระบบงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 7  

กลุ่มการจัดการงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและ 
การบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ 

พ.ศ. 2557 นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ ส านักประเมินผล 2 
พ.ศ. 2560 นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ  

กองจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 3 
พ.ศ. 2563 นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ  

กองจัดท างบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณเขตพ้ืนที่และ
การบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ 

 มอบหมายปฏิบัติราชการผู้อ านวยการกองมาตรฐานงบประมาณ 2 
 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการกองมาตรฐานงบประมาณ 1 
 

 


