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รายงานการศึกษา “ระบบการผลิตและพัฒนาครูประเทศสิงคโปร : บทเรียนสําหรับ

ประเทศไทย” น้ีมุงศึกษาระบบการผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปร และเพื่อพัฒนาขอเสนอเชิง
นโยบายในการปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครูของไทย เน่ืองจากคุณภาพนักเรียนแตละประเทศ
ข้ึนอยูกับคุณภาพครู ซึ่งในประเทศไทยเอมีปญหาเรื่องการผลิตและพัฒนาครูมาโดยตลอด ทั้งการผลติ
ที่เกินปริมาณความตองการ กระบวนการผลิตที่ไมไดคุณภาพ รวมไปถึงการพัฒนาครูประจําการที่ 
ไมสะทอนตอความตองการพัฒนาที่แทจริง โดยศึกษาตามกรอบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพสูง 
6 ดานคือ (1) การคัดเลือกครูใหม (Recruitment) (2) หลักสูตรการฝกหัดครู (Teacher 
Preparation Program) (3) การเขาสูวิชาชีพและการพัฒนา (Induction and Mentoring)  
(4) การเรียนรูในวิชาชีพ (Professional Learning) (5) การประเมินและการใหขอมูลยอนกลับ 
(Teacher Feedback and Appraisal) และ (6) พัฒนาการทางวิชาชีพและการเปนผูนํา (Career 
and Leadership Development) ใชระเบียบวิธีการศึกษาโดยการวิเคราะหเอกสาร 
(Documentary) ซึ่งแบงเปน 2 สวนคือ สวนที่ 1 เอกสารปฐมภูมิที่เปนเอกสารหลักสูตรการผลิตครู 
รายงานของทางราชการ สถิติตาง ๆ และสวนที่ 2 เอกสารทุติยภูมิที่เปนรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ
กับระบบการผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปร 

ผลการศึกษา สรุปไดวา สิงคโปรมีกลยุทธที่ดี โดยประยุกตใชกลยุทธทางการตลาดมาใช 
ในการดึงคนเกงและมีคุณสมบัติเหมาะสมเขาสูวิชาชีพครูและมีกระบวนการคัดเลือกเขมขน รวมถึง
การใหผลตอบแทนที่สูงเปนอันดับสองของอาชีพทั้งหมด การจัดระบบสวัสดิการที่ดีแกบุคลากร 
ทุกระดับที่ทํางานในระบบการศึกษา ที่เรียกวาโมเดล ‘GROW 2.0’ มีการกําหนดใหระบบการผลิตครู
เปนระบบปด โดยมี National Institute of Education: NIE เปนองคกรที่ชวยวางแผนและ
พัฒนาการเจริญเติบโตในสายอาชีพ มีการออกแบบหลักสูตรการผลิตที่เขมขน ทั้งในเชิงวิชาการ 
(academic subjects) และทักษะวิชาชีพ (professional skills) เช่ือมโยงกับการจัดระบบการพัฒนา
เมื่อเขาสูวิชาชีพครู และการใหการอบรมครูอยางตอเน่ืองสูการเปนมืออาชีพที่แทจริง รวมถึงการใช
ระบบ ‘Performance–based Evaluation’ เพื่อใหครูเกิดการพัฒนาตนเองอยูเสมอ และให
ความสําคัญกับการพัฒนาครู โดยกําหนดกรอบการสอน (TEACH framework) ของครูและสนับสนุน
ครูพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง มีระบบการคัดเลือกครูใหญมาจากครูเกงที่เขมขน มีระบบการพัฒนา
และประเมินทักษะภาวะผูนําทางการสอนในระดับสากล นอกจากน้ีรัฐบาลสิงคโปรเปนผูกําหนด
นโยบายการศึกษาทั้งหมด และมีการกระจายอํานาจการจัดการไปสูสถานศึกษาที่เหมาะสม จึงทําให
สิงคโปรสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานทั้งในระดับมหาวิทยาลัย และสถานศึกษาตาง ๆ  

ขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครูของประเทศไทยมีดังน้ี  
1)  ควรกําหนดเปาหมายดานผูเรียน (Learner Aspirations) และผลิตและพัฒนาครูตอบ

เปาหมายดังกลาว 



จ 

2)  กําหนดระบบการคัดกรองผูเขาสูวิชาชีพครู โดยกําหนดสัดสวนการผลิตที่ไมเกิน 
ความตองการ และเพิม่สัดสวนการผลิตในระบบปดแบบสิงคโปรมากข้ึน รวมทั้งใหความสําคัญในการ
คัดเลือกนักเรียนที่มีผลการเรียนสูงเขาเรียนครู 

3)  ควรมีการแยกหลักสูตรการผลิตครูตามประเภทการใชครู เปนหลักสูตรครูปฐมวัย และ
ครูประถมศึกษา (class teacher) ที่เนนศึกษาวิชาชีพครู pedagogical content knowledge 
education และ practices และหลักสูตรผลิตครูมัธยมศึกษา หรือครูผูสอนรายวิชา (subject 
teacher) 

4)  การเขาสูวิชาชีพและการพัฒนา เมื่อผูสําเร็จการศึกษาผานการประเมินสมรรถนะและ
ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ควรยกเลิกระบบการสอบบรรจุแบบเดิม แล วใชระบบ 
การคัดเลือกที่ตรงกับความตองการใชครูของสถานศึกษา (school–based recruitment system) 
และจัดระบบการพัฒนาครูปแรกเขา (induction year)  

5)  การเรียนรูในวิชาชีพ เนนการพัฒนาตอเน่ืองตามสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพครู 
โดยแบงเปน 2 สวน คือการพัฒนาบนงาน (on the job trainning) และใหหนวยงานกลางเปน
ผูดําเนินการตามหลักสูตรการฝกอบรม 

6)  การประเมินและการใหขอมูลยอนกลับ พิจารณากําหนดเกณฑการพัฒนาและประเมนิ
การตออายุใบอนุญาต และเกณฑวิทยฐานะจาก ประสบการณสอน ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
จํานวนช่ัวโมงสอน จํานวนช่ัวโมงการพัฒนาตนเอง การมีสวนรวมกับชุมชนการเรียนรูเชิงวิชาชีพ  
การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรูและการแกปญหาผูเรียน และการวิจัยเพื่อพัฒนาการสอน 
(practical–oriented research) 

7)  พัฒนาการทางวิชาชีพและการเปนผูนํา ระบบสนับสนุนวิทยฐานะ และการตออายุ
ใบอนุญาต ระบบสงเสริมโอกาสเชิงวิชาชีพ และการยกยองยอมรับ ใหเช่ือมโยงเปนระบบที่อิง
สมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพครู โดยมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน ลดความซ้ําซอนและ
พัฒนาไดตรงตามความตองการ 
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รายงานการศึกษา “ระบบการผลิตและพัฒนาครูประเทศสิงคโปร : บทเรียนสําหรับ
ประเทศไทย” น้ีสําเร็จลงไดดวยดีก็ดวยความกรุณาใหความอนุเคราะหของอาจารยที่ปรึกษา ทาน
เอกอัครราชทูต ดร. จิตริยา  ปนทอง และคณะกรรมการที่ปรึกษา ศาสตราจารยกิตติคุณ  
ดร. ไชยวัฒน  คํ้าชู และผูชวยศาสตราจารย ดร. อัครเดช  ไชยเพิ่ม ซึ่งชวยเหลือใหความคิดเห็นและ
ช้ีแนะมุมมองเพิ่มเติม จนทําใหรายงานการศึกษาน้ีมีเน้ือหาสมบูรณ ครบถวน และกอประโยชนตอ
การนําไปใชตอไป ผูศึกษาใครขอขอบพระคุณไว ณ โอกาสน้ี  

นอกจากน้ี ผูศึกษาขอขอบพระคุณทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายแพทย  
ธีระเกียรติ  เจริญเศรษฐศิลป ที่ใหความกรุณาอนุญาตและสนับสนุนใหผูศึกษาเขาฝกอบรมหลักสูตร
นักบริหารการทูต รุนที่ 9 น้ี รวมถึงขอขอบพระคุณ ดร. สุภัทร  จําปาทอง เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาที่อนุมัติและใหสนับสนุนการฝกอบรม รวมไปถึงผูบริหารระดับสูงและเจาหนาที่ของ
กระทรวงศึกษาธิการทุกทานที่อํานวยความสะดวกและดูแลในเรื่องตาง ๆ จนทําใหการเขารับการ
ฝกอบรมและการจัดทํารายงานการศึกษาตามหลักสูตรสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีทุกประการ ผูศึกษา 
หวังเปนอยางย่ิงวารายงานน้ีจะเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายดานการผลิตและพัฒนาครูใน
อนาคตอยางแนนอน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยใหความสําคัญกับการศึกษาอยางมากและมีความตอเน่ือง โดยสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการศึกษาในป พ.ศ. 2558 สูงกวา 5 แสนลานบาท คิดเปน 4 % ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมในประเทศ (GDP: Gross Domestic Product) นับเปนประเทศที่ลงทุนดานการศึกษาสูง
เปนอันดับตน ๆ ของโลก แตการศึกษาไทยยังคงมีปญหาในดานคุณภาพที่ยังไมสามารถแขงขันไดใน
เวทีระดับนานาชาติ ทั้งปญหาที่ประจักษชัดและปญหาซับซอน การศึกษาที่ไมมีคุณภาพจึงกอใหเกิด
ความดอยคุณภาพของประชากรในประเทศ ปญหาการศึกษาไทยไมใชการขาด “ทรัพยากร” แตเปน
การขาด “ประสิทธิภาพ” ในการใชทรัพยากร เน่ืองจากการขาด “ความรับผิดชอบ” (accountability) 
ของระบบการศึกษาตอนักเรียนและผูปกครอง หน่ึงในปจจัยซึ่งตองรับผิดชอบตอการแกไขปญหา
การศึกษาไทย คือ “ครู” ซึ่งเปนบุคลากรสําคัญในการยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
การปฏิรูปคุณภาพการศึกษาจะเปนไปไมไดเลยหากปราศจากการยกระดับคุณภาพครูซึ่งถือวาเปน
องคประกอบสําคัญที่สุดอยางหน่ึงในระบบการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558)  

ประเทศไทยประสบปญหาคุณภาพการศึกษามาโดยตลอด ซึ่งเห็นไดจากผลการทดสอบทาง
การศึกษาในระดับนานาชาติ เชน ผลการประเมินในโครงการ PISA 2015 ลาสุดที่ประเทศไทยได 
เขารวมกับ OECD (Organisation for Economic Co–operation and Development) ดําเนิน
โครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ หรือ PISA (Programme for International 
Student Assessment) เพื่อประเมินคุณภาพระบบการศึกษาของประเทศที่เขารวมโครงการ 
ประเด็นหลักจากผลการประเมิน PISA 2015 พบวา นักเรียนไทยมีคุณภาพการเรียนรูที่ลาหลัง
ประเทศเพื่อนบานในเอเชียดวยกัน ประเทศที่มีผลการประเมินสูงสุดคือสิงคโปรซึ่งมีผลการประเมิน
ตางกับไทยเปนอยางมาก อยางไรก็ตาม เมื่อเทียบรายไดและคาใชจายทางการศึกษาของสิงคโปรกับ
ไทยแลวก็หางกันมากเชนกัน สิงคโปรมีคา GDP สูงกวาไทยประมาณสิบเทา แตเมื่อคํานวณ
เปรียบเทียบเปนคาอํานาจการซื้อ (Purchasing Power Parity: PPP) แลว GDP per capita ของ
สิงคโปรยังสูงกวาไทยมากกวาหาเทา ความแตกตางน้ีจึงทําใหระบบโรงเรียนไทยมีขออางไดวาไมตอง
กังวลกับผลการประเมินของนักเรียนสิงคโปรมากนักเพราะสิงคโปรมีตนทุนมากกวาหลายเทา 
ขณะเดียวกันประเทศเพื่อนบานที่ใกลเคียงอีกประเทศหน่ึงคือเวียดนาม ซึ่งมีคา GDP ตํ่ากวาไทย และ
คาใชจายทางการศึกษาสะสม ประมาณเพียงครึ่งหน่ึงของไทย แตนักเรียนเวียดนามมีผลการศึกษาที่
สูงกวานักเรียนไทยมาก ดังน้ันจึงเปนเหตุผลอีกขอหน่ึงที่ช้ีวาเงินไมใชคําตอบของคุณภาพการเรียนรู 
เพราะเวียดนามมีตนทุนตํ่า เงินสะสมทางการศึกษาตํ่าเพียงครึ่งหน่ึงของไทย แตนักเรียนมีคะแนนสูงกวา
นักเรียนไทย (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, เว็บไซต pisathailand.ipst.ac.th)  
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งานวิจัยของ Sir Michael Barber แหง McKinsey & Company เผยแพรเมื่อ กันยายน 
2007 โดยศึกษาวา ระบบโรงเรียนคุณภาพระดับโลก ข้ึนมาสูความเปนโรงเรียนคุณภาพช้ันนําได
อยางไร? จากคะแนนผลการสอบ PISA ในป 2000, 2003 และ 2006 รวม 3 ครั้ง ผลวิจัยน้ีกอใหเกิด
การต่ืนตัว ในการปรับปรุงคุณภาพครูเปนอยางมาก ซึ่งเขาเสนอวาสิ่งที่ควรทําคือ (1) การคัดคนที่
เหมาะสมเพื่อเปนครู (2) การพัฒนาใหเปนผูสอนที่มีคุณภาพ (3) การประกันระบบการจัดการเรียน
การสอนที่ดีที่สุดสําหรับนักเรียน และมีขอสังเกตของงานวิจัยที่นาสนใจดวยวา การรับผูสําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 30 ทายเขามาเรียนครู สงผลถึงคุณภาพที่ตํ่าลงของ
นักศึกษาครูและผูสําเร็จการศึกษา และสงผลตอเน่ืองถึงคุณภาพของความรูและทักษะของนักเรียนที่
เขาสอนในที่สุด ขอมูลน้ียืนยันวาการรับผูสําเร็จการศึกษาที่มคีะแนนตํ่าเขามาเรียนครูน้ัน สรุปผลได
วาบุคคลไมสามารถใหในสิ่งที่ตนไมมีแกคนอื่นได ดังน้ันการไดคนไมเกงมาเปนครูยอมสงผลตอ
คุณภาพนักเรียนทายที่สุด 

ถึงแมสิงคโปรเปนประเทศที่มีการทุมเททั้งการลงทุนทางการเงินและความคิดเพื่อการศึกษา 
แตจากงานวิจัยของ Sir. Michael Barber พบวา ประเทศที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาสูงก็มีนโยบาย
คลายกับสิงคโปรในการสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูและพัฒนาครู ประเทศตาง ๆ  จะเนนการผลิตครู
ที่มีคุณภาพในวงกวาง มีการเรียนรูและทํางานรวมกันระหวางผูเช่ียวชาญ ครู และผูบริหารโรงเรียน 
เพื่อใหการเรียนการสอนทั้งระบบดีข้ึน และไมเพียงแตสงเสริมนวัตกรรมข้ึนในโรงเรียนเทาน้ัน แตจะ
ชวยใหนวัตกรรมน้ันเผยแพรออกไปสูโรงเรียนตาง ๆ ในวงกวาง (Barber & Mourshed, 2007) 
ดังน้ันสิงคโปรจึงเปนอีกประเทศหน่ึงที่ประสบผลสําเร็จในการผลิตและพัฒนาครูที่ควรศึกษาเพื่อ
ประยุกตใชกับไทย  

ในประเด็นความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทย–สิงคโปรน้ัน จากรายงานผลการ
ดําเนินงานของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี, ครบรอบ 1 ป (12 กันยายน 
2557–12 กันยายน 2558) นโยบายขอ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ ไดระบุถึง
การหารือถึงแนวทางความรวมมือทางดานการศึกษาเกี่ยวกับการสนับสนุนใหโรงเรียนของสาธารณรัฐ
สิงคโปรไดแลกเปลี่ยนเรียนรูกับประเทศในอาเซียนมากข้ึน และประเด็นเรงดวนดานการศึกษาที่
รัฐบาลใหความสําคัญคือ การแกปญหาความเหลี่ยมล้ําทางการศึกษา การขาดโอกาสในการเขาถึง
การศึกษา ซึ่งขณะน้ีประเทศไทยแกปญหาโดยการใชการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมที่จะสงสัญญาณ
จากโรงเรียนที่มีความพรอมไปสูโรงเรียนในชนบทใหไดเรียนรวมกัน รวมทั้งประเด็นการพัฒนาครูใหมี
คุณภาพสูง ในกรณีดังกลาว สิงคโปรไดแลกเปลี่ยนประสบการณในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษาโดยการสงเสริมใหเด็กใชอินเทอรเน็ตในการเรียนอยางทั่วถึง ในดานการผลิตครู 
สิงคโปรมีสถาบันผลิตครู คือ National Institute of Education: NIE เพื่อผลิตครูที่มีมาตรฐานเปนที่
ยอมรับ ระบบที่มีอยูคือตนแบบและครูแหงชาติ โดยครูตนแบบของสถานศึกษาจะไดรับการพัฒนา
เปนครูแหงชาติ ในขณะที่ครูแหงชาติจะทํางานพัฒนาการศึกษาไดทั่วประเทศซึ่งเปนที่ยอมรับใน
ระดับชาติ โรงเรียนจะตองจัดสรรเวลาสําหรับการสนทนาหารือกับของครูอยางนอย 1 ช่ัวโมงตอ
สัปดาห เพื่อยกระดับการศึกษาของสถานศึกษา นอกจากน้ีผูบริหารการศึกษาจะตองไดรับการพัฒนา
ดวย ทั้งน้ีสิงคโปรยินดีที่จะรวมมือแลกเปลี่ยนกับประเทศไทย ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ของประเทศไทยพิจารณาเห็นสมควรใหมีการหารือรวมกันในระดับเจาหนาที่อาวุโสของทั้งสอง
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ประเทศตอไป (รายงานผลการดําเนินงานของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี, 
ครบรอบ 1 ป (12 กันยายน 2557–12 กันยายน 2558) นโยบายขอ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐ
และการตางประเทศ) ซึ่งสอดคลองกับแผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio–Cultural Community Blueprint) โดยที่ ASCC ใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย โดยเนนการบูรณาการดานการศึกษาใหเปนวาระของอาเซียน การสรางสังคมความรู โดย
สงเสริมการเขาถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สงเสริม
การจางงานที่เหมาะสม สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอซีที) อํานวยความสะดวกในการเขาถึง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต เสริมสรางทักษะในการประกอบการ สําหรับสตรี เยาวชน 
ผูสูงอายุ และผูพิการ และพัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ 

จากที่กลาวมาช้ีชัดเจนวา คุณภาพนักเรียนแตละประเทศข้ึนอยูกับคุณภาพครู ซึ่งใน
ประเทศไทยเองก็มีปญหาเรื่องการผลิตและพัฒนาครูมาโดยตลอด ทั้งการผลิตที่เกินปริมาณความ
ตองการ กระบวนการผลิตที่ไมไดคุณภาพ รวมไปถึงการพัฒนาครูประจําการที่ไมสะทอนตอความ
ตองการพัฒนาที่แทจริง ดังน้ันจึงมีความนาสนใจที่จะศึกษาระบบการผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปร 
เพื่อหาขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยตอไป  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาระบบการผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปร 
1.2.2 เพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครูของไทย 

 
1.3  กรอบแนวความคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาครั้งน้ี มุงศึกษาการผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปรเชิงระบบ ตามกรอบการผลิต
และพัฒนาครูที่มีคุณภาพสูง ซึ่งจากการทบทวนเอกสารแนวคิดการผลิตและพัฒนาครู ในระดับ
นานาชาติ รวมทั้งการศึกษาจากงานวิจัยของเซอรไมเคิล บารเบอร และรายงานของคณะทํางานดาน
การศึกษาของ European Commission สามารถสรุปกรอบแนวคิดที่จะใชในการศึกษาระบบการ
ผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปร ออกเปน 6 ดาน ดังน้ี 

1.3.1 การคัดเลือกครูใหม (Recruitment) มีวิธีการคัดเลือกบุคคลทั้งดานวิชาการและ
ดานคุณสมบัติที่เหมาะสมกับความเปนครูอยางไร? 

1.3.2  หลักสูตรการฝกหัดครู (Teacher Preparation Program) มีการจัดหลักสูตรและ
การเรียนการสอนใหครูมีความรูลึกซึ้งในวิชาที่สอน และวิธีการสอน (pedagogy) และการฝกสอน 
(practicum) อยางไร?  

1.3.3  การเขาสูวิชาชีพและการพัฒนา (Induction and Mentoring) มีวิธีการพัฒนา 
ครูใหมอยางไร?  

1.3.4  การเรียนรูในวิชาชีพ (Professional Learning) ครูมีการศึกษาและพัฒนาตนเอง
อยางไร?  

1.3.5  การประเมินและการใหขอมูลยอนกลับ (Teacher Feedback and Appraisal) 
ครูไดรับการประเมินและสะทอนผลการประเมินในการพัฒนาตนเองและการสอนอยางไร? 
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1.3.6  พัฒนาการทางวิชาชีพและการเปนผูนํา (Career and Leadership Development) 
ครูไดรับการสงเสริมวิชาชีพและพัฒนาการเปนผูนําทางวิชาชีพอยางไร? 
 
1.4  สมมุติฐานของการศึกษา  

ระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพสูงของสิงคโปร เปนสารสนเทศสําคัญที่สามารถใช
เปนแนวทางการวิเคราะห การเทียบเคียง และการประยุกตใชในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ 
การผลิตและพัฒนาครูของประเทศไทยในปจจุบันได  
 
1.5  ระเบียบวิธีการศึกษา (Research Methodology) 

ในการศึกษาครั้งน้ีใชการวิเคราะหเอกสาร (Documentary) ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 
เอกสารปฐมภูมิที่เปนเอกสารหลักสูตรการผลิตครู รายงานของทางราชการ และสถิติตาง ๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการ สิงคโปร และสวนที่ 2 เอกสารทุติยภูมิที่เปนรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับ
ระบบการผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปร  

การสังเคราะหแบงข้ันตอนออกเปน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันที่ 1 การพัฒนากรอบแนวคิดและ
กรอบการวิเคราะห ข้ันที่ 2 การสํารวจและรวบรวมขอมูล ข้ันที่ 3 การวิเคราะหและสังเคราะห และ
ข้ันที่ 4 การสรุปผลและเขียนรายงานการศึกษา ซึ่งรายละเอียดแตละข้ันตอนมีดังน้ี 

1.5.1 ขั้นท่ี 1 การพัฒนากรอบแนวคิดและกรอบการวิเคราะห 
การพัฒนากรอบความคิดการวิจัย เปนการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับระบบ 

การผลิตและพัฒนาครู โดยมีเปาหมายเพื่อสังเคราะหเปนกรอบการวิเคราะห (analysis framework) 
รวมทั้งขอบเขตและลักษณะเอกสารเกี่ยวกับการพัฒนา การบริหารจัดการและการจัดการเรียนรูดาน
ดานการผลิตและพัฒนาครู ใน 6 ดานคือ  

1)  การคัดเลือกครูใหม (Recruitment) มีวิธีการคัดเลือกบุคคลทั้งดานวิชาการ
และดานคุณสมบัติที่เหมาะสมกับความเปนครูอยางไร?  

2)  หลักสูตรการฝกหัดครู (Teacher Preparation Program) มีการจัดหลักสูตร
และการเรียนการสอนใหครูมีความรูลึกซึ้งในวิชาที่สอน และวิธีการสอน (pedagogy) และ 
การฝกสอน (practicum) อยางไร?  

3)  การเขาสูวิชาชีพและการพัฒนา (Induction and Mentoring) มีวิธีการพัฒนา
ครูใหมอยางไร?  

4)  การเรียนรูในวิชาชีพ (Professional Learning) ครูมีการศึกษาและพัฒนา
ตนเองอยางไร?  

5)  การประเมินและการใหขอมูลยอนกลับ (Teacher Feedback and Appraisal) 
ครูไดรับการประเมินและสะทอนผลการประเมินในการพัฒนาตนเองและการสอนอยางไร? และ  

6)  พัฒนาการทางวิชาชีพและการเปนผูนํา (Career and Leadership Development) 
ครูไดรับการสงเสริมวิชาชีพและพัฒนาการเปนผูนําทางวิชาชีพอยางไร? 
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1.5.2 ขั้นท่ี 2 การสํารวจและรวบรวมขอมูล 
การสํารวจเอกสารเกี่ยวกับระบบการผลิตและพัฒนาครู โดยกําหนดเกณฑการ

พิจารณาเอกสารเพื่อนํามาสังเคราะห และการสํารวจขอมูลที่เปนเอกสาร รายละเอียดดังน้ี  
เกณฑในการพิจารณาคัดเลือกเอกสาร 
1)  เปนเอกสารที่เกี่ยวของกับการผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปร และประเทศตาง ๆ  

โดยหนวยงานหรือองคกรหรือสถาบันตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศที่มีการศึกษารวบรวมไว และมี
ความถูกตองในเน้ือหา การอางอิง และการเผยแพรทั้งในระบบจัดพิมพ (hard copy) และระบบ
ออนไลน  

2)  เปนรายงานการวิจัยที่มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบการผลิตและพัฒนาครู
ของสิงคโปร และประเทศตาง ๆ ที่มีความเกี่ยวของ ซึ่งศึกษารวบรวมไวและมีความถูกตองในเน้ือหา 
การอางอิง และการเผยแพร  

1.5.3 ขั้นท่ี 3 การวิเคราะหและสังเคราะหเอกสาร 
1.5.3.1 ประเมินขอมูลที่เปนเอกสารที่รวบรวมมาได โดยพิจารณาความเที่ยงตรง 

(validity) และความพอเพียง (rich) ของขอมูล และจัดขอมูลเขากลุมรวมกันไวใหไดมากที่สุด โดย
ตรวจสอบจากตัวบงช้ี 3 ประการ คือ  

1)  ความถ่ีที่ปรากฏข้ึนเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ  
2) แนวโนมหรือการกลาวถึงประเด็นในชวงเวลาเดียวกัน 

1.5.3.2) พิจารณาขอมูลที่จัดกลุมไว โดยอานเอกสารอยางละเอียดเพื่อหาขอสรุป 
โดยใชวิธีการวิเคราะหสาระ (content analysis) (อุทุมพร  จามรมาน, 2531 ; Krippendorff, 
1980) ซึ่งมีหลักการและรายละเอียดดังน้ี 

1)  ใชวิธีสรุปขอมูลที่นํามาวิเคราะหวาขอมูลที่ไดน้ันมีความหมายเดียว 
หรือสามารถแปลความหมายไดหลายอยาง และความหมายที่วิเคราะหไดน้ัน นําไปใชกับเรื่องที่กําลัง
ทําการศึกษาอยูได  

2)  การตรวจสอบขอมูลที่ไดรับกับเน้ือหาของเรื่องที่ศึกษาในรูปแบบที่
เปนระบบ สื่อความหมายของเรื่องแตละประเด็น และใชกระบวนการเชิงตรรกที่มีเหตุผลประกอบ 

3)  การวิเคราะหเน้ือหาที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งน้ี มีอยู 3 ประเภท คือ 
3.1)  การวิเคราะหเพื่ออางอิงไปสูการปฏิบัติ โดยอาศัยเหตุและผล 

เมื่อวิเคราะหจากขอมูลแลวจะมองเห็นแนวทางปฏิบัติเกิดข้ึน 
3.2)  การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบสองดาน ทั้งดานบวกและดานลบ 

ซึ่งผลการวิเคราะหทําใหเห็นความแตกตางหรือความเหมือนระหวางขอสรุปทั้งสองดาน 
3.3) การวิเคราะหแบบแยกสาระจากขอมูลที่หาไดจากแหลงตาง ๆ 

ขอมูลที่ไดบางประเภทจะแสดงการบงช้ีแนวทางหรือโครงสรางไดชัดเจน ซึ่งตองแยกประเภทให
ถูกตอง และกําหนดขอบเขตการศึกษาใหเหมาะสมชัดเจน 

4)  การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยการศึกษาอยางละเอียด และมองหลาย ๆ 
ดาน เชน องคประกอบของเรื่อง ความสัมพันธระหวางองคประกอบภายในและภายนอก และสิ่งที่
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กําลังแปรเปลี่ยนไปทั้งทางบวกและทางลบ ผลที่ไดจากการมองหลาย ๆ ดานจะเปนแนวโนม ซึ่งเขียน
ออกมาเปนโครงรางได  

5)  มาตรฐานของการวิเคราะหวัดไดจากการประเมิน ซึ่งสามารถ
แยกแยะออกเปนประเด็น ๆ ได และสามารถตรวจสอบยอนหลังถึงแหลงที่มาได 

6)  อาศัยความละเอียดรอบคอบและทําภายในขอบเขต (context unit) 
ที่กําหนดใหศึกษาแตละเรื่อง ซึ่งมีลักษณะที่เฉพาะ ไมสามารถอางอิงจากเรื่องอื่นมาเทียบเคียงได 

7)  การวิเคราะหเน้ือหา จะจัดลําดับตามประเด็นที่ศึกษา โดยสังเกต
และบันทึกอยางละเอียดชัดเจน และมีความเช่ือมั่น (reliability) การวิเคราะหตองระมัดระวังให
รอบคอบ เพราะถาวิเคราะหผิดตอนใดตอนหน่ึงก็จะสงผลใหแปลความหมายของตอนตอ ๆ ไป
ผิดพลาดไปดวย 

8)  ผูศึกษาไดแบงแยกประเด็นเปนเรื่อง ๆ พรอมทั้งสามารถคาดคะเน
ขอมูลเทียบกับปรากฏการณได โดยหาขอมูลเชิงประจักษใหบงช้ีประเด็นภายใตขอบเขตที่ศึกษา โดย
ตองพิจารณากลับไปกลับมา ระหวางขอมูลกับปรากฏการณ เมื่อไดผลตรงกันก็สามารถสรุปผลได  

9)  กําหนดขอบเขตขอมูลที่จะศึกษา (context unit) กอนและวางแผน 
การเก็บรายละเอียดที่ตองบันทึก (recording unit) ซึ่งสิ่งที่บันทึกตองสามารถเปนตัวบงช้ีสาระอยาง
เฉพาะเจาะจงได แยกประเภทเปนประเด็น ๆ ได 

1.5.4 ขั้นท่ี 4 การสรุปผลและเขียนรายงานการวิจัย 
ในข้ันตอนน้ี ผูศึกษาดําเนินการดังน้ี 
1) ดําเนินการจัดทําขอสรุปจากการสังเคราะหเปนเอกสารรายงานฉบับราง และ

นําเอกสารรายงานฉบับรางน้ีเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษา 
2) ปรับปรุงขอสรุปในแตละสวนและจัดทําเปนรายงานฉบับสมบูรณเสนอตอ

สถาบันฯ 
 

1.6  ประโยชนของการศึกษา  
1.6.1 การศึกษาครั้งน้ีทําใหไดทบทวนการกําหนดนโยบาย การดําเนินการตามนโยบาย 

และการประเมินผลการผลิตและพัฒนาครูอยางเปนระบบของสิงคโปร ซึ่งเปนองคความรูและ
สารสนเทศที่สามารถประยุกตใชกับกับระบบการผลิตและพัฒนาครูของไทยได  

1.6.2 การศึกษาครั้งน้ีจะเปนประโยชนตอกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกําลังกําหนดนโยบาย 
รูปแบบ และแนวทางการผลิตและพัฒนาครูทั้งระบบของประเทศไทย ซึ่งเปนสวนหน่ึงในนโยบาย 
การปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล  

 
1.7  นิยามศัพท 

ระบบการผลิตคร ูหมายถึง ระบบการคัดเลือกผูเขาศึกษา การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน และการจัดประสบการณการฝกสอนแกนักศึกษาคร ู

ระบบการพัฒนาคร ูหมายถึง การเขาสูวิชาชีพครู การเรียนรูในวิชาชีพ การประเมินและ
การใหขอมูลยอนกลับ และพัฒนาการทางวิชาชีพและการเปนผูนําของครู 



 

 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 

ในการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของในการศึกษาครั้งน้ี แบงการศึกษา
เอกสารออกเปน 3 สวนคือ  

สวนที่ 1 สถานภาพการผลิตและพัฒนาครูของไทย 
สวนที่ 2 แนวคิดการผลิตและพัฒนาครูในระดับนานาชาติ  
สวนที่ 3 กรอบแนวคิดในการศึกษาระบบการผลิตและพัฒนาคร ู
 

2.1  สถานภาพการผลิตและพัฒนาครูของไทย 
2.1.1  ปญหาของการผลิตครู  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ไดทําการศึกษาสถานภาพการผลิตและ
พัฒนาครูในประเทศไทย พบวา การผลิตครูของไทยมีการเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการไปมากจาก
อดีตที่ผานมา แตยังไมทันกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของวิถีการดําเนินชีวิตของคนในสังคมไทยและ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ซึ่งมีสาเหตุจากปรากฏการณการกาวรุกของสื่อเทคโนโลยี วัฒนธรรม
ตางถ่ิน ความคิด ความเช่ือทางการเมือง และสถานการณทางเศรษฐกิจ การผลิตครูของไทยมี 
ขอนาสังเกตวา การบมเพาะความเปนครูในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 เปนการอบรมบมนิสัยให
เกิดครูที่ดี โดยการคัดสรรคนเกงวิชาการมาเรียนครูและเปนครูโดยไดรับทุนการศึกษา ในระยะตอมา
ความขาดแคลนครูทําใหเนนการผลิตครูเชิงปริมาณ มีการผลิตครูภาคคํ่า สงผลใหเกิดปญหาคุณภาพครู 
จนถึงปจจุบัน  

ภาพรวมของปญหาการผลิตครูในปจจุบันมีดังน้ี  
1)  ดานสถาบันผลิตครู สถาบันผลิตครูในปจจุบันมีฐานะเปนคณะวิชาหรือ

หลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาสมบูรณแบบ มิไดมีฐานะเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง และมิไดมี
การคัดสรรบุคคลผูที่มีความเหมาะสมจะเปนครูมาเรียน ครู และประกอบวิชาชีพครู อีกทั้งเปน 
การผลิตครูตามความสนใจและความพรอมของสถาบันมากกวาการผลิตครูเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพตามความตองการของประเทศ ซึ่งแตกตางจากอดีต สัดสวน การผลิตครขูองสถาบันผลิตครู 
พบวา สถาบันผลิตครูที่มีสัดสวนการผลิตครูมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ รองลงมา 
คือ มหาวิทยาลัยของรัฐ และ สถานศึกษานอกสังกัดกระทรวง ศึกษาธิการ ตามลําดับประมาณการ
ผูสําเร็จ การศึกษาที่คาดวาจะจบการศึกษา ต้ังแตปการศึกษา 2556 ถึง ปการศึกษา 2560 ทั้ง
ประเภทครุศาสตรทั่วไปและครุศาสตรอุตสาหกรรม คาดวามีผูที่จบการศึกษาประเภทครุศาสตรทั่วไป
มากที่สุดในปการศึกษา 2559 จํานวน 60,798 คน รองลงมา ปการศึกษา 2560 จํานวน 52,570 คน 
สวนประเภทครุศาสตรอุตสาหกรรม คาดวาจะมี ผูจบการศึกษามากที่สุดในปการศึกษา 2560 จํานวน 
2,730 คน รองลงมาปการศึกษา 2559 จํานวน 2,561 คน 
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2) ดานสถานภาพคณาจารยในสถาบันผลิตครู คณาจารยและบุคลากรสวนใหญ
ในคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรไดโอนยายไปสังกัดคณะที่เปดใหม เชน คณะวิทยาศาสตร  
คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร ทําใหคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ซึ่งเดิมมีสถานภาพเปน
สถาบันกลายเปนเพียงคณะหน่ึงของมหาวิทยาลัย จึงขาดแคลนอัตรากําลังอาจารยและขาดความ
เขมแข็งในการผลิตครูในสาขาวิชาเอกตาง ๆ  นอกจากน้ียังพบปญหาดานคุณภาพของคณาจารยผูสอน
ในคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร รวมทั้งการจัดการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา 

3) ดานคุณภาพของการผลิต การขาดแคลนคณาจารยที่เช่ียวชาญในการผลิตครู
ทําใหการผลิตไมมีคุณภาพเพียงพอ ระบบการฝกประสบการณของนักศึกษาครูยังไมมีคุณภาพ 
คณาจารยในสถาบันผลิตครูขาดมุมมองที่รอบดานเน่ืองจากจบการศึกษาในประเทศเปนสวนใหญ  
ขาดการเรียนรูหรือประสบการณการผลิตครูที่หลากหลายจากตางประเทศและการผสมผสานกับ 
ภูมิปญญาไทย มาตรฐานวิชาชีพครูของไทยยังมีจุดบกพรอง เปนตน  

4) ดานนโยบายการผลิตครู ขาดความตอเน่ืองเพราะนโยบายเปลี่ยนแปลงตาม 
นโยบายของนักการเมือง รัฐลงทุนเพื่อการผลิตครูตํ่า การผลิตครูไมตรงกับความตองการการใชงานจริง 
มีปริมาณเกินความตองการในบางสาขาและขาดแคลนในบางสาขาวิชา ขาดขอมูลและการประสานงาน
ระหวางผูผลิตและผูใชคร ู

2.1.2  ระบบและรูปแบบท่ีเก่ียวของกับการผลิตครูของไทย  
หลักสูตรการผลิตครูของไทยในปจจุบันมี 3 ลักษณะ คือ 
1)  หลักสูตรการผลิตครูการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ป) 

หลักสูตรน้ีจัดเปนหลักสูตรหลักในการผลิตครู  
2) หลักสูตรการผลิตครูการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับ ปริญญาตรี (หลักสูตร 2 ป) 

รับผูจบปริญญาตรีสาขาวิชาอื่นและประสงคจะเปนครูเขาศึกษาตอวิชาชีพครู 1 ป และฝกปฏิบัติการสอน
ในสถานศึกษาที่คุรุสภารับรอง 1 ป รวมเปน 2 ป  

3) หลักสูตรการผลิตครูระดับปริญญาโททางการสอน (หลักสูตร 3 ป) เปน
หลักสูตรที่เปดสอนสําหรับผูจบปริญญาตรี ในสาขาวิชาการศึกษาหรือสาขาอื่น ๆ เขาศึกษาในระดับ
ปริญญาโท 2 ป และฝกปฏิบัติการสอนใน สถานศึกษาที่คุรุสภารับรอง 1 ป รวมเปน 3 ป นอกจากน้ี
ยังมีโครงการผลิตครูเพื่อดึงดูด คนดี คนเกง เขาสูวิชาชีพครู เชน โครงการผลิตครูพันธุใหม โครงการ 
สควค. โครงการเพชรในตม โครงการครูเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เปนตน 

2.1.3  แนวทางการผลิตครูในอนาคต  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ไดสรุปแนวโนมการผลิตครูในอนาคตที่

ควรเปนคือ “ครูยุคใหม” ควรมีบทบาท หลัก 3 ประการ คือ เปนผูอํานวยความสะดวก (facilitator) 
เปนผูแนะแนวทาง (guide/coach) และเปนผูรวมเรียนรู/รวมศึกษา (co–learner/co–investigator) 
ไมใชเปนเพียงครูที่มีบทบาทเปน “ผูสอน” เทาน้ัน และไดเสนอแนวทางการผลิตครูไวดังน้ี  

1) ปจจัยนําเขาในการผลิตครู ตองมีการคัดสรรบุคคลที่เหมาะสมเขามาเปนครู 
เพิ่มจุดเนนคุณลักษณะคนที่มีใจรักในวิชาชีพ มีจิตวิญญาณความเปนครู ตองเรงพัฒนาคุณภาพของ
คณาจารย (ครูของครู) ทั้งดานความรูและจิตวิญญาณความเปนครู พัฒนาหลักสูตรการผลิตครู  
ใหเหมาะสมกับยุคสมัยโดยผานกระบวนการวิจัย สมรรถนะของหลักสูตรสามารถพัฒนาบัณฑิตครู  
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ใหเปนคนมีความรู มีความสามารถดานทักษะการคิด ความสามารถในการเปนผูนํา ความสามารถ 
ในการอยูรวมกนัและมีความสัมพันธอันดีกับบุคคลอื่นที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรม มีพื้นฐานทาง 
จริยธรรมที่จะดํารงชีวิตอยูในโลกอนาคต คณาจารยในสถาบันผลิตครูตองพัฒนาตนเองใหพรอมทั้ง 
ดานวิชาการและการปฏิบัติการ มีการพัฒนาการเรียนการสอน สื่อ อุปกรณอยางตอเน่ือง มีสถาบัน
หรือหนวยงานกลางที่มีอิสระเชิงนโยบาย กําหนดทิศทางแผนงานการผลิตครูใหตรงตามความตองการ
ของประเทศ คอยประสานงาน และสนับสนุนการผลิตครูอยางเต็มที่  

2) กระบวนการในการผลิตครู ตองผลิตครูตามความตองการของประเทศ  
มีความเหมาะสมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ มีการคิดวางแผนเปนระบบต้ังแตการเตรียมนักศึกษา 
การจัดระบบนิเทศ การคํานึงถึงสถานที่ฝกประสบการณ ซึ่งอาจไมใชเฉพาะโรงเรียนเทาน้ัน แตเพิ่ม
แหลงฝกประสบการณที่หลากหลาย กระบวนการเรียนการสอนของคณาจารยตองลดบทบาท 
การสอน ทําหนาที่เปนกระบวนกร (facilitator) ลดการบรรยายในช้ันเรียน ใชสื่อเทคโนโลยีในการ
คนหาขอมูลเพิ่มข้ึน เนนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ใชกระบวนการกุลุม การจัดการความรู การฝก 
ประสบการณในการรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง ฝกทักษะการสื่อสารเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
ทักษะอื่น ๆ ที่จําเปนในการประกอบวิชาชีพครูและการดํารงชีวิต เสริมประสบการณดานการจัด 
การเรียนรูในระบบโรงเรียนของนักศึกษาครูต้ังแตช้ันปที่1 จนถึงช้ันปสุดทาย จัดกิจกรรมให นักศึกษา
ครูไดเรียนนอกช้ันเรียน นอกสถานที่มากข้ึน ทั้งการเรียนรูในชุมชน เรียนรูธรรมชาติ ปราชญชาวบาน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน จัดกิจกรรมรวมกันนอกสถานศึกษาในเวลาที่เหมาะสม จัดตารางเรียนใหมให
เหมาะสมกับลักษณะการเรียนรูที่มีความแตกตางระหวางบุคคลและเน้ือหาสาระ และปลูกฝงจิต
วิญญาณของความเปนคร ู

3) ผลผลิต คนเปนครูตองมีสุขภาพดีทั้งทางกายและจิตใจ มีความรู ความคิด 
ความสามารถ และความดี ครูตองเปน “ครูเพื่อศิษย” มีคุณลักษณะเปนผูอํานวยความสะดวกในการ
เรียนรู (learning facilitator) มีความเช่ียวชาญในเน้ือหาที่สอนเปนอยางดี มีหลักการปฏิบัติงาน 
“สอนนอย เรียนมาก” มีความสามารถในการออกแบบการเรียนรู และมีความสามารถในการอํานวย
ความสะดวกในการจัดการเรียนรู  

2.1.4  สถานภาพการใชครูและระบบการบริหารงานบุคคลของครู  
ประเทศไทยมีอัตราสวนนักเรียน : ครู ในปการศึกษา 2556 เทากับ 17.6 : 1 ซึ่งยัง

ตํ่ากวาเกณฑ ทกีําหนดไวที ่25 : 1 โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงาน
ผูใชครูมากที่สุด แมวาจํานวนครูในภาพรวมดูเหมือนจะไมขาดแคลน แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลว 
จะพบวา จํานวนครูสวนใหญจะกระจุกอยูในโรงเรียนขนาดใหญและในเขตเมือง แตโรงเรียนในชนบท 
หางไกลยังประสบปญหาขาดแคลนครูอยูจํานวนมาก การขาดแคลนครูอาจไมใชปญหา แตที่เปน
ปญหา คือ ระบบการจัดสรรทรัพยากรครูและการบริหารจัดการที่ยังไรประสิทธิภาพ  

ในรอบ 15 ป (พ.ศ.2556–2570) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
สายงานการสอนที่จะครบเกษียณอายุราชการ มีทั้งสิ้น 288,233 คน จํานวนครูทีเ่กษียณอายุราชการ
เกินกวา 20,000 คน ในแตละป 3 ลําดับแรกคือ ป 2562 ครูเกษียณอายุราชการสูงที่สุด 28,246 คน 
รองลงมา ป 2561 จํานวน 27,952 คน และป 2560 จํานวน 26,505 คน โดยครูสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) เกษียณอายุรวมทั้งสิ้น 270,332 คน สาขาวิชาที่เกษียณ
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มากที่สุด คือ สังคมศึกษา รองลงมาคือ ภาษาไทย พลศึกษา การบริหารการศึกษา และภาษาอังกฤษ 
ตามลําดับ  

การขาดแคลนครูเชิงปริมาณในอนาคตจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน เมื่อครูจะเกษียณ
ในรอบหาป (2556–2560) มีถึง 97,254 คน มจีํานวนระหวางปละ 10,932 คน–25,431 คน หากไม
เตรียมการผลิตที่สอดคลองกับความตองการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพก็จะสงผลตอ คุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนอยางหลีกเลี่ยงไมได อีกทั้ง คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกาํลงัคน
ภาครัฐ (คปร.) ไดกําหนดใหมีการคืนอัตราเกษียณใหกระทรวงศึกษาธิการไวเพียงป 2556 หลังจากน้ัน 
จะคืนใหเพียงรอยละ 20 ซึ่งจะไดคืนเพียงประมาณ 20,000 อัตรา หรือปละประมาณ 5,000 คน
เทาน้ัน  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ไดสรุประบบการบริหารงานบุคคลของครู 
ในชวงระยะเวลาที่ผานมาวา การบริหารงานบุคคลของครูประสบปญหามากมาย แมจะมีกฎหมาย
กําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู แตในระยะเวลาที่ผานมากวา 10 ป 
การศึกษาของไทยยังมีการกระจายอํานาจที่ยังไมมีความชัดเจน การบริหารงานบุคคลสวนใหญยังคง
ถูกรวบไวที่หนวยงานสวนกลาง ปญหาระบบการบริหารงานบุคคลมีประเด็นสําคัญทั้งหมด 13 ขอ
ดังน้ี  

1)  การกําหนดอัตรากําลัง มาตรฐานกําหนดตําแหนง ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ยังขาดความชัดเจน ทําใหการจัดสรรอัตราตําแหนงครู และบุคลากร ทางการศึกษาในบางพื้นที่ไม
เพียงพอ การคืนอัตราครูที่วางมีความลาชา หนวยงานที่รับผิดชอบ การบริหารงานบุคคลขาดขอมูล 
ครูเกษียณอายุในแตละสาขาในแตละป  

2)  การสอบบรรจุคัดเลือก เขารับราชการครู มักประสบปญหาหลายดาน ไดแก 
เครื่องมือ (ขอสอบ) ขาดคุณภาพและมาตรฐาน วิธีการสอบคัดเลือกมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา 
เปลี่ยนผูออกขอสอบทุกครั้ง ทําใหขาดการพัฒนา แนวทางที่ตอเน่ือง ทําใหขาดมาตรฐานการคัดคน
เขาสูระบบ  

3) การทดลองปฏิบัติราชการ 2 ป ของครูที่เริ่มเขาสูวิชาชีพ มาตรฐานในการ
ดําเนินงานยังดอยคุณภาพ ขาดระบบพี่เลี้ยงผูช้ีแนะที่ดี การประเมินผลการทดลองปฏิบัติราชการยัง
ไรประสิทธิภาพ  

4) การพัฒนาครูประจําการยังไมเช่ือมโยง คุณภาพนักเรียนและวิทยฐานะที่ไดรับ 
ครทูี่มีวิทยฐานะสูงไมสามารถรับประกันในเรื่องคุณภาพผูเรียนที่อยูในความรับผิดชอบได  

5) ระบบบัญชีเงินเดือน/คาจาง มีความเหลื่อมล้ําระหวางขาราชการครู และ
พนักงานราชการ ครูอัตราจาง ฯลฯ ทําใหขาดขวัญกําลังใจและขาดความเปนธรรม  

6) ระบบ การเสริมสรางขวัญกําลังใจการปฏิบัติงาน ในปจจุบัน ไมสงเสริมการทํา
หนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการนําผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (O–NET) ที่วัดบางพฤติกรรมมา
ตัดสินช้ีขาดในการเลื่อน ยาย แตงต้ัง ทําใหครูผูบริหารสถานศึกษาเกิดความเครียด  

7) ระบบวิทยฐานะ หลักเกณฑและวิธีการประเมินเพื่อใหมีวิทยฐานะยังไม
เหมาะสมกับภาระหนาที่ และวิทยฐานะที่ครูไดรับไมสะทอนคุณภาพไปยังผูเรียน  
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8)  ระบบการยาย/โอน/เลื่อน/แตงต้ังครู บางสวนมีระบบอุปถัมภหรือพวกพองใน
การใหผลประโยชน เรียกรับสินบน เรียกรับเงินจากครู ระบบการแตงต้ังโยกยายไมมีความโปรงใส  
ไมบริสุทธ์ิ ยุติธรรมและขาดธรรมาภิบาล  

9) การเขาสูตําแหนงผูบริหารทุกระดับ ใชระบบการทดสอบดวยขอสอบแบบ
เลือกตอบ วัดเพียงความรูความจํา ทําใหไดผูบริหารที่ขาดประสบการณและขาดภาวะผูนํา โดยเฉพาะ
การเปนผูนําทางวิชาการ ขาดการตกผลึกประสบการณดานการศึกษา เมื่อมาทําหนาที่บริหาร
การศึกษาจึงขาดวุฒิภาวะและทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติงานในทุกดาน  

10)  ขาราชการครู ถูกบัง คับบัญชาโดยขาราชการพลเรือน บางทานขาด
ประสบการณดานการศึกษา ไมเขาใจสภาวการณทางการศึกษาเชิงพืน้ที่  

11)  การสรรหาผูแทนครูเขาสูการเปน ก.ค.ศ./อ.ก.ค.ศ. กลายเปนแหลงหา
ผลประโยชนจากครูในเรื่องการโยกยาย เลื่อนตําแหนง  

12)  การแกปญหาหน้ีสินครู ยังขาดประสิทธิภาพ ไมสามารถลดหน้ีครูไดจริง  
13)  ขาราชการพลเรือน ที่เปนบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) มี

ความเหลื่อมล้ํา ลักลั่น เสียโอกาสแมจะอยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการเหมือนกัน แตเปนขาราชการ
พลเรือน ไมไดเปนขาราชการครู ขาดประสบการณและความรูที่ลึกซึ้งในการทํางานในสถานศึกษา  
แตตองทําหนาที่วางแผนอํานวยการใหคนทีท่ํางานในสถานศึกษา  

2.1.5  ระบบการพัฒนาครู  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ไดสรุปปญหาการพัฒนาครูไววา  

ดานนโยบายดานการพัฒนาครูพบวา การฝกอบรมครูอยางตอเน่ืองเพื่อเพิ่มสมรรถนะครูยังมีการ
กลาวถึง หรือใหความสําคัญคอนขางนอยกวาดานอื่น ทั้งที่มีความสําคัญตอการยกระดับคุณภาพของครู 
ระบบการพัฒนาครูของไทยโดยหนวยงานตาง ๆ ในปจจุบัน ยังคงมีลักษณะตางคนตางทํา ขาดการ
วางแผน ขาดการกําหนดทิศทาง และขาดขอมูลในการพัฒนาครูในภาพรวม การพัฒนาครูจึงเกิด
ความซ้ําซอน ขาดประสิทธิภาพ การอบรมพัฒนาครูของแตละหนวยงานขาดการประสานงาน จึงเกิด
ปรากฏการณครูทัง้หองเรียนไปเขาอบรม ซึ่งสวนใหญดําเนินงานโดยสวนกลางเพราะเปนผูควบคุม 
งบประมาณทั้งหมดในการอบรมพัฒนาครู ขาดการกระจายอํานาจและงบประมาณไปยังเขตพื้นที่ 
การศึกษา หรือหนวยงานในภูมิภาค เขตพืน้ที่การศึกษาขาดอิสระที่จะดําเนินการพัฒนาครูใหเปนไป
ตามความตองการและความจําเปนของแตละพื้นที่ การพัฒนาครูจึงขาดกระบวนการมีสวนรวม และ
เปนการผูกขาดการดําเนินงานโดยสวนกลาง การลงทุนเพือ่พัฒนาครู การลงทุนเพื่อพัฒนาครูของแตละ
หนวยงาน ยังเปนการลงทุนที่ไมมากนัก งบประมาณเพื่อการพัฒนาครูมีกระจัดกระจายอยูในหลาย
โครงการ  

รูปแบบการพัฒนาครู ในภาพรวมของประเทศที่หนวยงานทางการศึกษาตาง ๆ 
นิยมปฏิบัติกันมากคือ การสงครูไปเขารวมประชุม อบรม สัมมนาตามที่หนวยงานตาง ๆ จัดข้ึน  
การไปศึกษาดูงาน การจัดอบรมสัมมนาในโรงเรียนโดยเชิญวิทยากรภายนอกมาใหความรู การสงครู
ไปศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน การนิเทศภายใน การทําวิจัยในช้ันเรียน การมอบหมายใหครูอานหนังสือ
เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูและงานที่เกี่ยวของกับครู การเรียนรูจากการปฏิบัติโดยหมุนเวียนครูให
ปฏิบัติงานในหลายหนาที่ การจัดทีมงานเพื่อเรียนรูและปฏิบัติงานรวมกัน การใชโครงการตาง ๆ จาก
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ภายนอกเพื่อกระตุนการทํางานของครูภายในโรงเรียน การสนับสนุนครูใหทําผลงานทางวิชาการเพื่อ
เลื่อนวิทยฐานะและขอรับรางวัลจากหนวยงานตาง ๆ การสงครูไปเปนวิทยากรในโอกาสตาง ๆ การ
เขารวมโครงการตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับภูมิภาคเพื่อกระตุนใหครูต่ืนตัวพัฒนาตนเอง เปนตน  

ในรอบปหน่ึง ๆ ครูไดรับการพัฒนาคอนขางมาก แตไมมีความชัดเจนวาไดมีการ
ติดตามและประเมินผลภายหลังการอบรมวาไดมีการนําไปใชจริงมากนอยเพียงใด การอบรมพัฒนาครู
บางหลักสูตรมีลักษณะซ้ําซอน ในบางครั้งครูตองเขาอบรมเรื่องเดิมจากหลายหนวยงาน และครูไดรับ
การพัฒนาไมตอเน่ืองและสิน้เปลืองงบประมาณ รวมทั้งการพัฒนาครูยังใชรูปแบบเดิม ๆ ที่สวนใหญ
ใชการอบรมและพัฒนาในหองประชุมตามโรงแรม ผลการพัฒนาเปนเรื่องการใหความรู ขาดการพัฒนา
ทักษะที่ตรงกับสภาพจริง และไมตรงกับความตองการ ไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของ
ครูได นอกจากน้ีสภาพที่ผานมายังไมมีการต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

วิธีการพัฒนาครูที่แตละหนวยงานนําไปใชพัฒนาอยูในขณะน้ียังขาดนวัตกรรมใหม ๆ 
สวนใหญใชวิธีการฝกอบรมแบบเหมารวม โดยใชการบรรยาย หรือการจัดประชุมกลุมยอย และสรุป
ความคิดเห็นตอที่ประชุมใหญ การดําเนินการจัดอบรมแตละครั้งตองใชงบประมาณจํานวนมาก 
เพราะเปนการจัดอบรมพัฒนาตามโรงแรมใหญ ๆ ในเมืองหรือมหาวิทยาลัย คาใชจายจึงหมดไปกับ
การจายคาเดินทาง คาที่พักและอาหาร เพราะมีจํานวนผูเขารับการอบรมแตละครั้งเปนจํานวนมาก 
วิธีการบรรยายของวิทยากรเปนการถายทอดความรู ประสบการณ ในลักษณะการสื่อสารทางเดียว 
เน้ือหาสาระของการอบรม ผูจัดอบรม (สวนใหญเปนหนวยงานในสวนกลาง) เปนผูกําหนดเรื่องที่จะ
อบรม บางครั้งเรื่องที่อบรมหางไกลจากเหตุการณความเปนจริงของหองเรียน ไมตรงกับความตองการ
ของครู และการอบรมมีผลกระทบตอนักเรียนเพราะครูตองทิ้งหองเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก
ประสบปญหามากที่สุด  

สภาพปจจุบันและปญหาการพัฒนาครู สรุปไดดังน้ี  
1)  ระบบการพัฒนาครูของประเทศยังไมมีหนวยงานหรือเจาภาพหลักที่จะทํา

หนาที่ดูแล กํากับติดตาม วางระบบและวางแผนการพัฒนาในภาพรวม  
2)  การพัฒนาครูประจําการยังขาดกลไกในการรวมพลังขับเคลื่อนเพื่อพัฒนา

วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง ไมมีระบบการบริหารจัดการนิเทศติดตามผลที่จะชวยในการพัฒนาครู 
ระบบการนิเทศชวยเหลือครูยังมีความออนแอ  

3)  การพัฒนาครูยังขาดการวิเคราะหสภาพปญหาความตองการ จําเปนในการ
พัฒนาครู ทําใหกระบวนการพัฒนาไมตอบสนองตอความตองการของครู หลักสูตร การพัฒนาครูยัง
ไมสอดคลองกับความเปนจริงของหองเรียน ฝายจัดอบรมและพัฒนาครูมักจะกําหนด หลักสูตรตาม
ความจําเปนของตนเอง ขาดการคนหาความจําเปนในการพัฒนาของครูที่แทจริง  

4)  การพัฒนาครูยังใชรูปแบบเดิม ๆ ไมมีนวัตกรรมใหม ซึ่งไมตรงกับความตองการ
ของครู การพัฒนา ครูมีระยะเวลานอยไมเหมาะกับเน้ือหา สวนใหญใชการบรรยายฝกอบรมและ
พัฒนาในหองประชุม ขาดการเช่ือมโยงกับกิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียน เนนในหลักการ/
ทฤษฎีมากกวาการไดลงมือปฏิบัติ  
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5)  การพัฒนาครูสวนใหญเนนการอบรมตามหองประชุมในโรงแรม หรือใน
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งดึงครูออกจากหองเรียนสงผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะจะ
มีปญหามากในโรงเรียนที่มีครูไมครบช้ัน  

6) การพัฒนาครูของแตละหนวยงานขาดระบบการติดตามผลอยางตอเน่ือง  
7)  ครูยังขาดแรงจูงใจในการศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเองเพื่อพัฒนาตนเอง

ทั้งดานความรูและทักษะดานการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
 

2.2  แนวคิดการผลิตและพัฒนาครูในระดับนานาชาติ  
2.2.1  บทเรียนการผลิตและพัฒนาครูในประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ 

ประเทศที่ประสบผลสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา รัฐบาลมักจะใหความสําคัญกับ
นโยบายการปรับปรุงและพัฒนาดานระบบการผลิตและพัฒนาครูเปนนโยบายหลัก ซึ่งในการทบทวน
เอกสารในสวนน้ี ไดสะทอนใหเห็นถึงบทเรียนและพัฒนาการในการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนา
ครูของประเทศตาง ๆ ที่สามารถใชเปนกรอบแนวทางในการศึกษาครั้งน้ีได สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (2551) ไดจัดทํารายงานสมรรถนะและแนวทางการพัฒนาครูในสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
และไดทบทวนประสบการณของประเทศตาง ๆ ไว โดยในที่ น้ี ผูศึกษาไดเลือกประเทศที่มีผล
การศึกษาที่ประสบความสําเร็จไว โดยพิจารณาจากผลการประเมินในโครงการ PISA 2015 ลาสุด 
และประเทศที่เลือกศึกษาจะเปนตัวอยางของประเทศในแตละภูมิภาคของโลกที่มีบริบทแตกตางกัน
คือ ทวีปอเมริกาคือ สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ยุโรป เอเซีย–โอเซียเนีย เอเซีย และเอเซียตะวันออก
เฉียงใต ได 7 ประเทศ ดังน้ี  

2.2.1.1 สหรัฐอเมริกา 
การพัฒนาครูในชวงทศวรรษที่ 20 ของสหรัฐอเมริกา มุงเนนการปรับปรุง

ทักษะวิชาชีพอยางตอเน่ือง เพื่อใหครูมีสมรรถนะในการสรางพลเมืองของชาติเพื่อใหตอบสนองกับ
ระบบเศรษฐกิจแบบใหม โดยครูจะตองเขาสูระบบพัฒนาและการประกันคุณภาพ เพื่อใหมีคุณสมบัติ
เปนครูที่ดี ซึ่งจะตองมีคุณลักษณะคือ เปนผูที่ต้ังความหวังนักเรียนทุกคนวาสามารถพัฒนาตนเองได 
คนหาศักยภาพของนักเรียนและกระตุนใหพัฒนาตามศักยภาพน้ัน สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูดวย
ตนเอง เปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียน มีความเช่ียวชาญในสิง่ที่สอน และตองรูจักสรางความรวมมือกับ
ผูปกครองและชุมชน (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ, 2542:148 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา, 2551) รวมถึงความพยายามปรับสัดสวนระหวางครูกับนักเรียน การปฏิรูปดาน
โครงสรางโดยการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และการจัดต้ังโรงเรียนตามพันธะสัญญา 
(charter school) ที่มีอิสระในการบริหารจัดการมากข้ึน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552)  

สหรัฐอเมริกาปฏิรูประบบการพัฒนาครูโดยใชกฎหมาย ซึ่งกฎหมายหลัก
ที่สําคัญซึ่งสงเสริมการพัฒนาครูในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ “No Child Left Behond Act of 
2001 (NCLB)” กฎหมายฉบับน้ีมุงเนนใหโรงเรียนจางครูที่มีคุณภาพสูงและใหรัฐบาลจัดสรรเงิน
อุดหนุนในการผลิต สรรหา รักษาและพัฒนาครู นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายที่ออกเพิ่มเติมตามนัยของ
กฎหมายฉบับดังกลาว คือ “Ready to teach Act of 2003 และ Teacher Recruitment and 
Retention Act of 2003” ทั้งน้ี มลรัฐตาง ๆ มีอํานาจในการออกกฎหมายเพื่อบังคับใชในทองที่ของตน 
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สหรัฐอเมริกามีขอกําหนดที่เขมงวดเกี่ยวกับการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู คือ ครูตองการผาน
การทดสอบทางวิชาการที่เรียกวา Praxis Test จึงจะสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได 
และกําหนดใหการสรรหาบุคคลจากชนกลุมนอยมาเปนครู เปนนโยบายระดับตน เน่ืองจากครูสวนใหญ
เปนชนผิวขาวและมีนักเรียนชนกลุมนอยเปนจํานวนมาก 

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูแหงชาติ (National Board for 
Professional Teacher Standard) ไดกําหนดสมรรถนะครูและจัดต้ังคณะกรรมการประเมิน
สมรรถนะครู แตจากการสํารวจสมรรถนะครูในประเทศของหนังสือพิมพ The Chicago Sun–Time 
เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2002 พบวาครูที่มีสมรรถนะตํ่าสวนใหญจะสอนนักเรียนที่ดอยความสามารถ
ทางการเรียนรู หนังสือพิมพฉบับน้ีวิจารณวาระบบการคัดเลือกครูของประเทศยังไมมีคุณภาพ เพราะ
เปดโอกาสใหผูที่ดอยสมรรถนะมาเปนครูและครูเหลาน้ีตองทําการทดสอบหลายครั้ง จึงจะผานเกณฑ
มาตรฐาน ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาจึงกําหนดยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาครู คือ การรับรองและ
ประกันคุณภาพของ 

ครู บางมลรัฐมีการวางมาตรฐานเกี่ยวกับใบประกอบวิชาชีพครู ซึ่งจะมี
การประเมินและตออายุใบประกอบวิชาชีพเปนระยะ ๆ ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ การพัฒนาครูในมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมเปรียบเทียบกับทั้งประเทศแลวพบวา มลรัฐแคลิฟอรเนีย
พัฒนาวิชาชีพครูไดคอนขางดีกวาอัตราเฉลี่ยของประเทศ โดยครูของมลรัฐแคลิฟอรเนียประมาณ 
รอยละ 58 ที่เปนครูใหมตองผานกระบวนการสอนงานครูใหมซึ่งอัตราเฉลี่ยของประเทศมีเพียงรอยละ 
55 นอกจากน้ี รอยละของครูทีไดรับอบรมวิชาชีพอยางนอย 9 ช่ัวโมงตอป ทั้งในดานวิชาการ วิธีสอน 
เทคโนโลยีและการประเมินผลก็สูงกวาเฉลี่ยของครูทั้งประเทศอีกดวย (สุรศักด์ิ  หลาบมาลา, 2543: 
26 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) แมผลสัมฤทธ์ิดานคุณภาพของครูในรัฐน้ีจะ
ยังไมเปนที่นาพอใจเทาที่ควร แตก็แสดงใหเห็นความมุงมั่นและต้ังใจในการพัฒนาสมรรถนะครูของ
ผูบริหารมลรัฐ 

แนวทางการพัฒนาครูของประเทศสหรัฐอเมริกา มีประเด็นที่นาสนใจ
สรุปไดดังน้ี 

1)  รื้อปรับระบบการศึกษาของประเทศและเนนการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาโดยใหมลรัฐตาง ๆ ทําหนาที่กํากับดูแลครู รวมทั้งกําหนดเปาหมายในการพัฒนาครู 
นอกจากน้ียังมีการรื้อปรับโครงสราง (restructuring) การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school–based management) เพื่อสรางความเปนครูมืออาชีพในระดับทองถ่ิน โดยให พอแม
ผูปกครองนักเรียนตลอดจนชุมชนไดเขามาเปนหุนสวน (partners) ในการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอยางใกลชิดมากข้ึน 

2)  กําหนดใหบทบาทครูใหญในฐานะผูอํานวยความสะดวกในการ
บริหารจัดการโรงเรียนใหครูมืออาชีพในสถานศึกษาของตน โดยวางรูปแบบการทํางานระหวางครูและ
ครูใหญ ใหครูในโรงเรียนมีฐานะเปนผูนําและมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 

3)  การตรวจสอบคุณภาพครู ใหมีสภามาตรฐานและการปรับปรุง
การศึกษาแหงชาติที่แสดงใหเห็นวา ครูมีความสามารถทางการสอนและสอนไดคุณภาพตามความ
ตองการการเรียนรูที่หลากหลายของนักเรียนทุกคน การตรวจสอบคุณภาพครูน้ีจะดําเนินการควบคูไป
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กับการวางระบบใหครู ครูใหญ และผูบริหาร เขาสูกระบวนการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ือง มีความรู
ดานการสอน การเรียน และการปรับปรุงโรงเรียนอยางดีที่สุด 

อยางไรก็ดี แมวาสหรัฐอเมริกาจะทุมเทในดานการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่ผานมา แตในภาพรวมเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ที่ประสบผลสําเร็จและมีคะแนนผลการ
ทดสอบ PISA สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD แตเมื่อเทียบกับประเทศที่มีคะแนนใน 10 
อันดับแรก ก็จะเห็นวาสหรัฐอเมริกายังตองปรับตัวอีกมาก แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะเห็นวาใน
แตละมลรัฐของสหรัฐอเมริกามีอิสระในการกําหนดรูปแบบและวิธีการในการจัดการศึกษา ดังน้ัน  
ในหลายมลรัฐจึงมีผลการจัดการศึกษาที่ประสบผลสําเร็จจากการปฏิรูปที่ผานมา และเปนตนแบบใน
การจัดการศึกษาใหกับประเทศอื่นได (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560)  

2.2.1.2 ออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียวางเปาหมายการใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ 

(ICT) อยางมีประสิทธิภาพเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประชากรของประเทศ เพื่อใหพรอมรับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ดังน้ัน สมรรถนะที่มีความจําเปนอยางย่ิงของครูใน
ประเทศน้ี คือ การจัดการเรียนการสอนที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหกอ
ประโยชนตอการเรียนการสอนมากที่สุด และครูจะตองพัฒนาตนเองและเรียนรูตลอดชีวิต (นงลักษณ  
วิรัชชัย, 2549: 154 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายการเรียนรูตลอดชีวิตของครู ออสเตรเลียจึงไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
ครูจากการฝกอบรมในลักษณะที่เปนการฝกอบรมระหวางประจําการ มาเปนการศึกษาระหวาง
ประจําการ ซึ่งไดแก การศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษาเพื่อผสมผสานระหวางภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 
อันจะนําไปสูการปฏิบัติตามความตองการที่แทจริงในโรงเรียน (มนตรี  จุฬาวัฒนทล, 2543: 162  
อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) นอกจากน้ี ยังรวมมือกับภาคธุรกิจ เอกชน 
นักการเมือง นักการศึกษา เพื่อนําระบบเทคโนโลยีมาใชในโรงเรียนทุกระดับช้ันอยางเปนรูปธรรม  
โดยใชการสรางแรงจูงใจในลักษณะตาง ๆ เชน การลดภาษีใหกับเอกชนที่บริจาคหรือใหความชวยเหลือ
ดานวัสดุอุปกรณทางเทคโนโลยีแกโรงเรียน เปนตน 

ภาพอนาคตของการจัดการเรียนการสอนในออสเตรเลีย คือ การใหครู
และนักเรียนมีบทบาทรวมกันในการกําหนดกระบวนการเรียนรู เน้ือหาสาระการเรียนรูที่จะตอง
เช่ือมโยงกับชีวิต และการวัดประเมินผลจากการปฏิบัติและการประเมินตามสภาพจริง ครูจะตองจัด
ใหนักเรียนเรียนรูจากสภาพจริง โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่หลากหลายทั้งในและนอกหองเรียน 
ดังน้ันจึงตองพัฒนาครูโดยมั่งเนนการสรางความตระหนักในความสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ฝกทักษะใหมีความชํานาญในการแสวงหาความรู และใชประโยชนจากนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร (นงลักษณ  วิรัชชัย, 2549: 157–158 อางถึงใน สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) ครูในออสเตรเลียจึงตองมีศักยภาพในการเขาถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศมากเปนพิเศษ มลรัฐตาง ๆ ในออสเตรเลียมีหลักเกณฑในการข้ึนทะเบียนเปนครู  
ซึ่งจะตองผานเกณฑการประเมินของศูนยประเมินการทํางาน (employment assessment centre) 
ของกระทรวงศึกษาธิการกอน ซึ่งแสดงใหเห็นวาออสเตรเลียใหความสําคัญกับสมรรถนะครู ไมวาจะ
เปนครูประจําการหรือครูที่จางสอนช่ัวคราวก็ตาม อยางนอยจะตองผานเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ 
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จึงสามารถออกปฏิบัติงานในโรงเรียนได (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ, 2542: 148–149 อางถึงใน 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551)  

นอกจากน้ี ออสเตรเลียยังไดจัดโปรแกรม Australian Government 
Quality Teacher Programme เพื่อพัฒนาคุณภาพครูในประเทศ โดยในป ค.ศ.2003–2004 ได
พัฒนาครูทั้งประเทศกวา 240,000 คน โปรแกรมน้ีใหครูสมัครเขาอบรมเพื่อเรียนรูตามความสนใจ 

แนวทางการพัฒนาครูของออสเตรเลีย มีประเด็นที่นาสนใจสรุปไดดังน้ี  
1)  ปรับหลักสูตรการฝกหัดครู โดยใหมีสองหลักสูตร คือ หลักสูตรที่ได

ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือปริญญาเกี่ยวกับวิชาชีพครูโดยตรง กับหลักสูตรที่เรียนวิชาการดานอืน่
ในชวงสามปแรก และในปสุดทายเปนการเรียนวิชาชีพและการฝกปฏิบัติการสอนตามหลักสูตรวิชาชีพคร ู

2)  จัดใหมีมาตรฐานการศึกษากลางของชาติ โดยสวนกลางจัดกรอบ
ทิศทางของงานและสนับสนุนใหครูใหญเปนผูนําและรับผิดชอบการศึกษา 

3)  เตรียมการเพื่อใหครูคงอยูในอาชีพตลอดชีวิต โดยพัฒนาครูวิชาชีพ
อยางตอเน่ืองและมีหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในสังคมที่มีการเปลี่ ยนแปลง
ตลอดเวลา 

4)  ใหบทบาทครูใหญเปนผูนําทางการศึกษาและการพัฒนา เริ่มดวยการ
จัดต้ังศูนยในรูปบริษัทที่มีอิสระในการดําเนินงาน นอกจากน้ี ยังมีศูนยภาวะผูนําเพื่อใหการสนับสนุน
แกครูใหญโดยตรง 

ผลจากการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูของออสเตรเลียใน
ทศวรรษที่ผานมา ผลการทดสอบ PISA 2015 ออสเตรเลียมีคะแนนอยูในอันดับที่ 14 ของโลก แตก็มี
คะแนนลดลงเมื่อเทียบกับ PISA 2009 และ PISA 2006 (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี, 2560)  

2.2.1.3 แคนาดา 
การพัฒนาครูในแคนาดามีความคลายคลึงกับหลายประเทศที่ไดรับ

อิทธิพลจากการจัดโครงการปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ตัวอยางเชน โครงการโรงเรียนในอนาคต (Tomorrow’s School) ที่จัดข้ึนโดย Centre for the 
Study of Learning and Performance หนวยงานน้ีใหการสนับสนุนการพัฒนาครูในดานการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา อีกโครงการหน่ึงคือ โครงการปฏิรูปหลักสูตรของ 

โตรอนโต ซึ่งมีจุดเดนอยูที่การพัฒนาครูและนักศึกษาที่ดี แมจํานวนครู
แตละพื้นที่จะมีจํานวนมาก แตก็มีวิธีการพัฒนาครูที่หลากหลาย ทัง้ในรูปแบบของการจัดการศึกษาใน
ระบบเพื่อใหครูไดเรียนตอในระดับที่สูงข้ึนการจัดหลักสูตรระยะสั้นโดยการเรียนเปนบางชวงเวลาใน
มหาวิทยาลัย ซึ่งเปนลักษณะของการจัดการศึกษานอกระบบ รวมทั้งการจัดสรางเครือขายการศึกษา
ดวยตนเองซึ่งเปนลักษณะของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย (นงลักษณ  วิรัชชัย, 2549: 169–172 
อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) 

สถาบันสําคัญที่ดูแลการพัฒนาครูของแคนาดา คือ วิทยาลัยครุศาสตร
ออนตาริโอ ที่ต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1996 มีวัตถุประสงคเพื่อยกยองอาชีพครูใหเปนวิชาชีพข้ันสูง สมาชิก
ของสถาบันน้ีประกอบดวยบุคลากรทางการศึกษา ทั้งระดับที่สอนในโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา 
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โดยมีจุดมุงหมายหลักเพื่อใหการรับรองมาตรฐานดานวิชาชีพ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการฝกอบรมพัฒนาครูประจําการ โดยเฉพาะการฝกอบรมในวิชาชีพ เชน การเรียนรูดวยตนเอง 
การเรียนรูรวมกัน การเรียนรูภายในชุมชนแหงวิชาชีพ การเรียนรูซึ่งจัดต้ังข้ึนโดยหนวยงานภายนอก
และการเรียนรูตามที่ระเบียบบังคับ ที่สําคัญคือการกําหนดใหสมาชิกทุกคนรายงานประสบการณการ
เรียนรูตอวิทยาลัยดวย (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2542: 179 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา, 2551) การควบคุมมาตรฐานวิชาชีพอยางใกลชิดโดยสถาบันของรัฐดังกลาว ทําใหครู
ในแคนาดามีสมรรถนะในวิชาชีพคอนขางสูง เพราะตองปฏิบัติตนใหพรอมตอการประเมินจากสถาบัน
มาตรฐานทางวิชาชีพตลอดเวลา 

แนวทางการพัฒนาครูของแคนาดา มีประเด็นที่นาสนใจ สรุปไดดังน้ี 
1)  มีโครงการพัฒนาครูใหใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
2)  ใชวิธีการพัฒนาครูอยางหลากหลาย ทั้งในรูปแบบการสนับสนุนให

ครูลาศึกษาตอ การจัดหลักสูตรระยะสั้น 
3)  มีการยกระดับอาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง 
4)  มีการติดตามและประเมินผลการฝกอบรมเพื่อพัฒนาครู 
5)  มีสถาบันควบคุมดูแลมาตรฐานทางวิชาชีพครูอยางใกลชิด 
6)  มีระบบการใหรางวัลตอบแทนแกครูทั้งแบบรายบุคคลและแบบ

โรงเรียน 
ผลการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูของแคนาดาทําใหผลการทดสอบ 

PISA ต้ังแตป PISA 2003–PISA 2015 แคนาดามีผลคะแนนติดอันดับ 10 อันดับแรกมาโดยตลอด 
(สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560)  

2.2.1.4 อังกฤษ 
รัฐบาลอังกฤษเปดโอกาสใหสถาบันตาง ๆ  จัดการอบรมครูตามนโยบายที่

ชาติตองการ โดยไดจัดต้ังสํานักงานมาตรฐานการศึกษาเพื่อตรวจสอบผูจัดการฝกอบรมครูเหลาน้ีใน
เบื้องตน สํานักงานน้ีมีสิทธิถอดถอนวิทยฐานะของผูจัดอบรม หากตรวจสอบพบวาวิธีการและผลการ
ฝกอบรมไมเปนไปตามขอกําหนดระดับชาติ การเขมงวดดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหครูมีมาตรฐาน
หรือระดับสมรรถนะที่สอดคลองกันทั่วประเทศ นอกจากน้ี ยังไดกําหนดแนวทางการฝกอบรมและ
พัฒนาครูไวสามระดับ ไดแก ระดับชาติ ที่มุงเนนการรูหนังสือ การคิดคํานวณ การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร การจัดการศึกษาพิเศษ การบริหารการศึกษา เปนตน ระดับโรงเรียน
มุงเนนการปฏิบัติตนใหสอดคลองกับแนวนโยบายและแผนการพัฒนาของโรงเรียน และระดับบุคคล
มุงเนนการพัฒนาตามความตองการของตนเอง 

ตัวอยางโครงการที่แสดงใหเห็นการพัฒนา ไดแก โครงการ Future 
Learning and Teaching Programme หรือ (FLAT) ซึ่งเปนโครงการที่สนับสนุนการสงเสริมการนํารอง
การใชนวัตกรรมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน เพื่อคนหาแนวทางในการจัดการเรียนการสอนแนวใหม
ซึ่งนําไปสูการเลือกและปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการนํารองนวัตกรรมของครู
และโครงการดังกลาว ทําใหครูมีแรงจูงใจและมีความพรอมที่จะพัฒนาและสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ 
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เพื่อนํามาใชในการเรียนการสอน ซึ่งจะเปนประโยชนในการแกไขปญหาและการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ 

แนวทางการพัฒนาครูของอังกฤษ มีประเด็นที่นาสนใจ สรุปไดดังน้ี 
1)  กําหนดแนวทางการฝกอบรมและพัฒนาครู 3 ระดับ คือ ระดับชาติ 

ระดับโรงเรียน ระดับบุคคล 
2) จัดงบประมาณสนับสนุนใหครูสรางสรรคนวัตกรรมทางการศึกษา 
3)  เปดโอกาสใหสถาบันตาง ๆ จัดการฝกอบรมตามนโยบายที่ชาติ

ตองการโดยมีหนวยงานที่แตงต้ังข้ึนเปนผูตรวจสอบการฝกอบรมใหมีแนวทางสอดคลองกัน 
4)  มีโครงการเรงรัดพัฒนาครูผูนํารุนใหม (A Fast Track for Teachers) 

เพื่อจูงใจผูมีความสามารถและผูที่ประสบความสําเร็จในสาขาวิชาชีพอื่น ๆ ใหมาเปนครู 
5)  มีระบบการใหรางวัลครู ทั้งแบบรายบุคคลและแบบโรงเรียน 
อังกฤษถือเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการศึกษามา

โดยตลอดและเปนตนแบบแกประเทศตาง ๆ รวมถึงไทย ซึ่งผลการทดสอบ PISA 2015 อังกฤษมี
คะแนนอยูในลําดับ 15 และคะแนนเฉลี่ยที่คงที่มาโดยตลอด (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี, 2560)  

2.2.1.5 ฟนแลนด  
ฟนแลนดเปนอีกประเทศหน่ึงที่ประสบผลสําเร็จดานการศึกษา ซึ่งให

ความสําคัญกับระบบการผลิตและพัฒนาครู โดยในการคัดเลือกครูไดใชกระบวนการคัดเลือกรวมทั้ง
ประเทศครั้งแรกเมื่อป 2007 เปนตนมา ประกอบดวยการทดสอบเพื่อวัดความรูดานคณิตศาสตร  
ดานภาษา และทักษะการแกปญหาของผูสมัครทุกคน จากน้ันผูทําคะแนนทดสอบไดในระดับสูงจะ 
เขาสูกระบวนการคัดเลือกข้ันที่สอง ซึ่งมหาวิทยาลัยแตละแหงเปนผูรับผิดชอบ ในข้ันน้ีผูสมัครจะไดรับ
การทดสอบทักษะการสื่อสาร ความต้ังใจที่จะเรียนรู สมรรถนะดานวิชาการ และแรงจูงใจในการสอน 
และกอนการจบหลักสูตร ผูที่จะประกอบวิชาชีพครูเหลาน้ีจะตองผานการทดสอบของแตละโรงเรยีนที่
ไปสมัครเขาเปนครูดวย 

นอกจากน้ี ฟนแลนด ยังกําหนดนโยบายการพัฒนาครูโดยใหยก
สถานภาพวิชาชีพครู กําหนดใหครูทุกคนตองจบปริญญาโท และมีการพัฒนาทักษะวิชาชีพครูอยาง
ตอเน่ือง ซึ่งโรงเรียนจะจัดเวลาในชวงบายของแตละสัปดาหเพื่อใหครูรวมกันวางแผนและพัฒนา
หลักสูตร เน่ืองจากหลักสูตรที่สวนกลางกําหนดจะระบุผลลัพธที่เปนเปาหมายในภาพรวมและไมได
กําหนดแนวทางเพื่อไปสูไปสูเปาหมายน้ัน ดังน้ันจึงเปนหนาที่ของผูสอนในการทํางานรวมกันเพื่อ
พัฒนาหลักสูตรและยุทธศาสตรการสอนใหสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน แลกเปลี่ยน
ตนแบบการสอนที่ดี และเผยแพรไปยังครูใหทั่วถึง  

แนวทางการพัฒนาครูของฟนแลนด มีประเด็นที่นาสนใจ สรุปไดดังน้ี 
1)  ฟนแลนดมีระบบการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขาไปเปนครู (รอยละ 

10 ของผูสําเร็จการศึกษาที่มีคะแนนสูงสุด) มีการจํากัดจํานวนรับเขานักศึกษาครู และจายเงินเดือน
เริ่มตนสูง 
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2)  มีการพัฒนาบุคคลที่ ไดรับการคัดเลือกโดยการฝกอบรมกอน
ประจําการ และมีการพัฒนาศักยภาพความเปนผูนําทางการสอนอยางมีประสิทธิภาพ และการอยู
รวมกันในสังคมวิชาชีพในโรงเรียน  

ผลการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูของฟนแลนดทําใหผลการ
ทดสอบ PISA ต้ังแตป PISA 2003–PISA 2015 ฟนแลนดมีผลคะแนนติดอันดับ 3 อันดับแรกมาโดยตลอด 
(สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560)  

2.2.1.6 ญี่ปุน 
การพัฒนาครูในญี่ปุนถือเปนกลยุทธหลักในการปฏิรูปการศึกษาสําหรับ

ศตวรรษที่ 21 ดังจะเห็นไดจากการกําหนดไวใหเปนสวนหน่ึงในกลยุทธที่สําคัญ 7 ประการแรกของ
กระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมของประเทศ ที่วาดวยเรื่องการฝกอบรมครูใหเปน 
ครูมืออาชีพ โดยจัดใหมีกิจกรรมที่สําคัญ เชน การสรางระบบการเพิ่มเงินเดือนและรางวัลสําหรับ 
ครูดีเดน พัฒนาหลักสูตรการฝกหัดครูใหทันสมัย รวมทั้งจัดกิจกรรมใหครูไดมีโอกาสทํางานรวมกับ
ชุมชน เพื่อที่ครูจะไดนําความรูไปใชปฏิบัติจริง 

ญี่ปุนเขมงวดมากกับการคัดเลือกนักศึกษาครู สังเกตไดจากมีการคัดเลอืก
นักศึกษาถึง 2 ครั้งดวยกัน คือ พิจารณาจากคะแนนสอบของสวนกลางที่รัฐจัดสอบ และอีกสวนหน่ึง
คือการพิจารณาจากผลสอบที่แตละมหาวิทยาลัยดําเนินการสอบคัดเลือกและสัมภาษณเอง เมื่อสาํเรจ็
การศึกษาตองไปขอรับใยประกอบวิชาชีพครูจากคณะกรรมการการศึกษาของทองถ่ิน ซึ่งมี 3 ประเภท 
คือ ประเภทสามัญ สําหรับครูทั่วไป ซึ่ งมีผลใชไดตลอดชีวิต ประเภทพิเศษ สําหรับครูที่มี
ประสบการณพิเศษ ใชไดไมเกิน 10 ป และประเภทช่ัวคราว สําหรับครูชวยสอน กรณีที่ไมสามารถ
จัดหาครูที่มีใบประกอบวิชาชีพปกติได ใบประกอบวิชาชีพประเภทน้ี มีอายุ 3 ป ผูที่ตองการจะเปนครู
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากสภาการศึกษา
แหงจังหวัดโดยตรง เมื่อมีคุณสมบัติเฉพาะตามที่กําหนดไวในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามสาขา
ที่สอน และจะตองถูกตองตามกฎหมายภายใตการควบคุมของสภาการศึกษาจังหวัด 

กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ไดจัดทําโครงการ ปแหงการฝกอบรมเพื่อการบรรจุครู” (The Training Year: Teacher Induction 
in Japan) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรู ความเขาใจและความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
ของครูบรรจุใหม โดยการฝกอบรมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนอยางนอย 62 วัน (ประมาณ
สัปดาหละ 2 วัน) ตามแนวปฏิบัติของศูนยการศึกษาจังหวัด เน้ือหาของการอบรมจะรวมถึงระบบ
การศึกษา ชีวิตในโรงเรียน การดูแลหองเรียน การฝกอบรมการสอนดานวิชาการ การสอนศีลธรรม 
กิจกรรมพิเศษและการแนะแนวใหนักเรียน เมื่อสูระบบการเปนครู จะมีครู พี่เลี้ยง (mentoring) ดูแล
ครูใหมใหคุนเคยกับการสอนโดยการสังเกตการณในช้ันเรียน และพัฒนาแผนการสอนและงานวิจัย
รวมกัน นอกจากน้ียังมีการพัฒนาความกาวหนาในวิชาชีพอยางเปนระบบ  

รัฐบาลญี่ปุนไดสงเสริมใหมีการพัฒนาครูในโรงเรียนมาเปนเวลากวา 15 ป 
จนกลายเปนวัฒนธรรมในโรงเรียนที่ครูรวมมือกันเปนทีมทําการพัฒนาแผนการสอนและวิธีสอน
รวมกัน เรียกวา Lesson Study ครูญี่ปุนเช่ือวาวิธีน้ีชวยทําใหทักษะความเปนครู และชวยใหนักเรียน
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดีข้ึน กระบวนการ Lesson Study เริ่มตนดวยครูรวมกันจัดทําแผนการสอน 
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วางแผนการสอน ดําเนินการสอน สังเกตการณสอน สังเกตความสนใจของนักเรียนในช้ันเรียน 
วิเคราะหงานของนักเรียน และนําผลที่ไดมาปรึกษาหารือเพื่อปรับปรุงแผนการสอน แลวเริ่มตน 
วัฏจักรใหม จนกวาจะไดแผนการสอนและวิธีสอนที่สมบูรณ 

ญี่ปุนมีการจัดอบรมเพื่อพัฒนาครู ทั้งการประชุมปฏิบัติการสําหรับ
ครูผูสอนและการสงครูไปฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนประสบการณในตางประเทศกวาปละ 5,000 คน 
ผูเกี่ยวของในการฝกอบรมประกอบดวย (1) ครูผูนํา คือ ครูที่ไดรับมอบหมายใหฝกอบรมครูบรรจุใหม
ในสวนของการฝกอบรมในโรงเรียน ซึ่งผูบริหารโรงเรียนเปนผูคัดเลือกครูที่มีประสบการณการสอนมา
หลายป สามารถสาธิตการสอนไดดีและมีมนุษยสัมพันธ (2) ผูเช่ียวชาญในเน้ือหาวิชา เปนผูดูแลใน
กรณีที่หลักสูตรในใบประกอบวิชาชีพครูของครูบรรจุใหมกับครูผูนํามีความแตกตางกัน และ  
(3) ผูบริหารโรงเรียน เปนผูสงเสริมใหครูคนอื่น ๆ ในโรงเรียนใหความรวมมือและชวยครูผูนําในการ
ฝกอบรม ทั้งน้ี คณะกรรมการการศึกษาประจําจังหวัดมีบทบาทในการชวยพัฒนาสื่อ ตําราและคูมือ
ตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมดวย สวนครูประจําการจะฝกอบรมตามชวงอายุทุกระยะ 5 ป  

แนวทางการพัฒนาครูของญี่ปุน มีประเด็นที่นาสนใจ สรุปไดดังน้ี 
1)  มีความเขมงวดในการสรรหาผูมาเรียนคร ู
2)  ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ภายใตการควบคุมของสภา

การศึกษาจังหวัด 
3)  มีระบบการเพิ่มเงินเดือนและรางวัลสําหรับครูดีเดน 
4)  พัฒนาหลักสูตรการฝกหัดครูใหมีความทันสมัย สอดคลองกับบริบท

ของชุมชน 
5)  สงเสริมใหครูไดรับการฝกอบรม ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
6)  ใชวิธีการเรียกวา Lesson Study โดยครูรวมมือกันพัฒนาการเรียน

การสอนอยางเปนระบบ 
7)  ทุกทองถ่ินจะจัดอบรมครูบรรจุใหม โดยมีครูผูนํา ผูเช่ียวชาญใน

สาขาวิชา และผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูดําเนินการและมีระบบครูพี่เลี้ยง 
8)  ครูประจําการแตละคนจะตองเขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาตนเอง

ทุกระยะ 5 ป 
ผลการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครู และการพัฒนาการศึกษาของ

ญี่ปุนถือวาประสบผลสําเร็จอยางมาก เมื่อดูจากการทดสอบ PISA ต้ังแต PISA 2003 เปนตนมาจนถึง 
PISA 2015 ญี่ปุนมีคะแนนอยูใน 5 อันดับแรกของโลกมาโดยตลอด (สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560)  

2.2.1.7 เวียดนาม 
เวียดนามประสบปญหาในการพัฒนาวิชาชีพครูเปนอยางมาก ปริมาณครู

มีไมเพียงพอกับความตองการ ครูสวนใหญมีคุณภาพตํ่า เงินเดือนครูไมเพียงพอกับคาครองชีพที่สูงข้ึน 
จึงสงผลกระทบตอคุณภาพการสอน ความมั่นคงในวิชาชีพและความเปนอยูที่ดี รัฐบาลไดดําเนินการ
พัฒนาวิชาชีพครู โดยกําหนดนโยบาย 2 ประการ คือ นโยบายสรางระบบจูงใจใหคนเกงคนดีเขามา
เปนครู หาทางเพิ่มเงินเดือนที่เหมาะสม มีเบี้ยเลี้ยง หรือเงินตอบแทนในตําแหนงตาง ๆ จัดฝกอบรม
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ทักษะใหม ๆ ใหกับครู และนโยบายประกันคุณภาพการศึกษา (มนตรี  จุฒาวัฒรทล, 2543: 188–
190 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551)  

รัฐบาลไดจัดโครงการพัฒนาครูประถมศึกษาในดานตาง ๆ เชน 
สมรรถนะครู การพัฒนาวิชาชีพครู ระบบการประกันคุณภาพ และทักษะการจัดการ ในฐานะที่เปน
ประเทศกําลังพัฒนารัฐบาลจึงใหความสนใจการพัฒนาหลักสูตรโรงเรียน และคุณภาพของการสอนใน
หลักสูตรโดยจัดการอบรมครูกอนประจําการ และครูประจําการ เพื่อใหครูมีความเปนผูนําทาง
การศึกษา (Griffin, Cuc and Gillis, 2004) 

แนวทางการพัฒนาครูของเวียดนาม มีประเด็นที่นาสนใจ สรุปไดดังน้ี 
1)  กําหนดเปนนโยบายหลักของรัฐในการพัฒนาวิชาชีพครู เพื่อสราง

และจูงใจใหมีคนเกง คนดี เขามาเปนครู โดยหาทางเพิ่มรายไดและมาตรการเสริมตาง ๆ รวมทั้งการ
เลื่อนข้ันดวยการจัดฝกอบรมและเพิ่มทักษะใหม ๆ ใหกับครูอยางกวางขวาง และจัดใหมีการประกัน
คุณภาพครูในดานตาง ๆ  

2)  รื้อปรับระบบการผลิตครู เพื่อใหสามารถผลิตกําลังคนไดสอดคลอง
กับความตองการของสังคม โดยรวมหนวยงานการผลิตครูไวภายใตหนวยงานเดียวกันเพื่อใหมีเอกภาพ
เชิงนโยบายและผลิตครูใหเพียงพอกับความตองการครูในประเทศ 

3)  ปรับบทบาทของคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติ ใหมทีัง้
หนาที่ในการผลิตครูและการฝกอบรมครู 

4)  สรางระบบจูงใจใหคนดี คนเกงเขามาเปนครู  
ผลจากการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูอยางจริงจังของเวียดนาม 

ทําใหเวียดนามซึ่งมีคา GDP ตํ่ากวาไทยเกินกวา 2.5 เทา และคาใชจายทางการศึกษาสะสม (6,969 
USD) ประมาณเพียงครึ่งหน่ึงของไทย (13,964 USD) แตนักเรียนเวียดนามมีผลการศึกษาที่สูงกวา
นักเรียนไทยมาก โดยเฉพาะดานวิชาวิทยาศาสตรที่นักเรียนเวียดนามมีผลการประเมินอยูในกลุม
บนสุดสิบอันดับแรก ดานคณิตศาสตรเวียดนามมีคะแนนสูงกวาคาเฉลี่ย OECD สวนการอานมีคะแนน
เทากับคาเฉลี่ย OECD เวียดนามเปนประเทศเศรษฐกิจตํ่าและนักเรียนมีสถานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมตํ่า เมื่อเทียบกับนานาชาตินักเรียนเวียดนามก็ยังคงอยูในกลุมสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่า
กวา ขอมูลใน PISA 2015 เวียดนามมีนักเรียนที่สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่าอยูถึง 80% 
ในขณะที่เกาหลี ญี่ปุน มีไมถึง 10% ตามปกตินักเรียนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ามัก
สัมพันธกับคะแนนตํ่า จึงคาดการณไดวานักเรียนเวียดนามจะมีผลการประเมินตํ่า แตผลที่นักเรียน
เวียดนามแสดงออกใน PISA 2015 ทําใหเรียกวาเกิด “Vietnam effect” และเปนเหตุผลอีกขอหน่ึง
ที่ช้ีวาเงินไมใชคําตอบของคุณภาพการเรียนรู เพราะเวียดนามมีตนทุนตํ่า เงินสะสมทางการศึกษาตํ่า
เพียงครึ่งหน่ึงของไทย แตนักเรียนมีคะแนนสูงกวานักเรียนไทย (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี, 2560)  

สรุปแนวทางการผลิตและพัฒนาครูของตางประเทศ 
การศึกษาแนวทางการพัฒนาครูของตางประเทศ พบประเด็นที่นาสนใจ

โดยสรุปดังน้ี 
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1) มีกระบวนการสรรหาผูมีความสามารถเปนเลิศเพื่อมาเรียนครูหรือ
ประกอบวิชาชีพครู และปฏิรูปหลักสูตรการผลิตครูใหทันสมัย 

2)  มีการประเมินและตออายุในประกอบวิชาชีพครูเปนระยะ ๆ รวมทั้ง
การตรวจสอบคุณภาพของคร ู

3)  มีการแบงเขตพื้นที่ในการพัฒนาครูในลักษณะ area–based โดย
มอบหมายใหอยูภายใตการดูแลของแตละพื้นที่ และเนนการพัฒนาครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School–based management) 

4)  รัฐบาลจัดงบประมาณคอนขางสูงในการจัดโครงการพัฒนาครู 
5)  เนนการพัฒนาครูในรูปแบบเครือขายความรวมมือที่มีความเขมแข็ง

ของครู โดยเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของครูในโรงเรียนและระหวางโรงเรียน  
6)  มีการพัฒนาผูบริหาร เพื่อใหสามารถบริหารจัดการพัฒนาครูไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 
7)  มีระบบการรักษาและยกยองครูที่มีผลงานดีเดนใหคงอยูในวิชาชีพครู

ตลอดชีวิตโดยพัฒนาระบบการใหรางวัลหรือคาตอบแทน ทั้งแบบรายบุคคลและแบบกลุม 
8)  กําหนดแนวทางพัฒนาครู ทั้งแบบระดับชาติ ระดับโรงเรียน และ

ระดับบุคคลตามสมรรถนะที่จําเปนตองพัฒนา 
2.2.2  ปจจัยความสําเร็จในการผลิตและพัฒนาครูในระดับนานาชาติ 

แนวคิดที่มีอิทธิพลตอการผลิตและพัฒนาครูในระดับนานาชาติในปจจุบัน คือ 
แนวคิดหลักสูตรการผลิตครูสําหรับอนาคตของ เซอรไมเคิล บารเบอร ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูป
การศึกษาที่ไดรับการยอมรับในวงการการศึกษา อดีตหัวหนาที่ปรึกษาดานการวางระบบการศึกษา
ศึกษาของนายกรัฐมนตรี โทน่ี แบลร ประเทศอังกฤษ และที่ปรึกษาดาน การศึกษารัฐบาลสหรัฐที่ได
เสนอหลักสูตรการผลิตครูสาหรับอนาคตในรูปของสมการประกอบดวยตัวอักษร 4 ตัว คือ E (K +T + L) 
โดย K–Knowledge คือ ความรู T–Thinking คือ ครูตองสามารถทําใหเด็กคิดเปน และ L–Leader 
คือ ความเปนผูนา จะตองรูวาจะพัฒนาคนรอบขางไดอยางไร แตสิ่งที่สําคัญที่สุด คือ ตองเปนคนที่มี 
E–Ethic คือตองเปนคนดีมีคุณธรรม โดยบารเบอรไดศึกษากับกลุมตัวอยางในโรงเรียนที่มีผลการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนที่ประสบผลสําเร็จใน 25 ประเทศ รวมทั้งประเทศที่มีผลการ
ประเมิน PISA สูงในสิบอันดับแรกวาผลสําเร็จน้ันเกิดข้ึนไดอยางไรระบบโรงเรียนที่มีคุณภาพมี
องคประกอบรวมกันอยางไร และมีมาตรการใดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนใหสูงข้ึน ซึ่ง
ผลพบวาปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับคุณภาพมี 3 ประการดังน้ี (Barber & Mourshed, 2007)  

1)  การคัดคนที่เหมาะสมเพื่อเปนครู (getting the right people to become 
teachers) โดยประเทศที่มีคุณภาพคัดเลือกครูจากผูสําเร็จการศึกษาที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก
คือ เกาหลีใต รอยละ 5 ฟนแลนด รอยละ 10 สิงคโปรและฮองกง รอยละ 30 ของผูสําเร็จการศึกษาที่
มีคะแนนสูงสุด การคัดเลือกคนที่เหมาะสมเขามาเปนครูดังกลาว จําเปนตองมีกลไกลการคัดเลือก 
เชน ออกแบบการคัดเลือกครูทั้งระบบ การจํากัดจํานวนโดยควบคุมงบประมาณ และการใชทางเลือก
อื่น ๆ เปนตน เมื่อคัดเลือกคนที่เหมาะสมแลวก็ตองมีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อการเปนครูที่ดีดวย
ระบบเงินเดือนคาตอบแทนที่จูงใจ  
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2)  การพัฒนาใหผูสอนมีประสิทธิภาพ (developing them into effective 
instructors) เนนความสําคัญของสถานภาพวิชาชีพครู โดยมาตรการการพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพ
คือ การมีระบบผูใหคําแนะนําในการสอน การฝกอบรมจากประสบการณตรงในหองเรียน การพัฒนา
ทักษะภาวะผูนําทางการสอนแกผูบริหาร และการอํานวยความสะดวกใหครูเรียนรูจากกันและกัน  

3)  การประกันระบบการเรียนการสอนที่ดีที่สุดสําหรับนักเรียนทุกคน (ensuring 
that the system is able to deliver the best possible instruction for every child) โดยตอง
มีการติดตาม ตรวจสอบและแทรกแซงในระดับโรงเรียน เชน การสอบ (examinations) การทบทวน
การดําเนินงานของโรงเรียน (school review) การทบทวนการดําเนินงานจากภายนอกประจําป 
(annual external review) และการใชการแทรกแซงดวยระบบงบประมาณ (funding)  

นอกจากน้ี European Commission (2013) ไดจัดทํารายงานของคณะทํางาน
ดานการพัฒนาวิชาชีพครูของยุโรปโดยมีสมาชิก 26 ประเทศเมื่อป 2013 ซึ่งเสนอวา ระบบการสนับสนุน
ใหครูเปนนักการศึกษาที่สรางผลลัพธทางการเรียนรูที่ดีกวาน้ัน  

1)  การคัดเลือกผูที่จะมาเปนครู และจะพัฒนาความเปนครูดานใดบาง  
2)  การกําหนดสมรรถนะและคุณภาพของวิชาชีพครู ตองจัดระบบใหครูมีการ

พัฒนาและเรียนรูตลอดชีวิตการทํางาน  
3)  การพัฒนาโดยสรางชุมชนการเรียนรูเชิงวิชาชีพ ใหครูแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกัน  
4)  การพัฒนาบทบาทความรับผิดชอบของผูมีสวนไดเสียในวิชาชีพ  
ในระบบการพัฒนาครู น้ัน จําเปนตองมีระบบการพัฒนาครูใหม (begining 

teacher) ที่เรียกวา “induction year” โดยครูใหมตองการการสนับสนุนที่สําคัญ 3 ประการ  
(1) การสนับสนุนสวนบุคคล โดยมีพี่เลี้ยงทางวิชาการคอยชวยเหลือช้ีแนะ อยูในสิ่งแวดลอมที่มั่นคงใน
วิชาชีพ และลดภาระงาน (2) การสนับสนุนทางสังคม ใหดูแลในการเขารวมชุมชนทางวิชาชีพ  
การรวมมือในการใหขอมูลยอนกลับและแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคคลอื่น และ (3) การสนับสนุนทาง
วิชาชีพ โดยมีผูเช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัยคอยใหคําช้ีแนะเชิงวิชาการ และแลกเปลี่ยนกับครูใหม 
(European Commission, 2010) 
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ภาพท่ี 2.1  คําถามสําคัญและตัวแปรหลักในการพัฒนาระบบ 
ที่มา: Barber & Mourshed (2007)  

 
2.3  กรอบแนวคิดในการศึกษาระบบการผลิตและพัฒนาคร ู

จากการทบทวนเอกสารแนวคิดการผลิตและพัฒนาครูในระดับนานาชาติขางตน รวมทั้ง
การศึกษาจากงานวิจัยของ เซอรไมเคิล บารเบอร และรายงานของคณะทํางานดานการศึกษาของ 
European Commission สามารถสรุปกรอบแนวคิดที่จะใชในการศึกษาระบบการผลิตและพัฒนาครู
ของสิงคโปร ออกเปน 6 ดาน ดังน้ี 

1)  การคัดเลือกครูใหม (Recruitment) โดยศึกษาวิเคราะหวาสิงคโปรมีวิธีการคัดเลือก
บุคคลทั้งดานวิชาการและดานคุณสมบัติที่เหมาะสมกับความเปนครูอยางไร? 

2)  หลักสูตรการฝกหัดครู (Teacher Preparation Program) สิงคโปรมีการจัดหลักสูตร
และจัดการเรียนการสอนใหครูมีความรูลึกซึ้งในวิชาที่สอน และวิธีการสอน (pedagogy) และการ
ฝกสอน (practicum) อยางไร? 

3)  การเขาสูวิชาชีพและการพัฒนา (Induction and Mentoring) สิงคโปรมีระบบและ
วิธีการพัฒนาครูใหมอยางไร?  

4)  การเรียนรูในวิชาชีพ (Professional Learning) สิงคโปรจัดวางระบบการพัฒนาเชิง
วิชาชีพของครูอยางไร และมีระบบสนับสนุนการศึกษาและพัฒนาตนเองของครูอยางไร? 
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5)  การประเมินและการใหขอมูลยอนกลับ (Teacher Feedback and Appraisal) 
สิงคโปรมีระบบการประเมินและสะทอนผลการประเมินในการพัฒนาตนเองและการสอนของครู
อยางไร? 

6)  พัฒนาการทางวิชาชีพและการเปนผูนํา (Career and Leadership Development) 
สิงคโปรมีระบบการสงเสริมเชิงวิชาชีพและพัฒนาการเปนผูนําทางวิชาชีพอยางไร? 

จากกรอบทั้ง 6 ดานขางตน ผูศึกษาใชเปนกรอบในการวิเคราะหและสังเคราะหระบบการ
ผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปรในบทตอไป 

 
 
 
 
 

 
 

 
 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

ผลการศึกษาโดยการสังเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับระบบการผลิตและพัฒนาครูสิงคโปร 
ในบทน้ีจะแบงการนําเสนอเปน 7 สวน ดังน้ี 

1. ระบบการศึกษาของสิงคโปร (Education System)  
2. การคัดเลือกครูใหม (Recruitment) 
3. หลักสูตรการฝกหัดครู (Teacher Preparation Program) 
4. การเขาสูวิชาชีพและการพัฒนา (Induction and Mentoring) 
5. การเรียนรูในวิชาชีพ (Professional Learning) 
6. การประเมินและการใหขอมูลยอนกลับ (Teacher Feedback and Appraisal)  
7. พัฒนาการทางวิชาชีพและการเปนผูนํา (Career and Leadership Development)  
 

3.1  ระบบการศึกษาของสิงคโปร (Education System) 
หนวยงานจัดการศึกษาของสิงคโปรคือ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education–

Singapore) รัฐบาลสิงคโปรใหความสําคัญกับการศึกษามาก โดยถือวาประชาชนเปนทรัพยากรที่มีคา
มากที่สุดของประเทศรัฐบาลไดใหการอุดหนุนดานการศึกษาจนเสมือนกับเปนการศึกษาแบบใหเปลา 
โรงเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาลวนเปนโรงเรียนของรัฐบาลหรือกึ่งรัฐบาลสถานศึกษา
ของเอกชนในสิงคโปร มีเฉพาะในระดับอนุบาลและโรงเรียนนานาชาติเทาน้ัน การศึกษาภาคบังคับ
ของสิงคโปรจะตองเรียนรู 2 ภาษาควบคูกันไปไดแก ภาษาอังกฤษเปนภาษาหลัก และเลือกเรียน
ภาษาแม (mother tongue) อีก 1 ภาษา คือ จีน (แมนดาริน) มาเลย หรือทมิฬ (อินเดีย) ระบบ
การศึกษาของของสิงคโปร เปนระบบ 6+4+2 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 6 ป จากอายุ 6–11 ป 
แบงไดดังน้ี (The ASEAN Secretariat, 2014: Goodwin, Low,& Darling–Hammond, 2017) 
 

 
 

ภาพท่ี 3.1  ระบบการศึกษาของสิงคโปร 
ที่มา: The ASEAN Secretariat (2014) 
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3.1.1 ระดับกอนประถม (pre–primary) ใชเวลาเรียน 3 ป เริ่มเขาเรียนระหวางอายุ  
4–6 ป โดยความสมัครใจ  

3.1.2 ระดับประถมศึกษา (primary) ใชเวลาเรียน 6 ป เด็กจะเริ่มเขาเรียนเมื่ออายุ  
7–12 ป การเลื่อนช้ันจะมีการทดสอบดวยขอสอบ Primary School Leaving Examination (PSLE) 
เพื่อที่จะเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งผลการเขาสอบมีสวนสําคัญอยางย่ิงตอการศึกษาตอใน
ระดับมัธยมศึกษา 

3.1.3 ระดับมัธยมศึกษา (junior high school/secondary) ระยะเวลาเรียน 4 ป ชวง
อายุนักเรียนอยูระหวาง 13–16/17 ป การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาน้ัน จะมี 3 หลักสูตรใหเลือก
ตามความสามารถและความสนใจ โดยใชเวลา 4–5 ป ไดแก หลักสูตรพิเศษ (special course) 
หลักสูตรเรงรัด (express course) หลักสูตรปกติ (normal course) เมื่อจบหลักสูตรจะมีการสอบ
โดยหลักสูตรพิเศษ และหลักสูตรเรงรัดนักเรียนจะตองผานประกาศนียบัตร GCB (General 
Certificate of Education) ในระดับ “O” level สวนหลักสูตรปกติจะตองผาน GCB “N” level 
แตถาตองศึกษาตอในระดับเตรียมอุดมศึกษา ก็ตองสอบใหผาน GCB “O” level เชนเดียวกัน 

3.1.4 ระดับหลังมัธยมศึกษา (post–secondary) 
1)  ระดับเตรียมอุดมศึกษา (pre–university) เปนชวงการศึกษาที่สูงข้ึนมาจาก

มัธยมศึกษา ผูที่จะเรียนตอในมหาวิทยาลัยก็จะเขาศึกษาตอใน junior college อีก 2 ป เมื่อจบแลว
จะตองสอบ GCE “A” level เพื่อนําผลคะแนนไปตัดสินการเขาเรียนตอระดับมหาวิทยาลัย จะตอง
ศึกษาข้ันเตรียมมหาวิทยาลัยอีก 2 ป ชวงอายุนักเรียนจะอยูระหวาง 17–19 ป 

2)  ระดับอาชีวศึกษา (vocational education) วิทยาลัยเทคนิค (polytechnic) 
ของสิงคโปรมี 4 แหงไดแก Singapore Polytechnic, Ngee Ann Polytechnic, Temasek 
Polytechnic และ Nanyang Polytechnic นอกจากน้ี ยังมี Institute of Technical Education : 
ITE เปนสถาบันที่จัดการศึกษาสําหรับผูตองการทักษะทางชาง และชางฝมือ 

3.1.5 ระดับอุดมศึกษา (higher education) ชวงอายุผูเรียนจะอยูระหวาง 20–23 ป 
มหาวิทยาลัยในสิงคโปรมี 3 แหง คือ National University of Singapore (NUS) จะใหการศึกษา
ครอบคลุมเกือบทุกสาขาวิชา ทั้งแพทยศาสตร ทันตแพทย กฎหมายศิลปะศาสตร วิทยาศาสตร 
วิศวกรรม สถาปตยกรรมและการบริหารธุรกิจ Nanyang Technological University จะเนน
การศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรสาขาตาง ๆ รวมทั้งวิทยาศาสตรประยุกตและสาขาธุรกิจ และการ
บัญชี และSingapore Management University จะเนนเรื่องธุรกิจ การคา และการจัดการ สวน
สถาบันผลิตครูของสิงคโปรมีอยูเพียงแหงเดียวคือ National Institute of Education หรือ NIE 
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ตารางท่ี 3.1  จํานวนโรงเรียนของสิงคโปรจําแนกตามระดับและประเภท 
 

ประเภทโรงเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ประถมฯ/
มัธยมฯ 

วิทยาลัย/สถาบัน
สวนกลาง 

รวม 

รัฐบาล 141 119 4 10 274 
รัฐบาลสนับสนุน 41 28 3 4 76 
อิสระ 0 2 6 0 8 
อิสระแบบพิเศษ 0 1 3 0 4 
พิเศษ 0 4 0 0 4 
รวม 182 154 16 14 366 
ที่มา: Goodwin, Low, & Darling–Hammond (2017) 

 
สิงคโปรมีสถานศึกษา 336 แหง มีครูประมาณ 33,000 คน และบุคลากรสายสนับสนุนอีก

ประมาณ 7,700 คน (Goodwin, Low & Darling–Hammond, 2017) นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการ
สิงคโปรยังกําหนดกรอบแนวคิดสมรรถนะและผลลัพธของผูเรียนในศตวรรษที่ 21 เปนเปาหมาย
สําหรับสถานศึกษาทุกระดับใหจัดการเรียนการสอนพัฒนาผูเรียนไปสูเปาหมายดังภาพที่ 3.2 
 

 
 

ภาพท่ี 3.2  กรอบแนวคิดสมรรถนะและผลลัพธของผูเรียนในศตวรรษที่ 21 ของสิงคโปร 
ที่มา: Ministry of Education (MOE) (2014) 
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กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ของสิงคโปรเปนกลไกหลักในการบริการ
จัดการเชิงนโยบายและกํากับดูแลการนํานโยบายสูภาคปฏิบัติ โดยเปนผูประสานงานและกําหนด
ทิศทางนโยบาย ควบคุมดูแลการพัฒนาและการบริหาร โดยอาศัยกลไกรองรับหลายสวนทั้งในเชิง
นโยบายการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรการบริการตาง ๆ ตอสถาบันการศึกษา โดยมีฝาย
มหาวิทยาลัย ที่คอยทําหนาที่ออกแบบนโยบายระดับมหาวิทยาลัย และประสานงานกับหนวยงาน
ภายนอกและหนวยงานภายในที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย จากน้ันนโยบายจะลงมาที่
ระดับสถาบันของรัฐ ซึ่งการที่สิงคโปรมีสถาบันการผลิตครูแหงเดียวคือ National Institute for 
Education: NIE ที่รับผิดชอบในการใหการศึกษาทางดานการฝกหัดครูทุกระดับ ดังน้ันปจจัยสําคัญ
ตอการนํานโยบายการศึกษาดานการผลิตครูไปสูการปฏิบัติ คือการมอบอํานาจ โดยรัฐบาลยังคง
สามารถเขามาควบคุมจํานวนการรับนักศึกษา และคาเลาเรียน มีการมอบอํานาจใหมหาวิทยาลัยเพียง
การบริหารจัดการ การจัดหลักสูตรและการจัดการบุคลากรเทาน้ัน (วิไลลักษณ  ลังกา, 2558; 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมงคลสุวรรณภูมิ, 2558; Barber & Mourshed, 2007; The ASEAN 
Secretariat, 2014; Goodwin, Low, & Darling–Hammond, 2017) ดังภาพที่ 3.3 
 

กระทรวง 
(นโยบาย) 

 
โรงเรียน  สถาบันผลิตคร ู
(ปฏิบัติ)  (เตรียมคร)ู  

 
ภาพท่ี 3.3  รูปแบบนโยบาย การปฏิบัติ และการเตรียมครสูําหรับการจัดการการศึกษาของสิงคโปร 

ที่มา: Goodwin, Low & Darling–Hammond (2017) 
 

3.2  การคัดเลือกครูใหม (Recruitment)  
สิงคโปรมีระบบการคัดเลือกครูใหมที่มีประสิทธิภาพสูง โดยจะเนนความรูทางวิชาการของ

ผูสมัคร ทักษะการสื่อสาร และแรงจูงใจในการสอน ระบบการคัดเลือกเปนระบบเดียวกันทั้งประเทศ 
โดยความรวมมือของกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันการศึกษาแหงชาติ (The National Institute 
for Education: NIE) โดยการคัดเลือกจะเริ่มกอนเขาศึกษาใน NIE น่ันคือจะเริ่มเขาสูอาชีพครูต้ังแต
เขาเรียนในสถาบัน (Barber & Mourshed, 2007: National Institute of Education, 2014) การ
คัดเลือกมีข้ันตอนดังภาพที่ 3.4 
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ภาพท่ี 3.4  กระบวนการคัดเลือกครูของสิงคโปร 
ที่มา: Barber & Mourshed (2007) 

 
จากภาพที่ 3.4 กระบวนการคัดเลือกครูของสิงคโปรมี 4 ข้ันตอนคือ  
1)  การคัดกรองเบื้องตนจากใบสมัคร โดยการตรวจคุณวุฒิข้ันตํ่า กําหนดเกณฑทาง

วิชาการ ผูสมัครตองสอบได 30 % สูงของกลุมอายุ ผูสมัครตองเรียนในสาขาที่เกี่ยวของ และจบ
การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย และผูสมัครตองแสดงใหเห็นวาสนใจในเด็กและการศึกษา 

2)  การประเมินดวยการทดสอบโดยการตรวจสอบความสามารถทางภาษาผูสมัครตองมี
ความรูดานภาษาระดับสูง (มีหลักฐานแสดงวาผลความรูดานภาษามีผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
มากกวาตัวแปรอื่น ๆ ที่สามารถวัดได) 

3)  การสัมภาษณ เพื่อตรวจสอบเจตคติ ความถนัด และบุคลิกภาพ (ดําเนินการโดยครูใหญ
ที่มีประสบการณสูง 3 คน) และอาจมีการสอบภาคปฏิบัติหรือกิจกรรม 

4)  การติดตามผลการเรยีนที่ NIE เพื่อตรวจสอบเจตคติ ความถนัด และบุคลิกภาพ ผูสมัคร
จะถูกติดตามผลการเรียนระหวางเรียนที่ NIE หากผลการเรียนไมถึงเกณฑจะถูกปลดออกจาก
โปรแกรมที่เรียน 
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ภาพท่ี 3.5  อัตราสวนผูสมัครเขาเรียนการฝกหัดครูตอจํานวนผูไดรับการจางงาน ค.ศ. 2005 
ที่มา: Barber & Mourshed (2007) 

 
จากภาพที่ 3.5 แสดงเห็นไดวาในสิงคโปรจะคัดคนเปนครูต้ังแตเริ่มเขามหาวิทยาลัย 

ผูสมัครตองสอบได 30 % สูงของกลุมอายุ และจากจํานวนผูสมัคร 100 คน สามารถเขาเรียนไดเพียง 
20 คน ในจํานวนน้ีสามารถเรียนจบได  18 คน โดยผู ไดรับการคัดเลือกจะไดรับการจางจาก
กระทรวงศึกษาธิการและไดรับเงินเดือนตลอดชวงระยะเวลาที่ศึกษา  

รูปแบบน้ีแสดงใหเห็นวา การเขาศึกษาในสถาบันผลิตครูในสิงคโปรไมใชทางเลือก แตหาก
เปนวิชาชีพที่ถูกคัดเลือกและเปนสิ่งที่ดึงดูดใจสําหรับผูที่มีคุณภาพเทาน้ัน มาตรการเหลาน้ีทาํใหอาชีพ
ครูเปนอาชีพที่นาสนใจ มีเกียรติ และมีสถานภาพเปนวิชาชีพช้ันสูงอยางแทจริง  

 
3.3  หลักสูตรการฝกหัดครู (Teacher Preparation Program)  

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร จะกําหนดกรอบสมรรถนะสําหรับผูสําเร็จการศึกษาดาน
ครูเพื่อให NIE นําไปกําหนดหลักสูตรการผลิตครู ซึ่งกรอบสมรรถนะประกอบดวย 3 สวนคือ (1) 
สมรรถนะการปฏิบัติดานวิชาชีพ มี 4 สมรรถนะ (2) สมรรถนะดานภาวะผูนําและการจัดการ มี 2 
สมรรถนะ และ (3) สมรรถนะดานประสิทธิภาพสวนบุคคล มี 1 สมรรถนะ (Goodwin, Low, & 
Darling–Hammond, 2017) ดังภาพ  
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CB: Capacity Building AR: Awareness Raising 

 
ภาพท่ี 3.6  กรอบสมรรถนะของผูสําเรจ็การศึกษาดานครูของสงิคโปร 

ที่มา: PGDE Primary (2014)  
 
สิงคโปรมีการจัดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนใหครูมีความรูลึกซึ้งในวิชาที่สอน วิธี 

การสอน (pedagogy) และการฝกสอน (practicum) (Barber & Mourshed, 2007; National 
Institute of Education, 2014; Goodwin, Low,& Darling–Hammond, 2017) ดังน้ี  

3.3.1  จํานวนหนวยกิตท่ีตองเรียน  
สิงคโปรแบงหลักสูตรผลิตครูเปนสองปริญญา คือ ปริญญาทางศิลปศาสตร (BA) 

และปริญญาทางวิทยาศาสตร (BSc) และจําแนกหลักสูตรผลิตครูตามระดับการใชครูเปนสองระดับ 
คือ ครูประถมศึกษา (primary) และครูมัธยมศึกษา (secondary) และแตละหลักสูตรตองเรียน 125–
135 หนวยกิต ตามตารางที่ 3.2–3.3 
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ตารางท่ี 3.2  จํานวนหนวยกิตที่ตองเรียนแตละสาขาและช้ันปของหลักสูตรผลิตครูประถมศึกษา  

 
ที่มา: National Institute of Education (2014) 

 
ตารางท่ี 3.3  จํานวนหนวยกิตที่ตองเรียนแตละสาขาและช้ันปของหลักสูตรผลิตครูมัธยมศึกษา  
 

 
ที่มา: National Institute of Education (2014) 

 
3.3.2  โครงสรางรายวิชาของหลักสูตร 

หลักสูตรจะออกแบบโครงสรางรายวิชาออกเปน 3 กลุมดังน้ี  
1)  วิชาแกน (core courses) เปนวิชาบังคับทั่วไปที่นักศึกษาทุกคนตองเรียนเพื่อ

เติมเต็มความเปนครูตามหลักสูตร 
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2)  วิชาบังคับเลือก (prescribed electives) เปนวิชาที่นักศึกษาจะเลือกเรียน
จากชุดรายวิชาเพื่อสรางความเช่ียวชาญ ความลึกซึ้งในองคความรู และทักษะเฉพาะดานตามวิชาเอก
ของตน  

3)  วิชาเลือกทั่วไป (general electives) เปนวิชาที่นักศึกษาจะเลือกเรียนจาก
รายวิชาที่ทางสถาบันจัดไวใหเลือก หรือเปนวิชาที่สามารถไปเลือกเรียนกับภายนอกคณะที่เปดสอนได 
ภายใตความเห็นชอบของคณบดี  

3.3.3  โครงสรางของหลักสูตร  
การออกแบบหลักสูตรประกอบดวยสวนสําคัญ 9 สวนคือ 
1)  ศาสตรทางการศึกษา (education studies) โดยนักศึกษาจะไดเรียนเกี่ยวกับ

มโนทัศนสําคัญ และหลักการทางการศึกษาที่จําเปนเพื่อสรางประสิทธิภาพการสอนและสัมพันธกับ
การปฏิบัติงานในโรงเรียน 

2)  ศาสตรดานหลักสูตร (curriculum studies) นักศึกษาจะถูกฝกใหมีมีความ
เช่ียวชาญดานวิธีการสอนและทักษะการสอนที่เหมาะสมกับระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาที่
ตนเองตองออกไปสอน 

3)  ความรูในวิชาที่สอน (subject knowledge) กลุมวิชาน้ีจะชวยสรางความ
เขมแข็งดานวิชาการในวิชาที่สอนใหนักศึกษาทั้งระดับครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

4)  วิชาเฉพาะ (essential course) นักศึกษาจะไดเรียนรายวิชาเฉพาะ 1 รายวิชา
ที่เกี่ยวกับ ความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมในสังคม ที่เรียกวา ‘Multicultural Studies: 
Appreciating & Valuing Differences’ 

5)  การฝกสอน (practicum) นักศึกษาตองออกฝกประสบการณการสอนใน
โรงเรียนทุกปต้ังแตป 1 จนถึงป 4 เปนเวลา 2, 5, 5 และ 10 สัปดาหตามลําดับ  

5.1)  ปที่ 1 วิชาประสบการณในโรงเรียน (school experience) ใชเวลา 2 
สัปดาห  

5.2)  ปที่ 2 วิชาผูชวยสอน (teaching assistantship) ใชเวลา 5 สัปดาห 
5.3)  ปที่ 3 วิชาฝกปฏิบัติการสอน 1 (teaching practice 1) ใชเวลา 5 

สัปดาห 
5.4)  ปที่ 4 วิชาฝกปฏิบัติการสอน 2 (teaching practice 2) ใชเวลา 10 

สัปดาห 
6)  การพัฒนาความสามารถและทักษะทางภาษา (Language Enhancement 

and Academic Discourse Skills : LEADS) ซึ่งนักศึกษาจะถูกฝกใหมีทักษะการสื่อสารและการใช
นํ้าเสียงในการสอนที่มีประสิทธิภาพ 

7)  การเรียนรูเชิงบริการ (Group Endeavours in Service Learning : GESL) 
โดยนักศึกษาตองรวมกลุมกันทําโครงการเรียนรูเชิงบริการกับชุมชน  

8)  วิชาในเชิงวิชาการ (academic subjects) นักศึกษาตองไดเรียนวิชาที่เปนเชิง
วิชาการอยางนอย 1–2 วิชา เพื่อใหเขาใจมโนทัศนและหลักการพื้นฐาน รวมถึงองคความรูเชิงเน้ือหา
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ของวิชาน้ัน ๆ เชน วิชาศิลปะ หรือวิชาวิทยาศาสตร เปนตน ตัวอยางรายวิชาสําหรับหลักสูตร BA ดัง
ตารางที่ 3.4 

9)  วิชาเลือกทั่วไป (general electives) นักศึกษาตองเลือกวิชาในกลุมรายวิชา
เลือกทั่วไปเรียนอยางนอย 3 หนวยกิต  

 
ตารางท่ี 3.4  รายวิชาเชิงวิชาการที่ตองนักศึกษาครูตองเรียน 
 

 
ที่มา: National Institute of Education (2014) 

 
นอกจากน้ี หลักสูตรผลิตครูของสิงคโปรยังกําหนดใหนักศึกษาตองศึกษาเรียนรูเพือ่

สรางทักษะเชิงวิชาชีพในอีก 5 กิจกรรม ดังน้ี  
1)  โครงการกลุมการเรียนรูเชิงบริการ (Group Endeavours in Service 

Learning : GESL) โดยนักศึกษาจะตองรวมกลุมประมาณ 20 คน แลวคิดโครงการบริการชุมชนเพื่อ
ออกไปสัมผัสและเกิดการเรียนรูจากชุมชนรอบตัว เพื่อฝกทักษะการจัดการ การทํางานเปนทีม การ
วิเคราะหความตองการจําเปน การตัดสินใจ การเขาใจผูอื่น  

2)  ประกาศนียบัตรภาษาอังกฤษ (Certificate in English Language Studies : 
CELS) นักศึกษายังตองเรียนภาษาอังกฤษต้ังแตปที่ 1 โดยใหไดใบประกาศนียบัตรภาษาอังกฤษ ในช้ัน
ปที่ 2 หรือ 3 ซึ่งออกแบบหลักสูตรมาเพื่อใหนักศึกษามีความมั่นใจในวิธีการสอนดวยภาษาอังกฤษ 
และสรางทักษะการสื่อสารทั้งดานการพูดและการเขียนภาษาอังกฤษ  

3)  โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพครู หรือเรียกวา The Meranti Project 
โครงการน้ีถูกออกแบบใหนักศึกษาเปนรายบุคคลไดพัฒนาตนเองและสมรรถนะทางสังคมของครู โดย
แลกเปลี่ยนกับครูที่มีประสบการณสอน รวมถึงนักเรียนในช้ันเรียน ซึ่งโครงการน้ีจะสรางมุมมองเชิง
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ประสบการณการเปนครูต้ังแตแรกใหกับนักศึกษาครู และทําใหนักศึกษาเขาใจวิธีการสําหรับการจัด
การศึกษาของประเทศ และคุณลักษณะความเปนพลเมืองในทายที่สุด  

4)  การเขารวมการเสวนา สัมมนา ประชุมปฏิบัติการ และกิจกรรมอื่น ๆ ที่จัดข้ึน
สําหรับนักศึกษาตามหลักสูตรในระหวางเรียนทั้ง 4 ป  

5)  การปลูกฝงความซื่อสัตยทางวิชาการ (Academic Integrity) ทางสถาบันจะ
เขมงวดกับเรื่องความซื่อสัตยทางวิชาการของนักศึกษา โดยหนังสือ เอกสารการสอน อุปกรณการ
เรียนตาง ๆ ของสถาบันที่ใชในการเรียนการสอนจะตองจัดซื้ออยางถูกตองตามลิขสิทธ์ิเพื่อเปน
ตัวอยางแกนักศึกษา และฝกนักศึกษาใหมีความซื่อสัตย เชน การเขียนเอกสารตาง ๆ ตองมีการอางอิง
เสมอ เปนตน รวมทั้งมีการจัดใหเรียนรายวิชาความซื่อสัตยทางวิชาการ (academic integrity 
course) ใหนักศึกษาเรียนอีกดวย  

 
3.4  การเขาสูวิชาชีพและการพัฒนา (Induction and Mentoring) 

รัฐบาลสิงคโปรเช่ือวา ‘ครู คือ หัวใจของการศึกษา’ จึงใหความสําคัญและสงเสริมวิชาชีพ
ครูใหเปนอาชีพที่มีเกียรติ จริงจังในการคัดเลือกคุณภาพ และใหเงินเดือนสูง เพื่อดึงดูดคนเกงใหมา
เปนครูกันมาก ข้ึน ครูทุกคนที่จบการ ศึกษาแลวตอง เข ารับการฝกอบรมวิชาชีพครูจาก
สถาบันการศึกษาแหงชาติสิงคโปร (National Institute of Education : NIE ) เปนเวลา 1 ป เมื่อ
ปฏิบัติหนาที่ครูแลวก็ตองเขารับการประเมินและพัฒนาทุกป หากไมผานการประเมินในครั้งที่ 3 ก็
จะตองออกจากการเปนครู และระหวางที่ทําหนาที่เปนครูก็สามารถลาสอนเพื่อไปศึกษาหาความรู
เพิ่มเติมได (Barber & Mourshed, 2007; The Matter Team, 2017) 

โครงสรางโปรแกรมการพัฒนาครูใหมของสิงคโปรประกอบดวย 3 สวน คือ การปฐมนิเทศ 
การกํากับติดตามระดับโรงเรียน และโปรแกรมการเรียนรูสําหรับครูใหม ดังภาพ โดยในระดับโรงเรียนน้ัน
จะมีครูพี่เลี้ยงคอยชวยเหลือในการกํากับติตามและพัฒนาซึ่งมี 2 รูปแบบ รูปแบบแรกเปนแบบตัวตอตัว 
และรูปแบบที่ 2 เปนแบบกลุมพิเศษ ดังภาพที่ 3.7–3.8 
 

 
 

ภาพท่ี 3.7  โครงสรางโปรแกรมการพัฒนาครูใหมของสงิคโปร 
ที่มา: Chong and Tan (2006) 
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ภาพท่ี 3.8  รูปแบบการจัดครูพี่เลี้ยงสําหรับครูใหม 
ที่มา: Chong and Tan (2006) 

 
3.5  การเรียนรูในวิชาชีพ (Professional Learning)  

สิงคโปรจัดวางระบบการพัฒนาเชิงวิชาชีพของครูและมีระบบสนับสนุนการศึกษาและ
พัฒนาตนเองของครู (Barber & Mourshed, 2007) ดังน้ี  

3.5.1 ครูเขารับอบรมทางวิชาการอยางตอเน่ืองทุกป  
สิงคโปรใหความสําคัญกับการพัฒนาครูอยางย่ิง โดยจะเนนความรูทางวิชาการที่

แข็งแกรงของครูเปนปจจัยสําคัญ ซึ่งสนับสนุนใหครูเขารับการอบรมเพื่อพัฒนาความกาวหนาทาง
วิชาการปละ 100 ช่ัวโมง โดยรัฐเปนผูออกคาใชจายใหทั้งหมด 

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรไดประกาศรูปแบบการพัฒนาการเรียนรูและการ
ยกยองยอมรูปในวิชาชีพครูที่เรียกวาโมเดล ‘GROW’ ในป ค.ศ. 2006 และตอมามีการปรับปรุงเปน
โมเดล ‘GROW 2.0’ ในป ค.ศ. 2007 ประกอบดวย 4 สวนคือ การเพิ่มจํานวนครู (Growth) ที่ไดรับ
การยกยองยอมรับ (Recognition) และสรางโอกาส (Opportunities) ที่ครูจะมีชีวิตที่ดี (Well–
being) ดังภาพที่ 3.9 
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ภาพท่ี 3.9  รูปแบบการพฒันาการเรียนรูและการยกยองยอมรปูในวิชาชีพครูของสิงคโปร 
ที่มา: Ministry of Education (MOE) (2007) 

 
3.5.2 มอบหนาท่ีครูใหญเปนผูนําการพัฒนาทางการสอน  

นอกจากการฝกอบรมทางวิชาการ 100 ช่ัวโมงตอปแลว สิงคโปรยังใหความสําคัญ
ในการพัฒนาครูโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวยตัวผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําดานการเรียนการสอน ซึ่ง
การพัฒนาครูใหญใหเปนพลังสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการสอนของครูจะดําเนินการใน 3 ประการ
ดังน้ี  

1)  สรรหาครูที่ดีมาพัฒนาเปนครูใหญ สิงคโปรจึงมีระบบการคัดเลือกบุคคลที่
เหมาะสมเขามาเปนครูใหญ มีการกําหนดเงินเดือนครูใหญไวคอนขางสูง กําหนดวิธีการคัดเลือกที่
เขมขน โดยผูสมัครจะถูกประเมินดวยแบบประมาณกลางเพื่อประเมินพฤติกรรมตาง ๆ ที่สัมพันธกับ
คุณลักษณะการเปนผูนําในโรงเรียน หลังจากน้ันผูไดรับการคัดเลือกจะเขารับการอบรมที่ NIE เปน
เวลา 6 เดือน ในระหวางน้ี ผูสมัครจะไดรับการประเมินอยางตอเน่ืองจากทีมผูอบรม และนําผลการ
ประเมินมาใชคัดเลือกตอไป ซึ่งการประเมินอยางตอเน่ืองตลอด 6 เดือนน้ีจะทําใหทราบขอมูล
พฤติกรรมมากกวาการประเมินโดยปกติ และผูที่เหมาะสมจะไดรับการแตงต้ังเปนครูใหญในโรงเรยีนที่
เหมาะสมตอไป  

2)  พัฒนาทักษะการเปนผูนําทางการสอน การฝกอบรม 6 เดือนที่ NIE จะมุงการ
พัฒนาทักษะภาวะผูนําทางการสอนโดยมีวิธีการสําคัญคือ  

2.1)  การจัดรายวิชาการจัดการและภาวะผูนําจะนํามาจากการฝกผูบริหาร
ระดับแนวหนาของประเทศ  
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2.2)  ใหปฏิบัติงานอยูที่โรงเรียนสัปดาหละ 1 วัน มอบหมายใหพัฒนาวิธีการ
ใหมเพื่อแกปญหาที่โรงเรียนกําลังเผชิญ  

2.3)  ใหจัดทําโครงการกลุมเพื่อฝกการทํางานเปนทีมเพื่อพัฒนาวิธีการทาง
การศึกษาใหม  

2.4)  ฝกงานในตางประเทศ 2 สัปดาหกับบรรษัทตางชาติ (เชน IBM HP Ritz 
Carton) เพื่อติดตามผูบริหารภาคธุรกิจที่ไมข้ึนตรงตอรัฐ เพื่อเรียนรูการเปนผูนําที่ดีในเชิงธุรกิจ  

2.5)  ประเมินผลอยางเขมขน ผูสมัครที่สามารถแสดงใหเห็นวามีคุณสมบัติที่
ตองการจึงจะไดรับการแตงต้ังเปนครูใหญ  

3) เนนการใชเวลาสวนมากของครูใหญในดานภาวะผูนําในการสอน มุงพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนของผูเรียนอยางจริงจัง ครูใหญตองใชเวลาเกือบทั้งหมดในการใหคําแยะนํา
ครูในโรงเรียนดานการสอน  
 

 
 

ภาพท่ี 3.10  การพัฒนาครูใหญใหมใหมีภาวะผูนําของสงิคโปร 
ที่มา: Barber & Mourshed (2007) 

 
3.6  การประเมินและการใหขอมูลยอนกลับ (Teacher Feedback and Appraisal)  

สิงคโปรมีระบบการประเมินและสะทอนผลการประเมินในการพัฒนาตนเองและการสอน
ของครู โดยกําหนดระบบการกํากับติดตามและแทรกแซงในระดับโรงเรียนเพื่อประเมินและขอมูล
ยอนกลับการสอนของครู โดยจะใหความสําคัญกับโรงเรียนดอยคุณภาพมากกวาโรงเรียนที่มีคุณภาพ 
โรงเรียนช้ันนําจะไดรับการยกเวนการทดสอบบางอยาง ขณะที่โรงเรียนดอยคุณภาพจะถูกกํากับ
ติดตามอยางเครงครัด โดยการตรวจสอบโรงเรียน (school review) จะดําเนินการโดยหนวยงานใน
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กระทรวงศึกษาธิการและมีการประเมินทุก 5 ป แตการทดสอบ (examinations) เพื่อสําเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนของนักเรียนจะดําเนินการโดยหนวยงานภายนอกทุกป (Barber & 
Mourshed, 2007) 

ในดานประเมินผลการทํางานของครู สิงคโปรใชระบบ Performance–based Evaluation 
เพื่อใหครูเกิดการพัฒนาตนเองอยูเสมอ โดยครูตองสอน 30–32 คาบตอสัปดาห ซึ่งตองใสใจในการ
สอนเปนอยางมากเพราะผลการเรียนของเด็กมีผลตอการประเมิน นอกจากน้ีครูยังตองติดตอกับ
ผูปกครองอยางสม่ําเสมอ และทุกครั้งที่ติดตอผูปกครองจะมีการบันทึกไว การประเมินผลครูจะแบงเปน
ระดับต้ังแต A–E ครูที่ได E ตองปรับปรุง ถาได E ถึง 3 ครั้ง จะถูกเรียกไปยังกระทรวงศึกษาธิการของ
สิงคโปร และอาจถูกตัดสิทธิไมใหประกอบอาชีพครูอีกตอไป แตหากผูใดมีผลงานดีจะมีโบนัสใหตาม
ผลการประเมิน (The Matter Team, 2017)  
 
3.7  พัฒนาการทางวิชาชีพและการเปนผูนํา (Career and Leadership Development)  

สิงคโปรมีระบบการสงเสริมเชิงวิชาชีพและพัฒนาการเปนผูนําทางวิชาชีพ ดังน้ี  
1)  เงินเดือนและคาตอบแทน  

สิงคโปรจายเงินเดือนเริ่มตนสูงเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม OECD เงินเดือนเปน
งบประมาณหลักในระบบโรงเรียน ประมาณรอยละ 60–80 ของงบประมาณที่ใชในโรงเรียน โดยครู
แรกเขาจะไดรับเงินเดือนประมาณ 3,360 ดอลลารสิงคโปร (82,290 บาท) (The Matter Team, 
2017) มาตรการที่สิงคโปรใชเพื่อนํางบประมาณมาเพิ่มเงินเดือนใหครูคือ การเพิ่มขนาดหองเรียนเพื่อ
ลดจํานวนครูลง วิธีการน้ีทําใหสามารถคัดเลือกครูใหมไดอยางเต็มที่ มาตรการน้ีจึงทําใหสถานภาพ
ของครูดีข้ึน และอาชีพครูเปนวิชาชีพครูที่นาสนใจมากข้ึน (Barber & Mourshed, 2007) 

2)  การสรางการยอมรับของสังคมตอวิชาชีพคร ู
สิงคโปรใชกลยุทธทางการตลาดมาใชในการยกระดับวิชาชีพครู โดยเช่ือมโยงกับ

โปรแกรมการรับเขาศึกษาเพื่อยกระดับสถานภาพวิชาชีพครูใหสูงข้ึน มีการใชตัวอยาง best 
practices จากภาคธุรกิจและระบบการตลาดซึ่งตองมีขอมูลยืนยันใหเห็นถึงผลการปรับปรุงพฒันาทีดี่
ข้ึนอยางชัดเจนในทุกข้ันตอนต้ังแตเริ่มดําเนินการ โดยเฉพาะการเพิ่มเงินเดือนใหสูงข้ึน  

3)  การกําหนดเสนทางในอาชีพที่ชัดเจน โดยการกําหนดใหเริ่มตนจากการเปนครูประจําช้ัน 
(class teacher) แลวสามารถข้ึนสูเสนทางความกาวหนาได 3 สายคือ สายแรก เปนสายการสอน
สามารถข้ึนไปเปนครูใหญได สายที่ 2 เปนสายผูนํา สามารถข้ึนสูการเปนผูบริหารการศึกษาได และ
สายที่ 3 สายผูเช่ียวชาญ ทั้งน้ีข้ึนอยูกับความสามารถและความตองการของครู ดังภาพที่ 3.11 
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ภาพท่ี 3.11  เสนทางความกาวหนาในวิชาชีพครูสิงคโปร 
ที่มา: Ministry of Education (MOE) (2017). 

 
4) การสนับสนุนการพัฒนาตนเองของครูอยางตอเน่ือง โดยกระทรวงศึกษาธิการของ

สิงคโปรไดกําหนดกรอบการสอน (TEACH framework) ที่ทางกระทรวงมีพันธะสัญญาจะใหการ
สนับสนุนครูทุกคนในการพัฒนาตนเองตลอดชวงอาชีพครู โดยเปดโอกาสการพัฒนาเพื่อสราง
ศักยภาพ ความเช่ียวชาญ และความกาวหนาในผลลัพธของวิชาชีพอยางเต็มที่ โดยใหครูมีความสมดุล
ทั้งชีวิต สุขภาพ และการทํางาน (Ministry of Education, 2017) ดังภาพที่ 3.12 
 

 
 
ภาพท่ี 3.12  กรอบการสอน (TEACH framework) ของสิงคโปรสําหรับใหการสนับสนุนครูพัฒนา

ตนเอง  
ที่มา: Ministry of Education (MOE) (2017). 
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จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา สิงคโปรมีการดําเนินการในระบบผลิตและพัฒนาครูอยาง
เปนระบบ จนทําใหการจัดการศึกษาประสบผลสําเร็จอยางสูง อยางไรก็ตาม จากการศึกษาของ 
Barber and Mourshed (2007) ช้ีใหเห็นวา การสรางระบบดึงดูดใหไดคนที่เหมาะสมเขาสูอาชีพครู
มีความสัมพันธกับสถานภาพวิชาชีพครูอยางย่ิง ซึ่งผลการสํารวจความคิดเห็นของสาธารณชนสวน
ใหญเช่ือวาครูเปนอาชีพที่ทําคุณประโยชนตอประเทศมากกวาอาชีพอื่น และครูใหมใหเหตุผลการ
ตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพครูเพราะสถานภาพวิชาชีพ เปนปจจัยความสําเร็จที่สําคัญที่สุดของ
การศึกษาสิงคโปร  



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาระบบการผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปร ซึ่งเปนประเทศที่ประสบ
ความสําเร็จดานการจัดการศึกษาในลําดับตน ๆ ของโลกน้ัน สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังน้ี  

4.1.1 สิงคโปรมีกลยุทธที่ดี โดยประยุกตใชกลยุทธทางการตลาดมาใชในการดึงคนเกง
และมีคุณสมบัติเหมาะสมเขาสูวิชาชีพครู โดยมีกระบวนการคัดเลือกเขมขนถึง 4 ข้ันตอน และจางงาน
ต้ังแตเขาเรียน รวมถึงการใหผลตอบแทนที่สูงเปนอันดับสองของอาชีพทั้งหมด การจัดระบบสวัสดิการ
ที่ดีแกบุคลากรทุกระดับที่ทํางานในระบบการศึกษา ที่เรียกวาโมเดล ‘GROW 2.0’ 

4.1.2 การกําหนดใหระบบการผลิตครูเปนระบบปด โดยมี NIE เปนองคกรที่ชวยวางแผน
และพัฒนาการเจริญเติบโตในสายอาชีพ มีการออกแบบหลักสูตรการผลิตที่เขมขน ทั้งในเชิงวิชาการ 
(academic subjects) และทักษะวิชาชีพ (professional skills) เช่ือมโยงกับการจัดระบบการพัฒนา
เมื่อเขาสูวิชาชีพครู และการใหการอบรมครูอยางตอเน่ืองสูการเปนมืออาชีพที่แทจริง รวมถึงการใช
ระบบ ‘Performance–based Evaluation’ เพื่อใหครูเกิดการพัฒนาตนเองอยูเสมอ  

4.1.3 การใหความสําคัญกับการพัฒนาครู  โดยกําหนดกรอบการสอน (TEACH 
framework) ของครูและเปน กรอบสําหรับใหการสนับสนุนครูพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง เพื่อสราง
ศักยภาพ ความเช่ียวชาญ และความกาวหนาในผลลัพธของวิชาชีพอยางเต็มที่ โดยมอบความ
รับผิดชอบแกครูใหญ ซึ่งมีระบบการคัดเลือกครูใหญมาจากครูเกงที่เขมขน มีระบบการพัฒนาและ
ประเมินทักษะภาวะผูนําทางการสอนในระดับสากล โดยประยุกตระบบการพัฒนาผูนําในภาคเอกชน
เขามาจัดโปรแกรมการพัฒนา ทําใหระบบโรงเรียนของสิงคโปรมีผูนําที่เขมแข็งมีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียน  

4.1.4 รัฐบาลสิงคโปรเปนผูกําหนดนโยบายการศึกษาทั้งหมด และมีการกระจายอํานาจ
การจัดการไปสูสถานศึกษาที่เหมาะสม ไมมากหรือนอยเกินไป โดยการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของระบบการศึกษา จึงทําใหสิงคโปรสามารถขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานทั้งในระดับมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับนโยบายระยะยาวในการจัดการศึกษาระดับสงูของ
รัฐบาล มหาวิทยาลัยของสิงคโปรจึงเปนเพียงหนวยงานหน่ึงของรัฐบาลมิใชสถาบันทางการศึกษาที่จะ
สามารถปกครองตนเองได รวมถึงการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาตาง ๆ จะมีลักษณะเปนการแบง
อํานาจบางสวนใหแกสถานศึกษาในการบริหารจัดการมากกวาที่จะเปนการใหอํานาจหรือมอบอํานาจ
การบริหารจัดการสูสถานศึกษาทั้งหมด 

4.1.5 นอกจากเงินเดือนแรกเขาที่สูงแลว การศึกษาระบบโรงเรียนที่มีคุณภาพทั่วโลก
รวมทั้งสิงคโปรของ Barber and Mourshed (2007) พบวา การที่อาชีพครูจะเปนอาชีพยอดนิยมน้ัน
ไมไดข้ึนอยูกับการมีเงินเดือนสูง หรือข้ึนอยูกับวัฒนธรรมของแตละประเทศ แตข้ึนกับการกําหนด
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นโยบายและการนําสูการปฏิบัติอยางจริงจังในเรื่องตาง ๆ ซึ่งสิงคโปรมีความโดดเดนในการกําหนด
นโยบายการรับเขาที่แข็งแกรงเพื่อใหไดคนเกงเขาสูอาชีพครู จัดการเรียนการสอนในการฝกอบรมครทูี่
เหมาะสม รวมทั้งการบริหารจัดการเพื่อผดุงรักษาใหเปนวิชาชีพช้ันสูง 
 
4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ในการศึกษาระบบการผลิตและพัฒนาครูของสิงคโปรครั้งน้ี สามารถพัฒนา

ขอเสนอเชิงนโยบายในการปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครูของประเทศไทย ไดดังน้ี  
4.2.1.1 เปาหมายการศึกษา  

ไทยไดกําหนดเปาหมายดานผูเรียน (Learner Aspirations) โดยมุง
พัฒนาผูเรียนทุกคนใหมี คุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) ตามแผนการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560–2579 ดังตอไปน้ี 
 

 
 
ภาพท่ี 4.1  คุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) ตามแผนการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2560–2579 
ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) 

 
1) 3Rs ไดแก การอานออก (Reading) การเขียนได (Writing) และการ

คิดเลขเปน (Arithmetics) 
2 8Cs ไดแก ทักษะดานการคิดอยางมีวิจารณญาณ และทักษะในการ

แกปญหา (Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะดานการสรางสรรคและนวัตกรรม 
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(Creativity and Innovation) ทักษะดานความเขาใจตางวัฒนธรรม ตางกระบวนทัศน (Cross–
cultural Understanding) ทักษะดานความรวมมือ การทํางานเปนทีม และภาวะผู นํา 
(Collaboration, Teamwork and Leadership) ทักษะดานการสื่อสาร สารสนเทศ และการรูเทา
ทันสื่อ (Communications, Information and Media Literacy) ทักษะดานคอมพิวเตอร และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการ
เรียนรู (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
(Compassion) 

ดังน้ัน ในการผลิตและพัฒนาครู ควรกําหนดเปาหมายคุณลักษณะของครู
ที่มีสมรรถนะในการพัฒนาผูเรียนดังกลาว โดยสมรรถนะครูไทย ควรมีองคประกอบสําคัญ 4 สวนคือ 
(1) ความรูความเขาใจในเน้ือหา (2) ดานการจัดการเรียนรู การจัดการช้ันเรียน และการประเมินการ
เรียนรูของผูเรียน (3) ดานคุณลักษณะความเปนครู และ (4) ดานความผูกพันระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน รายละเอียดเปนดังน้ี 
 

 
 

ภาพท่ี 4.2  สมรรถนะครูไทยในศตวรรษที่ 21 
 

4.2.1.2 การคัดเลือกครูใหม (Recruitment) 
ควรมีการกําหนดระบบการคัดกรองผูเขาสูวิชาชีพครู โดยกําหนดสัดสวน

การผลิตที่ไมเกินความตองการ และเพิ่มสัดสวนการผลิตในระบบปดแบบสิงคโปรมากข้ึน รวมทั้งให
ความสําคัญในการคัดเลือกนักเรียนที่มีผลการเรียนสูงเขาเรียนครู ดังน้ี 

1) สัดสวนการผลิต แบงสดัสวนการผลิตนิสิตนักศึกษาเพื่อเขาสูวิชาชีพ
ครูของสถาบันการผลิต โดยการคัดเลือกเขาเรียนของนิสิตนักศึกษาครูรับทุนและประกันการมีงานทํา 
รอยละ 50 ของจํานวนอัตราเกษียณตอป โดยคัดเลือกจากนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6 ที่มีผลการเรียน
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ดีเย่ียม (ระบบปด) และกําหนดสัดสวนจํานวนนิสิตนักศึกษาครูที่สถาบันผลิตครูจะเปดรบัโดยการคัดเลอืก
ทั่วไป (ระบบเปด) ไมเกิน 5 เทาของจํานวนอัตราเกษียณตอปหลังจากจัดสรรใหขอนักเรียนทุนแลว  

2) ระบบการคัดเลือกนิสิตนักศึกษาครู  (admission system) 
กําหนดใหสถาบันผลิตครูใชเกณฑการคัดเลือกที่เปนมาตรฐานกลางเดียวกัน โดยใชคะแนนการ
ทดสอบทางวิชาการ (GPAX ไมตํ่ากวา 3.00, คะแนน O–Net อยูในลําดับรอยละ 30 แรกของกลุมที่
ไดคะแนนสูงสุด, คะแนน PAT5 ไมตํ่ากวารอย 60, และคะแนนทดสอบภาษาอังกฤษในระดับสูงตาม
มาตรฐานขอสอบสากล) คะแนนทดสอบความสามารถดานการคิด ภาษาและการสื่อสาร (essay 
test) และการสัมภาษณ เพื่อพิจารณาคุณลักษณะความเปนครู  

4.2.1.3 หลักสูตรการฝกหัดครู (Teacher Preparation Program) 
1) หลักสูตร ควรมีการแยกหลักสูตรการผลิตครูตามประเภทการใชครู 

ดังน้ี  
(1)  หลักสูตรผลิตครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา (class teacher) 

ไดแก หลักสูตรปริญญาตรีทางการศึกษา (4 ป) สาขาการศึกษาปฐมวัย หรือสาขาการประถมศึกษา 
หรือสาขาการศึกษา (ที่มีการเรียนวิชาเอก และบูรณาการสอน 2–3 รายวิชา) ซึ่งเปนหลักสูตรเชิง
ปฏิบัติการ (กําหนด 36 หนวยกิต ปฏิบัติการในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับประถมศึกษา) โดยมุง
ศึกษาวิชาชีพครู ประกอบดวย pedagogical content knowledge education และpractices  

(2)  หลักสูตรผลิตครูมัธยมศึกษา หรือครูผูสอนรายวิชา (subject 
teacher) 

รูปแบบที่ 1 สําหรับผูสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี (4 ป หรือ 5 
ป) ในวิชาเอกสายการศึกษา โดยเปนหลักสูตรเนนเน้ือหาวิชาเอกที่สอน (content knowledge) มีผล
การเรียนเฉลี่ยในระดับปริญญาตรีไมตํ่ากวา 2.75 และมีคะแนนทดสอบภาษาอังกฤษ ในระดับสูงตาม
มาตรฐานขอสอบสากล  

รูปแบบที่ 2 สําหรับผูสําเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาอื่น ๆ ที่
มิใชการศึกษาโดยเปนหลักสูตรเนนวิชาชีพครู (pedagogical content knowledge) มีผลการเรียน
เฉลี่ยในระดับปริญญาตรีไมตํ่ากวา 2.75 และมีคะแนนทดสอบภาษาอังกฤษ ในระดับสูงตามมาตรฐาน
ขอสอบสากล 

2) ระบบการเรียนการสอน 
(1)  หมูเรียนละไมเกิน 30 คน และตองมี micro teaching และฝก

ประสบการณในสถานศึกษาอยางตอเน่ืองทุกปการศึกษา (school based leaning) 
(2)  บูรณาการเน้ือหา (contents) กับเทคนิควิธีการสอนเน้ือหา 

(pedagogical content knowledge)   
(3)  กําหนดสมรรถนะอาจารยผูสอน และสถาบันการผลิตตองมี

ระบบพัฒนาอาจารยตามสมรรถนะ 
3) ระบบการฝกประสบการณวิชาชีพ 

(1)  สังเกตการณสอนและฝกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาต้ังแต
ช้ันปที่ 1–4 
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(2) กําหนดมาตรฐานโรงเรียนฝกสอน และมาตรฐานครูพี่เลี้ยงและ
การคัดเลือก 

(3) มีระบบการเรียนรูแบบ PLC ระหวางอาจารยผูสอนและ
อาจารยพี่เลี้ยง 

4.2.1.4 การเขาสูวิชาชีพและการพัฒนา (Induction and Mentoring) 
1) เมื่อผูสําเร็จการศึกษาผานการประเมินสมรรถนะและไดรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ควรยกเลิกระบบการสอบบรรจุแบบเดิม แลวใชระบบการคัดเลือกที่
ตรงกับความตองการใชครูของสถานศึกษา (school–based recruitment system) 

2) จัดระบบการพัฒนาครูปแรกเขา (induction year) ใหเนนการ
พัฒนาตามสมรรถนะ 3 สวน คือคุณลักษณะของความเปนครู สังคมการเรียนรูเชิงวิชาชีพ และทักษะ
วิชาชีพ (personal /social /professional)  

4.2.1.5 การเรียนรูในวิชาชีพ (Professional Learning) 
ระบบการพัฒนาครูประจําการ เนนการพัฒนาตามสมรรถนะตาม

มาตรฐานวิชาชีพครู โดยแบงเปน 2 สวน ดังน้ี สวนแรกเปนการพัฒนาบนงาน (on the job trainning) 
โดยกําหนดใหเปนงานสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาที่ตองใชทักษะภาวะผูนําทางการสอน โดยมีเขต
พื้นที่การศึกษาเปนผูสนับสนุน และสวนที่ 2 ใหหนวยงานกลางเปนผูดําเนินการตามหลักสูตรการ
ฝกอบรมที่ไดมาตรฐานและไดรับการรับรอง ทั้งน้ีครูตองมีช่ัวโมงการพัฒนาตนเองอยางนอย 100 
ช่ัวโมง/ป รวมถึงมีระบบคัดเลือกผูบริหารที่เขมขนทําหนาที่เปนผูนําทางการสอนไดอยางแทจริง 

4.2.1.6 การประเมินและการใหขอมูลยอนกลับ (Teacher Feedback and 
Appraisal) 

ใหพิจารณากําหนดเกณฑการพัฒนาและประเมินการตออายุใบอนุญาต 
และเกณฑวิทยฐานะจาก ประสบการณสอน ระยะเวลาการดํารงตําแหนง จํานวนช่ัวโมงสอน จํานวน
ช่ัวโมงการพัฒนาตนเอง การมีสวนรวมกับชุมชนการเรียนรูเชิงวิชาชีพ การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู
และการแกปญหาผูเรียน และการวิจัยเพื่อพัฒนาการสอน (practical–oriented research) 

4.2.1.7 พัฒนาการทางวิชาชีพและการเปนผูนํา (Career and Leadership 
Development) 

ระบบสนับสนุนวิทยฐานะ และการตออายุใบอนุญาต ระบบสงเสริม
โอกาสเชิงวิชาชีพ และการยกยองยอมรับ ใหเช่ือมโยงเปนระบบทีอ่ิงสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพครู 
โดยมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน ลดความซ้ําซอนและพัฒนาไดตรงตามความตองการ 

4.2.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
กระทรวงศึกษาธิการควรดําเนินการดังน้ี 
1) แตงต้ังคณะกรรมการศึกษาวิเคราะหและทบทวนระบบผลิตและพัฒนาครูทั้ง

ระบบของไทย โดยนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากการศึกษาครั้งน้ีเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะห 
2) ศึกษาระบบผลิตและพัฒนาครูของประเทศที่ประสบผลสําเร็จดานการศึกษา

ประเทศอื่น ๆ รวมดวยเพื่อเทียบเคียงกับไทย โดยใชในทางการศึกษาของสิงคโปรครั้งน้ีเปนกรอบ
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การศึกษา เพื่อใหไดแนวทางการปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครูของไทยที่มีความเหมาะสมและ
เปนไปไดมากที่สุด 

3)  ระบบการผลิตและพัฒนาครูของไทย ควรจัดเปนระบบที่มีมาตรฐานเดียวกัน
ทั้งประเทศ และใชกับครูในทุกสังกัดรวมถึงครูเอกชนดวย เพื่อลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับ
คุณภาพครูใหใกลเคียงกัน 
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