
 
 

 
 
 

 
 
  

 
รายงานการศึกษาสวนบุคคล 

(Individual Study) 
 
 
 
 

เร่ือง การทูตวัฒนธรรมโดยศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทาง 
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดน เพ่ือสงเสริม 

ความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพ่ือนบาน 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย นายพูลศักด์ิ  สุขทรัพยทวีผล 
รหัส 9058 

 
 
 
 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี 9 ป 2560 

สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ 
ลิขสิทธิ์ของกระทรวงการตางประเทศ 



 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล 
 (Individual Study)  

 
  
 
 
  

เร่ือง การทูตวัฒนธรรมโดยศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทาง 
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดน เพื่อสงเสริม 

ความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย นายพูลศักดิ์  สุขทรัพยทวีผล 
รหัส 9058 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี 9 ป 2560 
สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ 

รายงานนี้เปนความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศึกษา 



 
 

 
 
 
เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ี อนุมัติใหเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารการทูตของกระทรวงการตางประเทศ 
 
 
 

 
ลงช่ือ  

 (ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. ไชยวัฒน  คํ้าชู)  
อาจารยทีป่รึกษา 

 
 
 

 
ลงช่ือ  

 (เอกอัครราชทูต ดร. จิตรยิา  ปนทอง)  
อาจารยทีป่รึกษา 

 
 
 
 

ลงช่ือ  
 (ผูชวยศาสตราจารย ดร. อัครเดช  ไชยเพิ่ม)  

อาจารยทีป่รึกษา 
 



ง 

บทสรปุสําหรบัผูบริหาร 
 

 
การศึกษาวิจัยเรื่องการทูตวัฒนธรรมโดยศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาใน

จังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน เปนการศึกษาวิจัยตามกรอบ
ของหลักสูตรนักบริหารการทูต โดยศึกษาจากบริบทที่ดําเนินงานจากพื้นที่ดําเนินงานจริงตามนโยบาย
ของรัฐบาลปจจุบันที่ไดมอบหมายใหหนวยราชการดําเนินงานสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ
ตามภารกิจของตนในบริบทของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม กรอบและกระบวนการ
ดําเนินงานการวิจัยครั้งน้ี ขอสรุปโดยยอดังน้ี 

1. ความเปนมาและสภาพปญหา 
การศึกษาวิจัยเริ่มตนดวยสภาพความเปนจริงและขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนระหวาง

ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานในกลุมเปาหมายที่จะไดดําเนินการศึกษาวิจัยสภาพปญหาที่
ปรากฏข้ึนจริงทั้งเชิงบวก เชิงถดถอย รวมทั้งผลประโยชนทีไทยไดรับและมีผลกระทบ โดยยึดถือและ
คํานึงถึงนโยบายรัฐบาลไทยโดยการนําของพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่ไดประกาศ
เปนนโยบายสาธารณะดานกิจการตางประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศเพื่อนบานที่มีเปาประสงค
เพื่อสรางการมีสวนรวมและสรางสัมพันธไมตรีระหวางกันในดานตาง ๆ ทั้งการเมือง ความมั่นคง 
เศรษฐกิจการคา การลงทุน แรงงาน และอื่น ๆ โดยอาศัยการทูตวัฒนธรรมเปนกลไกที่สําคัญอันหน่ึง
ของการสรางเสริมความสัมพันธเรียกวาการทูตวัฒนธรรม 

2.  สมมติฐานการวิจัย 
ผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานการทูตวัฒนธรรมโดยศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานจะสรางเสริม
ความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบานในกลุมเปาหมายใหแนนแฟนมากข้ึน และเช่ือมโยง
ผลประโยชน ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความรวมมือดานตาง ๆ แบบย่ังยืน 

3. กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยและกระบวนการศึกษาวิเคราะห 
ผูศึกษาวิจัยไดใชกรอบแนวและกระบวนการศึกษา ดังน้ี (1) กรอบและทฤษฏีการทูต 

และการทูตวัฒนธรรม (2) กรอบแนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับวัฒนธรรม (3) กรอบแนวคิดทฤษฎีแบบ
ซิปโมเดล (CIPP Model) เปนหลักในการศึกษาวิจัยและการศึกษาวิเคราะห คือ ศึกษาวิเคราะหดาน
บริบทหรือสภาพแวดลอม (C–Context Evaluation) การวิเคราะหดานปจจัยนําเขา (I–Input 
Evaluation) การวิเคราะหดานกระบวนการ (P–Process Evaluation) และ การวิเคราะหดาน
ผลผลิต (P–Product) 

4.  ผลการศึกษา 
ผลที่ไดรับจากการดําเนินการ จากการศึกษาวิจัย พบวาการทูตวัฒนธรรมโดยศึกษา

กรณีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานในมิติพระพุทธศาสนา มีผล
ดังน้ี 

(1)  ดานการสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานในเชิงการทูตวัฒนธรรม 
ทําใหผูบริหาร หัวหนาสวนราชการทุกภาคสวน ทั้งฝายไทยและประเทศเพื่อนบานที่จัดทํากิจกรรม
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รวมกัน มีทัศนคติที่ดีตอกัน มีความคุนเคยกัน ความคุนเคยกัน กอใหเกิดการประสานประโยชนที่เปน
ผลดีกับทั้งสองประเทศ ทั้งดานการเมืองการบริหาร การแกไขปญหาระหวางประเทศสะดวกและงายข้ึน 
ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ความรูจักคุนเคยกันระหวางผูบริหาร หนวยงาน ผูปฏิบัติงาน 
และอื่น ๆ  

(2)  ประชาชนตอประชาชน มีความรูจักกันมากข้ึน มีความรูสึกเปนกัลยาณมิตรกัน  
มีทัศนคติที่ดีตอกันระหวางชาวไทยและประเทศเพื่อนบาน 

(3)  องคกรคณะสงฆไทยและคณะสงฆของประเทศเพื่อนบานมีความเปนกัลยาณธรรม 
เปนประโยชนในการเปนผูนําทางจิตวิญญาณ ช้ีนําประชาชนทั้งสองฝายใหประพฤติปฏิบัติธรรม  
ตามหลักพระพุทธศาสนา ตามกรอบ ศีล สมาธิ ปญญา ประสานสามัคคีระหวางชาติ และประชาชน
ทั้งสองประเทศ 

(4)  สําหรับผลที่ไดในดานศาสนาและจิตใจ พุทธศาสนิกชนทั้งภายในจังหวัดที่จัด
กิจกรรมและชาวตางประเทศจากประเทศเพื่อนบานที่รวมโครงการ เกิดความศรัทธา ซาบซึ้ง และ
ตระหนักในความสําคัญของหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา และเห็นความสําคัญของพุทธศาสนา
เปนเครื่องรอยรัดเกี่ยวพันธเช่ือมโยงชาวไทยและประเทศเพื่อนบานมีความเขาใจกัน ดํารงความเปนมิตรกัน 
เอื้ออาทรตอกัน ผูกพันกันอยางย่ังยืน  

(5)  ดานวัฒนธรรมทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ถอดบทเรียนที่ดีมีคุณคาทางดาน
วัฒนธรรมของกันและกันในบริบทแหงศาสนา วัฒนธรรมประเพณี วิถีถ่ิน วิถีไทย วัฒนธรรมไทย 
วัฒนธรรมอาเซียน มรดกไทย มรดกอาเซียน นอกจากน้ัน ประชาชนในจังหวัดชายแดนและประเทศ
เพื่อนบานสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ไดรวมมือกันสรางองคความรูนวัตกรรม และกระบวนการ
คุมครอง ปองกันความเสื่อมถอยทาง ศีลธรรมและปองกันพฤติกรรมคานิยมไมพึงประสงคตอ
สาธารณชนทั้งไทยและประชาชนของประเทศเพื่อนบาน 

(6)  ในภาพรวม คือ ไทยและประเทศเพื่อนบานและประชาชนไทยและประเทศเพื่อนบาน 
มีความสัมพันธไมตรีกันแนนแฟนมากข้ึน ลดปญหาความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน กอใหเกิดผล
ในทางที่ดีข้ึนในดานตาง ๆ ทั้งระดับชาติ และระดับทองถ่ิน เชน การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและอื่น ๆ . 

5.  ขอเสนอแนะ 
5.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.1.1  รัฐบาลควรกําหนดใหการทูตวัฒนธรรมและเศรษฐกิจสรางสรรคทาง
วัฒนธรรมเปนวาระแหงชาติ 

5.1.2  การดําเนินการทูตวัฒนธรรมของไทยเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
มากข้ึนควรมีการบูรณาการของหนวยงานราชการที่จะตองนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเปน
รูปธรรมมากย่ิงข้ึนเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมและเช่ือมโยงตอผลประโยชนของชาติ
ดานตาง ๆ เชนความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม แรงงานและอื่น ๆ  

5.1.3  การดําเนินงานสงเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในมติิวัฒนธรรม
และศาสนา ถือวาเปนภารกิจสําคัญเชิงการทูตวัฒนธรรมหรือการแสดงอํานาจทาง Soft Power 
อยางมีนัยสําคัญ สมควรที่หนวยงานดําเนินการควรไดรับความรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศ 
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และควรมีการประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศเพื่อบาน เพื่อให
ประชาชนของประเทศเพื่อนบานสามารถเดินทางเขามารวมกิจทั้งฝายไทยและเขาออกประเทศเพื่อน
บานเพื่อกิจการน้ีไดอยางสะดวก 

5.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ  
5.2.1  ในการศึกษาวิจัยในอนาคตควรทําการศึกษาวิจัยเรื่องการทูตวัฒนธรรมกับ

การเมืองระหวางประเทศของไทย หรือศึกษาวิจัยประเด็นความรวมมือดานวัฒนธรรมและศาสนาใน
แงมุมอื่น ๆ ในยุทธศาสตรการทูตวัฒนธรรม 

5.2.2  ควรมีการสรางเครือขายการทูตวัฒนธรรมใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและ
มีบทบาทในการวางแผน กําหนดยุทธศาสตรกับภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงานการทูต
วัฒนธรรมโดยเฉพาะอยางย่ิงทีมไทยแลนดและผลิตผลงานเชิงวัฒนธรรมสูประชาคมโลก รวมทั้งการ
ต้ังกองทุนในรูปแบบตาง ๆ เชนมูลนิธิ เพื่อเปนทุนในการทํางาน สรางมูลคาและคุณคาทางวัฒนธรรม
ของไทยตอนานาชาติ ทั้งวัฒนธรรมที่มีรูปลักษณ และวัฒนธรรมไมมีรูปลักษณ 

 



ช 

กิตตกิรรมประกาศ 
 
 

การจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคลเรื่อง “การทูตวัฒนธรรมโดยศึกษากรณีการจัด
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพือ่นบาน” 
ครั้งน้ีผูวิจัยขอแสดงความขอบคุณผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกทานที่ไดมีสวนสนับสนุนใหการศึกษาครั้งน้ี
สําเร็จลุลวงดวยดี โดยขอขอบคุณ เอกอัครราชทูต ดร.จิตรียา ปนทอง ในฐานะอาจารยที่ปรึกษา 
ผูชวยศาสตราจารย ดร. อัครเดช  ไชยเพิ่ม ในฐานะอาจารยที่ปรึกษา ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําในการ
จัดทํางานวิจัยครั้งน้ีซึ่งเปนประโยชนอยางย่ิงในการเขียนงานและขอบพระคุณ ศาสตราจารยกิตติคุณ 
ดร. ไชยวัฒน  คํ้าชู อาจารยที่ปรึกษาหลัก ที่ไดเมตตาใหคําปรึกษา แนะนํา ปรับแกเพื่อประโยชนแหง
การทํางานใหสําเร็จทั้งในฐานะอาจารยที่ปรึกษาหลักและในฐานะความเปนคร ู

ขอขอบคุณผูอํานวยการสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการ
ตางประเทศ และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทุกทานที่กรุณาดูแล อํานวยความสะดวกใหแกผูเขาอบรม
หลักสูตรนักบริหารการทูต (นบท.) รุน 9 ดวยความเอาใจใส มีจิตอาสา ใหการบริการทุกเรื่องอยางดี
เย่ียมตลอดระยะการอบรม 

ในสวนของกระทรวงวัฒนธรรม และกรมการศาสนา ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัด ผูวิจัย
ขอขอบคุณ นายกฤษศญ  พงษศิริ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ที่ไดเมตตาคัดเลือกใหเขาอบรมใน
หลักสูตรน้ี พรอมกับนายมานัส ทารัตนใจ อธิบดีกรมการศาสนา ที่ไดเมตตาอนุเคราะหสงเสริม 
สนับสนุน อนุญาต จัดสรรงบประมาณเพื่อเขาฝกอบรมหลักสูตร นักบริหารการทูต (นบท.) รุน 9 
รวมทั้งนางสาวกัญญา  แกวคําฟุน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล กรมการศาสนาที่เปนภารธุระ
ในการประสานงานและการจัดเตรียมงบประมาณเพื่อการศึกษาอบรมครั้งน้ีจนบรรลุเปาหมาย และ
ขอขอบคุณสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดที่จัดทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อ
สงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานทุกจังหวัดที่ไดใหขอมูลและรายงานผลการดําเนิน
กิจกรรมดวยดีตลอดมา 

ทายที่สุด ขอขอบคุณเพื่อนรวมรุน นบท.9 ทุกคน ที่เราทุกคนทั้งที่มาจากกระทรวงตาง ๆ 
ที่อาจจะเรียกวา “ทีมไทยแลนด” ที่เรามีบุญไดมารวมอบรมหลักสูตรน้ีดวยกันตลอดระยะเวลาเกือบ
สามเดือน เราไดรวมสุข รวมทุกข รวมเสวนาฮาเฮ เปนกัลยาณมิตรที่ดีตอกัน เราไดเพื่อนที่เอื้ออาทร
ตอกัน เราไมใชญาติก็เหมือนญาติ และเพื่อน ๆ ไดกรุณาคัดเลือกใหเปน “ประธานรุน นบท.9” ดังน้ัน 
ทั้งหมดคือสิ่งดี ๆ และเปนความดี ความเจริญงอกงามที่เปนอริยกรรมที่ควรแกการรักษาไวในความ
ทรงจําของเราตลอดไป 

 
 
พูลศักด์ิ  สุขทรัพยทวีผล 
สิงหาคม 2560 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

ความสัมพันธของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานมีทั้งภาพเชิงบวกและถดถอย ปญหา 
ขอขัดแยงระหวางไทยกับประเทศเพื่อบาน อาทิ สปป.ลาว,กัมพูชา,เมียนมาร, ซึ่งปญหาใหญเกิดข้ึน
ระหวางไทยกับเพื่อนบาน เชน กัมพูชา ลาว จะเกิดจากปญหาเรื่องเขตแดน และการเมืองเปนสวนใหญ 
เชน กรณีเขาพระวิหารหรือปญหาเรื่องเขตนานนํ้าทางทะเลหรือปญหาการใชประโยชนของแมนํ้าโขง
และผลประโยชนทับซอนทางการเมืองอื่น ๆ กรณีสปป.ลาว เชน ปญหาการใชรองนํ้าในแมนํ้าโขงของ
ไทย–ลาว หรือกรณีพมาคือปญหายาเสพติด ปญหาชนกลุมนอย ปญหาดานเขตแดน เปนตน 
ผลกระทบที่ตามมาคือ การสูรบทางการทหารตามแนวชายแดน ประชาชนมีความบาดหมางกัน 
กระทบในเชิงเศรษฐกิจการคาชายแดน ความมั่นคงและอื่น ๆ จากผลกระทบดังกลาว ผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจการคาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานจะลดลง หรืออาจหยุดชะงัก ดังน้ัน รัฐบาลทุก
รัฐบาลที่ผานมาจึงไดพยายามแบงแยกปญหาทางการเมือง ความมั่นคง และการคาหรือเศรษฐกิจออก
จากกันหรือใหมีผลกระทบนอยที่สุด ในกรณีที่รัฐบาลมีขอขัดแยงทางการเมือง ความมั่นคง การทหาร  

ผลประโยชนดานเศรษฐกิจของไทย คือผลประโยชนโดยรวมดานการคาชายแดนของไทย
กับประเทศเพื่อนบาน โดยภาพรวมสถานการณการคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ 
ในเดือนสิงหาคม 2559 การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน (มาเลเซีย เมียนมาร สปป.ลาว 
และกัมพูชา) มีมูลคาการคารวม 80,747.20 ลานบาท ดุลการคา ไทยไดดุลการคาชายแดนรวมทั้งสิ้น 
129,448.70 ลานบาท โดยไทยไดดุลการคากับกัมพูชา มูลคา 52,716.29 ลานบาท สปป.ลาว มูลคา 
48,478.13 ลานบาท เมียนมาร มูลคา 22,233.58 ลานบาท และมาเลเซีย มูลคา 6,020.70 ลานบาท 
(ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย) 

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เมื่อวันศุกรที่ 12 กันยายน 2557  
“ขอ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ  
2.1 ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอม สูประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทาง
ทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจ กับประเทศเพื่อนบาน และการ
เสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน 
แกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไก ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้ง
จะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน
ทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน  

2.2 เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ 
เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุย สันติสุขกับผูมีความ
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คิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม และหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปน พหุสังคม ทั้งจะเพิ่มระดับ ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวาง
ประเทศที่อาจชวยคลี่คลายปญหาได  

2.3 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ ใหทันสมัย มี
ความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคาม ทุกรูปแบบ 
และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลัง จากทุกภาคสวนทั้งในระดับชุมชน ทองถ่ิน 
ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและ ประชาคมโลก ใหสามารถดําเนินงานรวมกันเปน
เครือขายได  

2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วา นโยบายการ
ตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร ราชการแผนดิน ไมวา
ในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทย และผลประโยชน
ของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน” 

นอกจากน้ัน รัฐบาลไดเนนยํ้าการนํานโยบายไปปฏิบัติอาทิ นโยบายสรางกัลยาณมิตรกลับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน โดยมอบนโยบายใหหนวยงานทุกภาคสวน
ขับเคลื่อนกิจกรรม การดําเนินสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานตามบริบทแหงภารกิจ พันธกจิ
ของหนวยงานของตน ตามนโยบายนายกรัฐมนตร(ีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา) โดยไดมีหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือดวนที่สุด ที่ นร 0505/ว 246 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2558 แจงวา 
ในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 นายกรัฐมนตรีมีขอสั่งการดานการ
ตางประเทศ ใหทุกสวนราชการที่จะมีการประชุมหรือเจรจาจัดทําความตกลงระหวางประเทศซึ่ง
เกิดข้ึนในระยะตอไป จะตองอยูบนพื้นฐานใน 3 หลักการ คือ การสรางความไวเน้ือเช่ือใจการลดความ
หวาดระแวง และผลประโยชนที่เทาเทียมกันระหวางคูเจรจา รวมทั้งใหเรงรัดการดําเนินการใหเกิด
เปนรูปธรรมโดยเร็ว ทั้งน้ี ภายหลังเสร็จสิ้นการเจรจาหรือทําความตกลง ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
สรางการรับรูแกประชาชนและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เชน สาระสําคัญของการเจรจาหรือความตกลง 
สรุปผลดีและผลกระทบที่ประเทศและประชาชนจะไดรับ เพือ่เปนการสรางความเขาใจและความเช่ือมั่น
แกประชาชน รวมทั้งเปนการเตรียมความพรอมใหผูประกอบการภาคเอกชนและผูที่เกี่ยวของอื่น ๆ 
สามารถใชประโยชนจากาการเจรจาหรือความตกลงน้ันไดอยางเต็มที่ รัฐบาลจึงกําชับใหหนวยราชการ 
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยาย่ิง ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเปนเพื่อนบาน
ของไทย ทั้งน้ี ใหหนวยดําเนินการตามภารกิจราชการพันธกิจของตน ในสวนของกระทรวงวัฒนธรรม น้ัน 
ไดมีนโยบายในการสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศมากข้ึนในมิติตาง ๆ ทั้งวัฒนธรรม และศาสนา  

การทูตวัฒนธรรม เปนประเด็นที่กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ไดนํามาเปน
ยุทธศาสตรในการตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการในการสงเสริมความสัมพันธไมตรกีบัประเทศเพือ่นบาน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงดานประเทศ กัมพูชา สปป.ลาวและเมียนมาร เพราะเปนประเทศเพื่อนบานที่มี
ความสําคัญทางยุทธศาสตรดานตาง ๆ ทั้งความมั่นคง เศรษฐกิจ การดําเนินการสงเสริมการทูต
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วัฒนธรรมน้ัน เพื่อแสวงหาความรวมมือทางวัฒนธรรมเครือขาย ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม 
โดยการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยางตอเน่ืองเพราะจะเปนปจจัยอันจะเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางประชาชนไทยกับประเทศเพื่อนบานใหแนนแฟนย่ิงข้ึนและจะเอื้อประโยชนตอวัตถุประสงค
ของการทูตวัฒนธรรมและผลประโยชนของประเทศในภาพรวม การทูตทางวัฒนธรรมน้ันยังเปนกลยุทธ 
ที่สําคัญและมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลในการดําเนินงานสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ  

การสงเสริมและการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ เปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาประเทศ
ใหมีความเจริญพัฒนา โดยเฉพาะการสรางสัมพันธกับประชาคมอาเซียน เปนสิ่งสําคัญย่ิงที่จะตอง
ดําเนินการใหเกิดประสิทธิผล เพราะประชามคมอาเซียนเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนดวยปฏิญญา  
ซึ่งประกอบดวย 3 ประชาคมยอย ไดแก (1)ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (2)ประชาคม
เศรษฐกิจ และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม โดยในแตละประชาคมจะมีแผนการทํางานของ
ตนเองเรียกวา บลูปรินท (Blueprint) โดยภายในเน้ือหาของ Blueprint แตละเสาจะมีรายละเอียด
เกี่ยวกับคุณลักษณะของประชาคมน้ัน ๆ รวมถึงเปาหมายเชิงยุทธศาสตร และมาตรการเพื่อจะสราง
ประชาคมสําหรับภารกิจของกระทรวงวัฒนธรรม จะอยูในเสาที่ 3 คือ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
และมีภารกิจ พันธกิจ เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับกระทรวงวัฒนธรรม และกรมการศาสนา คือ
ภารกิจ พันธกิจ ดานการการสรางอัตลักษณอาเซียน 

อัตลักษณอาเซียน เปนพื้นฐานดานผลประโยชนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
โดยเปนตัวตนรวมกัน จารีต คานิยม และความเช่ือ รวมทั้งความปรารถนาในฐานะประชาคมอาเซียน 
อาเซียนจะสงเสริมตระหนัก และมีคานิยมรวมกันในความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันทามกลางความ
แตกตางในทุกช้ันของสังคมประกอบดวย (E1) สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนและ
ความรูสึกของการเปนประชาคม (E2) การอนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน (E) 
สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและ อุตสาหกรรม (E4) การมีสวนเกี่ยวของกับชุมชน 

การทูตวัฒนธรรม หมายถึง กิจกรรมดานวัฒนธรรมในกรอบกวาง ทั้งภาษา ความคิด 
อุดมการณ ทัศนคติ ประเพณี วิทยาการความรู การกีฬาและวิถีชีวิต1 

การทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลเพื่อ
เสริมสรางความเขาใจที่ถูกตองและความรูสึกที่ดีซึ่งกันและกันระหวางคนไทยกับชาวตางประเทศ 
รวมทั้งสงเสริมบทบาทของภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินความสัมพันธลงสูระดับ
ประชาชนใหเพิ่มมากข้ึน2 นอกจากการสงเสริมการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยใหเปนที่รูจักและ 
ช่ืนชอบแกชาวตางประเทศ ตลอดจนการดําเนินโครงการสรางความสัมพันธเพื่อสรางเครือขายและ
ทัศนคติที่ดีระหวางผูบริหารของไทยกับนานาประเทศ สรางเสริมความรูความเขาใจดานวัฒนธรรม
ไทย เพื่อหลอหลอมใหบุคคลที่จะตองเติบโตเปนอนาคตและกําลังสําคัญของตางประเทศมีความ
ใกลชิด ผูกพัน เขาใจวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทยอยางถูกตอง และมีทัศนคติที่ดีตอคนไทยและ
ประเทศไทยติดตัวไปในระยะยาวและสงเสริมใหการดําเนินนโยบายการทูตวัฒนธรรมของรัฐบาลไปสู
ระดับประชาชนไดอยางแทจริง 

                                                
1
 กระทรวงการตางประเทศ, ส่ืออิเลคทรอนิกส 

2
 เอกสารกระทรวงการตางประเทศ 
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สําหรับการดําเนินงานการทูตวัฒนธรรมน้ัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานตาม
นโยบายและยุทธศาสตรการทูตวัฒนธรรม เราควรทําความเขาใจบริบทของวัฒนธรรมใหชัดเจน  
เพื่อประสิทธิผลของการดําเนินงานโดยเริ่มตนศึกษาต้ังแตความหมายของวัฒนธรรม คําวาวัฒนธรรม
น้ันมีความหมายหลากหลาย ดังน้ี (1) วัฒนธรรมคือสิ่งที่มนุษยไดสรางข้ึน โดยมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง เพื่อความเจริญงอกงามในวิถีชีวิตของสวนรวม (2) วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตของมนุษยโดย
สวนรวมที่ถายทอดกันได เรียนรูกันไดและเอาอยางกันได (3) วัฒนธรรม คือ สิ่งที่เปนผลผลิตของ
สวนรวม ที่มนุษยไดเรียนรูมาจากคนผูเปนบรรพบุรุษโดยรับชวงกันมาเปนประเพณี (4) วัฒนธรรม 
คือความคิดเห็น ความรูสึก ความประพฤติ หรือการกระทําตาง ๆ ของมนุษยสวนรวม ที่ปรากฏเปน
แบบเดียวกัน เชน ภาษา ศิลปะ ความเช่ือถือ และประเพณี เปนตน (5) วัฒนธรรม คือ มรดกของ
สังคม ที่สังคมรับรักษาใหเจริญงอกงาม และถายทอดเปนมรดกสืบ ๆ ไป3 โดยสรุป วัฒนธรรม 
หมายถึง ทุกสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนและปรากฏอยูในสังคมมนุษยรวมถึงภาษา เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ระเบียบแบบแผนการดําเนินชีวิตที่สังคมยอมรับ สถาบันตาง ๆ มาตรฐาน
ตาง ๆ แนวคิดอุดมคติ วัฒนธรรมเปนมรดกสังคมที่รับชวงสืบกันมาโดยลําดับ นอกจากน้ันวัฒนธรรม
ยังรวมสิ่งที่มนุษยไดรังสรรคข้ึน เปนตนวา ปรัชญา วรรณกรรม ศิลปกรรม ศิลปะการแสดง 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และรวมถึงคติธรรม คือ หลักดําเนินชีวิต เริ่มตนจากเปนหลักความคิดแลว
ยึดมั่นเปนหลักปฏิบัติเปนฐานมั่นคงในการพัฒนาชีวิตใหเจริญ ซึ่งรวมถึงหลักธรรมสําคัญที่องคสมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสเรื่องโอวาทปาฏิโมกข และหลักธรรมที่เกี่ยวเน่ืองในวันวิสาขบูชา เพราะเปน
พุทธจริยาและคําสอนที่ควรแกการยึดถือและนอมนํามาปฏิบัติเพื่อความเจริญของชีวิต เชน การละช่ัว 
ทําความดี ทําจิตใจใหบริสุทธ์ิ อีกทั้งวัฒนธรรมที่เรียกวา เนติธรรม คือ วัฒนธรรมทางกฎหมาย 
รวมทั้งจารีตประเพณีที่ยอมรับกันวาสําคัญพอ ๆ กับกฎหมาย แตอยางไรก็ตามกรอบของวัฒนธรรม
ทางพระพุทธศาสนา จะเนนการบมเพาะวัฒนธรรมทางพุทธศาสนาที่ประกอบดวย ศีล สมาธิ และ
ปญญา เปนเปาที่พึงประสงคสูงสุดของปุถุชนในระดับศีลธรรม 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1  เพื่อศึกษากระบวนการเสริมสรางความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานของ
จังหวัดชายแดนที่มีพื้นที่ติดตอกับประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมาร ผานกลไกการทูตวัฒนธรรม
และวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 

1.2.2 เพื่อเสนอรูปแบบที่เปนตัวอยางที่ดําเนินการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาใน
จังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งฝงไทยและฝงประเทศ 
กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมาร 3 จังหวัด คือ จงัหวัดตาก สระแกว หนองคาย ที่เปนตัวแทนในการ
แสดงรูปแบบที่เช่ือมโยงภาควัฒนธรรม เขมร ลาว และเมียนมารผสมผสานวัฒนธรรมลานนา 
 
  

                                                
3
 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,หนังสือแนะนําองคกร 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 

1) ศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดําเนินกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดน
เพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งฝงไทยและฝงประเทศ กัมพูชา สปป.ลาว 
และเมียนมาร 3 จังหวัด คือ จังหวัดตาก สระแกว หนองคาย เพื่อเปนตัวแทนในการแสดงรูปแบบที่
เช่ือมโยงภาควัฒนธรรม เขมร ลาว และเมียนมาร ผสมผสานวัฒนธรรมลานนา ที่ไดทํากิจกรรม
ขางตนใหสําเร็จซึ่งเปนผลมาจากการนําความรูไปปฏิบัติจริงแลวสรุปความรูและประสบการณน้ันเปน
แนวปฏิบัติที่ ดีที่สุดของการดําเนินงาน “การทูตวัฒนธรรม : กรณีศึกษาการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน” 

2) พื้นที่การศึกษา (1) จังหวัดสระแกว: “เทศกาลมาฆบูชา สานสัมพันธไมตรี
ประเทศเพื่อนบานในมิติพระพุทธศาสนา” (2) จังหวัดตาก: “เทศกาลวิสาขบูชา สานสัมพันธไมตรี
ประเทศเพื่อนบาน” (3) จังหวัดหนองคาย : “เทศกาลอาสาฬหบูชาและเขาพรรษา สานสัมพันธไมตรี
ในมิติพระพุทธศาสนา”  

1.3.2  วิธกีารดําเนินการศึกษา 
1) การศึกษาวิจัยฉบับน้ี เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและใชวิธีการศึกษาวิจัย

เชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยวิธีรวบรวมขอมูล เพื่อใชในการศึกษา 3 วิธี คือ 
(1)  ศึกษาเอกสารและการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร โครงการและ

รายงานสรุปประเมินผลการดําเนินโครงการของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดที่รายงานผลใหกรมการ
ศาสนาและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

(2)  สัมภาษณวัฒนธรรมจังหวัด 3 คนคือวัฒนธรรมจังหวัดหนองคาย 
วัฒนธรรมจังหวัดตาก และวัฒนธรรมจงัหวัดสระแกว 

(3) การประชุมปรึกษาหารือคณะทํ างานการจัดง านกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสรางความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานอาเซียน (ป พ.ศ.
2557–2560) 

2) การศึกษาวิจัยเรื่องน้ี จะดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวย CIPP Model ของ 
ดาเนียล เอล. สตัฟเฟลบีม (Danial L. Stufflebeam) เพราะเปนวิชาการทางการประเมินผลที่ไดรับ
การยอมรับในสังคมสากล 

1.3.3  ระเบียบวิธีการศึกษา 
ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การทูตวัฒนธรรมโดยศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน  
จะดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวย ทฤษฏีการประเมินผลแบบ CIPP Model) ของดาเนียล เอล. 
สตัฟเฟลบีม (Danial L. Stufflebeam)  
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แผนภูมิท่ี 1  การประเมินผลแบบ CIPP Model ของดาเนียล เอล. สตัฟเฟลบีม (Danial L. Stufflebeam) 
 

แนวคิด การประเมินผลของ Danial L. Stufflebeam ตามหลักของ CIPP 
Model4 คือมีจุดเนนที่สําคัญ คือ การใหขอมูลเพื่อการตัดสินใจ โดยใชองคประกอบการประเมินผล 4 
ประเภท คือ  

1) การประเมินผลดานบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation–C) 
บริบท (Context) สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของการการผลิต หรือการดําเนินงานตาง ๆ เชน กฎหมาย 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมตาง ๆ เปนตน ซึ่งบริบทเหลาจะเอื้อใหกับการดําเนินงานน้ัน 
หรือขัดขวางการดําเนินงานน้ันเพียงไร การจัดการควบคุมบริบทตาง ๆ ใหไดก็จะเปนปจจัย
ความสําเร็จของงานอยางหน่ึงหลักการและเหตุผล วัตถุประสงคเปาหมายการเตรียมการกอนการ
ดําเนินการ (การเตรียมการภายใน) 

2)  ปจจัยนําเขา (Input–I) เปนการควบคุมคุณภาพของปจจัยนําเขาใหเพียงพอ 
และมีคุณภาพ โดยแนวคิดของสตัฟเฟลบีม เช่ือวาหากมีการจัดการใหตัวปอน หรือปจจัยนําเขา  
มีเพียงพอและมีคุณภาพ จะสงผลใหเกิดประสิทธิผลของงานบุคลากร ใครบาง อยางละกี่คน วัสดุ
อุปกรณ อะไรบาง จํานวนเทาใด เครื่องมือเครื่องใช อะไรบาง จํานวนเทาใด อาคารสถานที่ ที่ไหน
ระบุใหชัดเจน งบประมาณ จากแหลงไหน จําแนกตามหมวดการใชจาย แตละหมวดจํานวนเทาไร 

3) กระบวนการดําเนินการ กระบวนการ (Process–P) เปนการดําเนินงานตาม
ข้ันตอนตาง ๆ ใหเปนไปตามแผน หรือทําใหเกิดการผลิต ทั้งน้ี แมวาจะมีการปอนปจจัยนําเขาที่ดี  
แตวาหากกระบวนการผลิตไมเปนไปตามข้ันตอน ขาดคุณภาพ หรือไมเหมาะสมก็ไมสามารถจะ
ควบคุมใหเกิดผลงานที่ดีออกมาไดระบวนการดําเนินการ ต้ังแตกอนดําเนินการ ตามลําดับกอนหลัง 
ทุกข้ันตอนการนิเทศ กํากับและติดตามประเมินผล 

                                                
4
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4) ผลผลิต (Product–P) หรือผลิตภัณฑที่ออกมาจากกระบวนการผลิต ซึ่งผลน้ี
เปนสิ่งที่คาดหวังจากการสงตัวปอน และดําเนินการผลิต ผลผลิตน้ีจะแสดงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
 
1.4  สมมติฐานการวิจัย 

ผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานการทูตวัฒนธรรมโดยศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานจะสรางเสริม
ความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบานในกลุมเปาหมายใหแนนแฟนมากข้ึน และเช่ือมโยง
ผลประโยชน ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความรวมมือดานตาง ๆ แบบย่ังยืน 

 
1.5  ประโยชนของการศึกษา 

1.5.1  รูปแบบการดําเนินงานตัวอยางซึ่งเปนตัวแทนในการแสดงรูปแบบการจัดงานที่
เช่ือมโยงภาควัฒนธรรม เขมร ลาว และเมียนมารผสมผสานวัฒนธรรมลานนา เพื่อประโยชนในการ
ดําเนินงาน “การทูตวัฒนธรรมโดยศึกษาการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อ
สงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน” และถอดบทเรียนเพื่อการดําเนินงานการสงเสริม
การทูตวัฒนธรรมในระยะตอไป 

1.5.2  ผลกระทบเชิงบวกดานการดําเนินงานการทูตวัฒนธรรมในมิติพระพุทธศาสนาเพื่อ
ความสัมพันธไมตรีอันดีตอกันโดยใชกระบวนการการทูตทางวัฒนธรรมเปนยุทธศาสตร และอาศัย
วัฒนธรรม มรดกรวมทางวัฒนธรรม เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน ในการสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน  
 
1.6  นิยามศัพท 

การทูตวัฒนธรรม หมายถึง การดําเนินกิจกรรมเพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ
โดยใชมิติวัฒนธรรมและพระพุทธศาสนา 

กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา หมายถึง กิจกรรม “เทศกาลมาฆบูชา วิสาขบูชา อัฏฐมีบูชา 
วันอาสาฬหบูชาและเขาพรรษาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน” 

จังหวัดชายแดนไทย หมายถึง จังหวัดแมฮองสอน เชียงราย ตาก สระแกว ตราด สุรินทร 
ศรีสะเกษ อุบลราชธานี มุกดาหาร หนองคาย บึงกาฬ เลย นครพนม 

หนวยงานทุกภาคสวนของไทย หมายถึง หนวยงานทั้งราชการ ภาครัฐ เอกชน ภาคประชา
สังคม สถาบันทางสังคม ประชาชนไทย 

องคกรทางศาสนาตางประเทศ หมายถึง องคการทางศาสนา คณะสงฆ จากประเทศ
กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว (สปป.ลาว) และเมียนมาร 

หนวยงานทุกภาคสวนประเทศเพ่ือนบาน หมายถึง หนวยงานทั้งราชการ ภาครัฐ เอกชน 
ภาคประชาสังคม สถาบันทางสังคม ประชาชนของประเทศเพื่อนบานคือไทย กัมพชูา สปป.ลาว เมียนมาร 

ประเทศเพื่อนบานอาเซียน หมายถึง ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว 
(สปป.ลาว) และเมียนมาร 



 

 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1  แนวคิดทฤษฎี 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มุงศึกษาวิเคราะหการดําเนินงาน “การทูตวัฒนธรรมโดยศึกษากรณี
การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศ
เพื่อนบาน” โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฏี ดังน้ี 

2.1.1  แนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวของกับการทูต และความสัมพันธระหวางประเทศ 
2.1.1.1 ทฤษฏีความสัมพันธตางประเทศ 

การสรางความสัมพันธระหวางประเทศ เปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ เพื่อใหกาวทันโลกปจจุบัน และเพื่อเปนการสรางสัมพันธไมตรีที่ดีตอกันกับประเทศตาง ๆ 
โดยเฉพาะตอประเทศเพื่อนบานใกลเคียง ซึ่งไดมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงทฤษฏีความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ดังน้ี  

1)  ความสัมพันธระหวางประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยนและ
ปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึนขามเขตพรมแดนของรัฐ ซึ่งอาจเกิดข้ึนโดยรัฐหรือตัวแสดงอื่น ๆ ที่ไมใชรัฐ  
ซึ่งสงผลถึงความรวมมือหรือความขัดแยงระหวางประเทศตาง ๆ ในโลก ความสัมพันธระหวาง
ประเทศเปนความสัมพันธระหวางบุคคล กลุมบุคคล หรือสังคม ซึ่งเกิดข้ึนขามขอบเขตของกลุมสังคม
การเมืองหน่ึง ๆ  

2)  ลักษณะของความสัมพันธระหวางประเทศ หรือการแลกเปลี่ยนและ
ปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึนขามเขตพรมแดนของรัฐดังที่กลาวขางตนน้ันอาจมีลักษณะแตกตางกัน ดังน้ี  
(1) ความสัมพันธอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ ความสัมพันธระหวางประเทศอาจกระทําอยาง
เปนทางการโดยรัฐ เชนการประชุมสุดยอด เปนตน (2) ความสัมพันธในลักษณะรวมมือหรือขัดแยง 
ความสัมพันธระหวางประเทศที่เกิดข้ึน หากไมรวมมือก็ขัดแยง ความสัมพันธในลักษณะขัดแยง เชน 
สงคราม การแทรกแซงบอนทําลาย สวนความรวมมือ ไดแก การกระชับความสัมพันธทางการทูต  
การรวมเปนพันธมิตร การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและวัฒนธรรม 
เปนตน  

3)  ขอบเขตของความสัมพันธระหวางประเทศมีขอบเขตที่ครอบคลุม
เรื่องตาง ๆ ดังน้ี (1) ความสัมพันธทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมขามพรมแดนเพื่อมีอิทธิพลหรือ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตลอดจนการตัดสินใจขององคการหรือรัฐบางตางประเทศ เชนการดําเนินการ
ทางการทูต การทหาร การแสวงหาพันธมิตร การแทรกแซงบอนทําลายประเทศอื่น การใชกําลัง 
บีบบังคับ การกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศ เปนตน (2) ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง กิจกรรมการแลกเปลี่ยนทรัพยากรดานบริการหรือวัตถุเพื่อตอบสนองความตองการในการ
อุปโภคของผูบริโภค (3) ความสัมพันธทางสังคม หมายถึง กิจกรรมที่มีวัตถุประสงคในการแลกเปลี่ยน
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ทางการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรม การพักผอนหยอนใจ การทองเที่ยว ซึ่งเปนความสัมพันธทาง
สังคมขามขอบเขตพรมแดนของรัฐ เชน การสงทูตวัฒนธรรมหรือคณะนาฏศิลปไปแสดงในประเทศ
ตาง ๆ การเผยแพรศาสนาโดยตัวแทนทางศาสนา ของประเทศอื่นการเผยแพรศิลปะของประเทศหน่ึง
ในประเทศอื่นเปนตน (4) ความสัมพันธทางกฎหมาย เมื่อมีการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธขามเขต
พรมแดนของรัฐมากข้ึน เพื่อใหกิจกรรมดังกลาวดําเนินไปโดยเรียบรอยและมีระเบียบแบบแผน 
ประเทศตาง ๆ จึงไดกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติที่แตละประเทศพึงยึดถือปฏิบัติใน
ดานตาง ๆ  ข้ึน กฎเกณฑหรือระเบียบน้ีอาจปรากฏในรูปขอตกลงลายลักษณอักษร ซึ่งมีช่ือเรียกตาง ๆ  กนั 
เปนตนวาสนธิสัญญา/อนุสัญญากติกา/สัญญากฎบัตรความตกลงฯลฯ (5) ความสัมพันธทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความสัมพันธประเภทน้ีมุงใหมีการแลกเปลี่ยนพัฒนาความรู และความ
ชวยเหลือทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน มีการรวมมือคนควาทดลองและวิจัย การรวมมือกัน
ระหวางนักวิทยาศาสตรหลายประเทศ เพื่อกําจัดโรคภัยไขเจ็บสําคัญ5 เชน โรคมะเร็ง  

สรุป ความสัมพันธระหวางประเทศมีผลตอความสงบเรียบรอย การกินดี
อยูดีและการพัฒนาของประชาชน รัฐ และสังคมโลกทั้งโดยตรงและโดยออม จึงนับวามีความสําคัญมี
คุณคาควรแกการสนใจติดตามทําความเขาใจ ทั้งโดยนักวิชาการผูกําหนดนโยบายและประชาชน
โดยทั่วไป  

2.1.1.2 ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการทูต 
1) ความหมายของการทูต  

การทูต สามารถแบงออกเปน 2 ความหมาย คือ (1) ความหมาย
อยางกวาง หมายความคลุมถึงการตางประเทศทั้งหมด ซึ่งรวมถึงการดําเนินการในทางการเมือง
ระหวางประเทศ ซึ่งอาจไมจํากัดเฉพาะงานของกระทรวงการตางประเทศเทาน้ัน และ (2) ความหมาย
อยางแคบ หมายถึง การดําเนินการโดยใชการเจรจาและวิธีการชักจูง เพื่อที่จะใหประเทศอื่นยอมรับ
ทาทีนโยบายของเรา เฉพาะงานของกระทรวงการตางประเทศเปนหลัก6 

2) ขอบเขตของงานการทูต(ด้ังเดิม)  
งานการทูต หมายถึง งานการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

ซึ่งมีทั้งงานในทางการเมืองเพื่อรักษาประโยชนทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ และอื่น ๆ  งานการทูตดวย 
หากมีการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับตางประเทศอยูดวย เชน ผานการกระชุมในทางระหวาง
ประเทศตาง ๆ โดยสามารถแยกงานทางการทูตที่สําคัญออกไดเปน 4 ประการดวยกัน ไดแก  

2.1) งานดานการเปนตัวแทนของประเทศ ซึ่งหมายถึง การเปน
ตัวแทนของประเทศในสวนรวม ทําหนาที่เปนตัวแทนของชาติ ทําหนาที่เปนตัวแทนในทางพิธีการและ
ทางสังคม รวมถึงงานดานเกียรติภูมิของประเทศ ซึ่งหมายถึงการรักษาเกียรติภูมิของประเทศ  
หากเกียรติภูมิของประเทศถูกเขาใจไปในทางที่ผิด ก็มีหนาที่ตองช้ีแจงวา เปนอยางไร ซึ่งเปนงานที่มี
ความสําคัญมากเน่ืองจากเปนผลโดยตรงที่ทําใหไดรับการยอมรับนับถือและความเช่ือถือจาก
ตางประเทศ แตหากมองในแงการเมือง ผูที่เปนตัวแทนมีหนาที่ตองอธิบายหรือทําใหประเทศอื่นเขาใจ 

                                                
5
 ศิโรฒ  ภาคสุวรรณ, ความสัมพันธตางประเทศเบื้องตน, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

6
 อรุณ  ภาณุพงศ. บทความส่ือเล็กทรอนิกสวาดวยการทูต. 
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และหากเปนไปไดใหประเทศน้ัน ๆ สนับสนุนนโยบายหรือการดําเนินการของประเทศของเรา หากมี
ความขัดแยง ก็ตองพยายามที่จะปกปองหรือรักษานโยบายของประเทศของะเราใหประเทศอื่น
ยอมรับ โดยเฉพาะอยางย่ิง หากเปนการประชุมในระดับองคการระหวางประเทศซึ่งมักจะเปนการ
ประชุมทางเทคนิค ไมวาผูแทนจะไปจากหนวยงานใด ก็ตองทําหนาที่ในฐานะผูแทนทางการทูต  
และเปนตัวแทนของประเทศ ไมใชแคทําหนาที่แทนหนวยงานน้ัน ๆ  

2.2) งานดานการเจรจาทางการทูต เปนหัวใจสําคัญของงานทางการทตู 
จนมีคํากลาววา “การทูตน้ันเปนวิทยาการและศิลปะของการเจรจา” ซึ่งการเจรจาน้ัน ไมแคเปนเพียง
การพูดจาเฉย ๆ หรือการอภิปรายโตเ ถียงกัน แต เปนกระบวนการติดตอระหวางประเทศ  
ซึ่งประกอบดวย การต้ังขอเสนอของแตละฝาย และการตอรอง หรือการแลกเปลี่ยนผลประโยชน  
สิทธิหนาที่และพันธะกรณีบางประการ เพื่อใหบรรลุถึงความตกลง บางครั้งการเจรจาก็ไมไดอาศัย
หลักกฎหมาย หรืออาศัยขอคารมมาเปนเกณฑ แตสิ่งสําคัญคือ การทําใหเขายอมตามเรา ไมวาจะดวย
หนทางใดก็แลวแต และการเจาจามิใชวาทุกครั้งทุกประเทศกระทํากันเพื่อใหบรรลุการตกลงเสมอไป 
เพราะบางครั้งอาจหวังผลขางเคียงอื่น (side effect) ซึ่งหมายถึง การตองการเปดชองวางในการ
ติดตอไวเทาน้ันเอง หรือเพียงตองการจะทราบเรื่องเพื่อที่ตองการรูเรื่องบางประการเทาน้ัน หรอืแมแต 
การเจรจาซึ่งเปนกลลวงเพื่อใหอีกฝายหน่ึงหรือโลกภายนอกเห็นวา ตนเองเปนฝายรักสงบ และผลัก
ภาระเรื่องการปฏิเสธงานเจรจาอาจทําเปนลายลักษณอักษร หรือหนังสือดวยก็ได หรือบางครั้งอาจมี
การบันทึกในรูปแบบตาง ๆ เชน บันทึกชวยจํา โทรเลข บันทึกภาพและเสียง ซึ่งก็ ข้ึนอยูกับ
สถานการณและความสําคัญของการเจรจาดวย นอกจากน้ัน การเจรจามักใชกันในกรณีที่มีการขัดแยง
กัน ตองการความรวมมือ ตองการอยางใดอยางหน่ึงเปนพิเศษจากการติดตอที่มีอยูแลว ตองการ
ผลประโยชนรวมกัน หรือ เพื่อผลขางเคียงซึ่งเปนเรื่องเทคนิคเฉพาะมาก 

2.3) งานดานการขาวสาร ซึ่งหมายถึง ตองมีการขาวสารเขามา
มากกวาการขาวสารออก ไดแก การที่เราเอาขาวในประเทศออกไปนอกประเทศซึ่งหมายถึง  
การประชาสัมพันธประเทศ การขาวสารยังหมายรวมถึงการหาขาวสาร หรือใชขาวสารเพื่อ
ประกอบการกําหนดและการดําเนินนโยบาย ซึ่งเปนอีกงานดานการทูตที่สําคัญมาก เพราะเปน
วัตถุดิบของการดําเนินนโยบายและการตัดสินใจ 

2.4) การหาขาวที่เปนงานการทูต แตกตางจากการใหขาวสารตาม
หนังสือพิมพ วิทยุ อินเตอรเน็ท เน่ืองจากผูที่ใหขาวผานทางหนังสือพิมพ วิทยุ และอินเตอรเน็ท  
กับผูใหขาวในฐานะที่เปนงานการทูต ยอมมองแตกตางกันออกไปและมีนํ้าหนักที่นาเช่ือถือแตกตางกนั 
นอกจากน้ัน คําวา “ขาว” ในแงการทูตน้ัน แบงไดหลายประเภท เชน ขาวเกี่ยวกับสภาพการณ  
ซึ่งหมายถึงขอมูลตาง ๆ ทุก ๆ ดานเกี่ยวกับประเทศ ขาวสารเกี่ยวกับบุคคลสําคัญ ๆ ของตางประเทศ 
ขาวสารประเภทสถานการณซึ่งหมายถึง ความเปลี่ยนแปลงและความเคลื่อนไหวภายในประเทศ  
เพื่อการประเมินความสงบและความมั่นคงประเทศประเทศรวมไปถึงการเคลื่อนไหวตาง ๆ  
ของสถานการณของตัวบุคคล โดยเอามาจากตัวบุคคลที่นาเช่ือถือ จากสื่อมวลชน จากเอกสารที่มี 
การพิมพเผยแพร รวมไปถึงจากการสังเกตการณดวย แตทั้งน้ีทั้งน้ันตองผานการรวบรวม ประเมิน 
วิเคราะห รายงานดวยกอนที่จะออกมาเปนขาวสารที่นําเสนอตอไป 
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2.5) งานดานการคุมครอง ปกปกรักษา และสงเสริมผลประโยชน
ของคนในชาติ และของประเทศในสวนรวม ซึ่งเปนเรื่องการคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนชาติ
ในตางประเทศและประโยชนของคนสวนรวม เน่ืองจากมีคนที่ไปอาศัยอยูในตางประเทศเปนจํานวนมาก 
จึงตองมีการคุมครองประโยชนของคนเหลาน้ัน ซึ่งหมายถึง ประโยชนทั่วไปของประเทศ ประโยชนที่มี
อยูตามกฎหมาย ประโยชนที่มีอยูตามสนธิสัญญา และประโยชนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

3) การทูตและนโยบายทางการทูตของกระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงการตางประเทศของประเทศไทย ไดกําหนดวิสัยทัศนของ

กระทรวงไววา “เปนองคกรนําในการเสริมสรางสถานะและบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศ
อยางมีเกียรติและสมศักด์ิศรี ทั้งทางดานเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง ศักยภาพความ
เจริญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางสังคม ตลอดจนนําโอกาสจากกระแสโลกาภิวัตนมาสูสังคมไทย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ” 

4) พันธกิจ  
4.1) ปกปอง รักษา และสงเสริมสถานะและผลประโยชนของไทยใน

ความสัมพันธระหวางประเทศ  
4.2) เปนตัวแทนรัฐบาลในการเจรจาระหวางประเทศ  
4.3) ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร นโยบาย และกลยุทธ

ดานการตางประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ  
4.4) สรางนักการทูตที่มีจิตสํานึกและมีความเขาใจสังคมไทย 

ตลอดจนมีความเช่ียวชาญและรอบรูในดานตาง ๆ เพื่อเปนตัวแทนในการรักษาและสงเสริม
ผลประโยชนของไทยในตางประเทศ  

4.5) ใหความคุมครอง สงเสริม และดูแลสิทธิและผลประโยชนของ
คนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการใหบริการแกประชาชนดานการกงสุล  

4.6) ใหความรูและความเขาใจที่ถูกตองตอสาธารณชนทั้งในประเทศ
และตางประเทศเกี่ยวกับการดําเนินงานเชิงรุกดานการตางประเทศของไทยที่เปนผลประโยชน
แหงชาติ และสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับประเทศไทยใหประชาคมโลกไดรับทราบ  

4.7) ดําเนินงานเกี่ยวกับพิธีการ ระเบียบแบบแผน ที่สนับสนุนการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานการตางประเทศ  

4.8) บูรณาการและประสานการดําเนินภารกิจตางประเทศกับทุก
ภาคสวน  

4.9)  ดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี7 
  

                                                
7
 กระทรวงการตางประเทศ, วิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจของกระทรวงการตางประเทศ, เผยแพรในเว็บไซตของ

กระทรวงการตางประเทศ. 
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5) การทูตกาวหนา  
การทูตกาวหนา หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา การทูตภาคประชาชน 

เปนการทูตสมัยใหมอีกรูปแบบหน่ึง ที่สมารถนํามาใชสรางความสัมพันธไมตรีกับประเทศตาง ๆ ได 
โดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียน  

6) การทูตภาคประชาชน (public diplomacy หรือ people to people 
diplomacy)  

เปนรูปแบบหน่ึงของการเจรจาเพื่อการสรางสัมพันธที่ดีในระหวาง
ประเทศซึ่งเนนการสื่อสารกับภาคประชาชนในอีกประเทศหน่ึงหรือทั่วโลก เนนการจัดการ
ความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐผานสื่อสาธารณะ องคกรเอกชน พรรคการเมือง บริษัท ตัวแทน
การคา สหภาพแรงงาน สถาบันการศึกษา องคกรทางศาสนา กลุมชาติพันธุ รวมทั้งบุคคลที่มีอิทธิพล 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ ดังน้ัน การทูตภาคประชาชนจึงเปน
โครงการหรือกิจกรรมที่รัฐใหการสนับสนุนหรือไมก็ได 

แนวคิดการทูตภาคประชาชนเนน “นโยบายตางประเทศที่ยึดติด
ประชาชนเปนศูนยกลาง (population–centric foreign affairs)” ซึ่งถือวาประชาชนเปนศูนยกลาง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงกระทรวงการตางประเทศของประเทศไทยในป 2556 มีนโยบายที่จะเพิ่มบทบาท
ของการทูตภาคประชาชนใหมากข้ึน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศใน
ภูมิภาค โดยการดึงเอาภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาคธุรกิจ และองคกรพัฒนาเอกชน เขามาสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศผานประชนชนของประเทศเหลาน้ัน เพื่อเสริมสรางการทูตแบบ
ทางการ เชน การสงทูตกีฬา ทูตวัฒนธรรม หรือดนตรี ไปแสดงตามประเทศตาง ๆ เปนตน 

สรุปความหมายของการทูต : การนิยามความหมายของการทูตและ 
การใหขอบเขตของงานดานการทูตในปจจุบัน นับวาเปนปญหาที่คอนขางยากและซับซอนพอสมควร 
เน่ืองจาก หากมองการทูตใหแคบมากจนเกินไปถึงขนาดการทูตแบบด้ังเดิมเทาน้ันวาเปนการทูต ก็
อาจเกิดปญหาในเรื่องของระบบวาไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในยุคลโลกาภิวัตนอยางใน
ปจจุบันได ซึ่งอาจสงผลใหประเทศลาหลัง แตทั้งน้ี จะใหมองเกินไปมากนักถึงขนาดที่วา ทุกอยางที่
เปนเรื่องของการเจรจาเปนเรื่องการทางการทูตเสมอไป ก็อาจจะทําใหเรื่องของการทูตไมมีขอบเขต 
และอาจไมสามารถแยกความแตกตางระหวางคําวา “การทูต” และ “การเจรจา” ออกจากกันได 

2.1.2  แนวคิดทฤษฏีวาดวย Soft Power (อํานาจไรแรงบีบค้ัน) 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ไดทรงใหความหมายของ  

ซอฟท เพาเวอร ไววา “ซอฟท พาวเวอร มีความหมายในเชิงการทูตวา “อํานาจในการโนมนาว” ซึ่ง
ไมใชอํานาจความรุนแรงทางทหารแตอยางใด แตเปนอํานาจในเชิงวัฒนธรรมตาง ๆ ที่ฝายใดฝายหน่ึง
ใชเพื่อดึงดูดอีกฝายใหสนใจ–เขาหา” สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงให 
ความสนพระทัยประเด็น ซอฟท พาวเวอร ทรงกลาววา ซอฟท พาวเวอร ไมใชอํานาจที่ไดจากการทํา
สงคราม แตเปนอํานาจเชิงบวกที่ทําใหผูอื่นยอมรับ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงยกตัวอยาง
ซอฟท พาวเวอร วามีดวยกันหลายอยาง เชน ภาษาอังกฤษ ที่คนทั่วโลกใชเปนภาษากลางในการ
สื่อสาร ตอนที่สหรัฐสงยานอพอลโล 11 ข้ึนสูอวกาศ ทําใหคนทั่วโลกรวมทั้งคนไทยต่ืนเตน หรือ 
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การเตนรํา ดนตรี ภาพยนตร ความรวมมือระหวางกันในดานตาง ๆ สิ่งเหลาน้ีจะเรียกวาเปน ซอฟท 
พาวเวอร ก็ได  

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ตรัสวา เมื่อเกิดเหตุการณสึนามิ ไดมีโอกาสลงพื้นที่
ประสบเหตุ ไดเห็นชาวอเมริกันหลายคนชวยเหลือผูประสบภัยอยางเต็มใจ ซึ่งคนในพื้นที่จะบอกวา 
“ฝรั่งใจดี” เพราะฉะน้ันผูใช ซอฟท พาวเวอร จึงเปนไดทั้งรัฐบาลและประชาชน 

เอริค จี. จอหน ทูตสหรัฐ แสดงความเห็นเรื่องซอฟท พาวเวอร วาเปนการนําเสนอ
ความคิดของสหรัฐใหประเทศอื่นไดพิจารณา ไมใชการบีบบังคับใหตองเช่ือหรือทําตาม “มีศิลปนแจซ
ชาวอเมริกันไปเลนดนตรีแจซใหคนทั่วโลกฟง คนก็เริ่มคิดถึงดนตรีแจซ และคิดถึงบริบททาง
วัฒนธรรมแลววาอะไรที่ทําใหเกิดดนตรีแจซข้ึน...น่ีคือสวนหน่ึงของซอฟท พาวเวอร” ทูตสหรัฐบอก 
แลวพูดถึงความสัมพันธไทย–สหรัฐ เรื่องการศึกษาวา ขณะน้ีมีนักเรียนตางชาติราว 600,000 คน  
ในสหรัฐ จํานวนน้ีมีนักเรียนไทยอยูประมาณ 9,000 คน ไมนับนักเรียนไทยที่ไปประเภท “เวิรก 
แอนด ทราเวล” อีกหลายพันคน สงใหไทยอยูในอันดับ 9 จากทั่วโลกที่สงประชากรไปศึกษาตอใน
สหรัฐ ซึ่งสหรัฐหวังวาจะมีนักเรียนไทยเพิ่มมากข้ึน “ตอนน้ีมีชาวอเมริกันสนใจประเทศไทย และไป 
ลงเรียนหลักสูตรเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษาหรือไทยศึกษาในมหาวิทยาลัยในสหรัฐ ซึ่งถือวา
เปนซอฟท พาวเวอร ทางหน่ึงที่ทําใหคนอเมริกันสนใจอะไรที่เปนไทย” ทูตสหรัฐปดทาย 

เจมส เอ็ม. ลินดซีย ผูอํานวยการ “โรเบิรต เอส. สเตราสส เซ็นเตอร ฟอร อินเตอร
เนช่ันแนล ซีเคียวริต้ี แอนด ลอว” มหาวิทยาลัยเท็กซัสแหงออสติน ผูสันทัดกรณีกระบวนการวาง
นโยบายตางประเทศของอเมริกา แสดงความเห็นตรงจากรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา วาเหตุการณสึนามิ
ที่สหรัฐใหความชวยเหลือหลายประเทศที่ประสบภัย เชน ไทย อินโดนีเซีย ฯลฯ ทําใหชาวอินโดนีเซีย
เปลี่ยนความคิดที่มีตอสหรัฐ สงผลตอความรวมมืออันดีระหวางสหรัฐกับอินโดนีเซีย ความชวยเหลือที่
สหรัฐใหกับอินโดนีเซียจึงเปน ซอฟท พาวเวอร อยางหน่ึง8 

2.1.3  แนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวของกับการทูตวัฒนธรรม  
2.1.3.1 การทูตวัฒนธรรม  

หมายถึง กิจกรรมดานวัฒนธรรมในกรอบกวาง ทั้งภาษา ความคิด 
อุดมการณ ทัศนคติ ประเพณี วิทยาการความรู กีฬาและวิถีชีวิต ทั้งน้ีเพื่อใชสิ่งเหลาน้ีเปนเครื่องมือ
สรางความรูสึกที่ดีตอกัน โดยใชแนวทางปฏิบัติอยางตอเน่ืองในลักษณะซึมลึกเพื่อใหเขาถึงประชาชน9 

แนวคิดการทูตวัฒนธรรม: นัยตามความหมายของวีกิมีเดียใหความหมายคําวา 
“การทูตวัฒนธรรม”วา Cultural diplomacy a type of public diplomacy and soft power 
that includes the “exchange of ideas, information, art and other aspects of culture 
among nations and their peoples in order to foster mutual understanding”. The 
purpose of cultural diplomacy is for the people of a foreign nation to develop an 
understanding of the nation's ideals and institutions in an effort to build broad 

                                                
8
สุทธาสินี  จิตรกรรมไทย, สมเด็จพระเทพรัตนฯ กับ"ซอฟท พาวเวอร" เม่ือผูนําสหรัฐ ชื่อ "บารัค โอบามา", 

บทความอิเลคทรอนิกส. 
9
 ส่ืออิเลคทรอนิกส. 



14 

support for economic and political goals. In essence “cultural diplomacy reveals the 
soul of a nation”, which in turn creates influence. Though often overlooked, cultural 
diplomacy can and does play an important role in achieving national security aims. 10 

2.1.3.2 บทบาทการทูตวัฒนธรรมของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
ประเทศไทยมีวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งเกิดจากการสั่งสม สืบทอด  

ปรับปรนและพัฒนาตอเน่ืองกันมานานนับต้ังแตสถาปนากรุงสุโขทัยเปนราชธานีถึงกรุงรัตนโกสินทร 
ความตึงเครียดทางการเมืองและเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน สงผลใหสังคมโลกแตกเปนหลายข้ัว  
งานวัฒนธรรมจึงถูกใชเปนเครื่องมือของการสรางความสัมพันธระหวางประเทศมากข้ึน เพราะ 
ไมกอใหเกิดปญหาตามมา เน่ืองจากเปนการยอมรับดวยความสมัครใจและเต็มใจ  

ในสภาวการณของสังคมโลกปจจุบัน หลายประเทศกําลังใชแผนเชิงรุก
ทางการทูตวัฒนธรรม และสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี เน้ือหาของกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมก็ขยายขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมทั้งดานศิลปะ บันเทิง ภาษา วรรณกรรม 
เทคโนโลยี การศึกษา ฯลฯ  

การสรางภาพลักษณที่ดีกับประเทศเพื่อนบานอาเซียน ไทยไดมีความคิด
และนโยบายในการดําเนินงานเชิงรุกทางวัฒนธรรมโดยมอบหมายใหของสวนราชการที่เกี่ยวของ คือ 
กระทรวงการตางประเทศและหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ กรมศิลปากร กรมการศาสนา ฯลฯ ดําเนินสรางความสัมพันธระหวางประเทศกับนานาชาติ
และประเทศเพื่อนบาน 

2.1.3.3 งานทูตวัฒนธรรม 
หมายถึง ภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งทูตวัฒนธรรมปฏิบัติอยูใน

ตางประเทศ ซึ่งสวนใหญจะรวมถึงงานที่เกี่ยวกับการศึกษา ภาษา ศาสนา ศิลปะขนบธรรมเนียม
ประเพณี การประชาสัมพันธ ตลอดจนการรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม 
และการเปนผูแทนทางวัฒนธรรมของประเทศ11 

ภารกิจหลักของทูตวัฒนธรรม เชน การเผยแพรวัฒนธรรมในตางประเทศ 
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับตางประเทศ การเปนผูแทนทางวัฒนธรรมของประเทศ การรวบรวม
ขาวสารขอมูลที่เกี่ยวของและแกไขภาพลักษณของประเทศ เปนตน12 

2.1.3.4 ทูตวัฒนธรรม  
หมายถึง เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐ ใหรับผิดชอบการดําเนินงาน

ทูตวัฒนธรรมในตางประเทศ เจาหนาที่ดังกลาวอาจจะเปนขาราชการของรัฐหรือไมก็ได และจะมี

                                                
10

 www.google.com, วีกิมีเดีย 
11

 ฉันทนา  จันทรบรรจง, บทบาททูตวัฒนธรรมตางประเทศในประเทศไทย และแนวทางการดําเนินงานทูต
วัฒนธรรมไทยในตางประเทศ, (2542). 
12

 เรื่องเดียวกัน, (2542), บทคัดยอ. 
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สถานภาพทางการทูตหรือไมก็ได แตจะสังกัดอยูในกระทรวงการตางประเทศโดยตรง หรืออยูในการ
กํากับดูแลของกระทรวงการตางประเทศ13 

มิลตัน ซ.ี คุมมิง (Milton C. Cumming) นักรัฐศาสตรชาวอเมริกา ไดให
คํานิยามของการทูตวัฒนธรรมไววา “การทูตวัฒนธรรม หมายถึง การดําเนินนโยบายตางประเทศโดย
ใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด ขอมูล 
คานิยม ประเพณี ความเช่ือ วิถีชีวิต โดยใชกิจกรรมทางวัฒนธรรม เปนเครื่องมือในการเผยแพร
วัฒนธรรมและเอกลักษณอันดีงามในทุก ๆ ดาน เชน ศิลปวัฒนธรรม ดนตรี กีฬา ภาพยนตร อาหาร 
การศึกษา ศาสนา เปนตน เพื่อสรางเครือขาย พันธมิตรและการเขาสูประชาชนในทุกระดับ ซึ่ง
แนบเนียนมากกวาการดําเนินการมิติอื่น ๆ “ 

2.1.3.5 ยุทธศาสตรของกระทรวงการตางประเทศของไทย  
ไดวางยุทธศาสตร “การทูตวัฒนธรรม” เพื่อปกปองคุมครอง รักษา

ประโยชนของชาติในดานตาง ๆ ทั้งความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยบูรณาการกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงวัฒนธรรม และกําหนดยุทธศาสตรเชิงปฏิบัติการตอกลุมประเทศ
เปาหมาย ดังน้ี 

1) ประเทศเพื่อนบาน ดําเนินการสรางความไววางใจ ลดความ
หวาดระแวง เนนการการใชวัฒนธรรมเปนกลไก 

2) ประเทศคูคาลงทุน ใชวัฒนธรรมเปนกลไกเสริมสรางยุทธศาสตรการ
เศรษฐกิจของประเทศ 

3) ประเทศตลาดใหม ใชกลยุทธทางวัฒนธรรมเปนกลไกในการสราง
ภาพลักษณที่ดีของไทย สรางมิตรไมตรีที่ดีตอประเทศตาง ๆ14 

การสรางความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ และประเทศเพื่อนบาน การทูต
วัฒนธรรม ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลเพื่อเสริมสรางความเขาใจที่ถูกตองและ
ความรูสึกที่ดีซึ่งกันและกันระหวางคนไทยกับชาวตางประเทศ รวมทั้งสงเสริมบทบาทของภาค
ประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินความสัมพันธลงสูระดับประชาชนใหเพิ่มมากข้ึน นอกจาก
การสงเสริมการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยใหเปนที่รูจักและช่ืนชอบแกชาวตางประเทศแลว 
กระทรวงการตางประเทศยังไดสรางความเขาใจอันดีในระดับประชาชนดวยวิธีการและกลยุทธตาง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานเพื่อหลอหลอมใหบุคคลที่จะตองเติบโตเปนอนาคตและกําลังสําคัญของ
ตางประเทศมีความใกลชิด ผูกพัน เขาใจวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทยอยางถูกตอง และมทีัศนคติ
ที่ดีตอคนไทยและประเทศไทยติดตัวไปในระยะยาวและสงเสริมใหการดําเนินนโยบายการทูต
วัฒนธรรมของรัฐบาลไปสูระดับประชาชนทุกระดับ 
  

                                                
13

 เรื่องเดียวกัน, (2542), บทคัดยอ. 
14

 ภีรนัย  โชติกันตะ, การใชมิติการทูตเชิงวัฒนธรรมในการเผยแพรภาพลักษณของไทยในตางประเทศ:กรณีศึกษา
การจัดเทศกาลวัฒนธรรมไทยในฝรั่งเศส, (รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 4, 2555). 
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2.1.4  แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับวัฒนธรรม 
2.1.4.1 ความหมายของวัฒนธรรม: 

นักวิชาการดานวัฒนธรรม ไดใหความหมายของคําวา “วัฒนธรรม” ไว
ดังน้ี 

วัฒนธรรม คือ ผลรวมของทุกสิ่งซึ่งเปนความเจริญงอกงามที่สังคมน้ัน ๆ 
ไดทําไว หรือไดสั่งสมไวมาจนถึงบัดน้ี 

วัฒนธรรม คือ ผลงานสรางสรรคทางศิลปะและพุทธิปญญาทุกแขนง 
วัฒนธรรม คือ สิ่งที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณีตกทอดมาจากบรรพบรุษุ15 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ไดนิยามความหมายของ

วัฒนธรรมไว 4 นัย ดังน้ี (1) สิ่งที่ทําใหเจริญงอกงามแกหมูคณะ (2) วิถีชีวิตของหมูคณะ (3) ลักษณะ
ที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติ และ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน (4) พฤติกรรมและสิง่ที่คนในหมูผลิตสรางข้ึนดวยการเรียนรูจากกันและกัน 
และรวมใชอยูในหมูของตน 

หนังสือแนะนําสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ(2536) ไดให
ความหมาย ของวัฒนธรรมวา “วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตของคนในสังคม เปนแบบแผนการประพฤติ
ปฏิบัติและการแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิดในสถานการณตาง ๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถ
เขาใจ ซาบซึ้ง ยอมรับ และปฏิบัติรวมกันอันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมน้ัน ๆ” 16 

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของวัฒนธรรมไว
ในคราวแสดงปาฐกถาพิเศษ เรื่องวัฒนธรรมกับการพัฒนา ในวาระครบรอบ 100 ป ของพระยา
อนุมานราชธน ไววา (1) วัฒนธรรม เปนผลรวมของการสั่งสมสิ่งสรางสรรคและภูมิธรรม ภูมิปญญา ที่
ถายทอดสืบตอกันมาของสังคมน้ัน ๆ (2) วัฒนธรรม เปนทั้งสิ่งที่ทําใหเจริญงอกงามสืบมา และเปน
เน้ือตัวของความเจริญงอกงามที่มีอยู ซึ่งจะเปนพื้นฐานของความเจริญงอกงามตอไปตลอดจนเปน
เครื่องวัดระดับความเจริญงอกงามของสังคมน้ัน ๆ17 

2.1.4.2 พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ 
1) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ.2485 ไดใหคําจํากัดความไววา 

“วัฒนธรรม” หมายความวา ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย ความ
กลมเกลียวกาวหนาของชาติ และศีลธรรม อันดีของประชาชน 

2) “วัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ.2553 ให
ความหมายของวัฒนธรรมวา วัฒนธรรม หมายถึง วิถีการดําเนินชีวิต ความคิด ความเ ช่ือ คานิยม 
จารีตประเพณี พิธีกรรม และภูมิปญญา ซึ่งกลุมชนและสังคมไดรวมกันสรางสรรค สั่งสม ปลูกฝงสืบทอด 
เรียนรู ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง เพื่อใหเกิดความเจริญงอกงาม ทั้งดานจิตใจและวัตถุอยางสันติและ
ย่ังยืน” 

                                                
15

 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, (2536), หนา 6, 
16

 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, (2536), หนา 9, 
17

 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, (2536), หนา 7 
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2.1.4.3 ความสําคัญของวัฒนธรรม  
1) เพื่อสนองความตองการพื้นฐาน ไดแก ปจจัย 4 ในการครองชีพ  
2) เพื่อความเรียบรอยของสังคม ไดแก การปกครอง  
3) เพื่อผลทางจิตใจ ไดแก ศาสนา  
4) เพื่อความสดช่ืนในชีวิต ไดแก สุนทรียภาพ  
5) เพื่อการสื่อสารความรู ไดแก การศึกษา18 

2.1.4.4 ประเภทของวัฒนธรรม  
มีสองแนวคิด คือ แนวคิดทางดานสั งคมวิทยาและแนวคิดตาม

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485 ดังน้ี  
1) แนวคิดทางดานสังคมวิทยา มี 2 ประเภท คือ  

1.1) วัฒนธรรมทางวัตถุ (Material Culture) เชน อาคารบานเรือน 
อาหาร ยารักษาโรค  

1.2) วัฒนธรรมที่ไมใชวัตถุ (Non–Material Culture) เชน ภาษา 
ความคิด ถอยคําพูด ประเพณี ความเช่ือ  

2) แนวคิดตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485 มี 4 
ประเภท  

2.1) คติธรรม (Moral Culture) เชน ความขยันหมั่นเพียร ความ
ประหยัด ความเสียสละ ความรักใคร  

2.2) เนติธรรม (Legal Culture) เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบในสังคม  

2.3) วัตถุธรรม (Material Culture) เชน เครื่องมือเครื่องใชใน
ชีวิตประจําวัน บานเรือน โบราณสถาน โบราณวัตถุ  

2.4) สหธรรม (Social Culture) เชน มรรยาทในการรับแขก 
มารยาทในการไปงานมงคล งานศพ การเดินทาง การเปนผูรูจักกาลเทศะ เปนตน 

องคการยูเนสโก (UNESCO) ไดแบงประเภทของวัฒนธรรมออกเปน 2 
ประเภท คือ (1) วัฒนธรรมที่สัมผัสได หรือวัฒนธรรมชนิดที่มีรูปลักษณ (tangible culture) หรือ 
Material Culture : รูปธรรม หรือ วัตถุธรรม (2) วัฒนธรรมที่สัมผัส ไมได หรือวัฒนธรรมชนิดที่ไมมี
รูปลักษณ (intangible culture) หรือวัฒนธรรมที่ไมใชวัตถุ เชน สถาบันทางสังคม คานิยม ภาษา 
ฯลฯ หรือ Non–material Culture : นามธรรม เชน สถาบันทางสังคม คานิยม ภาษา ฯลฯ แบงเปน 
(1) คติธรรม เกี่ยวของกับคุณงามความดี จิตใจหรือคุณธรรม ในชีวิต (2) เนติธรรม เกี่ยวกับประเพณี
และกฎหมาย (3) สหธรรม เกี่ยวของกับมารยาทในการอยูรวมกันในสังคม 

การจําแนกประเภทของวัฒนธรรมแบบอื่น ๆ  
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ จัดโดยองคการยูเนสโก ณ 

กรุงเวนิส ป พ.ศ. 2413 แบงวัฒนธรรมออกเปน 5 สาขา ดังน้ี 
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 ส่ืออิเล็กทรอนิกส, www.google.com 
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1) สาขามนุษยศาสตร ไดแก ขนมธรรมเนียมประเพณี คุณธรรม 
ศีลธรรม จริยธรรม ศาสนา ปรัชญา ประวัติศาสตร โบราณคดี มารยาท ในสังคม การปกครอง 
กฎหมาย ฯลฯ  

2) สาขาศิลปะ ไดแก ภาษา วรรณคดี ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ฯลฯ  
3) สาขาการชางฝมือ ไดแก การเย็บปกถักรอย การแกะสลัก การทอผา 

การจักสาน เครื่องเงิน เครื่องทอง การจัดดอกไม การประดิษฐ เครื่องปนดินเผา ฯลฯ  
4) สาขาคหกรรมศิลป ไดแก อาหาร เสื้อผา การแตงงาน บาน ยา  

การดูแลเด็ก ครอบครัว การรูจักประกอบอาชีพชวยเศรษฐกิจใน ครอบครัว ฯลฯ  
5) สาขากีฬาและนันทนาการ ไดแก การละเลน มวยไทย ฟนดาบ  

สองมือ กระบี่ กระบอง กีฬาพื้นบาน ฯลฯ  
นอกจากน้ีกระทรวงวัฒนธรรมยังมีการจําแนกวัฒนธรรมในรูปแบบอื่น 

(กระทรวงวัฒนธรรม, 2552) ไดแก (1) รูปแบบของวัฒนธรรมที่เปนมรดก (heritage culture)  
(2) วัฒนธรรมที่เปนวิถีชีวิต (living culture) (3) วัฒนธรรมที่สรางสรรค (creative culture) 

 
2.2 สรุปกรอบแนวคิด 

การศึกษาวิจัยเรื่องน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการเสริมสรางความสัมพันธไมตรกีบั
ประเทศเพื่อนบานของจังหวัดชายแดนที่มีพื้นที่ติดตอกับประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมาร ผาน
กลไกการทูตวัฒนธรรมและวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา และเพื่อเสนอรูปแบบตัวอยางการจัด
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยใชกรอบความคิด (1) กรอบและทฤษฏีการทูต และการทูตวัฒนธรรม (2) กรอบแนวคิดและทฤษฏี
เกี่ยวกับวัฒนธรรม และ (3) กรอบแนวคิดทฤษฎี แบบซิปโมเดล (CIPP Model) เปนหลักใน
การศึกษาวิเคราะห สําหรับการวิจัยครั้งน้ี. 

 
 
 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

การ ศึกษาวิจัย เรื่องเรื่อง  การทูตวัฒนธรรมโดยศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน เปน
การศึกษาการดําเนินกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในมิติวัฒนธรรม
และศาสนา กระบวนการดําเนินการดําเนินงานของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และการ
ดําเนินงานของจังหวัดซึ่งเปนหนวยราชการในสวนภูมิภาคของกระทรวงวัฒนธรรม พรอมศึกษากรณี
ตัวอยางของจังหวัดหวัดสามจังหวัด คือ จังหวัดสระแกว หนองคาย และตาก ในฐานะตัวแทน
วัฒนธรรม เขมร ลาวและเมียนมารผสมผสานวัฒนธรรมลานนา ทั้งน้ีเพื่อใหทราบผลการศึกษา ผูวิจัย
ไดศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกรอบการทูตวัฒนธรรม ตามนัยทางวัฒนธรรม 
ทฤษฎีการทูต ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ การวิจัยและการดําเนินกิจกรรมสรางความ
สัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อบานน้ันมีความจําเปนตองใชองคประกอบหลายประการเปนสหวิทยาการ 
หรือการบูรณาการ ทั้งวิทยาการทางศาสนา วิทยาการทางการทูต โดยยึดหลักการตามกรอบของ
แนวคิดการทูตวัฒนธรรม แตในการดําเนินกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพือ่นบานน้ัน 
ยังคงยึดโยงกับบริบททูตวัฒนธรรม ที่จะดําเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมในกรอบกวาง ทั้งภาษา ความคิด 
อุดมคติ อุดมการณ ทัศนคติ ประเพณี วิทยาการความรู การกีฬาและวิถีชีวิต การประชาสัมพันธ
ภาพลักษณของประเทศในดานตาง ๆ เพื่อผลักดันงานการทูตวัฒนธรรมใหไดรับการปฏิบัติอยาง
เขมแข็งและผนึกแนนกับการทูตทางการเมือง การทูตทางเศรษฐกิจและความมั่นคงและอื่น ๆ เพื่อให
มิตรประเทศเพื่อนบานเปนกัลยาณมิตรตอประเทศไทย ดังน้ันการทูตทางวัฒนธรรมในมิติศาสนาจึงมี
ความสําคัญ มีคุณคาและมูลคาทางเศรษฐกิจและสันติสุขของประเทศและภูมิภาค รวมถึงสังคมโลกได 

การวิจัยครั้งน้ี ดําเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ และเปนการวิจัยเชิง
พรรณนา (Description Research) ยุทธศาสตร กลยุทธและกลวิธีในการดําเนินงานสงเสริม
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ไดเนนการมีสวนรวมในการดําเนินการแบบมีสวนรวมที่มีความ
เทาเทียมกัน มีศักด์ิศรี สรางแรงจูงใจ รวมทั้งมรดกรวมดานตาง ๆ ทั้งชาติพันธุ วัฒนธรรม มรดกทาง
วัฒนธรรม โดยมีเปาหมายสูงสุดของการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ คือ “ความสัมพันธไมตรีอันดีของไทย
กับประเทศเพื่อนบาน แบบกัลยาณมิตร” แตอยางไรก็ตามเพื่อใหผลของการศึกษาวิจัยปรากฏขอมลูที่
ชัดเจนอยางเปนระบบ จึงขอนําเสนอขอมูลการดําเนินงานดวยทฤษฏีประเมินผลคือ CIPP Model 
ของสตัฟเฟลบีม หรือ CIPP Evalution Model ดังน้ี 
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3.1  การวิเคราะหดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context Evaluation–C) 
3.1.1  ความสัมพันธทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมและศาสนาของระหวางไทยกับ

ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมาร 
3.1.1.1 กัมพูชา: ความสัมพันธ ไทย–กัมพูชา 

เมืองหลวงของอาณาจักรขอมโบราณ ถือไดวาเปนเมืองย่ิงใหญที่สุด 
เมืองหน่ึงของในยุคโบราณ ต้ังอยูในบริเวณสถานที่อันที่เปนที่ต้ังของนครวัด–นครธมในเขตแดน
ประเทศกัมพูชาปจจุบัน โดยมีขอบอาณาจักรครอบคลุมไปยังพื้นที่ตาง ๆ  ที่มีหลักฐานเปนปราสาทหิน
โบราณในลักษณะศิลปกรรมเดียวกันต้ังอยู โดยทางดานตะวันออกจรดพื้นที่ชายฝงทะเลจีนใตของ
เวียดนาม สวนทางดานตะวันตกสิ้นสุดบริเวณปราสาทเมืองสิงหในจังหวัดกาญจนบุรี ทางทิศเหนือไป
จรดตอนใตของจีน และทางใตลัดเลาะตามดามขวานทองของไทยลงไปถึงบริเวณที่เคยถูกเรียกวา 
อาณาจักรศรีวิชัย และตามประวัติศาสตรที่ระบุวา พอขุนศรีอินทราทิตย กอต้ังอาณาจักรสุโขทัย เมื่อ
ประมาณ 800 ปเศษที่ผานมา ดวยการแยกตัวเปนอิสระ ในชวงที่ความเขมแข็งของอาณาจักร หรือ
บทบาทของขอมเริ่มจางลง ถือไดวา ไทยกับกัมพูชามีความสัมพันธกันมากอน และหลังจากที่ไทยจะ
แยกตัวออกมา ก็ยังคงมีความสัมพันธในฐานะรัฐอิสระที่อยูติดกัน มีการกระทบกระทั่งและครอบครอง
ดินแดนของกันและกันบางเปนคราว ๆ รวมทั้งมีการเคลื่อนยายของคน ตํารา ความรู ประสบการณ
ระหวางราชสํานักขอมกับราชสํานักไทย ลําดับมาเปนชวง ๆ นับแตสุโขทัย อยุธยา และรัตนโกสินทร
ของไทยฝายกัมพูชาก็มีการยายราชธานีเปนลําดับจากมหานคร (นครวัด–นครธม) ละแวก อูโดง  
จนทายสุดมาอยู ณ พื้นที่ที่เปนกรุงพนมเปญ เมืองหลวงในปจจุบัน และตองประคับประคอง
ราชอาณาจักรใหดํารงอยูได ทามกลางรัฐใหญที่กระหนาบอยู 2 ขาง ขางตะวันตก คือ ไทย และขาง
ตะวันออก คือ เวียดนาม จนมาสิ้นสุดเมื่อสูญเสียเอกราชเขาอยูใตการปกครองของฝรั่งเศสวันที่ 11 
สิงหาคม พ.ศ. 2406 ทั้งน้ี จากการเปลี่ยนแปลงในอดีตที่มีตอเน่ืองมาตลอด แมกระทั่งหลังจาก
กัมพูชาไดรับเอกราชจากฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2493 ประเทศน้ียังมีการเปลี่ยนแปลง
อีกหลายประการ ประเทศไทยในฐานะประเทศขางเคียง ยอมไดรับผลกระทบ หรือมีสวนรวมและ 
ถูกกลาวถึงในทางใดทางหน่ึงไมมากก็นอย  

1) ความสัมพันธสมัยกอนจนถึงตนกรุงรัตนโกสินทร  
นับแตไทยแยกตัวจากขอม ตอเน่ืองมาจนถึงปลายกรุงศรีอยุธยา  

สองชาติน้ีไดติดตอแลกเปลี่ยนสินคา ความรู ประเพณี วัฒนธรรม และประสบการณระหวางกันอยาง
ใกลชิดมาโดยตลอด และยังคงสงผลใหปจจุบันประเพณี ภาษา และวัฒนธรรมของไทยกัมพูชาจะ
คลายกันมาก ในอดีต บางครั้งบางเวลาสองชาติน้ีก็มีการกระทบกระทั่งกันบาง ตามที่กษัตริยของแตละ
ฝายเห็นโอกาสที่จะแผขยายพระราชอํานาจดวยไมมีหลักเขตแดนเชนในปจจุบัน  

2)  ความสัมพันธทางการทูต  
ราชอาณาจักรไทย และราชอาณาจักรกัมพูชา ไดสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตระหวางกันอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2493 ถือเปนการยอมรับ
อธิปไตยและความเปนประเทศของแตละฝายวา ตางเปนรัฐเอกราชที่เสมอภาคเทาเทียมกัน อยางไรกต็าม 
ปญหาเขตแดนที่ยังขาดเสนแบงเขตที่ทั้งสองฝายยอมรับอยางชัดแจงและชัดเจน ไดนํามาซึ่งการ
โตแยงและพิพาทกันเปนครั้งคราวในเวลาตอมา กรณีที่ใหญและถือเปนบทเรียนที่สําคัญมากสําหรับ
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ทั้งสองประเทศคือ ในป พ.ศ. 2502 กัมพูชาฟองตอศาลโลกกรณี ปราสาทเขาพระวิหาร ซึ่งทายสุดแม
ศาลโลกไดตัดสินเมือ่ พ.ศ. 2505 วา เขาพระวิหารเปนของกัมพูชา และฝายไทยก็ยอมรับในคําตัดสินน้ัน 
แตคําวินิจฉัยก็ไมไดระบุอยางชัดเจนถึงการแกไขปญหาในเรื่องเขตแดนไวดวย ทําใหปญหาเขตแดน
ยังคงค่ังคาง และคงจะตองใชเวลาอีกพอสมควร  

3.1.1.2 ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
1) ความสัมพันธดานการเมืองและความมั่นคง สังคม เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม 
ความสัมพันธไทย–ลาว อยูในระดับดีมาก ดําเนินไปอยางราบรื่น

ใกลชิดบนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกันและผลประโยชนรวมกัน และมีพัฒนาการเชิงบวกอยาง
ตอเน่ือง โดยมีปจจัยเกื้อกูล ไดแก ความใกลชิดทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม สวน
การเมือง กลไกความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและลาวมีพัฒนาการเชิงบวกอยางตอเน่ือง สวนดาน
การอํานวยความสะดวกดานการสัญจรของประชาชน เชนการตรวจลงตรา กระทรวงการตางประเทศ
ไดอํานวยความสะดวกอยางเหมาะกับนโยบายของรัฐไทย สวนกระทรวงคมนาคม ก็ไดดําเนินการ
สรางพื้นฐานเพื่อประโยชนของไทย–ลาว อยางเหมาะสมเชนกัน การคา การคาไทย–ลาวมีมูลคาเพิ่ม
ข้ึนมาโดยตลอดอยางตอเน่ือง ในป 2558 ไทยเปนคูคาลําดับที่ 1 ของลาว ขณะที่ลาวเปนคูคาลําดับที่ 
20 ของไทย การลงทุน ไทยเปนนักลงทุนตางชาติอันดับ 3 ในลาว รองจากจีนและเวียดนาม  

2) ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรม 
2.1) การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

ประเทศไทยใหความสําคัญกับ สปป.ลาว ในลําดับแรก 
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาใน 3 สาขาหลัก ไดแก การเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข โดยคํานึงถึง
ความตองการและขีดความสามารถและความพรอมของแตละฝาย 

2.2) โครงการพระราชดําริ  
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต

ประชาชน ใน สปป.ลาว สวนหน่ึงดําเนินไปภายใตโครงการพระราชดําริ อาทิ โครงการศูนยพัฒนา
และบริการดานการเกษตรหวยซอน–หวยซั้ว (หลัก 22) หรือโครงการสงเสริมกิจกรรมโรงเรียน
วัฒนธรรมเด็กกําพรา (หลัก 67) ซึ่งเปนพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี นอกจากน้ี ยังมีโครงการ แปลงสาธิตการเกษตรแบบ
ผสมผสาน ซึ่งเปนโครงการภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางมูลนิธิ ชัยพัฒนากับ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก และโครงการศูนยพัฒนาและบริการดานการเกษตร (หนองเตา) บานโพนสิม 
เมืองไกสอนพรมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

2.3) โครงการโรงเรียนเพื่อนมิตรไทย–ลาว 
มีโรงเรียนเพื่อนมิตรแลว 10 โรงเรียน โดยกระทรวงการ

ตางประเทศ ไดสนับสนุนงบประมาณกอสรางอาคารเรียนที่โรงเรียนในแขวงชายแดนไทย–ลาว ปละ 
2 ลานบาท เพื่อสนับสนุนการกอสรางอาคารหรือปรับปรุงอาคารเรียนในพื้นที่หางไกลจากนครหลวง
หรือเมืองเอกของลาว ในป 2559 กระทรวงการตางประเทศใหการสนับสนุนการกอสรางอาคารเรียน
โรงเรียนประถมสมบูรณบานหนองบง เมืองละมาม แขวงเซกอง 



22 

 

2.4) การอัญเชิญผาพระกฐินพระราชทาน  
กระทรวงการตางประเทศไดเชิญผาพระกฐินพระราชทานไป

ทอดถวายยังวัดใน สปป.ลาว นับต้ังแตป 2538 อยางตอเน่ือง โดยเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2558 ได
มีการทอดถวายที่วัดสีมุงคุน เมืองสาละวัน แขวงสาละวัน เปนตน 

2.5) การเยือนและกิจกรรมของพระราชวงศ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ ทรง

นําขาราชการและนักเรียนนายรอย โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาทัศนศึกษา สปป.ลาว (นคร
หลวงเวียงจันทนและแขวงหลวงพระบาง) เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ในฐานะพระอาจารยเปนครั้งแรก 
ซึ่งมีสวนสําคัญย่ิงในการกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศใหแนนแฟน และวางรากฐาน
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับลาวใหแกบุคลากรกองทัพไทยในระยะยาว และ ลาสุด ไดเสด็จฯ เยือนนคร
หลวงเวียงจันทน แขวงเวียงจันทน และแขวงจําปาสัก สปป.ลาว เมื่อวันที่ 8–9 ธันวาคม 2558 โดย
ทรงพบนายจูมมาลี ไซยะสอน ประธานประเทศ สปป.ลาว เสด็จฯ เยือนโครงการที่ไทยใหการ
สนับสนุนลาวดานการเกษตรและสาธารณสุขในแขวงเวียงจันทนและแขวงจําปาสัก อาทิ โรงเรียน
วัฒนธรรมชนเผาและ เด็กกําพรา หลัก 67 โครงการพัฒนาดานกสิกรรมบนพื้นที่สูง (สถานีเลี้ยงวัว
หนองหิน) โรงพยาบาลเมืองปากซอง เปนตน นอกจากน้ี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารีเสด็จฯ ทรงรวมงานเทศกาลสงกรานตปใหมลาว ประจําป 2559 ที่สถานเอกอัครราชทูต 
สปป.ลาว ประจําประเทศไทย เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2559 ดวย 

3) ความสัมพันธทางการทูต 
ประเทศไทยกับ สปป.ลาว สถาปนาความสัมพันธทางการทูตในวันที่ 

19 ธันวาคม 2493 (ครบรอบ 65 ป/2558) สํานักงานของไทยใน สปป.ลาว ไดแก สถาน
เอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน สถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต สํานักงานผูชวยทูตฝายทหาร 
(ทหารบก และทหารอากาศ) และสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ นอกจากน้ี ยังมีเจาหนาที่ 
ป.ป.ส. ไปประจําการ ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทนดวย19 

3.1.1.3 ความสัมพันธไทย–สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร  
1) การเมืองและความมั่นคงระหวางไทยกับเมียนมาร 

มีความสัมพันธในระดับที่นาพอใจทั้งในภาพรวมการเมือง ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และความรวมมือ มีความใกลชิดและการติดตอสัมพันธกันในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับ
ประชาชนไทยมีบทบาทที่แข็งขันและสรางสรรคตอพัฒนาการทางการเมืองในเมียนมาร และไดรบัการ
ยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวาประเทศสําคัญตาง ๆ ไดหันมาดําเนินนโยบาย
การมีปฏิสัมพันธกับเมียนมารซึ่งเปนหลักการและแนวทางที่ไทยและอาเซียนเรียกรองและดําเนินการมา
โดยตลอด กลไกกํากับดูแลความสัมพันธและความรวมมือในระดับทวิภาคีที่สําคัญ คือ คณะกรรมาธิการ
รวมไทย–เมียนมาร (Thailand–Myanmar Joint Commission on Bilateral Cooperation–JC) 
คณะกรรมการเขตแดนรวม (Joint Boundary Committee–JBC) คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค 
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(Regional Border Committee–RBC) และการประชุมภายใตเรื่องเฉพาะ เชน เรื่องแรงงานตางดาว 
และเรื่องยาเสพติด เปนตน 

2) ดานเศรษฐกิจ  
ไทยเปนประเทศคูคาอันดับ 1 ของเมียนมาร ในขณะที่เมียนมารเปน

คูคาอันดับที่ 23 ของไทย โดยในป พ.ศ.2553 มีมูลคาการคาระหวางประเทศรวม 4,886 ลานเหรียญ
สหรัฐ โดยไทยขาดดุลการคามูลคา 741 ลานเหรียญสหรัฐ อันมีปจจัยหลักมาจากการที่ไทยรับซื้อกาซ
ธรรมชาติจากเมยีนมาร20 

3.1.1.4 สภาพแวดลอมในมิติพื้นที่การดําเนินกิจกรรมสรางความสัมพันธไมตรีใน
มิติพระพุทธศาสนาของจังหวัดเพื่อแสดงเปนกรณีตัวอยางในฐานะตัวแทนภาควัฒนธรรมเขมร ลาว
และเมียนมารผสมสานวัฒนธรรมลานนา ทั้งฝงประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน 

1) จังหวัดสระแกว–จังหวัดบันเตียเมียนเจย กัมพูชา 
จังหวัดสระแกวเปนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออกของไทย มีดาน

การคาชายแดนหลายแหง สภาพทางภูมิศาสตรไนมีพื้นที่ติดตอกับกัมพูชา ดานจังหวัดบันเตียเมียนเจย  
มีความสําคัญทางยุทธศาสตร ความมั่นคงทางการทหาร การคา ที่มีการลงทุน แรงงาน ดานชาติพันธุ 
ประชาชนตามแนวชายแดน มีชาติพันธุเขมร พูดภาษาเขมร มีวัฒนธรรมวิถีชีวิตแบบเขมร บางสวนมี
ความผูกพันกันทางเครือญาติ มีการติดตอสัมพันธกันอยางเปนกันอยางเปนธรรมชาติ มีมรดกรวมทาง
วัฒนธรรมที่เปนวัตถุรูปลักษณ(Tangible) หลายแหง แตศาสนสถานที่สําคัญที่เปนพุทธศาสนสถาน 
คือ เจดียปราสาทสะดกกอกธม โดยใชเปนสถานที่จัดงาน “มาฆปูรณมีศรีสระแกว” 

2) จังหวัดหนองคาย–นครหลวงเวียงจันทน  
ดานภูมิศาสตรมีพื้นที่ใกลเคียงกันมีแมนํ้าโขงกั้นระหวางจังหวัด

หนองคาย และเวียงจันทน มีสะพานมิตรภาพไทย–ลาว เข่ือมเสนทางคมนาคมทั้งสองเมือง และมีดาน
ศุลกากร การคาระหวางกัน ดานศาสนาและจิตใจ ประชาชนของเวียงจันทนซึ่งเปนเมืองหลวงของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนใหญเปนชาวพุทธ มีวัฒนธรรมแบบชาติพันธุลาวหรือมี
มรดกรวมกันทางวัฒนธรรม มีหลวงพอพระใสพระพุทธรูปศักด์ิสิทธ์ิของหนองคายเปนที่เคารพทั้ง 
ชาวไทยและชาวลาว 

มรดกรวมทางวัฒนธรรมวิถีชีวิต: ชาวไทยภาคอีสานมีภาษาพูดภาษา
เดียวกับลาว วัฒนธรรมเชิงวรรณคดี ก็มีคติเชนเดียวกัน เชน วรรณคดีขูลูนางอั้ว วรรณคดีสังขศิลปชัย 
คานิยมก็คลายคลึงกัน วัฒนธรรมเรื่องวิถีชีวิต เชน การกินอยู การแตงงาน ความเช่ือ พิธีกรรม 
ประเพณี พุทธศาสนา วัฒนธรรมดานศิลปะการแสดง เชนหมอลํา แคน โปงลาง ฯ ดานการแตงกาย 
การใชผาขาวมา สะโหรง นุงผาซิน่ วัฒนธรรมดานอาหาร เชน ขาวเหน่ียว อาหารแบบวิถีถ่ินที่เหมือนกน 
เปนตน แตศูนยรวมจิตใจที่สําคัญของทั้งสองสัญชาติ คือ “เจดียพระธาตุพนม” ซึ่งเปนเจดียบรรจุ 
พระสารีริกธาตุของพระพุทธเจา 
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3) จังหวัดตาก–เมียวดี หรือมยะวะดี เมียนมาร  
เมียวดี เปนเมืองชายแดนดานตะวันออกของประเทศเมียนมาร  

ติดกับอําเภอแมสอด จังหวัดตากของประเทศไทย โดยมีแมนํ้าเมยเปนเขตกั้น เช่ือมดวยสะพาน
มิตรภาพไทย–เมียนมาร เปนตลาดการคาชายแดนที่สําคัญ โดยเมียนมารจัดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนหรือบะล้ําบะต๋ี เมืองเมียวดีอยูในรัฐกะเหรี่ยง ของประเทศเมียนมาร วัฒนธรรมรวมจะเปน
วัฒนธรรมที่เกี่ยวเน่ืองดวยพระพุทธศาสนา เพราะเมียนมารเปนประเทศที่ประชาชนสวนใหญนับถือ
พระพุทธศาสนาอยางเขมแข็ง 

3.1.2  นโยบายตางประเทศของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน กัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และเมียนมาร 

นโยบายตางประเทศของไทยกับอาเซียน 
1) สงเสริมความสัมพันธอันดี กับเพื่อนบานและประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต  
2)  สงเสริมบทบาทที่สรางสรรค ของไทยในการขับเคลื่อน ประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ : (1) สงเสริมใหชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน เปนชายแดนแหงการ

รวมมือ (2) รวมมือในการปองกันและแกไขปญหาขามชาติ ทั้งดานความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม 
(3) สงเสริมความสัมพันธที่ใกลชิดในทุกมิติกับทุกภาคสวน ของประเทศในภูมิภาค (4) สงเสริมความ
รวมมือเพื่อการพัฒนา โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบาน (5) สงเสริมการแกไขปญหาและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต21 

กรณีเมียนมาร ใชยุทธศาสตรการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ควบคูไปกับ
การริเริ่มและสานตอกิจกรรมความรวมมือในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะในประเด็นที่เมียนมารให
ความสําคัญ และตอบสนองยุทธศาสตรของไทย ตลอดจนผลักดันการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง
ตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความเช่ือมั่นระหวางกันและวางรากฐานความรวมมือสําหรับอนาคต โดยมี
เปาหมายสูงสุดเพื่อสงเสริมความสัมพันธที่ดีและย่ังยืนระหวางไทยกับเมียนมาร โดยอาศัย soft 
power ทุกดานของไทย ซึ่งรวมถึงการดําเนินงานความรวมมือทางวิชาการ เพื่อใหพื้นฐานความสัมพันธ 
อันดี สรางชองทางแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนในการดําเนินความสัมพันธอยางมี  ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และสรางโอกาสสําหรับการสงเสริมและคุมครองผลประโยชนดานตาง ๆ โดยเฉพาะดาน
เศรษฐกิจในเมียนมาร ตลอดจนดําเนินการเพื่อใหเมียนมารมีความศรัทธาเช่ือมั่นในระบบบริหาร
จัดการ ตาง ๆ ของไทย แลวเลือกที่จะนําไปปรับใชเปนแบบอยางเพื่อผลประโยชนในระยะยาว22 
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3.2  การวิเคราะหดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation–I) 
การดําเนินงานการทูตวัฒนธรรม เปนกลยุทธที่สําคัญกลยุทธหน่ึง ซึ่งนักการทูตมักนิยามวา

เปนกระบวนหน่ึงของอํานาจทางยุทธศาสตรการเมืองระหวางประเทศ  
การดําเนินการดานการทูตวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานในประเทศไทยของกัมพูชา 

สปป.ลาว และเมียนมาร 
3.2.1 กัมพูชา: ความรวมมือดานวัฒนธรรม 

ไทย–กัมพูชามีความคลายคลึงกันทางดานศิลปวัฒนธรรมอยางมาก การใช 
ความรวมมือดานวัฒนธรรมจึงเปนสื่อกลางในการสงเสริมความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวาง
กันไดเปนอยางดี ตัวอยางเชน ความพยายามที่จะประสานรอยราวของความสัมพันธภายหลัง
เหตุการณความไมสงบในกรุงพนมเปญเมื่อป 2546 ดวยการจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมไทย–กัมพูชา 
เพื่อสงเสริมความรวมมือดานวัฒนธรรมและใชเปนกลไกในการกระชับความสัมพันธระหวางประชาชน
ของทั้งสองประเทศ โดยทั้งสองฝายไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมไทยกัมพูชาเพื่อสงเสริมความรวมมอื
ดานวัฒนธรรม เมื่อป 2546 เปนตนมา และไทย–กัมพูชา จัดประชุมรวมกันแลวหลายครัง้เพื่อกําหนด
ทิศทางความรวมมือและแผนปฏิบัติการประจําปสําหรับใชเปนกรอบในการดําเนินงานรวมกัน 
นอกจากน้ี ยังไดจัดต้ังคณะอนุกรรมการดานวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และการทองเที่ยว เพื่อผลักดัน
ความรวมมือในแตละสาขาดวย รวมทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมของกัมพูชาไดมาเยือน
ประเทศไทยโดยเปนแขกรับเชิญของกระทรวงวัฒนธรรมและกัมพูชาไดสงนักแสดงมารวมกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมในประเทศไทยหลายคณะเปนประจํา รวมทั้งนักรอง นักแสดง สื่อมวลชน เปนตน 
นอกจากน้ัน กิจการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมและศาสนาของกัมพูชา ไดแสดงเจตจํานงในการ 
มาเยือนกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และศึกษาดูงานดานพระพุทธศาสนาในประเทศไทย23 

3.2.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ความสัมพันธเชิงวัฒนธรรมและ 
การทูตวัฒนธรรม  

3.2.2.1 โครงการพระราชดําริ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตประชาชนใน สปป.ลาว สวนหน่ึงดําเนินไปภายใตโครงการพระราชดําริ  

3.2.2.2 โครงการสันถวไมตรี กระทรวงการตางประเทศไดจัดสรรงบประมาณ
ภายใตโครงการสันถวไมตรีเพื่อชวยเหลือ สปป.ลาว พัฒนาดานการศึกษาและสาธารณสุขอยาง
ตอเน่ือง  

3.2.2.3 การอัญเชิญผาพระกฐินพระราชทาน กระทรวงการตางประเทศไดเชิญ 
ผาพระกฐินพระราชทานไปทอดถวายยังวัดใน สปป. ลาว นับต้ังแตป 2538 อยางตอเน่ือง โดยในป 2553 
ไดดําเนินการที่วัดพมสิลา ครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสานตอผลการเยือน สปป.ลาว ของนายกรัฐมนตรี 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2557 เพื่อขยายบานนาเซ็ง เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต24 

                                                
23

 นายพูลศักดิ์  สุขทรัพยทวีผล, นักวิชาการศาสนาเชี่ยวชาญ รับผิดชอบการดําเนินงานศาสนสัมพันธตางประเทศ 
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
24

 กองเอเชียตะวันออก2 กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ, มุมความรูสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 
ส่ืออิเลคทรอนิกส 
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3.2.2.4 วันที่ 24 มกราคม 2558 พลเอก ธนะศักด์ิ  ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนประธานรวมการประชุมคณะกรรมาธิการรวม 
วาดวยความรวมมือไทย–ลาว ครั้งที่ 19 กับนายทองลุน สีสุลิด รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ สปป.ลาว ณ เวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) สองฝายเห็นพองที่จะรวมกัน สงเสริมความสัมพันธและเสริมสรางการติดตอระหวางประชาชน
ของสองฝาย  

3.2.3 เมียนมาร: ดานการทูตวัฒนธรรมและศาสนา 
3.2.3.1 ดานสังคมและวัฒนธรรม 

ไดมีการสงเสริมความสัมพันธกัน ทั้งภาครัฐ โดยกระทรวงการตางประเทศ
ไดอัญเชิญผาพระกฐินพระราชทานไปทอดถวายยังวัดในเมียนมารเปนประจําทุกป และกระทรวง 
การตางประเทศรวมกับมหาวิทยาลัยนเรศวรจัดทําโครงการฝกอบรมลามภาษาไทย–เมียนมารใหแก
เจาหนาที่และบุคลากรไทย และการสัมมนาทางวิชาการเรื่องความสัมพันธทวิภาคีระหวางไทยกับ
เมียนมาร 

3.2.3.2 ดานวัฒนธรรมและศาสนา  
กระทรวงวัฒนธรรม ไดมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทั้งระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติเปนระยะ พรอมกันน้ัน ไดมีการหารือทวิภาคี ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร พ.ศ.2559 พรอมไดเปด
ศูนยวัฒนธรรมอาเซียนในประเทศไทย สวนความรวมมือดานศาสนาและการศึกษาของพระสงฆระดับ
ตางทั้งดานคันถธุระและวิปสสนาธุระ ตลอดจนการศึกษาระดับอุดมศึกษา และดานความรวมมือใน
การเผยแพรพระพุทธศาสนา 
 
3.3  การวิเคราะหดานกระบวนการ (Process Evaluation–P) 

3.3.1 การจัดกิจกรรมการจัดงานทางพระพุทธศาสนา สานสัมพันธไมตรีกับประเทศ
เพ่ือนบาน ในมิติพระพุทธศาสนา  

1) กรุงเทพมหานคร 
กรมการศาสนา ไดเชิญทูตานุทูตจากราชอาณาจักรกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร 

เวียดนาม ศรีลังกา มารวมพิธีและกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เชนเทศกาลมาฆบูชา เทศกาล วิสาขบูชา 
เทศกาลอาสาฬหบูชาและเขาพรรษา เพื่อสานสัมพันธไมตรีกับตางประเทศและประเทศเพื่อนบาน 
โดยรวมพิธีกรรมบําเพ็ญกุศล พิธีเจริญพระพุทธมนต พิธีเวียนเทียน รวมตักบาตร พรอมกับผูบริหาร
ระดับสูง อาทิ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม ผูบริหาร
ของกระทรวงวัฒนธรรม เชน ปลัดกระทรวง อธิบดีกรมตางในสังกัด เครือขายทางวัฒนธรรมและ
ศาสนา ประชาสังคม และประชาชนชาวไทย 

2) สวนภูมิภาค 
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม รวมกับจังหวัด พรอมมอบนโยบายและ

จัดสรรงบประมาณใหจังหวัดชายแดน 13 จังหวัดที่มีความพรอมและมีดานการคาชายแดนและดาน
ศุลกากรดําเนินการจัดงานเทศกาล “มาฆบูชา,วิสาขบูชา,อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา สานสัมพันธไมตรี
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อาเซียน ในมิติพระพุทธศาสนา” ต้ังแต พ.ศ.2557–ปจจุบัน ประกอบดวย จังหวัดภาคเหนือ
ประกอบดวย จังหวัดตาก–เมียวดี เมียนมาร, แมฮองสอน–รัฐคะยา เมียนมาร,เชียงราย–แขวงตนผึ้ง 
สปป.ลาว ภาคอีสาน หนองคาย–เวียนจันทน วัดพระธาตุหลวง,บึงกาฬ–บอลิคําไซ, สุรินทร(อ.กาบเชิง)–
อุดรมีชัย, ศรีสะเกษ–อุดรมีชัย, มุกดาหาร–แขวงสุวรรณเขต, นครพนม–คํามวน, อุบลราชธานี–แขวง
จําปาศัก, เลย–ไซยะบูลี ภาคใต ระนอง–เกาะสอง และภาคตะวันออก จังหวัดสระแกว–บันเตียเมียนเจย, 
ตราด–พระตะบอง 

3.3.1.1 การรวมจัดงานและเขารวมงานเทศกาลมาฆบูชา วิสาขบูชา และ
อาสาฬหบูชา ณ ดินแดนฝงประเทศกัมพูชา สปป.ลาวและเมียนมาร 

ภาคเหนือ อีสาน ใต ตะวันออก : คณะผูบริหารระดับจังหวัดนําโดยผูวา
ราชการจังหวัดหรือผูแทน หัวหนาสวนราชการ ภาคประชาสังคม พระสงฆระดับพระสังฆาธิการ  
สภาวัฒนธรรม ประชาชน เดินทางไปรวมจัดงานลักษณะการเยาเยือนของแตจังหวัดหรือเขตแดนการ
ปกครองแตละเขตเขารวมงานกัน เชน จังหวัดสระแกว คณะผูบริหาร เชนผูวาราชการจังหวัด หัวหนา
สวนราชการ ภาคประชาสังคม พระสงฆไทยและประชาชนไทย ไดไปรวมกิจกรรม มาฆบูชาฯ ณ  
วัดของพระสงฆกัมพูชา ในเขตบันเตียเมียนเจย จังหวัดหนองคาย คณะผูบริหาร พอคาประชาชนของ
จังหวัดหนองคาย ขามไปประกอบพิธีกรรม บําเพ็ญกุศล รวมกับคณะผูบริหารและประชาชน ณ  
วัดพระธาตุหลวงเวียงจันทน และจังหวัดตากคณะผูบริหาร พระสงฆ และประชาชนไทย ขามไป
ประกอบพิธีทางศาสนา และรวมทําบุญกับคณะผูบริหารของฝงจังหวัดเมียวดี เมียนมาร เปนตน 

กระบวนการดําเนินงาน 
1) การดําเนินงานเชิงนโยบายและยุทธศาสตร แผนงานและงบประมาณ 

กระบวนการดําเนินงานและการบริหารจัดการของกรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม : กระบวนการดําเนินงานในบริบทของกรมการศาสนา กรมการศาสนา จะยึด
นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงวัฒนธรรม แผนงานกระทรวงวัฒนธรรมวาดวยการสงเสริมบทบาท
และการใชโอกาสเขาสูประชาคมอาเซียน เปาหมายของกระทรวงวัฒนธรรมคือประชาชนมีความรู
ความเขาใจและพรอมยอมรับในการเขาสูประชาคมอาเซียนดวยวัฒนธรรม โดยกระทรวงมียุทธศาสตร
การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนและพัฒนาความรวมมือและเช่ือมโยงทางวัฒนธรรมกับ
ตางประเทศเพื่อไทยสูสากล สวนกรมการศาสนา มีแผนยุทธศาสตรใหสังคมและภูมิภาคอยูรวมกัน
อยางสันติสุข โดยดําเนินการภายใตแผนและยุทธศาสตรดานศาสนสัมพันธตางประเทศ 

2) ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน 
กระบวนการดําเนินงานและบริหารจัดการโครงการของจังหวัด : 

จังหวัดเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนงานในระดับภูมิภาค โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนา
ของทุกสวนราชการ การขับเคลื่อนโครงการ ยึดระเบียบข้ันตอนทางราชการและนโยบายชองรัฐบาล
กลางเปนสําคัญและไดดําเนินการดังน้ี 
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แผนภูมิที่ 2 กระบวนการดําเนินงานและการบริหารจัดการโครงการของจงัหวัด 
 

3)  การประสานงานกับหนวยงานของประเทศเพื่อนบาน 
การประสานงานกับหนวยงานหรือหัวหนาสวนราชการของประเทศ

เพื่อนบานเพื่อการรวมกิจกรรมทางศาสนาของจังหวัดชายแดนของไทยที่ดําเนินกิจกรรม โดยเริ่ม
ต้ังแตขอใหผูวาราชการจังหวัดน้ัน ๆ ลงนามในหนังสือขอความรวมมือหนวยงานประเทศเพื่อนบาน
เขารวมกิจกรรม และประสานงานหนวยที่เกี่ยวของทั้งไทยและประเทศเพื่อนบานเพื่อผลสําเร็จของ
กิจกรรม  
 

 
 
แผนภูมิท่ี 3  กระบวนการ ข้ันตอนการประสานของจังหวัดเพื่อดําเนินงานรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน 
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4) แผนและยุทธศาสตรในการดําเนินงาน 
แผนและยุทธศาสตร ในการดําเนินงาน การทูตวัฒนธรรม : 

กรณีศึกษาการจัดกิจกรรมวิสาขบูชาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศ
เพื่อนบาน ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรที่ 1  สงเสริมความสัมพันธระดับผูบริหาร ผูปกครอง
และองคกรเครือขายของรัฐบาลในแตละพื้นที่ใหมีความเปนกัลยาณมิตรกัน 

กลยุทธที่ 1  การรวมกิจกรรม พบปะ เสวนาระหวางผูบริหาร ระดับ
ตาง ๆ ในการรวมพิธีบําเพ็ญกุศลแบบที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ 

กลยุทธที่ 2  ประชุมปรึกษาหารือระหวางหนวยงานของไทยและ
ของตางประเทศเพื่อนบานอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 2  สงเสริมความรวมมือของประชาชนตอประชาชน
ตามแนวชายแดนใหมีความรูสึกเปนญาติมิตรกัน เอื้ออาทรตอกัน 

กลยุทธที่ 1  การจัดงานแบบมีสวนรวมของประชาชนทั้งสอง
ประเทศไดมีโอกาสมีสวนรวม มีความรูสึกความเปน
เจาของงานทางศาสนาและมรดกทางวัฒนธรรมรวมกัน  

กลยุทธที่ 2  การเขารวมกิจกรรมบํา เพ็ญกุศล และศาสนพิ ธี 
ประเพณีพื้นถ่ินรวมกับชาวไทยอยางเปนกันเอง 

กลยุทธที่ 3  การทํากิจกรรมจิตสาธารณะ บําเพ็ญสาธารณประโยชน
ทางศาสนารวมกัน  

ยุทธศาสตรที่ 3  สงเสริมความความรู ความเขาใจ บทบาทหนาที่
ของประชาชนแตละประเทศเพื่อเช่ือมโยงกับความเปนประชาคมอาเซียน 

กลยุทธที่ 1  การเสวนา แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในวิถีอาเซียน การ
เช่ือมโยง การอนุรักษสงเสริม อัตลักษณอาเซียน 

กลยุทธที่ 2  การแลกเปลี่ยนเรียนรู ถอดบทเรียน วิถีวัฒนธรรม วิถีถ่ิน 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคม แตละประเทศระหวางกัน 

ยุทธศาสตรที ่4  สงเสริมบทบาทของพระพุทธศาสนาเปนแกนใน
การสรางความสัมพันธตอประชาชน ผูบริหาร ผูระดับทองถ่ินและระดับประเทศ 

กลยุทธที่ 1  การนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาประเด็น
หลักมาปฏิบัติรวมกัน 

กลยุทธที่ 2  การปฏิบัติตามหลักศีลหาและการปฏิบัติวิปสสนา 
รวมกัน 

กลยุทธที่ 3 การจัดใหพระสงฆทั้งสองสัญชาติมาแสดงธรรมสั่งสอน
ประชาชนและเปนผูนําทางจิตวิญญาณ 
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ยุทธศาสตรที่ 5  สงเสริมวัฒนธรรม จารีต ประเพณี พิธีกรรมทาง
ศาสนา วิถีถ่ิน วิถีอาเซียน วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมอาเซียน มรดกไทย มรดกรวมอาเซียน เปนหลัก
ในการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานอาเซียน: 

กลยุทธที่ 1  การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางประเทศไทยและ
ประเทศเพื่อนบาน 

กลยุทธที่ 2  การประกอบพิ ธีกรรมมรดกรวมทางศาสนาและ
วัฒนธรรม 

กลยุทธที่ 3  การจัดทัศนศึกษาและไหวพระเกาวัดรวมกันเพื่อศึกษา
ศิลปวัฒนธรรมทั้งสองดินแดนของประชาชนทั้งสองชาติ 
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แผนภูมิท่ี 4 งานตามวิสัยทัศน พันธกิจของกรมการศาสนาและยุทธศาสตรดานศาสนสัมพันธ

ตางประเทศที่สอดคลองกับบริบทของแผนดานการตางประทศของกระทรวงวัฒนธรรม 
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5) กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลมาฆบูชา วิสาขบูชา 
อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา สานสัมพันธไมตรีในมิติพระพุทธศาสนา 

5.1)  กิจกรรมทางศาสนา: กิจกรรมทําบุญตักบาตร เวียนเทียน  
ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม แสดงธรรม เจริญสมาธิภาวนา ทอดผาปา ถวายไทยธรรม พิธีหลอเทียน พิธี 
แหเทียน เสวนาธรรม พิธีบายศรีสูขวัญฯ  

5.2)  กิจกรรมทางวัฒนธรรม: กิจกรรมการแสดงทางวัฒนธรรมทั้ง
ของไทยและประเทศเพื่อนบานแบบมีสวนรวม อาทิ การแสดงทางวัฒนธรรมพื้นบานของภาคกลาง 
ภาคอีสาน ภายใต ภาคเหนือ การแสดงทางวัฒนธรรมมรดกรวมของไทยกับประเทศเพื่อนบาน และ
การแสดงทางวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานจากประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมาร  

5.3)  กิจกรรมองคความรู เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
อาเซียนและประเทศเพื่อนบาน เชน นิทรรศการ การฉายภาพเคลื่อนไหวเกี่ยวกับอาเซียนและ
ประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งวัฒนธรรมวิถีชีวิตในบริบทตาง ๆ ของไทยและประเทศเพื่อนบานอาเซียน 

5.4)  กิจกรรมสัมพันธไมตรีสําหรับหัวหนาสวนราชการและการเมอืง: 
วาระการเสวนา การเจรจาหารือแบบกึ่งทางการ และไมเปนทางการ และการเลี้ยงรับรองอาหาร 
สําหรับผูบริหารระดับตาง ๆ ทั้งหัวหนาสวนราชการ เจาหนาที่ ทหารตํารวจ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง 
ผูนําทางการเมืองการ ผูนําของสถาบันทางสังคม ผูนําภาคประชาสังคม ประชาชนและอื่น ๆ ระหวาง
ไทยและประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเขามาในฐานะพุทธศาสนิกชน เพื่อประกอบศาสนกิจรวมกนัมพีระพทุธองค
เปนสรณะสูงสุดองคเดียวกัน 

3.3.1.2 รูปแบการการดําเนินงานของจังหวัดในเชิงตัวแทนทางวัฒนธรรมธรรม 
เขมร ลาว และเมียนมารผสมผสานวัฒนธรรมลานนา 

รูปแบบท่ี 1 การดําเนินงานของจังหวัดสระแกว–จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
กัมพูชา 

กระบวนการดําเนินงาน: 
1) การวางแผน: สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแกวไดศึกษาวิเคราะห

นโยบายและยุทธศาสตรในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมของกระทรวงและกรมการศาสนาแลวเขียน
โครงการและเสนอโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณจากกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
และเตรียมการ กําหนดข้ันตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติตามกรอบนโยบายของรัฐบาล กระทรวง
และกรมการศาสนา หรือกําหนดหรือบรรจุโครงการ กิจกรรมไวในแผนจังหวัด 

2) การจัดการองคกร: การนําเสนอเรื่องเขาสูวาระการประชุมของ
จังหวัดทีมีผูเขารวมการประชุมระดับหัวหนาสวนสังกัดกระทรวง หนวยงานตาง ๆ เขาประชุม
ปรึกษาหารือในเชิงบริหารของจังหวัด และการกําหนดบุคคล กลุมงานภายในสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดเพื่อรับผิดชอบ และมอบหมายภารกิจใหดําเนินงานตามรายละเอียด ข้ันตอน วิธีการที่ไดระบุไว 
ในโครงการ 

3) การจัดกิจกรรมหลัก: (1) กิจกรรมเกี่ยวกับศาสนาเน่ืองในวันมาฆบูชา 
(2) กิจกรรมเสริมสรางความสัมพนัธกับประเทศเพื่อบาน (3) กิจกรรมทางวิชาการ (4) การประชาสัมพันธ  
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3.1) กิจกรรมเน่ืองในวันมาฆบูชา สานสัมพันธไมตรีกับประเทศ
เพื่อนบานในมิติพระพุทธศาสนาของจังหวัดสระแกว–บันเตียเมียนเจย 

(1)  รูปแบบการจัดงาน “มาฆบูชาอาเซียน สานสัมพันธไมตรี
ในมิติพระพุทธศาสนา” ระหวางจังหวัดสระแกวกับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
กิจกรรมทางศาสนาเน่ืองในวัน คือ ละช่ัว ทําดี ทําจิตใจใหบริสุทธ์ิ เขาวัด ฟงธรรม รักษาศีล เจริญ
ภาวนา บําเพ็ญกุศล อาทิ การทําบุญ ตักบาตร เวียนเทียน (เวียนเทียนรอบเจดียปราสาทสะดกกอกธม–
กรณีของจังหวัดสระแกว) ฯลฯ 

(2)  รูปแบบการจัดกิจกรรม “มาฆปูรมีศรีสระแกว” เปน
กิจกรรมแสดง แสง สี เสียง เกี่ยวกับวันมาฆบูชาและความสําคัญ หลักธรรม เปนรูปแบบการเผยแพร
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธองคผานสื่อการสอนและระบบเทคโนโลยี ระบบแสง สี เสียง เพื่อเปน
การสอนธรรมใหเขาถึงจิตใจของคนและเปนการบมเพาะคุณธรรมจริยธรรมผานกลไกลทางเทคนิค
การนําเสนอที่เราใจมีเรื่องราว สรางความบันเทิงธรรม  

(3)  รูปแบบกิจกรรมเสริม (1) ชุมชนคุณธรรม ตลาดชุมชน
คุณธรรม (ทําดี สังคมดี ทองอิ่ม วิถีชีวิตดี ไมทุกขรอน) ภายใตกรอบ วัฒนธรรมชนิดที่มีรูปลักษณ 
(Tangible Culture) และ วัฒนธรรมชนิดที่ไมมีรูปลักษณ(Intangible Culture) และภายใตกรอบ
หรือแนวคิดชุมชนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) การแสดงและจําหนวยสินคาชุมชนคุณธรรมนอม
นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3.2) กิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน (1) ผูวา
ราชการจังหวัดในนามผูแทนรัฐไทยในระดับจังหวัด ไดมีหนังสือเชิญและขอความรวมมือในการรวมจดั
กิจกรรมและเชิญเขารวมกิจกรรม “มาฆบูชา สานสัมพันธไมตรีอาเซียน ในมิติพระพุทธศาสนา” 
ระหวางจังหวัดสระแกว–เตียเมียนเจย (2) จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เชน ศิลปะการแสดง 
ระหวางไทย กัมพูชา เชน (1) กิจกรรมหรือการแสดงเพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทั้งสองฝาย/ประเทศ 
คือ ไทย–กัมพูชา อาทิ การแสดงทางวัฒนธรรมของไทย เชนการแสดงนาฏศิลป ในบริบทและลีลา  
ทั้งดนตรี ทารําแบบไทยภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคใต และทารําและดนตรีประกอบที่
เช่ือมโยงกับบริบทวัฒนธรรมแบบเขมรและวัฒนธรรมรวมของไทยกับเขมร เชนทารําหรอืขุดการแสดง
นางอัปสรา การแสดงดนตรีกันตรึม รวมถึงบทรอง ทํานอง จังหวะ หรือวัฒนธรรมรวมอาเซียน  
(2) กิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือของพื้นถ่ิน เชน การบูชาบวงสรวง ตามความเช่ือแบบ
วัฒนธรรมเขมร ซึ่งเปนวิถีความเช่ือรวมของประชาชนในพื้นที่จังหวัดสระแกว โดยเฉพาะอยางย่ิง
ประชาชนในเขตชายขอบ เชน อําเภอตาพระยา ฯกับประชาชนชาวกัมพูชาในเขตติดตอกับไทย  
ซึ่งเปนวัฒนธรรมวิถีชีวิตลักษณะเฉพาะของชาติพันธุ (3) กิจกรรมสรางการมีสวนรวมของผูนํา 
ผูบริหารระดับจังหวัด เมือง ของไทยกับกัมพูชา โดยใหคณะผูบริหาร ทุกภาคสวน ภาคประชาสังคม 
และประชาชนจะรวมกันทํากิจกรรมทางศาสนารวมกัน เชน ตักบาตรรวมกัน เวียนเทียนรวมกัน  
ทานอาหารรวมกัน ฟงเทศนรวมกัน ปฏิบัติธรรม เดินจงกรม ถวายภัตตาหารพระสงฆรวมกัน และ
การเจรจาความรวมมือดานตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งเปนการดําเนินกิจกรรม
สรางความสัมพันธไมตรีฯ ทั้งฝงไทย และฝงกัมพูชา เปนตน 
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3.3) กิจกรรมทางวิชาการ คือ จัดนิทรรศการเกี่ยวกับอาสาฬหบูชา
และเขาพรรษา นิทรรศการเกี่ยวกับอาเซียน นิทรรศการเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3.4) การประชาสัมพันธ (1) จัดทําปายประชาสัมพันธกิจกรรม 2 
ภาษา ไทย–กัมพูชา พรอมติดต้ังในพื้นที่จังหวัดสระแกว และบริเวณดานไทย–กัมพูชา (2) จัดทํา
สปอรตวิทยุ เพื่อเผยแพรผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดสระแกว และสถานี
วิทยุชุมชนทุกแหงในจังหวัดสระแกว (3) จัดทําแผนพับ/เอกสารประชาสัมพันธ 4) จัดทําเน้ือหาการ
จัดกิจกรรมผานทาง Social Media ทุกชองทาง อาทิ Line Facebook เว็บไซตสํานักงาน (5) แจงขอ
ความอนุเคราะห สื่อตาง ๆ วิทยุ โทรทัศน ระบบตาง ๆ เชน ประชาสัมพันธจังหวัดสระแกว และ วิทยุ 
โทรทัศน คลื่นตาง ๆ ทุกระบบ 

4) การจัดการงบประมาณ: กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และองคการและผูสนับสนุนทั่วไปและเครือขายทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

 
5) การติดตอประสานงานกับภาคสวน เครือขายและหนวยงานใน

ประเทศกัมพูชา ของจังหวัดสระแกว 
 

 
 
แผนภูมิท่ี 5  กระบวนการติดตอประสานงานกับเครือขายภายประเทศและตางประเทศของจังหวัด

สระแกว 
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6) การติดตามประเมินผล 
6.1) สัมภาษณ ผูเขารวมงาน 
6.2) แบบสอบถามวัดความพึงพอใจของผู เขารวมโครงการทั้ง

ภาษาไทยและภาษากัมพูชา 
รูปแบบท่ี 2 การดําเนินงานของจังหวัดหนองคาย–นครหลวงเวียงจันทน 
กระบวนการดําเนินงาน 
1) การวางแผน: สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดหนองคายไดศึกษา

วิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมของกระทรวงและกรมการศาสนา
แลวเขียนโครงการและเสนอโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณจากกรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม และเตรียมการ กําหนดข้ันตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติตามกรอบนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงและกรมการศาสนา หรือกําหนดหรือบรรจุโครงการ กิจกรรมไวในแผนจังหวัด 

2) การจัดการองคกร: การนําเสนอเรื่องเขาสูวาระการประชุมของ
จังหวัดทีมีผูเขารวมการประชุมระดับหัวหนาสวนสังกัดกระทรวง หนวยงานตาง ๆ เขาประชุม
ปรึกษาหารือในเชิงบริหารของจังหวัด และการกําหนดบุคคล กลุมงานภายในสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดเพื่อรับผิดชอบ และมอบหมายภารกิจใหดําเนินงานตามรายละเอียด ข้ันตอน วิธีการที่ไดระบุ
ไวในโครงการ 

3) การจัดกิจกรรมหลัก: (1) กิจกรรมเกี่ยวกับศาสนาเน่ืองในวัน
อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา (2) กิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อบาน (3) กิจกรรม
ทางวิชาการ (4) การประชาสัมพันธ  

3.1) กิจกรรมเน่ืองในวันอาสาฬหบูชา สานสัมพันธไมตรีกับประเทศ
เพื่อนบานในมิติพระพุทธศาสนาของจังหวัดหนองคายและเขตกําแพงนครหลวงเวียงจันทน 

(1)  รูปแบบการจัดงาน “อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา สาน
สัมพันธไมตรีในมิติพระพุทธศาสนา” ระหวางจังหวัดหนองคายกับเขตกําแพงนครหลวงเวียงจันทน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กิจกรรมทางศาสนาเน่ืองในเทศกาล อาสาฬหบูชาและ
เขาพรรษา ซึ่งความสําคัญของ อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา คือวันอาสาฬหบูชา คือวันที่พระพุทธเจา
ไดทรงประกาศพระพุทธศาสนาเปนครั้งแรก หลังจากตรัสรูได 2 เดือน  

(2) พิธีกรรมโดยทั่วไปที่นิยมกระทําในวันน้ี คือ การทําบุญ ตัก
บาตร รักษาศีล ฟงพระธรรมเทศนา และสวดมนต ในตอนคํ่าก็จะมีการเวียนเทียนที่เปนการสืบทอด
ประเพณีอันดีงามของไทยเรา ดังน้ัน พุทธศาสนิกชนทั้งหลายควรเขาวัด เพื่อนอมระลึกถึงคุณพระ
รัตนตรัย อีกทั้งยังเปนการชวยชะลางจิตใจใหปลอดโปรงผองใส จะไดมีรางกายและจิตใจที่พรอม
สําหรับการดําเนินชีวิตที่เปนสุข 

(3) รูปแบบกิจกรรมเสริม (1) ชุมชนคุณธรรม ตลาดชุมชน
คุณธรรม (ทําดี สังคมดี ทองอิ่ม วิถีชีวิตดี ไมทุกขรอน) ภายใตกรอบ วัฒนธรรมชนิดที่มีรูปลักษณ 
(Tangible Culture) และ วัฒนธรรมชนิดที่ไมมีรูปลักษณ (Intangible Culture) และภายใตกรอบ
หรือแนวคิดชุมชนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) การแสดงและจําหนวยสินคาชุมชนคุณธรรม 
นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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3.2)  กิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน (รวมกนั
จัดกิจกรรมทั้งฝงหนองคายและนครหลวงเวียงจันทน (1) ผูวาราชการจงัหวัดหนองคายในนามผูแทน
รัฐไทยในระดับจังหวัด ไดมีหนังสือเชิญและขอความรวมมือในการรวมจัดกิจกรรมและเชิญเขารวม
กิจกรรม “อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา สานสัมพันธไมตรีอาเซียน ในมิติพระพุทธศาสนา” ระหวาง
จังหวัดหนองคาย–กําแพงนครหลวงเวียงจันทน (2) จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เชน 
ศิลปะการแสดง ระหวางไทย–สปป.ลาว เชน (1) กิจกรรมหรือการแสดงเพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทั้ง
สองฝาย/ประเทศคือไทย–ลาว อาทิ การแสดงทางวัฒนธรรมของไทย เชน การแสดงนาฏศิลป ใน
บริบทและลีลา ทั้งดนตรี ทารําแบบไทยภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคใต และทารําและดนตรี
ประกอบที่เช่ือมโยงกับบริบทวัฒนธรรมแบบเขมรและวัฒนธรรมรวมของไทยกับเขมร เชนทารําหรือ
ขุดการแสดงหมอรํา โปงลาง เซิ้งสัมพันธไทยลาว รวมถึงบทรอง ทํานอง จังหวะ หรือวัฒนธรรมรวม
อาเซียน (2) กิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือของพื้นถ่ิน เชน การบูชาบวงสรวง ตามความ
เช่ือแบบวัฒนธรรมชนชาติพันธุอีสาน–ลาว ซึ่งเปนวิถีความเช่ือรวมของประชาชนในพื้นที่จังหวัดภาค
อีสานพระสงฆรวมกัน เปนตน โดยเฉพาะอยางย่ิงจังหวัดหนองคาย–เขตกําแพงนครหลวงเวียงจันทน 
ที่มีการไปมาหาสูกันนอกจากน้ันยังมีศูนยรวมใจ คือหลวงพอพระใส ซึ่งเปนพระพุทธรูปศักด์ิสิทธ์ิอัน
เปนที่เคารพสักการะทั้งชาวไทยและชาวลาว (3) กิจกรรมสรางการมีสวนรวมของผูนํา ผูบริหารระดับ
จังหวัด เมือง ของไทยกับลาว เชน ตักบาตรรวมกัน เวียนเทียนรวมกัน ทานอาหารรวมกัน ฟงเทศน
รวมกัน ปฏิบัติธรรม เดินจงกรม ถวายภัตตาหารและการเจรจาหรือหารือของคณะดานความรวมมือ
ดานตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ของไทย–ลาว (4) กิจกรรมแลกเปลี่ยนเยาวชนไทย
และเยาชนลาว เพื่อสรางความคุนเคย และสรางทรัพยากรบุคคลรุนใหมในการสานสัมพันธระหวาง
ไทย–ลาวใหย่ังยืนและสืบเน่ืองไมขาดสาย (6) กิจกรรมสงเสรางวิถีถ่ินวิถีไทย วิถีลาว วิถีอาเซียน โดย
รณรงค เชิญชวนใหชาวไทย–ลาว เยาวชนไทย–ลาว แตงกายแบบไทย และแบบลาว เขาวัด 

3.3) กิจกรรมทางวิชาการ คือ จัดนิทรรศการเกี่ยวกับอาสาฬหบูชา
และเขาพรรษา นิทรรศการเกี่ยวกับอาเซียน นิทรรศการสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

3.4) การประชาสัมพันธ (1) จัดทําปายประชาสัมพันธกิจกรรม 2 
ภาษา ไทย–ลาว พรอมติดต้ังในพื้นที่จังหวัดหนองคาย (2) จัดทําสปอรตวิทยุ เพื่อเผยแพรผานทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดหนองคาย และสถานีวิทยุชุมชนทุกแหงในจังหวัด
หนองคาย (3) จัดทําแผนพับ/เอกสารประชาสัมพันธ (4) จัดทําเน้ือหาการจัดกิจกรรมผานทาง Social 
Media ทุกชองทาง อาทิ Line Facebook เว็บไซตสํานักงาน (5) แจงขอความอนุเคราะห สื่อตาง ๆ 
วิทยุ โทรทัศน ระบบตาง ๆ เชน ประชาสัมพันธจังหวัดหนองคายและ วิทยุ โทรทัศน คลื่นตาง ๆ  
(6) เว็บไซตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และวิทยาเขตหนองคาย 

4) การจัดการงบประมาณ: กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม วัดโพธ์ิชัย
พระอารามหลวง และองคการและผูสนับสนุนทั่วไปและเครือขายทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

5) การติดตอประสานงาน:การติดตอประสานงานเพื่อการดําเนินงานกบั
หนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอนตามแผนภูมิที่
ปรากฏ 
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แผนภูมิท่ี 6  การประสานงานของจังหวัดหนองคายกบั สปป.ลาว 
 
6) การติดตามประเมินผล: แจกแบบสัมภาษณผูเขารวมงานเพื่อวัดความ

พึงพอใจของการเขารวมงาน รายงานผลการดําเนินงานใหกรมการศาสนา และกระทรวงวัฒนธรรม 
3.3.1.3 รูปแบบการดําเนินงาน เทศกาลวิสาขบูชาและอัฏฐมีบูชา สานสัมพันธไมตรี

ไทย–เมียนมาร ในมิติพระพุทธศาสนา 
รูปแบบท่ี 3 การดําเนินงานของจังหวัดตาก–จังหวัดเมียวดี เมียนมาร 
กระบวนการดําเนินงาน: 
1) การวางแผน: สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดตากไดศึกษาวิเคราะห

นโยบายและยุทธศาสตรในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมของกระทรวงและกรมการศาสนาแลวเขียน
โครงการและเสนอโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณจากกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
และเตรียมการ กําหนดข้ันตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติตามกรอบนโยบายของรัฐบาล กระทรวง
และกรมการศาสนา หรือกําหนดหรือบรรจุโครงการ กิจกรรมไวในแผนจังหวัด 

2) การจัดการองคกร: การนําเสนอเรื่องเขาสูวาระการประชุมของ
จังหวัดทีมีผูเขารวมการประชุมระดับหัวหนาสวนสังกัดกระทรวง หนวยงานตาง ๆ เขาประชุม
ปรึกษาหารือในเชิงบริหารของจังหวัด และการกําหนดบุคคล กลุมงานภายในสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดเพื่อรับผิดชอบ และมอบหมายภารกิจใหดําเนินงานตามรายละเอียด ข้ันตอน วิธีการที่ไดระบุ
ไวในโครงการ 
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3) การจัดกิจกรรมหลัก: (1) กิจกรรมเกี่ยวกับศาสนาเน่ืองในวันวิสาขบูชา
และอัฏฐมีบูชา สานสัมพันธไมตรีไทย–เมียนมาร (2) กิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบาน (3) กิจกรรมทางวิชาการ (4) การประชาสัมพันธ  

3.1) กิจกรรมเน่ืองในวันวิสาขบูชาและอัฏฐมีบูชา สานสัมพันธไมตรี
ไทย–เมียนมารในมิติพระพุทธศาสนาของจังหวัดตากและจังหวัดเมียวดี 

(1) รูปแบบการจัดงาน “วิสาขบูชาและอัฏฐมีบูชา สาน
สัมพันธไมตรีไทย–เมียนมารในมิติพระพุทธศาสนา” ระหวางจังหวัดตากกับจังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมาร  

(2) รูปแบบกิจกรรมเสริม (1) ชุมชนคุณธรรม ตลาดชุมชน
คุณธรรม (ทําดี สังคมดี ทองอิ่ม วิถีชีวิตดี ไมทุกขรอน) ภายใตกรอบ วัฒนธรรมชนิดที่มีรูปลักษณ 
(Tangible Culture) และ วัฒนธรรมชนิดที่ไมมีรูปลักษณ (Intangible Culture) และภายใตกรอบ
หรือแนวคิดชุมชนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) การแสดงและจําหนวยสินคาชุมชนคุณธรรมนอม
นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3.2) กิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  
(1) ผูวาราชการจังหวัดตากในนามผูแทนรัฐไทยในระดับจังหวัด ไดมีหนังสือเชิญและขอความรวมมือ
ในการรวมจัดกิจกรรมและเชิญเขารวมกิจกรรม “วิสาขบูชา สานสัมพันธไมตรีอาเซียน ในมิติ
พระพุทธศาสนา” ระหวางจังหวัดตาก–จังหวัดเมียวดี (2) จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เชน 
ศิลปะการแสดง ระหวางไทย เมียนมาร และเมื่อถึงวันงานคณะผูบริหาร ทุกภาคสวน ภาคประชา
สังคม และประชาชนจะรวมกันทํากิจกรรมทางศาสนารวมกัน (3)การเจรจาความรวม มือดานตาง ๆ 
ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชน (1) กิจกรรมหรือการแสดงเพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทั้งสอง
ฝาย/ประเทศคือไทย–เมียนมาร อาทิ การแสดงทางวัฒนธรรมของไทย เชนการแสดงนาฏศิลป ใน
บริบทและลีลา ทั้งดนตรี ทารําแบบไทยภาคกลาง ภาคเหนือ และทารําและดนตรีประกอบที่เช่ือมโยง
กับบริบทวัฒนธรรมแบบเมียนมารและวัฒนธรรมรวมของไทยกับเมียนมาร เชน ทารําหรือชุดการแสดง
การฟอนสัมพันธไทยเมียนมาร การฟอนนกกิงกะหรา ฯลฯ รวมถึงบทรอง ทํานอง จังหวะ หรือ
วัฒนธรรมรวมอาเซียน (2) กิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือของพื้นถ่ิน เชน การบูชา
บวงสรวง ตามความเช่ือแบบวัฒนธรรมภาคเหนือและวัฒนธรรมรวมเมียนมาร นอกจากน้ันวัฒนธรรม
ภาคเหนือและเมียนมารบางสวนเปนวัฒนธรรมรวมสมัย เพราะมีพรมแดนติดตอกัน เมียนมารเคยมี
บทบาทในการปกครองภาคเหนือของไทยหลายป จึงกอใหเกิดวัฒนธรรมรวม เชน สถาปตยกรรมแบบ
พมา เชน สิงหตามวัดและอุโปสถ ของภาคเหนือ ก็จะมีความคลายคลึงกับสถาปตยกรรมของเมียนมาร 
อีกทั้งประชาชนทั้งไทยและเมียนมารก็ไปมาหาสูกันนอกจากน้ันยังมีศูนยรวมใจ พระพุทธศาสนา  
(3) กิจกรรมสรางการมีสวนรวมของผูนํา ผูบริหารระดับจังหวัด เมือง ของไทยกับลาว เชน ตักบาตร
รวมกัน เวียนเทียนรวมกัน ทานอาหารรวมกัน ฟงเทศนรวมกัน ปฏิบั ติธรรม เดินจงกรม  
ถวายภัตตาหารพระสงฆรวมกัน และการปรึกษาหารือกันดานความรวมมือตาง ๆ ระหวางไทยและ
เมียนมาร เปนตน  

3.3) กิจกรรมทางวิชาการ คือ จัดนิทรรศการเกี่ยวกับอาสาฬหบูชา
และเขาพรรษา นิทรรศการเกี่ยวกับอาเซียน นิทรรศการสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  



39 

 

3.4) การประชาสัมพันธ (1) จัดทําปายประชาสัมพันธกิจกรรม 2 
ภาษา ไทย–เมียนมาร พรอมติดต้ังในพื้นที่จังหวัดตาก อําเภอแมสอด (2) จัดทําสปอรตวิทยุ เพื่อ
เผยแพรผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดตาก และสถานีวิทยุชุมชนทุกแหงใน
จังหวัดตาก (3) จัดทําแผนพับ/เอกสารประชาสัมพันธ (4) จัดทําเน้ือหาการจัดกิจกรรมผานทาง 
Social Media ทุกชองทาง อาทิ Line Facebook เว็บไซตสํานักงาน (5) แจงขอความอนุเคราะห  
สื่อตาง ๆ วิทยุ โทรทัศน ระบบตาง ๆ เชน ประชาสัมพันธจังหวัดตาก และ วิทยุ โทรทัศน คลื่นตาง ๆ 
(6) เว็บไซต  

4) การจัดการงบประมาณ: กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม  
วัดไทยวัฒนาราม และองคการและผูสนับสนุนทั่วไปและเครือขายทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

5) การติดตอประสานงาน: การติดตอประสานงานเพื่อการดําเนินงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอนตามแผนภูมิที่
ปรากฏ 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 7  การประสานงานของจังหวัดตากกับจังหวัดเมยีวดี สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 
6) การติดตามประเมินผล : แจกแบบสัมภาษณผูเขารวมงานเพื่อวัด

ความพึงพอใจของการเขารวมงาน รายงานผลการดําเนินงานใหกรมการศาสนา และกระทรวง
วัฒนธรรม 
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3.3.2 ปรัชญาและแนวคิดการจัดงานของจังหวัดตัวอยาง 3 จังหวัด  
สรุปผลการศึกษา กรณีการศึกษารูปแบบการดําเนินกิจกรรมทั้งฝงประเทศไทยและ

ประเทศเพื่อนบานที่เขารวมและทํากิจกรรมดวย ในโครงการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาใน
จังหวัดชายแดน เพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน รวม 3 จังหวัด คือ จังหวัด
สระแกว จังหวัดตาก และจังหวัดหนองคาย พบวา ทั้งสามจังหวัดยึดหลักการ นโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงวัฒนธรรม และกรมการศาสนา เจาของงบประมาณ โดยรูปแบบของการจัดกิจกรรม และ
ยึดบริบทการทูตวัฒนธรรม ยึดโยงกับวัฒนธรรมรวมของประชาชนในพื้นที่และวัฒนธรรมไทยและ
วัฒนธรรมของประเทศที่เขารวมและดําเนินกิจกรรมดวย 

3.3.2.1 จังหวัดสระแกว เปนการศึกษารูปแบบของการจัดงาน “มาฆบูชา สาน
สัมพันธไมตรีอาเซียนในมิติพระพุทธศาสนา”และใช ปราสาทสะดกกกธน มาบูรณาการจัดแสดง แสง 
สี เสียง เลาเรื่องมาฆบูชา ในหัวขอ (Theme) “มาฆปูรณมีศรีสระแกว” เปนการบูรณาการของสอง
กระทรวงหลักคือ กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยไมละทิ้งสาระสําคัญ
ของวันมาฆบูชาและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานคือกัมพูชา โดยมีผูบริหารระดับตาง ๆ 
พระสงฆ ภาคประชาสังคม ประชาชน หนวยราชการตาง ทหาร ตํารวจ เขารวมดวย สวนรูปแบบเชิง
สังคมวัฒนธรรม ไดจัดกิจกรรม ของดี 4 ภาค ตลาดชุมชนคุณธรรม รวมดวยเพื่อเพิ่มการมีสวนรวม
ของประชาชนทุกภารสวนและการสงเสริมรายไดในมิติวัฒนธรรม วัฒนธรรมสรางสรรค สวน
กระบวนการบริหารจัดการ ดําเนินการตามกระบวนการกรอบความคิดที่ไดเสนอแลว สําหรับภาค
ความสัมพันธไมตรีไทย–กัมพูชา ไดนําเสนอการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและตามบริบทของมรดกรวม
ทางวัฒนธรรมของไทยและวัฒนธรรมเขมร รวมทั้งวิถีชีวิตของประชาชนที่รวมอาศัยดํารงชีวิตตาม 
แนวชายขอบทั้งไทยและกัมพูชา และนอมนําหลักธรรม ประเพณี วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนหลักใจ
ของการปลูกความสัมพันธระหวางชาวไทย จังหวัดสระแกว และชาวกัมพูชา จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
 

   
 
ภาพท่ี 1  การจัดงานมาฆบูชา สานสัมพันธไมตรีอาเซียน ในมิติพระพุทธศาสนา ระหวางจังหวัด

สระแกวและจังหวัดบันเตียเมียนเจย กัมพูชา 
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3.3.2.2 จังหวัดหนองคาย ศึกษากรณีการจัดงาน “อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา 
สานสัมพันธไมตรีอาเซียนในมิติพระพุทธศาสนา”ระหวางจังหวัดหนองคายกับเขตกําแพงนครหลวง
เวียงจันทน สปป.ลาว สถานที่รวมศรัทธา คือ หลวงพอพระใส พระพุทธรูปศักด์ิสิทธ์ิของจังหวัด
หนองคายและชาวไทยและชาวลาว รูปแบบกิจกรรมยึดสาระสําคัญตามประเพณีที่ปฏิบัติสืบกันมา 
เชน เวียน แหเทียนเขาพรรษา การแสดงตามวัฒนธรรมชาวหนองคายและชาวอีสาน และชาวลาวซึ่ง
เปนวัฒนธรรมรวม การบมเพาะความสัมพันธไทย–ลาว นอกจากประชาชนทั่วไปทั้งสองฝง ผูบริหาร
ระดับตาง ๆ พระสงฆ ภาคประชาสังคมและอืน่ ๆ แลว จังหวัดหนองคายเนนการปลูกสัมพันธไมตรี
ไทย–ลาวแบบยังยืน รุนสูรุน ไดเนนใหความสําคัญกับผูกสัมพันธกันของเยาวชนไทย และเยาวชนลาว
เพื่อเปนบาทแหงสายสัมพันธอันดีระหวางไทย–ลาวสืบไป 
 

   
 
ภาพท่ี 2  การจัดงาน “อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา สานสัมพันธไมตรีอาเซียนในมิติพระพุทธศาสนา” 

ระหวางจังหวัดหนองคายกับเขตกําแพงนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว 
ภาพ : เยาวชนไทย–ลาวรวมกันแหเทียนเขาพรรษา 2560 เน่ืองในเทศกาล “อาสาฬหบูชาและ
เขาพรรษา สานสัมพันธไมตรีอาเซียนในมิติพระพุทธศาสนา” ระหวางจังหวัดหนองคาย–เวียงจันทน 
พรอมผูบริหารระดับสูงไทย–ลาวเขารวมกิจกรรม  

 
3.3.2.3 จังหวัดตาก ศึกษารูปแบบกรณีการจัดงาน “วิสาขบูชาและอัฏฐมีบูชา 

สานสัมพันธไมตรีอาเซียน ในมิติพระพุทธศาสนา” ระหวางจังหวัดตากและจังหวัดเมียวดีของเมียนมาร 
รูปแบบการปฏิบัติที่ดีของจังหวัดตาก คือ “รวมพิธีและทําบุญตักบาตรบนสะพานมิตรภาพไทย–เมียนมาร”
โดยมีผูบริหารทั้งชาวไทยและชาวเมียนมาร มารวมกันทําบุญตักบาตร อยางคึกครื้น เปนการแสดงถึง
ความสัมพันธของทองถ่ินไทย–เมียนมารอยางจริงจังและเปนธรรมชาติ  
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ภาพท่ี 3  การจัดงานวิสาขบูชาและอัฏฐมีบูชา สานสัมพันธไมตรีอาเซียน ในมิติพระพุทธศาสนา” 
ระหวางจังหวัดตาก และจังหวัดเมียวดีของเมียนมาร 

ภาพ : นายสุทธา สายวาณิช รองผูวาราชการจังหวัดตาก เปนประธานรวมกับนายซี่ ตุ เสง รองผูวา
ราชการจังหวัดเมียวดี เปดงานสัปดาหวิสาขบูชาและอัฏฐมีบูชา สานสัมพันธไมตรีอาเซียน ในมิติ
พระพุทธศาสนา” ระหวางจังหวัดตาก และจังหวัดเมียวดีของเมียนมาร และ ประชาชนทุกภาคสวน
ไทย–เมียนมารรวมกันทําบุญตักบาตรสะพานมิตรภาพไทย–เมียนมาร  
 
3.4  การวิเคราะหดานผลผลิต (Product Evaluation–P) 

3.4.1  ผลท่ีไดรับจาการจัดงานทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนและฝงประเทศ
เพ่ือนบาน สานสัมพันธไมตรีอาเซียน ในมิติพระพุทธศาสนา  

โดยภาพรวมการจั ดง าน  ได กํ าหนดแนวคิด การจั ดง านวันสํ า คัญทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในกรอบการทูต
วัฒนธรรมโดยใชกระบวนการบูรณาการในกรอบหลัก 3 ประการคือ (1) การทูต (2) วัฒนธรรม และ 
(3) พระพุทธศาสนา เนนเช่ือมความสัมพันธเปนกัลยาณมิตรตอกัน รักษาผลประโยชนดานตาง ๆ  ตาม
หลักคิดและกระบวนการของ ซอฟท เพาเวอร ตามทฤษฏีการทูตวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา นอกจากจะใชความสําคัญทางพระพุทธศาสนาเชน วันมาฆบูชา วิสาขบูชา 
อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา และหลักธรรมอันเกี่ยวเน่ืองกับวันสําคัญน้ัน ๆ ตามพุทธประวัติแลว  
ยังเปนโอกาสในการสรางภาพลักษณที่ดีของไทย การประชาประชาสัมพันธประเทศรวมทั้งสราง
เกียรติภูมิของประเทศไทยสูสายตาชาวอาเซียนและเวทีโลกอีกดวย และสรางทัศนคติที่ตอประเทศ
ไทยอีกทั้งเปนเหตุปจจัยแหงความเจริญงอกงามทั้งจิตใจและผลประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
ความมั่นคงตอประเทศไทยและชาวไทยไปพรอมกัน  

3.4.2  ผลท่ีไดรับจากการดําเนินกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศ 
เพ่ือนบาน ในมิติพระพุทธศาสนา  

(1) ดานการสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานในเชิงการทูต
วัฒนธรรมทําใหผูบริหาร หัวหนาสวนราชการทุกภาคสวน ทั้งฝายไทยและประเทศเพื่อนบานที่จัดทํา
กิจกรรมรวมกัน มีทัศนคติที่ ดีตอกัน มีความคุนเคยกัน ซึ่ งพระพุทธองคไดตรัสสอนไวว า 
“ความคุนเคยเปนญาติอยางย่ิง” ความคุนเคยกัน กอใหเกิดการประสานประโยชนที่เปนผลดีกับทั้ง
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สองประเทศ ทั้งดานการเมืองการบริหาร การแกไขปญหาระหวางประเทศสะดวกและงายข้ึน ทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ ความรูจักคุนเคยกันระหวางผูบริหาร หนวยงาน ผูปฏิบัติงานและ
อื่นๆ (2) ดานประชาชนตอประชาชน มีความรูจักกันมากข้ึน มีความรูสึกเปนกัลยาณมิตรกัน  
มีทัศนคติที่ดีตอกันระหวางชาวไทยและประเทศเพื่อนบาน (3) องคกรคณะสงฆไทยและคณะสงฆของ
ประเทศเพื่อนบานมีความเปนกัลยาณธรรม เปนประโยชนในการเปนผูนําทางจิตวิญญาณ ช้ีนํา
ประชาชนทั้งสองฝายใหประพฤติปฏิบัติธรรม ตามหลักพระพุทธศาสนา ตามกรอบ ศีล สมาธิ ปญญา 
ประสานสามัคคีระหวางชาติ และประชาชนทั้งสองประเทศ (4) สําหรับผลที่ไดในดานศาสนาและ
จิตใจ พุทธศาสนิกชนทั้งภายในจังหวัดที่จัดกิจกรรมและชาวตางประเทศจากประเทศเพื่อนบานที่รวม
โครงการ เกิดความศรัทธา ซาบซึ้ง  และตระหนักในความสําคัญของหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนา และเห็นความสําคัญของพุทธศาสนาเปนเครื่องรอยรัดเกี่ยวพันธเช่ือมโยงชาวไทย
และประเทศเพื่อนบานมีความเขาใจกัน ดํารงความเปนมิตรกัน เอื้ออาทรตอกัน ผูกพันกันอยางย่ังยืน 
(5) ดานวัฒนธรรมทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ถอดบทเรียนที่ดีมีคุณคาทางดานวัฒนธรรมของกัน
และกันในบริบทแหงศาสนา วัฒนธรรมประเพณี วิถีถ่ิน วิถีไทย วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมอาเซียน 
มรดกไทย มรดกอาเซียน นอกจากน้ัน ประชาชนในจังหวัดชายแดนและประเทศเพื่อนบานสวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ ไดรวมมือกันสรางองคความรูนวัตกรรม และกระบวนการคุมครอง ปองกันความ
เสื่อมถอยทาง ศีลธรรมและปองกันพฤติกรรมคานิยมไมพึงประสงคตอสาธารณชนทั้งไทยและ
ประชาชนของประเทศเพื่อนบาน 

3.4.3  การรายงานผลตอกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
จาการรายงานเปนลายลักษณอักษร ของจังหวัดตาง ๆ ที่เขารวมและดําเนิน

กิจกรรมหลังเสร็จสิ้น 
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม ซึ่งลงนามโดย ผูวาราชการจังหวัด ถึงกรมการศาสนา 

กระทรวงวัฒนธรรม โดยการประเมินผลเพื่อวัดระดับความพึงพอใจของประชาชนและผูเขารวม
กิจกรรมทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ พบวาการจัดโครงการที่ผานมา ผูเขารวมกิจกรรมทั้งใน
ประเทศไทยและตางประเทศ มีความพึงพอใจในระดับมาก และเห็นสอดคลองกันวา การจัดกิจกรรม
ในบริบทของการทูตในบริบททางวัฒนธรรมและพระพุทธศาสนาและการไดเขารวมกันทํากิจกรรม
รวมกันทําใหมีความสัมพันธที่แนนแฟนตอกันมากข้ึน แบบธรรมชาติ ซึ่งสามารถสรุประดับความพึงพอใจ
ของผูเขารวมกิจกรรมและประชาชนดังน้ี 
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ตารางท่ี 1  สรุประดับความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรมของจังหวัดที่เขารวมดําเนินการ 
 

ที่มา: จากหนังสือรายงานผลการดําเนินโครงของจังหวัด 13 จังหวัด ใหกับกรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม 

 
อน่ึง ผลสรุปการวัดระดับความพึงพอใจของของผูเขารวมกิจกรรมสงเสริมการทูต

วัฒนธรรมโดยศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความ
สัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานน้ัน เปนการรายงานของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดที่เขารวม
ดําเนินการจัดกิจกรรมใหกับกรมการศาสนาหลังการสิ้นกิจกรรมในปงบประมาณ 2560 สําหรับการ
ประเมินผลการวัดระดับความพึงพอใจของขอจังหวัดน้ัน กรมการศาสนา ไดมีขอสั่งการ และช้ีแจง
ระหวางการประชุมเตรียมการรวมกันของผูบริหารและคณะทํางานของกรมการศาสนาและจงัหวัดโดย
กําหนดจํานวนประชากรการวัดระดับความพึงพอใจไว จังหวัดละไมตํ่ากวา 40 คน ทั้งชาย 10 คน 
หญิง 10 คน ผูบริหารระดับตาง ๆ ของไทยและเพื่อนบาน 10 คน เด็ก เยาวชน ชายหญิง 10 คน แต
อยางไรก็ตามผลการประเมินอาจจะมีความเปนไปไดที่จะคลาดเคลื่อนบาง แตจากการศึกษา 
วิเคราะหจากขอมูลการรายงานของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ผูศึกษาวิจัยพอสรุปไดวาการ
ดําเนินงานสงเสริมการทูตวัฒนธรรมน้ัน จะมีผลในเชิงบวกและสรางสรรคในการสงเสริมความ
สัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อบานหรือประเทศเปาหมายอยูในระดับที่นาพอใจ และเปนประโยชนตอ
ประเทศชาติและความเปนประชาคมอาเซียน 

อันดับ จังหวัด/ประเทศ มากสุด มาก ปานกลาง นอย หมายเหตุ 
1 ตาก–เมียวดี, เมียนมาร /    รอยละ95 
2 แมฮองสอน–คะยา, เมียนมาร  /   รอยละ80 
3 เชียงราย–บานตน, สปป.ลาว  /   รอยละ80 
4 หนองคาย–เวียงจันทน, สปป.ลาว  /   รอยละ83 
5 บึงกาฬ–บอลิคําไซ, สปป.ลาว /    รอยละ90 
6 เลย–ไซยะบลู,ีสปป.ลาว  /   รอยละ 80 
7 มุกดาหาร–สะหวันนะเขต,  

สปป.ลาว 
 /   รอยละ80 

8 นครพนม–แขวงคํามวน, สปป.ลาว  /   รอยละ80 
9 อุบลราชธานี–แขวงจําปาศักด์ิ, 

สปป.ลาว 
 /   รอยละ85 

9 ศรีสะเกษ–อุดรมีชัย, กัมพูชา  /   รอยละ82 
10 สุรินทร(อ.กาบเชิง)–อุดรมีชัย, 

กัมพูชา 
 /   รอยละ80 

11 สระแกว–บันเตียเมียนเจย, กัมพูชา  /   รอยละ87 
12 ตราด–พระตะบอง, กัมพูชา  /   รอยละ80 
13 ระนอง–เกาะสอง, เมียนมาร  /   รัอยละ80 
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3.4.4 การประเมินผลดวยการสัมภาษณวัฒนธรรมจังหวัด 3 จังหวัด 
นายสมเกียรติ พันธธรรม วัฒนธรรมจังหวัดสระแกว ใหทัศนะวา การจัดงาน

สงเสริมความพันธระหวางประเทศในมิติพระพุทธศาสนา โดยนําวันสําคัญทางทางพระพุทธศาสนามา
เปนกลไกในการจัดกิจกรรมความรวมมือ เชนวัน มาฆบูชา วิสาขบูชา วันอัฏฐมีบูชา วันอาสาฬหบูชา
และเขาพรรษาเปนตน เพื่อเชิญชวนชาวพุทธเขาวัด ฟงธรรม เวียนเทียน รักษาศีล เปนสิ่งที่ดีและเกิด
คุณูประการในการสรางความสัมพันธกับผูคนในจังหวัดชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงจังหวัดสระแกวกับบันเตียเมียนเจย จึงขอสนับสนุนใหดําเนินการตอไปและเปนบาทของ
กระทรวงวัฒนธรรม ที่ไดสรางความสัมพันธทางการทูตดวยมิติศาสนาและวัฒนธรรมอยางดีย่ิง 
นอกจากน้ัน วัฒนธรรมจังหวัดยังกลาววา การจัดงานแตละครั้งไดรับความรวมมือเปนอยางดีทั้ง
ผูบริหารระดับตาง ๆ ในเขตพรมแดน รวมทั้งพระสงฆ ภาคประชาสังคม ขาราชการทหารทั้งฝายไทย
และกัมพูชา โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนทั้งสองประเทศ 

ดร. เผด็จ  สุขเกษม วัฒนธรรมจังหวัดหนองคาย ในกรณีจังหวัดหนองคายกับนคร
เวียงจันทนน้ันถือวาเปนพื้นที่ที่สําคัญ ซึ่งเวียงจันทน เปนทั้งเมืองหลวงของ สปป.ลาว และต้ังอยู
ใกลชิดกับหนองคาย ผูบริหารระดับผูนําในการบริหารประเทศ ระดับการเมือง ระดับแขวง ของลาว
กับฝายไทย เชน ผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ สวนใหญจะมีความรูจักคุนเคยกันในระดับ
หน่ึง ในสวนของการจัดงานสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศในมิติพระพุทธศาสนา ตามโครงการ
ของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม น้ัน เปนโครงการและกิจกรรมที่มีประโยชนในการเสริมสราง
ความสัมพันธระดับเมืองตอเมือง หรือบานพี่เมืองนอง และความสัมพันธระดับประชาชนตอประชาชน 
เพราะชาวหนองคาย หรือชาวอีสาน และชาวลาวน้ันมีความผูกพันธเช่ือมโยงกันกันทางชาติพันธุ วิถี
ชีวิต วัฒนธรรม ความเช่ือ อาหารการกิน การเปนอยู เพราะมีความคลายคลึงกันหรือเหมือนกัน 
สามารถสื่อสารกันไดโดยไมตองใชลาม และจากการที่ไดสัมผัสและดําเนินงานกิจกรรมสงเสริม
ความสัมพันธไทย–ลาวในมิติศาสนา ของจังหวัดหนองคาย–เวียงจันทนที่ผานมา ถือไดวากอใหเกิด
ประโยชนในภาพรวมของประเทศชาติเปนอยางย่ิง ดังน้ัน เพื่อสืบสานความสัมพันธไทย–ลาวอยาง
ตอเน่ืองและย่ังยืน จังหวัดหนองคาย จึงใหความสําคัญกับการบมเพาะเด็กและเยาวชนไทย–ลาว ให
มารวมทํากิจกรรมทางธรรมดวยกัน เชน การเขารวมคายพุทธบุตร การไหวพระ การทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม การทําบุญตักบาตร แหเทียนเขาพรรษา รวมกัน และอื่น ๆ ทั้งหมดน้ีเปนกระบวนการการ
ทูตวัฒนธรรมเพื่อเช่ือมโยง และเช่ือมสัมพันธไมตรีประเทศเพื่อนบาน อยางย่ังยืน 

นางอุทุมพร เรือนนอย วัฒนธรรมจังหวัดตาก ไดใหทัศนะในการจัดกิจกรรม
ความสัมพันธไทย–เมียนมาร ดานจังหวัดตากกับจังหวัดเมียวดี วา การดําเนินงานระหวางจังหวัดตาก
กับจังหวัดเมียวดี เมียนมาร ทุกกิจกรรมที่ผานมาโดยเฉพาะอยางย่ิง วันมาฆบูชา วิสาขบูชาและอัฏฐมี
บูชา และวันอื่น ๆ จังหวัดเมียวดีของเมียนมารใหความรวมมือเปนอยางดี ผูบริหารระดับตาง ๆ เชน 
ผูวาราชการจังหวัดเมียวดี ก็มีความคุนเคยกันกับผูวาราชการจังหวัดตาก รองผูวาราชการจังหวัด และ
ผูบริหารระดับหัวหนาสวนตาง ๆ ผูวาราชการจังหวัดเมียวดี และคณะพรอมทั้งประชาชน ไดเขารวม
กิจกรรมทางศาสนาในฝงไทย เกือบทุกครั้งและขณะเดียวกันผูบริหารฝายไทยก็ไดเดินทางไปรวม
กิจกรรม บําเพ็ญกุศลในเขตเมียวดีดวย เปนการตอบแทน ดวยเหตุที่ทั้งสองประเทศเปนประเทศที่
ประชาชนสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนาเหมือนกัน นิกายเถรวาทเหมือนกัน จึงทําใหมีความเปน
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กัลยาณมิตรที่แนนแฟน ไววางใจกนัไมหวาดระแวงกัน นอกจากน้ันการประกอบพิธีทําบุญตักรบาตร
กลางสะพานมิตรภาพไทย–เมียนมาร จึงมีผูบริหาร ทุกภาคสวน ประชาชนไทย–เมียนมารมารวม
ทําบุญกันอยางคับครั่ง หากจะสรุปคือ การจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาเช่ือมความสัมพันธไทย–
เมียนมาร เปนสิ่งที่เกิดประโยชนตอประเทศชาติและผลประโยชนดานอื่น ๆ ทั้งดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม นับวาเปนการดําเนินการสรางความสัมพันธเชิงการทูตวัฒนธรรมที่ควร
ดําเนินการอยางตอเน่ือง 

 
สรุปการดําเนินการการทูตวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบานในกรณีที่ศึกษาวิจัยน้ี ผลของ

การดําเนินเปนผลดีตอประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ที่เห็นไดชัดเจนคืนทําใหผูบริหาร 
ประชาชนทุกหมูเหลามีทัศนคติที่ดีตอกัน ทําใหการปฏิบัติงานดานตางของทั้งสองประเทศโดยเฉพาะ
อยางย่ิงในจังหวัดที่รวมการดําเนินการและกลุมเปาหมายเปนมิตรกัน ประชาชนมีความเขาใจอันดีตอ
กันและแนนแฟนย่ิงข้ึน ลดความขัดแยงและปญหาตาง ๆ ตามแนวชายแดนและภาพรวมของประเทศ 
และประชาชนพลเมืองของประเทศเพื่อนบาน อันนําไปสูผลประโยชนที่พึงประสงคของไทยและความ
เปนประชาคมอาเซียน 

 
 
 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีเปนการศึกษา การดําเนินการการสงเสริม การทูตวัฒนธรรมโดย
ศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดน เพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับ
ประเทศเพื่อนบาน โดยใชแนวคิด ทฤษฏีและกรอบความคิดเกี่ยวกับการทูตวัฒนธรรม เปนเครื่องมือ
สําหรับดําเนินการศึกษาวิจัย 

ผลการวิเคราะหขอมูล การทูตวัฒนธรรมโดยการศึกษากรณีการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน พบวา 
การสรางความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน 3 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาวและเมียนมาร 
ของจังหวัดชายแดนที่มีดานการคาชายแดน 13 จังหวัด คือ ภาคเหนือ ประกอบดวย จังหวัดตาก–เมียวดี 
เมียนมาร, แมฮองสอน–รัฐคะยา เมียนมาร,เชียงราย–แขวงตนผึ้ง สปป.ลาว ภาคอีสาน หนองคาย  
บึงกาฬ สุรินทร ศรีสะเกษ มุกดาหาร นครพนม อุบลราชธานี เลย ภาคใต ระนอง และภาคตะวันออก 
จังหวัดสระแกว ตราด โดยใชมิติวัฒนธรรมการทูตไดมผีลลัพธ (Outcomes) คือการประสบผลสําเร็จ 
อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และสรางความพึงพอใจกับผูเขารวมงานอยางมาก และมผีลตอ
การสงเสริมเศรษฐกิจ สังคมการเมือง การทองเที่ยว ความมั่นคง รวมทั้งการสรางทัศนคติที่ดีระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางย่ิงภาครัฐและประชาชนและภาคประชาสังคมของไทยและ
เพื่อนบาน นอกจากน้ันยังเปนการสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย และสรางความไววางใจ  
ลดความความหวาดระแวงไดในระดับที่นาพอใจ ซึ่งจะพัฒนาการเชิงบวกไปสูการตอยอดดานอื่น ๆ 
ทั้งดานการสืบสานเช่ือมโยงเครือขายทั้งภายในประเทศและประเทศเพื่อนบาน การจัดงานและ
กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา หรือเทศกาลสําคัญของไทยและอื่น ๆ กอใหเกิดเครือขายในการ
ดําเนินงานดานวัฒนธรรมและศาสนา 

การดําเนินงานของจังหวัดที่ทําการศึกษารูปแบบการดําเนินงาน 3 จังหวัด คือจังหวัด
สระแกว หนองคายและตาก เพื่อเปนตัวอยางในการดําเนินงานดานการสงเสริมและดําเนินงานการทตู
วัฒนธรรมในเชิงพระพุทธศาสนาไดของจังหวัด หรือหนวยงานอื่น ๆ ที่ ดําเนินการสงเสริม
ความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบานในบริบทของไทยกับประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมาร 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

การทูตวัฒนธรรม เปนยุทธศาสตรที่สําคัญของการเมืองโลกในปจจุบัน หลายประเทศมี
นโยบายการดําเนินงานดานการใชอํานาจ แบบ Soft Power หรือการทูตวัฒนธรรม เปนยุทธศาสตร
ในการสรางความสัมพันธระหวางประเทศรวมทั้งเสริมสรางภาพลักษณที่ดีใหกับประเทศของตน 
สําหรับประเทศไทยน้ัน มีนโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม (ตามคําแถลงนโยบายของรัฐบาลพลเอก 
ประยุทธ  จันทรโอชา เมื่อวันศุกรที่ 12 กันยายน 2557 ขอที่ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการ
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ตางประเทศ ขอ 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 โดยเนนเรื่อง การสรางความไววางใจ กับประเทศเพื่อนบาน และ
การเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือเพื่อ
ปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ โดยนํา ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทาง
กัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุย สันติสุข โดยเฉพาะอยางย่ิง ขอ 2.4 เสริมสราง
ความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วา นโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญ
ของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร ราชการแผนดิน ไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือ
สังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรง
และทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทย และผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยน
ทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล 
เปนตน) 

จากนโยบายดังกลาวจะเห็นชัดวารัฐบาลยังใหความสําคัญอยางในการสงเสริมการทตูในการ
นํามิติวัฒนธรรมมาเปนแนวทางในการสรางภาพลักษณของประเทศ สําหรับกระทรวงวัฒนธรรม น้ันก็
มีแผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ ใหความสํา คัญกับทุก ๆ สวนที่ เปนผูที่มีสวนไดสวนเสี ย  
ใหความสําคัญในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทั้งสวนที่เกี่ยวของกับประเทศไทย คานิยมไทย และ
เนนไปที่วัฒนธรรมของอาเซียนดวย โดยใชหลักคิดวาดวย วิถีถ่ิน วิถีไทย วิถีอาเซียน วัฒนธรรมไทย 
วัฒนธรรมอาเซียน มรดกไทย มรดกอาเซียน เพื่อสรางความเช่ือมโยงและการมีสวนรวมในการ
อนุรักษ สืบทอด ถอดบทเรียน ตอยอด อีกทั้งการกําหนดเปาหมายในการใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ
หรือเปนทุนทางวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาเปนปจจัยแหงการสรางรายไดในหลักคิววาดวยเศรษฐกิจ
สรางสรรค ปริวัตรคุณคาเปนมูลคา ผลิตภัณฑจากปรัชญา ประเพณี วิถีชีวิต วิถีศาสนา วัฒนธรรม
ของชาติ วัฒนธรรมของชนกลุมนอย วัฒนธรรมทางความเช่ือ เปนตนใหเปนผลิตภัณฑตาง เชนผลิต
ไมแกะสลัก ภาพเขียน รูปปน ฯลฯจากฐานคิด เรื่องความเช่ือ ศาสนา วัฒนธรรม การแตงกาย 
เกี่ยวกับชนแตละเผา มาเปนสิ้นคาทางวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณของไทย มีเอกลักษณของแตละ
ผลิตภัณฑเพราะฐาน หรือรากเหงาแหงที่มา ปรัชญา ความคิด ที่แตกตางกัน ตัวอยางที่เห็นชัดคือสิ้น
คาหัตถกรรมของอินโดนีเซีย เปนตน แตอยางไรก็ตามในดานกายภาพน้ันไทยมีชายแดนติดตอสมาชิก
อาเซียนถึง 5,656 กิโลเมตร ดังน้ัน ในเชิงนโยบายการเมืองระหวางประเทศน้ันไทยจะตองสรางปจจัย
เกื้อหนุนที่เปนเชิงบวกกับประเทศเพื่อนบานเพื่อสันติสุขของประเทศและภูมิภาคดวย เพื่อประโยชน
ของไทยเองและประโยชนรวมของการเปนประชาคมอาเซียน 

ปจจัยเงื่อนไขที่มีผลตอการดําเนินงานการสงเสริมการทูตดวยมิติทางวัฒนธรรมและ
กระบวนการเสริมสรางความสัมพันธไมตรีของไทยกับประเทศเพื่อนบานที่มีพื้นที่ติดตอกัน  คือ 
ประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมาร ผานกลไกการทูตวัฒนธรรมและวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
น้ันบริบททางสังคมสภาพแวดลอม ของประเทศเพื่อนบานที่มีสวนไดสวนเสียกับสภาวการณที่อาจจะ
เกิดข้ึนทั้งที่เปนตัวแปรที่สามารถควบคุมไดและควบคุมไมได วิถีวัฒนธรรมและศาสนา พื้นฐาน 
รากเหงาของแตละสังคมในแตละประเทศและทองถ่ิน เปนปจจัยสําคัญตอการสรางเสริมวัฒนธรรม
ทางความคิด วิถีประพฤติปฏิบัติ ดังน้ัน พระราชดํารสัของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร ไดตรัสสอนเรื่องการทํางานหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติวา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
จึงเปนหลักคิดที่สําคัญในการดําเนินงานสงเสริมการทูตวัฒนธรรมใหประสบผลสําเร็จ ดังน้ัน



49 

 

กระบวนการสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานน้ัน จากการศึกษาสภาพแวดลอมและ
ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะอยางย่ิง กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมาร 
ประเทศไทย ไดดําเนินงานการทูตวัฒนธรรมกับประเทศเหลาน้ีไปแลวไมนอยและตอเน่ือง แทบทุก
ดานตามภารกิจของกระทรวงทบวงกรมของไทย แมแตสถาบันพระมหากษัตริยก็ไดดําเนินการใน
กรอบการทูตวัฒนธรรม เชน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯไดใหการชวยเหลือทั้ง
ดานการศึกษา การชลประทาน การเกษตรทฤษฏีใหม สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สนับสนุนการ
สรางโรงเรียนใหกับกัมพูชา ลาว ใหทุนการศึกษาระดับตางกับนักเรียนนักศึกษาของประเทศเพื่อนบาน 
เปนตน รวมทั้งรัฐบาลไทยไดใหการชวยเหลือในการสรางสะพานมิตรภาพไทย–ลาว ไทยไดใหความ
ชวยเหลือเมียนมารในการประสบภัยธรรมชาตินํ้าทวม รวมทั้งรับแรงงานเมียนมาร เขาทํางานใน
ประเทศไทย เปนอาทิ ทั้งหมดน้ีเปนปจจัยเกื้อหนุนตอการสรางสัมพันธไมตรีและสรางเสริมการทูต
วัฒนธรรมทั้งสิ้น นอกจากน้ันทรัพยากรบุคคล หรือคุณภาพของประชากรก็มีสวนสําคัญในการพัฒนา 
สรางความสําเร็จดานตาง ๆ ทั้งทางกายภาพ ทางจิต  

นโยบายรัฐบาลของรัฐบาลไทยปจจุบันที่พยายามสรางความตระหนักรูวาประชาคมอาเซยีน
ตองกาวไปดวยกัน สรางความเจริญรุงเรื่องไปดวยกันเราจะไมทิ้งใครไวขางหลัง ถือวาเปนการประกาศ
นโยบายทางยุทธศาสตรและกระบวนการใชการทูตวัฒนธรรมอยางชัดเจน และสอดคลองกับคําแถลง
นโยบายของรัฐบาล จึงนับไดวาเปนการเตรียมความพรอมดานการสงเสริมการทูตดวยมิติทาง
วัฒนธรรมและศาสนาของรัฐบาลไทยและการมีนโยบายใหหนวยงานของกระทรวงวัฒนธรรมในสวน
ภูมิภาคและประชาชน องคกรเครือขายทางวัฒนธรรมและภาคประชาสังคม รวมทั้งองคกรสงฆทั้งไทย
ไดรวมกันจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานถือไดวาไทยไดใหความสําคัญ
กับบทบาทการทูตภาคประชาชนมากย่ิงข้ึนเปนกระบวนการของ ซอฟท พาวเวอร อยางมีนัยสําคัญ 

ผลสัมฤทธ์ิหรือประสิทธิผลของการดําเนินงาน/กิจกรรมโครงการขางตน คือ ผลที่ไดรับ 
(Outcomes) ของการจัดกิจกรรม คือนวัตกรรมของการทูตวัฒนธรรมและศาสนา ที่เปนรูปแบบที่ดี 
สําหรับการดําเนินงานสงเสริมการทูตดวยมิติทางวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพของการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน โดยยก
รูปแบบการกรณีตัวอยางการจัดกิจกรรม สามจังหวัดคือ สระแกว หนองคาย และตาก จากการศึกษา
พบวา เปนรูปแบบที่สามารถวิเคราะหปจจัยและแนวทางหรือกรอบแนวคิดของการดําเนินการของ
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดทั้งสามจังหวัดในกรณีการดําเนินโครงการน้ีได ดังน้ี (1) นโยบายของ
รัฐบาลและขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่มอบนโยบายการสรางความไวเน้ือเช่ือใจ สรางความเปนมิตร  
ลดความหวาดระแวงตอกันของประเทศและประชาชนของประเทศเพื่อนบาน (2) นโยบายของ
กระทรวงวัฒนธรรม วาดวยวิถีถ่ิน วิถีไทย วิถีอาเซียน วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมอาเซียน มรดกไทย 
มรดกอาเซียน (3) นโยบายและยุทธศาสตรดานศาสนสัมพันธกับตางประเทศของกรมการศาสนา  
(4) องคประกอบดานทรัพยากร มรดกทางวัฒนธรรม มรดกรวมทางวัฒนธรรมของไทยและประเทศ
เพื่อนบาน รวมทั้งบริบทของแตละพื้นที่ (5) กลยุทธของพื้นที่หรือจังหวัดที่สรางสรรคเชิงการวิเคราะห
นโยบายของกระทรวงตนสังกัดนําไปประยุกตใหสอดคลองกับผูมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม 

กรณีของจังหวัดสระแกว (1) รูปแบบในเชิงบริบท บริบทของพื้นที่เช่ือมโยงกับชาติพันธุ 
วัฒนธรรมระหวางไทยและเขมร รวมทั้งมีมรดกทางวัฒนธรรมแบบเขมร เชนปราสาทสะดกกกธม 
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โบราณสถานตาง ๆ เกี่ยวกับวัฒนธรรมขอม ดังน้ันการการดําเนินงาน การบริหารจัดการจะตองปรับ
ตามความเหมาะสมกับพื้นที่และประเทศที่รวมกิจกรรมและบูรณาการเขากับหนวยงาน (2) รปูแบบใน
การจัดงานยึดแนวการประสานประโยชนเชิงบูรณาการ (3) รูปแบบเชิงกระบวนการบริหารจัดการ
โครงการ ไดกําหนดกรอบของกระบวนการดําเนินงาน การวางแผน การจัดการองคการ การจัด
กิจกรรม การจัดการดานงบประมาณ การประสานงาน และการติดตามประเมินผล 

จังหวัดหนองคาย (1) รูปแบบเชิงบริบทคือมรดกรวมคือวัฒนธรรมอีสาน วิถีชีวิตไทยอีสาน
กับลาวมีความคลายคลึงกัน มีมรดกรวมทางวัฒนธรรมและชาติพันธุเปนปจจัยเช่ือมโยงสรางสรรค
ความสัมพันธไมตรี วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนามีอิทธิพบตอสองชนชาติ และเปนปจจัยสําคัญใน
การบมเพาะทัศนคติ ของไทย–ลาว รวมทั้งหลวงพอพระใสสิ่งศักด์ิที่ทุกคนเคารพบูชา (2) รูปแบบใน
การจัดงานยังคงรักษาไวซึ่งภารกิจหลักของการจัดงาน อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา และการสราง
เสริมความสัมพันธไมตรีไทย–ลาว โดยใหความสําคัญการการสานสัมพันธของเยาวชนไทยกับเยาวชน
ลาว (3) รูปแบบในการบริหารจัดการ มีหลักการหลักแนวทางเดียวกับการบริหารจัดการโครงการของ
จังหวัดสระแกว แตกระบวนการประสานงานของจังหวัดหนองคาย จะเปนรูปแบบทางการตาม
กระบวนการทางการทูตสากลตามปรัชญาของกระทรวงการตางประเทศ 

จังหวัดตาก วัฒนธรรมรวมของเมียนมารกับวัฒนธรรมลานนาฯ วัฒนธรรมการแตงกาย 
อาหาร เชน แกงฮังเล ขนมจีนนําเงี้ยว สถาปตยกรรม เปนตน พระพุทธศาสนาคือศูนยรวมจิตใจที่
สําคัญเพราะชาวเมียนมารเปนพุทธศาสนิกชนที่เขมแข็ง  

ดังน้ัน รูปแบบการจัดกิจกรรมของทั้งสามจังหวัดจึงมีความแตกตางที่ชัดเจน คือวัฒนธรรม
พื้นถ่ิน สวนหลักธรรมทางศาสนาน้ันยึดถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน จากรูปแบบขางตนจะกอใหเกิด
ความรู ทักษะ การทอดบทเรียนเกี่ยวกับการดําเนินงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู กระบวนการและวิธี
ดําเนินงานการสงเสริมการทูตวัฒนธรรมกับหนวยงานที่เกี่ยวของนับวาเปนการดําเนินงานการทูต
วัฒนธรรมในเชิงรุก และเปนการขับเคลื่อนกระบวนการสงเสริมการทูตวัฒนธรรมสูการเปนวาระ
แหงชาติในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) (1) เกิดการอนุรักษ ฟนฟู เผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ทามกลาง
ความแตกแตกตางและความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อการเรียนรูซึ่งกันและกัน สรางความ
ภาคภูมิใจ สรางความสัมพันธอันดี ระดับประชาชนสูประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ
พัฒนาการสูระดับนานาชาติ (2) มีการสงเสริมความรวมมือ เช่ือมโยง การแลกเปลี่ยนเรียนรูงาน
วัฒนธรรมและการทูตวัฒนธรรมของหนวยงานที่เกี่ยวของของไทยและระหวางไทยกับประชาคม
อาเซียนและนานาชาติ (3) เกิดความรวมมือในการนํามิติวัฒนธรรมมาใชประโยชนทางนโยบายและ
การปฏิบัติของการเมืองระหวางประเทศในบริบทของซอฟท เพาเวอร หรือการทูตวัฒนธรรม เพื่อ
สันติสุขของประชาคมอาเซียน 

อน่ึง การดําเนินงานจัดกิจกรรมรูปแบบน้ี ไดนําเสนอเปนรายงานการดําเนินงานสงเสริม
ความสัมพันธไมตรีในมิ ติศาสนาและวัฒนธรรม ตอผูบริหารระดับอธิบดี ระดับกระทรวง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม และรายงานตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทุกครั้ง และผลจากการจัด
งานในระยะที่ผานมาทุกจังหวัด ไดรับการช่ืนชมจากหนวยงาน บุคคลหลายฝาย เชน สื่อสารมวลชน
ทุกแขนง สื่อหนังสือพิมพรายวัน รายปกษ ทั้งสื่อออนไลน สื่ออิเลคทรอนิกส วิทยุ โทรทัศนหลายแหง
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ไดลงขาวการจัดงานการจัดงานกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนเพื่อสงเสริมความ
สัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน ในเชิงบวกอยาตอเน่ือง  
 
4.2 ขอเสนอแนะ 

4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) รัฐบาลควรกําหนดใหการทูตวัฒนธรรมและเศรษฐกิจสรางสรรคทางวัฒนธรรม

เปนวาระแหงชาติ 
2) การดําเนินการทูตวัฒนธรรมของไทยเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมาก

ข้ึนควรมีการบูรณาการของหนวยงานราชการที่จะตองนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม
มากย่ิงข้ึนเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมและเช่ือมโยงตอผลประโยชนของชาติดานตาง ๆ 
เชนความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม แรงงานและอื่น ๆ  

3) การดําเนินงานสงเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในมิติวัฒนธรรมและ
ศาสนา ถือวาเปนภารกิจสําคัญเชิงการทูตวัฒนธรรมหรือการแสดงอํานาจทาง Soft Power อยางมี
นัยสําคัญ สมควรที่หนวยงานดําเนินการควรไดรับความรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศ และควร
มีการประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศเพื่อบาน เพื่อใหประชาชนของ
ประเทศเพื่อนบานสามารถเดินทางเขามารวมกิจทั้งฝายไทยและเขาออกประเทศเพือ่นบานเพือ่กจิการ
น้ีไดอยางสะดวก 

4.2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินการ  
1) ในการศึกษาวิจัยในอนาคตควรทําการศึกษาวิจัยเรื่องการทูตวัฒนธรรมกับ

การเมืองระหวางประเทศของไทย หรือศึกษาวิจัยประเด็นความรวมมือดานวัฒนธรรมและศาสนาใน
แงมุมอื่น ๆ ในยุทธศาสตรการทูตวัฒนธรรม 

2) ควรมีการสรางเครือขายการทูตวัฒนธรรมใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมี
บทบาทในการวางแผน กําหนดยุทธศาสตรกับภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงานการทูต
วัฒนธรรมโดยเฉพาะอยางย่ิงทีมไทยแลนดและผลิตผลงานเชิงวัฒนธรรมสูประชาคมโลก รวมทั้งการ
ต้ังกองทุนในรูปแบบตาง ๆ เชนมูลนิธิ เพื่อเปนทุนในการทํางาน สรางมูลคาและคุณคาทางวัฒนธรรม
ของไทยตอนานาชาติ ทั้งวัฒนธรรมที่มีรูปลักษณ และวัฒนธรรมไมมีรูปลักษณ 

 
กลาวโดยสรุป การทูตวัฒนธรรมเปน เปนกระบวนการแสดงอํานาจทางการเมืองระหวาง

ประเทศที่สําคัญ เปนกระบวนการโนมนาวตอรัฐที่ผูแสดงตองการปฏิบัติการเพื่อประโยชนที่ตอง
ประสงคตอรัฐอื่น ๆ โดยไมใชกําลังทางทหาร การทูตวัฒนธรรมเปนยุทศาสตรสําคัญในการสราง
ภาพลักษณที่ดีแกประเทศไทยในสายตาของประเทศเพื่อนบาน ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
ควรสรางปจจัยการขับเคลื่อนวัฒนธรรมและการทูตวัฒนธรรมของไทยสูประชาคมเพื่อนบานอาเซียน
และประชาคมโลก การสรางคุณคาทางวัฒนธรรมเปนมูลคาทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และเศรษฐกิจสรางสรรคเชิงวัฒนธรรม ดังน้ัน จึงควรเสนอการทูตวัฒนธรรมเปนวาระแหงชาติ 
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