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ปญหาการขาดแคลนแรงงานคุณภาพเน่ืองจากการเขาสูสังคมสูงวัยและการเคลื่อนยาย

แรงงานออกนอกภาคเกษตร ประกอบกับการประกาศนโยบายขับเคลื่อนประเทศไทยใหเติบโตทาง
เศรษฐกิจบนพื้นฐานของการสรางมูลคาที่ใชภูมิปญญาและนวัตกรรม รวมกับการกําหนดเปาหมายให
ภาคเกษตรกาวสูการเปนเกษตรกรรม 4.0 เปนศูนยกลางของผลิตผลการเกษตรและอาหาร
ระดับพรีเมียม เปนผูสงออกเทคโนโลยีดานการเกษตร เปนเหตุใหมีการกําหนดนโยบายใหพัฒนา 
“เกษตรกรรุนใหม” เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาการเกษตร  

วัตถุประสงคของการศึกษาน้ี จึงตองการหาคําตอบวาจะพัฒนาเกษตรกรรุนใหมอยางไร 
เพื่อใหชวยสรางความสามารถในการแขงขันตามนโยบายที่วางไว โดยทําการศึกษาเปรียบเทียบกับ
สาธารณรัฐไตหวันซึ่งมีแนวนโยบายเดียวกันและเปนประเทศที่มีระบบการสงเสริมเกษตรกรใกลเคียง
กับไทย และมีชวงเวลาการประกาศนโยบาย เกษตรกรรม 4.0 ใกลเคียงกัน  

โดยผลจากการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไทยกับไตหวัน ทําใหได
ขอเสนอการพัฒนา รวม 8 ขอ คือ (1) เตรียมความพรอมในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
ดานน้ีอยางจริงจัง โดยมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนวางแผนการพัฒนาอยางเปนข้ันตอนและ
ตอเน่ืองใหเกษตรกรรุนใหม สามารถพัฒนาทั้งทางความรู ทักษะ และเจตคติตออาชีพ ตอสังคม และ
สามารถพัฒนาตนเองใหดํารงชีวิตอยูไดอยางมั่นคง (2) สรางเจตคติใหมใหเห็นคุณคาของงานเกษตร 
และความเปนเกษตรกรรุนใหมอยางเปนรูปธรรม ใหเปนคานิยมใหมของประเทศ (3) กําหนด
กลุมเปาหมายเกษตรกรรุนใหมใหชัดเจน มีการจัดวางระดับของธุรกิจ มีกระบวนการคัดกรองดวยการ
อบรมพัฒนา (4) วางระบบการพัฒนา ความรูและทักษะ โดยใหเกษตรกรรุนใหมเขาถึงงานวิจัย 
พัฒนาและการเพิ่มพูนทักษะได โดยการจัดใหเปน One–stop service สรางการมีสวนรวมให
เกษตรกรมืออาชีพไดเขามามีบทบาทในการสรางการสืบทอดอาชีพ (5) สรางการมีสวนรวมให
เกษตรกรมืออาชีพไดเขามามีบทบาทในการสรางการสืบทอดอาชีพ ยังเปนการแกไขปญหาแรงงาน
ขาดแคลนและลดการจางแรงงานตางดาวมาทํางานทักษะพิเศษของเกษตรกร (6) โอกาสใหเกษตรกร
รุนใหมไดพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง จนสามารถเปนผูประกอบการธุรกิจที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง  
(7) การจัดระบบสนับสนุนการพัฒนาในฟารม การตลาด ระบบฐานขอมูลตาง เนนการบูรณาการเพื่อ
ตอบโจทยการพัฒนาทั้งระบบสนับสนุนทุนเพื่อการพัฒนาของเกษตรกรควบคูไปกับการพัฒนาความรู
ความสามารถ (8) ขยายความรวมมือระหวางประเทศ โดยวางกลไกความรวมมือที่มีการดําเนินการ
เช่ือมเปนระบบกับทุกมิติ โดยใหหนวยงานที่ต้ังในตางประเทศทําหนาที่ช้ีนํา (9)เสริมกระบวนการ 
พัฒนาทักษะการเปนผูนํา การเปนผูบริหาร และทักษะการจัดการขอมูลขนาดใหญแกแกนนํา
เครือขายเกษตรกรรุนใหม เพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการเริ่มธุรกิจแบบเครือขาย
พันธมิตร  

ทั้งน้ีมีขอเสนอเชิงนโยบายและการปฏิบัติงาน ประกอบดวย (1) เรงนํานโยบายมาสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม โดยควรมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหสามารถจําแนก
กลุมเปาหมายไดอยางชัดเจน กําหนดผลสําเร็จของการพัฒนาแตละกลุมเพื่อใชเปนทิศทางการดําเนินงาน 



จ 

(2) ควรจัดใหมีกลไกการบูรณาการงาน ดานวิจัย พัฒนา และงานสงเสริมที่ชัดเจน (3) การสนับสนุน
ดานโครงสรางพื้นฐานในการประกอบกิจการ (4) ควรมีการกําหนดใหมีนโยบายดานความรวมมือ
ระหวางประเทศเกี่ยวกับการพัฒนา (5) ควรสนับสนุนใหมีการสรางความรวมมือในระดับทองถ่ิน ทั้ง
สถาบันการศึกษา กลุมการคาในระดับจังหวัด เพื่อใหเกษตรกรรุนใหมไดรับโอกาสในการเพิ่มพูน
ทักษะในการจัดการในหวงโซการผลิต การการคนคิดกิจกรรมที่ขยายโอกาสในการแขงขัน และ  
(6) ควรจัดใหมีกระบวนการในการยกยองเชิดชูเกียรติแกเกษตรกรรุนใหม พัฒนาเกษตรกรรุนใหมให
เปนเกษตรกรรุนใหมมืออาชีพ สนับสนุนใหเปนศูนยบมเพาะเกษตรกรรุนใหมในพื้นที่ ทําหนาที่ในการ
สรางความรูและทักษะพื้นฐานแกเกษตรกรรุนใหมที่เพิ่งเขารวมโครงการ  
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กิตตกิรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาในครั้งน้ี ไดใหขอคิดตอผูทําการศึกษา วา แมประเทศไทยและหลาย ๆ ประเทศ
จะมีจุดมุงหมายในการพัฒนาที่เหมือนกัน คือการนําภาคเกษตรไปสูการเปนประเทศที่มีความสามารถ
ในการแขงขันดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูง พื้นภูมิของแตละประเทศอาจทําใหความพรอมใน
การพัฒนาตางกัน แตสิ่งหน่ึงที่เหมือนกัน คือ การพัฒนาจะไปสูเปาหมายที่กําหนดได ตองเริ่มดวยการ
พัฒนามนุษย การมีนโยบายที่ชัดเจน กําหนดเปาหมายที่จับตองได การวางแผนการพัฒนาอยางเปน
ข้ันตอนและตอเน่ืองใหทรัพยากรมนุษย สามารถพัฒนาทั้งทางความรู ทักษะ และเจตคติตออาชีพตอ
สังคม และสามารถพัฒนาตนเองใหดํารงชีวิตอยูไดอยางมั่นคง นอกจากสงผลตอบุคคลน้ันแลว  
ยังสงผลตอการพัฒนาความสามารถและการเติบโตของประเทศในทิศทางที่กําหนด 

ไตหวันใชนโยบายนําการพัฒนา มีการบูรณาการการทํางานที่ใหองคกรตาง ๆ ให
ความสําคัญกับการกําหนดหนาที่ตอเปาหมายของประเทศ มีการวางแผนใชทรัพยากรแวดลอม
รวมกัน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาแตละสวนเหมือนเปนหวงโซ ทําใหการพัฒนาแตละเรื่องเกื้อกูลกัน
และเกิดประโยชนสูงสุด และการมองไตหวันมากกวาไตหวันทําใหสามารถสานความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อตอบสนองนโยบายไดรอบดาน 

การศึกษาครั้งน้ี ชวยสรางความตระหนักใหแกผูศึกษาวา การพัฒนาเกษตรกรรุนใหมถือ
เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่ออนาคตของภาคเกษตร ที่จําเปนตองมีนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจน 
ตอเน่ือง และสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาดานอื่น ๆ เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ
ไมหยุดชะงัก ในขณะเดียวกันแผนงานโครงการที่จัดทําตองสามารถตอบสนองตอนโยบายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การศึกษาน้ี แมเปนการศึกษาเบื้องตน ยังไมสามารถนําผลไปใชในการพัฒนางานได
ทันที เน่ืองดวยขอจํากัดของเวลาและเปนการสืบคนขอมูลจากเอกสาร แตความรูความเขาใจที่ไดรับ
จากการทําศึกษาครั้งน้ี จะเปนขอมูลที่สรางประสบการณใหผูทําหนาที่พัฒนาทรัพยากรมนุษย ได
เรียนรูวาความรูเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดของบุคคลที่ตองทําหนาที่น้ี 

ผูศึกษาขอกราบของพระคุณทานอาจารย ดร. จิตริยา ปนทอง ทาน ศ.กิตติคุณ ดร. 
ไชยวัฒน  คาชู และโดยเฉพาะอยางย่ิงทาน ผศ. ดร. อัครเดช  ไชยเพิ่ม ทานอาจารยที่ปรึกษา  
ที่กรุณาอดทนใหคําช้ีแนะ กระตุนเตือน และทายสุดคือการใหกําลังใจ จนทําใหการศึกษาสวนบุคคล
ฉบับน้ี เสร็จลงได และเปนอีกหน่ึงความรูที่จะนําไปใชในการพัฒนางานในหนาที่รับผิดชอบ 

ขอขอบคุณคณะผูบริหารสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการ
ตางประเทศที่กรุณาใหโอกาสในการเขารับการอบรมในหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 9 และ
ขอขอบคุณบุคลากรทุกทานที่ชวยอํานวยความสะดวกในทุกเรื่อง ทายสุดขอกราบขอบคุณแมที่แม
สุขภาพไมดีแตก็คอยดูแลใหกําลังใจในชวงที่ตองมีภารกิจนอกเหนือจากงานปกติ จนสามารถจัดทํา
รายงานการศึกษาสวนบุคคลไดบรรลุผลตามที่ปรากฏน้ี  
 

ภาณี  บุณยเกื้อกูล 
สิงหาคม 2560 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ภาคเกษตรทั่วโลก ตองเผชิญกับประเด็นทาทายที่สําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของภาคเกษตร 
ไดแก ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก การปรับเปลี่ยนกฎกติกาทางการคาและการลงทุนของโลก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากข้ึน ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว การกาวสูสังคมยุคดิจิทัลอยางกาวกระโดด ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมดานการเกษตร และแนวโนมการเพิ่มข้ึนของประชากรโลกที่ทําใหความ
ตองการอาหารและพลังงานเพิ่มข้ึน หลายประเทศไดมีการปรับตัวโดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
ภาคเกษตรดวยฐานเศรษฐกิจความรูและนวัตกรรมโดยการใชเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหมตาง ๆ 
เขามาชวยในการจัดการสินคาเกษตรอยางเปนรูปธรรม มีการเตรียมการบุคลากรดานการเกษตรอยาง
จริงจัง เพื่อสรางความมั่นใจวาภาคเกษตรของประเทศจะสามารถแขงขันไดและเปนแหลงอาหารของ
ประเทศไดอยางย่ังยืน 

สําหรับภาคเกษตรของไทย นอกจากตองเผชิญกับประเด็นทาทายที่คลายคลึงกันกับ
ประเทศตาง ๆ แลว สถานการณภายในประเทศเอง ไดแก การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอัน
เปนหัวใจสําคัญของการเกษตร ความไมแนนอนของนโยบาย และการเขาสูสังคมสูงวัยของภาคเกษตร
อยางรวดเร็ว ลวนสงผลความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรทั้งสิ้น 

เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2554–2559 พบวา 
ภาคเกษตรมีอัตราการเติบโตอยูในระดับที่ชะลอตัวตลอดมา โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยเพียง รอยละ 
0.01 ตอป โดยมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สัดสวน
เฉลี่ยตลอดทั้งแผนฯ อยูที่รอยละ 11.051 การวิเคราะหถึงแหลงที่มาของการเจริญเติบโตของ 
ภาคเกษตร ซึ่งประกอบดวยปจจัย แรงงาน ที่ดิน ทุน และ การขยายตัวของผลิตภาพการผลิต (Total 
Productivity Growth : TFPG) ซึ่งเปนตัวช้ีวัดความกาวหนาดานเทคโนโลยี และปจจัยอื่น ๆ เชน
การบริหารจัดการ ประสบการณ และคุณภาพของแรงงาน เปนตน พบวา ปจจัยดานที่ดิน แรงงาน 
และทุนอยูในระดับที่ลดลง ในขณะที่เริ่มมีการขยายตัวของผลิตภาพการผลิต (TFP) จากที่ติดลบ
ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 มาเปนบวกโดยมีการขยายตัวเฉลี่ย 
0.85 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 แสดงใหเห็นถึงแนวโนม 
ภาคเกษตรของประเทศที่เริ่มมีการมีการใชเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ เพิ่มข้ึน2 
 
                                                
1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560–2564), (2559, เอกสารอัดสําเนา). 
2 เรื่องเดียวกัน. 
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ภาพท่ี 1  แหลงที่มาของการเจริญเติบโตในภาคเกษตร 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559) 

 
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงผลผลิตตอไร ราคาที่ขายได และตนทุนการผลิตของสินคา

สําคัญ ๆ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน มันสําปะหลัง ปาลมนํ้ามัน ยางพารา สุกร ไกเน้ือ 
และกุงขาวแวนนาไม พบวา สินคาหลายตัวมีปริมาณผลผลิตอยูในระดับเทาเดิมและ/หรือลดลง 
โดยเฉพาะขาวมีผลผลิตลดลงเห็นไดชัด ทั้งน้ีเปนผลมาจากนโยบายของรัฐบาลดานการผลิตและ
การตลาดสินคาขาว ในขณะที่สินคาบางกลุมที่มีผลผลิตเพิ่มข้ึน ไดแก ออยโรงงาน มันสําปะหลัง และ
ไกเ น้ือ และเมื่อพิจารณาถึงผลผลิตเฉลี่ยตอไรของสินคาสําคัญ และตนทุนตอไร กลับพบวา  
แมภาคเกษตรไทยมีแนวโนมการใชเทคโนโลยีมากข้ึน มีการลงทุนในการทําการเกษตรมากข้ึน  
แตผลผลิตเฉลี่ยตอไรของสินคาสําคัญ ๆ กลับไมเพิ่มข้ึนตามตนทุนที่ดําเนินการ (รายละเอียดปรากฏ
ในภาคผนวก ก)  

จากการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการผลิตในการทําเกษตรกรรมแบบเดียวกัน กับประเทศที่
มีการทําการเกษตรใกลเคียงกัน เชน เวียดนาม พบวา เกษตรกรไทยใชเงิน ถึง 1.8 เทาตัวในการทํา
การเกษตร โดยมีคาปุยสูงเกือบครึ่งหน่ึงของตนทุนรวม ซึ่งสวนทางกับผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุน 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการลงทุนในการทําการผลิตอยางไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจสะทอนถึงประสิทธิภาพ
แรงงานภาคเกษตร ซึ่งหากเกษตรกรมีความรูความเขาใจและเลือกใชเทคโนโลยีการเกษตรที่ถูกตอง 
เกษตรกรจะสามารถลดตนทุนการผลิต และสามารถเพิ่มผลผลิตไดในคราวเดียวกัน เปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตรในภาพรวม3 ดังน้ัน  

 

                                                
3 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, รายงานเชิงลึกเรื่องการพัฒนาเขาสูเศรษฐกิจฐานดิจิทัลของประเทศไทย, 
(2560). 
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ภาพท่ี 2  ตนทุนการผลิตตอไร ของเกษตรกรไทยและเวียดนาม 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (อางใน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2559)4  

 
ภาคเกษตรเปนภาคเศรษฐกิจที่มีการใชแรงงานประมาณหน่ึงในสาม ของกําลังแรงงานทั้ง

ประเทศ ในป 2557 ประชากรภาคเกษตรมีจํานวน 24.76 ลานคน และเปนกําลังแรงงานใน 
ภาคเกษตร จํานวน 17.78 ลานคน เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางอายุของประชากรและแรงงาน 
ภาคเกษตร พบวา แรงงานภาคเกษตรกําลังเขาสูสังคมสูงอายุ โดยมีสมาชิกครัวเรือนเกษตรที่อายุ
มากกวา 64 ป ถึงรอยละ 11 และมีอายุเฉลี่ยประมาณ 58 ป5 นอกจากน้ีพบวา โครงสรางอายุของ
หัวหนาครัวเรือน ซึ่งเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจหลักทางการเกษตรมีอายุมากกวา 56 ปข้ึนไป ถึง
รอยละ 42.66 และมี เพียงรอยละ 26 เทา น้ันที่มีอายุ ตํ่ากวา 45 ป  สถานการณแรงงาน 
ภาคเกษตร ดังกลาว สงผลใหเกิดภาวะถดถอยในการพัฒนาความรูทักษะ และการปรับปรุงพัฒนาการ
ผลิต ทําใหขาดการบริหารจัดการ ประสิทธิภาพในภาคเกษตร ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว  

 
 

ภาพท่ี 3  รอยละของหัวหนาครัวเรือนเกษตรกรจําแนกตามอายุ 
ที่มา: กรมสงเสริมการเกษตร (2559)6 
                                                
4 อางแลวในเชิงอรรถที่ 3 
5 อางแลวในเชิงอรรถที่ 1 
6 กรมสงเสริมการเกษตร, ฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกร, (2559). 
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เมื่อพิจารณาถึงแรงงานที่จะมาทดแทนกลับ พบวา แรงงานมีการเคลื่อนยายออกจาก 
ภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีแรงจูงใจดานสวัสดิการและรายไดมากกวา ในสวน
ของรายไดครัวเรือน พบวา ในป พ.ศ. 2557 ครัวเรือนเกษตรมีรายไดสุทธิกอนชําระหน้ี จํานวนเงิน 
191,932 บาท โดยในขณะเดียวกัน โดยเปนรายไดสุทธิจากการทําการเกษตร รอยละ 29.73 แสดงให
เห็นวาแหลงรายไดสําคัญของครัวเรือนเกษตรไมไดมาจากการทําการเกษตร ซึ่งความไมมั่นคงในอาชีพ 
การใชแรงงานโดยขาดเทคโนโลยีที่ชวยในการผลิต และการไดคาตอบแทนที่ไมคุมกับการลงทุน สงผล
ใหครอบครัวเกษตรมีคานิยมไมสนับสนุนบุตรหลานทําการเกษตร และบุตรหลานของเกษตรกรก็ไม
สนใจประกอบอาชีพการเกษตร เพราะขาดแรงจูงใจและความมั่นคงทางดานรายได 

 

 
 

ภาพท่ี 4  สัดสวนการจางแรงงานในประเทศไทย พ.ศ. 2538–2558 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (อางใน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560)7 

 
ในขณะที่แรงงานภาคเกษตรเปนกลุมของผูสูงวัย และเกิดการไหลออกของแรงงาน 

ภาคเกษตรสูภาคการผลิตและบริการ คุณภาพของแรงงานที่มีอยูจึงเปนหัวใจสําคัญของการขับเคลื่อน
ภาคเ กษตร  จ ากก าร ศึ กษาพบว า  เ กษตรกรมี แนว โน ม มี ก า ร ศึกษาสู ง ข้ึนตามลํ า ดั บ  
โดยพบวาในป พ.ศ. 2557 แรงงานภาคเกษตรที่ไมรูหนังสือมีอยูรอยละ 5.25 และผูที่มีการศึกษา
ต้ังแตมัธยมศึกษาตอนตนถึงระดับอุดมศึกษา เพิ่มข้ึนจากรอยละ 22.4 ในป พ.ศ. 2544 เปนรอยละ 
37.72 ในป พ.ศ. 2557 นอกจากน้ี ยังมีแนวโนมการผานการศึกษาอื่น ๆ ที่ไมอยูในระบบการศึกษา
ปกติเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 8.72 จากที่มีอยูเดิมในป 2544 รอยละ 2.90 อยางไรก็ตาม ระดับการศึกษา
ของแรงงานที่สูงข้ึนน้ีเปนระดับการศึกษาของคนวัยหนุมสาวที่พรอมจะเคลื่อนยายออกจาก 
ภาคเกษตร 

จากสถานการณการผลิตทางการเกษตรของประเทศน้ี ช้ีใหเห็นวาความสามารถในการ
แขงขันภาคเกษตรของประเทศไทยยังยึดโยงอยูกับการใชทรัพยากรที่มีอยูเปนหลัก เมื่อรัฐบาล
ประกาศใหมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจครั้งใหญ โดยมุงเนนสรางความสามารถในการแขงขันดวย
การปรับเปลี่ยนจากโครงสรางเศรษฐกิจเพิ่มมูลคาหรือระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพ 
มาสูโครงสรางเศรษฐกิจสรางมูลคาหรือระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซึ่งอาศัยความรูเปน

                                                
7 อางแลวในเชิงอรรถที่ 3 
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รากฐานสําคัญของการสรางความเจริญเติบโต ภาคเกษตรของไทยจําเปนตองมีการปรับโครงสรางครั้ง
สําคัญเพื่อใหสามารถรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม ซึ่งโครงสรางของภาคเกษตรที่สําคัญที่ตองเรง
ดําเนินการ คือ “การเรงผลิตหรือพัฒนาแรงงานคุณภาพ” หรือ การสรางคุณภาพทรัพยากรมนุษยในภาค 
ซึ่งถือเปนหัวใจที่สําคัญอยางย่ิงตอการเติบโตของภาคเกษตร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ที่จัดทําบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560–2579) ที่มีเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ย่ังยืน” และ “คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา” รวมทั้งใหความสําคัญกับการยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการเพิม่
ผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภายนอกและ
ภายในประเทศ ไดมีการหยิบยกเรื่องการพัฒนาเกษตรกรกลุมเปาหมายเฉพาะที่เรียกวา “เกษตรกร
รุนใหม” มาบรรจุไวในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน  

ยุทธศาสตรดังกลาวน้ี ชูประเด็นคนกลุมหน่ึงที่เรียกวา “เกษตรกรรุนใหม” ข้ึนมาเปน
กลุมเปาหมายสําคัญโดยคาดหวังใหกลุมคนเหลาน้ี ไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหเปนกําลังคน
คุณภาพทดแทนแรงงานเกษตรที่มีอยูเดิม โดยเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาการเกษตร และ
ขับเคลื่อนภาคเกษตรใหมีความสามารถในการแขงขันอยางย่ังยืนภายใตโครงสรางเศรษฐกิจสราง
มูลคาหรือระบบเศรษฐกิจที่ ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ดวยการสรางความรูทักษะ การพัฒนา
ความสามารถ และการสรางเจตคติใหมในการทําการเกษตร รวมทั้งการสรางสภาพแวดลอมใหเกิด
การพัฒนาบนฐานความรู ดังน้ัน การที่ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการสรางและพัฒนาเกษตรกร 
รุนใหมอยางจริงจัง โดยกําหนดไวในยุทธศาสตรสําคัญ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 จึงนับเปนกาวสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภาคเกษตรที่มุงสูการสรางอนาคต
ของภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งและย่ังยืน และเปนประเด็นทาทายอยางย่ิงสําหรับหนวยงานที่ตอง
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหเห็นผล  

ผูศึกษาในฐานะที่รับผิดชอบดานการพัฒนาเกษตรกร เห็นวาประเด็นดานการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมเปนประเด็นที่นาสนใจ ทั้งในเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบติั และ
ยังเปนทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภาคเกษตรไมเฉพาะแตการพัฒนาในประเทศไทยเทาน้ัน 
หากแตไดมีการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในนานาประเทศดวย โดยหลายประเทศไดมีการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการจูงใจและจัดระบบการสนับสนุนที่เปนรูปธรรม หากไดมี
การศึกษาแนวทางรูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม และนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับการ
ดําเนินงานในประเทศไทย จะชวยใหสามารถกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายดานการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพจะสงผลตอการความสําเร็จในสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน  

 
  



6 

1.2  คําถามและสมมุติฐานของการศึกษา  
ประเด็นคําถามการศึกษาในเบื้องตน คือ เกษตรกรรุนใหมมีความสําคัญตอการสราง

ความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรหรือไม ซึ่งจะนําไปสูการกําหนดคําถามหลักของการศึกษา 
“จะพัฒนาความสามารถของเกษตรกรรุนใหมเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันไดอยางไร” 

จากประเด็นคําถามดังกลาวนํามาสูการกําหนดสมมุติฐาน ดังน้ี การพัฒนาเกษตรกรรุนใหม
เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันได ตองมีสมรรถนะสอดคลองตอเปาหมายของการสรางความ
เขมแข็งของภาคเกษตร ประกอบดวย การสรางความรู การสรางทักษะ และและการสรางเจตคติที่
นํามาสูพฤติกรรมที่พึงประสงค และสามารถปฏิบัติและบรรลุไดจริงใหเกิดข้ึนในตัวของเกษตรกรรุนใหม 
 
1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.3.1  เพื่อศึกษาแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไทยและไตหวัน  
1.3.2  วิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไทยและไตหวัน 
1.3.3  จัดทําขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเพื่อสรางความสามารถใน

การแขงขันภาคเกษตร  
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.4.1  ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเพื่อสรางความสามารถในการแขงขัน 

ภาคเกษตรน้ี กําหนดกลุมเปาหมายโดยมุงเฉพาะการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม โดยพิจารณาคัดเลือก
ตัวอยางการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไตหวัน เน่ืองจากไตหวันมีแนวนโยบายดานการพัฒนาและ
สงเสริมเกษตรที่ใกลเคียงและสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรของ
ประเทศไทย  

1.4.2  วิธีการศึกษาและระเบียบวิธีการศึกษา  
การศึกษาน้ี ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) และให

ความสําคัญกับขอมูลเชิงคุณภาพ ใชวิธีการอธิบายและตีความขอมูลและแนวคิดดวยหลักของเหตุและ
ผลเชิงอุปมาน สําหรับการวิเคราะห ประมวลผล จะไดจากการวิเคราะหเปรียบเทียบ โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาสมรรถนะสําคัญ 3 ดาน คือ ดานเจตคติ ดานทักษะ และพฤติกรรมที่ 
พึงประสงค และสามารถปฏิบัติและบรรลุเปาหมายของการสรางความเขมแข็งของภาคเกษตร  
ซึ่งประเด็นหลักในการตอบโจทยวิจัยครั้งน้ี 

แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษา โดยการเก็บรวบรวมและสืบคนขอมูลจากจากเอกสาร 
รายงาน และขอมูลทางวิชาการ เพื่อใชในการกําหนดแนวคิดกรอบการวิเคราะห เพื่อการจัดทํา 
แนวทางการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  
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1.5  ประโยชนของการศึกษา 
1.5.1  ผลจากการศึกษาน้ีจะทําใหทราบและมีความรูความเขาใจถึงแนวคิดและการพฒันา

เกษตรกรรุนใหมเพื่อสรางความสามารในการแขงขัน 
1.5.2  ทําใหไดแนวทางการการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม เพื่อนําไปใช เปนขอมูล

ประกอบการการดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรุนใหมตอไป 
 
1.6  นิยามศัพท  

เกษตรกรรุนใหม หมายถึง บุคคลทั่วไปหรือเกษตรกรที่มีอายุไมเกิน 45 ป และมีความ
ตองการประกอบอาชีพการเกษตรและพัฒนาความสามารถของตนในอาชีพเกษตรกรรม  

ความสามารถในการแขงขันภาคเกษตร หมายถึง ความไดเปรียบเชิงแขงขันสินคาเกษตรที่
เกิดจากการใชองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค แทนการเนน
ทรัพยากรพื้นฐาน ซึ่งความสามารถในการแขงขันน้ีเกิดข้ึนจากการปรับเทคโนโลยีการบริหารจัดการ 
และการยกระดับสามารถของทรัพยากรมนุษยในภาคเกษตร ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมุงไปที่ การ
ยกระดับความสามารถของเกษตรกรรุนใหม 

ความสามารถในการแขงขันของเกษตรกร หมายถึง ความสามารถที่จะผลิตผลิตภัณฑ
และใหบริการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทากับหรือดีกวาคูแขง โดยมีตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
คือ ผลกําไร ความสามารถในการแขงขันจะเกิดความย่ังยืนไดเกษตรกรจะตองสามารถ การสราง
มูลคาใหแกสินคาที่ตนผลิตข้ึน โดยใชองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค  
มาเปนทุนในการผลิต แทนการผลิตโดยเนนแรงงาน ทุนและปจจัยการผลิตแบบเดิม 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย หมายถึง กระบวนการดําเนินงานที่ใหเกษตรกรรุนใหม  
เกิดการเพิ่มความรู และทักษะ มีเจตคติ ที่เหมาะสมกับอาชีพที่รับผิดชอบ โดยการพัฒนาเกษตรกร 
รุนใหมน้ี ควรตองเปนไปเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในงาน และเพิ่มศักยภาพในตัวตนเพื่อใหสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวสภาพแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1  แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1  แนวคิดเรื่องเกษตรกรรุนใหม 
2.1.1.1 ความหมายของเกษตรกรรุนใหม 

คําวา “เกษตรกรรุนใหม” เปนคําที่เกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐบาลและ
สวนราชการรวมทั้งภาคเอกชน นํามาใชเพื่อเรียกเกษตรกรที่เขารับการอบรมภายใตหลักสูตรและ
โครงการตาง ๆ ที่มีวัตถุประสงค เพื่อสรางและเปดโอกาสใหคนเขาสูอาชีพการเกษตร หรือพัฒนา
ทักษะอาชีพการเกษตรที่มีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังน้ัน “คําวาเกษตรกรรุนใหม” จึงมี
ความหมายแตกตางกันออกไป ตามจุดมุงหมายของแตละหนวยงาน ไดแก  

สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม8 ใหความหมายของเกษตรกรรุนใหม 
หมายถึง บุคคลทั่วไป นักเรียนหรือนักศึกษาระดับปวช./ปวส. และเกษตรกรที่มีอายุต้ังแต 20 ป ถึง 
45 ป ที่สนใจเขารวมโครงการเพื่อพัฒนาเปนเกษตรกรที่ทําการเกษตรโดยใชความรูความสามารถ 
สามารถพัฒนาตนเองสูการเปนผูนําในชุมชน เพื่อการพัฒนาภาคเกษตรอยางย่ังยืนในอนาคต 

กรมส ง เสริมการ เกษตร 9 ใหความหมายของเกษตรกรรุนใหม  
ตามโครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเปน Young Smart Farmer (เกษตรกรมืออาชีพ) วา เกษตรกร
รุนใหม คือ ผูที่มีอายุต้ังแต 17–45 ป ที่เริ่มตนทําเกษตรไมเกิน 3 ป สําหรับผูเลี้ยงสัตว และปลูกพืช
ระยะสั้น และไมเกิน 10 ป สําหรับพืชยืนตน ที่มีความตองการพัฒนาตนเองสูการเปนเกษตรกรมือ
อาชีพ10 

สําหรับในภาคเอกชนที่มีการดําเนินโครงการอยางตอเน่ืองในการสงเสริม
ใหคนรุนใหมเขาสูอาชีพการเกษตร ไดแก โครงการทายาทเกษตรกร คําวาเกษตรกรรุนใหม หมายถึง 
บุตรหลานเกษตรกรหรือ ประชาชนทั่วไป อายุระหวาง 20 ถึง 35 ป มีความมุงมั่นที่จะทําเกษตรกรรม
ย่ังยืนและตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีที่ดิน
ทําการเกษตรแลวต้ังแต 200 ตารางวาข้ึน11 

พิมพเขียวและแผนปฏิบัติการ Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู
ความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน กลาวถึงคําวา เกษตรกรรุนใหม วา เกษตรกรรุนใหม (Young Farmers) 

                                                
8 สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม,  [ออนไลน], 2560, แหลงที่มา: 
http://www.alro–newfarmers.com/curriculumnewfarmer.html. 
9 กรมสงเสริมการเกษตร, คูมือโครงการพัฒนาเกษตรกรสูการเปน Young Smart Farmer, (2560, เอกสารอัด
สําเนา). 
10 เรื่องเดียวกัน.  
11 มูลนิธิอาจารยจําเนียร  สารนารถ, โครงการทายาทเกษตรกรมืออาชีพ รุนที่ 3, (2560, เอกสารอัดสําเนา). 
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คือ คนรุนใหมจากตางสาขาอาชีพที่ตองการทําธุรกิจเกษตร (เกษตรกรหนาใหม) ซึ่งกระจายอยูตาม
ภูมิภาคตาง ๆ และพรอมที่จะเปนเปาหมายการพัฒนาที่จะสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงจาก
การเกษตรแบบด้ังเดิม (Traditional Farmers) สูการเกษตรสมัยใหมที่ เนนการบริหารจัดการและ
เทคโนโลยี (Smart Farmers)12 การกําหนดนิยามแผนขับเคลื่อน Thailand 4.0 น้ีใหความสําคัญกับ
ทักษะที่มีอยูเดิมของเกษตรกรรุนใหม กับการตอยอดทักษะใหมเพื่อใหเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญของ
ภาคเกษตรใหม 

จากนิยามที่ ใชในการกําหนดคุณสมบัติของ เกษตรกรรุนใหมของ
หนวยงานหลัก ๆ ที่มีการดําเนินการดานการสงเสริมและพัฒนาคนรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตรมากข้ึน
น้ี สามารถกําหนดลักษณะที่สําคัญได ดังน้ี คือ  

1) ความหมายในเชิงของอายุ พบวา มีการกําหนดอายุชวงต้ังแต 17 ป 
จนถึง 45 ป  

2) ความหมายในเชิงของทักษะอาชีพ พบวามีการกําหนดขอบเขตของ
ทักษะ ทั้งในระดับสนใจเขาสูอาชีพ เริ่มตนเขาสูอาชีพ และอยูในอาชีพแลว  

3) การกําหนดความหมายที่แสดงถึงความมุงหวังในอาชีพเกษตรซึ่ง
เปนไปตามเปาประสงคของโครงการที่แตละหนวยงานใหการสนับสนุนในการดําเนินการ 

ดังน้ัน หากพิจารณาถึงความหมายเชิงอายุ และทักษะของเกษตรกร 
รุนใหมตามนิยามขางตนแลว เพื่อใหการศึกษาครั้งน้ีมีกรอบการศึกษาที่ชัดเจนและครอบคลุม  
สรุปความหมายของเกษตรกรรุนใหม หมายถึง บุคคลทั่วไปหรือเกษตรกรที่มีอายุไมเกิน 45 ป และมี
ความตองการประกอบอาชีพการเกษตรและพัฒนาความสามารถของตนในอาชีพเกษตรกรรม  

2.1.1.2 เกษตรกรรุนใหมตามโมเดลการขับเคลื่อนประเทศไทยสู Thailand 4.0 
พิมพเขียวและแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อน

ประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน13 จัดทําข้ึนเพื่อเปนขอเสนอแนวทางการพัฒนาประเทศ 
ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป โมเดลการขับเคลื่อนประเทศไทยสู Thailand 4.0 น้ีมีจุดมุงหมายสําคัญ
เพื่อนําประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ํา และกับดัก
ความไมสมดุล พรอม ๆ กับเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสู ประเทศในโลกที่หน่ึง ที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง 
และย่ังยืน ในบริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที่ 4 อยางเปนรูปธรรม  

โดยในภาคเกษตร มุงสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของ
ผลิตผลการเกษตรและอาหารระดับพรีเมียม เปนผูสงออกเทคโนโลยีดานการเกษตร เมล็ดพันธุ วัคซีน 
ผล ที่ เ กิ ด ข้ึ น คือ  เ กษตร กร จ ะ เ ป น เ กษ ตร ก ร  4 . 0  คื อ  เ ป น เ กษตร ก ร ที่ ห ลุ ดพ น จ าก 
กับดักความยากจน โดยผันตัวเองจากเกษตรกรผูผลิตมาเปน ผูประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม 
(Smart Farmers) ที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีตนทุนการผลิตตํ่า สามารถเพิ่มมูลคาสินคาทาง
การเกษตรจากการแปรรูป  
                                                
12 พิมพเขียวและแผนปฏิบัติการขับเคล่ือน Thailand 4.0 โมเดลขับเคล่ือนประเทศไทยสูความม่ันคง ม่ังคั่ง และ
ยั่งยืน, (2559, เอกสารอัดสําเนา). 
13 เรื่องเดียวกัน  
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การนําพาเกษตรกรไปสูเปาหมายดังกลาวได ภาคเกษตรตองเปลี่ยนจาก
ระบบเศรษฐกิจที่เนนการเพิ่มมูลคามาเปน “ระบบเศรษฐกิจที่เนนการสรางมูลคา” (Value–Based 
Economy) ที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรคที่จะทําใหภาคเกษตรมี
ความสามารถในการแขงขันไดจริง  

แนวคิดดังกลาวน้ี ใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลง 2 เรื่อง คือ  
1)  ภาคเกษตรตองปรับโครงสรางภาคเกษตรทั้งระบบ เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน มีรายไดที่มั่นคง โดยใหมีการดําเนินการทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง 
และระยะยาว โดยรวมแลวไมเกิน 5 ป โดย 

1.1) ในระยะสั้นมุงที่การเพิ่มผลผลิต ลดตนทุนการผลิต และเพิ่ม
ความสามารถในการบริหารจัดการ  

1.2) ระยะปานกลาง ดําเนินการปฏิรูปสหกรณขนานใหญ จัดต้ัง
กองทุนเพื่อยกระดับขีดความสามารถภาคเกษตร และกองทุนเพื่อสรางผูประกอบการการเกษตรใน
พื้นที่ กลไกการรักษาเสถียรภาพราคาพืชผลเกษตร พัฒนาองคความรูและการบริหารจัดการ 
ประกอบดวยการจัดต้ัง Smart Farmer Academy เพื่อเปนศูนยฝกอบรมดานเทคโนโลยี การบริหาร
จัดการ ตลอดจนเรื่องความปลอดภัยและการอนุรักษสิ่งแวดลอม ยกระดับมาตรฐานผลิตภาพและ
นวัตกรรมในภาคเกษตร และการสงเสริมผูประกอบการและธุรกิจทางดานเกษตร อาทิ การสงเสริม 
Startup ภาคเกษตร การพัฒนาคลัสเตอรภาคบริการดานเกษตร เปนตน  

1.3)  สวนระยะยาว ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรการ พัฒนาเกษตร
ดิจิทัล อาทิ Big Data ทางการเกษตร Cloud Services สาหรับภาคเกษตร Precision Technologies 
และ IoT ภาคเกษตร และการปฏิรูปตลอดสายจากหวงโซการผลิตถึงหวงโซผูบริโภค และพัฒนา
เทคโนโลยีและการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบ เงินทุนระยะสั้นระยะยาวรวมทั้งการปรับระบบ
มาตรฐานการเกษตรเพื่อรองรับการเกษตรสมัยใหม  

2)  เกษตรตองเปลี่ยนตัวเองจากผูผลิตมาเปนผูประกอบการทาง
การเกษตรสมัยใหม (Smart Farmers)  

“เกษตรกรที่ทันสมัย” หมายถึง เกษตรกรที่ใช “การตลาด” นํา “การผลิต” 
มีจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการ รูจักใชการบริหารจัดการและเทคโนโลยี ทั้งในการผลิต  
การแปรรูป และบริการ มาสรางเปนโมเดลธุรกิจทางการเกษตรสมัยใหม มีความเปนผูนํารูเทาทัน 
การเปลี่ยนแปลงของโลกและใหความสําคัญกับความย่ังยืนของระบบนิเวศนเพื่อการพัฒนา  

โมเดลการพัฒนาน้ี กําหนดกลุมเปาหมายที่จะพัฒนาใหเปนเกษตรกรที่
ทันสมัยเปน Smart Farmers อยูชัดเจน 3 กลุม คือ  

1) เกษตรกรพันธุใหม (New Breeds) สรางคนรุนใหมที่จะไปเปนผูนํา
การเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน ตองขยายโมเดลไปยังสถานศึกษาตาง ๆ เพื่อใหมีคนรุนใหมมาก
พอที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัย ประเด็นทาทายของคนกลุมน้ี คือ ความดอยประสบการณ 
สวนใหญมักมีปญหาดานเงินทุน ดังน้ันตองใช ระยะเวลาในการพัฒนา  

2) เกษตรกรรุนใหม (Young Farmers) คนรุนใหมจากตางสาขาอาชีพ
ที่ตองการทําธุรกิจเกษตร (เกษตรกรหนาใหม) สามารถดําเนินการไดในแทบทุกจังหวัด คนกลุมน้ีสวนใหญ
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จะอยูในอําเภอเมืองซึ่งมีความพรอมอยูแลวในระดับหน่ึง การดําเนินการพรอมกันในหลายจังหวัดจะ
เกิดผลกระทบ (Impact) ได  

3) เกษตรกรปจจุบัน (Existing Farmers) ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก  
แตขับเคลื่อนยากมากเพราะอายุมาก ไมมีกําลังและไมชอบการเปลี่ยนแปลง  

โดยการพัฒนาเกษตรกรตองใหมีการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยจะใช
แนวทางคูขนาน คือ  

1) พัฒนาเกษตรกรรุนใหมที่มีกระจายอยูในเกือบทุกจังหวัดใหเปน 
Smart Farmers  

2) พัฒนาเกษตรกรพันธุใหม และทําการจับคูเกษตรกรรุนใหมน้ีกับ
เกษตรกรปจจุบันที่มีความพรอมและผานการคัดเลือก  

เกษตรกรรุนใหม ถือวาเปนตัวจักรสําคัญของการพัฒนาภาคเกษตรไปสู
ความสามารถในการแขงขันไดจริงบนฐานความรูและนวัตกรรม เน่ืองจากเปนกลุมที่มีความพรอมและ
ประสบการณ 

พัฒนาเกษตรกรรุนใหมไปสูการเปนเกษตรกรสมัยใหม ใหมีความรู 
ทักษะ และพฤติกรรมสมัยใหมแลว จําเปนตองมีการสรางระบบนิเวศนเพื่อการพัฒนาที่เหมาะสมดวย 
ไดแก  

1) การศึกษาและการฝกอบรม พัฒนาองคความรูทั้งในดานทฤษฎีและ
ปฏิบัติ เพื่อการปรับเปลี่ยนความคิด ทักษะ และพฤติกรรมใหเปนผูประกอบการเกษตรสมัยใหม  

2) การเขาถึงแหลงเงินทุน ประกอบไปดวย การต้ังกองทุนระหวาง
การศึกษา กองทุนกูยืมเพื่อการพัฒนา Smart Farmer กองทุนระหวางการประกอบอาชีพ ในลักษณะ
ตาง ๆ  

3) การพัฒนาฐานขอมูลและระบบสารสนเทศทางการเกษตร (Big 
Data) ประกอบไปดวย ศูนยขอมูลสภาวะการตลาดและการคา ศูนยขอมูลประมาณการผลผลิตสินคา
เกษตร ศูนยขอมูลดานความเหมาะสมของพื้นที่ผลิต ศูนยขอมูลบัญชีรายช่ือ Smart Farmers และ
ผูประกอบการดานตาง ๆ ศูนยขอมูลบัญชีรายช่ือหนวยงานของรัฐและเอกชนที่ใหบริการสนับสนุน
ขอมูลข้ันตอนดานตาง ๆ ตลอดหวงโซ ระบบบริหารจัดการความรูดานการเกษตร  

4) การเช่ือมโยงหวงโซผูผลิตสูหวงโซผูบริโภคสมัยใหมทีมีการใช
เทคโนโลยีสมัยใหม 

5) การสรางเครือขายพันธมิตร ประกอบไปดวย พัฒนาโครงสราง
พื้นฐานเพื่อการแบงปนขอมูลและความรู พัฒนาระบบสหกรณแบบใหมที่เปน Marketing Arms 
ใหกับเกษตรกร พัฒนาระบบการเงินและบัญชีสหกรณ สนับสนุน Smart Farmers ใหเปนผูบริหาร  

โดยสรุปแลว โมเดลการพัฒนาประเทศ สู Thailand 4.0 ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาเกษตรกรใหเปนทุนมนุษยที่มีคุณภาพ พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงประเทศสูการเปน
ประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูงดวยการกําหนดเปาหมายการพัฒนาเกษตรกรที่
ชัดเจน ใหเปนเกษตรกรสมัยใหม และกําหนดกลุมเปาหมายหลักที่ใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เกษตรกรคือ “เกษตรกรรุนใหม” โดยมองวาเปนกลุมเกษตรกรที่มีประสบการณจากหลากหลาย
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อาชีพ มีศักยภาพและมีความพรอมในการพัฒนาและเห็นผลไดกอน รวมทั้งกําหนดใหมีการจัดระบบ
นิเวศนการพัฒนาที่ประกอบดวย การการศึกษา อบรม เพื่อมุงไปสูเปาหมายการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 
ดานเจตคติ ทักษะ และพฤติกรรมใหเปนผูประกอบการสมัยใหม รวมทั้งการวางระบบทุน การพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศขนาดใหญ การเช่ือมโยงหวงโซการผลิตดวยระบบสมัยใหม และการสราง
โครงขายพันธมิตรเพื่อการแบงปนและการสรางความสามารถในการบริหารจัดการในฐานะ
ผูประกอบการเกษตรสมัยใหม  

2.1.2  แนวคิดเรื่องทรัพยากรมนุษย  
2.1.2.1 ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนากําลังคน การบริหารทรัพยากรมนุษย 
มีผูใหความหมายไวคอนขางหลากหลาย แตความหมายที่เขาใจงายและพบเห็นกันไดทั่วไปน้ัน 
หมายถึง กระบวนการดําเนินงานที่สงเสริมใหบุคลากรเพิ่มความรู และทักษะ มีเจตคติการทํางานที่
เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย น้ัน ตองเปนไปเพื่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในงาน และเพิ่มศักยภาพในคน ใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัว
สภาพแวดลอมขององคกร 

1) ความรู (knowledge) คือ ความรูเฉพาะในเรื่องที่ตองรู เปนความรูที่
เปนสาระสําคัญ สอดคลองกับงานที่รับผิดชอบ  

2) ทักษะ (skill) คือ สิ่งที่ตองการใหทําไดอยางมีประสิทธิภาพ ทักษะที่
เกิดไดน้ันมาจากพื้นฐานทางความรู และสามารถปฏิบัติไดอยางแคลวคลองวองไว 

3) เจตคติ (attitude) เปนแรงจูงใจหรือแรงขับภายในซึ่งทําใหบุคคล
แสดงพฤติกรรมที่มุงไปสูเปาหมายหรือมุงสูความสําเร็จ 

2.1.2.2 แนวทางการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในยุคเศรษฐกิจที่เนนองคความรู  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดังกลาวน้ี ใหความสําคัญกับมนุษย ในฐานะที่

เปนทุนหรือสินทรัพยที่มีคุณคา เพื่อใหเปนพลังสําคัญในการเพิ่มผลผลิตภาพของแรงงาน และสราง
ความมั่งค่ังใหกับองคการ ซึ่งการพัฒนาทุนมนุษยทําได 2 แนวทาง โดยแนวทางแรก คือ การสราง
หรือการจัดหาทุนมนุษยที่มีความรูที่ประโยชน และแนวทางที่สอง คือ การใชความรูเพื่อสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันใหกับองคการ ซึ่งสามารถกระทําไดตามกระบวนการ ดังน้ี14 

1)  การสรางและการจัดหาเพื่อใหไดมาซึ่งความรู เพื่อให ไดมาซึ่งความรู 
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเปนสําหรับการบรรลุพันธกิจและเปาหมายขององคการ 
องคการอาจหาความรูที่ตองการไดจาก 2 แหลงหลัก ๆ คือ การจัดหาและจัดจางเขามา และการ
พัฒนาความรู ทักษะ และสมรรถนะ  

2) การจัดระบบความรู มีจุดประสงคเพื่อใหความรูที่กระจัดกระจายอยู
ในองคการ หรืออยูในสมองของผูปฏิบัติงานมีความชัดเจน มีการถายทอดความรูจากระดับตัวบุคคล 
และความรูในการทํางานที่ผูปฏิบัติงานแตละคนสรางสมไวไปสูระดับขององคการ ซึ่งหมายถึง องคการ
                                                
14 จิตติมา  อคัรธิติพงศ, เอกสารประกอบการสอน รหัส 3563404 วิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย Human 
Resource Development, (สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา, 2556). 



13 

ตองพยายามสรางสภาพแวดลอมใหผูปฏิบัติงานไดใชความรูที่มีอยูเพื่อประโยชนในการทํางานใหมาก
ที่สุด และชวยใหทรัพยากรมนุษยในองคการมีโอกาสในการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูซึง่กนัและกนั  

3) การกระจายจายแจกความรูในองคการ เพื่อใหทรัพยากรมนุษย 
ทุกคนในองคการไดเขาถึงและใชความรูใหเกิดประโยชน  

4) การใชความรูใหเกิดประโยชนในการบริหารงาน (Use) ความรูจะไม
เกิดประโยชน หากไมนําไปแกปญหาขององคการหรือสรางวัตกรรมใหม ๆ เพื่อใหองคการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขัน องคการจะตองสรางระบบที่กระตุนให คนนําความรูไปใชเชนเดียวกับ
ทรัพยสินอื่น ๆ ที่องคการตองไปใชประโยชนใหเต็มที่ 

2.1.2.3 ประเภทของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย แบงออกเปน 4 ประเภท  
1)  การปฐมนิเทศ เปนกิจกรรมการแนะนําบุคลากรขององคการ ที่เขา

มาปฏิบัติงานใหมใหรูจักโครงการ ลักษณะงาน ผูบังคับบัญชา และเพื่อนรวมงาน เพื่อชวยให 
บุคลากรใหมสามารถปรับตัวเขากับงานและกลุมบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคการได โดยใหรูขอมูล 
ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน และมีทัศนคติมาตรฐาน คานิยม และรูปแบบพฤติกรรมตามความ คาดหวัง
ขององคการ 

2) การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการใหการศึกษาเปน 
การจัดใหบุคลากรไดมีการเรียนรูเพื่อเตรียมการสําหรับอนาคต การศึกษาจึงสัมพันธกับการพัฒนา
อาชีพ และเปนสิ่งที่ริเริ่มโดยบุคคล โดยมีทั้งเพื่อใหไดพื้นฐานที่จําเปนในงาน เพื่อเพิ่มการเปนวิชาชีพ 
และการศึกษาตอเน่ือง  

3) การฝกอบรม เปนกระบวนการที่จัดทําข้ึนอยางมีระบบเพื่อใหมีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติของบุคลากร ใหสามารถปฏิบัติงานใหดีข้ึน นําไปสูการเพิ่มผลผลติ 
และกอใหเกิดผลสําเร็จ บรรลุผลตามเปาหมายขององคการ นอกจากน้ันการฝกอบรมยังเปนสิ่งที่
เสริมสรางทักษะความชํานาญในการปฏิบัติงาน เพิ่มประสิทธิภาพในการแกปญหา ตลอดจนพัฒนา
ศักยภาพของทรัพยากรมนุษยใหสามารถตอบสนองความตองการขององคการทั้งในปจจุบันและ
อนาคต 

4) การพัฒนา แยกออกเปน 
4.1)  การพัฒนาปจเจกบุคคล เปนการเสริมเติมเต็มในสิ่งที่ขาด

เฉพาะบุคคล เชน การพัฒนาการทํางานเปนทีม การพัฒนาจิตสํานึกของการอยูรวมกันการพัฒนา
บุคลิกภาพของบุคคล การพัฒนาความเปนผูนํา การพัฒนาความคิดสรางสรรค การพัฒนาประเภท
ปจเจกบุคคล จะเปนการพัฒนาที่องคการเปนผูดําเนินการเพื่อใหบุคลากรเกิด ความมั่นใจ และชวยให
เกิดสิ่งใหมกับองคการโดยผานการเรียนรู เปนการเพิ่มโอกาสใหกับแตละบุคคลในองคการไดเติบโต 
ทําใหบุคลากรปฏิบัติงานไดประสิทธิภาพสูงข้ึน  

4.2)  การพัฒนาสายอาชีพ เปนการดําเนินการอยางตอเน่ืองและ
สัมพันธกันอยางเปนระบบ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติของ
บุคลากรใหดําเนินไปตามที่องคการตองการ ชวยใหบุคลากรเติบโตกาวหนาในอาชีพที่ปฏิบัติอยู  
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เปนการแสดงใหบุคลากรมองเห็นเสนทางความกาวหนาของอาชีพ ผลประโยชนตอบแทนที่พึงจะ
ไดรับจากการปฏิบัติงาน โอกาสที่จะไดเพิ่มพูนความรู ไดรับประสบการณอยางตอเน่ือง 

4.3)  การพัฒาองคการ เปนสิ่งที่มีผลตอเน่ืองมาจากการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยโดยการศึกษา การฝกอบรม การพัฒนาปจเจกบุคคล และการพัฒนาสายอาชีพ  
การพัฒนาองคการจึงมุงที่การ พัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการทั้งหมดอยางเปนระบบ การพัฒนา
องคการตองอาศัยกระบวนการการเรียนรูจากประสบการณ เนนการกําหนดเปาหมายและแผนปฏิบัติ
การที่มุงเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติ การปฏิบัติงานของบุคคลในกลุมตาง ๆ ขององคการ 

4.4)  การพัฒาตนเอง ประกอบดวย การพัฒนาเพื่อเพิ่มความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานใหกับตนเอง การพัฒนาจิตใจใหเปนผูที่มีทัศนคติที่ดีตอตนเอง 
องคการ และผูอื่น เปนทรัพยากรมนุษยที่มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม องคกรจึงตองทําหนาที่
สนับสนุนใหบุคคลไดมีโอกาสพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง เพื่อใหสามารถมีความรูความสามารถและ
เทาทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยการจัดใหมีชองทางของการสื่อสารความรู และการฝกฝนดวยตนเอง
อยางเหมาะสม และบุคคลสามารถเขาถึงไดงาย จะชวยใหบุคคลมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ 

2.1.2.4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับการเรียนรูตลอดชีวิต 
การเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง การรับรูความรู ทักษะ และเจตคติ ต้ังแต

เกิดจนตายจากวิธีการเรียนรูอยางมีระบบหรือไมมีระบบ โดยต้ังใจหรือโดยบังเอิญ ทั้งน้ีสามารถทําให
บุคคลน้ันเกิดการพัฒนาพฤติกรรมและพัฒนาตนเองข้ึนได ความหมายดังกลาวไมใชเพียงแตเปน
การศึกษาผูใหญ แตครอบคลุมการเรียนรูทุกรูปแบบตลอดชวงชีวิต  

การเรียนรูตลอดชีวิตเปนเครื่องมือหน่ึงของการพัฒนาบุคคลที่ใชได
ครอบคลุมทุกประเภทการพัฒนาบุคลากร ที่ชวยใหบุคคลและองคกรสามารถปรับตัว มีทักษะ เพื่อ
รับมือกับความทาทายความจําเปนใหม ๆ ที่เกิดข้ึน สามารถแกปญหาตาง ๆ ในชีวิตไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ และการสรางใหเกิดการเรียนรูรวมกันอยางเปนระบบ จะทําใหองคกร
หรือสังคมน้ันเกิดการเรียนรู โดยตองมีองคประกอบ ดังน้ี  

1)  ใหทุกสวนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรม
เพื่อสนับสนุนการเรียนรูทั้งของบุคคลและองคกรเพื่อใหเกิดพลังเขมแข็ง อันเปนรากฐานที่มั่นคงใน
การเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีความย่ังยืน 

2)  ตองครอบคลุมบุคคลทุกระดับ เพราะทุกคนลวนมี ศักยภาพอยูในตน
ดวยกันทั้งสิ้น แตละคนจะตองภาคภูมิใจในสิ่งที่ตนมี ในสิ่งที่ตนเปน และตองรูจักเปดใจ ใฝเรียนรูใน 
สิ่งที่ตนยังไมรู ตองกลาเปดเผยในสิ่งที่ตนตองการจะรู กลาขอความชวยเหลือ ในขณะเดียวกันก็ตองใจ
กวางที่จะเปนผูให พรอมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู ตลอดจนครอบคลุมในเรื่องการเรียนรูของบุคคล  
ที่เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต  

3)  ตองสนับสนุนใหทุกที่เปนแหลงการเรียนรูที่มีอยูรอบตัว โดยเนน
วิธีการถายทอดเชิงปฏิบัติที่สามารถนําไปใชประโยชนไดจริง ตองเปนไปเพื่อพัฒนาบุคคลใหเปนมนุษย
ที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  
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4)  มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหเกิดการ เรียนรูที่หลากหลาย 
ผูเรียนมีความรูความเขาใจในบทเรียนมากย่ิงข้ึน ไมซํ้าซากจําเจ และสามารถเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดดวย 
ระบบที่เขาถึง 

5)  การเรียนรูที่ ย่ังยืนน้ันตองมีองคประกอบ ไดแก มีการรับรูการ
แสวงหาและการรับขอมูลผานประสาทสัมผัส คือ ตา หู จมูก ลิ้น และการสัมผัส มีการบูรณาการ
ความรู และมีการประยุกตใช คือ การนําความรูไปใชใน การแกปญหาในการทํางานและการดํารงชีวิต
ประจําวัน 

จากการศึกษาแนวความคิดเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยน้ี จะครอบคลุม
กระบวนการดําเนินงานที่ใหเกษตรกร เกิดการเพิ่มความรู และทักษะ มีพฤติกรรมที่เหมาะสมกับ
อาชีพที่รับผิดชอบ โดยการพัฒนาควรตองเปนไปเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในงาน และเพิ่มศักยภาพ
ในตัวตนเพื่อใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวสภาพแวดลอมขององคกร การพัฒนา
มนุษยยุคเศรษฐกิจที่เนนองคความรู ทําไดโดยการสรางหรือการจัดหาเกษตรกรที่มีความรูที่เปน
ประโยชน และการใชความรูเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหกับองคการ โดยการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมสามารถดําเนินการไดทั้ง การจัดการปฐมนิเทศ การใหการศึกษา และการพัฒนา ทั้ง
ที่เปนรายบุคลเฉพาะ การพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนทักษะอาชีพ และการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาตนเอง 
ทั้งน้ีการพัฒนามนุษยจะเกี่ยวของกับการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเครื่องมือหน่ึง
ที่สนับสนุนใหเกษตรกรรุนใหมสามารถปรับตัว มีทักษะ เพื่อรับมือกับความทาทาย ความจําเปนใหม ๆ  ที่
เกิดข้ึน สามารถแกปญหาตาง ๆ ในชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ 

2.1.3  แนวคิดเรื่องการสรางความสามารถในการแขงขัน  
ความสามารถในการแขงขัน หมายถึง ความไดเปรียบเมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง 

โดยวัดความสามารถจากผลิตภาพ (Productivity) ที่เปนมูลคาของสินคาและบริการที่ผลิตข้ึนตอ
หนวยของแรงงานและทุน ซึ่งข้ึนอยูกับคุณภาพและคุณลักษณะของผลิตภัณฑ รวมทั้งประสิทธิภาพใน
การใชปจจัยการผลิตเหลาน้ันดวย ผลิตภาพเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดมาตรฐานความเปนอยูของ
ประเทศในระยะยาว ผลิตภาพที่นํามาใชวัดความสามารถในการแขงขันประกอบดวย ผลิตภาพของ
ทรัพยากรมนุษย (Human Resource Productivity) จะเปนตัวกําหนดอัตราคาจาง ในขณะที่ผลิตภาพ
ของทุน (Capital Productivity) จะเปนปจจัยกําหนดผลตอบแทนที่จะกลับสูผูลงทุน15 ทั้งน้ี การเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันมีวัตถุประสงคในภาพรวมเพื่อยกระดับความเปนอยูและ สวัสดิการของ
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ทิศทางการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศในระดับสากลเพื่อเผชิญความทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน, ใน เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ
ประจําป 2545 เรื่องเผชิญความทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิวันที่ 14–15 ธันวาคม 2545 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี, [ออนไลน], 
แหลงที่มา: http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=3671&filename=economic_develop [20 
กรกฎาคม 2560]. 
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ประชาชนใหดีข้ึนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ตลอดจนครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพทีป่ระชาชน 
พึงไดรับเปนสําคัญดวย16 

ในระดับผูประกอบการความสามารถในการแขงขัน หมายถึง ความสามารถที่จะ
ผลิตผลิตภัณฑและใหบริการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทากับหรือดีกวาคูแขง ตัวช้ีวัด
ความสําเร็จ คือ ผลกําไร ดังน้ัน ผลิตภาพจึงข้ึนอยูกับทั้งราคาของสินคาและบริการที่จะขายได และ
ประสิทธิภาพในการใชปจจัยการผลิตที่มีอยู 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใชแนวคิด M.E. 
Porter ในการแบงลําดับการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจ ออกเปนออกเปน 3 ข้ัน ไดแก17 

1)  เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยปจจัยการผลิตเปนหลัก (Factor–Driven Economy) 
เปนระบบ เศรษฐกิจที่ภาคการผลิตและบริการพึ่งปจจัยการผลิตข้ันพื้นฐาน เชน คาจางแรงงานถูก 
ความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน เปนปจจัยที่สรางความไดเปรียบในการแขงขัน 
ในขณะที่ภาคการผลิตและบริการจะมีลักษณะเปนผูรับจางผลิตสินคาที่ออกแบบโดยประเทศทีพ่ฒันาแลว 
หรือเปนฐานการผลิตใหกับประเทศที่พัฒนาแลว จึงทําใหพึ่งพาเทคโนโลยี/องคความรูจาก
ตางประเทศและตลาดสงออกเปนสวนใหญ ดังน้ัน ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจในข้ันน้ี จะแขงขันกัน
ดวยราคามากกวาคุณภาพ การผลิตในหวงโซมูลคาจะจํากัดอยูที่ชวงการผลิตที่ใชแรงงานมาก และมี
มูลคาเพิ่มตํ่า ระบบเศรษฐกิจจึงออนไหวตอความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลก  

2)  ระบบเศรษฐกิจขับเคลื่อนโดยการลงทุน (Investment–Driven Economy) 
เปนระบบเศรษฐกิจที่เนนการผลิตสินคาและบริการที่มีมาตรฐานเปนปจจัยในการสรางความไดเปรยีบ
เชิงแขงขัน (Competitive Advantage) สินคาและบริการที่ผลิตสวนใหญจะสลับซับซอนมากข้ึน  
แตเทคโนโลยีการผลิตและการออกแบบยังตองพึ่งพิงตางประเทศ ผานการซื้อ การรวมทุน การลงทุน
จากตางประเทศ และการลอกเลียนแบบ แตการผลิตในระบบ เศรษฐกิจข้ันน้ีมีความสามารถในการ
พัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยี ทําใหระดับศักยภาพในการแขงขันในหวงโซมูลคามากข้ึน และ
สภาพแวดลอมทางธุรกิจโดยรวมจะกอใหเกิดการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและวิธีการผลิตที่ทันสมัย 
แตยังคงเปนผูผลิตรับจางอยู อยางไรก็ตาม ยังคงตองพึ่งพาการสงออกเปนหลัก จึงทําใหระบบ
เศรษฐกิจออนไหวตอการ เปลี่ยนแปลงจากภายนอกสูง  

3)  ระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยนวัตกรรม (Innovation–Driven Economy) 
เปนระบบการผลิตและใหบริการที่เนนการคิดคนสินคาและบริการใหมดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัยระดับโลก 
การใชเทคโนโลยีข้ันสูง เปนปจจัยสําคัญในการสรางความไดเปรียบเชิงการแขงขัน สภาพแวดลอมทาง
ธุรกิจโดยรวมเกิดข้ึนจากความเขมแข็งของหนวยธุรกิจทุกพื้นที่ในประเทศ มีความเขมแข็งของ
เครือขายวิสาหกิจ โครงสรางของสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของและแรงจูงใจในการสรางนวัตกรรมใน
ประเทศมีสูง ระบบการผลิตจะแขงขันกันโดยใชกลยุทธการสรางความแตกตางและคุณคาที่เปน
เอกลักษณมากกวา  
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการ
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ในอดีตความสามารถในการแขงขันจะพิจารณาจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage) คือ มองวาความสามารถในการแขงขันเกิดจากการ ไดเปรียบทางดาน
ปจจัยที่เปนทุน แตปจจุบันมุงเนนความไดเปรียบเชิงแขงขัน (Competitive Advantage) เปนการ
สรางความสามารถในการแขงขันที่เกิดจากการใชองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสรางสรรค แทนการเนนทรัพยากรพื้นฐานเพื่อใหเกิดการสรางมูลคา (Value Creation) 
แทนการเพิ่มมูลคา (Value Added) ทั้งน้ี การปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจไปสูระบบเศรษฐกิจการ
สรางมูลคา จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนใน 2 เรื่องสําคัญ คือ การปรับเทคโนโลยีการบริหารจัดการ 
และการยกระดับขีดความสามารถดานกําลังคนและคุณภาพคน18 

ในสวนของการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยน้ี สํานักงานพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ19 ใหขอเสนอการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย เพื่อสราง
ความสามารถในการแขงขันบนฐานความรูและนวัตกรรมโดย ดังน้ี  

1)  การกําหนดนโยบายและแผนทางดานแรงงานที่ชัดเจนและสอดคลอง กับ
ความตองการเพื่อรองรับปญหาการวางงาน การอพยพแรงงาน ซึ่งการแขงขันภายใตเศรษฐกิจเนน
ฐานความรู (Knowledge–based Economy) น้ี ปจจัยดานทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิด
ความสามารถในการแขงขัน โดย  

1.1) กระตุนใหผูประกอบการ แรงงาน และสถาบันการศึกษาวางแผน รวมกัน
ในการผลิตแรงงานที่มีทักษะฝมือตามความตองการในจํานวนที่พอเพียงสําหรับอุตสาหกรรมหลัก  
รวมทั้งฝกอบรมกําลังแรงงานใหมีความรูและทักษะใหสามารถรองรับการจางงานในปจจุบันและมี
ศักยภาพที่จะปรับเปลี่ยนตามเทคโนโลยีในอนาคต  

1.2) ตองมีกระบวนการพัฒนาแรงงานดังกลาวใหสามารถเรียนรูดวยตัวเองได
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 

1.3) สรางโอกาสใหแกประชากรวัยหนุมสาวไดรับการจางงาน โดยใชกลยุทธ
การพัฒนาและการจางงานที่เนนการใหการศึกษา การถายทอดประสบการณ และขอมูลขาวสารที่ 
เกี่ยวของกับการจางงานที่สําคัญ 

2) การศึกษา เปนกลไกในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ทางสังคม เพราะชวยใหการดําเนินธุรกิจบรรลุตามวัตถุประสงคได การศึกษา การเพิ่มทักษะ และ
การฝกอบรมจึงเปนปจจัยหลักในการสรางโอกาสในการแขงขัน ซึ่งภาครัฐตองเขามาแทรกแซงเพื่อให
เกิดความสามารถในการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาการเรียนรูและเพิ่มทักษะผานการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบ ทั้งน้ี เน้ือหาจะครอบคลุมทักษะที่ตองการทั้งในปจจุบันและอนาคต วิธีการจะรวมถึง
การพัฒนาความคิดสรางสรรคในวงกวาง การฝกงาน การศึกษาทางไกล และการฝกอบรมตามความ
ตองการของธุรกิจ ซึ่งจะตองดําเนินการรวมกันระหวางผูที่มีสวนเกี่ยวของในการเรียนรู เพื่อใหเกดิการ
พัฒนาทักษะในระดับสูงของกําลังแรงงาน 

                                                
18

 สุวิทย  เมษินทรีย, โลกเปล่ียน ไทยปรับ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 2556). 
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3) การสนับสนุนนโยบายการลงทุนที่กอใหเกิดผลิตภาพที่สูงข้ึน ซึ่งจะตองมีการ
ทบทวนและปรับปรุงนโยบายสงเสริมการลงทุน ใหสามารถเอื้อประโยชนตอการสรางใหเกิดการ
พัฒนาผลิตภาพในทุกดานอยางเต็มที่ กระตุนธุรกิจใหมีการลงทุนที่เหมาะสม โดยใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีใหม ๆ และมีการถายทอดเทคโนโลยีควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพ  

4) การเสริมสรางศักยภาพดานบริการโครงสรางพื้นฐาน โดยการกําหนดกลยุทธ 
ดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งดานกายภาพ สังคม และการใชเทคโนโลยีขอมูล
ขาวสาร และการสื่อสาร (Information and Communication Technology : ICT) ในการสราง
เศรษฐกิจขาวสาร (Information Economy) รวมทั้ง สนับสนุนภาคธุรกิจใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว 
และลดตนทุนทางการผลิตการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่ทันสมัยไดอยางทั่วถึง และความสามารถ
ในการใชประโยชนจากเครื่องมือและอุปกรณดังกลาว  

5) การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสามารถนําไปใชประโยชนในภาค
ธุรกิจไดอยางเต็มที่ โดยการสรางความเช่ือมโยงระหวางความตองการงานวิจัยและพัฒนาของภาค
ธุรกิจ และการสนับสนุนทางวิชาการ การกําหนดกลยุทธการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ให
ความสําคัญกับขอบเขตการวิจัยและพัฒนาทั้งในธุรกิจเดียวกัน และระหว างสาขาตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนเศรษฐกิจฐานความรู 

6) การบริหารจัดการเพื่อใหผูประกอบการสามารถบริหารธุรกิจใหมีผลิตภาพ
สูงข้ึน เริ่มจากการสรางความรู ความเขาใจ และจิตสํานึก (Awareness) ของการเพิ่มผลิตภาพใหเกิด
ข้ึนกับผูประกอบการอยางกวางขวาง สงเสริมการสรางวัฒนธรรมของผูประกอบการที่เขมแข็งโดยการ 
ดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐ ผูประกอบการ สถาบันการศึกษา ชุมชน และสื่อตาง ๆ สรางและ
สนับสนุนตนแบบความสําเร็จ (Best Practices) เพื่อนํามาขยายผลและประยุกตใชใน ธุรกิจตาง ๆ  ซึ่ง
จะนําไปสูการผลิตผลิตภัณฑและกระบวนการทํางานแบบใหม การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในทุก
ภาพสวนที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่จะทําใหความรวมมือที่เกิดข้ึนในทุกระดับมี
ความย่ังยืน  

7) การพัฒนานวัตกรรม (Innovation) ตองสรางความเขมแข็งใหกับระบบ
นวัตกรรม โดยการระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เพื่อสรางวัฒนธรรม
ของการสรางนวัตกรรมและการออกแบบ (Design) รวมถึงการผนวกชองทางไปสูการพาณิชยดวย  

จากแนวคิดเรื่องความสามารถในการแขงขัน เมื่อพิจารณาถึง ความสามารถในการ
แขงขันภาคเกษตร อาจกลาวไดวา ความสามารถในการแขงขันภาคเกษตร หมายถึง ความไดเปรียบ
เชิงแขงขันสินคาเกษตรที่เกิดจากการใชองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด
สรางสรรค แทนการเนนทรัพยากรพื้นฐาน เพื่อใหเกิดการสรางมูลคา (Value Creation) แทนการ
เพิ่มมูลคา (Value Added) ซึ่งความสามารถในการแขงขันน้ีเกิดข้ึนจากการปรับเทคโนโลยีการ
บริหารจัดการ และการยกระดับขีดความสามารถดานกําลังคนและคุณภาพคน 

สําหรับเกษตรกรแลวจะหมายถึง ความสามารถที่จะผลิตผลิตภัณฑและใหบริการ
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทากับหรือดีกวาคูแขง โดยมีตัวช้ีวัดความสําเร็จ คือ ผลกําไร 
ความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรที่จะเกิดความย่ังยืนไดเกษตรกรจะตองสามารถทําการ
ผลิตเพื่อใหเกิดการสรางมูลคาแทนการเพิ่มมูลคา ซึ่งการดําเนินการดังกลาวได เกษตรกรจําเปนตองมี
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ทักษะและความสามารถในการใชองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค มาเปน
ทุนในการผลิต แทนการผลิตโดยเนนแรงงาน ทุนและปจจัยการผลิตแบบเดิม 

2.1.4  แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน  
การมีสวนรวมเปนกระบวนการสําคัญที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน การมี

สวนรวมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (2525–2529) โดย
ภาครัฐใชการมีสวนรวมเปนเครื่องมือใหประชาชนเขารวมโครงการของรัฐ ในปจจุบันการมีสวนรวม
ถือเปนกลไกสําคัญสําหรับการสรางความสําเร็จในการพัฒนารวมทั้งการสรางความย่ังยืนใหเกิดข้ึนใน
การพัฒนาทุกระดับ  

2.1.4.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  
การมีสวนรวม มีความหมายที่กวางและมีการนํามาใชในทุกระดับ 

องคการสหประชาชาติ20 ใหความหมายวา หมายถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในสังคม ไมวาจะ
เปนสังคมเล็ก หรือสังคมขนาดใหญ ไดมีสวนชวยเหลืออยางเต็มที่ตอสังคม ทั้งการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ เชน การพิจารณาปญหา การต้ัง นโยบาย การตัดสินใจ ประเด็นสําคัญตาง ๆ เกี่ยวกับ
การพัฒนาประชาชาติและการประเมินความตองการของสังคมน้ัน ๆ ในแงมุมของการมีสวนรวมของ
ประชาชน อาจกลาวไดวาหมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงาน 
พัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรูและความชํานาญ
ที่เหมาะสมรวมกับภาครัฐหารือหนวยงานที่ใหการสนับสนุน รวมทั้งสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะเกี่ยวของกับ
การที่ประชาชนหรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช
ทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม21 

2.1.4.2 หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  
การสรางการมีสวนรวมของประชาชน คือ การเปดโอกาสใหประชาชน

และผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวม โดยรวมแลวสามารถไดแบงระดับของการ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังน้ี 

1) ระดับของการการใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แตเปนระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปด
โอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ 
เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว 
การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

2) ระดับของการรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่ เปดให
ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของ

                                                
20

 จินตวีร  เกษมศุข, การสรางกระบวนการมีสวนรวม, ใน เอกสารประกอบการเรียนรูดวยตนเอง หมวดวิชางาน
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หนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวที
สาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

3) ระดับของการสรางความการเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวมเสนอแนะทางที่นําไปสูการตัดสินใจเพื่อสรางความ
มั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปน
ทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบาย
สาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ังคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

4) ระดับของการสรางความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทน
ภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนิน
กิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

5) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันที่ใหบทบาทประชาชนใน
ระดับสูงที่สุด โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ 

2.1.4.3 ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน นักวิชาการหลาย

ทานไดกําหนดข้ันตอนไวคลายคลึงกัน โดย ไพรัตน เตชะรินทร22 ไดทําการสรุปถึงข้ันตอนของการมี
สวนรวมในการดําเนินงานของประชาชนใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาไว 7 ข้ันตอน คือ 

1) การรวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุที่เกิดข้ึนในองคการ 
2) การรวมคิดหรือสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหา

ขององคการ หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอองคการ หรือสนองความตองการของ
องคการ 

3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัด
หรือแกไขและสนองความตองการขององคการ  

4) การรวมตัดสินใจใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
6) รวมการลงทุนโครงการตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หนวยงาน 
7) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุ

เปาหมายที่วางไว 
8) รวมควบคุมติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาใหกิจกรรมที่ทํา

ไวเกิดประโยชนไดตอไป 
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 ไพรัตน  เตชะรินทร, ทบทวนการพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพดีแอนเอส, 2525). 
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2.1.4.4 การจัดการใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ความสําเร็จของการมีสวนรวมภาคประชาชนคือ ความสามารถในการ

จัดการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหได ซึ่งแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชนตอง
เริ่มตนดวยการสรางสํานึกใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรับรูถึงปญหา สรางความเขาใจถึงเปาหมายของการ
ดําเนินงาน สรางทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมของประชาชน เปดโอกาสใหทุกคน หรือมีการคัดสรร
ผูแทนของแตละกลุมเพื่อรวมประสานประโยชน การสรางความรูสึกเช่ือใจและการสรางความไววางใจ
ใหสมาชิกเขารวม การแลกเปลี่ยนขอมูลสื่อสารระหวางกันอยางทั่วถึง การแสวงหามติรวมกัน และ
ตองมีระบบประเมินกระบวนการมีสวนรวมทั้งหมด ทั้งเปดใหมีการปรับปรุงกลไกการทํางานใหเกิด
ความโปรงใส ยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน การสรางความสม่ําเสมอของการเขามามีสวนรวม 
รวมทั้งสรางกลไกเครือขายเพื่อผนึกกําลัง ในการทํางานรวมกันในระยะยาว  

การมีสวนรวมภาคประชาชนน้ี ถือเปนกลไกสําคัญที่สง เสริมและ
สนับสนุนใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในทุกเรื่องที่เปนนโยบายสําคัญของประเทศ การ
สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรรุนใหมไดรับการพัฒนาความรู ทักษะ และสามารถประกอบอาชีพ
และอยูรวมกับสังคมไดจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวม ไมเฉพาะระหวางภาครัฐกับเกษตรกรเทาน้ัน 
แตยังตองอาศัยการเห็นพรองกันของชุมชนดวย 

 
2.2  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

2.2.1  การพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของประเทศไทย 
แผนพัฒนาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดมีการหยิบยกเรื่อง

การพัฒนาเกษตรกรรุนใหมมาบรรจุไวในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรที่ 4 การสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรดาน
การเกษตรโดยการผลิตเกษตรกรรุนใหม ใหมีความรูและมีความสามารถในการยกระดับ การผลิต 
แปรรูป การตลาด และการบริหารจัดการ ที่สามารถปรับตัวไดทันตามการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงถือ
เปนกาวสําคัญของการพัฒนากําลังคนและทรัพยากรมนุษยภาคเกษตรที่ที่ไมไดมุงเฉพาะการทดแทน
กําลังคนภาคเกษตร เทาน้ันแตมุงเนนคุณภาพของคนในภาคเกษตรเพื่อการสรางอนาคตของประเทศ
อยางจริงจัง 

ในการน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดนํายุทธศาสตรดานการพัฒนาเกษตรกร 
รุนใหมมาบรรจุไวในแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560–2564) ปรากฏในยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเขมแข็งใหกับภาคเกษตรและสถาบัน
เกษตรกร โดยกําหนดแนวทางการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคเกษตรโดยรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียนการสอนดานการเกษตร ถายทอดความรูทางวิชาการดานการ
ผลิตดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ความรูดานการบริหารธุรกิจ การตลาด และการเขาถึงแหลงสินเช่ือเพื่อ
การเกษตร รวมทั้งสนับสนุนทุนเพื่อการประกอบธุรกิจเกษตร การจัดสรรที่ดินทํากิน และสงเสริมให
เกษตรกรรุนใหมนําความรูไปถายทอดและพัฒนาชุมชนของตน รวมทั้งการสรางตนแบบเกษตรกรรุน
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ใหม เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ สรางการรับรู สรางทัศนคติ และปลูกฝงคานิยมการทําอาชีพเกษตร 
ตลอดจนพัฒนากระบวนการทางความคิดไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ23 

นอกจากน้ี โมเดลการพัฒนาประเทศไทย 4.0 มุงหวังใหภาคเกษตรเปนภาคการผลิต 
ที่สรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงจากความหลากหลายทางชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของผลิตผลการเกษตรและอาหารระดับ 
พรีเมียม เปนผูสงออกเทคโนโลยีดานการเกษตร โดยการเรงพัฒนาใหเกษตรกรรุนใหม เปนเกษตรกร 
4.0 คือ เปนเกษตรกรที่หลุดพนจากกับดักความยากจน ผันตัวเองจากเกษตรกรผูผลิตมาเปน
ผูประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม (Smart Farmers) ที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีตนทุน 
การผลิตตํ่า สามารถเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรจากการแปรรูป  

การกําหนดนโยบายพัฒนาเกษตรกรรุนใหมดังกลาวน้ีในภาคปฏิบัติ พบวา ที่ผานมา  
มีทั้งการพัฒนาโดยภาครัฐที่มีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลัก และการพัฒนาโดย
ภาคเอกชนที่มีการดําเนินธุรกิจเกี่ยวของกับการผลิต ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เริ่มดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2551 โดยมีเปาหมายการพัฒนาตามทิศทางของแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่มุงสรางแรงงานภาคเกษตรเพื่อทดแทนแรงงานสูงอายุที่มีแนวโนมมาก
ข้ึน โดยในป 2556 มีเกษตรกรรุนใหมที่ผานการอบรมดวยกระบวนการตาง ๆ ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ไมนอยกวา 10,000 คน อยางไรก็ตาม พบวา มีเกษตรกรจํานวนนอยมากที่ประสบ
ผลสําเร็จในการเขาสูอาชีพเกษตรกรรม  

ป พ.ศ. 2557 กรมสงเสริมการเกษตรไดรับมอบหมายใหดําเนินการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม จึงไดดําเนินการศึกษาผลของโครงการที่ผานมาและไดปรับกระบวนการทํางานใหม 
โดยนําเอาหลักการสําคัญ 3 หลักการ มาใชเปนหลักพื้นฐานในการกําหนดแผนงานโครงการ คือ 
หลักการเรียนรูตลอดชีวิต หลักการมีสวนรวม และหลักของการพึ่งพาตนเอง มีการจัดสัมมนารวมกัน
ระหวางเกษตรกรที่ผานโครงการ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และเจาหนาที่ในภาคสนาม  
ผลของการสัมมนา ไดแนวคิดในการทํางาน คือ “การพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ควรเปนการพัฒนาที่ยึด
หลักของการเรียนรูตลอดชีวิตในการจัดกระบวนการเสริมสรางศักยภาพ โดยใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของเกษตรกร และมีเจาหนาที่ทําหนาที่จัดกระบวนการเรียนรูตามความตองการของ
เกษตรกร” หลักการดังกลาวน้ี ประกอบดวย 

1) การใหเกษตรกรเปนผูออกแบบการเรียนรูดวยตนเอง ตามความเหมาะสมกับ
เปาหมายและปญหาความตองการ มีเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร “เปนผูจัดการเรียนรู” ทําหนาที่
สนับสนุนเอื้ออํานวยและเช่ือมโยงประสานงานใหแผนการเรียนรูของเกษตรกรบรรลุตามเปาหมาย  

2) การใชตนแบบความสําเรจ็ของเกษตรกร และระบบสื่อสารความรูทางไกลเปน
เครื่องมือหลักในการสรางการเรียนรู  

3) การใหความสําคัญกับการกระบวนการเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติจริง ใน
กิจกรรมเกษตรที่เกษตรกรดําเนินการอยู 
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 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560–2564), (2559, เอกสารอัดสําเนา). 
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4) การใหความสําคัญกับการเรียนรูเปนกลุมและเครือขาย เพื่อใหเกิดการชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการเสริมพลังในการพัฒนาศักยภาพในอาชีพ โดยหลักการน้ีได
นํามาใชในการกําหนดโครงการเพื่อดําเนินการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพท่ี 5  การจัดกระบวนการพฒันาเกษตรกรรุนใหม 
ที่มา: กลุมงานพัฒนากลุมยุวเกษตรกร สํานักพัฒนาเกษตรกร (2557) 

 
กิจกรรมการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
2.2.1.1 โครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเปน Young Smart Farmer ดําเนินการ 

ต้ังแตป พ.ศ. 2557 โดยดําเนินการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ปละ 25 คนตอจังหวัด มีสํานักงานเกษตร
จังหวัด และสํานักงานสงเสริมและพัฒนาการเกษตร ที่ต้ังในภูมิภาค 9 แหง ทําหนาที่ประสานการ
ดําเนินงาน วิธีการจัดอบรม ดําเนินการเปนระยะโดยเกษตรกรรุนใหมจะพบกัน 3–4 ครั้ง รวมทั้งการ
จัดกิจกรรมเพื่อนเย่ียมเพื่อน และเวทีการเช่ือมโยงเครือขาย และจัดการประเมินผล โดยเปดโอกาสให
เกษตรกรรุนใหมไดออกแบบการพัฒนาดวยตนเองโดยมีเจาหนาที่เปนผูสนับสนุน โครงการให
ความสําคัญกับการปรับกระบวนทัศนในการเปนเกษตรกร การเปดโอกาสใหเกษตรกรเรียนรูซึ่งกัน
และกัน มีการวางแผนและออกแบบการเรียนรูดวยตนเอง ผลของการดําเนินการ มีผูเขารวมโครงการ 
จํานวน 8,329 คน สามารถผานเกณฑเปน Young Smart Farmer24 6,132 คน จากการสถิติ พบวา 
เกษตรกรรุนใหมที่เขารวมโครงการมีอายุเฉลี่ย 35 ป และมีแนวโนมอายุนอยลงในแตละป ผูเขารวม
โครงการ มีการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปถึงรอยละ 36.5 มีเพียงรอยละ 12.0 ที่จบสาขาเกษตร มา

                                                
24

 เกณฑประเมินคุณสมบัติเกษตรกรรุนใหม สูการเปน Smart Farmer เปนเกณฑที่ใหเกษตรกรประเมินตนเอง 
กอนและหลังเสร็จส้ินกระบวนการพัฒนา (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ข) 

กระบวนการพัฒนาเจาหนาที ่ เวทีการพัฒนา เกษตรกรรุนใหม 

การพัฒนาชวงท่ี 1  
พัฒนาทักษะการเปน 

ผูจัดการเรียนรู 

การพัฒนาเกษตรกรชวงท่ี 1 
ปรับประบวนทัศน และการออกแบบ

การเรียนรูดวยตนเอง  

การสนับสนุนการเรียนรู 

การพัฒนาชวงท่ี 2 
พัฒนาทักษะการวิเคราะหและ

จัดการเรียนรูของเกษตรกร 

การพัฒนาเกษตรกรชวงท่ี 2–3 
เสริมทักษะการแกปญหา/การพัฒนา

และแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การพัฒนาชวงท่ี 3 
สรุปบทเรียน ประเมินผล 

การพัฒนาเกษตรกรชวงท่ี 4 
 การสรางเครือขาย/ประเมินผล  

 
 
 
 

กิจกรรมตามแผนการ
เรียนรูของ 

เกษตรกรรุนใหม 

เชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร 6 

การจัดทําสื่อ ออนไลน และชอทาง ICT 
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จากครอบครัวเกษตร รอยละ 90.8 แตประกอบอาชีพอื่นมากอนกลับมาทําการเกษตร และเลือก
ประกอบอาชีพไรนาสวนผสม เกษตรกรกลุมน้ีมีการติดตอเช่ือมโยง และเรียนรูซึ่งกันและกันผาน
เครือขายสังคมออนไลน และการจัดกิจกรรมเพื่อนเย่ียมเพื่อน ทําใหเกิดเครือขายเกษตรกรรุนใหมข้ึน
ทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ 

2.2.1.2 โครงการคายนวัตกรรมสรางสรรคเพื่อการพัฒนาผูประกอบการเกษตร
และอาหาร ในป พ.ศ. 2559 กรมสงเสริมการเกษตรไดทําการประเมินและทบทวนแนวทางการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม โดยใหความสําคัญกับการวางเปาหมายการพัฒนา และสรางสมรรถนะใหมของ
เกษตรกรรุนใหม มาเปนผูประกอบการเกษตร โครงการฯ ดําเนินการในลักษณะภาคีเครือขาย 
ความรวมมือ 5 หนวยงานภาคราชการ คือ กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
นวัตกรรมแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสถาบันการศึกษาใน
สวนกลางและภูมิภาค 

วิธีการจัดอบรมเนนการจัดทําแผนธุรกิจ โดยรับสมัครเกษตรกรรุนใหมที่
ผานโครงการพัฒนาเกษตรกรรรุนใหมเปน Young Smart Farmer เขารับการอบรมรวมกับ
ผูประกอบการรุนใหม ในหวงโซการผลิตอาหาร ผูเขารับการอบรม 3 คน จะมีพี่เลี้ยง 1 คนตอให
คําแนะนําในการจัดทําแผนธุรกิจ ผูที่นําเสนอแผนธุรกิจดานวัตกรรมไดดีที่สุด จะไดรับการสนับสนุน
ใหเขารวมโครงการในระดับที่เขมขนข้ึน โดยในป พ.ศ. 2559–2560 มีเกษตรกรรุนใหมผานการอบรม
รวมทั้งสิ้น 56 คน มีผูไดรับการคัดเลือกใหเปนทีมพี่เลี้ยงจํานวน 8 คน และอยูระหวางการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณวิจัยพัฒนาดานนวัตกรรม 2 คน 

2.2.1.3 การประชาสัมพันธ นอกจากการดําเนินโครงการดังกลาวแลว ไดจัดใหมี
การประชาสัมพันธ ความสามารถของเกษตรกรรุนใหมที่มีผลงานโดดเดน ที่มุงเนนไปที่ไดการนําเสนอ
ตัวตนของเกษตรกรรุนใหมที่มีความคิดตาง และมีมุมมองการเกษตรที่แตกตาง จากวิธีคิดเดิม  
การประชาสัมพันธเกษตรกรรุนใหมน้ี ทําใหผูสนใจและเกษตรกรรุนใหมอื่น ๆ เกิดการต่ืนตัว และให
ความสนใจกับการทําการเกษตรมากข้ึนที่  

นอกจากน้ียังไดรวมกับภาคเอกชนจัดใหมีการคัดเลอืกเกษตรกรรุนใหมที่
มีผลงานดีเดนเพื่อเขารับรางวัล พรอมทั้งเผยแพรผลงานตอสาธารณะ เพื่อเปนขวัญกําลังใจและสราง
ตนแบบเกษตรกรรุนใหมของประเทศ 

2.2.1.4 การเช่ือมโยงเครือขาย ไดมีการสนับสนุนใหมีการสรางเครือขาย เพื่อใหมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน โดยสนับสนุนใหมีการเช่ือมโยงในระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
รวมทั้งการเช่ือมโยงเครือขายกับองคกรในระดับทองถ่ินดานการเกษตร เชน ศูนยเรียนรูเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพสินคาเกษตรที่ต้ังอยูในระดับอําเภอ เพื่อใหเกษตรกรรุนใหมไดมีประสบการณและทกัษะ
ดานการเกษตรจากเกษตรกรมืออาชีพ 

2.2.1.5 การสนับสนุนสินเช่ือแกเกษตรกรรุนใหม ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ เปนธนาคารแหงแรกที่ใหการสนับสนุนสินเช่ือแกเกษตรกรรุนใหมที่ประสงคจะดําเนินกจิการ 
ดวยอัตราดอกเบี้ยพิเศษ อยางไรก็ตาม ลักษณะการใหสินเช่ือและดอกเบี้ยน้ี ยังไมอยูในระดับที่จูงใจ
ใหเกษตรกรรุนใหมเขาขอรับการสนับสนุนมากนัก 
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2.2.1.6 การเช่ือมโยงเครือขายการทํางานของหนวยงานตาง ๆ กระทรวงเกษตร
และสหกรณไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานพัฒนา Smart Farmer25 ข้ึน
เพื่อขับเคลื่อนการทํางานดานการพัฒนาเกษตรกร เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2560 โดยมีรองอธิบดีของ
หนวยงานตาง ๆ ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรกรและสหกรณเปนคณะกรรมการ 
และมีอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนประธาน ที่ประชุมไดเห็นชอบหลักการใหการพัฒนาเกษตรกร
รุนใหมอยูภายใตการทํางานของคณะทํางานชุดน้ี26 

2.2.1.7 การสรางความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ
ไดใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกษตรกรรุนใหมไดมีโอกาสในการและเปลี่ยนเรียนรูการทํา
การเกษตรกับนานาประเทศ งานดานการสรางความรวมมือแลกเปลี่ยนเกษตรกรรุนใหมระหวาง
ประเทศ จึงเปนกิจกรรมหน่ึงที่มอบหมายใหกรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการ โดย ปจจุบันมีโครง
ความรวมมือการแลกเปลี่ยนเกษตรกร รวมกับประเทศ เกาหลี ญี่ปุน สาธารณรัฐไตหวัน ฮังการี และ
ประเทศไทยยังรับการเสนอใหเปนเจาภาพดานการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ภายใตการดําเนินการของคณะทํางานดานการสงเสริมและฝกอบรมดานการเกษตรของ
อาเซียน (The ASEAN Working Group on Agricultural Training and Extension: AWGATE 
SOM–AMAF)27 

จากการดําเนินการโครงการดังกลาว ในป พ.ศ. 2560 กรมสงเสริมการเกษตรได
จัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรุนใหมข้ึน เพื่อเตรียมนําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยแผน
ดังกลาวน้ี คาดหวังใหเปนแนวทางหน่ึงในการขับเคลื่อนงานดานการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของ
ประเทศไทยที่เปนรูปธรรมและสอดคลองตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
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 คําส่ังคณะกรรมการบริหารและขับเคล่ือนงานตามนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 
2/2555 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบาย Smart Farmer ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2560.  
26

 รายงานการประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบาย Smart Farmer ครั้งที่ 1/2560 วันอังคารที่ 28 มีนาคม 
2560.  
27

 The Twenty Fourth Meeting of The Asean Sectoral Working Group On Agricultural Training and 
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ภาพท่ี 6  แผนการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม กรมสงเสรมิการเกษตร 2560 
ที่มา: กลุมงานพัฒนายุวเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร (2560, เอกสารอัดสําเนา) 

 
โดยสรุปการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไทย เปนการสงเสริมและพัฒนาโดย

กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหลัก โดยมุงเนนการสรางทัศนคติและมุมมองการทํางานเกษตรทีต่าง
จากเกษตรกรรุนกอน การสรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรู การสรางตลาดคุณภาพ และการ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของภาคเกษตร สวนการขับเคลื่อนงานยังอยูในระยะเริ่มตน
และยังไมไดมีการบูรณาการรวมกันกับทุกหนวยงานในการขับเคลื่อนภาคเกษตร ใหสอดคลองกับ
นโยบายในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และโมเดลการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

2.2.2  การพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไตหวัน 
ไตหวันเปนประเทศผูผลิตสินคาไฮเทครายใหญ ในขณะเดียวกันยังประสบ

ความสําเร็จอยางสูงในการพัฒนาภาคเกษตรกรรม ดังเห็นไดจากจํานวนผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวดาน
การเกษตรของไตหวัน อยูประมาณ 28,000 ดอลลารสหรัฐตอคนตอป สูงเปนอันดับตน ๆ ของโลก 
และสูงกวาไทยซึ่งอยูที่ราว 3,600 ดอลลารสหรัฐตอคนตอป ประมาณ 7 เทา ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ศักยภาพการผลิตภาคของไตหวันที่อยูในระดับสูง28 และแมไตหวันมีขนาดพื้นที่ ถือครองทาง
การเกษตรเฉลี่ย 6.1 ไรตอครัวเรือน และมีแรงงานภาคเกษตรเพียงรอยละ 5 ของแรงงานทั้งหมด 
หรือประมาณ 540,000 คน แตไตหวันกลับเปนผูสงออกสินคาเกษตรรายใหญของโลกในหลายกลุม
สินคา ทั้งน้ีกลยุทธสําคัญที่ไตหวันนํามาใชในการพัฒนาภาคเกษตร คือ  
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1)  การนําเทคโนโลยีข้ันสูงมาประยุกตใชในภาคเกษตรกรรมตลอดทั้งหวงโซ 
การผลิต มีการนําเทคโนโลยีชีวภาพแขนงตาง ๆ มาใชเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิตทั้งการผลิตพันธุ 
ไมวาจะเปนการนําความรูดาน การนําเทคโนโลยีเซ็นเซอรไรสายมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
เพาะปลูกการ พัฒนาระบบสืบคนยอนกลับ (Traceability System) เพื่อใหสามารถสืบคนแหลงที่มา
ของสินคา สนิคาเกษตรของไตหวันไดรับการยอมรับดานคุณภาพจากทั่วโลก 

2) จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ (FreeEconomic Pilot Zone) ซึ่งเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเฉพาะของอุตสาหกรรมเกษตร โดยรวมอุตสาหกรรมเกษตรตาง ๆ  รวมถึงโครงสรางพื้นฐานและ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของเขาไวดวยกัน อาท ิศูนยวิจัยและพัฒนา หนวยงานตรวจสอบมาตรฐาน
สินคารวมถึงโครงขายโลจิสติกส เปนการชวยลดตนทุนของผูประกอบการ ซึ่งกวา 90% เปน
ผูประกอบการ SMEs 

3) จัดต้ัง Taiwan Agricultural Research Institute ข้ึนในป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปน
หนวยงานหลักในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรมใหม ๆ  ในการแปรรูปสินคาเกษตรข้ันตน ไปสู
สินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูง อาทิ อาหารสําเร็จรูป ยารักษาโรค เครื่องสําอาง เปนตน 

อุปสรรคสําคัญตอการเดินหนานโยบายดานการเกษตรของไตหวันคือ แรงงานใน
ภาคเกษตร ซึ่งพบวา ในป พ.ศ. 2558 ไตหวันมีแรงานภาคเกษตรมีอายุเฉลี่ย 62 ป และมีจํานวน
แรงงานที่มีอายุเกินกวา 65 ป อยูถึงรอยละ 44 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด ในขณะที่คนรุนใหมก็ไม
สนใจอาชีพทางดานการเกษตร เกษตรกรสูงวัยที่มีพื้นที่การเกษตรมาก ไมสามารถบริหารจัดการพื้นที่
ทั้งหมดได และไมมีทายาทสืบทอดการทําการเกษตรตอ ทําใหมีพื้นที่รกรางวางเปลาเพิ่มข้ึน ซึ่งสงผล
ใหรัฐบาลไตหวันตองมีนโยบายเฉพาะดานการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมข้ึนมารองรับปญหาที่เกิดข้ึน 

2.2.2.1 นโยบายดานการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  
ไตหวันประกาศนโยบายจะนําประเทศไปสู การเกษตร 4.0 ในป พ.ศ. 

256329 โดย 10 สินคาเกษตรหลักที่จะดําเนินการกอน คือ กลวยไม เมล็ดพันธุ เห็ด สัตวนํ้า ปศุสัตว 
ผลิตภัณฑนม ประมง อุปกรณในระบบผลิต และ ระบบตรวจสอบรับรองยอนกลับ เปนตน จากการ
ประกาศนโยบายการเปนประเทศเกษตรกรรม 4.0 น้ี สิ่งที่ไตหวันตองเรงดําเนินการ คือ การเตรียม
กําลังคนในภาคเกษตรใหพรอมสําหรับการทําการเกษตรสมัยใหม  

ไตหวันประกาศนโยบายสนับสนุนคนรุนใหม กลับมาทําการเกษตรดวย
การรณรงคเปลี่ยนเกษตรเปนอุตสาหกรรม โดยใชแคมเปญ วา “อุตสาหกรรมเกษตรสราง 
ความมั่นคงดานรายได” เพื่อใหคนรุนใหมมั่นใจวาจะใชชีวิตไดไมยากลําบากเหมือนเกษตรกรรุนเกา 
ความไดเปรียบอีกอยางหน่ึงของไตหวันคือ กําลังคนรุนใหมของไตหวันมีระดับการศึกษาสูง เรียนรูเร็ว 
คุนเคยกับเทคโนโลยีสมัยใหม แตสิ่งที่ขาดคือ ทักษะ ความชํานาญในอาชีพซึ่งเปนทักษะเฉพาะของ
ภาคเกษตร  

ในการปรับเปลี่ยนภาคเกษตรสูเกษตรดิจิทัลน้ี ไตหวันเช่ือมั่นวาเกษตร 
คืออุตสาหกรรมประเภทหน่ึงที่ตองการปจจัยต้ังตนที่มีคุณภาพ เกษตรกรที่จะประสบผลสําเร็จและ
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สามารถดําเนินธุรกิจในระดับที่แขงขันได ตองเขาถึงความรู ที่ดิน เทคโนโลยี และเครื่องมือที่สามารถ
ทําการผลิตสินคาที่มีคุณภาพสูง ไตหวันดําเนินการวิเคราะหลักษณะกําลังคน โดยแบงเกษตรกรรุน
ใหมออกเปน 3 กลุม เพื่อเตรียมพื้นฐานการพัฒนา คือ  

1) คนที่มีความสนใจทําการเกษตร ตองเตรียมการเพื่อใหไดเรียนรูและ
เขาใจถึงการทําธุรกิจเกษตรอยางแทจริง และตองเปนการเรียนรูและเขาใจในทุกแงมุมของหวงโซ
อุตสาหกรรมการเกษตรอยางถองแท พรอมทั้งสามารถจัดการได  

2) กลุมศึกษาฝกงานจะตองไดรับการพัฒนาที่สามารถปฏิบัติไดจริงและ
มั่นใจไดวาเมื่อจบการศึกษาจะเขาสูอาชีพเกษตรกรรมไดโดยมีอุปสรรคนอยที่สุด 

3) ลูกหลานเกษตรกรที่ตองการกลับมาทําอาชีพเกษตรกรรมของ
ครอบครัว ตองสามารถสื่อสารระหวางวัย และรับชวงกิจกรรม สรางหรือขยายกิจการเดิมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4) ตองใหทุกภาคสวนในทองถ่ินเขามามีบทบาทในการสนับสนุนให
เกษตรกรรุนใหมที่กลับมาทําการเกษตรไดเกิดเครือขายความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

5) ตองใหหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ตางกันหรือซอนกันสามารถ 
บูรณาการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอยางแทจริง  

Taiwan Agricultural Research Institute ที่มีการจัดต้ังข้ึนจากการ
ควบรวมหนวยงานดานการวิจัย สงเสริม และพัฒนาเขาดวยกัน ใหเปนสถาบันที่ใชเทคโนโลยีช้ันสูง 
เพื่อเปนแหลงเตรียมคนภาคเกษตร โดยมีการจัดต้ังข้ึน 14 แหงทั่วประเทศ รับหนาที่เปน One–stop 
Service ในการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 

2.2.2.2 การดําเนินการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
ในป พ.ศ. 2556 สภาการเกษตรไตหวัน (Council of Agriculture: 

COA) ซึ่งเปนหนวยงานที่มีลักษณะคลายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ของประเทศไทย ไดเริ่ม
ดําเนินการนโยบายการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมอยางจริงจัง โดย 

1) จัดต้ัง Farmers’Academy ในป พ.ศ. 2552 เพื่อเปนศูนยฝกอบรม
เกษตรกร ที่ทําการสอนและฝกอบรมโดยบูรณาการงานวิจัย การศึกษาและการจัดการทรัพยากรเขา
ไวดายกัน เพื่อใหเกษตรกรรุนใหม สามารถเรียนรูไปพรอม ๆ กับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่
ทันสมัย โดยหลักสูตรที่ดําเนินการ เริ่มต้ังแตการรูจักการเกษตรไปจนถึงการพัฒนาการเกษตรดวย
เทคโนโลยีทันสมัย รวมทั้งบูรณาการวิชาที่เกี่ยวของกับการวางแผนธุรกิจและการตลาด โดย 
สภาการเกษตร คาดหวังใหวิทยาลัยเกษตรกรเปนแหลงเรียนรูแรกในการสรางผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเกษตรที่มีความสามารถในการแขงขัน  

Farmer’s Academy น้ี ไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจาก Taiwan 
Agricultural Research Institute ในการจัดบุคลากรเพื่อสอนงานกับนักศึกษาฝกงาน เพื่อใหไดรับ
ประสบการณตรงในการทําการเกษตรกอนจบการศึกษาและเขาสูอาชีพ 

หลักสูตรที่จัดสอนที่ Farmer’s Academy ประกอบดวย (1) หลักสูตร
ระยะสั้นเบื้องตนสําหรับผูสนใจทําการเกษตร (2) หลักสูตรระยะ 10–20วัน สําหรับผูเริ่มตน (3) หลักสูตร
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ระยะกลางสําหรับเกษตรกรที่มีความชํานาญเพื่อเพิ่มพูนทักษะสมัยใหม (4) หลักสูตรกาวหนาที่
เกี่ยวของกับการบริหารธุรกิจช้ันสูง 

สําหรับนักศึกษาฝกงาน รัฐบาลจะสนับสนุนใหเขาฝกงานจริงกับ
เกษตรกรที่มีความเช่ียวชาญ โดยรัฐบาลสนับสนุนเงินเดือนสวนหน่ึงและเจาของฟารมสนับสนุนเงิน
อีกสวนหน่ึง ผลที่ไดคือนักศึกษาฝกงานจะไดประสบการณและเจาของฟารมจะไดแรงงานคุณภาพมา
ชวยงาน Farmer’s Academy ทําหนาที่เช่ือมโยงระหวาง Taiwan Agricultural Research Institute 
กับสหกรณการเกษตรในทองถ่ิน ในการสงเสริมใหที่มีเกษตรกรระดับมืออาชีพ จัดฝกงานใหกับ
เกษตรกรรุนใหมในฟารม ในระหวางการฝกงาน การรับการฝกงาน การจัดอบรมดําเนินการบนระบบ
ออนไลนที่ดูแลโดย Farmer’s Academy รวมทั้งจัดระบบใหมีการศึกษาแบบตลอดชีวิตผานสื่อ
ออนไลน 

2) จัดทําโครงการขยายการศึกษาตอจากการอบรมใน Farmer’s 
Academy เพื่อใหเกษตรกรรรุนใหมไดรับโอกาสในการขยายวุฒิเพื่อความไดเปรียบในการดําเนิน
ธุรกิจในอนาคต  

3) การจัดการอบรมแบบเขมขนเพื่อใหไดผูประกอบการที่มีการทํางาน
แบบเกษตร 4.0 สภาการเกษตรจัดใหมีโครงการ Spicial One–on–One Guidance Project ในป 
พ.ศ. 2556 ซึ่งเปนโครงการที่มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเกษตรกรรุนใหมให เปนผูประกอบการ
อุตสาหกรรมเกษตรช้ันนํา คัดเลือกเกษตรกรรุนใหมที่มีอายุระหวาง 18–45 ป เขารวมโครงการ ปละ 
100 คน เขารับการอบรมพิเศษเฉพาะบุคคลกับ Taiwan Agricultural Research Institute ในพื้นที่
ตาง ๆ ทั่วทั้งไตหวัน รวม 7 สถานี และจากสถานีพัฒนาและเพาะเลี้ยงชา จํานวน 2 สถานี โดยเรียนรู
ครบวงจรทุกข้ันตอนของการทําธุรกิจเกษตร ต้ังแตทุน ปจจัยการผลิต วิธีการผลิต การออกแบบ
การตลาด เทคโนโลยีตาง ๆ แหลงทุน การวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
เชิญอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตรน้ัน ๆ เขารวมหารือวางแผนความรวมมือและความ
เช่ือมโยงเพื่อใหมีตลาดรองรับที่แนนอน โดยไดรับการสนับสนุนการลงทุนเปนระยะเวลา 2 ป  
ในขณะเดียวกันโครงการจัดใหมีพี่เลี้ยงที่ทําหนาที่ดูแลตัวตอตัว 

4) สนับสนุนใหสหกรณการเกษตรทองถ่ิน จัดศูนยบริการขอมูลขาวสาร 
และสงเสริมใหเกิดเครือขายของเกษตรกรรุนใหมในระดับชุมชน เพื่อเช่ือมโยงระหวาเกษตรกรรุนใหม
กับสมาชิกสมาคมเกษตรกร เปนการสรางการมีสวนรวมในระดับทองถ่ินเพื่อรวมกันในการดูแลและ
บริหารโครงการ 

5) จัดทํามาตรการสงเสริม  
5.1) โครงการสินเช่ือสําหรับ Start–up อุตสาหกรรมเกษตร จัดต้ัง

ข้ึนในป พ.ศ. 2555 โดยสนับสนุนสินเช่ือสูงสุดรายละ 5 ลานเหรียญไตหวัน ในอัตราดอกเบี้ย รอยละ 
1.5 รวมทั้งมีโปรแกรมผอนผันพิเศษสําหรับเกษตรกรรุนใหมที่มีปญหาในเรื่องของการประกันเงินกู 
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5.2) การเขาถึงที่ดินทําการเกษตร30  รัฐบาลไตหวันมีนโยบาย
กระตุนการใชพื้นที่รกรางวางเปลาไปพรอม ๆ กับการดึงคนรุนใหมกลับเขาสูภาคเกษตร โดยการ
สงเสริมนโยบายการเชาที่เกษตรกรรมจากเจาของรายเล็กสูผูเชารายใหญ ดวยการกระตุนใหเกษตรกร
รุนใหมหรือกลุมเกษตรกร เชาที่ดินจากเกษตรกรที่ไมสามารถหรือไมตองการทําการเกษตร โดยรัฐ
เวนคืนที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีที่ดินเกินกวา 2.907 เฮกตาร (18 ไร) และจายเงินคาตอบแทนใหกับ
เจาของที่ดินขนาดเล็กเพื่อกระตุนใหเจาของที่ดินเหลาน้ันยอมปลอยที่ดินของพวกเขาใหผูเชาทีดิ่นราย
ใหญ ภายใตโครงการ Small Landlords and Big Tenants ซึ่งหมายถึง เกษตรกรมืออาชีพหรือ
เกษตรกรรุนใหม จะไดเชาทําการเกษตรดวยคาชดเชย 2.5 เทา ของปริมาณผลผลิตพืชหลักตอป และ
รัฐนําที่ดินที่ไดมาจากการเวนคืนใหเกษตรกรทําสัญญาเชาระยะยาวในอัตราคาเชาที่ทําใหเกษตรกร
ขยายขนาดพื้นที่การผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดการประหยัดตอขนาด (Economy of 
Scale) หากเกษตรกรที่ตองการเชาตองการความชวยเหลือดานเงินทุน รัฐบาลจะใหความชวยเหลือ
ดานเงินทุนกูยืมผานระบบธนาคาร และสนับสนุนดานวิชาการอื่น ๆ แกผูเชาที่ดิน นโยบายน้ีเปน
ชองทางบริหารจัดการที่ดินในสภาวะที่มีที่ดินขนาดเล็ก ใหผลผลิตไมคุมคาตอการลงทุนและสภาวะที่
มีที่ดินทางการเกษตรที่ถือครองโดยเกษตรกรผูสูงอายุที่ไมมีลูกหลานสืบทอดกิจกรรมทางการเกษตร 
ใหสามารถใชพื้นที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เพื่อเพาะปลูกพืชที่สามารถทดแทนการนําเขาและมลีูทาง
การตลาด 

5.3) การสรางสิ่งจูงใจใหแกเกษตรกรรุนใหม โดยการจัดหาแหลง
เงินทุน โดยใหเงินกูและเงินอุดหนุน การจัดสรรที่ดินและการชวยเหลือสนับสนุนอื่น ๆ รวมทั้ง
โครงการพัฒนาทองถ่ินรวมกันระหวางอุตสาหกรรมและคนในชุมชน เพื่อการปรับปรุงการผลิต 
สิ่งแวดลอม และรูปแบบการดําเนินชีวิต หรืออุตสาหกรรมชนบท จัดสรรพื้นที่การเกษตร โดยจัดใหมี
สิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่เกษตร มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายทั้ง
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน และการรักษาสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน เพื่อคนรุนใหมจะได
ไมละทิ้งภาคเกษตรและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

5.4) การสรางระบบสวัสดิการและความมั่นคงของประชากรในภาค
เกษตร โดยจัดต้ังระบบการเกษียณอายุ จัดระบบจายบํานาญสําหรับเกษตรกรที่เกษียณ มีการยกเวน
ภาษีที่ดินและรายไดจากการเกษตร และจัดแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับเกษตรกรที่เกษียณ เพื่อให
ที่ดินการเกษตรตกสูเกษตรกรรุนตอไป รวมทั้งจัดทําโครงการทุนการศึกษาสําหรับบุตรของเกษตรกร
และชาวประมง และการชวยเหลือเกษตรกรเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ เพื่อชวยบรรเทาและใหเกษตรกร
สามารถฟนฟูการผลิตของตนเองโดยเร็วที่สุด 

5.5) โครงการแลกเปลี่ยนประสบการณเกษตรกรรุนใหม ไตหวันมี
การดําเนินงานนโยบายระหวางประเทศที่ชัดเจนทั้งการดําเนินการผานรัฐบาลไตหวัน และหนวยงาน
เอกชนภายใตการสนับสนุนของรัฐบาล ในสวนของเอเชียตะวันออกเฉียงใตรัฐบาลไตหวันไดใช
นโยบายมุงใต (New Southbound Policy) สรางโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการเริ่มตนการทํา
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ธุรกิจรวมกันสําหรับเกษตรกรรุนใหมของไตหวันกับเกษตรกรรุนใหมในกลุมประเทศอาเซียน 
นอกจากน้ี ไตหวันยังดําเนินนโยบายโครงการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางเกษตรกรรุนใหม และ
เจาหนาที่สงเสริมเกษตรกรรุนใหมอยางตอเน่ืองภายใต ความรวมมือของสมาคมยุวเกษตรไตหวันกับ
ประเทศสมาชิก และสมาคมและเปลี่ยนเกษตรกรรรุนใหมนานาชาติดวย  

ในป พ.ศ. 2556 สภาเกษตรไตหวัน ไดดําเนินการประเมินผลที่ไดรับ 
พบวา เกษตรกรเขารวมโครงการ Project Guidance for Young Farmers : PGYF จํานวน 250 
คน จากจํานวน 350 คน พบวามีจํานวน 47 คน เลือกดานการผลิตและการตลาด คิดเปนผลผลิตหรือ
ผลิตภัณฑ จํานวน 68 ชนิด มีการตอยอดทําการวิจัย 38 หัวขอ และเกษตรกรรุนใหมภายใตโครงการ
อื่น ๆ ที่ผานการอบรมจาก Taiwan Agricultural Research Institute จํานวน 2,407 คน ไดมีการ
จัดทําแผนธุรกิจเปนบทเรียนเฉพาะบุคคลได 1,226 บทเรียน รวมไปถึงขยายชองทางการตลาดได
เพิ่มข้ึนถึง 115 ชองทาง นับเปนผลสําเร็จของโครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไตหวันที่สามารถ
สนับสนุนใหเกษตรกรรุนใหมกลับเขาสูภาคเกษตร และดําเนินอาชีพบนฐานนวัตกรรมตามที่กําหนด
เปาหมาย31 
 
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

จากแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ประกอบกับการต้ังคําถามหรือโจทยใน
การศึกษาครั้งน้ีวา จะพัฒนาความสามารถของเกษตรกรรุนใหมเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน
ภาคเกษตรไดอยางไร พบวา การพัฒนาความสามารถของเกษตรกรรรุนใหมใหมีสมรรถนะหรือ
ความสามารถในการสรางความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรมีตัวแปรที่สําคัญ คือ ความรู ทักษะ 
และ เจตคติ โดยตัวแปรทั้ง 3 น้ี จะตองที่มุงสูการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน ซึ่งสามารถกําหนด
เปนแผนผังหรือกรอบแนวคิดได ดังน้ี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 7  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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ความสามารถ 

ในการแขงขัน  

เจตคติ 

ทักษะ 

ความรู 

เกษตรกรรุนใหม
แขงขันได 

ความสามารถใน
การแขงขันสินคา
เกษตรของไทย 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

ผลการศึกษาเรื่องการพัฒนาความสามารถของเกษตรกรรุนใหมเพื่อสรางความสามารถใน
การแขงขันภาคเกษตรน้ี แบงออกเปน 2 สวน คือ 

สวนที่ 1 ผลการศึกษาแนวทางและรูปแบบของการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไทยและ
ไตหวัน 

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเกตรกรรุนใหมประไทยกับไตหวัน  
โดยการนําเสนอผลการศึกษา จะใหความสําคัญกับขอคนพบที่เปนลักษณะเดนของแตละ

ประเทศเพื่อนํามาเปนขอเสนอในการจัดทําแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของประเทศไทย โดย
ทั้ง 2 สวน ไดดําเนินการตามกรอบแนวคิดในการศึกษาที่อยูบนสมมติฐานที่วา “การพัฒนาเกษตรกร
รุนใหมเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันไดตองมีสมรรถนะ ประกอบดวย การสรางความรู การ
สรางทักษะ และการสรางเจตคติที่นํามาสูพฤติกรรมที่พึงประสงคสอดคลองตอเปาหมายของการสราง
ความเขมแข็งของภาคเกษตรและสามารถปฏิบัติและบรรลุไดจริงใหเกิดข้ึนในตัวของเกษตรกรรุนใหม” 
 
3.1  ผลการการศึกษาแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไทยและไตหวัน 

3.1.1  ประเทศไทย 
3.1.1.1 ลักษณะเดนที่เปนพื้นฐานของการพัฒนา 

1) มีการประกาศนโยบายขับเคลื่อนงานเกษตรกรรุนใหมปรากฏทั้งใน
แผนพัฒนาการเกษตรและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 และ โมเดลการพัฒนาประเทศไทยสู Thailand 4.0 

2) มีองคกรหลายองคกรที่มีความพรอมในการรวมพัฒนา ซึ่งจาก
การศึกษาเอกสารพบวา อยางนอยที่สุดมี 5 องคกร ที่มีการสรางความรวมมืออยางไมเปนทางการใน
การพัฒนาเกษตรกรรุนใหม คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการนโยบายนวัตกรรมแหงชาติ และสถาบันการศึกษา32 

3) มีโครงสรางคณะทํางานในระดับกระทรวงของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณที่พรอมจะขับเคลื่อนงาน 

3.1.1.2 ความจําเปนที่ตองพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  
ปญหาดานคุณภาพแรงงานในภาคเกษตร การที่แรงงานภาคเกษตรเขาสู

สังคมสูงวัย และการประกาศนโยบายขับเคลื่อนประเทศไทยสูการเปน Thailand 4.0 ที่ตอง
ขับเคลื่อนประเทศใหเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนพื้นฐานของการสรางมูล
คาที่ใชภูมิปญญาและนวัตกรรม โดยใหภาคการผลิตตองกาวสูการเปนเกษตร 4.0 เปนศูนยกลางของ

                                                
32

 อางจากกิจกรรมโครงการจัดทําคายนวัตกรรมเกษตรและอาหารสรางสรรค, หนา 24. 
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ผลิตผลการเกษตรและอาหารระดับพรีเมียม เปนผูสงออกเทคโนโลยีดานการเกษตร เปนเหตุผลสาํคัญ
ทําใหภาคเกษตรตองการเกษตรกรรุนใหม เขามาเปนกําลังสําคัญในการผลักดันใหนโยบายดังกลาว 
บรรลุผลพรอม ๆ  กับการสรางคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและสังคมเกษตรกรโดยรวม โดยใหเกษตรกร
รุนใหมเปน ผูประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม (Smart Farmers) ที่มีการบริหารจัดการที่ดี มี
ตนทุนการผลิตตํ่า สามารถเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรจากการแปรรูป 

3.1.1.3 ลักษณะเดนการจัดกระบวนการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
1) การสรางเจตคติตออาชีพ 

1.1) ประเทศไทยใชการประชาสัมพันธ ผานสื่อตาง ๆ ที่โดยใชการ
ดําเนินชีวิตของเกษตรกรรุนใหมที่ผานการพัฒนามาเปนผูบอกเลาเรื่องราว กระตุนใหคนรุนใหมเขามา
สูอาชีพเกษตรกร 

1.2) มีการใชกระบวนการอบรมและกระบวนการเครือขาย เปน
เครื่องมือสําคัญในการสรางทัศนคติ และจริยธรรมอาชีพ รวมทั้งการจูงใจใหเกษตรกรรุนใหมใหความ
สนใจเขารวมกระบวนการพัฒนา 

2) การพัฒนาความรูและทักษะ 
2.1) มีการจัดทําแนวทางการพัฒนาทักษะที่เนนหนักดานการ

บริหารจัดการ ไดแก 
– การปรับประบวนทัศน 
– การพัฒนาทักษะเบื้องตน (ดานการจัดการ) 
– การพัฒนาทักษะการเปนผูประกอบการ ( ดานการจัดการ) 
– การพัฒนาทักษะการเปนผูประกอบการสากล (การจัดการ) 

2.2) มีการจัดทําหลักสูตรที่รองรับการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน 
ไดแก ใหความสําคัญกับความสามารถในการออกแบบการเรียนรูดวยตนเองที่สนับสนุนการเรียนรู
ตลอดชีวิตของเกษตรกร 

2.3) การจัดระบบสนับสนุนการพัฒนา ไดแก 
– มีการสรางกลไกการมีสวนรวมของหนวยราชการ  
– มีการสรางความรวมมือระหวางประเทศที่เนนการเรียนรูดาน

เทคโนโลยีและการจัดการ 
จะเห็นไดวาการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของประเทศไทยมีจุดเดนอยูที่การสรางเจตคติ 

การสรางแนวทางการพัฒนาทักษะและมีการสรางโครงสรางการบริหารจัดการในเชิงบูรณาการที่จะ
สามารถขับเคลื่อนงานไดหากไดมีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมองเห็นเปาหมายความสําเร็จ 

3.1.2  ไตหวัน 
จากการศึกษาขอมูลการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไตหวัน พบวา ไตหวันมีจุดเดน

ในการพัฒนาการเกษตรในหลายดาน ประกอบดวย 
3.1.2.1 ลักษณะเดนที่เปนพื้นฐานของการพัฒนา 

1) การมีฐานเทคโนโลยีและทักษะแรงงานช้ันสูงในการผลิต  
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2) สามารถนําทักษะดังกลาวมาปรับและประยุกตเพื่อการพัฒนา
เทคโนโลยีของภาคเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการใชเทคโนโลยี ชีวภาพ เซนเซอร หรือการใช
ความรูดานช้ันสูงมาเปนฐานในการผลักดันและขับเคลื่อนภาคเกษตรใหเติบโต และแขงขันไดในหลาย
สินคาเกษตร 

3) มีการกําหนดนโยบายและขับเคลื่อนนโยบายไดอยางเปนรูปธรรม
การพัฒนาการเกษตรสามารถดําเนินไดอยางมีประสิทธิภาพ ยกตัวอยางเชนการบูรณาการหนายงาน
ดานการวิจัยพัฒนาหนวยการศึกษา และอบรม และกระจายศูนยวิจัยแลพัฒนาออกไปทั่วภูมิภาค  

4) มีการแกไขกฎหมายและตรากฎหมายเพื่อสนับสนุนใหเกษตรกร
เริ่มตนโดยไมมีอุปสรรคพื้นทางดานที่ดิน และแหลงทุน 

5) มีการใชองคกรภาคเกษตรที่มีอยูคือ สมาคมเกษตรกรเปนฐานสําคัญ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

3.1.2.2 ความจําเปนที่ตองพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  
โครงสรางดานประชากรและแรงงานภาคเกษตรของไตหวันเปนสาเหตุ

สําคัญที่ไตหวัน นํานโยบายการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม มาเปนนโยบายสําคัญของภาคเกษตร 
นอกจากน้ีอีกสาเหตุหน่ึงคือการที่ไตหวันกําหนดนโยบายดานการเกษตรใหมดานการพัฒนาการ
เกษตรดวยเทคโนโลยีช้ันสูง โดยการประกาศเปนประเทศเกษตรกรรม 4.0 ในป พ.ศ. 2563 สงผลให
ไตหวันใหความสําคัญและขับเคลื่อนคนรุนใหมอยางจริงจัง  

ความมุงหวัง “ผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรมีความมั่นคงดาน
รายได” 

3.1.2.3 ลักษณะเดนของการจัดกระบวนการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
1) การสรางเจตคติตออาชีพ ไตหวันมีการสรางคานิยมใหมในดาน

การเกษตรใหเกิดข้ึนกับประเทศเพื่อจูงใจใหคนรุนใหมหันมาใหความสนใจ  
1.1) นําเอาเจตคติที่สังคมใหคุณคาในทางลบเกี่ยวกับเกษตรกรมา

สรางเปนแคมเปญเพื่อจูงใจใหเกษตรกรรุนใหมหันมาสนใจในการทําการเกษตร คําขวัญเหลาน้ัน 
ไดแก  

– จากเกษตร เปน อุตสาหกรรม จากหนัก เปน เบา จากไม
แนนอน เปน มั่นคง 

– “อุตสาหกรรมเกษตรสรางความมั่นคงดานรายได” 
1.2) การกําหนดเปาหมายรวม(Common Goal) ที่ชัดเจน “เปน

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมเกษตรที่ผลิตสินคาคุณภาพสูงดวยเทคโนโลยีระดับสูง” เกษตรกรรุนใหม
มองเห็นจับตองได 

1.3) สรางระบบใหรางวัลเพื่อสรางความเช่ือมั่น (ประกวด) 
2) การพัฒนาความรูและทักษะ  

ไตหวันมีการจัดกลุมของเกษตรกรรุนใหมออกตามทักษะเปน 3 กลุม 
คือ กลุมคนทั่วไปที่สนใจ นักศึกษาฝกงาน ลูกหลานเกษตรกร เปนขอดีของไตหวันที่ไมมีปญหาดาน
การศึกษา 
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3) ดําเนินการพัฒนาสมรรถนะเกษตรกร มีการดําเนินการดังน้ี  
3.1) มีการจัดทําหลักสูตรที่หลากหลายรองรับความตองการ 

การพัฒนาอยางเปนระบบ มีข้ันตอน และสอดรับกับกลุมเปาหมายที่ไดมีการจําแนกไว ไดแก 
– การปฐมนิเทศ 
– การพัฒนาทักษะเบื้องตน 
– การพัฒนาทักษะข้ันสูง 
– การสรางผูประกอบการช้ันนํา 
– การสรางกลุม Talent และ Start up  
– จัดระบบการใหคําปรึกษา 
– จัดระบบฝกปฏิบัติจริงกอนประกอบอาชีพ 

3.2) การจัดระบบสนับสนุนการพัฒนา เพื่อรองรับความตองการ 
การพัฒนาของเกษตรกรตามกลุมเปาหมาย โดยการทํางานแบบบูรณาการหนวยงานทั้งของภาครัฐ 
เอกชน และทองถ่ิน อยางชัดเจน ไดแก 

(1) จัดต้ังสถาบันพัฒนารองรับ ไดแกTaiwan Agricultural 
Research Institute ซึ่งใหความรูและการวิจัยพัฒนาเฉพาะทางเปนศูนยบมเพาะ และ Farmers’ 
Academy เปนศูนยใหคําปรึกษาและบมเพาะในระดับชุมชนเช่ือมเทคโนโลยีเขากับภูมิปญญาของ
เกษตรกรมืออาชีพ  

(2) วางระบบการจัดสรรที่ดินเพื่อใหเกษตรกรรุนใหมสามารถ
เริ่มตนทําการเกษตรไดดวยตนทุนที่ตํ่า 

(3) การจัดระบบการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูงเพื่อ
การทําการเกษตร ระบบฐานขอมูล การตลาด และกลไกประกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

(4) มีการวางระบบการอุดหนุนทั้งใหเปลา และเงินกู โดยผาน
สถาบันการเงินที่จัดต้ังโดยสมาคมเกษตรกร 

(5) สรางกลไกการมีสวนรวมของทองถ่ินในการพัฒนา และ
สรางเครือขายการพัฒนาในระดับพื้นที่  

(6) มีการสรางความรวมมือระหวางประเทศอยางเปนระบบ
เพื่อปูทางในการสรางผูประกอบการรุนใหมในเวทีระหวางประเทศ และการสรางพันธมิตรการคาใน
อนาคต 

โดยสรุป เห็นไดวาไตหวันใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบาย และการขับเคลื่อน
นโยบายอยางจริงจังโดยเนนการบูรณาการทุกภาคสวน และบูรณาการทั้งทรัพยากรพื้นฐาน การ
จัดเตรียมระบบสนับสนุนการพัฒนาใหพรอมกอน มีการการกําหนดเปาหมายสมรรถนะดานการ
แขงขันที่ชัดเจนสอดรับกับเปาหมายการแขงขันของประเทศ มีการวางระบบการพัฒนาบุคลากรที่
ชัดเจนสอดคลองกัน ทําใหการพัฒนาความรูและทักษะเดินควบคูไปกับการสรางเจตคติในอาชีพมีการ
สรางคานิยมใหมเพื่อใหคนรุนใหมใหความสนใจในอาชีพเกษตรกรพรอม ๆ กับการสรางระบบ
สนับสนุนที่สรางความมั่นใจวาอาชีพเกษตรจะเปนอาชีพที่มั่นคง และมีระบบการปฏิบัติในฟารมทีส่อด
รับกับบุคลิกภาพของคนรุนใหมในประเทศ ทั้งน้ี จะเห็นไดวา ในระยะเวลา 3 ป จากการจัดต้ัง 
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Taiwan Agricultural Research Institute ไตหวันสามารถพัฒนาเกษตรกรรุนใหมที่มีความสามารถ
ในการใชเทคโนโลยีช้ันสูงที่จะเขามาทดแทนแรงงานสูงวัย ไดถึง 2,575 คน คิดเปนรอยละ 0.4 ของ
กําลังแรงงานทั้งหมดของภาคเกษตร จึงนับวาเปนความสําเร็จในการสรางเกษตรกรรุนใหมที่มี
ความสามารถในการแขงขันเขาสูภาคเกษตรของไตหวัน 
 
3.2  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบกับการดําเนินงานของประเทศไทยกับไตหวัน  

ในการวิเคราะหเปรียบเทียบกับการดําเนินงานของประเทศไทยกับไตหวันน้ี ผูศึกษาใชการ
วิเคราะหเชิงเน้ือหา ดําเนินการเปรียบเทียบโดยใชตารางเปรียบเทียบ ที่ละสวนตามกรอบแนวคิดของ
การศึกษาวิจัย โดยเริ่มจากการเปรียบเทียบเปาหมายความสามารถในการแขงขัน การกําหนด
เกษตรกรเปาหมาย การจัดกระบวนการดําเนินงานที่ใหเกษตรกรรุนใหมมี ความรู ทักษะ และมีเจตคติ ที่
นําไปสูการเพิ่มความสามารถในการแขงขันได ซึ่งผลการศึกษาการดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรุนใหม
ของทั้ง 2 ประเทศ ปรากฏตามตารางที่ 1 เปรียบเทียบการดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของ
ประเทศไทยและไตหวัน 

 
ตารางท่ี 1  เปรียบเทียบการดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของประเทศไทยและไตหวัน 
 

ประเด็น ผลการเปรียบเทียบ 
1. การกําหนด

เปาหมาย
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ภาคการ 
เกษตร 

ประเทศไทย 
ปรากฏในแผนฯ 12 และ โมดุลการพัฒนาประเทศไทย 4.0  
ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของผลิตผลการเกษตรและอาหารระดับพรีเมียม 
เปนผูสงออกเทคโนโลยีดานการเกษตร เมล็ดพันธุ วัคซีน  
ไตหวัน 
นําประเทศไปสู การเกษตร 4.0 ในป พ.ศ. 2563 โดย 10 สินคาเกษตรหลักที่จะ
ดําเนินการกอนคือ กลวยไม เมล็ดพันธุ เห็ด สัตวนํ้า ปศุสัตว ผลิตภัณฑนม ประมง 
อุปกรณในระบบผลิต และ ระบบตรวจสอบรับรองยอนกลับ เปนตน  
ผลวิเคราะห 
ทั้ง 2 ประเทศมีนโยบายการพัฒนาในทิศทางเดียวกันคือ การกาวสูการเปนเกษตรกรรม 
4.0 โดยไตหวันมีการกําหนดสินคาชัดเจน และมีการกําหนดกรอบระยะเวลาของการ
พัฒนาสินคาใหสามารถแขงขันไดจริง ในขณะที่ประเทศไทยเปนการกําหนดกวาง ๆ 
และยังไมมีการกําหนดกรอบเวลาที่ชัดเจน 

2. เปาหมาย
เกษตรกรรุน
ใหมให
สามารถ
แขงขันได 

ประเทศไทย 
ผูประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม (Smart Farmers) ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
มีตนทุนการผลิตตํ่า สามารถเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรจากการแปรรูป 
ไตหวัน 
ผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรสมัยใหมรายไดมั่นคง 
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ประเด็น ผลการเปรียบเทียบ 
ผลการวิเคราะห  
การวางเปาหมายความสามารถในการแขงขันของเกษตรกรของไตหวันไปทีป่ลายทาง
ของการแขงขันไดจริงคือรายได ในขณะที่ของประเทศไทยมองปลายทางทีก่ารจัด
กระบวนการผลิต  

3. กระบวนการ
สรรหา 

ประเทศไทย  
กําหนดคุณสมบัติ ชวงอายุปลายทางที่ อายุ 45 
คัดสรรจากบุคคลทั่วไปที่อยูในอาชีพที่หลากหลายรวมทั้งผูที่อยูในอาชีพเกษตร ไมมี
การจําแนกกลุม 
ไตหวัน 
กําหนดคุณสมบัติ ชวงอายุปลายทางที่ 45 ป 
คัดสรรจากบุคคล 3 กลุม คือ 
– นักศึกษาฝกงานดานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการเกษตร 
– ผูสนใจทั่วไปที่ตองการเปนเกษตรกร 
– ลูกหลานเกษตรกรทีจ่ะเขาทําหนาที่แทนรุนเดิม 
โดยพิจารณาถึงทักษะความพรอมเพื่อจัดกระบวนการพฒันาใหสอดคลอง 
ผลการวิเคราะห 
พบวาการกําหนดกลุมเปาหมายของไตหวันจะชวยในการจัดการการพัฒนาไดอยาง
เหมาะสม และสามารถประเมินผลไดชัดเจน (จากผลการประเมินความสําเร็จของ
โครงการของไตหวัน) ซึ่งเปนประเด็นที่นาสนใจที่ไตหวันใหความสําคัญกับนักศีกษา
ฝกงาน พรอมทั้งจัดระบบเงินเดือนระหวางฝกงาน ซึ่งเรื่องน้ีชวยแกไขปญหาแรงาน
ของทั้งระยะสัน้และระยะยาว ทําใหไดกําลังคนคุณภาพทันทีที่เขาสูระบบแรงงาน และ
เกิดการถายทอดภูมิปญญาโดยอัตโนมัติ 

4.การจัดการ
การพัฒนา 

4.1 การสราง
เจตคติ 

 
 
ประเทศไทย 
ใชการประชาสัมพันธ กระบวนการฝกอบรม และกระบวนการเครือขายเปน เครื่องมือ
สําคัญในการสรางเจตคติตออาชีพ  
ไตหวัน 
สรางแคมเปญระดับชาติ เปลี่ยนอาชีพเกษตรเปนอุตสาหกรรมเกษตร สรางความรูสึก
มั่นคง เช่ือมั่น 
ผลการวิเคราะห 
พบวา ในขณะที่ประเทศไทยใชการประชาสัมพันธที่แสดงถึงการใชชีวิตเกษตรที่สบาย
ไมมีขอผูกพัน ไตหวันมุงการสรางเจตคติตอการสรางความสามารถในการแขงขันที่
ตองการ ขอที่นาพิจารณาประการหน่ึงของการสรางเจตคติของไทยคือการใชเครือขาย
ซึ่งเปนระบบความสัมพันธหน่ึงในสังคมเปนเครื่องมือในการสรางเจตคติซึ่งอาจชวยให 
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ประเด็น ผลการเปรียบเทียบ 
เจตคติเปนคานิยมที่ฝงลึกไดหากสาระของเจตคติน้ันมุงตรงไปที่เปาหมายการพฒันา
เชนเดียวกันกบัของไตหวัน ในขณะที่ไตหวันถือเปนวาระของชาติในการปรับเปลี่ยน 
เจตคติดานอาชีพซึ่งเปนภาพรวมของประเทศไมใชเฉพาะในกลุมเทาน้ัน 

4.2 การสราง
ความรู  

ประเทศไทย 
เนนกระบวนการอบรมแบบมสีวนรวมโดยเปดโอกาสใหเกษตรกรไดเขามาทําหนาที่ใน
การจัดการเรียนรูดวยตนเอง แตไมมีหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาความรูเรื่อง
เทคโนโลยีอยางเปนระบบ 
ไตหวัน 
มีการจัดระบบการใหความรูที่ชัดเจนเปนระบบ ผสมผสานระหวางการใหความรู
กับการพัฒนาทักษะและมีการใช IOT มาใชในการะบวนการใหความรู 
ผลการวิเคราะห 
พบวาทั้ง 2 ประเทศมีลักษณะเดน โดยประเทศไทยจะเปนการสรางใหเกิดการเรียนรู
และจัดการเรียนรู ในขณะที่ไตหวันเริ่มพัฒนาฐานขอมูล Big data และพัฒนา IOT มา
ใชในการจัดการความรูทําใหเกษตรกรคุนเคยกับการใชเทคโนโลยีการสื่อสารช้ันสูง ซึ่ง
สอดรับกบัเปาหมายการพัฒนา 

4.3 การพัฒนา
ทักษะ 

ประเทศไทย  
มีการวางข้ันตอนทักษะที่ตองการเปน 4 ระดับแตกระบวนการพัฒนายังไมมีการ
สนับสนุนใหดําเนินการอยางครบถวนทั้งกระบวนการ  
ไตหวัน 
มีการวางระบบการจัดการพัฒนาดานทักษะที่ชัดเจน ไดแก  
– การจัดต้ัง Taiwan Agricultural Research Institute ข้ึนทั่วประเทศ ปรับบทบาท

ใหสามารถเปนทัง้ศูนยวิจัย ศูนยพัฒนา และเปนแหลงเรียนรูที่เกษตรกรจะสามารถ
ทําการวิจัยพัฒนารวมกับนักวิจัยไดทันที โดยไมตองผานสถาบันวิจัยภายนอก  

– มีการจัดต้ัง Farmers’Academy ที่ทําทั้งการฝกอบรบเพิ่มพนูทักษะเฉพาะดานการ
ผลิตทีส่ามารถเช่ือมโยงระหวางเกษตรกรมืออาชีพกับนักวิจัยและเกษตรกร มีการ
จัดระบบใหสหกรณการเกษตรกรเขามามีบทบาทในการเช่ือมโยงขอมูลและเรียนรู
การบริหารจัดการ 

– มีการจัดทําหลักสูตรบมเพาะระยะยาวสําหรบัการเปนผูประกอบการช้ันนําและการ
สรางกลุม Talent ที่จะเปน ผูประกอบการ Star–up ดานเทคโนโลยีเกษตรช้ันสูง
รวมทั้งวางหลักสูตรมุงบรรลผุลเปนรายบุคคล จากการเปนนักศึกษาฝกงานจนถึง 
ผูประกอบการเริ่มตนถึงการเปน Start–up  

ผลการวิเคราะห 
พบวา ไตหวันใชการจัดวางแผนพัฒนากําลงคนอยางเปนระบบโดยเฉพาะการสราง
ทักษะที่สอดรบักับระดับการเปนผูประกอบการ มีการจัดระบบสนับสนุนการพัฒนา
รองรับต้ังแตระดับพื้นที่ รวมทั้งสรางการมสีวนรวมระหวางทองถ่ินกับสวนราชการ 
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ประเด็น ผลการเปรียบเทียบ 
นอกจากน้ีการใหเกษตรกรมืออาชีพเขามาชวยสอนและเปดฟารมใหเขาฝกงานทําให 
Tasit Knowledge ไดรับการถายทอดโดยตรงแบบตัวตอตัว 

5. การจัดระบบ
สนับสนุนการ
เรียนรูและ
การพัฒนา
ทักษะเพื่อ
เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม
ไปสูการเปน
ผูประกอบการ
ที่สามารถ
แขงขันได 

ประเทศไทย 
มีการวางระบบการสรางความรวมมือระหวางประเทศโดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียน 
ผานกลไก คณะกรรมการความมั่นคงดานการเกษตรและปาไมอาเซียน 
ไตหวัน 
– มีการวางระบบไดครบถวน ทั้งการวางระบบ IOT เพื่อการเรียนรูและการจัดการใน

ระบบธุรกจิ มีการจัดการระบบฐานขอมล Big data 
– มีการระบบการอบรมโดยการกอต้ังสถาบัน วิทยาลัย การเช่ือมโยงการเรียนรูธุรกจิรวมกบั 

ภาคเอกชนอยางเปนระบบ เช่ือมโยงการเรียนรู การวิจัย และการพัฒนาไวดวยกัน 
– มีการวางระบบการจัดการทุนทัง้ที่ดินและเงินทุนสําหรับธุรกิจ เพื่อให เกษตรกร 

รุนใหมเริ่มตนอุตสาหกรรมของตนไดงายข้ึน 
– มีการวางระบบการสรางความรวมมือระหวางประเทศ ยกตัวอยางเชนนโยบายมุงใต 

ที่เปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนเกษตรกรรุนใหมกับประเทศในกลุมเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเพื่อสรางฐานพันธมิตรการคาในอนาคต 

ผลการวิเคราะห 
พบวา ไตหวันมีการเตรียมความพรอมอยางเปนระบบเพื่อการเตรียมกําลังคนภาค
เกษตรชุดใหมที่มีความเปนผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรช้ันสูง ยุทธศาสตร
ประเทศและยุทธศาสตรรายอุตสาหกรรมสอดคลองและเดินไปดวยกันอยางเปน
ระบบ ทําใหการบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
3.3  ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  

จากตารางเปรียบเทียบขางตน เห็นไดวา ทั้งประเทศไทยและไตหวันตางมีจุดมุงหมายใน
การพัฒนาที่เหมือนกัน คือการนําภาคเกษตรไปสูการเปนประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันดาน
การเกษตรดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูง แตการเตรียมการและความพรอมมีความแตกตางกัน
มาก ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวาหากประเทศไทยจะพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถในการ
แขงขันไดจริงจะตองดําเนินการ 

1) เตรียมความพรอมในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานน้ีอยางจริงจัง โดยมี
การกําหนดนโยบายที่ชัดเจน กําหนดเปาหมายที่จับตองได การวางแผนการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน
และตอเน่ืองใหเกษตรกรรุนใหม สามารถพัฒนาทั้งทางความรู ทักษะ และเจตคติตออาชีพ ตอสังคม 
และสามารถพัฒนาตนเองใหดํารงชีวิตอยูไดอยางมั่นคง นอกจากสงผลตอบุคคลน้ันแลว ยังสงผลตอ
การพัฒนาความสามารถและการเติบโตของประเทศในทิศทางที่กําหนด  
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2) สรางเจตคติใหมใหเห็นคุณคาของงานเกษตร และความเปนเกษตรกรรุนใหมอยางเปน
รูปธรรม ใหเปนคานิยมใหมของประเทศ โดยพิจารณาถึงพื้นฐานสังคมและวัฒนธรรม เชนเดียวกับที่
ไตหวันประกาศเปลี่ยนเกษตรเปนอุตสาหกรรมเกษตรที่สรางความมั่นคงดานรายได  

3) ทําการกําหนดกลุมเปาหมายเกษตรกรรุนใหมที่ชัดเจนรองรับไดเปนชวง มีการจัดวาง
ระดับของธุรกิจที่ตองไปใหถึงมีกระบวนการคัดกรองดวยการอบรมพัฒนา 

4)  วางระบบการพัฒนา ความรูและทักษะ โดยใหเกษตรกรรุนใหมเขาถึงงานวิจัย พัฒนา
และการเพิ่มพูนทักษะได โดยการจัดใหเปน One–stop service สรางการมีสวนรวมใหเกษตรกรมือ
อาชีพไดเขามามีบทบาทในการสรางการสืบทอดอาชีพ ซึ่งในประเด็นน้ีอาจเปนเรื่องยากของประเทศไทย
ในการยุบตัดอัตราและจัดต้ังหนวยงานใหม แตอาจเปนไปไดในกรณีของการบูรณาการงาน วางระบบ
สงเสริมและใหคําปรึกษาใหม โดยอาจปรับบทบาทศูนยวิจัยและพัฒนาตาง ๆ ที่มีอยู ใหมีภารกิจหน่ึง
ในการทํางานรวมกับเกษตรกรรุนใหม และในระดับพื้นที่อาจปรับศูนยเรียนรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตสินคาเกษตรในระดับอําเภอใหเปน Smart Learning Center ใชเทคโนโลยีที่สูงข้ึน  
ที่เกษตรกรรุนใหมสามารถเขามารวมเรียนรูได และอาจการจัดต้ังศูนยบมเพาะเกษตรกรรุนใหม จาก
เกษตรกรรุนใหมที่ประสบผลสําเร็จ โดยภาครัฐใหการสนับสนุนทั้งนักวิจัย และนักพัฒนา เขามา
ทํางานรวมกับเกษตรกรรุนใหมเจาของศูนย 

5) จัดใหมีโครงการฝกงานเกษตรกับเกษตรกรมืออาชีพ แกเกษตรกรรุนใหมและนักศึกษา
ฝกงานไดมีโอกาสเรียนรูทักษะเฉพาะกับเกษตรกรมืออาชีพ โดยรัฐสนับสนุนคาใชจายบางสวน ซึ่ง
นอกจากสรางการมีสวนรวมใหเกษตรกรมืออาชีพไดเขามามีบทบาทในการสรางการสืบทอดอาชีพ ยัง
เปนการแกไขปญหาแรงงานขาดแคลนและลดการจางแรงงานตางดาวมาทํางานทักษะพิเศษของ
เกษตรกร 

6) การจัดหลักสูตรใหมที่เปดโอกาสใหเกษตรกรรุนใหมไดพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง มี
การคัดกรองและสงตอจนสามารถเปนผูประกอบการธุรกิจที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง มีการจัดระบบการให
การใหการชวยเหลือแบบตัวตอตัวรวมทั้งมีการคัดกรองเพื่อเพิ่มระดับความสามารถ  

7) การจัดระบบสนับสนุนการพัฒนาในฟารม การตลาด ระบบฐานขอมูลตาง ๆ ใน
ประเด็นน้ีถือเปนจุดแข็งของไตหวันที่มีความพรอมทางเทคโนโลยี บุคลากรงบประมาณ สําหรับ
ประเทศไทยอาจเปนอุปสรรคสําคัญ ที่ตองอาศัยการบูรณาการในภาพใหญใหเพื่อตอบโจทยการ
พัฒนาทั้งระบบ ไมใชเพียงแคสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม อยางไรก็ตาม ในเรื่องของทุนเพื่อ
การพัฒนาของเกษตรกรเปนปญหาใหญ เกษตรกรรุนใหมที่ไดรับการพัฒนาทักษะควรไดรับการ
สนับสนุนควบคูไปกับการพัฒนาความรูความสามารถ 

8) ขยายความรวมมือระหวางประเทศ โดยทํางานรวมกับกระทรวงการตางประเทศและ
กระทรวงพาณิชย และหนวยงานดานการตางประเทศ โดยวางกลไกความรวมมือที่มีการดําเนินการ
เช่ือมเปนระบบกับทุกมิติ ควรขยายความรวมมือไปยังนานาประเทศ โดยใหหนวยงานที่ ต้ังใน
ตางประเทศทําหนาที่ช้ีนํา การคัดสรรเกษตรกรควรไปเพื่อใหกลับมาไดประโยชนสูงสุด ทั้งตอการ
พัฒนาตนเองและการพัฒนาการเกษตรในภาพรวม 
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9) ประเทศไทยมีความแข็งแกรงมากกวา คือ การรวมตัวกันเปนเครือขายของเกษตรกรรุนใหม 
ประเทศไทยอาจใชจุดแข็งน้ีในการเสริมกระบวนการพัฒนาทักษะการเปนผูนํา การเปนผูบริหาร และ
ทักษะการจัดการขอมูลขนาดใหญเพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการเริ่มธุรกิจแบบเครอืขาย
พันธมิตร  



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

การศึกษา เรื่องการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรน้ี 
สรุปผลได ดังน้ี 

4.1.1  ผลการการศึกษาแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไทยและ
ไตหวัน 

ผลการศึกษารูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรุนของประเทศไทย พบวา 
1) ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเน่ืองจากประเทศไทยไดมีการ

กําหนดเปาหมายการการพัฒนา ภาคเกษตรไปสูการเปนประเทศเกษตรกรรม 4.0 เปนศูนยกลางของ
ผลิตผลการเกษตรและอาหารระดับพรีเมียม เปนผูสงออกเทคโนโลยีดานการเกษตร ซึ่งภาคเกษตร
ตองการแรงงานคุณภาพที่มีความพรอมทําหนาที่ขับเคลื่อนภาคเกษตรใหบรรลุตามเปาหมาย ทั้งน้ีได
กําหนดเปาหมายการพัฒนาเกษตรกรวาตองผูประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม (Smart 
Farmers) ที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีตนทุนการผลิตตํ่า สามารถเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรจาก
การแปรรูป 

2) การกําหนดกลุมเปาหมายเกษตรกรรุนใหมของไทยกําหนดไวกวาง ๆ เฉพาะ
ชวงอายุกับความสนใจวนการพัฒนาตนเองเปนเกษตรกร 

3) กระบวนการในการพัฒนาเกษตรกรใหสามารถในการแขงขันยังไมมีความ
ชัดเจน อยางไรก็ตาม พบวา การพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของประเทศไทยไดมีการจัดทําแผนการ
พัฒนาไวแลวมีการต้ังคณะกรรมการระดับกระทรวงเพื่อเตรียมการในการขับเคลื่อน 

4) กระบวนการพัฒนาที่มุงตอบการสรางเจตคติ การสรางความรู และการสราง
ทักษะ ยังดําเนินการอยางไมเปนระบบ ในการสรางเจตคติประเทศไทยใชการประชาสัมพันธเพื่อสราง
เจตคติที่ดีตออาชีพ และเปนสําหรับการพัฒนาความรูไดมีการวางแนวทางใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง
และการเรียนรูระหวางเพื่อน ในขณะที่การพัฒนาทักษะจําเปนตอการสรางความสามารถในการ
แขงขันสําหรับโลกอนาคต ยังไมมีการดําเนินการ จุดเดนของประเทศไทยคือการใชกระบวนการ
เครือขายของเกษตรกรรุนใหมเพื่อสรางการรับรูและแลกเปลี่ยนเรียนรู 

5) การจัดระบบสนับสนุนการพัฒนา เชนการจัดการอบรมความรูที่นําไปสู
นวัตกรรม การสนับสนุนดานเทคโนโลยีช้ันสูง การสนับสนุน การวิจัย พัฒนา และการสรางทักษะ ยังไมได
มีการดําเนินการใหเปนระบบและยังไมมีการบูรณาการระหวางหนวยงานที่มีความสามารถเฉพาะดาน 

6) มีการวางนโยบายความรวมมือระหวางประเทศในกลุมเอเชียและกลุมประเทศ
อาเซียนในดานการพัฒนาเทคโนโลยี 
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ผลการศึกษารูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไตหวัน 
1) พบวา ไตหวันจําเปนตองมีการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเพราะตองการแกไข

ปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรและการเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณ ไตหวันใชความ
แข็งแกรงดานเทคโนโลยีข้ันสูงมาปรับปรุงระบบการผลิตทางการเกษตรและสามารถขับเคลื่อนภาค
เกษตรใหกลับมาเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ ไตหวันประกาศให ปพ.ศ. 2563 เปนปที่
ไตหวันมีความพรอมในการเปนประเทศเกษตรกรรม 4.0 โดยมีสินคา 10 ประเภทประกอบดาย
ผลผลิต และ ระบบเพื่อการผลิต ที่มีคุณภาพสูงและผลิตดวยกรรมวิธีทางเทคโนโลยีช้ันสูง สงผลให
ไตหวันใหความสําคัญและขับเคลื่อนเกษตรกรรุนใหมอยางจริงจัง มีการวางแผนงานอยางเปนระบบ 
ทั้งน้ีไดกําหนดเปาหมายใหเกษตรกรรุนใหมเปน “ผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรมีความมั่นคง
ดานรายได” 

2) การกําหนดกลุมเปาหมายเกษตรกรรุนใหม ไตหวันมีการกําหนดเกษตรกร
เปาหมายที่ชัดเจนเพื่อเตรียมความพรอมในการวางแผนพัฒนา โดยครอบคลุมถึงกลุมประชากรที่
กําลังจะเขาสูระบบอาชีพ โดยแบงออกเปน 2 กลุมคือ กลุมนักศึกษาฝกงาน ผูสนใจทั่วไปที่ตองการ
ประกอบอาชีพ และลูกหลานเกษตรกรที่ตองการทดแทนแรงงาน โดยมีอายุไมเกิน 45 ป 

3) กระบวนการเตรียมการในการพัฒนาเพื่อสรางใหเกษตรกรสามารถแขงขันได
และใหภาคเกษตรเติบโตไปในทิศทางที่ตองการไดมีการวางแผนอยางเปนระบบมีการบูรณาการ
หนวยงานจัดต้ังเปนสถาบันวิจัยและพัฒนาที่มีความพรอมดานวิจัย พัฒนาและฝกอบรมอยูในที่
เดียวกัน รวม 14 แหงทั่วประเทศ โดยเกษตรกรรุนใหมสามารถใชศูนยน้ีในการสรางนวัตกรรมรวมกับ
นักวิจัยและนักพัฒนา รวมทั้งมีการางโครงขายการพัฒนาลงถึงระดับพื้นที่ เปนวิทยาลัยเกษตรกร 
และการใชสมาคมเกษตรกรหนวยประสานงานดานขอมูลระดับพื้นที่ เพื่อรองรับเกษตรกรุนใหมที่จะ
เขารับการพัฒนา มีการจัดทําระบบฐานขอมูล big data เพื่อรองรับการเรียนรู และการทําการตลาด
ดวยตนเอง 

4) กระบวนการพัฒนาเพื่อสรางเจตคติ ความรู และทักษะที่สนองตอเปาหมาย
การพัฒนา ไตหวันกําหนดแนวทางใหแตละสถาบันฯ เปนศูนยกลางในการพัฒนาโดยจัดทําหลักสูตรที่
ครอบคลุมการพัฒนาสินคาและความตองการสินคาในพื้นที่ มีการสรางคานิยมใหมโดยการปรับเจคติ
ของเกษตรกรรุนใหมใหหันมาทําการเกษตร ประกาศใหอาชีพเกษตรเปนอุตสาหกรรมเกษตรที่สราง
ความมั่นคงดานรายได มีการอบรมในหลักสูตรขันปฐมนิเทศ ข้ันตน ข้ันกลาง ช้ันสูง และกลุม Talent 
Start–up โดยมีโครงการทีบมเพาะเกษตรกรใหเปนผูประกอบการดวยเทคโนโลยีข้ันสูง โดยสนับสนุน
เงินและอุปกรณ ความรูและที่ปรึกษาเฉพาะคน เปนระยะเวลา 2 ป สนับสนุนการต้ังวิทยาลัย
เกษตรกรเพื่อเปนศูนยอบรมพัฒนาในพื้นที่ ที่มีเกษตรกรมืออาชีพใหคําแนะนํา รวมทั้งเปดฟารมใหฝก
ปฏิบัติ เกษตรกรรุนใหมที่เปนนักศึกษาฝกงานจะไดรับเงินเดือนระหวางฝกงานจากรัฐบาลสวนหน่ึง 

ไตหวันผสมผสานการสรางเจตคติ การพัฒนาความรูและการพัฒนาทักษะไวใน
หลักสูตรเดียวกัน ไตหวันใชเวลาเพียง 3 ป ในการผลิตเกษตรกรรุนใหมที่พรอมเปนผูประกอบการ
ธุรกิจถึง 2,575 คน และในจํานวนน้ี 250 คน เปนผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรที่มีแผนงานใช
นวัตกรรมใหมที่คิดข้ึนจากการเขารับการพัฒนา 
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5) การจัดระบบสนับสนุนการพัฒนา ไตหวันมีแผนการในการสนับสนุนที่ชัดเจน
ประกาศเปนนโยบายและมีการปฏิบัติใหเห็นผลในระยะสั้น ไดแก การจัดระบบเวนคืนที่ดินและการให
เชาที่ การสนับสนุนสินเช่ือโดยการสงเสริมใหสมาคมเกษตรจัดต้ังธนาคารเพื่อรองรับการบริการ 
จัดระบบโครสรางพื้นฐานในฟารม และระบบ digital 

6) การวางนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศในการและเปลี่ยนเกษตรกรรุน
ใหมและการสรางพันธมิตรทางการคารุนใหมมีการดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาในประเทศและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

4.1.2  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของไทยและ
ไตหวัน 

ประเทศไทยและไตหวันตางมีจุดเริ่มตนในการพัฒนาที่เหมือนกัน คือ การนําภาค
เกษตรไปสูการเปนประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันดานการเกษตรดวยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีข้ันสูง แตการเตรียมการและความพรอมมีความแตกตางกันมาก ผลการศึกษา ช้ีใหเห็นวา
หากประเทศไทยจะพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถในการแขงขันไดจริง จะตองเตรยีมความ
พรอมในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานน้ีอยางจริงจัง ตองมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง
เปนข้ันตอนใหทรัพยากรมนุษยอันมีคา ไดรับการพัฒนาจนสามารถสรางคุณคาใหกับองคกร  
การกําหนดกลุมเปาหมายเกษตรกรรุนใหมที่ ชัดเจน จัดวางระดับของธุรกิจที่ตองไปใหถึงมี
กระบวนการคัดกรองดวยการอบรมพัฒนาที่เปนระบบ และสรางแรงจูงใจอยางตอเน่ืองใหเกษตรกร
รุนใหมมีความภาคภูมิใจในอาชีพ  

สรางเจตคติใหมใหเห็นคุณคาของงานเกษตรเปนเรื่องสําคัญที่ รวมทั้งการกําหนด
ภาพลักษณความเปนเกษตรกรรุนใหมอยางเปนรูปธรรมโดยพิจารณาถึงพื้นฐานสังคมและวัฒนธรรม 
ซึ่งแนวทางดําเนินการของไตหวันสามารถนํามาปรับใชไดดี นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาถึง การใหความรู 
และการเพิ่มพูนทักษะ แนวทางดานการสราง one stop service สรางการมีสวนรวมใหเกษตรกรที่
เปนมืออาชีพไดเขามามีบทบาทในการสรางการสืบทอดอาชีพ เปนแนวทางที่ประเทศไทยควรนํามา
พิจารณา ดําเนินการใหเหมาะสมกับความสามารถในการปฏิบัติได การจัดหลักสูตร ที่เปดโอกาสให
เกษตรกรรุนใหมไดพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง มีการคัดกรองและสงตอจนสามารถเปนผูประกอบการ
ธุรกิจที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง นาจะเปนประเด็นที่ประเทศไทยนํามาดําเนินการไดเน่ืองจากประเทศไทยมี
รูปแบบการดําเนินงานในกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมบางกลุมอยูแลว 

ประเด็นที่เปนอุปสรรคสําคัญคือการจัดระบบสนับสนุนเพื่อการพัฒนาฟารม 
การตลาด ระบบฐานขอมูลตาง ดวยเทคโนโลยีข้ันสูงสําหรับประเทศไทยอาจตองใชเวลาและไมใช
ดําเนินการเพื่อเกษตรกรรุนใหมเทาน้ัน ประเด็นที่ไตหวันดําเนินการและประเทศไทยนาจะหยิบยกมา
ทําไดเลยคือการบริหารเงินทุน การจัดต้ังกองทุนเฉพาะ ทั้งในลักษณะใหเปลา ปลอดดอกเบี้ย และ
ดอกเบี้ยตํ่า ควรสนับสนุนใหกับเกษตรกรรุนใหมที่มีความพรอมในดานทักษะเพื่อใหสามารถตอยอด
กิจการไดทันที 

การสรางความรวมมือระหวางประเทศไทยควรใชแนวทางเดียวกับไตหวันในการ
สรางความรวมมือระหวางประเทศเปนทั้งกลไกทางการศึกษา และการคา และมีการดําเนินการเช่ือม
เปนระบบกับทุกมิติ และควรเช่ือมโยงกับกระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงพาณิชยอยางเปน
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ระบบเพื่อใหความรวมมือระหวางประเทศไดเปนกลไกสําคัญอันหน่ึงที่สรางผูประกอบการเกษตรใหม
ที่มีความเปนสากล 

 
4.2  ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  

4.2.1 เตรียมความพรอมในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานน้ีอยางจริงจัง โดย
มีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนวางแผนการพัฒนาอยางเปนข้ันตอนและตอเน่ืองใหเกษตรกรรุนใหม 
สามารถพัฒนาทั้งทางความรู ทักษะ และเจตคติตออาชีพ ตอสังคม และสามารถพัฒนาตนเองให
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมั่นคง  

4.2.2 สรางเจตคติใหมใหเห็นคุณคาของงานเกษตร และความเปนเกษตรกรรุนใหมอยาง
เปนรูปธรรม ใหเปนคานิยมใหมของประเทศ  

4.2.3 กําหนดกลุมเปาหมายเกษตรกรรุนใหมใหชัดเจน มีการจัดวางระดับของธุรกิจ มี
กระบวนการคัดกรองดวยการอบรมพัฒนา  

4.2.4 วางระบบการพัฒนา ความรูและทักษะ โดยใหเกษตรกรรุนใหมเขาถึงงานวิจัย 
พัฒนาและการเพิ่มพูนทักษะได โดยการจัดใหเปน One–stop service สรางการมีสวนรวมให
เกษตรกรมืออาชีพไดเขามามีบทบาทในการสรางการสืบทอดอาชีพ  

4.2.5 สรางการมีสวนรวมใหเกษตรกรมืออาชีพไดเขามามีบทบาทในการสรางการสบืทอด
อาชีพ ยังเปนการแกไขปญหาแรงงานขาดแคลนและลดการจางแรงงานตางดาวมาทํางานทักษะพิเศษ
ของเกษตรกร  

4.2.6 โอกาสใหเกษตรกรรุนใหมไดพัฒนาตนเองอยางตอเ น่ือง จนสามารถเปน
ผูประกอบการธุรกิจที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง  

4.2.7 การจัดระบบสนับสนุนการพัฒนาในฟารม การตลาด ระบบฐานขอมูลตาง เนน
การบูรณาการเพื่อตอบโจทยการพัฒนาทั้งระบบ สนับสนุนทุนเพื่อการพัฒนาของเกษตรกรควบคูไป
กับการพัฒนาความรูความสามารถ 

4.2.8 ขยายความรวมมือระหวางประเทศ โดยวางกลไกความรวมมือที่มีการดําเนินการ
เช่ือมเปนระบบกับทุกมิติ โดยใหหนวยงานที่ต้ังในตางประเทศทําหนาที่ช้ีนํา  

4.2.9 เสริมกระบวนการพัฒนาทักษะการเปนผูนํา การเปนผูบริหาร และทักษะการ
จัดการขอมูลขนาดใหญแกแกนนําเครือขายเกษตรกรรุนใหม เพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
การเริ่มธุรกิจแบบเครือขายพันธมิตร  
 
4.3  ขอเสนอแนะ 

4.3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) เรงนํานโยบายมาสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยควรมีการกําหนด

เปาหมายการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหสามารถจําแนกกลุมเปาหมายไดอยางชัดเจน กําหนด
ผลสําเร็จของการพัฒนาแตละกลุมเพื่อใชเปนทิศทางการการดําเนินงานวา กลุมใดจะทําการพัฒนา
ดวยวิธีการใด โดยคํานึงถึงการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งการสรางความรู ทักษะ และเจตคติ ตออาชีพ ตอ
สังคม และตอเปาหมายประเทศ มีแผนการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกเปาหมายเห็นพัฒนาการของ
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เกษตรกร และปรับระบบการจัดทํางบประมาณที่ใหความสําคัญกับความตอเน่ืองของงาน ไมเปน
งบประมาณรายป เพื่อใหสามารถมองเห็นการผลของการพัฒนาเปนรายบุคคล และสะทอนผลสําเร็จ
ในภาพรวม  

2) ควรจัดใหมีกลไกการบูรณาการงาน ดานวิจัย พัฒนา และงานสงเสริม ที่
ชัดเจน และปฏิบัติไดในทุกระดับ และแกไขขอจํากัดดานการสนับสนุนงานวิจัยแกเกษตรกรรุนใหมที่
สามารถปฏิบัติไดจริง โดยหนวยงานตองมีการทํางานที่มีเปาหมายสอดคลองกัน ในลักษณะคลาย 
One–stop Service ทั้งน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ อาจพัฒนาศูนยวิจัยการเกษตรที่มี อยูมาทํา
เปนศูนยบมเพาะโดยทํางานรวมกับเกษตรกรโดยตรง มีกระบวนการในการคัดกรองและสนับสนุน
งานวิจัยเทคโนโลยีช้ันสูงใหแกเกษตรกรรรุนใหมเพื่อสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง รวมทั้งมีกลไก
สนับสนุนการพัฒนางานวิจัยนวัตกรรมที่เกษตรกรรุนใหมคนคิดได ใหสามารถดําเนินการเชิงพาณิชย
ไดทันที ซึ่งอาจตองมีการปรับกฎเกณฑ ระเบียบ กฎหมาย ใหเอื้อใหแกเกษตรกรรุนใหม และเปน
ธรรมแกเกษตรกรกลุมอื่น 

3) การสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานในการประกอบกิจการ เชน ระบบ
ฐานขอมูล การสนับสนุนระบบนํ้า และที่ดินทํากิน ควรไดมีการวางแผนพัฒนาใหครอบคลุมกับการ
พัฒนาเกษตรกรรุนใหม รวมทั้งการจัดการสนับสนุนทุนสําหรับดําเนินกิจการ ทั้งในลักษณะใหเปลา 
ปลอดดอกเบี้ย และดอกเบี้ยตํ่า ใหกับเกษตรกรรุนใหมที่มีความพรอมในดานทักษะเพื่อใหสามารถตอ
ยอดกิจการไดทันที เปนการจูงใจใหเกษตรกรรุนใหม พัฒนากิจการของตนเปนกิจการที่ใชนวัตกรรม
และเทคโนโลยีข้ันสูงได 

4) ควรมีการกําหนดใหมีนโยบายดานความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการ
พัฒนาเกษตรกรรุนใหม ทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานเทคโนโลยี และการคาสินคาเกษตร การเปด
โอกาสใหเขารวมงานแสดงนวัตกรรมเกษตรนานาชาติ การแสดงสินคาเกษตร และการรวมในการ
เจรจาธุรกิจ เพื่อเปดโอกาสใหเกษตรกรุนใหมไดมีโลกทัศนที่กวางข้ึนเปนผูประกอบการสากล และ
สามารถกาวข้ึนเปนผูประกอบการธุรกิจเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.3.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน 
1) กระบวนการเครือขายที่มีความเขมแข็งในปจจุบัน และเปนจุดแข็งของการ

พัฒนาเกษตรกรรุนใหม ควรไดรับการพัฒนาใหเปนกลไกที่มีการบริหารงานในแบบองคกร
อิเล็กทรอนิกส เช่ือมโยงการทํางานรวมกันระหวางเกษตรกรรุนใหมดวยกันเองและ เช่ือมโยงกับ
ภาครัฐและเอกชน รัฐควรใหการสนับสนุนอยางจริงจังและเปนระบบ ใหแกนนําเครือขายมีความรู
ความสามารถในการบริหารขอมูล บริหารงานที่จะนําไปสูการบริหารนโยบาย การสนับสนุนกิจการ
ของสมาชิก และการสรางคุณภาพและมาตรฐาน เปนการสรางเครือขายของเกษตรกรในอนาคตที่เปน
ตัวแทนภาคเกษตรกรที่มีคุณภาพ 

2) ควรสนับสนุนใหมีการสรางความรวมมือในระดับทองถ่ิน ทั้งสถาบันการศึกษา 
กลุมการคาในระดับจังหวัด เพื่อใหเกษตรกรรุนใหมไดรับโอกาสในการเพิ่มพูนทักษะในการจัดการใน
หวงโซการผลิต การการคนคิดกิจกรรมที่ขยายโอกาสในการแขงขัน 

3) ควรจัดใหมีกระบวนการในการยกยองเชิดชูเกียรติแกเกษตรกรรุนใหม เชน 
การพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหเปนเกษตรกรรุนใหมมืออาชีพ สนับสนุนใหเปนศูนยบมเพาะเกษตรกร
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รุนใหมในพื้นที่ ทําหนาที่ในการสรางความรูและทักษะพื้นฐานแกเกษตรกรรุนใหมที่เพิ่งเขารวม
โครงการ รวมทั้งเช่ือมโยงกับเกษตรกรมืออาชีพในพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อพัฒนาทักษะที่
เปน Tasit Knowledge ของเกษตรกรเดิม  
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ภาคผนวก ก. 
ผลผลิต ผลผลิตตอไร ราคาท่ีเกษตรกรขายได มูลคาการผลิต และตนทุนการผลิตสินคาเกษตร  

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10–11 
 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 
ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 

ขาวนาป 

ผลผลิต (พันตัน) 25,867 27,234 27,090 26,270 23,478 
ผลิตตอไร (กก.) 396 419 436 432 414 
ราคา (บาท/ตัน) 11,671 11,245 10,015 9,130 9,142 
มูลคา (ลานบาท) 301,894 306,246 271,306 239,845 214,636 
ตนทุน (บาท/ตัน) 10,399 10,521 10,705 10,885 10,292 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 

(รอยละ) 89.1 93.56 106.89 119.22 112.58 

ขาว 
นาปรัง 

ผลผลิต (พันตัน) 10,261 12,235 10,766 9,672 5,347 
ผลผลิตตอไร (กก.) 637 676 669 642 632 
ราคา (บาท/ตัน) 8,447 10,172 9,764 7,363 7,747 
มูลคา (ลานบาท) 86,675 124,454 105,119 71,215 41,423 
ตนทุน (บาท/ตัน) 7,776 8,230 8,736 9,238 9,135 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 

(รอยละ) 92.06 80.91 89.47 125.47 117.92 

ขาวโพด
เลี้ยงสัตว 

ผลิต (พันตัน) 4,973 4,948 4,876 4,730 4,611 
ผลผลิตตอไร (กก.) 672 657 657 654 644 
ราคา (บาท/กก.) 7.63 9.34 7.01 7.31 7.73 
มูลคา (ลานบาท) 37,944 46,214 34,181 34,576 35,643 
ตนทุน (บาท/กก.) 5.95 6.47 6.72 7.2 7.31 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 

(รอยละ) 77.98 69.27 95.86 98.5 94.57 

ออย
โรงงาน 

ผลผลิต (พันตัน) 95,950 98,400 100,096 103,697 106,327 
ผลผลิตตอไร (ตัน) 12.19 12.28 12.12 12.26 11.09 
ราคา (บาท/ตัน) 908 954 917 855 850 
มูลคา (ลานบาท) 87,123 93,874 91,788 88,661 90,378 
ตนทุน (บาท/ตัน) 663 711 787 822 1,097 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 
 

(รอยละ) 73.02 74.53 85.82 96.14 129.06 
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รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 
ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 

มัน
สําปะหลงั 

ผลผลิต (พันตัน) 21,912 29,848 30,228 30,022 32,358 
ผลผลิตตอไร (กก.) 3,088 3,506 3,492 3,561 3,611 
ราคา (บาท/กก.) 2.68 2.09 2.12 2.13 2.22 
มูลคา (ลานบาท) 58,724 62,382 64,083 63,947 71,835 
ตนทุน (บาท/กก.) 1.68 1.73 1.81 1.87 1.89 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 

(รอยละ) 62.69 82.78 85.38 87.79 85.14 

ปาลม
นํ้ามัน 

ผลผลิต (พันตัน) 10,760 11,312 12,435 12,473 11,016 
ผลผลิตตอไร (กก.) 3,018 3,057 3,296 3,100 2,576 
ราคา (บาท/กก.) 5.34 4.91 3.54 4.27 4.04 
มูลคา (ลานบาท) 57,458 55,542 44,020 53,260 44,505 
ตนทุน (บาท/กก.) 2.77 2.85 2.64 2.84 3.13 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 

(รอยละ) 51.87 58.04 74.58 66.51 77.48 

ยางพารา 

ผลผลิต (พันตัน) 10,760 11,312 12,435 12,473 11,016 
ผลผลิตตอไร (กก.) 3,018 3,057 3,296 3,100 2,576 
ราคา (บาท/กก.) 5.34 4.91 3.54 4.27 4.04 
มูลคา (ลานบาท) 57,458 55,542 44,020 53,260 44,505 
ตนทุน (บาท/กก.) 2.77 2.85 2.64 2.84 3.13 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 

(รอยละ) 51.87 58.04 74.58 66.51 77.48 

สุกร 

ผลผลิต (ลานตัว) 11.89 12.83 13.07 13.04 13.57 
(ลานตัน) 1.19 1.28 1.31 1.3 1.36 

ราคา (บาท/กก.) 65.54 56.67 65.35 75.08 66.08 
มูลคา (ลานบาท) 77,993 72,538 85,609 97,604 89,869 
ตนทุน (บาท/กก.) 60.91 58.67 59.48 71.75 69.88 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 

(รอยละ) 92.94 103.53 91.02 95.56 105.75 

ไกเน้ือ 

ผลผลิต (ลานตัว) 994.32 1,055.13 1,103.32 1,209.52 1,338.94 
(ลานตัน) 2,127.84 2,257.98 2,361.10 2,588.37 2,865.33 

ราคา (บาท/กก.) 46.81 42.03 43.25 42.34 38.34 
มูลคา (ลานบาท) 99,604 94,903 102,118 109,592 109,857 
ตนทุน (บาท/กก.) 34.44 34.51 35.59 34.81 35.09 



53 

 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 
ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 

 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 

(รอยละ) 73.57 82.11 82.29 82.22 91.52 

กุงขาว 
แวนนาไม 

ผลผลิต (ลานตัน) 0.601 0.587 0.308 0.262 0.273 
ผลผลิตตอไร (กก./ไร) 2,228 2,219 1,487 1,390 1,424 
ราคา (บาท/กก.) 128.91 126.64 197.66 222.58 186.68 
มูลคา (ลานบาท) 77,475 74,338 60,879 58,316 50,964 
ตนทุน (บาท/กก.) 99.35 102.54 105.58 108.46 110.74 
สัดสวนตนทุน
ตอราคา 

(รอยละ) 77.07 80.97 53.41 48.73 59.32 
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ภาคผนวก ข. 
เกณฑประเมินคุณสมบัติของเกษตรกรรุนใหม เปน Young Smart Farmer 

 
ดานรายไดไมตํ่ากวา 180,000 บาท/ครัวเรือน/ป และผานคุณสมบัติพื้นฐานครบ 6 ขอ โดยผาน

ตัวบงช้ี อยางนอย 1 ตัวในแตละคุณสมบัติ ทั้งน้ี คุณสมบัติของเกษตรกรปราชญเปรื่องที่ 
 
คุณสมบัติ ตัวบงชี้ 

1. มีความรูในเรื่องที่ทําอยู 1.1 สามารถเปนวิทยากรถายทอดเทคโนโลยีหรือใหคําแนะนํา
ปรึกษาใหกับผูอื่นได 

1.2 สามารถเปนเกษตรกรตนแบบหรือจุดเรียนรูใหกับผูอื่น  
2. มีขอมูลประกอบการตัดสินใจ 2.1 สามารถเขาถึงแหลงขอมูลทั้งจากเจาหนาที่และผานทางระบบ 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอื่น ๆ (Internet Mobile 
Phone , Smart Phone เปนตน) 

2.2 มีการบันทึกขอมูลและใชขอมูลมาประกอบการวิเคราะห
วางแผนกอนเริ่มดําเนินการ และบริหารจัดการผลผลิตให
สอดคลองกับความตองการของตลาด 

2.3 มีการนําขอมูลมาใชในการแกไขปญหาและพัฒนาอาชีพตนเอง 
3. มีการบริหารจัดการผลผลิต

และการตลาด 
3.1 สามารถบริหารจัดการปจจัยการผลผลิตแรงงาน ทุน ฯลฯ 
3.2 สามารถในการเช่ือมโยงการผลิต และการตลาดเพื่อใหขาย

ผลผลิตได 
3.3 มีการจัดการของเหลือจากการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (Zero 

waste management) 
4. มีความตระหนักถึงคุณภาพ

สินคาและความปลอดภัย
ของผูบริโภค 

4.1 มีความรูหรือไดรับการอบรมเกี่ยวกับมาตรฐาน GAP GMP 
เกษตรอินทรีย หรือ มาตรฐานอื่น ๆ  

4.2 มีกระบวนการผลิตที่สอดคลองกับมาตรฐาน GAP GMP เกษตร
อินทรีย หรือ มาตรฐานอื่น ๆ  

5. มีความรับผิดชอบตอ 
สิ่งแวดลอมและสังคม 

5.1 มีกระบวนการผลิตที่ไมกอใหเกิดมลภาวะ และไมทําลาย 
สิ่งแวดลอม (Green Economy) 

5.2 มีกิจกรรมชวยเหลือชุมชนและสังคมอยางตอเน่ือง 
6. มีความภูมิใจในความเปน

เกษตรกร 
6.1 มีความมุงมั่นในการประกอบอาชีพการเกษตร 
6.2 รักและหวงแหนพื้นที่และอาชีพทางการเกษตรไวใหรุนตอไป 
6.3 มีความสุขและพึงพอใจในการประกอบอาชีพ 

ที่มา: คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer และ Smart Officer กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (2556: 18–19) 
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