
 
 

 
 
 

 
 
  

 
รายงานการศึกษาสวนบุคคล 

(Individual Study) 
 
 
 
 

เร่ือง การกระชับความสัมพันธไทย-รัสเซีย 
ในกรอบความรวมมือระหวางประชาชน 

 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย นายบุญญฤทธิ์  วิเชียรพันธุ 
รหัส 9025 

 
 
 
 

 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี 9 ป 2560 

สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ 
ลิขสิทธิ์ของกระทรวงการตางประเทศ 



 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล 
 (Individual Study)  

 
  
 
 
  

เร่ือง การกระชับความสัมพันธไทย-รัสเซีย 
ในกรอบความรวมมือระหวางประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย นายบุญญฤทธิ์  วิเชียรพันธุ 
รหัส 9025 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี 9 ป 2560 
สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ 

รายงานนี้เปนความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศึกษา 



 
 

 
 
 
เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ี อนุมัติใหเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารการทูตของกระทรวงการตางประเทศ 
 
 
 

 
ลงช่ือ  

 (เอกอัครราชทูต ดร. จิตริยา  ปนทอง)  
อาจารยทีป่รึกษา 

 
 
 

 
ลงช่ือ  

 (ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. ไชยวัฒน  คํ้าชู))  
อาจารยทีป่รึกษา 

 
 
 
 

ลงช่ือ  
 (ผูชวยศาสตราจารย ดร. อัครเดช  ไชยเพิ่ม)  

อาจารยทีป่รึกษา 
 



ง 

บทสรปุสําหรบัผูบริหาร 
 

 
รายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทความสัมพันธภาคประชาชน

ซึ่งเปน soft power ในรูปแบบของ cultural diplomacy ที่ถือเปนเสาหลัก ในการดําเนิน
ความสัมพันธและผลักดันยุทธศาสตรไทยเพื่อกระชับและขยายความรวมมือกับรัสเซีย และทําให
พลวัตความสัมพันธไทย–รัสเซีย ในชวงหลังสงครามเย็นดําเนินไป อยางตอเน่ืองถึงแมในชวงที่มี
ความสัมพันธระหวางรัฐหางเหินกัน โดยหวังใหผลการศึกษาน้ีมีสวนใหรัฐบาลไทยนําปจจัยภาค
ประชาชนมาพิจารณาประกอบกับการปรับนโยบายไทยตอรัสเซียซึ่งขณะน้ีไดปรับยุทธศาสตรตอ
เอเชียดวยการดําเนินนโยบาย “มุงตะวันออก” โดยหันมาใกลชิดกับจีนและประเทศในเอเชีย
ตะวันออกรวมทั้งไทย  

ผลการศึกษาพบวาความสัมพันธภาคประชาชน โดยเนนกลุมตัวอยางซึ่งสนองตอบ
ผลประโยชนแหงชาติของไทยตอรัสเซีย ไดแก กลุมนักทองเที่ยว กลุมนักธุรกิจ กลุมนักศึกษาและ
นักวิชาการ ถือวาเปนเสาหลักในการดําเนินความสัมพันธของไทยเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรความรวมมือ
กับรัสเซียใหมีความตอเน่ืองและสรางสรรค ถึงแมเปนชวงที่ความสัมพันธภาครัฐไมราบรื่น 

การนํา cultural diplomacy มาเปนเครื่องมือดําเนินความสัมพันธของไทยตอรัสเซียซึ่ง
สงผลใหเกิดความไวเน้ือเช่ือใจและเขาใจอันดีระหวางกัน นับเปนกลยุทธที่สรางสรรคของฝายไทยซึ่ง
ลดอุปสรรคสําคัญในกรอบความสัมพันธไทย–รัสเซียเรื่องความไมเขาใจระหวางกัน และพัฒนาไปสู
การกอตัวข้ึนของทัศนคติที่ดีตอประเทศไทยและคนไทย จนขยับข้ึนเปน “ทุนทางสังคม” (social 
asset) ซึ่งเปนขอไดเปรียบของไทยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพื่อกระชับความรวมมือกับฝายรสัเซยี
ในทุกมิติ 

ผูศึกษาเสนอแนะวาโดยที่ความสัมพันธภาคประชาชนถือเปนแกนหลักของการดําเนิน
นโยบายความสัมพันธไทย–รัสเซีย ผูกําหนดนโยบายการตางประเทศของไทยควรตองสนับสนุน
กิจกรรมเพื่อสงเสริมความไวเน้ือเช่ือใจและความเขาใจอันดีระหวางกันใหสามารถดําเนินไปไดตอเน่ือง 
โดยเฉพาะการขยายหองไทยไปยังเมืองหลักอื่นของรัสเซียและงานเทศกาลไทยประจําป 

นอกจากน้ี ควรตองใหความสําคัญอยางจริงจังกับการรักษาความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว
รัสเซียเพื่อรักษาขอไดเปรียบของทัศนคติที่ดีตอประเทศไทยและคนไทยในหมูคนรัสเซียไว อีกทั้งตอง
พิจารณาความเปนไปไดในการขยายโอกาสของกลุม SMEs ของไทยในการทําการคากับรัสเซียโดย
อาศัย e–commerce platform และการสรางเครือขายระหวางนักศึกษาไทยและรัสเซียในสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ีจัดทําข้ึนดวยความหวังวาขาพเจาจะสามารถแบงปน
ความรูและประสบการณระหวางการทํางานที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ระหวางป พ.ศ. 
2557-2560 ใหเกิดประโยชนแกทางราชการและบุคคลผูสนใจเกี่ยวกับความเปนไปในสหพันธรัฐ
รัสเซียในชวงการปกครองสมัยที่ 3 ของประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูติน และความเช่ือมโยงตอ 
การกําหนดนโยบายของไทยตอประเทศมหาอํานาจที่สําคัญน้ี โดยเฉพาะในป 2560 ซึ่งไทยและรัสเซีย
ฉลองความสัมพันธทางการทูตครบรอบ 120 ป  

ขาพเจารูสึกซาบซึ้งใจและเปนเกียรติอยางย่ิงที่ไดรับการดูแลช้ีแนะดวยความอดทน 
อยางที่สุดจากทานเอกอัครราชทูต จิตริยา  ปนทอง ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาทานแรกในชีวิตราชการดวย  
ทานอาจารยไชยวัฒน  คํ้าชู ซึ่งก็เปนอาจารยของขาพเจาที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และทานอาจารยอัครเดช  ไชยเพิ่ม ซึ่งมักใหแนวทางการทํางานที่กระตุนใหขาพเจาพยายามต้ังใจ
เขียนผลงานช้ินน้ีข้ึนมาใหดีที่สุด 

นอกจากน้ี ขาพเจาขอขอบพระคุณ ทานเอกอัครราชทูต อิทธิ  ดิษฐบรรจง และ 
ทานเอกอัครราชทูต เกรียงศักด์ิ  กิตติชัยเสรี ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาที่ประศาสนวิชาตาง ๆ ใหแก
ขาพเจาในชวงที่ประจําการที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก รวมทั้งชวยช้ีแนะแนวทางการเขียน
งานช้ินน้ีใหเขารูปเขารอยข้ึน ตลอดจน ฯพณฯ นายคิริล บารสกี้ เอกอัครราชทูตรัสเซียประจํา
ประเทศไทย ซึ่งใหเขาเย่ียมคารวะและใหสัมภาษณในทุกประเด็น อีกทั้งขอขอบคุณเพื่อนสนิททุกคน
โดยเฉพาะคุณจุลีพจน  อิศรางกูร ณ อยุธยา และคุณธิดา  สุขีลาภ ซึ่งเปนกําลังใจใหขาพเจาผานพน
การทํางานช้ินน้ีไปไดตลอดรอดฝง 

ทายที่สุดน้ีขาพเจาขอกราบขอบพระคุณแม คุณพรรณี  วิเชียรพันธุ ซึ่งเปนกําลังใจมาตลอด
และเรียนแสดงความยินดีกับทานเอกอัครราชทูตนงนุช เพ็ชรรัตน ทานผูอํานวยการสถาบัน 
เทววงศวโรปการ ภัทรรัตน  หงษทอง พี่ชไมพรฯ และพี่พรสุขฯ ที่รัก พรอมดวยเพื่อน ๆ พี่ ๆ นอง ๆ 
ทุกคนของสถาบันฯ ซึ่งไดนําพาพวกเรา นบท. 9 ฝาฟนชวงเวลาสามเดือนที่ยาวนานและเขมขนดวย
เน้ือหาสาระมาไดดวยความสมบูรณอยางดีย่ิง และขาพเจาเช่ือมั่นวาขาพเจาและเพื่อน นบท. 9 
ทุกคนจะจากไปกับหลักสูตร นบท. 9 ดวยรอยย้ิมและความภูมิใจ 

ขอแสดงความขอบพระคุณมา ณ ที่น้ี อีกครั้งครับ 
 
บุญญฤทธ์ิ  วิเชียรพันธุ 
สิงหาคม 2560 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การดําเนินความสัมพันธของไทยตอรัสเซียนับเปนมิติหน่ึงที่สําคัญของ การตางประเทศไทย
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันโดยเฉพาะการที่รัสเซียหรืออดีตสหภาพโซเวียตเปนประเทศมหาอํานาจที่มี
บทบาทตอเสถียรภาพและความมั่นคงของโลก ขณะที่ในปจจุบันหลังจากที่รัสเซียเปลี่ยนแปลง 
การปกครองจากระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนเสรีประชาธิปไตยและมีเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ไทยยังตระหนักถึงศักยภาพและโอกาสของการสงเสริมผลประโยชนดานเศรษฐกิจของไทยในรสัเซยีทัง้
ดานที่รัสเซียนับเปนแหลงความมั่นคงดานพลังงานของไทย ตลอดจนดานการคาการลงทุนซึ่งรัสเซีย
และกลุมประเทศอดีตสหภาพโซเวียตนับเปนตลาดใหม ที่มีศักยภาพ (จิตติภัทร  พูนขํา, 2557: V) 
และภาคเอกชนรายสําคัญ อาทิ บมจ. เจริญโภคภัณฑ ก็ไดเขาไปลงทุนในรัสเซียแลว ขณะที่ 
ชาวรัสเซียนับเปนกลุมนักทองเที่ยวจากยุโรปที่เดินทางมาประเทศไทยมากที่สุดและมีคาใชจายตอหัว
ในแตละวันไมตํ่ากวา 5,000 บาท อีกทั้งรัสเซียถือเปนแหลงนวัตกรรมเทคโนโลยีข้ันสูงซึ่งรัฐบาล
รัสเซียใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาไทยจํานวนมากในทุกสาขาวิชารวมทั้งวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

อยางไรก็ดี พลวัตของความสัมพันธไทย-รัสเซียในสมัยปจจุบัน คอนขางขาดความตอเน่ือง
ในเชิงนโยบาย และหลายครั้งกอใหเกิดความชะงักงันในการมีปฏิสัมพันธกับฝายรัสเซีย ถึงแมปจจุบัน
ไมมีความแตกตางดานอุดมการณการเมืองเปนขอจํากัดในการผลักดันความรวมมือดานอื่นแลวก็ตาม 
อันเปนผลจากการที่ผูนํารัฐบาลและกระทรวงการตางประเทศของไทยซึ่งเปนตัวแสดงหลักในการ
กําหนดแนวทางและนโยบายไทยตอรัสเซียมาโดยตลอด มักพิจารณากําหนดความสําคัญในการมี
ปฏิสัมพันธกับฝายรัสเซียในระดับใดในแตละชวงเวลา โดยการประเมิน “คุณคา” (จิตติภัทร  พูนขํา, 
2557: 81) ของการสงเสริมผลประโยชนแหงชาติที่ฝายไทยจะไดรับจากการดําเนินความสัมพันธที่
ใกลชิดหรือหางเหินกับรัสเซีย 

ผลจากแนวคิดดาน “คุณคา” ดังกลาวทําใหการดําเนินนโยบายไทยตอรัสเซียในบางครั้ง
ขัดแยงกับผลประโยชนทางการเมืองของฝายรัสเซีย ซึ่งเมื่อประกอบกับการที่ผูนํารัฐบาลรัสเซียมี
อํานาจเต็มที่ในการตัดสินใจกําหนดนโยบายตางประเทศ เน่ืองจากรัสเซียมีลักษณะการปกครองแบบ
กึ่งประชาธิปไตยซึ่งเปนชองทางและโอกาสใหผู นํามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายในระดับสูง 
(จิตติภัทร พูนขํา, 2557: XIII) จึงทําใหความสัมพันธไทย–รัสเซียมีความออนไหวตอทัศนคติและ
อิทธิพลของผูนําประเทศในการกําหนดนโยบายตออีกฝายหน่ึง  

ดังเห็นจากการที่ฝายรัสเซียไมพอใจตอทาทีของไทยในการสงตัวนายวิคเตอร บูธ ในฐานะ
ผูรายขามแดนใหแกฝายสหรัฐอเมริกา และนําไปสูการดําเนินความสัมพันธที่หางเหินกับไทยตลอด
สมัยของรัฐบาลโดยการนําของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งทาทีดังกลาวแตกตาง
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จากรัฐบาลชุดปจจุบันโดยการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ซึ่งประเมิน 
“คุณคา” ในการมีปฏิสัมพันธกับรัสเซียจากมุมมองดานการสรางสมดุลกับประเทศมหาอํานาจและ
การสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทยกับรัสเซีย 

ถึงกระน้ันก็ตาม เปนที่สังเกตวาความรวมมือภาคประชาชนยังดําเนินตอไปได อยางตอเน่ือง
และสรางสรรค โดยเฉพาะดานการทองเที่ยว การคาการลงทุนและการศึกษา ถึงแมอยูในชวงที่การ
ดําเนินความสัมพนัธทางการเมืองมีความหางเหินหรือขัดแยงกัน โดยประชาชนยังไปมาหาสูกันเพิ่มข้ึน
มากและมีการขยายตัวของกิจกรรมดานการศึกษา สังคม วัฒนธรรมและธุรกิจอยางตอเน่ือง  

จากการขยายตัวของความรวมมือภาคประชาชนในทุกภาคสวนขางตน จึงทําใหผูศึกษา  
เห็นวาการดําเนินนโยบายไทยตอรัสเซียมิไดมีภาคการเมืองซึ่งขับเคลื่อนยุทธศาสตรความรวมมือ  
ไทย-รัสเซียดานตาง ๆ  ใหขยายตัวและดําเนินตอเน่ืองไปไดเทาน้ัน แตนาจะเปนผลจากที่ความสัมพันธ
ภาคประชาชนไดมีสวนในการขับเคลื่อนความรวมมือดวย  ซึ่งความสําเร็จของความสัมพันธ 
ภาคประชาชนดังกลาว สวนหน่ึงนาจะเปนผลจากที่ผูกําหนดนโยบายไทยไดนํา soft power 
ในรูปแบบของการทูตเชิงวัฒนธรรม (cultural diplomacy) มาเปนปจจัยหลักในการดําเนินนโยบาย
ไทยตอรัสเซีย ซึ่งนําไปสูการเสริมสรางความเขาใจและความไวเน้ือเช่ือใจระหวางกัน อันถือเปน 
การลดอุปสรรคสําคัญของการกระชับความสัมพันธที่มีผลจากความหางไกลระหวางสองประเทศ  

จากเหตุผลขางตน รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ีจะเปนการศึกษาถึงบทบาทและ
ความสําคัญของปจจัยภาคประชาชนในฐานะเปน soft power ซึ่งเปนปจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรของไทยเพื่อกระชับความรวมมือและสงเสริมผลประโยชนของไทยในรัสเซียไมวาจะเปน
ชวงที่ความสัมพันธอยูในสถานะที่ดีหรือหางเหินกันก็ตาม โดยหวังใหผลการศึกษาน้ีมีสวนใหผูกําหนด
นโยบายไทยนํามาพิจารณาประกอบกับการปรับการดําเนินนโยบายไทยตอรัสเซียซึ่งขณะน้ีถือเปน 
จุดเปลี่ยนเชิงนโยบายสําคัญที่รัฐบาลรัสเซียโดยการนําของประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูติน ไดนํา
นโยบาย “มุงตะวันออก” (Russia’s Look East) มาใช ดวยการกระชับความสัมพันธกับจีนและ
ประเทศในเอเชียตะวันออกรวมทั้งไทยใหใกลชิดข้ึน 

 
1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 

เพื่อพิจารณาโอกาสและความเปนไปไดในการใชประโยชนจากความสัมพันธภาคประชาชน
ระหวางไทยกับรัสเซียที่เขมแข็งและหลากหลาย มาชวยสนับสนุนการสงเสริมความสัมพันธและ
กระชับความรวมมือสองฝายในสมัยหลังสงครามเย็นใหสรางสรรค ย่ังยืนและสนองตอบผลประโยชน
แหงชาติของไทยในรัสเซียย่ิงข้ึน 

 
1.3  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.3.1  ขอบเขตการศึกษา 
ความสัมพันธไทย-รัสเซียในสมัยหลังสงครามเย็น 
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1.3.2  ระเบียบวิธีการศึกษาและวิธีการศึกษา 
การรวบรวมและศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารและรายงานเกี่ยวกับความสมัพนัธ

ไทย-รัสเซีย และขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับความสัมพันธน้ีโดยเฉพาะ
ในดานการทองเที่ยว การศึกษาและภาคธุรกิจ 

 
1.4  สมมติฐานการศึกษา 

ความสัมพันธภาคประชาชนเปนปจจัยขับเคลื่อนความสัมพันธไทย-รัสเซียที่สําคัญ            
ในการสนับสนุนการดําเนินนโยบายไทยเพื่อสงเสริมผลประโยชนดานการเมืองและเศรษฐกิจ    
ตลอดจนผลักดันยุทธศาสตรความรวมมือกับรัสเซียใหดําเนินไปอยางตอเน่ือง ถึงแมในชวงเวลาที่มี
ความชะงักงันในความสัมพันธดานการเมือง 

 
1.5  ประโยชนของการศึกษา 

1.5.1 ชวยเพิ่มโอกาสและทางเลือกในการนําปจจัยภาคประชาชนซึ่งเปน soft power  
ในรูปแบบ cultural diplomacy มาเปนเครื่องมือกําหนดนโยบายไทยใหขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
การกระชับและขยายความรวมมือกับรัสเซียใหย่ังยืนและมีประสิทธิผลย่ิงข้ึน  

1.5.2 ชวยใหภาครัฐเล็งเห็นถึงประเด็นหรือมิติตาง ๆ ในกรอบความสัมพันธระหวาง
ประชาชนไทยกับรัสเซียซึ่งควรสงเสริม เพิ่มพูนหรือแกไขใหเปนจุดแข็งที่สรางสรรคย่ิงข้ึนในการ
สนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอรัสเซียในภาพรวมโดยเฉพาะในชวง 2 ปตอจากน้ี
ซึ่งอยูในหวงเวลาที่รัสเซียมีนโยบายมุงตะวันออกและไทยเปนสวนหน่ึงของเปาหมายการกระชับ
ความสัมพันธรัสเซียกับจีนและประเทศสําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกตามนโยบายมุงตะวันออก
ดังกลาว ขณะทีผู่นําไทยใหความสําคัญกับการสงเสริมความรวมมือโดยรอบดานกับรัสเซียใหแนนแฟน 
ย่ิงข้ึนเพื่อสรางสมดุลการดําเนินความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจและสงเสริมผลประโยชน        
ทางเศรษฐกิจในรัสเซีย 

 
 

 



 

 

บทที่ 2 
แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
 
2.1  แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1  การประยุกตใชแนวคิดเรื่อง “อํานาจแบบชาญฉลาด” หรือ “smart power” 
ซึ่งศาสตราจารย Joseph S. Nyre Jr. ระบุวา เปน “the ability to get what you want through 
attraction rather than coercion or payments” (USC Center on Public Diplomacy, 
2546) โดยในที่น้ี หมายถึง การรูจักใชอํานาจทั้งแบบแข็ง (hard power) และแบบออน (soft 
power) ในแตละกาลเทศะมาปรับใชใหสนองตอบผลประโยชนแหงชาติของไทยในรัสเซีย (จิตติภัทร  
พูนขํา, 2557: XVI) สวน Chester A. Crocker มองวา smart power ตองสัมพันธและสอด
ประสานกันระหวางการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรดานการทูตการโนมนาว การเสริมสรางขีด
ความสามารถและการใชอํานาจ โดยตองเปนนโยบายที่คุมคา (cost effective) และมีความชอบธรรม
ดานสังคม 

ทั้งน้ี อํานาจแบบแข็งหมายถึงอํานาจทางการทหารและเศรษฐกิจซึ่งเปนอํานาจ 
ทางวัตถุที่สามารถจับตองได ในขณะที่อํานาจแบบออนหมายถึงอํานาจในการโนมนาวชักจูงซึ่งเปน
อํานาจทางความคิดที่ไมสามารถจับตองได อันไดแก กระแสความคิด คุณคา ปทัสฐาน วัฒนธรรม 
เปนตน โดยอํานาจแบบชาญฉลาดน้ีมีลักษณะเปนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางตัวแสดงอยางนอย
สองตัวแสดง ซึ่งชวยต้ังกรอบการเจรจาและวาระสําคัญ ชักจูงโนมนาว ประสานนโยบาย แลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณ กอใหเกิดฉันทามติและสรรสรางปทัสฐานระหวางกัน เพื่อที่จะสามารถบรรลุ
ผลลัพธที่ตัวแสดงตองการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (จิตติภัทร  พูนขํา, 2557: XVII)  

2.1.2  การนําแนวคิดเรื่อง “การทูตวัฒนธรรม” หรือ “cultural diplomacy” มา
อธิบายลักษณะของการนํา smart power มาปรับใชในการดําเนินนโยบายตางประเทศตามแนวคิด
ของ Nyre ขางตน 

The USC (University of Southern California) Center on Public 
Diplomacy at the Annenberg School (CPD) ระบุถึงที่มาของแนวคิดน้ีวาเริ่มพัฒนาข้ึนต้ังแตชวง
กลางทศวรรษที่ 60 จากวงการนักการทูตของสหรัฐอเมริกาซึ่งเสนอใหนําการทูตสาธารณะ หรือ 
public diplomacy มาใชในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งรวมถึงการที่รัฐหน่ึงนํา “public 
diplomacy” มาปรับใชกับ“soft power” ในรูปแบบของ cultural diplomacy ดวยวิธีการที่
โปรงใส เพื่อโนมนาวใหอีกรัฐหน่ึงตระหนักรู ยอมรับและปฏิบัติตามเปาหมายการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของรัฐตนโดยธรรมชาติมากกวาการถูกโนมนาวใหปฏิบัติตามจากการโฆษณาชวนเช่ือ 
(USC Center on Public Diplomacy, 2546) 

CPD ยังระบุถึงพัฒนาการของ public diplomacy วาเดิมเปนสวนหน่ึงของ 
การกําหนดนโยบายตางประเทศระหวางรัฐตอรัฐเทาน้ัน เพื่อโนมนาวการกระทําของอีกรัฐหน่ึง 
ตามความหมายขางตนในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนและใหทุนการศึกษา การสนับสนุนใหเกิด 
การเย่ียมเยือนระหวางประชาชนสองฝาย การแลกเปลี่ยนจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยมุงหวังให 
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“improving the “sending country’s image or reputation as a way to shape the wider 
policy environment in the “receiving” country” (USC Center on Public Diplomacy, 
2546) 

อยางไรก็ดี ตอมาเมื่อโลกเขาสูยุคขอมูลขาวสารที่เช่ือมตอถึงกันอยางรวดเร็วดวย 
new media ตาง ๆ โดยเฉพาะในชวงที่เกิดการกอการราย 9/11 ที่นครนิวยอรก เมื่อวันที่ 11 
กันยายน ค.ศ. 2011 ไดมีการขยายความวาการใช public diplomacy ไมไดจํากัดเฉพาะระดับรัฐตอรัฐ 
แตรวมถึง public entity อื่น ๆ ซึ่งมีอิทธิพลตอพัฒนาการของโลกปจจุบัน ไดแก องคกรเหนือชาติ 
องคกรเอกชนที่สําคัญ และภาคเอกชนขนาดใหญ โดย CPD ระบุวา “a new public diplomacy is 
seen as taking place in a system of mutually beneficial relations that is no longer 
state-centric but composed of multiple actors and networks, operating in a fluid 
global environment of new issues and contexts.”  ซึ่งในการน้ี บุคคลในวงการกระทรวงการ
ตางประเทศจะตองตระหนักถึงการพัฒนาความสัมพันธกับ non–state actors ในฐานะที่เปน 
global actors ดวย 

ทั้งน้ี CPD ยังระบุถึง soft power ตามแนวคิดของ Nyre ขางตนวา public 
diplomacy (ในที่น้ีหมายรวมถึง cultural diplomacy) เปนเครื่องมือหน่ึงของ การใช soft power 
ในการกําหนดนโยบายตางประเทศ (USC Center on Public Diplomacy, 2546)  

สวน Institute for Cultural Diplomacy (ICD) ซึ่งเปนองคกรไมหวังผลกําไรของ
สหรัฐอเมริการะบุวาการใช cultural diplomacy มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความสัมพันธที่
เขมแข็ง กระชับความรวมมือภาควัฒนธรรม และสงเสริมผลประโยชนแหงชาติ โดยอาจดําเนินการ
ผานโครงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย คณะทูตทางวัฒนธรรมทางดนตรี หรือ 
การแขงขันกีฬาตาง ๆ โดยเช่ือมั่นวาเทคโนโลยีสื่อสารในปจจุบันที่ทําใหผูคนเขาถึงขาวสารตาง ๆ  
ไดกวางขวางจะย่ิงมีสวนชวยผลักดันใหผลของการใช cultural diplomacy นําไปสูการสราง 
“Global Public Opinion” เพื่อเสริมสรางสันติภาพและความมั่นคงของโลก และชวยยืนยันวา 
การใช soft power ในรูปแบบของ cultural diplomacy ถือเปนปจจัยหลักประการหน่ึงของ 
การดําเนินความสัมพันธตางประเทศ นอกเหนือจากดานการเมืองและเศรษฐกิจ (economic 
diplomacy) (Institute for Cultural Diplomacy, 2560) 

 
2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

2.2.1  หนังสือความสัมพันธไทย-รัสเซีย กาวสูหุนสวนยุทธศาสตร เขียนโดยนายจิตติภัทร  
พูนขํา เมื่อป  พ.ศ. 2557 ซึ่ งกรมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ และ คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สนับสนุนตามโครงการติดตามพัฒนาการรัสเซียและยุโรปตะวันออก 

นายจิตติภัทรฯ ไดประยุกตทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศตามแนวคิด 
“smart power” มาอธิบายความสัมพันธไทย-รัสเซียยุคหลังสงครามเย็น โดยช้ีใหเห็นทางเลือกและ
โอกาสที่รัฐบาลและกระทรวงการตางประเทศซึ่งมีบทบาทนําในการกําหนดนโยบายไทยตอรสัเซยีและ
กระชับความรวมมือระหวางกัน จะนําปจจัยอื่นนอกจากการเมือง อาทิ กิจกรรมเกี่ยวกับความสัมพันธ
ภาคประชาชนมาสนับสนุนการกําหนดนโยบายไทยตอรัสเซีย โดยคํานึงวาผูนําและบุคคลช้ันนําของ
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รัสเซียมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายซึ่งมีผลตอความกาวหนาหรือชะงักงันของความสัมพันธ 
ไทย-รัสเซียในแตละชวงเวลา 

นายจิตติภัทรฯ ระบุวาการที่รัสเซียมีลักษณะการเมืองการปกครองแบบกึ่ง
ประชาธิปไตยและสภาพเศรษฐกิจแบบกึ่งเสรีนิยมซึ่งการกําหนดนโยบายรวมศูนยที่ประธานาธิบดี
และกลุมนักการเมืองและนักธุรกิจที่ใกลชิดกับประธานาธิบดี ทําใหผูนําและคนกลุมน้ีมีอิทธิพลตอ 
การตัดสินใจกําหนดนโยบายตางประเทศรัสเซียรวมทั้งนโยบายตอไทย 

ดวยเหตุน้ี การดําเนินนโยบายไทยตอรัสเซียใหสงเสริมผลประโยชนของไทย 
ในรัสเซีย จึงควรตองคํานึงถึงองคประกอบที่ไมเปนทางการดานการทูตในรูปแบบตาง ๆ มาชวย
สนับสนุนการดําเนินนโยบายทางการเมืองดวยรวมทั้งการสงเสริมกิจกรรม ภาคประชาชนเพื่อเปน
รากฐานเสริมสรางความไวเน้ือเช่ือใจระหวางกัน และการไมมุงเนนประเด็นเชิงคุณคาจนเกินไปเพื่อให
ภาครัฐของไทยยังคงสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร ความรวมมือกับฝายรัสเซียไดตอเน่ือง  

2.2.2  หนังสือสยาม รัสเซีย ไทย การทูตการเมือง การเมือง การทูต อดีต ปจจุบัน 
อนาคต เขียนโดยศาสตราจารย ดร. จุลชีพ  ชินวรรโณ กีรตยาจารยแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ภายใตการสนับสนุนของศูนยศึกษารัสเซียและเครือรัฐเอกราชแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ศาสตราจารย ดร. จุลชีพฯ มองรูปแบบการดําเนินความสัมพันธไทย-รัสเซียจากมิติ
ของประวัติศาสตรต้ังแตความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรสยามกับจักรวรรดิรัสเซีย จนถึงยุคใหม
ต้ังแตชวงไทยกับสหภาพโซเวียตซึ่งความสัมพันธคอนขาง เหินหาง ถึงแมมีการปรับความสัมพันธสู
ระดับปรกติต้ังแตป พ.ศ. 2484 เน่ืองจาก ความขัดแยงทางอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคม
นิยมคอมมิวนิสต จนถึงยุคที่เปลี่ยนเปนสหพันธรัฐรัสเซีย ตลอดจนมิติความสัมพันธอาเซียน-รัสเซีย 
ซึ่งอาเซียนไดรับรัสเซียเปนประเทศคูเจรจาต้ังแตป พ.ศ. 2539  

ศาสตราจารย ดร. จุลชีพฯ ระบุถึงผลการศึกษาวาไดสะทอนถึงปจจัยที่สงผล 
ตอพลวัตความสัมพันธไทย-รัสเซียแตละชวงเวลา ไดแก บริบทการเมืองระหวางประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไป และบทบาทของภาครัฐโดยเฉพาะทัศนคติและบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ 
ตลอดจนหนวยงานดานความมั่นคงอื่นทั้งของไทยและรัสเซีย อาทิ กรณีที่ศาลอุทธรณของไทยได
ตัดสินใหสงตัวนายวิคเตอร บูท บุคคลสัญชาติรัสเซีย ในฐานะผูรายขามแดนใหฝายสหรัฐอเมริกา 
เมื่อป พ.ศ. 2553 หลังจากที่ทางการไทยไดจับกุมตามหมายจับของสหรัฐอเมริกาเมื่อป พ.ศ. 2552 
ดวยขอกลาวหาคาอาวุธสงครามระหวางประเทศ ซึ่งฝายรัสเซียก็ไดขอตัวนายบูทไปดําเนินคดีที่รัสเซีย
ดวยเชนกัน ทําใหฝายรัสเซียไมพอใจอยางย่ิงและสงผลใหความสัมพันธที่ดําเนินมาดวยดีชะงักงัน 
เปนเวลาหลายป ถึงแมกอนหนาน้ีทั้งสองฝายจะมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงและจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการรวมไทย-รัสเซีย และสภาธุรกิจสองฝาย 

รองศาสตราจารย ดร. จุลชีพฯ ยังระบุถึงนัยสําคัญของการที่ผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศของทั้งสองฝายควรตระหนักถึงความสําคัญของความสัมพันธภาคประชาชนที่เพิ่มข้ึน  
อยางชัดเจนในฐานะเปนเครื่องมือสนับสนุนการกระชับความสัมพันธในภาพรวมและขยายความรวมมือ
ระหวางกันอยางย่ังยืน โดยระบุถึงตัวเลขนักทองเที่ยวที่เพิ่มสูงข้ึนตอเน่ือง และการช่ืนชมตอการที่ไทย
และรัสเซียบรรลุขอตกลงดานวัฒนธรรมระหวางกัน อันถือเปนการใช cultural diplomacy ที่เอื้อตอ
การกระชับความสัมพันธระหวางกันและชวยลดขอจํากัดของการขาดความรูและความเขาใจที่ถูกตอง
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ของอีกฝายหน่ึง อีกทั้งเสนอใหฝายไทยใหความสําคัญอยางจริงจังตอการแกไขภาพลักษณที่ไมดีตอ 
การทองเที่ยวไทยในสายตาชาวรัสเซีย 

2.2.3  บทวิเคราะหเรื่อง “กระชับความสัมพันธไทย-รัสเซีย: ผลดีตอการทองเท่ียวไทย 
คาดป 2559 นักทองเท่ียวรัสเซียจะกลับมาแตะลานคน” โดยศูนยวิจัยกสิกรไทย ตีพิมพในเว็บไซต
หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 

ศูนยวิจัยกสิกรไทยเห็นวาถึงแมบทบาทการคาและการลงทุนไทย-รัสเซีย ยังอยู 
ในระดับที่จํากัด โดยตัวเลขการสงออกสินคาไทยไปรัสเซียป พ.ศ. 2558 คิดเปนรอยละ 0.33 ของ
มูลคาการสงออกสินคารวมทั้งหมดของไทย แตเมื่อพิจารณาการสงออกในรูปบริการการทองเที่ยว 
พบวาตลาดนักทองเที่ยวรัสเซียมีบทบาทสําคัญตอกิจกรรมเศรษฐกิจของไทยอยางมีนัยสําคัญ  

ถึงแมวารายไดจากนักทองเที่ยวรัสเซียชะลอลงในปที่ พ.ศ. 2557 เน่ืองจากวิกฤต
เศรษฐกิจภายในของรัสเซีย แตเมื่อพิจารณารายไดจากนักทองเที่ยวรัสเซียในไทย ปรากฏวาอยูที่
ประมาณเกือบ 3 เทาของมูลคาการสงออกสินคาไทยไปยังรัสเซีย ขณะที่กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ดังกลาวตลาดทองเที่ยวชาวรัสเซียนับเปนตลาดที่สําคัญตอภาคธุรกิจทองเที่ยวของไทย ดวยจํานวน
นักทองเที่ยวที่ใกลถึงระดับสองลานคน สูงเปนอันดับ 3 รองจากจีนและมาเลเซีย และสรางรายไดให
ธุรกิจทองเที่ยวของไทยกวาเจ็ดหมื่นลานบาท ซึ่งสูงเปนอันดับ 2 รองจากจีน หรือมีสัดสวนรายไดจาก
การทองเที่ยวประมาณรอยละ 10 ของรายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติทั้งหมดในป พ.ศ. 2558  

ในการน้ี ศูนยวิจัยกสิกรไทยเห็นวานักทองเที่ยวรัสเซียในไทยที่ลดลงในชวงป 
พ.ศ. 2557 มีแนวโนมที่จะฟนตัวข้ึนถึงระดับ 1 ลานคน ในป พ.ศ. 2559 เน่ืองจาก การปรับเปลี่ยน
จุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยวรัสเซียจากตุรกีและอียิปตมาไทย เพราะรัสเซียควํ่าบาตร 
ทางเศรษฐกิจกับตุรกีดวยการขอใหบริษัททองเที่ยวรัสเซียงดทําตลาดและแพ็คเกจทองเที่ยวไปยังตุรก ี
และการระงับเที่ยวบินจากรัสเซียไปอียิปต เน่ืองจากเกิดกรณีที่เครื่องบินของรัสเซียตกที่คาบสมุทร 
ไซนาย โดยตุรกีและอียิปต นับเปนจุดหมายปลายทางทองเที่ยวยอดนิยมระยะใกลอันดับที่ 1 และ 2 
ของนักทองเที่ยวรัสเซีย  

อน่ึง ประเทศไทยถือเปนจุดหมายปลายทางทองเที่ยวระยะไกลซึ่งจะมีคาใชจาย
การเดินทางคอนขางสูงกวาไปตุรกีและอียิปต อีกทั้งกลุมนักทองเที่ยวรัสเซียที่มาเมืองไทยจะเปนกลุม
ที่มีกําลังซื้อหรือมีความออนไหวนอยตอปจจัยเศรษฐกิจในรัสเซียซึ่งนาจะสงผลดีตอรายได 
การทองเที่ยวของไทย และนาจะเปนโอกาสของผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวของไทยที่จะทําตลาด
จับกลุมนักทองเที่ยวรัสเซียกลุมน้ี 

ศูนยวิจัยกสิกรไทยยังเห็นวาการกระชับความสัมพันธไทย-รัสเซีย (ในชวงที่ผานมา) 
จะสงผลดีตอบรรยากาศการทองเที่ยวของทั้งสองประเทศดวย โดยเฉพาะการที่พลเอก ประยุทธฯ  
นายกรัฐมนตรี จะเยือนรัสเซียระหวางวันที่ 17-21 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 (นายกรัฐมนตรีเยือน
รัสเซียอยางเปนทางการระหวางวันที่ 17-19 ที่นครเซ็นตปเตอรสเบิรก และเขารวมประชุมสุดยอด 
อาเซียน-รัสเซีย สมัยพิเศษ ที่เมืองโซชิ ระหวางวันที่ 19-21 พฤษภาคม พ.ศ. 2559) เพื่อตอบแทน 
การเยือนไทยอยางเปนทางการของนายดมิทรี เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรีรัสเซีย เมื่อวันที่ 7-8 เมษายน 
พ.ศ. 2558  
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นอกจากน้ี ไดระบุถึงจุดแข็งของการสงเสริมการทองเที่ยวรัสเซียในไทยซึ่งไดมี 
การลงนามแผนการดําเนินการทองเที่ยวระหวางไทยและรัสเซียป พ .ศ. 2558-2560 ในชวง  
การเยือนไทยของนายกรัฐมนตรีรัสเซียดังกลาว อีกทั้งกอนหนาน้ันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ 
การเพิ่มความถ่ีเที่ยวบินระหวางเมืองทองเที่ยวไทย-รัสเซีย อาทิ การเพิ่มเที่ยวบินระหวางกรุงมอสโก
มากรุงเทพฯ และกรุงเทพฯ ไปยังกรุงมอสโก จากเดิม 42 เที่ยว ตอสัปดาห การเพิ่มเที่ยวบินระหวาง
นครเซ็นตปเตอรสเบิรกมาจังหวัดภูเก็ต และ จังหวัดภูเก็ตไปยังนครเซ็นตปเตอรสเบิรกจากเดิม  
14 เที่ยวตอสัปดาห และการปรับเปลี่ยนเสนทางไปลงยังเมืองอื่น ๆ เชน จังหวัดกระบี่ และอูตะเภา 
ซึ่งจะเปนอีกปจจัยสําคัญในการชวยเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวรัสเซียในชวงที่เหลือของปน้ี  

2.2.4  หนังสือกระทรวงการตางประเทศ ท่ี กต 0504/1119 ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2559 รายงานผลการเยือนรัสเซียอยางเปนทางการของพลเอก ประยุทธฯ นายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 17-19 พฤษภาคม 2560 ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเขาเย่ียมคารวะประธานาธิบดีปูติน หารือ 
ขอราชการกลุมเล็กและหารือขอราชการเต็มคณะกับนายดมิทรี เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรีรสัเซีย และ
รวมเปนสักขีพยานในพิธีลงนามความตกลงตาง ๆ  

ผลการหารือที่สําคัญประกอบดวยการที่ทั้งสองฝายเห็นพองที่จะเพิ่มมูลคาการคา
ระหวางกันเปน 5 เทา ภายใน 5 ป คิดเปนมูลคา 10,000 ลานดอลลารสหรัฐ การยืนยันความพรอม
ของไทยในการเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian 
Economic Union– EAEU) การยํ้าจุดแข็งของไทยดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารซึ่งจะชวย
สนับสนุนความมั่นคงดานอาหารแกรัสเซียได การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณจากรัสเซียและการขาย
สินคาเกษตรใหแกรัสเซีย และการยํ้าความสําคัญของความมือดานพลังงาน 

ทั้งสองฝายยังไดหารือเรื่องการดูแลนักศึกษาไทยที่ไดรับทุนการศึกษาของรัสเซียซึ่ง
ไดรับเงินชวยเหลือไมมากพอตอการครอบคลุมคาใชจายในชีวิตประจําวัน การกระชับความรวมมือ
ดานการทองเที่ยวโดยยํ้าถึงแนวโนมของนักทองเที่ยวรัสเซียในไทยที่จะยังคงเพิ่มข้ึนและการดูแล 
ความปลอดภัยของนักทองเที่ยวรัสเซีย การที่ฝายไทยใหความสําคัญกับการพิจารณาขอเสนอของ 
ฝายรัสเซียเพื่อใหความชวยเหลือในการรักษาพยาบาลระหวางกันและลดอัตราคาบริการโรมมิ่ง
ระหวางประเทศ และการพัฒนาความรวมมือดานวิทยาศาสตรโดยเฉพาะสาขาสตารทอพั 

  
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

การดําเนินความสัมพันธของไทยตอรัสเซียในชวงหลังสงครามเย็นมีความซับซอนในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศซึ่งมีบางครั้งที่นําไปสูความขัดแยงระดับรัฐตอรัฐ เน่ืองจากผูกําหนด
นโยบายของไทยและรัสเซียมีมุมมองตางกันในการพิจารณา “คุณคา” ของการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางกันในแตละชวงเวลา ในขณะที่ความสัมพันธภาคประชาชนยังสามารถดําเนินไปได 
อยางตอเน่ืองโดยเฉพาะดานการทองเที่ยว การคาการลงทุนและการศึกษา  

ดวยเหตุน้ี จึงทําใหเห็นวาฝายไทยจําเปนตองนําความสัมพันธภาคประชาชนที่เขมแข็ง
ดังกลาวมาพิจารณาในฐานะเปนปจจัยหลักในการกําหนดนโยบายเพื่อกระชับความสัมพันธและ
สงเสริมความรวมมือกับรัสเซียใหแนนแฟนและย่ังยืนย่ิงข้ึน โดยในการน้ี ผูศึกษาเห็นวาการนําแนวคิด
เรื่อง soft power ของ Nyre มาประยุกตใชกับแนวคิดเรื่อง cultural diplomacy จะชวยอธิบาย



9 

รูปแบบการดําเนินความสัมพันธไทยตอรัสเซียซึ่งเนนความสําคัญของความสัมพันธภาคประชาชนเพื่อ
สงเสริมผลประโยชนของไทยในรัสเซียไดชัดเจนและตอยอดสูการกําหนดนโยบายตอรัสเซียที่
เหมาะสมและมีประสิทธิผลย่ิงข้ึนตอไป 

 
 

 
 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

การดําเนินความสัมพันธของไทยตอรัสเซียในยุคหลังสงครามเย็นไดลดภาพลักษณของ 
ความหวาดระแวงกันและไมไววางใจรัสเซียที่เปนผลสืบเน่ืองจากอุดมการณทางการเมืองที่ตางกันลง
คอนขางมาก และมีการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับประมุขและหัวหนารัฐบาลอยางตอเน่ืองซึ่งเปน
สัญลักษณของเจตนารมณทางการเมืองที่ดีซึ่งทั้งสองฝายประสงคจะกระชับความรวมมือตอกันให  
แนนแฟน สรางสรรคและย่ังยืนย่ิงข้ึน  

ที่สําคัญคือไดเกิดปรากฏการณ “การละลายนํ้าแข็ง” ของความไมไววางใจกันโดยเฉพาะ
การเสด็จพระราชดําเนินเยือนรัสเซียอยางเปนทางการของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
ตามที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหเปนผูแทนพระองคในฐานะพระราชอาคันตุกะของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ระหวาง
วันที่ 2-11 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งมีความหมายตอความสัมพันธไทย-รัสเซียสมัยใหม เพราะเปน
การเยือนระดับประมุขครั้งแรกหลังจากที่ความสัมพันธระดับอธิราชสิ้นสุดลงชวงปฏิวัติสังคมนิยม 
ในรัสเซียในป พ.ศ. 2466 ซึ่งประธานาธิบดีปูตินไดกลาวในชวงน้ันวา “รัสเซียพึงพอใจที่ความรวมมือ
ระหวาง สองประเทศไดพัฒนาไปอยางพลวัตย่ิงโดยเฉพาะดานการเมืองและเศรษฐกิจ-การคา 
ในขณะที่ความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการศึกษามีอนาคตที่สดใส ” 
(th.thaiembassymoscow.com: 2560) 

ถึงกระน้ันก็ตาม ผูศึกษาพบวาการดําเนินความสัมพันธของไทยตอรัสเซียกลับไมราบรื่น
เทาที่ควรถึงแมจะมีพัฒนาการทางการเมืองในทางที่ดีดังกลาว มีบางโอกาสซึ่งความสัมพันธระดับรัฐ
ตอรัฐชะงักงันหรือหางเหิน เน่ืองจากผูกําหนดนโยบายไทยและรัสเซียมีมุมมองตางกันในการพิจารณา 
“คุณคา” ของการดําเนินความสัมพันธในแตละชวงเวลา ดังเชนกรณีที่ฝายรัสเซียไมพอใจรัฐบาลไทย
ซึ่งสงนายวิคเตอร บูธ ในฐานะผูรายขามแดนใหฝายสหรัฐอเมริกาเมื่อป พ.ศ. 2553 และนําไปสู  
ความหางเหินของความสัมพันธไทยตอรัสเซีย อยางไรก็ดี ความรวมมือดานอื่นโดยเฉพาะดาน 
การทองเที่ยว การคาการลงทุนและการศึกษากลับไมไดรับผลกระทบจากความขัดแยงในระดับ
การเมืองดังกลาวและขยายตัวอยางตอเน่ือง  

ดวยเหตุน้ี ผูกําหนดนโยบายของไทยไดนําปจจัยภาคประชาชนระหวางไทยกับรัสเซียที่
เขมแข็งดังกลาวมาเปน soft power ในรูปแบบของ cultural diplomacy เพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการกระชับและขยายความรวมมือกับรัสเซียใหยังคงดําเนินไปไดตอเน่ือง ถึงแมจะเปน
ชวงเวลาที่ความสัมพันธระดับรัฐตอรัฐเกิดความขัดแยงหรือหางเหินกัน ซึ่งฝายรัสเซียก็ไมขัดขวางการ
ดําเนินนโยบายดังกลาวและมีหลายครั้งที่ไดรวมมือกับฝายไทยเพื่อประกอบกิจกรรมในกรอบของ 
cultural diplomacy รวมกัน โดยไดสอดแทรกอยูในความรวมมือดานตาง ๆ ซึ่งเอื้อประโยชนตอการ
สงเสริมผลประโยชนแหงชาติของไทยกับรัสเซียโดยเฉพาะดานการทองเที่ยว การคาการลงทุนและ
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การศึกษา อีกทั้งชวยเสริมสรางความเขาใจอันดีและความไวเน้ือเช่ือใจเพื่อลดอุปสรรคด้ังเดิมของการ
ขาดความรูความเขาใจระหวางกัน อันเปนผลจากความหางไกลกันในคราวเดียวกันดวย 

 
3.1  ความสําคัญของปจจัยภาคประชาชนตอการกระชับความสัมพันธไทย–รัสเซีย 

ปจจัยภาคประชาชนนับเปน soft power สําคัญซึ่งเปนชองทางใหไทยใช cultural 
diplomacy ในการสงเสริมความสัมพันธและขับเคลื่อนยุทธศาสตรของไทยเพื่อกระชับและ 
ขยายความรวมมือกับรัสเซียใหดําเนินไปอยางตอเน่ือง ถึงแมวาความสัมพันธระดับรัฐตอรัฐมี 
ความหางเหินกันในบางชวงเวลา โดยผูศึกษาเนนกรณีตัวอยางของบทบาทภาคประชาชนในกรอบของ
นักทองเที่ยว นักธุรกิจและนักศึกษาและนักวิชาการซึ่งมีสวนสําคัญตอ การกระชับความรวมมือของ
ไทยกับรัสเซียดังกลาว 

การเปดเที่ยวบินตรงกรุงเทพฯ-กรุงมอสโก (1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548) และความตกลง
ยกเวนการตรวจลงตราสําหรับหนังสือเดินทางธรรมดา (มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 24 มีนาคม 
พ.ศ. 2550) ทําใหประชาชนไปมาหาสูกันงายข้ึนและการคาทางอากาศขยายตัวซึ่งเดิมมีเพียง 
สายการบินแอโรฟลอตของรัสเซียที่ทําการบินตรงในเสนทางน้ีมากวา 40 ป  

นายกษิต  ภิรมย อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศซึ่งเคยดํารงตําแหนง
เอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก (ค.ศ. 1991-1994) ระบุวาการเปดเที่ยวบินตรงดังกลาวของสายการบินไทย
และการอนุญาตทําการบินเชาเหมาลําระหวางสองประเทศ ไดลดขอจํากัดดานความหางไกลและ
นับเปนการเปดศักราชใหมของการกระชับความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนระหวาง
กันอยางเปนรูปธรรม1 

สวนนายจรินทร  นุกรณนวรัตน ประธานกรรมการบริษัท โกลเบิลยูเน่ียน เอกซเพรส จํากัด 
ซึ่งทําธุรกิจกับรัสเซียมาเกือบ 40 ป โดยเปนตัวแทนขายบัตรโดยสารเครื่องบินใหสายการบินแอโรฟลอต 
สงออกพืชผักผลไมไปยังรัสเซียและธุรกิจนําเที่ยวรัสเซีย เห็นวาความตกลงยกเวนการตรวจลงตรา
สําหรับผูถือหนังสือเดินทางธรรมดาระหวางไทยกับรัสเซียมีสวนสําคัญใหภาคเอกชนไทยและรสัเซยีไป
มาหาสูกันมากข้ึนซึ่งทําใหนักทองเที่ยวรัสเซียในไทยเพิ่มข้ึนมากและความสัมพันธภาคเอกชนดีข้ึน
มากตามไปดวย2 

 
3.2  cultural diplomacy ในฐานะเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนความรวมมือไทย-รัสเซีย
ใหดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง 

จากการศึกษาพบวา cultural diplomacy มีสวนสําคัญใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไทย
ตอรัสเซียดําเนินตอไปไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางประชาชนไทยกับรัสเซีย อันเปนการลดอุปสรรคสําคัญของการดําเนินความสัมพันธ 
ไทย-รัสเซีย ซึ่งที่ผานมาภาครัฐไดดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินการในกรอบ cultural 
diplomacy มีผลเปนรูปธรรมและย่ังยืน 

                                                
1
 สัมภาษณ  กษิต  ภิรมย,  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ,  1 สิงหาคม 2560. 

2
 สัมภาษณ  จรินทร  นุกรณนวรัตน,  ประธานกรรมการบริษัท โกลเบิลยูเนียนเอกซเพรส จํากัด, 1 สิงหาคม 2560. 
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ในการน้ี จากการประมวลขอมูลที่เกี่ยวของ ผูศึกษาพบวาคนไทยสวนใหญมีความรูและ
เขาใจเกี่ยวกับรัสเซียจํากัดและไมถูกตอง โดยรับรูเพียงวาจักรวรรดิรัสเซียมีสวนชวยคานอํานาจกับ
ประเทศมหาอํานาจตะวันตกในขณะน้ันคืออังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งมีสวนทําใหราชอาณาจักรสยาม 
ไมเสียเอกราช และรัสเซียมีอากาศหนาวรุนแรง ในขณะที่คนไทยบางสวนซึ่งรวมถึงผูเขารวมหลักสูตร 
นักบริหารการทูต รุนที่ 9 บางรายที่เปนขาราชการระดับผูอํานวยการข้ึนไป ยังไมมีความรูวารัสเซียมี
ระบบการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยไมใชระบอบคอมมิวนิสต  

นาวาตรี อิทธิ  ดิษฐบรรจง อดีตเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ไดยํ้าวาการประกอบ
กิจกรรมเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับประเทศไทยในหมูคนรัสเซีย ถือเปนบทบาทประการแรกของ
การดําเนินการทางการทูตเชิงวัฒนธรรมในหมูคนรัสเซียที่ฝายไทยตองดําเนินการอยางตอเน่ืองและ
จริงจัง ตลอดจนตองเปนการดําเนินการที่เขาถึงคนทั่วประเทศ3 ซึ่งในทางทํานองเดียวกัน 
ฯพณฯ นายคิริล บารสกี้ เอกอัครราชทูตรัสเซียประจําประเทศไทย ก็เห็นวา “คนรัสเซียยังรูจัก
ประเทศไทยในภาพของ tourism paradise เทาน้ัน คนรัสเซียสวนใหญไมมีความรูวาไทยเปนหน่ึงใน
ชาติช้ันนําทางเศรษฐกิจในอาเซียน ดังน้ัน สถานเอกอัครราชทูตรัสเซียประจําประเทศไทยจึง
จําเปนตองดําเนินการในการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทยในหมูคน
รัสเซีย”4 

ที่ผานมาภาครัฐได ดําเ นินกิจกรรมสง เสริมความรวมมือภาคประชาชนที่สํ าคัญ 
หลายประการซึ่งรวมถึงการบรรลุความตกลงเพื่อสงเสริมความรวมมือดานวัฒนธรรม (พ.ศ. 2543) 
ความรวมมือดานการทองเที่ยว (พ.ศ. 2545) ซึ่งมีการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมดานการทองเที่ยว
รวมกันทุก 3 ปดวย (ฉบับลาสุดระหวางป พ.ศ. 2558-2560) และความรวมมือยกเวนการตรวจ 
ลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางธรรมดา (พ.ศ. 2550)  

รัฐบาลไทยและรัสเซียยังไดสนับสนุนความรวมมือภาคเอกชนดานการคาการลงทุนซึ่งได
บรรลุขอตกลงในการสงเสริมและคุมครองดานการลงทุน (พ.ศ. 2547) และจัดต้ังคณะกรรมาธิการ
รวมไทย-รัสเซียซึ่งมีคณะอนุกรรมาธิการดานการคาการลงทุนอยูในกรอบน้ี ตลอดจนสนับสนุนการ
จัดต้ังสภาธุรกิจสองฝาย และจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยการขยายความรวมมือทางการคาและ
เศรษฐกิจระหวางกระทรวงพาณิชยกับกระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจรัสเซียเพื่อยกระดับความสมัพนัธดาน
การคาและเศรษฐกิจ และอํานวยความสะดวกใหเกิดความสัมพันธระหวางภาคธุรกิจของทั้งสอง
ประเทศ     (ลงนามระหวางการเยือนรัสเซียอยางเปนทางการของพลเอก ประยุทธฯ นายกรัฐมนตรี 
เมื่อเดือนพฤษภาคม 2560) 

นอกจากน้ี ฝายไทยไดตอบรับขอเสนอของฝายรัสเซียในฐานะชาติสมาชิกสําคัญของ EAEU 
เพื่อจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับ EAEU ในชวงการเยือนรัสเซียของนายกรัฐมนตรี
เชนกัน และรัฐบาลไทยโดยสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงมอสโก ไดจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธสินคาไทยในรูปแบบตาง ๆ อยางตอเน่ือง นอกเหนือจากการทําหนาที่ประสานกับ
ทางการรัสเซียเพื่อแกไขขอติดขัดในการทําการคา  

                                                
3
 สัมภาษณ  นาวาตรี อิทธิ  ดิษฐบรรจง,  อดีตเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก,  20 สิงหาคม 2560. 

4
 สัมภาษณ  Kirill Barsky,  เอกอัครราชทูตรัสเซียประจําประเทศไทย,  1 สิงหาคม 2560. 
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ความรวมมือภาคประชาชนสองฝายยังไดขยายตัวอยางตอเน่ืองในดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี การศึกษาและวัฒนธรรม รวมทั้ งความตกลงระหวางกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตรของรัสเซีย (พ.ศ. 2547) การใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาไทย
อยางตอเน่ืองโดยรัฐบาลรัสเซียต้ังแตสมัยอดีตสหภาพโซเวียต การเปดหลักสูตรภาษารัสเซีย 
ภาษาไทย และหลักสูตรไทยศึกษาและรัสเซียศึกษาในสถาบันการศึกษาช้ันนําของแตละประเทศ และ
รัฐบาลสองฝายได “แลกเปลี่ยนเอกสารสําคัญทางประวัติศาสตรในความสัมพันธไทย-รัสเซียที่เก็บ
รักษาไวในหอจดหมายเหตุของทั้งสองฝาย และตอมาจัดพิมพเปนหนังสือ 100 ป ความสัมพันธ  
สยาม-รัสเซีย: คําแปลเอกสารประวัติศาสตร” (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2557: XVI) ซึ่งนับวาสําคัญมากตอ
การวางพื้นฐานของความสัมพันธที่คอนขางหยุดน่ิงไปกวา 70 ป ในชวงที่รัสเซียหรืออดีตสหภาพ 
โซเวียตปกครองดวยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยเฉพาะการเพิ่มพูนความรูความเขาใจที่ลึกซึ้ง
เกี่ยวกับความสัมพันธไทย-รัสเซียซึ่งดําเนินมาอยางใกลชิดเปนเวลาถึง 120 ปในป พ.ศ. 2560 

รัฐบาลไทยและรัสเซียยังเห็นพองจะเนนความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมโดยเฉพาะการเพิ่มการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาไทยและสงเสริม ความรวมมือดาน 
การวิจัยสาขาวิทยาศาสตร อวกาศ และดาวเทียม เพื่อตอบรับกับ แผนยกระดับการพัฒนา 
ประเทศไทยยุคดิจิทัลในชวงการเยือนไทยของนายดมิทรี เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรีรัสเซีย เมื่อเดือน
มกราคม พ.ศ. 2558 อีกทั้งมีการลงนามหนังสือแสดงเจตนจํานง (Letter of Intent) ระหวางอุทยาน
วิทยาศาสตรประเทศไทยกับอุทยานวิทยาศาสตร Skolkovo ของรัสเซีย (ซึ่งจัดต้ังโดยคําสั่งพิเศษของ
ประธานาธิบดีรัสเซียเพื่อพัฒนาบุคลากรช้ันนําดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการบริหารธุรกิจของ
รัสเซีย) เพื่อรวมกันพัฒนาการเปนผูประกอบการและวัฒนธรรมธุรกิจเริ่มตน (start up business)  

นอกจากน้ี สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ไดดําเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสราง 
ความเขาใจระหวางประชาขนสองฝาย โดยเฉพาะการเปดหองไทยข้ึนในสถาบันอุดมศึกษาช้ันนําของ
รัสเซียรวมทั้งมหาวิทยาลัยมอสโกและมหาวิทยาลัยแหงนครเซ็นตปเตอรสเบิรก อีกทั้งสนับสนุน 
การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับมวยไทยและการสอนมวยไทยในรัสเซียเน่ืองจากชาวรัสเซียช่ืนชอบกีฬา 
มวยไทยเปนอยางมากทั้งในการเปดหองมวยไทยที่มหาวิทยาลัย Ural Federal University ของ 
เมืองเยกาเตรินเบิรกและสนับสนุนการแขงขันชกมวยไทย ตลอดจนสงเสริมการเผยแพรอาหารไทย 
ที่เนนรูปแบบกิจกรรมหลากหลายเพื่อใหเขาถึงคนรัสเซียทุกภาคสวนและสามารถตอยอดเปน 
การประชาสัมพันธสินคาอาหารของไทยในรัสเซีย 

ที่สําคัญคือสถานเอกอัครราชทูตฯ ไดริเริ่มจัดงานเทศกาลไทยข้ึนเปนครั้งแรกที่กรุงมอสโก
เมื่อป พ.ศ. 2557 โดยมุงหวังใหเปน platform ของการเผยแพรประชาสัมพันธประเทศไทยโดยรอบ
ดานเพื่อเสริมสรางความนิยมไทยและรักษาทัศนคติที่ดีและความช่ืนชมประเทศไทยใหคงอยูตอไป 
ทั้งน้ี การจัดเทศกาลไทยถือไดวาเปนเกณฑหน่ึงของความสําเร็จในการที่ไทยนําปจจัยภาคประชาชน
มาเปนเสาหลักของการดําเนินความสัมพันธกับรัสเซีย โดยนอกจากสถานเอกอัครราชทูตฯ จะไดรับ
ความรวมมืออยางดีจากรัฐบาลทองถ่ิน กรุงมอสโก ซึ่งรวมเปนเจาภาพจัดงานดังกลาวเปนประจําทกุป
และเปนโอกาสให ภาคเอกชนไทยในรัสเซียเผยแพรสินคา อาหารและผลไมไทยภายในงานแลว คําวา 
“Thai Festival” ยังเปน message ซึ่งรัฐบาลรัสเซียมักใชอางถึงในการหารือทุกระดับเพื่อเนนถึง
ความรวมมือที่ใกลชิดกับไทยโดยรอบดาน ดังเชนที่กระทรวงการตางประเทศรัสเซียมักสอบถาม 
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ผูศึกษาถึงพัฒนาการและสถานะของการจัดงานดังกลาวในแตละป ตลอดจนแสดงความพรอมที่จะให
ความรวมมือเพื่ออํานวยความสะดวกการจัดงานมาโดยตลอด 

 
3.3  ปจจัยภาคประชาชนท่ีใชเปนกรณีตัวอยาง 

ปจจัยภาคประชาชนที่ ใช เปนกรณีตัวอยางเพื่อยืนยันผลการศึกษาขางตน ไดแก  
กลุมนักทองเที่ยว กลุมนักธุรกิจ และกลุมนักศึกษาและนักวิชาการ ภายใตบทบาทของ cultural 
diplomacy ซึ่งสนับสนุนการผลักดันยุทธศาสตรเพื่อกระชับความรวมมือ ไทย-รัสเซียใหดําเนินไปได
อยางตอเน่ืองและสะทอนถึงมิติสําคัญของการสงเสริมผลประโยชนแหงชาติของไทยกับรัสเซีย 

3.3.1  กลุมนักทองเท่ียว  
ผูศึกษาพบวาบทบาทของนักทองเที่ยวรัสเซียคือการเปนสื่อประชาสัมพันธในการ

นําทัศนคติที่ดีและความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับประเทศไทยไปเผยแพรตอไปเพื่อสรางกระแสและ
รักษา momentum ของความนิยมไทยในหมูชาวรัสเซีย ซึ่งผลจากการดําเนินการดังกลาวมีสวนให
ไทยไดรับกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพจากรัสเซีย ดังเชนที่นายเกรียงไกร เธียรนุกูล ประธานสภาธุรกิจ
ไทย–รัสเซีย เห็นวาเปนโอกาสดีของไทยที่ไดกลุมนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพซึ่งมีการใชจายเฉลี่ยสูงถึง 
วันละ 5,000 บาทตอคน มีจํานวนวันเขาพักข้ันตํ่า 14 วัน และเปนกลุมนักทองเที่ยวที่มาซ้ําหลายครั้ง 
(repeaters) เขามาแทนนักทองเที่ยวกลุมเดิมที่มีรายไดปานกลาง5 

ในการน้ี เพื่อกระตุนบทบาทของนักทองเที่ยวรัสเซียในฐานะที่เปน soft power 
ของไทยในการดึงดูดรายไดของนักทองเที่ยวรัสเซีย นายนรินทร ทิจะยัง ผูอํานวยการ การทองเที่ยว
แหงประเทศไทยสํานักงานกรุงเทพมหานครซึ่งเคยปฏิบัติงานที่สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย
สํานักงานกรุงมอสโก ไดระบุวาการทองเที่ยวแหงประเทศไทยฯ ใหความสําคัญกับการจัดกิจกรรม
เพื่อใหนักทองเที่ยวรัสเซียช่ืนชมประเทศไทยย่ิงข้ึน อาทิ การจัดแสดง ดอกกลวยไมไทยขนาดใหญ 
ใจกลางกรุงมอสโก การรวมงานเทศกาลไทยที่กรุงมอสโก การสรางฐานขอมูลในลักษณะ fanpage 
ของกลุมนักทองเที่ยวรัสเซียที่ช่ืนชอบประเทศไทยอยางมาก และการนําผูแทนบริษัททองเที่ยวรัสเซีย
รายใหญมาสํารวจตลาดทองเที่ยวใหม ๆ  

อน่ึง โดยที่นักทองเที่ยวรัสเซียเปนพื้นฐานสําคัญของการสรางความนิยมไทยในหมู
ชาวรัสเซียดวยการสั่งสมทัศนคติที่ดีและความช่ืนชมประเทศไทย สถานที่ทองเที่ยวที่สวยงามและ
อัธยาศัยไมตรีที่ดีและเปนมิตรกับนักทองเที่ยว  ดังน้ัน ประเทศไทยจําเปนตองดําเนินนโยบาย 
cultural diplomacy อยางตอเน่ืองโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว เพื่อรักษาระดับของ 
ขอไดเปรียบของทัศนคติที่ดีของชาวรัสเซียตอประเทศไทยและคนไทย อันนับเปน social asset 
สําคัญในการดําเนินความสัมพันธไทยตอรัสเซียโดยรวมใหดําเนินไปอยางตอเน่ืองและสรางสรรค 

อยางไรก็ดี ที่ผานมาคนไทยบางกลุมมีทัศนคติไมดีนักกับนักทองเที่ยวรัสเซีย
บางสวนซึ่งถูกต้ังขอสังเกตเชิงลบในลักษณะของกลุมมิจฉาชีพที่กาวราวและนิยมใชความรุนแรง  
ซึ่ง ฯพณฯ บารสกี้ เอกอัครราชทูตรัสเซียประจําประเทศไทย กลาวในทํานองวาผลจากวิกฤต
เศรษฐกิจมีสวนใหนักทองเที่ยวรัสเซียกลุมที่มีความประพฤติไมดีลดลงดวย (Barsky, 2560)  

                                                
5
 สัมภาษณ  เกรียงไกร  เธียรนุกูล, ประธานสภาธุรกิจไทย–รัสเซีย,  17 สิงหาคม 2560. 
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โดยในการน้ี ฝายไทยจําเปนตองมองหาแนวทางที่แนบเนียนและละมุนละมอมในการจับตาและ
ควบคุมสถานการณในลักษณะดังกลาวมิใหกลายเปนประเด็นใหญที่ละเอียดออนตอความรูสึกทั้งของ
คนไทยและคนรัสเซียที่ดีและรักเมืองไทย 

 
ตารางท่ี 1  ตารางแสดงมูลคาการนําเขา-สงออก ระหวางไทย-รัสเซีย และรายไดจากทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยวชาวรัสเซีย 
 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย และกรมการทองเที่ยว, http://www.thansettakij.com/content/53665 

 
3.3.2  กลุมนักธุรกิจ  

ผูศึกษาพบวาบทบาทสําคัญของนักธุรกิจไทยคือการขับเคลื่อนความรวมมือดาน
การคาการลงทุนของไทยในรัสเซียซึ่งที่ผานมาดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง โดยมีการพึ่งพาความชวยเหลือ
จากรัฐคอนขางนอยหรือเทาที่จําเปนในเรื่องการเจาะตลาดและสรางเครือขายทางธุรกิจ อยางไรก็ดี  
การปฏิสัมพันธระหวางภาคธุรกิจสวนใหญมักจํากัดในกลุมนักธุรกิจไทยรายใหญในรัสเซียที่มีเงินทุน 
ไมตํ่ากวา 100 ลานบาท เพราะตองมีเงินทุนสํารองมากพอควร หรือมีเครือขายกับธุรกิจขนาดใหญ 
เน่ืองจากไมสามารถทํากําไรชวงสั้นได และตองสํารองคาใชจายเพิ่มเติมเพื่อทําธุรกรรมการเงินที่จะมี
คาธรรมเนียมการโอนผานประเทศที่สาม เพราะธนาคารไทยไมใหบริการโอนเงินระหวางเงินสกุลบาท
กับรูเบิล  

ทั้งน้ี นักธุรกิจรายใหญกลุมดังกลาว ไดแก บมจ. จริญโภคภัณฑ ที่ทําธุรกิจ
อุตสาหกรรมอาหารสัตวและฟารมสุกร บริษัทโกลเบิลยูเนียนเอกซเพรส จํากัด ซึ่งเปนผูแทนจําหนาย
บัตรโดยสารเครื่องบินแอโรฟลอตและนําเขาผักผลไมจากไทย และบริษัท Thai Patara Spa ซึ่งเปด
รานอาหารไทย สปาไทยและนําเขาสงออก ซึ่งเปนบริษัทในเครือโรงแรม Natural Park Resort ของไทย 
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นายดอน ปรมัตถวินัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เห็นวาการที่ 
นักธุรกิจไทยสามารถเขาไปประกอบธุรกิจในรัสเซียไดเองโดยไมตองพึ่งพาภาครัฐ นาจะเปนผลจากที่
ภาคธุรกิจเล็งเห็นถึงผลประโยชนทางธุรกิจที่ชัดเจน6 

อยางไรก็ดี ถึงแมวานักธุรกิจไทยจะมีบทบาทหลักในการผลักดันความรวมมือ 
ดานการคาการลงทุนกับรัสเซีย แตภาครัฐต้ังแตรัฐบาลจนถึงหนวยงานที่กํากับดูแลก็ยังทําหนาที่หลัก
เพื่อสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือภาคประชาชนในกรอบน้ีใหดําเนินไปไดดวยดีย่ิงข้ึน โดยเฉพาะ
การอํานวยความสะดวกใหทําธุรกิจไดคลองตัว เสริมบทบาท การประชาสัมพันธสรางภาพลักษณ
สินคาและอาหารไทย และลดอุปสรรคของการคา ระหวางกันในดานกฎระเบียบ 

ย่ิงกวาน้ัน โดยที่รัสเซียมีลักษณะเฉพาะของการที่ภาครัฐมีบทบาทสูงตอ 
การกําหนดกฎเกณฑการทําการคาและหนวยงานของทางการรัสเซียสามารถเขาแทรกแซงการทํา
ธุรกิจของภาคเอกชนไดซึ่งอาจหมายถึงการดําเนินการอยางแนบเนียนในลักษณะของ non tariff 
barrier เพื่อใหนักธุรกิจตางชาติทําธุรกิจติดขัด เชน การใชกฎระเบียบดานสุขอนามัยของรัสเซียซึ่งมี
มาตรฐานสูงมากเพื่อกักกันสินคาอาหารแชแข็งของผูประกอบการไทยไวที่ดานศุลกากร ทําให  
นักธุรกิจไทยสูญเสียผลประโยชนและเสียเปรียบดานการแขงขันกับนักธุรกิจรายอื่น หรือการที่ 
การทองเที่ยวรัสเซียมักออกประกาศเตือนคนรัสเซียเปนบางชวงใหระวังการเดินทางมาไทย เพราะมี
แนวโนมจะเกิดการกอการรายทั้งที่ไมมีสัญญาณบงช้ีใด ๆ ทําใหภาพลักษณการทองเที่ยวไทยเสียหาย
ในสายตานักทองเที่ยวรัสเซียซึ่งมีบางรายหวาดระแวงและระงับการเดินทางไปไทย ประกอบกับ
รัสเซียใหความสําคัญกับการเจรจาระดับรัฐตอรัฐเพื่อหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่สืบเน่ืองจาก
ประเด็นเรื่องกฎระเบียบดังกลาว ดังน้ัน ภาคเอกชนไทยจึงยังคงตองการใหภาครัฐเขามามีบทบาทการ
เจรจาเพื่อแกไขปญหาเรื่องการติดขัดในการประกอบธุรกิจจากกฎระเบียบที่ซับซอนของฝายรัสเซีย 

เกี่ยวกับเรื่องน้ี นางประทุม วงศสวัสด์ิ เจาของธุรกิจในเครือ Thai Patara Spa  
ยํ้าวาภาคเอกชนประสงคใหมีการดําเนินการรวมกนัในลักษณะประชารัฐระหวางสถานเอกอัครราชทตู
และสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงมอสโก กับนักธุรกิจไทยในรัสเซียเพื่อแกไขปญหา
สืบเน่ืองจากประเด็นกฎระเบียบที่ซับซอนของรัสเซีย7 

ผลการหารือระหวางพลเอก ประยุทธฯ นายกรัฐมนตรี กับนายดมิทรี เมดเวเดฟ 
นายกรัฐมนตรีรัสเซีย ที่นครเซ็นตปเตอรสเบิรก เมื่อเดือนพฤษภาคม 2559 สะทอนไดดีถึงการทํางาน
ของรัฐบาลเพื่อชวยแกไขอุปสรรคในการประกอบธุรกิจของเอกชนไทยทั้งรายใหญและรายเล็ก 
ในรัสเซีย โดยระบุวาฝายไทยพอใจกับการที่สํานักเฝาระวังสุขอนามัยพืชและสัตวของรัสเซีย (Federal 
Service for Veterinary and Phytosanitry Surveilance– FSVPS) ซึ่งไดอนุมัติการข้ึนทะเบียน
โรงงานผลิตสินคาประมงของไทยจํานวน 68 โรงงาน และโรงงานผลิตสินคาปศุสัตว 40 โรงงาน 
(กระทรวงการตางประเทศ, 2559) 

เกี่ยวกับเรื่องน้ี ผูศึกษาซึ่งทําหนาที่เจาหนาที่เศรษฐกิจของสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงมอสโก ในชวง 4 ปที่ผานมา ไดปฏิบัติงานรวมสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ 

                                                
6
 สัมภาษณ  ดอน  ปรมัตถวินัย,  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ,  2 สิงหาคม 2560. 

7
 สัมภาษณ  ประทุม  เจริญสวัสดิ,์  เจาของธุรกิจในเครือ Thai Ptara Spa,  7 สิงหาคม 2560 
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ณ กรุงมอสโก และกระทรวงเกษตรและสหกรณของไทยเพื่อหารือแกไขปญหาดังกลาวกับทางการ
รัสเซียในประเด็นการข้ึนทะเบียนโรงงานดังกลาวขางตนเปนเวลายืดเย้ือมากวา 2 ป และทําให 
ผูสงออกสินคาเกษตรและปศุสัตวของไทยเสียหายทางเศรษฐกิจจํานวนมาก โดยสวนหน่ึงรวมถึงธุรกิจ
ในเครือ บมจ. เจริญโภคภัณฑดวย  

เกี่ยวกับเรื่องน้ี นายดอน ปรมัตถวินัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  
ไดมีสวนสําคัญในการแกไขปญหาการใหขาวสารที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับสถานการณความมั่นคงในไทย
ของฝายรัสเซีย โดยไดขอความรวมมือใหฝายรัสเซียโดยเฉพาะการทองเที่ยวรัสเซียระมัดระวังการ
ประชาสัมพันธในลักษณะดังกลาวซึ่งจะมีผลเสียตอภาพลักษณและธุรกิจ การทองเที่ยวของไทยใน
ระหวางการเยือนไทยในฐานะแขกของกระทรวงการตางประเทศของนายเซอรเกย ลาฟรอฟ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของรัสเซีย ในโอกาสการฉลองความสัมพันธการทูต 
ไทย-รัสเซีย ครบรอบ 120 ป เมื่อวันที่ 9-10 สิงหาคม 2560 (กระทรวงการตางประเทศ, 2560) 

นอกจาก น้ี  สถานเอกอัครราชทูตและทีมประเทศไทย โดยการนําของ
เอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ไดรวมกันดําเนินโครงการในลักษณะประชารัฐเพื่อเสริมสรางเครือขาย 
การทํางานและขยายโอกาสทางธุรกิจระหวางสถานเอกอัครราชทูต และทีมประเทศไทย 
ณ กรุงมอสโก ซึ่งรวมถึงนักธุรกิจไทยในรัสเซียกับภาครัฐและเอกชนของภูมิภาคสําคัญในรัสเซีย 

จากประสบการณของผูศึกษาพบวาโครงการลักษณะดังกลาว นับเปนความจําเปน
ในการสงเสริมปฏิสัมพันธของภาคเอกชนสองฝาย เน่ืองจากรัสเซียเปนประเทศขนาดใหญที่มีโอกาส
และศักยภาพในการพัฒนาความรวมมือทางธุรกิจกับนักลงทุนตางชาติกระจายไปในภูมิภาคตาง ๆ  
แตการเริ่มตนเจาะตลาดทําไดไมงาย หากภาคเอกชนไทยดําเนินการดวยตนเอง เพราะภาครัฐของ
รัสเซียมักพอใจใหหัวหนาคณะเปนผูแทนภาครัฐระดับสูงริเริ่ม ทําความรูจักและนําผูแทนภาคเอกชน
เขาไปกอนเพื่อใหเกิดความมั่นใจที่จะเริ่มตนการหารือธุรกิจตอไป สวนภาคเอกชนทองถ่ินจะตอบรับ
คณะผูแทนตางประเทศดวยดี หากไดรับสัญญาณบวกจากภาครัฐใหขยายความรวมมือกับคณะจาก
ตางประเทศที่เขาพบกอนน้ัน 

สถานเอกอัครราชทูตและทีมประเทศไทยฯ ไดนํานักธุรกิจไทยไปสํารวจตลาดและ
โอกาสการประกอบธุรกิจในภูมิภาคอื่นของรัสเซีย ซึ่งเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ไดเปนหัวหนาทีม
ประเทศไทย “เคาะประตูบาน” เพื่อนําภาคเอกชนไทย เขาพบกับผูบริหารทองถ่ินของภูมิภาคตาง ๆ 
ที่สําคัญเทียบเทาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือบางภูมิภาคที่มีขนาดใหญหรือมีอิทธิพลทาง
การเมืองสูงก็เทียบเทาระดับรัฐมนตรี และผูบริหารหอการคาและอุตสาหกรรมทองถ่ิน ดังเชนที่ผูแทน 
บมจ. เจริญโภคภัณฑ ไดรวมเดินทางไปที่ภูมิภาค Grasnodar ฝงทะเลดําซึ่งมีทาเรือขนาดใหญกับ
คณะทีมประเทศไทย ในปงบประมาณ 2558 และขณะน้ีไดเปดสํานักงานที่ภูมิภาคดังกลาวแลวเพราะ
เห็นโอกาสทางธุรกิจของภูมิภาคน้ี 

นาวาตรีอิทธิฯ อดีตเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก เห็นวาโครงการลักษณะดังกลาว
ไมเพียงเอื้อประโยชนใหกับภาคประชาชนในการศึกษาศักยภาพและโอกาสทางธุรกิจของภูมิภาค
สําคัญของรัสเซีย แตนับเปนการกระชับความรวมมือและเผยแพรความนิยมไทยใหกระจายออกไป 
ในรัสเซียใหมากที่สุด โดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ไดใชโอกาสน้ีปฏิบัติงานกงสุลและ
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พูดคุยกับสถาบันการศึกษาในภูมิภาคน้ัน ๆ ดวย และหลายครั้งนําไปสูความรวมมือสาขาอื่น เชน 
การสรางหองไทยและหองมวยไทยที่เมืองเยคาเตรินเบิรก หรือเมืองอื่น ๆ8 

นอกจากน้ี มีการรวมมือกันระหวางนักธุรกิจไทยในรัสเซียกับสถานเอกอัครราชทูต
และสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงมอสโก จัดกิจกรรมสงเสริมการประกอบธุรกิจไทย
ในรัสเซียในรูปแบบตาง ๆ ทั้งดานการเสริมสรางภาพลักษณอาหารไทยและสรางความนิยมสินคา
อาหารไทยประเภทตาง ๆ ในหมูผูบริโภคชาวรัสเซีย โดยเฉพาะการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร 
การสรางมาตรฐานอาหารไทยรสขาติด้ังเดิมดวยการใหตรา Thai Select แกรานอาหารไทย หรือจัด
กิจกรรม train the trainers ในการนําพอครัว/แมครัวระดับอาจารยของไทย มาสาธิตการประกอบ
อาหารไทยที่ถูกตองใหแกพอครัว/แมครัวของรานอาหารช่ือดังในรัสเซีย เพื่อใหมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับรสชาติและการประกอบอาหารไทยที่ถูกตองและถายทอดใหกับพอครวัในทองถ่ินคนอืน่ตอไปดวย  

ทั้ ง น้ี  จากการที่ ผู ศึกษาปฏิบั ติงานดานเศรษฐกิจจึ งพบวากิจกรรม train 
the trainers ถือเปนรูปแบบที่เหมาะสมกับการนํา cultural diplomacy มาเพิ่มพูนความเขาใจ 
ในหมูพอครัว/แมครัวและชาวรัสเซียทั่วไป เน่ืองจากรานอาหารสวนใหญมักมีบริการอาหารไทย
โดยเฉพาะตมยําแกลูกคา ถึงแมจะไมใชรานอาหารไทย (ซึ่งมีไมเกิน 5 รานในกรุงมอสโกและ  
นครเซ็นตปเตอรสเบิรก) เน่ืองจากคนรัสเซียโดยเฉพาะนักทองเที่ยวที่เคยไปประเทศไทยช่ืนชอบ
อาหารไทยและถือเปนมื้อพิเศษ ในการรับประทานอาหารไทย แตอาหารไทยในรานอาหารสวนใหญ
ของรัสเซียมีรสชาติเปลี่ยนไปจากรสชาติตนตํารับ เน่ืองจากผูปรุงไมมีความรู ประสบการณและ
ความคุนเคยกับ การประกอบอาหารไทยและรสชาติที่แทจริงของอาหารแตละรายการ ซึ่งคนรัสเซีย
สนใจเขารวมกิจกรรมสาธิตการประกอบอาหารไทยเปนอยางมาก อีกทั้งความรูที่ไดรับจากกิจกรรม
ดังกลาวจะมีสวนเผยแพรสินคาอาหารไทยที่วางขายในทองตลาดรัสเซียไดอยางดีอีกดวย 

นอกจากน้ี โดยที่รัสเซียไดเขาสูสังคมดิจิทัลแลวและผูบริโภคนิยมจับจายใชสอย
ผาน e-commerce platform ดังน้ัน e-commerce จึงเปนอีกชองทางหน่ึงที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งนักธุรกิจรายยอยหรือกลุม SMEs ของไทย จะสามารถใช platform ดังกลาวในการสราง
เครือขายติดตอธุรกิจและประชาสัมพันธสินคาของไทยกับผูประกอบการและคนรัสเซียทั่วไป และ
ตามที่สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศฯ มีขอสังเกตวานักทองเที่ยวรัสเซียมักตองการซื้อหา
ของที่ระลึก สินคา OTOP และของกินเลนที่เคยลองรับประทานระหวางอยูที่เมืองไทย แตไมมีวางขาย
ในรัสเซีย ดังน้ันสินคาประเภทน้ีนาจะมีโอกาสทําตลาดในรัสเซียผาน e-commerce เน่ืองจากยังมี
ความตองการนอย จึงไมคุมคากับการนําเขาในปริมาณมาก  

นายนันทพงษ  จิระ เลิศพงษ ผูอํานวยการสํา นักสารสนเทศและบริการ  
กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เห็นวานักธุรกิจไทยสามารถทําการคากับ
รัสเซียตามแนวทางดังกลาวผาน thaitrade.com ซึ่งเปน e-commerce platform ของกระทรวง
พาณิชยได โดยปจจุบันก็มี buyers ชาวรัสเซียซึ่งทําการคาผาน platform น้ีดวย และมีการจัด
หมวดหมูรายการสินคาประเภท OTOP ของทานเลนและของที่ระลึกไวบน platform ดังกลาวอยูแลว 

                                                
8
 สัมภาษณ  นาวาตรี อิทธิ  ดิษฐบรรจง,  อดีตเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก,  20 สิงหาคม 2560. 
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(กระทรวงพาณิชยจัดต้ัง thaitrade.com ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2555 และปจจุบันมีมูลคาการทําการคารวม
ในชวง 5 ปที่ผานมาประมาณหน่ึงแสนลานบาท)9 
 
ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสรุปภาพรวมการคาไทย–รัสเซีย ป พ.ศ. 2559 
 
 มูลคา (ลาน USD) ขยายตัว (%) 
 2557 2558 2559 2557 2558 2559 
รวม 4,913 2,355 1,965 4.69 –52.05 –16.63 
ไทยสงออก 1,205 713 578 3.55 –40.80 –19.05 
ไทยนําเขา 3,708 1,642 1,387 5.07 –55.71 –15.58 
ดุลการคา –2,503 –929 –809    
ที่มา: สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงมอสโก  

 
3.3.3  กลุมนักศึกษาและนักวิชาการ 

จากการศึกษาพบวาที่ผานมาผลพวงจากความหางไกลและการไปมาหาสูกันนอย
ในชวงสงครามเย็นทําใหขาดความรูและความเขาใจที่ถูกตองระหวางกัน และทําใหทั้งสองฝายเสีย
โอกาสพัฒนาความรวมมือในดานที่มีศักยภาพและเปนประโยชนรวมกัน โดยนักศึกษาและนักวิชาการ
ของไทยและรัสเซียมีบทบาทสําคัญและเปนหัวใจของการเสริมสรางความเขาใจอันดีและความรูที่
ถูกตองลึกซึ้งเกี่ยวกับรัสเซียเพื่อเพิ่มระดับ “การรูเขารูเรา” และเปนสื่อเช่ือมโยงองคความรูและ
เทคโนโลยีที่กาวหนาเพื่อสงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวางกันและนําความรูดังกลาวมา
เผยแพรและตอยอดการพัฒนาในไทย  

สมเด็จพระเจาพี่นางเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร 
ขณะที่ ไ ด ท ร ง ดํ า ร ง ตํ า แห น ง หั วห น าภาค วิ ช าภ าษาตะ วันตก ขอ ง คณ ะ ศิล ป ศาส ต ร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดรับสั่งกับนายยวด เลิศฤทธ์ิ อดีตเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก เมื่อป 
ค.ศ. 1974 วา “มีพระประสงคใหจัดต้ังภาควิชาภาษารัสเซียที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพราะวา 
คนไทยรูจักคนรัสเซียนอยเหลือเกิน ถึงแมวาเขาจะมีการเมืองที่ตางจากเราก็ตาม ก็อยารังเกียจเขา 
เราควรจะรูจักเขาใหมากที่สุด” (จิตติภัทร  พูนขํา, 2557: 135) 

ตอมา ยังไดมีการจัดต้ังภาควิชาภาษารัสเซียและศูนยรัสเซียศึกษาในมหาวิทยาลัย
รัฐและเอกชนช้ันนําหลายแหงของไทย ในขณะที่รัฐบาลรัสเซียก็ไดใหทุนการศึกษานักศึกษาไทยอยาง
ตอเน่ืองต้ังแตสมัยอดีตสหภาพโซเวียตในสาขาภาษารัสเซียและสาขาอื่นรวมทั้งวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ซึ่งพัฒนาการดังกลาวสอดคลองกับความเห็นของนายพงศปราชญ มากแจง ผูอํานวยการ
กองยุโรปตะวันออก ที่ดูแลความสัมพันธไทย-รัสเซีย เห็นวาไทยควรใหความสําคัญกับการพัฒนา

                                                
9
 สัมภาษณ  นันทพงษ  จิระเลิศพงษ,  ผูอํานวยการสํานักสนเทศและบริการ,กระทรวงพาณิชย,  23 สิงหาคม 

2560. 
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บุคลากรดานภาษารัสเซียและรัสเซียศึกษาดวยการจัดต้ังสถาบันการศึกษาเฉพาะทางดานรัสเซียให
มากข้ึนจากเดิม ขณะที่กระทรวงศึกษาธิการของไทยก็ไดกําหนดใหภาษารัสเซียเปนภาษาขาดแคลน  

ปจจุบันมีนักศึกษาไทยในรัสเซีย ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 ซึ่งมีนักศึกษาทั้งสิ้น 
365 คน โดยแบงเปนทุนสวนตัว 90 คน ทุนรัฐบาลรัสเซีย 70 คน ทุนรัฐบาลไทย 3 คน และทุน
พระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 1 คน (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก, 2560) 

ในการน้ี ผู ศึกษาพบวามีนักศึกษาแพทยในอัตราสวนประมาณ 1 ใน 5 ของ
นักศึกษาทั้งหมดซึ่งกระจายอยูใน รร. แพทยทั่วรัสเซีย สวนที่เหลือเปนสาขาสังคมศาสตรโดยเฉพาะ
ภาษารัสเซียและรัสเซียศึกษา และสาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งมีอยูไมเกิน 
10-15 คน ประกอบดวย วิศวกรรมการออกแบบอากาศยาน (aeronautical design) ภาษาศาสตร 
คณิตศาสตร ปโตรเคม ีภูมิศาสตร และนวัตกรรมศาสตร อีกทั้งมีนักศึกษาบางสวนเขาเรียนหลักสูตร
ภาษารัสเซียและ Russian Study ระยะสั้น ตามโครงการแลกเปลี่ยนระหวางสถาบันอุดมศึกษาของ
ไทยกับรัสเซีย อาทิ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรกับมหาวิทยาลัยมอสโก หรือมหาวิทยาลัยสยามกับ
มหาวิทยาลัยทองถ่ินบางแหง (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก, 2560) 

ทั้งน้ี นักศึกษาและนักวิชาการไทยในรัสเซียนับวามีสวนสําคัญในการขับเคลื่อน
นโยบายการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการของไทยกับรัสเซียไปตอยอดใหมีผลในทางปฏิบัติ
โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธฯ นายกรัฐมนตรี ซึ่งผลักดันความรวมมือ
ดานการศึกษากับรัสเซียสาขาอวกาศ การแพทยและเทคโนโลยีสารสนเทศ พรอมทั้งการสงนักศึกษา
ไทยไปศึกษาดานวิทยาศาสตรและการวิจัยที่รัสเซียเพิ่มข้ึน (กระทรวงการตางประเทศ, 2560) 

ย่ิงกวาน้ัน ฝายไทยใหความสําคัญกับการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ ประเทศไทย  
ในหมูนักศึกษาและนักวิชาการของรัสเซีย โดยที่ผานมาสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ไดรวมมือ
กับมหาวิทยาลัยมอสโก มหาวิทยาลัยแหงนครเซ็นตปเตอรสเบิรก และสถาบันอุดมศึกษาช้ันนําอื่น ๆ 
ในรัสเซีย พัฒนาความรวมมือในการสงเสริมความรวมมือวิชาการเกี่ยวกับประเทศไทยและภาษาไทย 
ดวยการจัดต้ังหองไทยที่มหาวิทยาลัยดังกลาว และเปดหองมวยไทยควบคูกับหองไทยที่มหาวิทยาลัย 
Ural Federal University ของเมืองเยคาเตรินเบิรกซึ่งเช่ียวชาญการสอนสาขาวิทยาศาสตรการกีฬา
รวมทั้งกีฬามวยไทย  

ทั้งน้ี ถือไดวาแนวคิดการเปดและขยายหองไทยไปยังสถาบันอุดมศึกษาช้ันนํา 
ทั่วประเทศของรัสเซียนับเปนการเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับประเทศไทยและภาษาไทย เพื่อ
เสริมสรางความเขาใจและรูจักประเทศไทยและคนไทยอยางกวางขวางในหมูชาวรัสเซีย ทีเ่ปนรปูธรรม 

 
 
 



 

 

บทที่ 4 
บทสรปุและขอเสนอแนะ 

 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

4.1.1  การศึกษาน้ีชวยยืนยันวาปจจัยภาคประชาชนถือเปนเสาหลักในการกําหนด
นโยบายตางประเทศของไทยตอรัสเซียซึ่งชวยใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของไทยตอรัสเซียดําเนินไป
ไดอยางตอเน่ือง ถึงแมอยูในชวงที่ความสัมพันธระดับรัฐตอรัฐมีความหางเหินหรือขัดแยงกัน โดย
ปจจัยภาคประชาชนดังกลาวนับเปน soft power ในกรอบ cultural diplomacy ที่ทั้งฝายไทยและ
รัสเซียตระหนักถึงความจําเปนในการนํามาเปนปจจัย กําหนดนโยบายตอกันเพื่อลดอุปสรรคของ
ความไมรูจักกันจากความหางไกลกันในอดีต เสริมสรางความเขาใจอันดีและไวเน้ือเช่ือใจกัน และเปน
ประโยชนในการสรางความนิยมไทย 

4.1.2  ผูศึกษาเห็นวาผลสําคัญจากการนํา cultural diplomacy มาเปนปจจัยขับเคลื่อน
ความรวมมือของไทยกับรัสเซียไมเพียงเปนแนวทางในการรักษาพลวัตของ ความรวมมือระหวางกันให
ดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง แตยังนําไปสูการกลอมเกลาทัศนคติและความรูความเขาใจที่ดีตอ 
ประเทศไทยในหมูชาวรัสเซีย และพัฒนาเปน social asset ในการดําเนินความสัมพันธไทย-รัสเซียที่
เริ่มตนดวยความรูสึกที่ ดีระหวางกัน อันเปนขอไดเปรียบในการดําเนินนโยบายและประสาน 
ความรวมมือโดยรอบดานกับรัสเซีย 

4.1.3  สําหรับการปรับนโยบายไทยเพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย “มุงตะวันออก” ของ
รัสเซีย น้ัน ขณะน้ีถือไดวาเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการดําเนินความสัมพันธไทยตอรัสเซียซึ่ง
ความสัมพันธอยูในระดับดีมาก ผูนําไทยเริ่มเขาใจและไวใจฝายรัสเซียมากข้ึน รัฐบาลไทยให
ความสําคัญกับการจดังานฉลอง 120 ป แหงความสัมพันธการทูตของทั้งสองประเทศ สวนรัสเซียมี
เจตนารมณการเมืองที่ชัดเจนในการปรับความสัมพันธใหใกลชิดกับจีนและประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกรวมทั้งไทย ดวยเหตุน้ี รัฐบาลไทยจึงควรตองพิจารณาถึงโอกาสและความเปนไปไดในการ
ปรับความสัมพันธเชิงยุทธศาสตรกับรัสเซียใหสงเสริมผลประโยชนแหงชาติของไทยย่ิงข้ึน 

  
4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1) เพื่อเสริมจุดแข็งของความสัมพันธภาคประชาชนในฐานะเปนปจจัยขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรความรวมมือไทยตอรัสเซียในมิติตาง ๆ ที่เปนการสงเสริมผลประโยชนแหงชาติของไทย 
ในรัสเซีย รัฐบาลไทยตองใหความสําคัญลําดับแรกกับการดําเนินการเพื่อเพิ่มพูนความเขาใจอันดี
ระหวางประชาชนของทั้งสองฝายเกี่ยวกับประเทศไทยในมิติอื่นที่นอกเหนือจากดานการทองเที่ยว 
เพื่อตอยอดการสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและดานอื่น ควบคูไปกับความสําคัญกับการดูแล
รักษาความปลอดภัยของนักทองเที่ยวตางชาติโดยเฉพาะนักทองเที่ยวรัสเซียอยางจริงจัง ทั้งน้ี เพื่อ
รักษาสถานะความไดเปรียบของไทยซึ่งมีพื้นฐานของ social asset เรื่องทัศนคติที่ดีของชาวรัสเซียตอ
ประเทศไทย 
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2) รัฐบาลไทยตองศึกษาและใหความสําคัญจริงจังกับการปรับนโยบายไทยตอ
รัสเซียเพื่อตอบรับกับนโยบาย “มุงตะวันออก” ของรัสเซียทั้งในสถานะของประเทศมหาอํานาจและ
แหลงผลประโยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจและศูนยกลางเทคโนโลยีระดับสูงแหงหน่ึงของโลก 
โดยเฉพาะการใชประโยชนอยางเต็มที่จากปจจัยภาคประชาชนเพื่อเพิ่มศักยภาพของไทยในการ
กระชับความรวมมือโดยรอบดานกับฝายรัสเซีย ซึ่งผลการศึกษาชวยใหมั่นใจไดในระดับหน่ึงวาพลวัต
ของความรวมมือภาคประชาชนจะยังคงดําเนินตอไปได หากมีกรณีที่ความสัมพันธระหวาง 
ภาคการเมืองสองฝายมีความหางเหินหรือขัดแยงกัน  

4.2.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
1) ตองใหความสําคัญกับการดําเนินการอยางตอเน่ืองเพื่อรักษาสถานะของ 

ความเขาใจอันดีระหวางประชาชนสองฝาย โดยเฉพาะการเขมงวดกวดขันอยางจริงจังในการรักษา
ความปลอดภัยของนักทองเที่ยวรัสเซีย และการขยายความรวมมือในมิติที่จะสงเสริมความเขาใจ
ระหวางกันใหมากย่ิงข้ึนโดยเฉพาะการเปดหองไทยในสถาบันการศึกษาของรัสเซียในเมืองหลักอื่น ๆ  

2) ตองสงเสริมการจัดงานเทศกาลไทยอยางตอเน่ืองเพื่อรักษาความไดเปรียบจาก
ความนิยมไทยในหมูคนรัสเซียซึ่งเปน social asset ในการดําเนินนโยบายไทยตอรัสเซีย อันจะเปน
โอกาสเผยแพรภาพลักษณไทยในมิติอื่นและเพิ่มพูนความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับประเทศไทย
ในคราวเดียวกันดวย ดังเชนที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก จะจัดงานเทศกาลไทยป 
พ.ศ. 2560 ภายใตหัวขอประเทศไทย 4.0 เพื่อเปดตัวประเทศไทยใหชาวรัสเซียไดเห็นวิสัยทัศนเรื่อง
ความกาวหนาไปสูสังคมดิจิทัลของไทย 

3) ตองใชจังหวะที่ฝายรัสเซียปรับนโยบายเขามาใกลชิดกับไทยย่ิงข้ึน ดึงปจจัย
ภาคประชาชนมาตอยอดผลประโยชนของไทยเขากับนโยบาย “มุงตะวันออก” โดยเฉพาะการขยาย
ความรวมมือดานการศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีกับรัสเซีย  

4) ตองหาชองทางใชประโยชนจากมูลคาทางเศรษฐกิจที่เกิดจากนักทองเที่ยว
รัสเซียมาตอยอดเพื่อสนับสนุนปฏิสัมพันธระหวางภาคธุรกิจไทยกับรัสเซีย โดย 

4.1) การขยายโอกาสของนักธุรกิจกลุม SMEs ของไทยในการเขาถึงตลาด
ผูบริโภครัสเซียผานการจัดต้ัง e-commerce platform หรือใชประโยชนจาก thaitrade.com ซึ่ง
เปน platform ของกระทรวงพาณิชยที่จัดต้ังข้ึนแลวและมีการคาคอนขาง active 

4.2) ใชเปนเหตุผลพื้นฐานเพื่อสนับสนุนใหภาครัฐของไทยดําเนินการ  
อยางตอเน่ืองในการกระชับความรวมมือกับรัสเซียเพื่อลดอุปสรรคการคา การลงทุนที่สําคัญ รวมทั้ง
การผลักดันใหธนาคารไทยพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการอํานวยความสะดวกใหกับนักธุรกิจไทย
ที่ตองการการชําระเงินระหวางสกุลบาทกับรูเบิล โดยไมใหฝายไทยเสียประโยชนจนเกินไปจาก 
คาเงินรูเบิลที่ออนตัวมากและคอนขางขาดเสถียรภาพ 

5) ตอง เพิ่ ม ขีดความสามารถของไทยในการนําองคความรู ของรัส เซีย  
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชกับไทย โดย 

5.1) การจัดลําดับความสําคัญของการศึกษาเฉพาะทางในดานดังกลาวที่จะ
เปนประโยชนกับการพัฒนาของไทย และปรับใชกับการจัดสรรทุนรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลรัสเซีย
เพื่อใหนักศึกษาไทยศึกษาตอในสาขาที่จะเปนประโยชนกับไทย 
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5.2) การสนับสนุนใหมีการจัดต้ังเครือขายนักศึกษาไทยกับรัสเซียสาขา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางกัน 

6) อาจพิจารณาความเปนไปไดในการจัดต้ังเครือขายความรวมมือดาน 
ความมั่นคงระหวางทางการไทยกับผูนําชุมชนรัสเซียในไทยเพื่อแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางกัน โดย
คํานึงถึงการที่ระดับของความไวเน้ือเช่ือใจระหวางคนไทยกับรัสเซียที่เพิ่มข้ึนมากจากผลพวงของ
ทัศนคติที่ดีของชาวรัสเซียตอคนไทยและประเทศไทย ทั้งน้ี เพื่อเปนกลยุทธในการสอดสองดูแล 
ความเปนไปของชาวรัสเซียอยางแนบเนียนและสรางสรรค 
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