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ดวยตระหนักวาการดําเนินความสัมพันธแบบเมืองพี่เมืองนองหรือเมืองคูมิตรเปนการ

ดําเนินการทูตสาธารณะทีม่ีประสิทธิภาพมากที่สุดกลไกหน่ึง สอดคลองกับนโยบายการตางประเทศ 
ในการสนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนกับประเทศตาง ๆ  กอปรกับระหวางป พ.ศ. 2558–2556 
เมืองตาง ๆ ของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดเรงรัดสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองหรือเมืองคูมิตร
กับจังหวัดของไทยมีสัดสวนเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 25 ในระดับประเทศ และรอยละ 100 ในสวนของ
มณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง ซึ่งเปนปรากฏการณที่นาสนใจและจับตามองเปนอยางย่ิง และหาก
ความสัมพันธเหลาน้ันประสบความสําเร็จ ต้ังอยูบนพื้นฐานของการเกื้อกูลประโยชนซึ่งกันและกัน  
ก็จะเปนประโยชนตอการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของสวนราชการสวนภูมิภาคของไทย
ซึ่งจะเปนรากฐานที่มั่นคงสําหรับความสัมพันธในระดับประเทศตอไป ดังน้ัน รายงาน ฉบับน้ีจึงมี
วัตถุประสงคในการศึกษากระบวนการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองและเมืองคูมิตรระหวางจังหวัด
ของไทยกับเมืองในมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง โดยเนนการศึกษาถึงปญหา อุปสรรค และปจจัย
สนับสนุน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาพบวาปจจัยที่สนับสนุนใหการดําเนินความสัมพันธประสบความสาํเรจ็มหีลาย
ประการ อาทิ นโยบายทางการเมืองและการตางประเทศที่ชัดเจนของฝายจีน เจตจํานงทางการเมือง
ของผูที่เกี่ยวของ และความเช่ือมั่นที่มีตอกัน ในขณะที่ปญหาอุปสรรคเกิดจาก ปญหาการขาดองคความรู
และการถายทอดองคความรูที่เหมาะสม ปญหาการพึ่งพาตัวบุคคลเปนตัวขับเคลื่อนกระบวนการ
แทนที่จะใชกลไกหรือมีการวางแผนการดําเนินอยางเปนระบบ เมื่อมีการสับเปลี่ยนตัวบุคคลการ
ดําเนินการตอมาจึงไมราบรื่น ปญหาสถานการณการเมืองภายในประเทศ ปญหาการขาดนโยบายและ 
TOR ในการดําเนินงานที่ชัดเจนของฝายไทย ซึ่งในบทที่ 4 ซึ่งเปนบทสรุปผูเขียนไดนําเสนอเกณฑการ
พิจารณาเมืองพี่เมืองนอง รวมทั้ง TOR ในการดําเนินความสัมพันธดังกลาว เพื่อใหหนวยงานที่
เกี่ยวของ คือ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการตางประเทศพิจารณาตอไป 

แนวโนมการเพิ่มการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตรระหวางจังหวัด
ของไทยและเมืองของสาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงดําเนินตอไป โดยเฉพาะฝายจีนซึ่งดําเนินการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง ฉบับที่ 13 และนโยบาย “Made in China 2025” ดังน้ัน ฝายไทย 
จึงควรพิจารณาการคัดเลือกเมืองตามเกณฑและปฏิบัติตาม TOR เพื่อใหเปนแนวทางเดียวกันทุก
จังหวัด ซึ่งผลประโยชนที่จะไดรับอยางชัดเจน ไดแก ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ คือ การแลกเปลี่ยน
การคา การลงทุนตรง การทองเที่ยว/สินคาและบริการที่เกี่ยวของ การสรางโครงขายดานคมนาคม 
(การบิน) ผลประโยชนทางการเมือง คือ บรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศ การไวเน้ือเช่ือใจ การไดรับการปฏิบัติดวยดีกวาประเทศอื่นที่ไมมีความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง
รองรับ ดานสังคมและวัฒนธรรม คือ การแลกเปลี่ยนการศึกษา การถายทอดเทคโนโลยี การเรียนรู
แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practice) ของแตละฝาย เปนตน  
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รายงานศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ี นอกจากจัดทําเพื่อเปนสวนหน่ึงของหลักสูตรการอบรม
หลักสูตรนักบริหารการทูต (นบท.) รุนที่ 9 ประจําป พ.ศ. 2560 แลว ยังเปนการเปดโอกาสใหผูวิจัย
ไดศึกษาประเด็นที่เปนทั้งความสนใจสวนบุคคลและเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน และผลที่ผูวิจัย
ไดรับจากการจัดทํามิใชแครายงานฉบับสมบูรณ แตเปนการ “เรียนรู” ตลอดการกระบวนการจัดทํา 
เรียนรูเกี่ยวกับสารัตถะที่ไดรับจากเน้ือหาของรายงาน เรียนรูการวางแผนการทํางาน การบริหาร
จัดการเวลา และเรียนรูที่จะบริหารจัดการปญหาอุปสรรคตาง ๆ  และประการที่สําคัญที่สุดไดเรียนรูวา
รายงานการศึกษาฉบับหน่ึงมิใชแคผลงานของบุคคลเพียงคนเดียว แตเกิดจากการสนับสนุนของบุคคล
ที่เกี่ยวของจํานวนมาก 

ณ โอกาสน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณคณะอาจารยอันประกอบดวย ผูชวยศาสตราจารย  
ดร. อรทัย  กกผล อาจารยที ่ปรึกษาหลัก เอกอัครราชทูต ดร . จร ิยวัฒน  สันตะบุตร และ  
ดร. กาญจนา  วานิชกร คณะที่ปรึกษารวม ปราศจากคําแนะนําและช้ีแนะที่เมตตาของทานเหลาน้ี 
รายงานการศึกษาฉบับน้ีจะไมสามารถเสร็จสมบูรณได  

ขอขอบคุณ กงสุลใหญ พันทิพา  เอี่ยมสุทธา เอกะโรหิต ผูบังคับบัญชาที่สนับสนุนใหเขา
รวมการอบรมหลักสูตร นบท. ตลอดจนเพื่อนรวมงานที่สถานกงสุลใหญ ณ นครเฉิงตู ที่ชวยปฏิบัติ
หนาที่แทนและเปนกําลังใจใหตลอดหลักสูตรการอบรม 

ขอขอบคุณ เอกอัครราชทูต วศิน  ธีรเวชญาน อดีตอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายและ
อดีตผูบังคับบัญชาที่เมตตาช้ีแนะและใหความกระจางเรื่องกระบวนการทําความตกลงระหวาง
ประเทศ คุณจันทิมา  เดชพุทธวัจน และคุณกฤษ  ศิริมหาสกุล จากสํานักงานจังหวัดเชียงใหม ที่ให
ขอมูลภูมิหลังเกี่ยวกับการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองระหวางจังหวัดเชียงใหมกับมหานคร
ฉงช่ิงและนครเฉิงตู 

ขอขอบคุณ เอกอัครราชทูต นงนุช  เพ็ชรรัตน ผูบริหารสถาบันการตางประเทศเทวะวงศ 
วโรปการ ผูอํานวยการสถาบันฯ ภัทรัตน  หงษทอง และบุคลากรของสถาบันฯ ที่จัดหลักสูตร นบท. 
รุนที่  9 และสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของผู เขารวมหลักสูตรอยางมี
ประสิทธิภาพ สุดทายน้ีขอขอบคุณเพื่อนรวมรุน นบท. รุนที่ 9 ที่เปนกําลังใจใหสามารถบากบั่นจนจบ
หลักสูตร พวกเราจะ “9 ไปดวยกัน” เพื่อรวมกันเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศไทยอันเปน 
ที่รักตอไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

การดําเนินความสัมพันธทางการทูตในปจจุบันมีรูปแบบและแนวทางที่หลากหลายเพื่อให
สามารถตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัฒน นับต้ังแตทศวรรษ 1970 เปนตนมา การทูตสาธารณะ 
(public diplomacy) เปนหน่ึงในรูปแบบที่ไดรับความนิยมจากนานาประเทศอยางตอเน่ือง เพราะ
ตางตระหนักวา การดําเนินความสัมพันธทางการทูตในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลเพียงมิติเดียว 
ไมเพียงพอ ที่จะกอใหเกิดความสัมพันธที่ ย่ังยืน หากความสัมพันธดังกลาวไมหย่ังลึกไปถึงระดับ
ประชาชนซึ่งเปนหน่ึงในสามองคประกอบหลักของรัฐ อันประกอบดวย ดินแดน รัฐบาล และ
ประชาชน เพราะในขณะที่ ดินแดนไมสามารถมีบทบาทในฐานะ “ผูเลน” รัฐบาลเปลี่ยนแปลงไปตาม
ยุคสมัย แตประชาชนเปน ผูเลนที่มีความตอเน่ือง การดําเนินความสัมพันธลึกไปถึงระดับประชาชนจึง
เปนสิ่งที่ “คุมคา” เปนการใช soft power แทนการใชอํานาจในรูปแบบเดิม ๆ อาทิ แสนยานุภาพ
ทางทหาร 

ในบรรดาการทูตสาธารณะ อาจกลาวไดวาการสรางความสัมพันธแบบเมืองพี่เมืองนอง  
เปนกลไกในการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดกลไกหน่ึง สอดคลองกับ
นโยบายการตางประเทศในการสนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนกับประเทศตาง ๆ เพื่อให
ประชาชนและประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศและประชาชนไทย 
นอกจากน้ัน การดําเนินความสัมพันธแบบเมืองพี่เมืองนองยังเปนการดําเนินความสัมพันธทางการทูต
ที่มีมาชานาน แมแนวคิดการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองยุคใหมจะปรากฏข้ึนในทศวรรษ 
1950 หรือประมาณเกือบเจ็ดสิบป แตมีหลักฐานวา ความสัมพันธในลักษณะน้ีมีการดําเนินการมา
ยาวนานกวาหน่ึงพันป กลาวคือไดมีการสถาปนาความสมัพันธระหวางเมือง Paderborn ของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีกับเมือง Le Mans ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส เมื่อ ค.ศ. 19861 ซึ่งสะทอนวา การ
ดําเนินการทูตแบบเมืองพี่เมืองนองเปนกลไกที่สงผลประโยชนตอผูที่เกี่ยวของอยางแทจริง จึงทําให
สามารถดํารงอยูมาอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีโครงสรางหนาที่ (Structural 
Functional Theory) ของ A.R. Radcliffe–Brown และ Bronislaw Malinowski ที่วาสิ่งใดที่ยังมี
บทบาทหนาที่ในสังคม สิ่งน้ันจะยังคงอยูในสังคม  

ในกรณีของประเทศไทย แมกระทรวงมหาดไทยจะมีแนวทางในการสถาปนาความสัมพันธ
เมืองพี่เมืองนอง แตในทางปฏิบัติการสถาปนาแตละคูลวนมีปญหา อุปสรรค และประสบความสําเร็จ
มากนอยตางกัน โดยเฉพาะการสถาปนาเมืองพี่เมืองนองระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐ 
                                                
1 กองการตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, การสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง (Sister 
Cities) กับนานา ประเทศในระดับจังหวัด, ใน คูมืองานวิเทศสัมพันธ (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2557),  
หนา 68-70. 
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ประชาชนจีนซึ่งจะเปนกรณีศึกษาของรายงานฉบับน้ี ปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนมีหลากหลายรูปแบบ 
อาทิ ความลาชาในการสถาปนา การไมอนุวัติตามขอตกลงระหวางกัน นอกจากน้ัน ที่ผานมา ไทยมี
เพียงแนวทางในการดําเนินการ แตการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองของจีนมีความชัดเจนและ
เปนยุทธศาสตรเชิงรุกของประเทศ โดยการใชยุทธศาสตรเมืองพี่เมืองนองซึ่งเปนการใช soft power 
ของจีนรุกคืบเขาไปในทุกพื้นที่ที่จีนมีเปาหมายทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะพื้นที่ที่เห็นวา
การใชชองทางระหวางรัฐตอรัฐอาจไมรวดเร็วและไมไดผล ในขณะที่ฝายไทยสวนใหญจะรอการ
ทาบทามจากฝายจีน มากกวาจะริเริ่มดวยตนเอง ปจจุบัน (สิงหาคม 2560) ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน มีเมืองพี่เมืองนอง/เมืองคูมิตร ทั้งที่ (1) สถาปนาความสัมพันธแลว (2) กําลัง
อยูในกระบวนการ (3) ไดรับความเห็นชอบแลว และ (4) อยูระหวางการทาบทาม รวม ทั้งหมด 74 คู 
โดยในสวนของมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง ซึ่งจะเปนพื้นที่ที่สําหรับขอบเขตการศึกษาของ
รายงาน มีเมืองพี่เมืองนองที่สถาปนาความสัมพันธแลว 6 คู เมืองคูมิตร 2 คู อยูระหวางการ
ดําเนินการ 2 คู และกําลังทาบทาม 1 คู  

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1  ศึกษากระบวนการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองและความสัมพันธแบบ 
เมืองคูมิตรระหวางจังหวัดของไทยกับมณฑล/เมือง/เขตปกครองพิเศษของมณฑลฉวน และมหานครฉงช่ิง  

1.2.2  ศึกษาถึงปญหา อุปสรรค รวมทั้งปจจัยสนับสนุนซึ่งสงผลตอระดับความสําเร็จของ 
การสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตร 

1.2.3  เสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานเรื่องเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตรระหวาง
ไทยและมณฑเสฉวน/มหานครฉงช่ิง ที่เหมาะสมสําหรับกระทรวงการตางประเทศและสถานกงสุลใหญ  
ณ นครเฉิงตู ในฐานะคณะผูแทนไทยประจํามณฑลและมหานครดังกลาว 

 
1.3  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.3.1  ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษาจากกรณีการสถาปนาและการเตรียมการสถาปนาพี่เมืองนองและเมืองคูมิตร

ของมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง คือ  
1)  เมืองพี่เมืองนองที่สถาปนาความสัมพันธแลว จํานวน 6 คู ไดแก จังหวัด

สุพรรณบุรีกับมณฑลเสฉวน จังหวัดเชียงใหมและนครเฉิงตู มณฑลเสฉวน จังหวัดประจวบคีรีขันธกับ
เมืองเลอซาน มณฑลเสฉวน จังหวัดนครราชสีมากับมณฑลเสฉวน จังหวัดเชียงใหมกับมหานครฉงช่ิง 
และกรุงเทพมหานครกับมหานครฉงช่ิง  

2)  เมืองคูมิตรที่สถาปนาความสัมพันธแลว จํ านวน 2 คู  ไดแก  จังหวัด
อุบลราชธานี กับนครเฉิงตู และกรุงเทพมหานครกับนครเฉิงตู  

อน่ึง ผูวิจัยจะนําขอมูลจากคูที่อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 2 คู ไดแก จังหวัด
กาญจนบุรีกับเขตปกครองตนเองชนชาติอี๋เหลียงซาน มณฑลเสฉวน และจังหวัดภูเก็ตกับเมืองซุยหนิง 
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มณฑลเสฉวน และที่กําลังอยูระหวางการทาบทาม จํานวน 1 คู คือ เขตปกครองตนเองชนชาติทิเบต
เชียงอาปา มณฑลเสฉวนกับจังหวัดใดจังหวัดหน่ึงของไทย2 มาพิจารณาประกอบการศึกษาดวย 

1.3.2  ขอบเขตระยะเวลา 
ศึกษาการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตร ของไทยกบัมณฑล

เสฉวน/มหานครฉงช่ิง ต้ังแตเดือนสิงหาคม 2547 เมื่อมีการสถาปนาเมืองคูมิตรคูแรก คือ จังหวัด
อุบลราชธานีกับนครเฉิงตู จนถึงคูลาสุด คือ กรุงเทพมหานครกับนครเฉิงตู 

1.3.3  วิธีการดําเนินการศึกษาและระเบียบวิธีการศึกษา 
ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research methodology) โดยการ  
1)  จากประสบการณและขอมูลของผูวิจัยที่ไดรับในฐานะขาราชการสถานกงสุลใหญ 

ณ นครเฉิงตู ซึ่งเปนหน่ึงในผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder) ของกระบวนการสถาปนาความสัมพันธ
เมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตรระหวางประเทศไทยกับมณฑล นคร เมือง เขตปกครองตนเองของ
มณฑลเสฉวน และกับมหานครฉงช่ิงซึ่งเปนเขตปกครองพิเศษมีฐานะเทียบเทามณฑล  

2)  สัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการการสถาปนาเมืองพี่เมืองนอง โดยการสัมภาษณ 
ดําเนินการในสองระดับ คือ สัมภาษณบนพื้นฐานความสัมพันธของผูทําวิจัยกับผูใหขอมูล และการ
สัมภาษณเชิงลึกโดยการสรางความคุนเคยและไวเน้ือเช่ือใจ (rapport) กับผูใหขอมูลหลัก (key 
informant) ซึ่งผูทําวิจัยไดพัฒนาความสัมพันธและมี rapport กับผูใหขอมูลหลักทั้งฝายไทยและฝายจีน
มาในระดับหน่ึง  

3)  การศึกษาจากเอกสาร ทั้งขอมูลปฐมภูมิ คือ ความตกลง บันทึกความเขาใจ ที่มี
การลงนามรวมกัน เอกสารราชการในการติดตอประสานงาน และขอมูลทุติยภูมิ เชน หนังสือ บทวิจัย 
รายงาน บทความ ขาว  

4)  การใชแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ เพื่อสรางความเขาใจและนํามาวิเคราะห
ขอมูลดิบตลอดจนปรากฎการณที่เกิดข้ึนในกระบวนการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง ไดแก 
แนวคิดเรื่อง soft power และการทูตสาธารณะของ Joseph S. Nye Jr. (2004) แนวคิดเรื่อง 
Citizen Diplomacy ของ Robert. W. Fuller (1970) แนวคิดเรื่อง Track II Diplomacy ของ 
Joseph V. MontVille (1981) และทฤษฎีโครงสรางหนาที่ (Structural Functional Theory) ผูนํา
แนวความคิด อาทิ A.R. Radcliffe–Brown และ Bronislaw Malinowski (1910–1930) เปนทฤษฎี
ดานมานุษยวิทยาที่เช่ือวาสถาบันทางสังคมและวัฒนธรรมเปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุนและ
กําหนดโครงสรางทางสังคม สิ่งใดที่ไมมีบทบาทหนาที่ (function) ในสังคมสิ่งน้ันจะหายไป เปลี่ยน
รูปแบบ หรือกลืนกลาย (assimilate) ไปกับภาวการณอื่นในสังคม 
 
  

                                                
2 ในชั้นน้ีเขตปกครองตนเองชนชาติทิเบตอาปา มีความสนใจจังหวัดสุราษฎรธานี  
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1.4  คําถามการศึกษาและสมมุติฐานการศึกษา 
1.4.1  คําถามการศึกษา 

1)  อะไรคือปจจัยที่สงผลใหการดําเนินนโยบายเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตร
ระหวางประเทศไทยกับมณฑลเสฉวน/มหานครฉงช่ิง เกิดประสิทธิภาพ และผลประโยชนสูงสุด และ
อะไรคือปญหาอุปสรรค  

2)  ที่ผานมามณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง มักจะเปนฝายรุกและเสนอขอ
สถาปนาความสัมพันธกับฝายไทยกอน ทั้งน้ี การทาบทามที่เพิ่มมากข้ึนโดยลําดับในชวง 4–5 ป เปน
ผลมาจากนโยบายมุงพัฒนาภาคตะวันของจีน (go west policy) และผลักดันใหวิสาหกิจ นักลงทุน 
และประชาชน “กาวออกไป” ตางประเทศ ซึ่งสะทอนวา การสถาปนาเมืองพี่เมืองนองของฝายจีน 
เปนไปตาม “ยุทธศาสตร” ในขณะที่ไทยตอบสนองการทาบทามของจีนในลักษณะทําตาม 
“นโยบาย” จึงประสงคจะทราบวา หนวยงานที่เกี่ยวของของไทย คือ กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงการตางประเทศ ควรจะดําเนินการและ/หรือมีกลยุทธใด เพื่อใหความสัมพันธในมิติน้ีเปนไป
อยางเสมอภาค และเกิดการประสานประโยชนรวมกันอยางแทจริง  

1.4.2  สมมุติฐานการศึกษา 
1)  หากประเทศไทยมีทิศทาง วิธีการดําเนินการเรื่องเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตร

ที่เหมาะสม ก็จะเปนประโยชนอยางย่ิง อีกทั้งยังสามารถนําการดําเนินความสัมพันธดังกลาวมาเปน 
soft power ของไทย 

2)  สวนหน่ึงของปญหาและอุปสรรคมาจาก human error เน่ืองจากเมื่อขาด
ทิศทางและแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน ผูที่มีสวนไดสวนเสียจะใชวิจารณญาณและประสบการณใน
การดําเนินการแทนหลักการและเหตุผล ดังน้ัน เพื่อหลีกเลี่ยงปจจัยเสี่ยงดังกลาว ควรมีการวางกรอบ
การดําเนินการใหชัดเจน และควรมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน รวมทั้งกําหนดใหกลไกที่ชัดเจนทั้ง
ในระดับประเทศและจังหวัด เพื่อทําหนาที่ทั้งดานสงเสริม อนุวัติ ติดตามและประเมินผล 
 
1.5  ประโยชนของการศึกษา 

1.5.1  มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวปฏิบัติสําหรับกระทรวงการตางประเทศ และ สกญ. ณ 
นครเฉิงตู ในฐานะคณะผูแทนไทยในพื้นที่ในการดําเนินการรวมกับมหาดไทยเพื่อใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางราบรื่น ในทิศทางที่สอดคลองกัน และเกิดประสิทธิภาพ ตลอดจนผลประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศ  

1.5.2  มีแนวทางการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตรที่เหมาะสม
ระหวางประเทศไทยกับมณฑลเสฉวน/มหานครฉงช่ิง 
 
1.6  นิยามศัพท 

Soft power หมายถึง อํานาจที่ทําใหผูอื่น/ประเทศอื่นปฏิบัติตามความตองการของเรา 
(co–opt) โดยไมตองบังคับ (coerce) เปนความสามารถในการทําใหผูอื่นมีความพอใจในการเลือก 
(preference) ที่สอดคลองกับความตองการของเรา เปนการใชอํานาจเชิงดึงดูด (attractive power) 
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เพื่อนําไปสูการยอมรับโดยดุษฎี (acquiescence) ตางจากการใชอิทธิพลหรือบีบบังคับซึ่งเปนการใช
อํานาจแบบ hard power (Nye Jr., 2004) 

การทูตสาธารณะ (public diplomacy) หมายถึง ปฏิสัมพันธที่มิไดพุงเปาไปที่รัฐบาล
ตางประเทศ แตเปนการพุงเปาหมายหลักไปยังปจเจกบุคคลและองคกรที่ไมใชรัฐ ซึ่งนอกจากจะ
เปนไปเพื่อการสรางภาพลักษณที่ดีใหแกประเทศตนเองแลว ยังมุงหวังที่จะสรางบรรยากาศที่ดีใน
ระยะยาวเพื่อรองรับนโยบายตางประเทศในอนาคต นับเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําให soft power 
บรรลุผลในทางปฏิบัติ (Nye Jr., 2004) 

เมืองพ่ีเมืองนอง (sister cities) หมายถึง เมืองสองเมืองที่เจริญสัมพันธไมตรีอันดีตอกัน 
สวนใหญเปนเมืองที่อยูกันคนละประเทศ โดยไดทําความตกลงในลักษณะที่เปนทางการในการที่จะ
รวมมือและการแลกเปลี่ยนระหวางกันในดานตาง ๆ ตัวอยางประเทศที่เรียกการดําเนินความสัมพันธ
ในลักษณะดังกลาววาเมืองพี่เมืองนอง คือ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย รวมทั้งประเทศไทย 

เมืองแฝด (twin cities) หมายถึง เมืองสองเมืองที่ดําเนินความสัมพันธในลักษณะเดียวกับ
เมืองพี่เมืองนองแตมักจะเปนเมืองคูที่มีความคลายคลึงกันทางดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร  
การดําเนินความสัมพันธแบบเมืองคูแฝดสวนใหญใชโดยสหราชอาณาจักรและประเทศในทวีปยุโรป  

เมืองคูมิตร (friendship cities) หมายถึง การดําเนินความสัมพันธฉันมิตรระหวางเมือง 
สองเมือง ซึ่งมักจะเปนจุดเริ่มตนของความสัมพันธแบบเมืองพี่เมืองนอง ความสัมพันธแบบ เมืองคูมิตร 
จะมีความเปนทางการและผลผูกพันทางกฎหมาย นอยความสัมพันธแบบเมืองพี่เมืองนอง ถือเปน
แนวทางความรวมมือในกรอบกวาง ๆ  

มณฑล หมายถึง เขตการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเขตการปกครองภายใต
มณฑลจะประกอบดวย นคร/เมือง อําเภอ ตําบล และหมูบาน มณฑลของจีนมีฐานะ ที่สูงกวาจังหวัด
ของไทย เพราะประกอบดวยนคร/เมืองหลายแหง ซึ่งอาจเปรียบเทียบกับมณฑลของไทยในอดีต ทั้งน้ี 
เมืองที่เปนศูนยกลางการปกครองของมณฑลจะไมเรียกวา เมืองหลวง แตจะเรียกวา “เมืองเอก” เชน 
นครเฉิงตูเปนเมืองเอกของมณฑลเสฉวน 

นคร/เมือง หมายถึง เขตการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่รองลงมาจากมณฑล  
มีฐานะเทียบเทาจังหวัดของไทย 

เขตปกครองตนเอง ในบริบทน้ี หมายถึง เขตการปกครองซึ่งเปนที่อยูอาศัยของ ชนกลุมนอย
ชาติพันธุตาง ๆ ในมณฑลเสฉวน ซึ่งมีฐานะเทียบเทาเมือง จึงมีฐานะเทียบเทาจังหวัดของไทย 

มหานคร ในบริบทน้ี หมายถึง มหานครฉงช่ิง ซึ่งเปนหน่ึงในสี่มหานครของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (มหานครปกกิ่ง มหานครเซี่ยงไฮ มหานครเทียนจิน และมหานครฉงช่ิง) มีฐานะเปนเขต
ปกครองพิเศษในลักษณะเดียวกับกรุงเทพมหานคร ผูบริหารสูงสุดคือนายกเทศมนตรีซึ่งมีฐานะ
เทียบเทารัฐมนตรีชวยวาการ ในขณะที่นายกเทศมนตรีของเมืองภายใตมณฑลจะมีฐานะเทียบเทา
อธิบดีหรือเทากับผูวาราชการจังหวัดของไทย 

 
 
 

 



 

 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1  แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1  แนวคิด soft power 
Joseph S. Nye Jr. นักรัฐศาสตรและอาจารยประจํา John F. Kennedy School 

of Government แหงมหาวิทยาลัย Harvard ผู เคยดํารงตําแหนงผู ชวยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1994–1995) สมัยประธานาธิบดีคลินตัน เปนบุคคลแรกที่
ช้ีใหเห็นความสําคัญของ soft power (Nye Jr., 2004) ซึ่งหมายถึงอํานาจที่ทําใหประเทศอื่นหรือ
บุคคลอื่นปฏิบัติตามความตองการของเรา โดยที่ไมจําเปนตองบังคับหรือมีขอแลกเปลี่ยนแตประการใด 
อํานาจน้ีเปนการ โนมนาว จูงใจใหอีกฝายเต็มใจที่จะเลือกในสิ่งที่สอดคลองกับความตองการและ
ผลประโยชนของเรา ถือเปนการใชอํานาจเชิงดึงดูดเพื่อใหเกิดการยอมรับโดยดุษฎี ตางจากการใช
อิทธิพลซึ่งตองใช hard power อาทิ กําลังทหาร มาตรการทางเศรษฐกิจ มาเปนเครื่องมือ 

Nye กลาววา แหลงสําคัญซึ่งเปนที่มาของ soft power ไดแก (1) วัฒนธรรม โดย
หากวัฒนธรรมของประเทศหน่ึงสอดคลองกับคานิยมและเอื้อใหเกิดผลประโยชนกับประเทศอื่น ๆ 
วัฒนธรรมดังกลาวก็จะสามารถนํามาใชเปน soft power ได การเผยแพรวัฒนธรรมสามารถ
ดําเนินการไดหลายรูปแบบผานการแลกเปลี่ยนการเยือน การติดตอสื่อสารทั้งทางตรงและผานสื่อ
ประเภทตาง ๆ ซึ่งปจจุบันสื่อที่ไดรับความนิยมเปนอยางมาก คือ สื่อในกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค 
(content industry) อาทิ ภาพยนตร โทรทัศน วิทยุ การแสดง ดนตรี เกมสคอมพิวเตอร แฟช่ัน ทั้งน้ี 
ผูวิจัยมีขอสังเกตวา การดําเนินความสมัพันธเมืองพี่เมืองนองในยุคตน ๆ จะใชมิติดานวัฒนธรรมของ 
soft power เปนหลัก (2) คานิยมทางการเมือง (political values) เชนเดียวกับวัฒนธรรม หาก
ประเทศดังกลาวมีคานิยมทางการเมืองสอดคลองกับประเทศอื่น ๆ ความสามารถในการใช soft 
power ของประเทศน้ันตอประเทศอื่นก็จะเพิ่มมากข้ึนดวย แตหากคานิยมของประเทศน้ันแตกตาง
หรือไมสอดคลองกับประเทศอื่น ความสามารถในการใช soft power ก็จะลดลง ทั้งน้ี ในกรณีของ
สาธารณรฐัประชาชนจีนกอนที่จะเปดประเทศ3 ความสามารถในการใช soft power มีนอยมาก สวนใหญ
จะเปนการใช hard power ตอประเทศอื่นเปนหลัก แตเมื่อจีนเปดประเทศและไดปรับเปลี่ยนคานิยม
ทางการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประเทศอื่นไดมากข้ึน soft power ของจีนก็เปนที่ยอมรับไดมากข้ึน
เชนกัน และ (3) นโยบายตางประเทศ หาก ประเทศใดดําเนินนโยบายตางประเทศอยางกาวราวและ
ไมแยแสตอทาทีของประเทศอื่น ๆ โอกาสที่จะสราง soft power ก็จะมีนอย แตหากดําเนินนโยบายที่

                                                
3 จีนเปดประเทศสามรอบ รอบแรกเม่ือ ค.ศ. 1987 สมัยเติ้ง เส่ียว ผิง ที่มีการประกาศนโยบาย “เปดและปฏิรูป” 
รอบที่สองเม่ือ ค.ศ. 1992 เม่ือมีการประกาศ “เศรษฐกิจตลาดสังคมนิยม” และเปดกวางตอการลงทุนจาก
ตางประเทศ และรอบที่สามเม่ือ ค.ศ. 2001 ในวาระที่จีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) 
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เปนมิตร สรางสรรค และไมขัดขวางผลประโยชนของประเทศอื่น ประเทศน้ันก็จะไดรับความนิยมจาก
ประเทศอื่นและสามารถใช soft power ตอประเทศอื่นไดมากและแนบเนียนย่ิงข้ึน 

การใช soft power ของสาธารณรัฐประชาชนจีนนับเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจ 
บทความ Soft Power ในจุลสารความมั่นคงศึกษาซึ่งม ีสุรชาติ  บํารุงสุข4 เปนบรรณาธิการ ระบุวา 
หลังเกิดเหตุการณที่จัตุรัสเทียนอันเหมินเมื่อ ค.ศ. 1989 จีนไดรับมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจจาก
ตางประเทศ ภาพลักษณของจีนตกตํ่าลงในสายตาของประชาคมระหวางประเทศ จีนจึงให
ความสําคัญกับการสรางสัมพันธที่ดีกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานเพื่อบรรเทา
ปญหาดังกลาว รวมทั้งเพื่อสงเสริมเสถียรภาพของนโยบาย “จีนเดียว” ไปพรอมกัน สําหรับรูปแบบ
ของ soft power ที่จีนใชสามารถแบงไดตามการดําเนินการ คือ (1) การลงทุนและใหความชวยเหลือ
ระหวางประเทศ ซึ่งการใหของจีนจะไมมีการต้ังเงื่อนไขดานสิทธิมนุษยชน สิ่งแวดลอม การบริหาร
จัดการที่ดี ความชวยเหลือและการลงทุนของจีน จึงดึงดูดความสนใจจากประเทศกําลังพัฒนาไดหลาย
ประเทศ (2) ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการรักษาสันติภาพ โดยการเขารวมกับกองกําลัง
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติหลายแหง รวมทั้งการจัดสงหนวยแพทยไปยังประเทศกําลังพัฒนา 
(3) โครงการแลกเปลี่ยนดานภาษาและวัฒนธรรม โดยการเปดสถาบันขงจื้อ5 ไปทั่วโลก (4) การ
แลกเปลี่ยนการเยือนและการจัดประชุมระหวางประเทศ เพื่อเปนการสรางปฏิสัมพันธกับประเทศอื่น ๆ 
ใหมากข้ึน และ (5) ความรวมมือพหุภาคี โดยจีนไดเขาไปมีสวนรวมในเวทีพหุภาคีอยางแข็งขัน 
รวมทั้งสรางกรอบความรวมมือข้ึนใหม เชน องคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Cooperation 
Organization–SCO)6 และเวทีความรวมมือจีน–แอฟริกา7 (China–Africa Cooperation Forum–
CACF) 

2.1.2  การทูตสาธารณะ (public diplomacy) 
การทูตสาธารณะเปนแนวคิดของ Nye Jr. (2004) เชนกัน หมายถึงการดําเนินการ

ทางการทูตที่มิไดพุงเปาไปที่รัฐบาลตางประเทศ หากแตพุงเปาไปยังภาคประชาสังคม อาทิ ปจเจก
บุคคล องคกรที่ ไม ใชรัฐบาล โดยมุงหวังเพื่อสรางภาพลักษณที่ ดีและบรรยากาศที่สงเสริม
ความสัมพันธระหวางประเทศผูใชและประเทศผูรับ โดย Nye Jr. มองวา การทูตสาธารณะเปน
เครื่องมือสําคัญ ที่จะทําใหการใช soft power ประสบผลสําเร็จ ทั้งน้ี ชองทางการใชการทูต
สาธารณะสามารถ แบงออกไดเปน 3 มิติ คือ (1) การสื่อสารประจําวัน (daily communications) เชน 
การแถลงขาวของรัฐบาลตอสาธารณชน (2) การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร (strategic communications) 

                                                
4 สุรชาติ  บํารุงสุข, Soft Power, จุลสารความม่ันคงศึกษา 136-137 (2557). 
5 สถาบันขงจ้ือกอตั้งขึ้นครั้งแรกที่กรุงปกก่ิงเม่ือ ค.ศ. 2004 เพื่อเปนศูนยกลางในการเชื่อมความสัมพันธและสงเสริม
ใหมีการแลกเปล่ียนภาษาและวัฒนธรรม ตลอดจนเผยแพรความรูและประเพณีจีน ปจจุบัน สถาบันฯ มีสาขาอยู
เกือบทุกประเทศ ในสวนของประเทศไทย มีสถาบันขงจ้ือตั้งอยูในมหาวิทยาลัยเกือบทุกแหง โดยสถาบันฯ จะจัดใหมี
การแลกเปล่ียนอาจารย นักศึกษา ตลอดจนใหทุนการศึกษา แบบใหเปลาแกนักศึกษาตางชาติเพื่อไปศึกษาในจีน  
6 เปนองคการความรวมมือดานการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร กอตั้งเม่ือ ค.ศ. 2001 โดยจีนเปนผูริเริ่ม ปจจุบัน 
มีสมาชิก 6 ประเทศ คือ จีน คาซัคสถาน คีรกีซ อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน และรัสเซีย  
7 เวทีความรวมมือจีน-แอฟริกา (China-Africa Cooperation Forum -CACF) กอตั้งโดยจีนเม่ือ ค.ศ. 2000 เพื่อ
สงเสริมความสัมพันธจีน-แอฟริกาแบบรอบดาน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
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เชน การณรงคเพื่อใหสาธารณชนคลอยตามและมีพฤติกรรมตามที่รัฐบาลประสงค (3) การพัฒนา
ความสัมพันธที่ย่ังยืนผานบุคคลสําคัญ (development of lasting relationships with key 
individuals) เชน ใหทุนการศึกษา การแลกเปลี่ยนบุคลากร การฝกรวมทางทหาร 

สิทธิพล  เครือรัฐติกาล8 ไดกลาวถึงการเปรียบเทียบระหวางการทูตสาธารณะกับ
กิจการสาธารณะ (public affairs) ของ Melissen (2005) วา ในยุคที่เทคโนโลยีการสื่อสารพัฒนาไปมาก 
สังคมสามารถไดรับขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว ไรพรมแดน จึงทําใหการทูตสาธารณะกับกิจการ
สาธารณะเสมือนจะเปนสิ่งเดียวกัน ซึ่งสิ่งที่จะทําใหแยกความแตกตางไดชัดเจน คือ การทูตสาธารณะ
มุงเนนผูรับสารที่อยูภายนอกประเทศ ในขณะที่กิจการสาธารณะมุงสงสารใหแกผูรับภายในประเทศ 
นอกจากน้ัน Melissen ยังไดเปรียบเทียบการทูตสาธารณะกับแนวคิดอื่น ๆ ที่มีลักษณะคลายกัน 
ไดแก (1) การโฆษณาชวนเช่ือ (propaganda) ซึ่งมีวัตถุประสงคเหมือนกัน คือ ชักจูงผูรับสารให
คลอยตาม ผูสงสาร แตตางกันที่วา การโฆษณาชวนเช่ือจะเปนการสื่อสารทางเดียว (one way 
communication) ในขณะที่การทูตสาธารณะเปนสารสื่อสารสองทาง (two way communication) 
มีการสื่อสารระหวางผูสงและผูรับสารที่อยูตางประเทศ รวมทั้ง เปดโอกาสใหผูรับสารไดคิดอยางมี
อิสระมากกวา (2) การสรางตราแหงชาติ (nation–branding) จะเนนการสรางภาพลักษณทีดีใหแก
ประเทศแบบองครวม (holistic approach) เพื่อปรับเปลี่ยนการรับรูเกี่ยวกับประเทศน้ันในทุกดาน 
ในขณะที่การทูตสาธารณะจะเปนการสงเสริมภาพลักษณเฉพาะประเด็น อยางไรก็ดี การสรางตรา
แหงชาติและการทูตสาธารณะน้ันมีลักษณะที่เติมเต็ม (complementary) ซึ่งกันและกันอยูพอสมควร 
และ (3) ความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ (foreign cultural relations) มีความเหลื่อม
ซอนกับการทูตสาธารณะอยูมาก เน่ืองจากความสัมพันธทางดานวัฒนธรรมกับตางประเทศมิไดจํากัด 
แตเฉพาะเรื่องศิลปะและวัฒนธรรมเทาน้ัน แตยังครอบคลุมไปถึงการแลกเปลี่ยนความคิด การวิจัย 
การสื่อสารมวลชน อีกทั้งยังมีวัตถุประสงคเพื่อสรางภาพลักษณทีดี ความนาเช่ือถือ และโนมนาวใจ 
ซึ่งเปนวัตถุประสงคเดียวกันกับการทูตสาธารณะ อยางไรก็ดี ผูวิจัยเห็นวา ยังมีขอแตกตางระหวาง 
การความสัมพันธทางวัฒนธรรมและการทูตสาธารณะกลาวคือ การทูตสาธารณะมีขอบเขตที่กวางกวา
และมีเครื่องมือที่ใชหลากหลายกวา 

2.1.3  ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี (Structural Functional Theory) 
ทฤษฎีโครงสรางหนาที่มีที่มาจากการนําแนวคิดทางดานชีววิทยามาประยุกตใช 

โดยเปรียบเทียบวา โครงสรางของสังคมเปรียบเสมือนรางกายที่ประกอบไปดวยเซลลตาง ๆ ดังน้ัน 
การทําหนาที่ของสังคมก็เหมือนการทําหนาที่ของอวัยวะสวนตาง ๆ ของรางกาย กลาวคือ รางกายจะ
ดํารงอยูไดดวยการที่อวัยวะแตละสวนทํางานชวยเหลือและเกื้อกูลซึ่งกันและกันเพื่อใหระบบ ทัง้ระบบ
มีชีวิต สังคมก็เชนกัน ทุกภาคสวนในสังคมตองทํางานอยางสอดประสานกัน หากสวนหน่ึงสวนใด
ทํางานเบี่ยงเบน ก็จะสงผลกระทบตอสังคมทั้งระบบ 

ทฤษฎีน้ีนิยมใชกันในมิติของสาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา โดยมีผู
วางรากฐานสําคัญ คือ Bronislaw Malinowski และ A.R. Radcliffe–Brown การที่ทฤษฎีน้ีเปรียบ
สังคมกับการทํางานของรางกายมนุษย จึงใหความสําคัญกับปรากฏการณทางสังคมควบคูไปกับ
                                                
8 สิทธิพล  เครือรัฐติกาล, แนวคิดเรื่อง Soft Power และการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy), [ออนไลน], 2551, 
แหลงที่มา: http://kositthiphon.blogspot.com/2008/12/soft-power-public-diplomacy.html. 



9 

โครงสรางสวนอื่นของสังคมซึ่งเปนการมองแบบองครวม (holistic approach) แทนที่จะมองแตปจเจก
บุคคลเพียงอยางเดียว รวมทั้งใหความสําคัญกับการมีเสถียรภาพ ความเปนระเบียบและผาสุกของ
สังคม มิฉะน้ัน จะเกิดความ ไรบรรทัดฐาน (Anomie) ซึ่ง Radcliffe–Brown เห็นวา องคประกอบ
สําคัญที่ชวยยึดสังคมไวดวยกันน้ัน ไดแก คานิยม ความรูสึก และพิธีกรรมตาง ๆ9 ในขณะที่โครงสราง
อื่น ๆ ในสังคม อาทิ ระบบเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง จะตองทํางานควบคูกันไปอยางสมดุล 

โดยสรุปทฤษฎีโครงสรางหนาที่มองวาสังคมทั้งหมดเปนระบบหน่ึงที่แตละสวนจะมี
ความสัมพันธระหวางกัน และความสัมพันธ คือ สิ่งที่สนับสนุนซึ่งกันและกันอยางเปนเหตุเปนผล  
เมื่อโครงสรางในสังคมทํางานสอดประสานกันอยางเหมาะสม ก็จะทําใหสังคมมีความสมดุล เมื่อใดที่
สังคมขาดสมดุล ก็จะมีการปรับสมดุลในสังคมซึ่งจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในระบบ 

ทฤษฎีโครงสรางหนาที่สามารถนํามาใชอธิบายการดํารงอยูของความสัมพันธ 
เมืองพี่เมืองนองในแงที่วา ความสัมพันธคูที่ประสบความสําเร็จ มีการดําเนินการพันธกรณีตามที่ตกลง
กันไว เน่ืองจากความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองที่มีระหวางกันเปนความสัมพันธที่สนับสนุนและสงเสริม
ใหระบบสังคมของแตละฝายทํางานไดอยางมีสมดุลและสมประโยชน สวนคูที่การดําเนินความสัมพันธ
ไมประสบผลสําเร็จหรือไมคืบหนาเทาที่ควร สะทอนใหเห็นวารูปแบบความสัมพันธที่มีตอกัน 
ไมกอใหเกิดสมดุลและประโยชนในสังคม ความสัมพันธดังกลาวจึงถูกละเลยและเลือนหายไปในที่สุด 
ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีที่วา สิ่งใดที่ไมมีบทบาทหนาที่ในสังคม สิ่งน้ันจะหายไปจากสังคมในที่สุด หรือ
มิฉะน้ันก็ตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบเพื่อตอสูใหเกิดการดํารงอยู 

  
2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

2.2.1  บทความเรื่อง “How sister city partnership can play a new role in 
global economy”  

Jonathan Ballantine10 ไดกลาวไวในบทความ “How sister city partnership 
can play a new role in global economy” วา ในขณะที่ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองในยุคตน ๆ 
(ประมาณ ค.ศ. 1950–1960) จะมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความสัมพันธทางการทูต วัฒนธรรม และ
การศึกษาเปนหลัก แตปจจุบันความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองจะใหความสําคัญกับการสรางหุนสวน
ทางเศรษฐกิจมากข้ึนเปนลําดับ รวมทั้งรูปแบบความสัมพันธที่ทันสมัยเหมาะกับสถานการณ 
ในปจจุบัน อาทิ ความรวมมือดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า สังคมสงเคราะห เปนตน 

ปจจุบัน สังคมเมืองเปนสังคมที่มีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและการปกครอง 
หากเมืองหรือจังหวัดซึ่งเปนศูนยกลางของสังคมรูปแบบดังกลาว สามารถกําหนดรูปแบบการปกครอง 
โครงสรางทางการเมืองใหสอดคลองกับพลวัตรทางเศรษฐกิจ เมืองหรือจังหวัดน้ัน ๆ ก็จะสามารถ
บรรลุศักยภาพสูงสุดที่มีอยู ดังน้ัน เมืองที่ตระหนักวารูปแบบการปกครองของตนเองเหมาะสมอยูแลว 
ก็จะแสวงหาโอกาสในการสรางหุนสวนทางการคาและเศรษฐกิจ ผูนําหลาย ๆ เมืองตระหนักวา
รูปแบบการสรางหุนสวนทางการคาและเศรษฐกิจที่ประสบผลสําเร็จรูปแบบหน่ึง คือ การสราง
                                                
9 ในอดีต คือ พิธีกรรมตาง ๆ ปจจุบัน สามารถปรับเปล่ียนเขากับกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม 
10 Ballentine, Jonathan, How sister city partnerships can play a new role in a global economy, City 
Today, [Online]. 2004. 
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ความสัมพันธผานความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง โดยเฉพาะกับประเทศกําลังพัฒนาที่โอกาสทางดาน
การคาและการลงทุนยังเปดกวางอีกมาก เน่ืองจากในทางการคา “ความไวเน้ือเช่ือใจ” (trust) เปน
หัวใจสําคัญในการดําเนินความสัมพันธ หากรัฐบาลและประชาชนของทั้งสองฝายผูกพันกันดวย
ความสัมพันธแบบพี่นองความไวเน้ือเช่ือใจก็จะเกิดข้ึนตามมา และทั้งสองฝายก็ยินดีที่จะรวมมือกัน
ทางการคาและการลงทุนโดยปราศจากความหวาดระแวง 

โดยสรุปผูเขียนช้ีใหเห็นวา ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองในยุคปจจุบันมิไดมี
ประโยชนเฉพาะในเชิงสัญลักษณ แตมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ การเพิ่มการจางงาน การขยายตัวของอุตสาหกรรมที่กาวหนา  
การเพิ่มขีดความสามารถ ในการแขงขัน 

2.2.2  บทความเรื่อง Sister Cities and Economic Development” 
Brian Cross11 กลาวไวในบทความเรื่อง “Sister Cities and Economic 

Development : A New Zealand Perspective” วา ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองมีพื้นฐานมา
จากการสรางความเขาใจซึ่งกันและกันทางวัฒนธรรมและการสรางสันติภาพผานการทูตประชาชน 
ปจจุบัน ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองถูกนําไปใชสงเสริมผลโยชนในมิติที่หลากหลายข้ึน โดยเฉพาะ
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ทั้งน้ี รัฐบาลกลางหวังที่จะเห็นผลประโยชนที่เปนรูปธรรมและ
เพียงพอ โดยมีรัฐบาลทองถ่ินสนองนโยบายดังกลาวดวยการเขารวมมีปฏิสัมพันธเมืองพี่เมืองนองมาก
ข้ึนเปนลําดับ 

Cross กลาววา ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองที่มีคุณภาพ นับสิ่งที่มีคุณคา  
เปนทรัพยากรสําคัญสําหรับเมืองและประเทศน้ัน ๆ อยางไรก็ดี ความสัมพันธที่ดํารงอยูตองเปน
ความสัมพันธที่ประสานประโยชน เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ความสัมพันธที่ต้ังอยูบนความเห็นแกไดฝายเดียว 
เปนความสัมพันธที่ไมย่ังยืน และจะไมสงผลใหบรรลุผลประโยชนสูงสุดของแตละฝาย นอกจากน้ัน 
นโยบายดานความสัมพันธ เมืองพี่เมืองนองที่ดีจะตองมีการประเมินผลอยางซื่อสัตย (honest) มี
ลักษณะที่เปนมืออาชีพ (professionalism) และการประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหประชาชน
ที่เกี่ยวของเขาใจถึงบทบาทหนาที่ และมีสวนรวมอยางสรางสรรค 

ผูเขียนไดยกตัวอยางความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองระหวางประเทศนิวซีแลนดและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนวา จีนดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองกับนิวซีแลนดตางไปจากประเทศ
ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา จีนแสดงออกอยางชัดเจนวา ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองมีข้ึนเพื่อสงเสริม
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และมองวาการที่เมืองใดเมืองหน่ึงของจีนมีความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองกับ
เมืองในตางประเทศจะเปนการเปดประตูใหจีนทั้งประเทศกาวเขาสูประเทศน้ัน ๆ (gateway to the 
whole country) นอกจากน้ัน การดําเนินความสัมพันธของฝายจีนจะถูกครอบงําโดยรัฐบาล  
การแลกเปลี่ยนที่ฝายจีนสงไปเยือนจะเปนระดับผูแทนระดับสูงของรัฐบาล12 มากกวาจะเปนการ

                                                
11 Cross, Brian. Sister Cities and Economic Development : A New Zealand Perspective, 
Transylvanian Review of Administrative Science 30E (2010): 104-117. 
12 การที่ฝายจีนสงผูแทนระดับสูงไปเยือน เพราะมุงหวังจะใหมีการตอบแทนการเยือนเปนการเยือนระดับสูงจาก
เมืองพี่เมืองนอง ซ่ึงจะสงผลใหจีนมีโอกาสกระชับความสัมพันธในทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร – ผูวิจัย  
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แลกเปลี่ยนระดับประชาชน ทั้งน้ี ผูเขียนเห็นวาการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองของจีนเปน
การมองการณไกลและเปนการลงทุนระยะยาว 

2.2.3  สรุปการเสวนาหัวขอ City–to–City Diplomacy and the Sino–US Relationship 
Carnegie–Tsinghua Center for Global Policy ไดจัดการเสวนา13 เมื่อวันที่ 19 

มิถุนายน ค.ศ. 2014 ที่กรุงปกกิ่ง โดยมีนาย Li Xinyu จาก Chinese People’s Association for 
Friendship with Foreign Countries นาย Brian Hoyt เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูต
สหรัฐอเมริกา ณ กรุงปกกิ่ง เขารวม และนาย Zhao Kejin นักวิชาการของสถาบันฯ เปนผูดําเนินการ
เสวนา สาระสําคัญของการเสวนาสรุปไดวา การทูตระหวางเมืองตอเมืองเปนรูปแบบหยืดหยุนกวา
การทูตรูปแบบอื่น ๆ เปนความสัมพันธบนพื้นฐานของความไวเน้ือเช่ือใจซึ่งเปนปจจัยสําคัญสําหรับ
ความสัมพันธทวิภาคี ความสัมพันธรูปแบบน้ีแมจะหยืดยุนแตก็มีความมั่นคงกวาการทูตรูปแบบที่ใช
การติดตอระดับสูงทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ และจากสถิติความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐฯ 
ในรูปแบบน้ี เปนรูปแบบที่ไดผลดีกวาและไดรับความนิยมมากกวาการทูตรูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงเมื่อจีนเริ่มเปดประเทศ ความสัมพันธระหวางเมืองตอเมืองของจีนและสหรัฐฯ ไดรับความนิยม
และขยายตัวอยางรวดเร็ว ความสัมพันธมีทั้งรูปแบบเมืองพี่ เมืองนองและเมืองมิตรภาพ ผูเสวนาได
ยกตัวอยางเมืองพี่เมืองนองคูที่ประสบความสําเร็จอยางสูง คือ พอรตแลนด–คุนหมิง ซึ่งทั้งสองเมือง
สามารถแลกเปลี่ยนและถายทอดเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม ตลอดจนยุทธศาสตรดาน “การพัฒนา 
สีเขียว” 

อยางไรก็ดี โดยที่โครงสรางทางการเมืองของเมืองในจีนกับบางเมืองหรือบางเขตใน
สหรัฐฯ มีความแตกตางกัน ทั้งระบบการบริหารและวิธีการทางงบประมาณ จึงทําใหบางครั้งการให
ความสําคัญในแตละมิติของฝายจีนและฝายสหรัฐฯ ไมสอดคลองกัน อาทิ จีนใหความสําคัญกับเมืองพี่
เมืองนองในฐานะจุดเช่ือมตอความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ ในขณะที่สหรัฐฯ มีวัตถุประสงคที่
หลากหลาย 

โดยสรุปความสมัพันธระหวางเมืองตอเมืองจะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อมีการสราง
กลไกในการดําเนินการตามพันธกรณีที่ทั้งสองฝายไดตกลงกันไว อาทิ กรณีปกกิ่ง–ลอนดอน ซึ่งมีการต้ัง 
“London Office” ที่กรุงปกกิ่ง เมื่อป พ.ศ. 2549 เพื่อสงเสริมการคา การทองเที่ยว นอกจากน้ัน 
ภาคประชาสังคม อาทิ บริษัทเอกชน องคกรที่ไมใชรัฐบาล ก็จะมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนในการสงเสริม
ความสัมพันธระหวางเมือง ตอเมือง นอกเหนือไปจากความสัมพันธระหวางรัฐตอรัฐและประชาชนตอ
ประชาชนดังเชนที่ผานมา 

2.2.4  การสถาปนาความสัมพันธเมืองพ่ีเมืองนอง (Sister Cities) กับนานาประเทศ 
ในระดับจังหวัด 

กองการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดระดับความสัมพันธเมืองพี่
เมืองนองวา หมายถึง ความสัมพันธในระดับที่เทาเทียมกันระหวางจังหวัดของไทยกับจังหวัด หรือ
เมือง หรือช่ือเรียกอื่นที่มีฐานะเทียบเทาจังหวัดของไทย ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดเคยหารือรวมกันแลว 
และเห็นควรใหเปนการดําเนินการในระดับจังหวัด เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและสะดวกในการ
                                                
13 Carnegie-Tsinghua Center for Global Policy, City-to-City Diplomacy and the Sino-U.S. 
Relationship, การเสวนา ณ กรุงปกก่ิง (19 มิถุนายน 2557).  
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ติดตามผลการดําเนินการ ทั้งน้ี การดําเนินการในระดับที่ตํ่ากวาจังหวัด เชน อําเภอ เทศบาล และอื่น ๆ 
อาจทําในกรอบอื่นที่มิใชความสัมพันธเมืองพี่เมือนอง อยางไรก็ตาม การสถาปนาควาสัมพันธเมืองพี่
เมืองนองกับเมืองตาง ๆ ของสาธารณรัฐประชาชนจีน อาจอนุโลมเปนรายกรณีไป โดยกระทรวงการ
ตางประเทศจะเปนผูพิจารณา เน่ืองจากมีความแตกตางในเรื่องขนาดของจังหวัดหรือเมือง 

ประเทศไทยเห็นวา การสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองเปนจุดเริ่มตนที่ดีใน
การดําเนินความสัมพันธทวิภาคี สามารถพัฒนาไปสูความสัมพันธและความรวมมือในสาขาตาง ๆ ที่
ทั้งสองฝายมีความสนใจรวมกัน เชน การทองเที่ยว วัฒนธรรม การคา การลงทุน การศึกษา และการ
สาธารณสุข นอกจากน้ัน ความสัมพันธดังกลาวยังอาจใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการเสริมสรางความสัมพันธระดับประชาชน
เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกันมากย่ิงข้ึน ซึ่งจะสามารถสนับสนุนความสัมพันธระหวาง
ประเทศในระดับอื่น ๆ ตอไป 

กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดไว ชัดเจนวา จังหวัดของไทยสามารถติดตอ
ประสานงานในเรื่องการดําเนินการสถาปนาความสัมพันธเบื้องตนได แตการดําเนินการดังกลาว
จะตองไมถึงข้ันการประกาศเจตนารมณในทํานองเห็นดวยที่จะสถาปนาความสัมพันธ หรือรวมลงนาม
เปนเอกสารกับจังหวัดของตางประเทศ เชน หนังสือแสดงเจตจํานง หรือ พิธีสาร การดําเนินการที่จะมี
ผลผูกพันทางกฎหมายจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกอนทุกครั้ง 

การสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองเปนเรื่องที่สงผลผูกพันในระยะยาว 
จังหวัด ของไทยจึงควรมุนเนนประโยชนสูงสุดที่จะไดรับ มากกวาปริมาณจังหวัดของตางประเทศที่
ประสงคจะสถาปนาความสัมพันธดวย โดยจังหวัดอาจกําหนดใหมีแผนกิจกรรม หรือ แผนการดําเนิน
โครงการที่ชัดเจนในแตละป เพื่อจะไดสามารถประเมินไดวา ผลการดําเนินงานในแตละปมีความ
คืบหนาอยางไรและบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวหรือไม เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดําเนินการใน
อนาคต (กองการตางประเทศ, กระทรวงมหาดไทย การสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 
(Sister Cities) กับนานาประเทศ, อางแลว) 
 
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

การดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง หรือในบางกรณีเปนเมืองคูมิตร เปนตัวอยางของ
การใช “soft power” และเครื่องมือหลักของ soft power คือ “การทูตสาธารณะ” ในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศอยางชัดเจน ซึ่งความสัมพันธรูปแบบน้ีมีลักษณะที่ยืดหยุนและเปน
ทางการนอยกวาการดําเนินความสัมพันธทางการทูตรูปแบบอื่น ในขณะเดียวกันก็ใหผลลัพธเปนที่นา
พึงพอใจ หากการดําเนินความสัมพันธเปนไปไปอยางประสานประโยชนซึ่งกันและกัน ต้ังอยูบน
พื้นฐานของ “ความไวเน้ือเช่ือใจ” ความสัมพันธที่เกิดข้ึนที่เปนไปในลักษณะ win–win ในตางกลับกัน
หากเปนความสัมพันธระหวางคูที่ไมเหมาะสม ฝายหน่ึงฝายใดหรือทั้งสองฝายดําเนินความสัมพันธไป
ในทิศทางที่ไมอยูในลักษณะ win–win หรือมีการบิดเบือนความสัมพันธไปจากวัตถุประสงคที่ไว 
ความสัมพันธจะขาดความตอเน่ือง ถูกละเลยและเลือนหายไปในที่สุด ซึ่งปรากฏการณน้ีสามารถ
อธิบายไดดวยทฤษฎีโครงสรางหนาที่ที่มองวาโครงสรางของสังคมที่วา สิ่งใดที่ยังดํารงอยู แสดงวา 
สิ่งน้ันเปนสิ่งที่ยังมีบทบาทหนาที่และประโยชนในสังคม 
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เพื่อใหมองเห็นความสัมพันธระหวางกรอบแนวความคิดขางตนกับประเด็นที่ศึกษาไดชัดเจน 
ผูวิจัยจะศึกษาวิเคราะหการดําเนินนโยบายเมืองพี่เมืองนองระหวางไทยและมณฑลเสฉวน/มหานคร
ฉงซิ่ง โดยแบงเปน 4 ชวง คือ ชวงที่ 1 ข้ันเริ่มตน (initial stage) ซึ่งจะเริ่มต้ังแตข้ันตอนทําความรูจัก 
ทาบทาม เตรียมการ ชวงที่ 2 ข้ันสถาปนาความสัมพันธ ชวงที่ 3 ข้ันดําเนินความสัมพันธตาม
พันธกรณี และชวงที่ 4 ข้ันติดตามและประเมินผล เพื่อวิเคราะหวาการดําเนินความสัมพันธประสบ
ผลสําเร็จมากนอยเพียงใด โดยผูวิจัยจะนํากรณีของจังหวัดเชียงใหมที่เปนเมืองคูมิตรกับนครเฉิงตูและ
มหานครฉงช่ิง มาเปนกรณีศึกษา โดยจะพิจารณาจากระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการแตละข้ันของ
จังหวัด บุคคลหรือองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการดําเนินความสัมพันธ ตลอดจนปจจัย/
ตัวแปรที่สงผลใหเกิดความสําเร็จหรือปญหาอุปสรรค ซึ่งอาจไดแก นโยบายการเมืองและเศรษฐกิจ 
สถานการณระหวางประเทศ เจตจํานงทางการเมือง หรือแมกระทั่งความมีประสิทธิภาพหรือ 
ความผิดพลาด (human error) ในระดับปจเจกบุคคล ของผูที่อยูในกระบวนการดําเนินความสัมพันธ
เมืองพี่เมืองนอง 

อน่ึง การเลือกจังหวัดเชียงใหมเปนกรณีศึกษาเน่ืองจาก (1) เชียงใหมมีเมืองพี่เมืองนอง 2 คู 
กับเมืองในมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง ซึ่งมากที่สุดเทากับกรุงเทพมหานคร แตการที่ผูวิจัยเลือก
จังหวัดเชียงใหม เน่ืองจากเชียงใหมมีสถานะเปนจังหวัดภายใตการปกครองสวนภูมิภาค สามารถเปน
แบบในการประเมินและเปรียบเทียบสําหรับจังหวัดอื่น ๆ ในขณะที่กรุงเทพมหานครมีสถานะเปน
องคกรปกครองพิเศษสวนทองถ่ิน (2) มีระยะเวลาในการดําเนินการทั้ง 4 ข้ันตอนมาพอสมควร 
ในขณะที่เมืองพี่เมืองนองบางคูเพิ่งเริ่มสถาปนาความสัมพันธ จึงมีชวงเวลาในการดําเนินการข้ันที่ 3 
และ 4 ไมมากนัก และ (3) มีเมืองพี่เมืองนองเปนจํานวนพอสมควร จึงสามารถนํามาเปรียบเทียบวา
ความสัมพันธกับเมืองในมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิงประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด และ
อะไรคือปจจัยและ ตัวแปรในเรื่องดังกลาว 

เมื่อไดผลจากการศึกษาการดําเนินความสัมพันธทั้ง 4 ชวงดังกลาวแลว จะไดนําเสนอ 
framework ที่เหมาะสมในการสถาปนาความสัมพันธระหวางจังหวัดของไทยและเมืองของมณฑล 
เสฉวน/มหานครฉงช่ิงตอไป 

 
 

 
 

 
 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

ดังที่ไดกลาวมาในบทนําแลววา กระบวนการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองและ
เมืองคูมิตรระหวางจังหวัดของไทยกับมณฑลและเมืองตาง ๆ มีพัฒนาการที่รวดเร็ว ดังน้ัน เพื่อให
มองเห็นภาพดังกลาวไดชัดเจน ผูวิจัยจะนําเสนอภาพรวมการสถาปนาความสัมพันธในระดับประเทศ
ตามดวยรายละเอียดขอมูลการสถาปนาความสัมพันธในระดับมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง เพื่อ
นําไปสูการนําเสนอผลการศึกษาวิจัยกรณีศึกษาการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองของจังหวัด
เชียงใหมกับนครเฉิงตู และจังหวัดเชียงใหมกับมหานครฉงช่ิง 

 
3.1  เมืองพ่ีเมืองนอง/เมืองคูเมืองมิตร และอ่ืน ๆ ระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ณ เดือนสิงหาคม 2560 สถานะความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองและคูมิตรระหวางไทยและจีน 
ปรากฏดังน้ี  

 
ตารางท่ี 1  รายช่ือคูความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 
ลําดับ ฝายไทย ฝายจีน ความตกลง วันที่ลงนาม สอท./สกญ. 

1 กรุงเทพมหานคร กรุงปกก่ิง ขอตกลงวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

26 พ.ค. 2536 สอท. ปกก่ิง 

2 กรุงเทพมหานคร เมืองเฉาโจว 
(เมืองแตจ๋ิว) 

(มณฑลกวางตุง) 

ขอตกลงวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

23 พ.ย. 2548 สกญ. 
กวางโจว 

3 กรุงเทพมหานคร นครกวางโจว 
(มณฑลกวางตุง) 

ขอตกลงวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

13 พ.ย. 2552 
(ขอมูลจีน ลงนาม

วันที่ 23 พ.ย. 2552) 

สกญ. 
กวางโจว 

4 กรุงเทพมหานคร มหานครฉงชิ่ง ขอตกลงวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

26 ก.ย. 2554 สกญ. เฉิงตู 

5* กรุงเทพมหานคร นครเทียนจิน ขอตกลงวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

27 ก.พ. 2555 สอท. ปกก่ิง 

6 กรุงเทพมหานคร นครเซ่ียงไฮ ความตกลงวาดวยการสถาปนา
เมืองมิตรภาพ 

10 พ.ค. 2559 สกญ. 
เซ่ียงไฮ 

7 กรุงเทพมหานคร นครอูฮั่น บันทึกความเขาใจวาดวยการ
สถาปนาความสัมพันธ 

เมืองฉันมิตร 
 

20 พ.ย. 2556 สอท. ปกก่ิง 
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ลําดับ ฝายไทย ฝายจีน ความตกลง วันที่ลงนาม สอท./สกญ. 
8* กรุงเทพมหานคร เมืองเซินเจ้ิน บันทึกความเขาใจวาดวยการ

สถาปนาความสัมพันธ 
เมืองพี่เมืองนอง 

10 ก.ค. 2558 สกญ. 
กวางโจว 

9 กรุงเทพมหานคร นครเฉิงตู ความตกลงวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธฉันมิตร 

10 พ.ค. 2560 สกญ. เฉิงตู 

10 ขอนแกน 
(เทศบาลนคร) 

นครหนานหนิง บันทึกขอตกลงวาดวยการ
สถาปนาความสัมพันธเมือง

มิตรไมตรี 

25 ส.ค. 2545 สกญ. 
หนานหนิง 

11 จันทบุรี เมืองอูโจว (เขต
ปกครองตนเอง 

กวางซีจวง) 

บันทึกความเขาใจวาดวยการ
สถาปนาความสัมพันธ 

เมืองพี่เมืองนอง 

4 พ.ย. 2547 สกญ. 
หนานหนิง 

12 ชลบุร ี มณฑลเหอหนาน ขอตกลงเพื่อสถาปนาสัมพันธ
ไมตรี 

22 มิ.ย. 2544 สอท. ปกก่ิง 

13* เชียงราย 
(เทศบาล) 

เทศบาลเมือง 
เชียงรุง (เขต

ปกครองตนเอง 
สิบสองปนนา 

มณฑลยูนนาน) 

การสถาปนาเมืองมิตรภาพ 9 พ.ย. 2541 สกญ. 
คุนหมิง 

14 เชียงราย มณฑลยูนนาน ขอตกลงวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

6 มี.ค. 2543 
(ขอมูลจีน ลงนาม

วันที่ 27 ก.ย. 2543) 

สกญ. 
คุนหมิง 

15 เชียงใหม 
 

นครคุนหมิง 
(มณฑลยูนนาน) 

ความตกลงการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง
ระหวางจังหวัดเชียงใหมกับ

นครคุนหมิง 

7 มิ.ย. 2542 สกญ. 
คุนหมิง 

16 เชียงใหม นครเซ่ียงไฮ ความตกลงการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง
ระหวางจังหวัดเชียงใหมกับ

นครเซ่ียงไฮ 

2 เม.ย. 2543 สกญ. 
เซ่ียงไฮ 

17 เชียงใหม เมืองชิงตาว ความตกลงการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง
ระหวางจังหวัดเชียงใหมกับ

เมืองชิงตาว 

1 เม.ย. 2551 สกญ. ชิงตาว 

18 เชียงใหม มหานครฉงชิ่ง ขอตกลงวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

19 ก.ย. 2551 สกญ. เฉิงตู 

19 ปราจีนบุรี นครฉางชุน 
(มณฑลจ๋ีหลิน) 

การสถาปนาความสัมพันธเมือง
พี่เมืองนองระหวางจังหวัด
ปราจีนบุรีกับนครฉางชุน 

23 พ.ย. 2553 
(ขอมูลจีน ลงนาม

วันที่ 22 ก.ย. 2554) 

สอท. ปกก่ิง 

20* ปตตานี เขตปกครอง
ตนเอง หนิงเซ่ีย 

การสถาปนาความสัมพันธเมือง
พี่เมืองนองระหวางจังหวัด

11 ก.ย. 2551 สกญ. ซีอาน 
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ลําดับ ฝายไทย ฝายจีน ความตกลง วันที่ลงนาม สอท./สกญ. 
ปตตานีกับเขตปกครอง

ตนเองหนิงเซ่ีย 
21 เพชรบุรี เมืองหูลูตาว

(มณฑล  
เหลียวหนิง) 

ขอตกลงการสถาปนา
ความสัมพันธฉันเมืองพี่เมือง

นองระหวางจังหวัดเพชรบุรีกับ 
เมืองหูลูตาว 

30 มี.ค. 2544 
(ขอมูลจีน ลงนาม

วันที่ 10 ก.ย. 2555) 

สอท. ปกก่ิง 

22 ภูเก็ต เมืองเยียนไถ
(มณฑลซานตง) 

ความตกลงการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง
ระหวางจังหวัดภูเก็ตกับเมือง

เยียนไถ 

3 พ.ย. 2540 (ขอมูล
จีน ลงนามวันที่ 4 

พ.ย. 2540) 

สกญ. ชิงตาว 

23 ภูเก็ต มณฑลไหหนาน การสถาปนาความสัมพันธเมือง
พี่เมืองนองระหวางจังหวัด
ภูเก็ตกับมณฑลไหหนาน 

25 ก.ย. 2548 สกญ. 
กวางโจว 

24 มุกดาหาร เมืองฉงจ่ัว 
(เขตปกครอง

ตนเองกวางซีจวง) 

การสถาปนาความสัมพันธเมือง
พี่เมืองนองระหวางจังหวัด
มุกดาหารกับเมืองฉงจ่ัว 

6 ก.ค. 2554 สกญ. 
หนานหนิง 

25 ลําปาง (เทศบาล) เมืองเจียหยาง 
(มณฑลกวางตุง) 

การสถาปนาความสัมพันธเมือง
พี่เมืองนองระหวางเทศบาล
นครลําปางกับเทศบาลเมือง

เจียหยาง 

23 พ.ย. 2548 
(ขอมูลจีน ลงนาม

วันที่ 14 ส.ค. 2549) 

สกญ. 
กวางโจว 

26* ลําพูน (เทศบาล) เมืองจ่ิงหง  
(เชียงรุง (มณฑล

ยูนนาน) 

ไมมีขอมูล 26 ก.ค. 2539 สกญ.  
คุนหมิง 

27 สมุทรสาคร เมืองชินโจว (เขต
ปกครองตนเอง 

กวางซีจวง) 

การสถาปนาความสัมพันธเมือง
พี่เมืองนองระหวางจังหวัด
สมุทรสาครกับเมืองชินโจว 

10 มี.ค. 2550 สกญ. 
หนานหนิง 

28 สุโขทัย มณฑลสานซี บันทึกความเขาใจวาดวยการ
สถาปนาความสัมพันธเมืองพี่

เมืองนองระหวางจังหวัด
สุโขทัยกับมณฑลสานซี 

21 พ.ค. 2548 สกญ. ซีอาน 

29 สุพรรณบุรี มณฑลเสฉวน การสถาปนาความสัมพันธเมือง
พี่เมืองนองระหวางจังหวัด
สุพรรณบุรีกับมณฑลเสฉวน 

30 มิ.ย. 2553 สกญ. เฉิงตู 

30 สุราษฎรธานี เขตปกครอง
ตนเองกวางซีจวง 

บันทึกความเขาใจวาดวยการ
สถาปนาความสัมพันธเมืองพี่

เมืองนองระหวางจังหวัด 
สุราษฎรธานีกับมณฑลกวางสี 

4 พ.ย. 2547 สกญ. 
หนานหนิง 

31* สุรินทร 
 

นครตาเหลียน 
(มณฑล  

เหลียวหนิง) 

การสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่
เมืองนองระหวางจังหวัดสุรินทร

กับนครตาเหลียน มณฑล

25 พ.ค. 2551 สอท. ปกก่ิง 
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ลําดับ ฝายไทย ฝายจีน ความตกลง วันที่ลงนาม สอท./สกญ. 
เหลียวหนิง 

32* อุบลราชธานี นครเฉิงตู (มณฑล
เสฉวน) 

บันทึกความรวมมือสถาปนา
มิตรภาพความสัมพันธและ 
ความรวมมือระหวางจังหวัด
อุบลราชธานีและนครเฉิงตู 

1 ส.ค. 2547 
(เปนเมือง คูมิตร) 

สกญ. เฉิงตู 

33* ขอนแกน มลฑลฝูเจ้ียน ไมมีขอมูล 22 พ.ค. 2558 สกญ. 
เซ่ียเหมิน 

34 เชียงใหม นครเฉิงตู (มณฑล
เสฉวน) 

บันทึกความเขาใจการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

30 มี.ค. 2558 
(ขอมูลจีน ลงนาม

วันที่ 
31 มี.ค. 2558) 

สกญ. เฉิงตู 

35 ประจวบคีรีขันธ เมืองเลอซาน
(มณฑลเสฉวน) 

บันทึกความเขาใจวาดวยการ
สถาปนาความสัมพันธเมืองพี่

เมืองนอง 

19 มี.ค. 2558 
(ขอมูลจีน ลงนาม

วันที่ 29 ต.ค. 2556) 

สกญ. เฉิงตู 

36* นครสวรรค เมืองยูหลิน (เขต
ปกครองตนเอง

กวางซี) 

ไมมีขอมูล ลงนามแลว/มท. อยู
ระหวางการตรวจสอบ

กับจังหวัดฯ 

สกญ. 
หนานหนิง 

37* ฉะเชิงเทรา เมืองเจียหยาง 
(มณฑลกวางตุง) 

ไมมีขอมูล ลงนามแลว/มท. อยู
ระหวางการตรวจสอบ

กับจังหวัดฯ 

สกญ. 
กวางโจว 

38 นครราชสีมา มณฑลเสฉวน บันทึกความเขาใจวาดวยการ
สถาปนาเมืองพี่เมืองนอง รว. 

นครราชสีมาและมณฑลเสฉวน 

8 พ.ค. 2560 สกญ. เฉิงตู 

39 ภูเก็ต เซ่ียเหมิน บันทึกความเขาใจวาดวยการ
สถาปนาเมืองพี่เมืองนอง รว. 
จ.ภูเก็ต และเมืองเซ่ียเหมิน 

11 พ.ค. 2560 สกญ. 
เซ่ียเหมิน 

หมายเหตุ * คูความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองที่ไมปรากฏในขอมูลของ China International 
Friendship Cities Association (CIFCA) มีจํานวน 11 คู  
ที่มา: กองเอเชียตะวันออก 3 /สถานกงสุลใหญ ณ นครเฉิงตู 

 
นอกจากคูที่สถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตรโดยสมบูรณแลว ยังมีคูที่

อยูในกระบวนการสถาปนาทั้งที่อยูระหวางการทาบทามและมีการลงนามหนังสือแสดงเจตจํานงแลว
อีก 35 คู ไดแก (1) จังหวัดนครปฐม–เมืองตาถง มณฑลซานซี (2) เมืองพัทยา–นครอูฮั่น (3) จังหวัด
ปทุมธานี–นครฉางชุน (4) จังหวัดกระบี่–มณฑลเจียงซู (5) จังหวัดระยอง–เมืองซูโจว (6) จังหวัด 
สุราษฎรธานี–เขตปกครองตนเองชนชาติทิเบตเชียงอาปา (7) จังหวัดกาญจนบุรี–เขตปกครองตนเอง
ชนชาติอี๋เหลียงซาน (8) จังหวัดกาญจนบุรี–เมืองไหลปน (9) เมืองพัทยา–เมืองกุยหลิน (10) จังหวัด
ชุมพร–เมืองไปเซอ (11) จังหวัดกําแพงเพชร–นครซีอาน (12) จังหวัดภูเก็ต–นครซีอาน (13) จังหวัด
รอยเอ็ด–มณฑลกานซู (14) จังหวัดสุพรรณบุรี–เขตปกครองตนเองหนิงเซี่ย (15) จังหวัดกระบี่– 
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นครไหโขว (16) จังหวัดขอนแกน–เมืองซานโถว (ซัวเถา) (17) จังหวัดอยุธยา–เมืองฝอซาน  
(18) จังหวัดชลบุรี–มณฑลกวางตุง (19) จังหวัดตรัง–นครกวางโจว (20) จังหวัดระยอง–เขตปกครอง
ตนเองสิบสองปนนา (21) จังหวัดระยอง–มณฑลหูหนาน (22) จังหวัดเพชรบูรณ–เขตปกครองตนเอง
สิบสองปนนา (23) จังหวัดเชียงใหม–เขตปกครองตนเองสิบสองปนนา (24) จังหวัดพะเยา–เขต
ปกครองตนเองสิบสองปนนา (25) เมืองพัทยา–เมืองจางเจียเจี้ย (26) จังหวัดสุพรรณบุรี–มณฑลกุยโจว 
(27) จังหวัดภูเก็ต–เมืองเซี่ยเหมิน (28) จังหวัดสงขลา–เมืองฝูโจว (29) จังหวัดลําปาง–เมืองจิ่งเตอเจิ้น 
(30) จังหวัดระยอง–นครฝูโจว (31) จังหวัดอุบลราชธานี–มณฑลเจียงซี (32) กรุงเทพมหานคร–
มณฑลซานตง (33) จังหวัดจันทบุร–ีมณฑลเยียนไถ (34) จังหวัดบึงกาฬ–เมืองชิงตาว และ (35) จังหวัด
ภูเก็ต–เขตบริหารพิเศษมาเกา 

จากขอมูลขางตนมีลักษณะที่นาสนใจบางประการ ดังน้ี (1) ในชวงป พ.ศ. 2558–2560  
มีการสถาปนาเมืองพี่เมืองนอง/เมืองคูมิตรคูใหมเพิ่มข้ึนถึง 8 คู เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 25 จากที่มี
อยูเดิม ถือเปนอัตราเรงที่สูงมาก ซึ่งอนุมานไดวาเปนผลมาจากนโยบาย “กาวออกไป” ซึ่งปรากฏอยู
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ของจีน (พ.ศ. 2553–2558) ตอเน่ืองดวย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2559–2563) ที่ยังคงเนนบทบาทของจีนในตางประเทศ โดยเฉพาะ
นโยบาย Made in China 2025 ที่สงผลใหจีนตองมองหาตลาดสําคัญสําหรับสินคาที่ผลิตในจีน และ
เมืองที่มีความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองหรือเมืองคูมิตรกับจีนยอมเปนเปาหมายสําคัญในเรื่องดังกลาว 
(2) เมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตรในชวงตน ๆ จะเปนการจับคูระหวางจังหวัดสําคัญของไทยที่มี
ประสบการณในเรื่องน้ีกับประเทศอื่น ๆ อาทิ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม การจับคูอื่น ๆ เกิดข้ึนเมื่อมี
โอกาสสําคัญ เชน การเยือนของบุคคลสําคัญ การครบรอบของเมือง รวมทั้งการจับคูเมืองที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน (3) การจับคูในชวงหลังจะเห็นไดชัดวา ฝายจีนจะเนนการจับคูกับจังหวัดที่มีการลงทุน
ขนาดใหญของจีน หรือจังหวัดที่มีนักทองเที่ยวจีนเปนจํานวนมากซึ่งจะมีชาวจีนตามมาลงทุนในธุรกิจ
ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวดวยเปนจํานวนมาก อาทิ เมืองพัทยา จังหวัดระยอง จังหวัดภูเก็ต จังหวัด
นครราชสีมา และ (4) ณ เดือนสิงหาคม 2560 มีเมืองที่รอสถาปนาความสัมพันธอีกถึง 35 คู ซึ่ง
ประมาณรอยละ 90 ของเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตรที่มีอยูในปจจุบัน นับเปนจํานวนที่สูงมาก 
และมีขอสังเกตดวยวา เมืองของฝายจีนที่ทาบทามฝายไทยมีเมืองที่เปนเขตปกครองตนเองซึง่เปนทีอ่ยู
อาศัยของกลุมชาติพันธุในจีนอยูจํานวนไมนอย ซึ่งสะทอนวาจีน “ปลอย” ใหเมืองเหลาน้ันซึ่งเปน
เมืองที่ไมมีปญหาขัดแยงดานดินแดนและการปกครองกับจีน แสวงหาลูทาง ทางเศรษฐกิจและพึ่งพา
ตนเองใหมากข้ึนกวาเดิม 

 
3.2  เมืองพ่ีเมืองนองและเมืองคูมิตรระหวางไทยกับมณฑลเสฉวนและมหานครฉงชิ่ง 

ณ เดือนสิงหาคม 2560 มณฑลเสฉวนและเมืองตาง ๆ ในมณฑล รวมทั้งมหานครฉงช่ิงมี
เมืองพี่เมืองนองกับไทย 6 คู และเมืองมิตรภาพ 2 คู ลําดับเวลาในการสถาปนาความสัมพันธ สถานะ 
และภูมิหลังในการดําเนินความสามารถสรุปไดตามตารางที่ 2 ดังน้ี  
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ตารางท่ี 2  ภูมิหลังและสถานะเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตรระหวางไทยกับมณฑลเสฉวนและ 
มหานครฉงช่ิง 

 
ลําดับ ฝายไทย ฝายจีน สถานะ วันลงนาม หมายเหตุ 

1 อุบลราชธานี นครเฉิงตู เมืองคูมิตร 1 ส.ค. 
2547 

เปน คสพ. ในยุคเริ่มตน การไปมาหาสูยัง
ไมมากนัก เม่ือมีการเยือนของคณะจาก
อุบลราชธานีจึงสานตอใหเ กิด คสพ. 
เมืองคู มิตร (คสพ. มีขึ้นกอนการเปด 
สกญ. ณ นครเฉิงตู) 

2 เชียงใหม มหานครฉงชิ่ง เมืองพี่เมืองนอง 19 ก.ย. 
2551 

เปนการเปดตัวสูเวทีระหวางประเทศของ
มหานครฉงชิ่งหลังจากแยกตัวจากมณฑล
เสฉวนในป พ.ศ. 2550 ขึ้นเปนมหานคร 
1 ใน 4 ของจีน 

3 สุพรรณบุรี มณฑลเสฉวน เมืองพี่เมืองนอง 30 มิ.ย. 
2553 

จากความริเริ่มของ นายบรรหาร ศิลป
อาชา อดีตนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนชาว
สุพรรณบุรี โดยเริ่มเขาสูกระบวนการมา
ตั้งแตป 2548 ในโอกาสฉลองครบรอบ 
30 ป คสพ. ไทย–จีน 

4 กรุงเทพมหานคร มหานครฉงชิ่ง เมืองพี่เมืองนอง 26 ก.ย. 
2554 

มหานครฉงขิ่งมีความประสงคจะมี คสพ. 
กับ  กทม . เปนอย างมากด วยความ
ประสงคจะถายทอด/ขายเทคโนโลยี
ระบบรางใหแก กทม./ไทย โดยเฉพาะ 
monorail 

5 ประจวบคีรีขันธ เมืองเลอซาน 
(มณฑล 
เสฉวน) 

เมืองพี่เมืองนอง 19 มี.ค. 
2558 

 

เดิมฝายจีนประสงคจะหาเมืองคูมิตรให
เมืองซุยหนิง มณฑลเสฉวน ฝายไทยจึง
เสนอจังหวัดใหพิจารณาสามจังหวัด ฝาย
จีนคัดเลือกประจวบคีรีขันธ จึงไดเชิญมา
เยือน ผวจ. ประจวบฯ ไดเดินทางมา
เยือนซุยหนิง รวมทั้งเยี่ยมชมเมืองอ่ืน ๆ 
รวมทั้ง เลอซาน และพบวา เลอซานมี
ความเหมาะสมกับประจวบฯ มากกวาซุย
หนิง จึงไดเปนฝายทาบทามเลอซานแทน 

6 เชียงใหม นครเฉิงตู เมืองพี่เมืองนอง 30 มี.ค. 
2558 

ฝายจีนทาบทามผาน สกญ จีนประจํา
เชียงใหม โดยมี สนง นสดท. เชียงใหม 
และ สกญ. ณ นครเฉิงตูประสานงาน
อยางใกลชิดวัตถุประสงคเพื่อใหสมดุลกับ 
มหานครฉงชิ่ง มี  คสพ. กับเชียงใหม 
รวมทั้ง ความสําคัญของการเชื่อมโยง
ระหว าง ไทยและมณฑลเสฉวนผ าน
เสนทาง R3A+ 
 



20 

 

ลําดับ ฝายไทย ฝายจีน สถานะ วันลงนาม หมายเหตุ 
7 นครราชสีมา มณฑลเสฉวน เมืองพี่เมืองนอง 8 พ.ค. 

2560 
มณฑลเสฉวนทาบทามผาน สกญ. จีน
ประจําขอนแกน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อให คสพ. สนับสนุนการดําเนินงาน
ของนิคมอุตสาหกรรมไทย–เสฉวน ซ่ึง
ตั้งอยูที่นครราชสีมา 

8 กรุงเทพมหานคร นครเฉิงตู เมืองคูมิตร 10 พ.ค. 
2560 

กรุงเทพมหานครและเฉิงตูแลกเปล่ียน
ความรวมมือกันในหลายมิติกันอยูกอนที่
จะมี คสพ. อยางเปนทางการ เฉิ งตู
ประสงคจะมี คสพ. กับ กทม. เพื่อให
สมดุลกับการที่มหานครฉงชิ่งมี คสพ. กับ
กรุงเทพมหานครแลว แตฝาย กรุงเทพฯ 
ประสงคจะมี คสพ. ในภาพกวางคือใน
ระดับเ มืองคู มิ ตร เทา น้ัน  เ น่ืองจาก
กรุงเทพฯ มีเมืองพี่เมืองนองเปนจํานวน
มากอยูแลว 

 
จากขอมูลขางตนสะทอนใหเห็นลักษณะสําคัญของการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง

และเมืองคูมิตรหลายประการ คือ 1) เมืองคูที่สถาปนาความสัมพันธระหวาง พ.ศ. 2558–2560 มี
จํานวนถึง 4 คู จากเดิมที่มีการสถาปนาไวแลว 4 คู หรือเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 100 ซึ่งเน่ืองมาจาก
นโยบาย “กาวออกไป” ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 12 ตามที่กลาวไวใน 3.1 รวมถึง
นโยบาย “Go West Policy” คือการกระจายการพัฒนาไปยังภาคตะวันตกของจีนซึ่งเริ่มต้ังแตป 
พ.ศ. 2553 ซึ่งไดปูพื้นฐานความแข็งแกรงใหมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิงที่เปนเมืองสําคัญทาง
ภาคตะวันตกของจีนไวมากพอควรแลว 2) มีการแขงขันการสรางบทบาทระหวางนครเฉิงตู/มณฑล
เสฉวนกับมหานครฉงช่ิง โดยปกติมหานครฉงช่ิงจะเริ่มดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศกอนเพื่อ
เพิ่มบทบาทในการเปนมหานครของตนเอง ซึ่งมณฑลเสฉวนที่ถือตัววาครั้งหน่ึงเคยปกครองมหานคร
ฉงช่ิง ก็จะรีบดําเนินความสัมพันธกับเมืองน้ัน ๆ ไมใหนอยหนากัน เชน กรณีที่มหานครฉงช่ิงสถาปนา
ความสัมพันธกับกรุงเทพมหานครและเชียงใหม นครเฉิงตูและมณฑลเสฉวนก็จะรีบทาบทามและ
ดําเนินความสัมพันธในลักษณะเดียวกัน 3) เจตจํานงของบุคคลสําคัญทางการเมืองมีผลตอการดําเนิน
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง โดยเฉพาะการเลือกเมือง เชน กรณีเลือกจังหวัดสุพรรณบุรีซึ่งเปน 
บานเกิดของอดีตนายกรัฐมนตรีใหกับมณฑลเสฉวน หรือกรณีผูวาราชการจังหวัดเลือกเมืองเลอซาน
แทนเมืองซุยหนิงที่มีการทาบทามกันไวเดิม 

นอกจากเมืองที่สถาปนาความสัมพันธสมบูรณแลว ยังมีเมืองที่อยูระหวางการดําเนินการ
สถาปนาความสัมพันธ 2 คู คือ (1) จังหวัดกาญจนบุรีและเขตปกครองตนเองชนชาติอี๋เหลียงซาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดใหความเห็นชอบ
ใหสามารถลงนามตามรางบันทึกความเขาใจมาตรฐานของไทยแลวต้ังแต พ.ศ. 2555 แตฝายจีนยืนยัน
ที่จะใหใชรางมาตรฐานของฝายจีน และที่มาผานมีการเปลี่ยนผูบริหารของทั้งสองฝายอยูบอยครั้งจึง
ทําใหการลงนามบันทึกความเขาใจยังไมสามารถดําเนินการได และ (2) จังหวัดภูเก็ตและเมืองซุยหนิง 
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ไดมีการลงนามหนังสือแสดงเจตจํานงแลวเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2559 นอกจากน้ัน มีเมืองที่อยู
ระหวางการทาบทามอีก1 คู คือ จังหวัดสุราษฏรธานีกับเขตปกครองตนเองชนชาติทิเบตเชียงอาปา 
ทั้งน้ี เขตฯ อาปา ยังไมเคยสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองกับประเทศใดมากอน ดังน้ัน หาก
การดําเนินการเสร็จสมบูรณจังหวัดสุราษฎรธานีจะเปนเมืองพี่เมืองนองเมืองแรกของเขตฯ อาปา ซึง่มี
อาณาเขตครอบคลุมถึงจิ่วไจโกวที่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลก 

อน่ึง จากการศึกษาการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง/เมืองคูมิตรระหวางจังหวัดของ
ไทย กับเมืองในมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง จีนเปนฝายขอทาบทามกอนทุกคู และมีการกระจาย
ไปยังจังหวัดตาง ๆ ทั่วทุกภาคของประเทศไทย คือ ภาคกลาง–กรุงเทพมหานคร สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี (รอสถาปนา) ภาคเหนือ–เชียงใหม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ–อุบลราชธานี นครราชสีมา 
ภาคใต–ภูเก็ต (รอสถาปนา) สุราษฎรธานี (กําลังทาบทาม) ดังการกระจายตัวปรากฏตามภาพที่ 1 
และ 2 
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ภาพท่ี 1  แผนที่แสดงสถานะความสัมพันธเมืองพีเ่มืองนอง เมืองคูมิตร และอื่น ๆ ระหวางไทยและ
มณฑลเสฉวน/มหานครฉงช่ิง 
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ภาพท่ี 2  แผนที่แสดงสถานะความสัมพันธเมืองพีเ่มืองนอง เมืองคูมิตร และอื่น ๆ ระหวางมณฑล 

เสฉวน/มหานครฉงช่ิง และไทย 
 

3.3  กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหมกับการสถาปนาความสัมพันธเมืองพ่ีเมืองนองกับนครเฉิงตูและ
มหานครฉงชิ่ง 

จากการสอบถามขอมูลจากนางสาวจันทิมา  เดชพุทธวัจน นักวิเคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการ กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดเชียงใหม ซึ่งดูแล
ภาพรวมดานการตางประเทศของจังหวัด ไดรับขอมูลวา จังหวัดเชียงใหมมีความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง
หรือเมืองคูมิตร/เมืองมิตรภาพ ดังน้ี  

 
ตารางท่ี 3  เมืองพี่เมืองนอง เมืองคูมิตร และเมืองมิตรภาพของจังหวัดเชียงใหม 
 

ประเทศ เมือง ประเภทและประเด็นในการลงนาม วันที ่ สถานที่ลงนาม 
จีน นครคุนหมิง บันทึกขอตกลงวาดวยการสถาปนา

เมืองพี่เมืองนอง 
7 มิ.ย. 2542 นครคุนหมิง 

จีน เซ่ียงไฮ บันทึกขอตกลงวาดวยการสถาปนา
เมืองพี่เมืองนอง 

2 เม.ย. 2543 นครเซ่ียงไฮ 

จีน ชิงตาว บันทึกความเขาใจสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

 

1 เม.ย. 2551 จังหวัดเชียงใหม 
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ประเทศ เมือง ประเภทและประเด็นในการลงนาม วันที ่ สถานที่ลงนาม 
จีน มหานครฉงชิ่ง บันทึกความเขาใจวาดวยการสถาปนา

ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 
19 ก.ย. 2551 มหานครฉงชิ่ง 

จีน นครฮารบิ้น บันทึกขอตกลงวาดวยการสถาปนา
เมืองคูมิตร 

29 เม.ย.2551 จังหวัดเชียงใหม 

จีน นครเฉิงตู บันทึกความเขาใจวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

30 มี.ค. 2558 นครเฉิงตู 

ญ่ีปุน เมืองโกตามา 
จังหวัดไซตามะ 

บันทึกขอตกลงเมืองคูมิตร 9 พ.ย. 2535 จังหวัดไซตามะ 

อินโดนีเซีย เมืองย็อกยาการ
ตา 

บันทึกความเขาใจความรวมมือฉันมิตร
เมืองพี่เมืองนอง 

9 ก.ย. 2550 จังหวัดเชียงใหม 

ตุรกี เมืองบูรซา บันทึกขอตกลงวาดวยการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง 

15 ม.ค. 2556 เมืองบูรซา 

 
จากตารางขางตนจะเห็นไดวา ประเทศที่จังหวัดเชียงใหมความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองหรือ

เมืองคูมิตรมากที่สุด คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และนอกจากความสัมพันธระดับจังหวัดหรือ
เทศบาลนครแลว หนวยงานและองคกรตาง ๆ ของจังหวัดเชียงใหม อาทิ หอการคา มหาวิทยาลัย ยัง
มีการลงนามเสริมสรางความสัมพันธกับหนวยงาน counterpart ในสาธารณรัฐประชาชนจีนอีกเปน
จํานวนมากเชนกัน และนับเปนประเทศที่มีความรวมมอืกับจังหวัดเชียงใหมมากที่สุดในระดับตาง ๆ กัน 
ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดในหัวขอตอไป  

3.3.1  จังหวัดเชียงใหมกับมหานครฉงชิ่ง 
เมื่อพิจารณาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองระหวางจังหวัดเชียงใหมกับมหานครฉงช่ิง 

โดยแบงเปน 4 ชวง ตามที่กลาวไวใน 3.2 น้ัน ความสัมพันธคูน้ีเขาสูข้ันเริ่มตน (initial stage) โดย
การทาบทามของฝายจีนผานสถานกงสุลใหญเชียงประจําเชียงใหมในชวงป 2550–2551 บุคคลที่มี
บทบาทสําคัญ ในกระบวนการสถาปนาความสัมพันธ ไดแก นางอู ฮุยชิง ผูดํารงตําแหนงกงสุลใหญจีน
ประจําเชียงใหม ในขณะน้ัน (นางอูฯ เปนภรรยานายกวน มู เอกอัครราชทูตจีนประจําประเทศไทย 
ระหวาง พ.ศ. 2552–2556) ซึ่งเปน ผูที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธไทย–จีน 
โดยเฉพาะทางดานวัฒนธรรม นายนฤมิต  หิญชีรานนท หัวหนาสํานักงานหนังสือเดินทางช่ัวคราว
เชียงใหมของกระทรวงการตางประเทศ ผูซึ่งเคยประจําการ ที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง  
ก็เปนผูที่มีความสนใจในการสงเสริมความสัมพันธไทย–จีน เปนอยางมาก (ตอมานายนฤมิตฯ ไดไป
ดํารงตําแหนงกงสุลใหญ ณ นครเฉิงตู) ในขณะที่จังหวัดเชียงใหมเองก็มีคณะผูบริหาร ที่ให
ความสําคัญดานการสงเสริมความสมัพันธระหวางประเทศ โดยในป 2551 จังหวัดเชียงใหมสถาปนา
เมืองพี่เมืองนองกับจีนถึงสองเมือง คือ เมืองชิงตาวและมหานครฉงช่ิง ทั้งน้ี ความสัมพันธในชวงน้ีเขา
สูการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมเมื่อมีการลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานงในการสถาปนา
ความสัมพันธเมืองพี่เมอืงนองเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 ที่จังหวัดเชียงใหม โดยมีนางสาวเรืองวรรณ  
บัวนุช รองผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เปนผูลงนามฝายไทย และ นายเหา หมิง อธิบดีสํานักงานการ
ตางประเทศมหานครฉงช่ิง เปนผูลงนามฝายจีน กอนการลงนามฯ ทั้งสองฝายไดหารือถึงความรวมมอื
ในอนาคต โดยฝายไทยมีประธานหอการคาเชียงใหมและภาคเอกชนเขารวมหารือดวย อน่ึง หลังจาก
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ลงนามหนังสือแสดงเจตจํานงแลว ตอมาในเดือนพฤษภาคมของปเดียวกัน (2551) มหานครฉงช่ิงได
เสนอใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทหรือเอกที่มหาวิทยาลัยฉงช่ิงจํานวน 4 ทุน แกนักศึกษาจาก
จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนความรวมมือที่เกิดข้ึนกอนที่จะมีการสถาปนาความสัมพันธ เมืองพี่เมืองนอง
อยางเปนทางการ ความสัมพันธเขาสูชวงที่ 2 ข้ันสถาปนาความสัมพันธ เมื่อมีลงนามความตกลง 
วาดวยการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองระหวางจังหวัดเชียงใหมและมหานครฉงช่ิง เมื่อวันที ่
19 กันยายน 2551 ที่มหานครฉงช่ิง โดยมีนายชูชาติ  กีฬาแปง รองผูวาราขการจังหวัดฯ เปนผูลงนาม
ฝายไทย และนายโจว มูปง รองนายกเทศมนตรีฯ เปนผูลงนามฝายจีน หรือ 7 เดือนหลังจากลงนาม 
หนังสือแสดงเจตจํานง สําหรับสาระในความตกลงสรุปไดวา (1) ทั้งสองฝายจะรวมมือกันเพื่อสงเสริม
ความมั่งค่ังและการพัฒนารวมกันบนพื้นฐานของความ เทาเทียมเทาที่กฎหมายภายในของแตละฝาย
จะอนุญาต (2) จะรวมมือกันในดานที่สอดคลองกับนโยบายและพันธกรณีระหวางประเทศของทั้งสองฝาย 
(3) สงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของติดตอกันโดยตรงเพื่อรวมมือกัน ตามความตกลง รวมทั้งสนับสนุน
ใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจาหนาที่ (4) จะหารือถึงแผนงานเพื่อการปฏิบัติตามความตกลงฯ 
โดยจัดใหมีการประชุมประจําปหรือเมื่อมีความจําเปน และ (5) ความตกลงมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 26 
กันยายน 2551 (หลังลงนาม 7 วัน เพื่อใหฝายมหานครฉงช่ิงดําเนินการตามกฎหมายภายในใหความ
ตกลงมีผลบังคับใช ความตกลงมีผลบังคับใช 5 ป และสามารถขยายเวลาตอไดทีละ 5 ป หากประสงค
จะยกเลิกตองแจงเปน ลายลักษณอักษรลวงหนา 6 เดือน ทั้งน้ี สําเนาความตกลงภาษาอังกฤษ ไทย 
จีน ปรากฏในภาคผนวก ชวงที่ 3 ชวงการดําเนินการตามพันธกรณี ซึ่งจนถึงขณะน้ีเปนเวลา 9 ป  
จะอยูในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การแลกเปลี่ยนนักศึกษา อาทิ การแลกเปลี่ยนระหวางมหาวิทยาลัย
พายัพกับมหาวิทยาลัยฉงช่ิง การจัดกิจกรรมเยาวชน การแลกเปลี่ยนการเยือน การเขารวมการ
ประชุมระหวางประเทศที่เมืองของแตละฝาย การจัด business matching ระหวางนักธุรกิจและที่
สําคัญมีการเปดเสนทางบินตรงโดยสายการบินของจีนระหวาง มหานครฉงช่ิง–จังหวัดเชียงใหม 4 วัน
ตอสัปดาห ต้ังแตเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2556 หรือ 5 ปหลังจากสถาปนาความสัมพันธ ทั้ง น้ี  
มีขอสังเกตวา หลังจากทั้งสองฝายมีความสัมพันธ เมืองพี่เมืองนองระหวางกันแลว สวนใหญทั้งสองฝาย
จะติดตอประสานงานกันโดยตรง โดยมิไดผานกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งก็เปนไปตามขอบทของ
ความตกลงที่ระบุใหมีการติดตอโดยตรงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของแตละฝาย และเปน 
ความรวมมือที่ดําเนินการในหลายระดับ ต้ังแตระดับจังหวัด เทศบาลเมือง อําเภอ ตําบล หอการคา
จังหวัด ซึ่งตางจากเมืองคูมิตรหลาย ๆ คู ที่ไมประสงคติดตอกันโดยตรง แตจะขอใหสถานกงสุลใหญ
และกระทรวงตางประเทศชวยติดตอประสานงาน ซึ่งเน่ืองมากจากอุปสรรคดานภาษาและหนวยงาน
ตาง ๆ ภายในจังหวัดยังขาดประสบการณในการติดตอกับตางประเทศ สําหรับชวงที่ 4 ชวงติดตาม
และประเมินผล นายกฤษ  ศิริมหาสกุล นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักงานจังหวัดเชียงใหม ไดให
ขอมูลวา ยังไมมีการแตงต้ังคณะทํางานเพื่อสงเสริมการดําเนินการตามพันธกรณี รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลเปนการเฉพาะ เน่ืองจากมีบุคลากรไมเพียงพอ กลุมงานอํานวยการ งานการตางประเทศ 
สํานักงานจังหวัดเชียงใหม จึงไดรับใหทําหนาที่ดังกลาว ทั้งน้ี โดยที่ฝายเชียงใหมและมหานครฉงช่ิง 
พึงพอใจในการดําเนินความสัมพันธระหวางกัน จึงไดมีการตออายุความตกลงมาแลว 1 ครั้ง 

โดยสรุปกระบวนการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองระหวางจังหวัด
เชียงใหมและมหานครฉงช่ิง เปนไปดวยความราบรื่นและรวดเร็ว สาระที่ปรากฏในความตกลงเปนการ
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ผสมผสานระหวางความตกลงมาตรฐานของไทยและความประสงคของฝายจีนที่มีสาระสําคัญ คือ  
ใหความตกลง มีอายุ 5 ป และตออายุไดครั้งละ 5 ป ซึ่งในความตกลงมาตรฐานของไทยจะไมมีการ
กําหนดในเรื่องระยะเวลา มีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง อาจกลาวไดวา ปจจัยสําคัญของ
ความสําเร็จเกิดจากเจตจํานงทางการเมืองของผูที่เกี่ยวของ จึงรวมกันผลักดันใหเกิดการลงนามความ
ตกลงอยางรวดเร็ว รวมทั้ง การเปนเขตบริการพิเศษของมหานครฉงช่ิง ทําใหการบริหารจัดการ
คลองตัวและเปนอิสระกวาเมืองซึ่งอยูภายใตมณฑลอีกทีหน่ึง นอกจากน้ัน ในชวงที่ลงนามความตกลง
มหานครฉงช่ิงเพิ่งไดรับแตงต้ังใหเปนมหานครจึงมีความมุงมั่นที่จะสรางความแกรงแข็งทั้งภายในและ
สรางเครือขายระหวางประเทศ 

3.3.2  จังหวัดเชียงใหมกับนครเฉิงตู 
ความสัมพันธข้ันเริ่มตนเริ่มจากหนวยงานตาง ๆ ของจังหวัดเชียงใหมและนครเฉิงตู 

ไดมีความรวมมือในดานตาง ๆ มากอน อาทิ  
 

ตารางท่ี 4  กรอบความรวมมือในดานตาง ๆ ของจังหวัดเชียงใหมและนครเฉิงตู 
 
ประเภทและประเด็นในการลงนาม วันที ่ สถานที่ลงนาม ผูลงนามฝายไทย ผูลงนามฝายจีน 

บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ
ดานการคาและการพัฒนารวมกัน
ระหวางหอการคาจังหวัดเชียงใหม

และหอการคานครเฉิงตู 

25 ก.ค. 
2549 

นครเฉิงตู นายณรงค 
ตยานุวัฒน 

ประธานหอการคา
จังหวัดเชียงใหม 

นาย Xiang Yu Ming 
ประธาน CCPIT 

บันทึกการประชุมหารือเพื่อสงเสริม
ความรวมมือดานการศึกษา 
การทองเที่ยว พาณิชยและ 

การตางประเทศ 

19 ต.ค. 
2552 

นครเฉิงตู นายฤทธิพงศ 
เตชะพันธุ 

หัวหนาสํานักงาน
จังหวัดเชียงใหม 

นายซิว ไหหมิง อธิบดี
สํานักงานการ
ตางประเทศ 
นครเฉิงตู 

บันทึกขอตกลงหลักสูตรวิศวกรรม
ซอฟตแวรระหวาง

มหาวิทยาลัยเชียงใหมและ
มหาวิทยาลัยเฉิงต ู

1 ก.ค. 
2553 

มหาวิทยาลัย 
เฉิงตู 

ดร. พงษศักดิ์ 
อังกสิทธ์ิ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม 

ศ. ดร. โจว จีหลิว 
อธิการบดี

มหาวิทยาลัยเฉิงต ู

หนังสือแสดงเจตจํานงวาดวยการ
สถาปนาความสัมพันธ 

เมืองพีเ่มืองนอง 

2 ก.ค. 
2553 

นครเฉิงตู นายสุรชัย จงรักษ ปลัด
จังหวัดเชียงใหม 

นายเหมา จ้ือสง 
ผูชวยนายกเทศมนตรี 

นครเฉิงตู 

 
โดยฝายจีนไดทาบทามขอดําเนินความสัมพันธผานสถานกงสุลใหญจีนประจํา

เชียงใหม การที่นครเฉิงตูมีความปราถนาที่จะมีความสัมพันธกับเชียงใหม นอกจากจะเล็งเห็นถึง
ศักยภาพของเชียงใหมแลว นครเฉิงตูยังไมตองการ “นอยหนา” มหานครฉงช่ิง ที่มีความสัมพันธกับ
เชียงใหมแลว ทั้งน้ี ทั้งสองฝายเตรียมจะลงนามบันทึกความเขาใจเพื่อสถาปนาความสัมพันธในชวง
เดือนสิงหาคม 2556 ที่นครเฉิงตู แตโดยที่ฝายไทยยังดําเนินการตามกระบวนการภายในไมเสร็จสิ้น 
จึงไดเลื่อนการลงนามออกไปกอน และเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยการข้ึนสูอํานาจของ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 การลงนามจึงไดถูกเลื่อนออกไปอีก 
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ความสัมพันธเขาสูชวงที่ 2 ข้ันสถาปนาความสัมพันธ ไดในป 2558 เน่ืองจากเปนปที่ไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนครบรอบ 40 ป แหงการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ทั้งสองฝายจึงได
ลงนามในบันทึกความเขาใจเพื่อการสถาปนาความ สัมพันธเมืองพี่เมืองนองเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 
2558 ที่นครเฉิงตู ซึ่งเปนเวลาเกือบ 5 ป หลังจากลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานง และมีการเปลี่ยน
ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมมาถึง 4 ทาน อน่ึง การลงนามบันทึกความเขาใจฯ ครั้งน้ีมีอุปสรรคอยาง
มาก เน่ืองจากฝายไทยตองการใชรางมาตรฐานของไทยที่ไมมีการกําหนดวันหมดอายุของบันทึก 
ความเขาใจฯ แตฝายจีนตองการกําหนดใหมีการตออายุทุก 5 ป ซึ่งเปนขอกําหนดสําคัญของการทํา
ความตกลงเมืองพี่เมืองนองของจีน แมคณะฝายไทยเดินทางมาถึงเฉิงตูแลวทั้งสองฝายก็ยังตกลงกัน
ไมได ตางคนตางยึดถือรางของตนเอง ในที่สุดเพื่อเปนการแกปญหาและรักษา “หนา” (face) ทั้งสองฝาย
ไดแกปญหาโดยการลงนามฉบับภาษาไทยและอังกฤษตามฉบับของไทย ซึ่งในบันทึกความเขาใจฯ  
ไมมีการกําหนดเวลาหมดอายุ และลงนามฉบับภาษาจีนตามที่ฝายจีนเสนอ ซึ่งมีการกําหนดใหตออายุ
ทุก 5 ป ดังน้ัน ความตกลงทั้งสามภาษาจึงมีขอความไมตรงกัน หากพิจารณาตามหลักการทําความตก
ลงระหวางประเทศ หากมีขอความไมตรงกันใหยึดถือภาษาอังกฤษเปนหลัก ดังน้ัน ฝายไทยจึง 
“ยินยอม” ที่จะลงนามเพราะเน้ือหาในรางฉบับภาษาอังกฤษเปนไปตามที่ไทยประสงค ในขณะที่ฝาย
จีน “ยินยอม” ลงนามเพราะรัฐบาลจีนยึดถือแตรางภาษาจีนเปนหลัก การที่ทั้งสองฝาย “ยินยอม” 
ดําเนินการที่ไมเปนไปตามหลักการ น้ัน นอกจากเพื่อรักษาหนาแลว สะทอนใหเห็นวาทั้งสองฝาย 
“เช่ือใจ” (trust) กันอยางมาก โดยฝายไทยเช่ือวาฝายจีนจะไมบอกเลิกสัญญาเมื่อครบ 5 ป และฝาย
จีนเองก็ไมคิดจะบอกเลิกไทยเชนกัน เพราะหากบอกเลิกฝายไทยจะตองยกความตกลงฉบับ
ภาษาอังกฤษข้ึนมาเปนหลักฐาน และอาจทําใหเรื่องราวบานปลายไปถึงระดับรัฐบาล และผูที่
เกี่ยวของในระดับจังหวัดและนครจะตองไดรับผลกระทบเปนอยางมาก อยางไรก็ดี แมการลงนามจะ
ประสบอุปสรรคอยางมาก แตหลังจากลงนามแลวทั้งสองฝายไดมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสงูกนั
มากข้ึน มีความรวมมือระหวางหอการคาของทั้งสองฝาย การใหทุนการศึกษา การใหทุนการศึกษาดูงาน
แกขาราชการจากฝายเฉิงตูใหแกเชียงใหม และที่สําคัญมีการเปดเสนทางบินตรงระหวางจังหวัด
เชียงใหม–นครเฉิงตู 3 วันตอสัปดาห โดยสายการบินของจีน ทั้งน้ี เที่ยวบินปฐมฤกษมีข้ึนในวันที่ 7 
สิงหาคม 2558 หรือประมาณ 4 เดือน หลังจากการสถาปนาความสัมพันธ สําหรับชวงที่ 4 ชวง
ติดตามและประเมินผล เชนเดียวกับกรณีมหานครฉงช่ิง กลุมงานอํานวยการ งานการตางประเทศ 
สํานักงานจังหวัดเชียงใหมจะทําหนาที่ในการสงเสริมการดําเนินการตามพันธกรณีและประเมินผลการ
ดําเนินการ โดยที่บันทึกความเขาใจฉบับน้ีไมมีการกําหนดอายุ พันธกรณีจึงดําเนินไปอยางตอเน่ือง 
และตลอดระยะเวลา 2 ปที่ผานมา ทั้งสองฝายพึงพอใจในการดําเนินความสัมพันธ และให
ความสัมพันธกับสถานะเมืองพี่เมืองนอง เห็นไดจากเมื่อมีการเยือนเมืองของแตละฝาย เมืองที่ใหการ
ตอนรับจะใหการดูแลเปนอยางดี แมจะมิไดเปนการเยือนเพื่อวัตถุประสงคดานเมืองพี่เมืองนองก็ตาม 
อาทิ ฝายเชียงใหมจะจัดรถตํารวจนําใหแกคณะจากเฉิงตู ในขณะที่ฝายเฉิงตูเองเมื่อเชิญจังหวัด
เชียงใหมเขารวมประชุมนานาชาติ ก็จะจัดที่น่ังใหเชียงใหมและผูแทนจากเมืองพี่เมืองนองใหอยูใน
ลําดับตนกวาเมืองที่มิไดมีความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองดวย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการใหเกียรติซึง่กนัและกนั  
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3.3.3  ปญหาอุปสรรค 
การสถาปนาความสัมพันธระหวางจังหวัดเชียงใหมและมหานครฉงช่ิง และระหวาง

จังหวัดเชียงใหมกับนครเฉิงตู มีความแตกตางกันอยางชัดเจนในเรื่องระยะเวลาในการดําเนินการ
สถาปนาความสัมพันธ ในขณะที่ความสัมพันธกับมหานครฉงช่ิงใชระยะเวลาเพียง 7 เดือนในการเขาสู
ความสัมพันธอยางเปนทางการ แตกรณีนครเฉิงตูกลับใชเวลาถึง 5 ป และประเด็นที่เปนปญหาสําคัญ
ที่สุด คือ กรณีที่เน้ือหาในบันทึกความเขาใจฯ ฉบับของจังหวัดเชียงใหม–นครเฉิงตู มีขอความในฉบับ
ภาษาจีนไมตรงกับฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ทั้งน้ี ความแตกตางไมได เกิดจากความ
คลาดเคลื่อนในการแปล แตเกิดจากการที่ทั้งสองฝายตางยึดถือสาระสําคัญในรางของตนเปนหลัก 
อน่ึง การเปรียบเทียบข้ันตอนการดําเนินการระหวางคูเชียงใหม–มหานครฉงช่ิง และคูเชียงใหม– 
นครเฉิงตู สามารถจําลองเปนแผนภูมิไดดังน้ี  

 



29 

 

 
ภาพท่ี 3 แผนภูมิเปรียบเทียบการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองระหวางจังหวัดเชียงใหมและ

มหานครฉงช่ิงและจังหวัดเชียงใหมและนครเฉิงตู 
 

เมื่อพิจารณาจากเหตุและผลซึ่งเปนที่ประจักษ สามารถตอบคําถามการศึกษาในขอ 
1.4.1 เกี่ยวกับปญหาอุปสรรคได ดังน้ี  

1)  ปญหาองคความรู การขาดการถายทอดองคความรูที่ ถูกตอง เหมาะสม 
เกี่ยวกับกระบวนการดําเนินการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองเปนปญหาที่เห็นไดอยางชัดเจน 
ในขณะที่การดําเนินการกับมหานครฉงช่ิงเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตอง มีประสิทธิภาพ การดําเนินการ
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กับนครเฉิงตูกลับมีปญหาเรื่องเน้ือหาในบันทึกความเขาใจฯ ไมตรงกัน สะทอนใหเห็นวาขาดการ
ถายทอดองคความรูใหแกบุคลากรของสวนงานที่เกี่ยวของของจังหวัด และขาดการจัดทํา “ขอบเขต
ของการดําเนินงาน” (Term of Reference–TOR) 

2)  ปญหาการพึ่งพาตัวบุคคลในการผลักดันเปนหลัก กรณีมหานครฉงช่ิงประสบ
ความสําเร็จ การดําเนินการมีประสิทธิภาพ เพราะบุคคลที่ผลักดันทั้งฝายไทยและจีนเปนผูมี
ประสบการณดานการตางประเทศ คือ กงสุลใหญจีนประจําจังหวัดเชียงใหมและหัวหนาสํานักงาน
หนังสือเดินทางช่ัวคราวเชียงใหม และทั้งสองฝายมีเจตจํานงอยางแรงกลาที่จะดําเนินการในเรื่องการ
สถาปนาใหสําเร็จในขณะที่ตนกําลังดํารงตําแหนงอยู จึงใหคําแนะนํา สงเสริม ผลักดัน ตลอดทั้ง
กระบวนการ เมื่อมาถึงกรณีนครเฉิงตูมีการสับเปลี่ยนตัวบุคคลการ การดําเนินการกลับประสบ
อุปสรรคหลายประการ อาทิ ใชเวลานาน กําหนดวันลงนามแลวแตไมสามารถดําเนินการไดเพราะฝายไทย
ดําเนินการตามข้ันตอนภายในไมเสร็จ ลงนามในบันทึกความเขาใจฯ ที่เน้ือหาไมตรงกัน หากมี TOR 
ในการทํางาน ปญหาดังกลาวจะไมเกิดข้ึน 

3)  ปญหาสถานการณทางการเมืองภายในประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 สงผลใหการสถาปนาความสัมพันธระหวางเชียงใหมและนครเฉิงตูที่
ลาชาอยูแลว ย่ิงลาชามากข้ึน  

4)  ปญหาการขาดนโยบายที่ชัดเจนของฝายไทย ในขณะที่จีนกําหนดชัดเจนวา
ประสงคจะสถาปนาความสัมพันธกับจังหวัดเชียงใหมเน่ืองจากเปนศูนยกลางของภาคเหนือของไทย 
และมีความสัมพันธที่ ดีกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค จึงเปนฝายทาบทามการสถาปนา
ความสัมพันธกอน ฝายจีนจึงเปนฝายรุก ติดตาม และเปนฝายกําหนดชวงเวลาลงนามสถาปนา
ความสัมพันธ ในขณะที่ฝายไทยดําเนินการตามเกมสของจีน กรณีนครเฉิงตู ครั้งแรกจีนเสนอให 
ลงนามเมื่อ พ.ศ. 2556 จังหวัดเชียงใหมไดเตรียมคณะผูแทนเดินทางมาลงนามแมกระบวนการภายใน 
ยังไมเสร็จสิ้น ในที่สุดจึงเปลี่ยนเปนการสงคณะผูแทนมาเยือนโดยไมไดมีการลงนาม และเมื่อมีการ 
ลงนามใน พ.ศ. 2558 ฝายไทยก็ “ยินยอม” ลงนาม แมบันทึกความเขาใจฯ จะตางกัน เน่ืองจากฝาย
จีนใชวาระการเฉลิมฉลองครบรอบ 40 ปความสัมพันธทางการทูตมาเปนประเด็นผลักดัน ซึ่งหากไทย
มีนโยบายชัดเจนแลวยอมกําหนดไดวา การลงนามควรเปนไปตามหลักของความถูกตองเหมาะสม  
ทั้งดานสารัตถะและดานเทคนิค 

3.3.4  ปจจัยสนับสนุน 
ปจจัยที่สงเสริมใหเกิดการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองระหวางเชียงใหม–

มหานครฉงช่ิง และเชียงใหม–นครเฉิงตู ไดแก 
1)  นโยบายที่ ชัดเจนของฝายจีน นอกจากนโยบายของรัฐบาลกลางจีน คือ 

นโยบาย “กาวออกไป” และนโยบาย “Made in China 2025” ที่สงเสริมการออกไปหาตลาด ความ
รวมมือ และการสรางภาพลักษณที่ดีของจีนในตางประเทศแลว มหานครฉงช่ิง ไดประกาศเจตนารมณ
อยางชัดเจนวาประสงคจะมีความรวมมือกับตางประเทศตามนโยบายกาวออกไปของรัฐบาล และ
แสดงศักยภาพในการเปน “มหานคร” 1 ใน 4 ของจีนและเปนหน่ึงเดียวในจีนภาคตะวันตก ในขณะที่
นครเฉิงตูก็มีนโยบายแขงขันที่จะมีเมืองพี่เมืองนองไมใหนอยหนาไปกวามหานครฉงช่ิง 
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2)  บุคคลที่มีเจตจํานงทางการเมือง กรณีของมหานครฉงช่ิงสะทอนใหเห็นชัดเจนวา 
บุคคลที่มีเจตจํานงอยางแรงกลาที่จะใหเกิดการสถาปนาความสัมพันธ สามารถผลักดันใหเกิด
ความสัมพันธไดอยางรวดเร็ว ถาหากมีบุคคลในลักษณะดังกลาว รวมไปกับการมี TOR และการ
ถายทอดองคความรูที่เหมาะสม การดําเนินการยอมประสบความสําเร็จอยางย่ังยืน 

3)  “ความเช่ือมั่น” (trust) กรณีของมหานครฉงช่ิงเริ่มมีความรวมมือต้ังแตระยะ
การทาบทาม กอนที่จะมีการสถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการ สะทอนใหเห็นวาทั้งสองฝาย
เช่ือมั่นวาจะเปนหุนสวนความรวมมือที่ดีตอกัน จึงพรอม “ลงทุน” ในความสัมพันธแมกอนการมี
พันธกรณี ในขณะที่กรณีนครเฉิงตู หากทั้งสองฝายไมมี “trust” ระหวางการ การลงนามบันทึกความ
เขาใจฯ จะไมสามารถเกิดข้ึนได  

 
3.4  ประโยชนของการดําเนินความสัมพันธเมืองพ่ีเมืองนอง 

ตามที่อางถึงทฤษฎีโครงสรางหนาที่ในบทที 2 เพื่ออธิบายถึงการดํารงอยูของปรากฏการณ
ทางสังคม น้ัน การดํารงอยูและการไดรับความนิยมของการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่ เมืองนอง ก็
เน่ืองจากความสัมพันธดังกลาวมีประโยชนและหนาที่สําหรับเมืองคูมิตร ตลอดจนรัฐบาลกลาง ดังน้ี  

3.4.1  รักษาและเติมเต็มความสัมพันธระหวางประเทศที่มีขอขัดแยงทางการเมือง  
ซึ่งยังคงเปนบทบาทหนาที่เดิมของความสัมพันธลักษณะน้ีที่เปนกลไกเยียวยาความบาดหมางระหวาง
ประเทศตาง ๆ ต้ังแตหลังยุคสงครามโลก ครั้งที่ 2 และหลังยุคสงครามเย็น ตัวอยางที่ชัดเจน คือ กรณี
จีนและสหรัฐอเมริกามีเมืองพี่เมืองนองประมาณ 140 คู และจีนกับญี่ปุนประมาณ 100 คู ซึ่งเปน
จํานวนมาก ทั้งที่จีนมีอุดมการณทางการเมืองที่ไมสอดคลองกับสหรัฐฯ และมีขอบาดหมางทาง
ประวัติศาสตรกับญี่ปุน แตทั้งสองฝายซึ่งไมสามารถละเลยศักยภาพทางเศรษฐกิจของอีกฝาย จึงไดใช
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองเพื่อแสวงหาประโยชนในดานดังกลาว 

3.4.2  เปนการสรางชองทางพิเศษในการสื่อสารระหวางเมืองคูมิตร ซึ่งจะชวยให 
การดําเนินความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ราบรื่น รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 

3.4.3  เปนการสรางพันธมิตรและความไวเ น้ือเช่ือใจ ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญที่ทําให 
การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศประสบความสําเร็จ และจะเปนประโยชนอยางมากสําหรับ
เมืองที่อยูหางไกลกันแตมีศักยภาพที่จะเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน หากไมมีกรอบความรวมมอืน้ีกเ็ปน
การยากที่จะใหเมืองที่อยูหางไกลกันทางภูมิศาสตรมีปฏิสัมพันธกันอยางแนนแฟน 

3.4.4  สงเสริมใหมีการสรางโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนตอการดําเนินความสัมพันธ อาท ิ
การเปดเสนทางบิน การสรางถนนเช่ือมตอ การใชเมืองคูมิตรเปน hub ในการกระจายสินคา และเปน
แหลงในการลงทุน ซึ่งตองมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการคาและสรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพือ่
รองรับความสัมพันธ อันจะเปนประโยชนในการพัฒนาเมืองของแตละฝายไปพรอมกัน 

3.4.5  ในกรณีของจีนไดมีนโยบายดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองกับเมืองที่อยูบน
หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง (Belt and Road) เพื่อเปนการกรุยทางใหการแผอํานาจการเมืองและ
เศรษฐกิจของจีนบนเสนทางดังกลาวราบรื่น ไรการตอตาน กรณีน้ีจึงเปนตัวอยางของการใช soft 
diplomacy ผานกลไกเมืองพี่เมืองนองอยางชัดเจน  



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 

ผูวิจัยตระหนักวา การดําเนินการทูตในระดับประชาชนตอประชาชนจะชวยสนับสนุนการ
ดําเนินนโยบายทางการทูตไดอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูไปกับการดําเนินความสัมพันธระดับรัฐบาล
ตอรัฐบาล การดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง/เมืองคูมิตรของมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง
จึงไดรับเลือกมาเปนกรณีศึกษา โดยผูวิจัยไดต้ังคําถามการศึกษาไว 2 ขอ คือ (1) อะไรคือปจจัยที่
สงผลใหการดําเนินนโยบายเมืองพี่เมืองนองและเมืองคูมิตรระหวางประเทศไทยกับมณฑลเสฉวน/
มหานครฉงช่ิงเกิดประสิทธิภาพและผลประโยชนสูงสุด และ (2) หนวยงานที่เกี่ยวของของไทย คือ 
กระทรวง มหาดไทยและกระทรวงการตางประเทศ รวมถึงจังหวัด ควรจะดําเนินการและ/หรือมี 
กลยุทธใด เพื่อใหความสัมพันธในมิติน้ีเปนไปอยางเสมอภาค และเกิดการประสานประโยชนรวมกัน
อยางแทจริง 

เพื่อใหเขาใจแนวคิดในการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิด
เรื่อง soft power ซึ่งเปนการดําเนินการเพื่อโนมนาวและจูงใจใหอีกฝายเต็มใจที่จะเลือกในสิ่งที่
สอดคลองกับความตองการและผลประโยชนของเรา ซึ่งในกรณีของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการใช 
soft power อยางชัดเจน หลังเกิดเหตุการณที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน ซึ่งทําใหจีนที่ทําจีนถูกลงโทษทาง
เศรษฐกิจและภาพลักษณของจีนตกตํ่าลงอยางมากในสายตาของประชาคมระหวางประเทศ จีนจึงเรง
สรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว รวมทั้งเพื่อสรางเสถียรภาพใหแก
นโยบาย “จีนเดียว” จากน้ันไดมีการศึกษาแนวคิดการทูตสาธารณะ (public diplomacy) ซึ่งเปน
เครื่องมือสําคัญของการใช soft power ใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการทูตสาธารณะน้ี หมายถึง  
การดําเนินการทางการทูตที่มิไดพุงเปาไปที่รัฐบาลตางประเทศ หากแตพุงเปาไปยังภาคประชาสังคม 
เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีและบรรยากาศที่สงเสริมความสัมพันธที่ราบรื่น ซึ่งในกรณีของจีนการดําเนิน
ความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองเปนการใชการทูตสาธารณะที่ชัดเจน และดําเนินการอยางตอเน่ืองใน 
วงกวาง นอกจากน้ัน ไดมีการศึกษาทฤษฎีโครงสรางหนาเพื่อนํามาใชอธิบายการดํารงอยูและ
ความสําเร็จของการดําเนินความสัมพันธ เมืองพี่เมืองนองในแงที่วา ความสัมพันธคูที่ประสบ
ความสําเร็จ มีการดําเนินการพันธกรณีตามที่ตกลงกันไว เน่ืองจากความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองที่มี
ระหวางกันเปนความสัมพันธที่สนับสนุนและสงเสริมใหระบบสังคมของแตละฝายทํางานไดอยางมี
สมดุลและสมประโยชน  

เมื่อศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของแลว งานวิจัยฉบับน้ีไดศึกษาและประมวลความเปนมาและ
ปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองระหวางจังหวัดของไทยและเมือง/
เขตปกครองของมณฑลเสฉวนและมหานครฉงช่ิง จํานวน 8 คู รวมทั้งทบทวนสถานะของเมืองที่อยู
ระหวางดําเนินการ 2 คู จากน้ันไดเขาสูการกรณีศึกษาของจังหวัดเชียงใหมที่สถาปนาความสัมพันธ
กับมหานครฉงช่ิงและนครเฉิงตู โดยพิจารณาการดําเนินความสัมพันธใน 4 ชวง คือ ชวงแรก (initial 
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stage) คือ ชวงทาบทาม ชวงที่ 2 ชวงการดําเนินการสถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการ ชวงที่ 3 
การดําเนินการตามพันธกรณี และชวงที่ 4 การติดตามและประเมินผล  

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะนําที่จะนําเสนอตอไป นอกจากเพื่อตอบคําถาม
การ ศึกษาที่ ต้ั ง ไวแลว ก็จะนําเสนอขอ เสนอแนะทั้ ง เ ชิงนโยบายและเ ชิงปฏิบั ติสํ าหรับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศและจังหวัด เพื่อการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมือง
นองไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลได ดังน้ี  
4.1.1  การทวีจํานวนอยางรวดเร็วของการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองระหวาง 

จังหวัดของไทยกับเมืองของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2558–2560 เปนผล
มาจากนโยบาย “กาวออกไป” ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ของจีน (พ.ศ.
2553–2558) และมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนอีกเปนจํานวนมากเห็นไดจากมีเมืองพี่เมืองนองที่อยูระหวาง
การดําเนินการสถาปนาอีกถึง 35 คู ทั้งน้ี เน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2559–2563) ยัง
เนนบทบาทของจีนในตางประเทศ โดยเฉพาะนโยบาย Made in China 2025 ที่สงผลใหทุกภาคสวน
ของจีนตองมองหาตลาดสงออกที่มีศักยภาพเพื่อรองรับสินคาจีน  

4.1.2  เจตนารมณทางการเมืองของบุคคลที่เกี่ยวของเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหการ
ดําเนินความสัมพันธประสบความสําเร็จ เชน คูเชียงใหม–มหานครฉงช่ิง ที่ดําเนินการสถาปนาไดอยาง
รวดเร็วภายใน 7 เดือน เพราะผูที่เกี่ยวของ อาทิ กงสุลใหญจีนประจําเชียงใหม (ซึ่งตอมาสามีไดดํารง
ตําแหนงเอกอัครราชทูตจีนประจําประเทศไทย) หัวหนาสํานักงานหนังสือเดินทางช่ัวคราวจังหวัด
เชียงใหม (ซึ่งตอมาดํารงตําแหนงกงสุลใหญ ณ นครเฉิงตู) และคณะผูบริหารของจังหวัดเชียงใหม 
ลวนเปนผูที่ ใหความสําคัญความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองที่สามารถอํานวยประโยชนใหแกไทย
ทางดานเศรษฐกิจ การศึกษา วิทยาศาสตร วัฒนธรรม การทองเที่ยว นอกเหนือไปจากผลประโยชน
เชิงสัญลักษณ นอกจากน้ัน ความสัมพันธคูจังหวัดสุพรรณบุรี–มณฑลเสฉวน สะทอนใหเห็นอยาง
ชัดเจนวาเลือกข้ึนมาโดยความริเริม่ของบุคคล คือ นายบรรหาร ศิลปะอาชา อดีตนายกรัฐมนตรี เปนหลัก 

4.1.3  สถานการณทางการเมืองและโอกาสสําคัญตาง ๆ เปนไดทั้งปจจัยสนับสนุนและ
อุปสรรคในกระบวนการดําเนินความสัมพันธ เชน กรณีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2557 สงผลใหการลงนามบันทึกความเขาใจฯ ระหวางเชียงใหม–นครเฉิงตูลาชาออกไป 
ในขณะที่เมื่อถึงป 2558 ในโอกาสฉลองครบรอบ 40 ป การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวาง
ไทย–จีน ทั้งสองฝายรีบเรงรัดลงนามบันทึกความเขาใจฯ ทันที นอกจากน้ันคูจังหวัดสุพรรณบุรี–
มณฑลเสฉวน ก็เริ่มกระบวนการทาบทามในโอกาสครบรอบ 30 ป ความสัมพันธทางการทูต  

4.1.4  การพึ่งพิงตัวบุคคลเปนหลักในการผลักดันกระบวนการดําเนินความสัมพันธ  
โดยขาดการจัดทําและรวบรวมองคความรูที่ถูกตองและถายทอดองคความรูดังกลาวใหแกผูที่เกีย่วของ
เปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามมาตรฐานและไมบังเกิดประสิทธิผลอยางเต็มที ่

4.1.5  การดําเนินการอยางมีข้ันตอน เปนลําดับ เปนการปูพื้นฐานที่แข็งแกรงในการ
ดําเนินความสัมพันธ เชน กรณีของจังหวัดเชียงใหม กอนที่จะมีการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่ 
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เมืองนองไดมีความรวมมือในระดับตาง ๆ อยูกอนแลว อาทิ ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย 
หอการคาจังหวัด รวมทั้งกอนการสถาปนาความสัมพันธไดมีการลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานง
เพื่อใหทั้งสองฝายเตรียมความพรอมและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกอนการสถาปนาความสัมพันธ 
อยางไรก็ดี มีความสัมพันธบางคูที่เรงรัดและพยายามขามข้ันตอนการลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานง 
และขามไปลงนามบันทึกความเขาใจฯ โดยตรง แตในที่สุดก็ไมสามารถดําเนินการได เพราะความ 
ไมพรอม และในความเปนจริง เมื่อทั้งสองฝายเห็นชอบในหลักการแลว ตองใชเวลาพอสมควรในการ
ดําเนินการตามข้ันตอนภายในเพื่อใหสามารถลงนามบันทึกความเขาใจได 

4.1.6  ความไวเน้ือเช่ือใจ (trust) และการใหเกียรติซึ่งกันและกัน เปนปจจัยสนับสนุน 
ใหการดําเนินความสัมพันธประสบความสําเร็จ เชน กรณีที่มหานครฉงช่ิงใหทุนการศึกษา  
ความรวมมือในตาง ๆ หลังจากที่มีการทาบทามกันแลวแตกอนที่จะมีการสถาปนาความสัมพันธอยาง
เปนทางการ หรือกรณีที่แตละฝายตางใหเกียรติซึ่งกันและกันเมื่อเขารวมกิจกรรมหรือการประชุม
ระหวางประเทศที่จัดข้ึนในเมืองของแตละฝาย โดยการประกาศวา ผูเขารวมเปนเมืองคูมิตรของผูจัด
หรือจัดที่น่ังใหอยูลําดับตนกวาเมืองที่มิไดมีความสัมพันธเปนพิเศษ 

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยเห็นวา ความจําเปนเรงดวนเพื่อสงเสริมใหการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง  
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ควรมีการจัดทําแนวทางการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่ 
เมืองนองและเมืองคูมิตร ซึ่งประกอบการ เกณฑการคัดเลือก กระบวนการดําเนินการ ขอแนะนําและ
ขอสังเกต ดังน้ี  

4.2.1  การเตรียมการดําเนินความสัมพันธ 
ข้ันวิเคราะหความเหมาะสม เมื่อไดรับการทาบทามหรือประสงคจะทาบทามเมอืงพี่

เมืองนองหรือเมืองคูมิตร จังหวัดควรใชเกณฑประกอบการพิจารณา ดังน้ี 
1)  วิเคราะหในภาพรวมวา (1) ทั้งสองฝายมีความสนใจอยางแทจริงที่จะมีความ

รวมมือระหวางกัน และแตละฝายมีโครงสรางและกลไกที่เหมาะสมในการดําเนินความสัมพันธหรือไม 
อาทิ คณะกรรมการบานพี่เมืองนองระดับประเทศ ระดับจังหวัด หากไมมีจะสามารถจะใชกลไกใดที่มี
อยูเพื่อทดแทน (2) ตองสามารถดําเนินการตามพันธกรณีไดในระยะยาวอยางตอเน่ืองสําหรับความ 
สัมพันธที่ครอบคลุมทุกมิติ (3) มีแหลงงบประมาณที่เพียงพอในการสงเสริมและรักษาความสัมพันธ
เมืองพี่เมืองนองหรือเมืองคูมิตร (4) วิเคราะหถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจในการดําเนินความสัมพนัธ 
(5) วิเคราะหวาจังหวัดมีจุดแข็งในเรื่องใดบางที่จะนํามาใชในการดําเนินความสัมพันธ  

2)  วิเคราะหขอมูลทั่วไปของเมืองที่จะสถาปนาความสัมพันธดวย ไดแก (1) 
ประชากรของเมืองมีจํานวน โครงสรางลักษณะใด (เปนเมืองที่มีประชากรวัยทํางานมาก เปนเมืองที่มี
ผูสูงอายุมาก) มีกลุมชนพื้นเมือง กลุมชาวตางชาติ เปนสัดสวนเทาใด กลุมคนเหลาน้ันสงเสริมหรือ
กอใหเกิดปญหาอุปสรรคแกการดําเนินงานของเมืองหรือไม (2) ลักษณะทางภูมิศาสตรคลายคลึงกัน
หรือไม (3) อุตสาหกรรมหลักของเมืองมีอะไรบาง (4) ความสัมพันธที่มีอยูแลว อาทิ การศึกษา 
มหาวิทยาลัย ภาคธุรกิจ (5) มีเมืองพี่เมืองนองอื่นหรือไม หากมีความสัมพันธประสบความสําเร็จ
หรือไม (6) บทบาทของเมืองและชุมชนในการดําเนินความสัมพันธ 
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3)  วิเคราะหขอมูลดานการเมือง ไดแก (1) สถานที่ต้ังทางภูมิศาสตร (2) ประวัติศาสตร
ความสัมพันธทางการทูต (3) ระดับการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐบาลในดานการเมือง เศรษฐกิจ 
พาณิชย วัฒนธรรม (4) มีตัวแทนทางทูต ไดแก สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ สถานกงสุล
กิตติมศักด์ิ ต้ังอยูหรือไม 

4)  วิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ ไดแก (1) มีสภาพและโครงสรางทางเศรษฐกิจ
คลายคลึงกนัหรือสามารถเกื้อหนุนกันหรือไม (2) รูปแบบกลไกดานเศรษฐกิจของรัฐบาลกลาง (3) รปูแบบ
ภาษาและวัฒนธรรมตองไมเปนอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินความสัมพันธ (4) สถานการณทาง
การตลาดของอุตสาหกรรมหลักเปนเชนใด (5) บรรยากาศการลงทุน ระดับการลงทุนในปจจุบัน  
(6) โครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ ระบบธนาคาร การคมนาคม โรงงานอุตสาหกรรม  

5)  วิเคราะหขอมูลดานการคา ไดแก (1) ศักยภาพดานการแลกเปลี่ยนทางการคา 
(2) ธุรกิจ โรงงานของตางชาติที่ต้ังอยูในเมืองน้ัน (3) การมีปฏิสัมพันธระหวางธุรกิจพื้นเมืองกับธุรกิจ
ระหวางประเทศ (4) บรรยากาศดานการคา เปดเสรีหรือมีขอจํากัด (5) เปนเมืองทาหรือไม หากใช 
เช่ือมตอไปที่ใดไดบาง รวมทั้ง เปนศูนยกลางการคมนาคมของประเทศและภูมิภาคหรือไม (6) ประเภท
การคาที่มีอยูในปจจุบัน อาทิ การทองเที่ยว การบริการ การศึกษา การสงออก อุตสาหกรรมไฮเทค 
(7) หอการคามีบทบาทที่แข็งขันหรือไม (8) จํานวนนักทองเที่ยว 

6)  วิเคราะหดานขอมูลดานวัฒนธรรม การศึกษา สิทธิพลเมือง โดยพิจารณาวามี
โครงสรางพื้นฐานตอไปน้ีมากนอยเพียงใด โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย หองสมุด โรงพยาบาล 
สมาคมตาง ๆ สื่อสารมวลชน (หนังสือพิมพ โทรทัศน ฯลฯ) พิพิธภัณฑ สนามกีฬา โรงละคร เน่ืองจาก
ปจจัยเหลาน้ีจะเปนพื้นฐานสําคัญในการดําเนินกิจกรรมระหวางกัน 

4.2.2  การเขาสูความสัมพันธอยางเปนทางการ 
เมื่อทั้งสองฝายเห็นชอบที่จะสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองแลว กองการ

ตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (อางแลว) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติซึ่งเปนไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2547 และ 10 มกราคม 2549 ดังน้ี  
 

 
 

ภาพท่ี 4  แผนภูมิข้ันตอนการดําเนินการสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมอืงนอง 
ที่มา: กองการตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ซึ่งตามแผนภูมิน้ีไดแสดงไวชัดเจนวา รางบันทึกความตกลง/บันทึกความเขาใจมี 2 
ประเภท คือ รางมาตรฐาน และรางที่ไมใชรางมาตรฐานอันเกิดจากการเจรจาหารือจนบรรลุขอตกลง
ระหวางสองฝาย ดังน้ัน ในกรณีที่ทั้งสองฝายไมเห็นชอบในรางมาตรฐานของอีกฝาย ก็จักตองเจรจาให
ไดรางซึ่งเห็นชอบรวมกันทั้งสองฝาย ทั้งน้ี ในกรณีของจังหวัดเชียงใหม–นครเฉิงตู ที่ฝายไทยไม
สามารถยอมรับไดที่ฝายจีนประสงคใหมีการตออายุบันทึกความเขาใจทุก 5 ป น้ัน มิใชประเด็นที่ไม
สามารถตกลงกันได แตฝายไทยจําเปนตองยึดหลักการดังกลาวตามรางมาตรฐาน เพราะมิไดเสนอราง
ที่เห็นชอบทั้งสองฝาย (agreed text) ใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ซึ่งตามขอเท็จจริง จังหวัด
เชียงใหมก็เคยยอมรับเงื่อนไขการตออายุทุก 5 ป ในการทําบันทึกความเขาใจกับมหานครฉงช่ิงมาแลว 
ปญหาที่เกิดข้ึนในกรณีนครเฉิงตูจึงไมใชปญหาทางดานนโยบายและหลักการ แตเปนปญหาดาน
เทคนิค อน่ึง ผูวิจัยมีขอคิดเห็นวา การตออายุบันทึกความเขาใจฯ ทุก 5 ป เปนประเด็นที่นาสนใจและ
เปนประโยชนกรณีที่ความสัมพันธไมประสบความสําเร็จ ก็สามารถยกเลิกไปโดยอัตโนมัติเมื่อครบ
กําหนด แมจะมีข้ันตอนเพิ่มข้ึนในการตออายุ แตก็ถือวาคุมคากวาการมีเมืองพี่เมืองนองที่ไม active 
ไมมีความสัมพันธเชิงดําเนินการ มีแตความสัมพันธเชิงสัญลักษณ  

4.2.3  การปฏิบัติตามพันธกรณี ติดตาม และประเมินผล  
1)  พิจารณาจัดต้ังคณะกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบาย 

ติดตามและประเมินผลการดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนอง/เมืองคูมิตร/เมืองแฝด เน่ืองจาก
ความสัมพันธของไทยกับตางประเทศในลักษณะดังกลาวมีเปนจํานวนมาก เฉพาะกับประเทศจีนทั้งที่
สถาปนาแลวและกําลังจะสถาปนามีถึง 74 คู และมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง จึงควรมีกลไกที่
ทําหนาที่ดูแลในภาพรวม เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

2)  ต้ังคณะทํางานในการสงเสริมความรวมมือเมืองพี่เมืองนองแตละคู ในระดับ
จังหวัด ซึ่งไมจําเปนตองเปนหนวยราชการภายใตจังหวัด อาจเปนสมาคมมิตรภาพ หอการคา หรือ
อาจเปนกลไก/สมาคมที่จัดต้ังข้ึนใหมโดยการรวมตัวของผูมีสวนไดสวนเสีย (stake holders)  

3)  พิจารณาใชกลไกเมืองพี่เมืองนองในการดําเนินงานดานการทูตของไทยอยาง
จริงจัง โดยเฉพาะเพื่อสงเสริมความรวมมือในสาขาที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ อาทิ ความ
รวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีช้ันสูง การเช่ือมโยง การแพทย ซึ่งการใช soft diplomacy จะ
ประสบความสําเร็จมากกวาการติดตอระหวางรัฐตอรัฐ 

4)  จัดทําแผนงานในการดําเนินกิจกรรมเมืองพี่เมืองนอง โดยกําหนดเปนการ
ดําเนินการระยะสั้น กลาง ยาว ใหสอดคลองกับพันธกรณีและยุทธศาสตรของจังหวัด ทั้งน้ี เพื่อใหมี
การเตรียมการและจัดการทรัพยากรที่เหมาะสม 

4.2.4  กระทรวงการตางประเทศกับการดําเนินความสัมพันธเมืองพ่ีเมืองนอง/เมือง 
คูมิตรอยางยั่งยืน 

โดยที่กระทรวงการตางประเทศมีพันธกิจในการเปนองคกรที่กํากับดูแลนโยบาย
การตางประเทศในภาพรวม ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร นโยบาย และกลยุทธดาน
การตางประเทศแกรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของของไทย ตลอดจนสรางองคความรูดานการ
ตางประเทศและใหความรูความเขาใจดานการตางประเทศตอภาคสวนตาง ๆ ดังน้ัน กระทรวงการ
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ตางประเทศจึงควรมีบทบาทเพื่อสงเสริมการดําเนินความสัมพันธบานพี่เมืองนอง/เมืองคูมิตรอยาง
ย่ังยืน ดังน้ี  

1)  ดําเนินบทบาทเชิงรุก โดยมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ
ซึ่งเปนหนวยงานในพื้นที่ มีขอมูลปฐมภูมิเกี่ยวกับเมืองในตางประเทศ ประเมินและเสนอแนะเมือง ที่
มีศักยภาพและจะกอใหเกิดผลประโยชนอยางแทจริงในการเปนเมืองพี่เมืองนองกับจังหวัดของไทย 
โดยใชเกณฑในขอ 4.2.1 ประกอบการพิจารณา เพื่อเสนอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาจับคูกับ
จังหวัดที่เหมาะสมของไทย หากยังไมมีเมืองที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมก็รายงานตามขอเท็จจริง 

2)  กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบเรื่องดําเนินความสัมพันธ
เมืองพี่เมืองนอง ที่ผานมากระทรวงการตางประเทศจึงใหเกียรติจังหวัดในการดําเนินการเปนหลัก 
และจะเขามามีสวนรวมในการใหความเห็นตอรางความตกลง/บันทึกความเขาใจและพิธีการในชวง
การสถาปนาความสัมพันธ แตเมื่อคํานึงถึงพันธกิจของกระทรวงฯ ในการกํากับดูแลนโยบายการ
ตางประเทศในภาพรวม และใหความรูความเขาใจดานการตางประเทศที่ถูกตองตามมาตรฐาน
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศจึงควรทําหนาที่ใหคําแนะนําเกี่ยวกับกระบวนการสถาปนา
ความสัมพันธที่ถูกตองและชัดเจนแกจังหวัดต้ังแตเริ่มตน โดยเฉพาะจังหวัดที่มีสํานักงานหนังสือ
เดินทางช่ัวคราวของกระทรวงการตางประเทศต้ังอยู หัวหนาสํานักงานฯ ควรมีบทบาทใหคําแนะนํา
ปรึกษา และเปน “พี่เลี้ยง” ใหแกจังหวัด 

3)  ใหความสําคัญแกการดําเนินตามพันธกรณี การติดตามและประเมินผล โดย
กระทรวงการตางประเทศนําผล รวมทั้ง ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะจากการดําเนินการตาม
ความตกลงเมืองพี่เมืองนองรายงานใหที่ประชุมคณะกรรมาธิการรวม (Joint Commission–JC) ของ
ประเทศเมืองพี่เมืองนองทราบหรือพิจารณาเปนระยะ เพื่อใหความสําคัญกับความสัมพันธเมืองพี่  
เมืองนอง ในขณะเดียวกันเพื่อใหเมืองพี่เมืองนองเรงรัดดําเนินการตามพันธกรณี เพราะความสัมพันธ
ถูก monitor โดยกลไกของรัฐบาลกลาง  

4)  กระทรวงการตางประเทศดําเนินงานรวมกับกระทรวงมหาดไทยอยางมีบูรณา
การโดยการปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด เพื่อใชกลไกเมืองพี่เมืองนองในการดําเนินงานดานการทูต
ของไทยอยางจริงจัง โดยเฉพาะเพื่อสงเสริมความรวมมือในสาขาที่เปนประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศ อาทิ ความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีช้ันสูง การเช่ือมโยง การแพทย เพื่อจังหวัดนํา
ความรวมมือและเทคโนโลยีที่ไดรับ ถายทอดไปยังจังหวัดอื่น ๆ และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของ  

อาจกลาวไดวา การดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองเปนการดําเนินการทูตสาธารณะที่
สอดคลองกับนโยบายการตางประเทศ “5s” อันประกอบดวย S1–Security ความมั่นคง S2–
Sustainablity ความย่ังยืน S3–Standard มาตรฐาน S4–Status สถานภาพ และ S5–Synergy 
บูรณาการที่ชัดเจนมากที่สุดมิติหน่ึง กลาวคือ ความสัมพันธฯ จะนํามาซึ่งความมั่นคงของประเทศอัน
เกิดจากการสรางพันธมิตร เปนความสัมพันธที่ย่ังยืนครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน 
วัฒนธรรม เปนการยกระดับมาตรฐานและสงเสริมสถานภาพของจังหวัดซึ่งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหทัดเทียมนานาประเทศ และทายสุดเปนการสงเสริมใหมีการดําเนินงานรวมกนัอยางมบีรูณาการ 
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4.3  บทสงทาย 
การดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองยังมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนเปนลําดับ เน่ืองจากเปน

การดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะที่ไมมีลักษณะเปนภัยคุกคาม (threat) กับประเทศที่เกี่ยวของ 
ถือเปนการใชความแนบเนียนทางการทูต (tactful) ในการไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเมือง 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเปนประเทศที่มุงแสวงหา
อํานาจทางเศรษฐกิจแตมีขอจํากัดที่มีความขัดแยงทางการเมืองกับมหาอํานาจหลายประเทศ ดวยไม
อาจปลอยโอกาสทางเศรษฐกิจ แตไมสามารถดําเนินความสัมพันธดังกลาวผานชองทางระหวางรัฐ จีน
จึงดําเนินความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองโดยใหเหตุผลวาเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง
ประชาชน แตเหตุผลแทจริงคือเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน โดยที่ไทยสามารถเปนตลาดใน
การระบายสินคาของไทย มีศักยภาพดานการลงทุน เปนแหลงทองเที่ยวสําหรับนักทองเที่ยวจีน 
รัฐบาลและประชาชนมีความเปนมิตร มีทัศนคติที่ดีตอชาวตางชาติ จึงอนุมานไดวาจีนจะยังคงรุกคืบ
ดําเนินความ สัมพันธเมืองพี่เมืองนองกับไทยตอไป ดังน้ัน ในการดําเนินความสัมพันธดังกลาวกับจีน 
หากจังหวัดที่เกี่ยวของใชขอเสนอและแนวทางในขอ 4.21–4.2.4 ประกอบการพิจารณา ก็จะเปน
ประโยชนในการดําเนินความสัมพันธของจังหวัดตอไป 
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ประเทศ 
พ.ศ. 2547–2551 เลขานุการเอก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรงุโซล 
พ.ศ. 2551–2552 เจาหนาที่การทูต 6/นักการทูตชํานาญการ กองเอเชียตะวันออก 4 

กรมเอเชียตะวันออก 
พ.ศ. 2552 นักการทูตชํานาญการ กองสันติภาพ ความมั่นคง และการลดอาวุธ 
พ.ศ. 2552–2554 นักการทูตชํานาญการ (ทีป่รกึษา) สํานักงานเลขานุการกรม  

กรมองคการระหวางประเทศ 
พ.ศ. 2554–2556 นักการทูตชํานาญการ (ทีป่รกึษา) กองแอฟริกา  

กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา  
พ.ศ. 2557–2558 หัวหนากลุมงานเอเชียกลาง (นักการทูตชํานาญการพเิศษ) 

กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา 
พ.ศ. 2558 รองกงสลุใหญ สถานกงสลุใหญ ณ นครเฉิงตู 

 
รางวัล ขาราชการพลเรอืนดีเดน (กรมองคการระหวางประเทศ) 

ประจําป พ.ศ. 2537 
 

ตําแหนงปจจุบัน รองกงสลุใหญ สถานกงสลุใหญ ณ นครเฉิงตู 
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