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การศึกษาเรื่องการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตรชาติ : ศึกษา

เปรียบเทียบกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามวิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 หรือ Vision 2020  
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากลไกการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดย
การเปรียบเทียบกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามวิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 ซึ่งประเทศไทย
ยังไมเคยกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรชาติระยะยาวมากอน แตเปนเรื่องสําคัญที่มีผลตอ 
การพัฒนาประเทศไทยใหมีความกาวหนาเพื่อนําไปสูความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืนเพื่อนําไปสูการเปน
ประเทศพัฒนาแลว เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลและเปนภารกิจของสวนราชการตาง ๆ ที่จะตอง
จัดทํายุทธศาสตรของตนใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดังกลาว 

ทั้งน้ี ผูศึกษามีความสนใจกับแนวทางในการพัฒนาประเทศของมาเลเซียที่ไดประกาศ
วิสัยทัศนและดําเนินยุทธศาสตรของประเทศ ต้ังแตป พ.ศ. 2534 โดยมีเปาหมายที่จะทําใหมาเลเซีย
เปนประเทศที่พัฒนาแลวอยางสมบูรณ (fully developed country) ภายในป ค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 
2563 การกําหนดวิสัยทัศนของมาเลเซียและการดําเนินยุทธศาสตรเพื่อใหเปนไปตามวิสัยทัศนสงผล
ใหมาเลเซียสามารถพัฒนาประเทศเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว จนเปนที่คาดหมายวามาเลเซียจะเปน
ประเทศที่สองในภูมิภาคอาเซียนตอจากสิงคโปรที่จะกาวพนจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle–
Income Trap) ไปสูประเทศที่มีรายไดสูง (High–Income Nation) ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 
2020) 

ทั้งน้ี ผลการศึกษาพบวาการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป
ของไทยแตกตางจากกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรภายใตวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ของมาเลเซีย กลไก
การขับเคลื่อนของมาเลเซียน้ัน ภาคเอกชนมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรโดยการจัดต้ัง 
Performance Management and Delivery Unit หรือ PEMANDU เปนหนวยงานในสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมี CEO มาจากภาคเอกชนและใชวิธีการของ
เอกชนในการกํากับดูแลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ตลอดจนการจัดทําตัวช้ีวัดการดําเนินงานของ
หนวยราชการตาง ๆ วาเปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนดเอาไวหรือไม และรายงานตอคณะรัฐมนตรี 
หากมีปญหาในการดําเนินการก็เสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อใหสั่งการตอไป นอกจากน้ียุทธศาสตรของ
มาเลเซียยังยึดโยงกับประชาชนโดยยึดเอาประชาชนเปนศูนยกลาง เริ่มจากการสอบถามความเห็น
ของประชาชนแลวนําไปคัดกรองและเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดเปนนโยบายและยุทธศาสตร 
หลังจากน้ันก็นําเขาสูหองปฏิบัติการ (LAB) เพื่อใหผูเช่ียวชาญทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนพิจารณา
ใหความเห็นตลอดจนจัดทําตัวช้ีวัด แลวนําไปสอบถามความเห็นของประชาชนอีกครั้งหน่ึงกอนจะ
ประกาศใชเปนยุทธศาสตร การยึดโยงกับประชาชนและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทําให
ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของยุทธศาสตรรวมกัน สงผลใหมาเลเซียสามารถดําเนินยุทธศาสตรไป
ไดอยางราบรื่นโดยไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 

สวนโมเดลประเทศไทย 4.0 เปนโมเดลที่เสนอโดยรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
มีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน องคประกอบของคณะกรรมการ 



จ 

สวนใหญมาจากภาคราชการซึ่งจะทําใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเปนไปในแนวทางที่รัฐบาล
กําหนด ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 กําหนดใหมีการสอบถาม
ความเห็นของประชาชนดวย 

การดําเนินยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศน้ันเปนกลยุทธในการบริหารเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามวิสัยทัศน ยุทธศาสตรจึงควรมีความยืดหยุนสามารถแกไขเพิ่มเติมไดตามสถานการณ
เพื่อใหสามารถสนองตอบตอสภาพแวดลอมและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว นอกจากน้ี
การแกไขเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรชาติของไทยในอนาคตจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งทํา
ใหการแกไขเปลี่ยนแปลงกระทําไดยาก การจัดทํายุทธศาสตรใหมีลักษณะที่มีสภาพบังคับหรือมี
กฎหมายรองรับอาจไมสามารถสนองตอบตอความเปลี่ยนแปลงไดในยุคที่เทคโนโลยีมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ซึ่งแตกตางจากการดําเนินยุทธศาสตรของมาเลเซียภายใตวิสัยทัศน ค.ศ. 
2020 ที่มีความยืดหยุนสามารถเปลี่ยนแปลงไดเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอมที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

นอกจากน้ี การกําหนดยุทธศาสตรชาติระยะยาว 20 ป จะสงผลผูกพันตอรัฐบาลชุดใหมใน
อนาคตที่จะตองผูกพันดําเนินยุทธศาสตรใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป หากการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลชุดใหมไมสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติอาจจะเปนอุปสรรคตอการบริหารราชการ
แผนดินหรือทําใหการบริหารราชการแผนดินไมสามารถดําเนินการไดอยางราบรื่น นอกจากน้ีในชวง
ระยะเวลา 20 ป สภาพแวดลอมและภูมิทัศนทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศอาจ
เปลี่ยนแปลงไป การดําเนินยุทธศาสตรก็ควรมีการปรับเปลี่ยนให เหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปและหากการแกไขปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรกระทําไดยากก็อาจทําใหการ
ดําเนินยุทธศาสตรไมสามารถสนองตอบตอสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปได 
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การศึกษาเรื่องการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตรชาติ : ศึกษา
เปรียบเทียบกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามวิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 หรือ Vision 2020 น้ี 
ผูศึกษามีความสนใจแนวทางการพัฒนาประเทศของมาเลเซียที่มีความมุงมั่นในการพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนาแมวาจะตองเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ รวมทั้งปญหาเรื่องการแบงแยกทาง 
เช้ือชาติอยางรุนแรง แตมาเลเซียก็สามารถพัฒนาประเทศเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว ภายใตวิสัยทศัน 
ค.ศ. 2020 จนเปนที่คาดหมายวามาเลเซียจะเปนประเทศที่สองในภูมิภาคอาเซียนที่กาวพนกับดัก
รายไดปานกลางตอจากประเทศสิงคโปร  

ผูศึกษาขอขอบคุณสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ ที่
ไดจัดการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 9 ป 2560 และขอขอบพระคุณนางนันทนา  ศิวะเกื้อ 
อธิบดีกรมอเมริกาและแปซิฟกใต ที่อนุมัติใหผูศึกษาสมัครเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต 
รุนที่ 9 ในครั้งน้ีอันนํามาซึ่งโอกาสในการศึกษาคนควาขอมูลเกี่ยวกับโมเดลประเทศไทย 4.0 และ 
รางกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ปตลอดจนวิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 ในรายละเอียดมากย่ิงข้ึน 
และผูศึกษาขอขอบพระคุณ ทานเอกอัครราชทูต ดร. จริยวัฒน  สันตะบุตร อาจารยที่ปรึกษา ผูชวย
ศาสตราจารย ดร. อรทัย  กกผล อาจารยที่ปรึกษา และ ดร. กาญจนา  วานิชกร อาจารยที่ปรึกษา  
ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและขอคิดเห็นในการทํารายงานสวนบุคคลในครั้งน้ีจนสําเร็จลงดวยดี 

ทายที่สุดน้ี ผูศึกษาขอขอบคุณทานเอกอัครราชทูต นงนุช  เพ็ชรรัตน เอกอัครราชทูต
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และตางประเทศดวยความมุงมั่น ต้ังใจ และดวยความเสียสละอันนํามาซึ่งความสําเร็จตาม
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ภูมิหลัง ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

1.1.1  ภูมิหลังความเปนมา  
แตเดิมน้ันสังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม และทําการผลิตแบบพอยังชีพ 

(subsistence) การเปดประเทศทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนภายหลังจากการทําหนังสือสัญญาทางพระราช
ไมตรีประเทศอังกฤษแลประเทศสยาม ในป พ.ศ. 2398 หรือสนธิสัญญาเบาวริ่ง (Treaty of 
Friendship and Commerce between Great Britain and Siam)1 (สมัยรัชกาลที่ 4) การคา
ผูกขาดของไทยโดยพระคลังสินคาเปลี่ยนเปนการคาเสรีทําใหตางชาติโดยเฉพาะชาติตะวันตกเขามา
ประกอบธุรกิจในไทยมากข้ึนสงผลใหวิถีการผลิตแบบยังชีพ (Subsistence Economy) เริ่ม
เปลี่ยนเปนแบบตลาด (Market Economy)2 ตอมาในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2504 ไดมีการ
ประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ระหวาง พ.ศ. 2504–2506 และ พ.ศ. 2507–2509 โดย
มีเปาหมายที่จะเพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการเพิ่มผลผลิตและรายได3 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1–7 (พ.ศ. 2504–2539) 
เศรษฐกิจไทยมีความเจริญเติบโตโดยเฉลี่ยรอยละ 7 ตอป เปนผลมาจากการขยายตัวอยางรวดเรว็ของ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ4 อยางไรก็ตามการเติบโตของเศรษฐกิจซึ่งปราศจากฐานรองรับที่
มั่นคงไดปรากฏภาพใหเห็นในชวงปลายป พ.ศ. 2532 การขาดแคลนแรงงานฝมือ การเติบโตของ
เศรษฐกิจที่รวดเร็วในลักษณะกาวกระโดดเริ่มสงผลใหเห็นวาโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยยังไม
พรอมที่จะปรับตัวตาม5 

โลกแหงศตวรรษที่ 21 มีพลวัฒนแหงการเปลี่ยนแปลงทั้งที่เปนโอกาสและภัย
คุกคาม ที่เขามาพรอมกับเทคโนโลยีที่สงผลกระทบตอประชาชน โลกเปนหน่ึงเดียวที่มีความเช่ือมโยงกัน 

                                                
1 The National Archives of the UK (TNA), Treaty of Friendship and Commerce between Great 
Britain and Siam. Reference : FO 94/492. (Online), 1855, Available from: https ://m.facebook.com 
> posts. 
2 นิรมล  สุธรรมกิจ, สังคมกับเศรษฐกิจ : กรณีศึกษาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 79–94. 
3 สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2503). 
4 ปยะศิริ  เรืองศรีม่ัน, ไทยในเศรษฐกิจโลก, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2547), หนา 215. 
5 ชูศักดิ์  จรูญสวัสดิ,์ ระบบเศรษฐกิจไทยและพัฒนาเศรษฐกิจไทย, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2545), หนา 135–139. 
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หลายประเทศไดปรับเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจรูปแบบใหมใหสอดรับกับพลวัตรของโลกในศตวรรษที ่21 
เพื่อสรางความมั่งค่ัง อาทิ  

– A Nation of Makers ของสหรัฐอเมริกา  
– Design in Innovation ของอังกฤษ 
– Made in China 2025 ของจีน 
– Made in India ของอินเดีย  
– Creative Economy ของเกาหลีใต 
– Smart Nation ของสิงคโปร  
สําหรับประเทศไทยน้ันในระยะแรกมีการใชโมเดล “ประเทศไทย 1.0” ที่เนนภาค

การเกษตรเน่ืองจากประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การขับเคลื่อนยุคน้ีจึงพึ่งพาการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก ระยะตอมา มีการใช
โมเดล “ประเทศไทย 2.0” ที่เริ่มจากอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาและกาวสูโมเดล 
“ประเทศไทย 3.0” ที่เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก มุงเนนการผลิตเพื่อการสงออกเปนรายไดหลกั 
มีการคาดหวังวาประเทศไทยกําลังจะกาวเขาสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมเชนเดียวกับเกาหลีใต 
ไตหวัน ฮองกงและสิงคโปร แตในความเปนจริงแลวไมมีการถายทอดเทคโนโลยีที่นําเขาจาก
ตางประเทศอยางจริงจังและขาดการพัฒนาทุนมนุษยทําใหไมมีฐานรากที่แข็งแรง ไมมีภูมิคุมกันที่
เพียงพอจึงตองเผชิญกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ (วิกฤตการณตมยํากุง) ในป พ.ศ. 2540 อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของไทยไดลดลงมาอยูที่รอยละ 3–4 มาเปนระยะเวลากวา 20 ป จนปจจุบัน และ
เปนภาวะที่ติดอยูในกับดักของประเทศที่มีรายไดปานกลาง (Middle–Income Trap)6 

1.1.2  ความสําคัญของปญหา 
การที่จะกาวขามปญหาการติดกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง (Middle–

Income Trap) น้ัน ประเทศไทยไมสามารถเผชิญความทาทายน้ีดวยวิถีทางเดิมของการพัฒนา
เศรษฐกิจที่พึ่งพาแรงงานราคาถูก ทรัพยากรเริ่มลดลงและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง จึงตองการโมเดลใหม
ที่เอื้อตอการยกระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จําเปนตองมีการปฏิรูปประเทศครั้งใหญ และโมเดล 
“ประเทศไทย 4.0” ก็เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายที่รัฐบาลภายใตการนําของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา
ไดประกาศใชเปนเครื่องมือในการนําประเทศใหกาวไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีความมั่นคง  
มั่ง ค่ังและย่ังยืน พัฒนาจากประเทศรายไดปานกลางไปสูประเทศรายไดสูง โดยจะตองมีการ
ปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพเปนการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Innovation Drive Economy) และการที่ประเทศไทยจะเช่ือมกับประเทศอื่นตองมีความสามารถใน
การแขงขันพรอมกับมีความรวมมือที่มีลักษณะเปนเครือขายเช่ือมโยงกับประชาคมโลก การดําเนิน
นโยบายการสรางความเขมแข็งจากภายในพรอมกับการเช่ือมตอกับโลกภายนอกในลักษณะเศรษฐกิจ
ที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม โดยมีฐานคิดหลักคือเปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิง
นวัตกรรม เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี 

                                                
6 สุวิทย  เมษินทรีย, Thailand 4.0 : โมเดลขับเคล่ือนประเทศไทยสูความม่ันคง ม่ังคั่งและยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: 
กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, 2559). 
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มีความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาค
บริการ โมเดลประเทศไทย 4.0 จึงเปนการเปลี่ยนผานทั้งระบบใน 4 องคประกอบสําคัญ คือ 

1)  เปลี่ยนจากการเกษตรแบบด้ังเดิม (Traditional Farming) ในปจจุบันไปสู
การเกษตรสมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองมี
รายไดมากข้ึนและเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) 

2)  เปลี่ยนจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแบบเดิม (Traditional SMEs ) 
ที่รัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups ที่มี
ศักยภาพสูงและเปนวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprises) 

3)  เปลี่ยนจากการใหบริการแบบเดิม (Traditional Services) ซึ่งมีการสราง
มูลคาคอนขางตํ่าไปสูการใหบริการที่มีมูลคาสูง “High Value Services” 

4)  เปลี่ยนจากแรงงานทักษะตํ่าไปสูแรงงานที่มีความรูความเช่ียวชาญ 
วาระในการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 
รัฐบาลไทยไดกําหนดทิศทางการพัฒนาโมเดลประเทศไทย 4.0 ภายใตปรัชญาหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบไปดวย 6 วาระ ดังน้ี 
1) วาระที่ 1 การพัฒนาทุนมนุษย 

หลักการสําคัญของการพัฒนาทุนมนุษยในประเทศไทยคือการสงเสริมใหเกิด
การเจริญเติบโตในตัวคน เพื่อเปนหลักในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของประเทศสูความมั่นคง  
มั่งค่ัง และย่ังยืนในระยะยาว โดยมีเปาหมายคือ ใหคนไทยมีความรู ความสามารถและทักษะสูง มีจิต
สาธารณะและรับผิดชอบตอสังคม สามารถยืนอยางมีศักด์ิศรีในเวทีสากล และกาวทันยุคดิจิทัลโดยมี
แนวคิดในการปรับเปลี่ยนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางแรงบันดาลใจ การปรับเปลี่ยนเรียนรูเพื่อบมเพาะ
ความคิดสรางสรรคและความสามารถในการสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ การปรับเปลี่ยนเรียนรูเพื่อ
ปรับเปลี่ยนจิตสาธารณะ  

2) วาระที่ 2 พัฒนาคลัสเตอรเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแหงอนาคต 
ประกอบดวย (1) กลุมอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (2) กลุมสาธารณสุข 

สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย (3) กลุมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีช้ันสูง เครื่องมืออุปกรณ
อัจฉริยะ หุนยนตและเครื่องกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (4) กลุมดิจิทัล ปญญาประดิษฐ 
เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (5) กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม การบริการที่มีมูลคาสูง และ
เทคโนโลยีการออกแบบ  

การพัฒนาอุตสาหกรรมในกลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ มี
เปาหมายคือ ทําใหไทยเปนศูนยกลางของผลิตผลการเกษตรและอาหารระดับพรีเมียมโดยอาศัยฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพ เปนผูสงออกเทคโนโลยีดานการเกษตร เมล็ดพนัธุ 
วัคซีน อาหารสัตว  โดยเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพข้ันสูง การพัฒนาการสงออก
เทคโนโลยีการเกษตร และการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารครบวงจร 

การพัฒนาอุตสาหกรรมในกลุมสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทางการ
แพทย มีเปาหมายคือ ทําใหไทยเปนศูนยกลางดานการแพทย (Medical Hub) ของกลุมประเทศ
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อาเซียนโดยเนนการพัฒนาชีววัตถุและวัคซีน การพัฒนาการแพทยแผนไทยและอุตสาหกรรมสมุนไพร 
และการพัฒนาอุตสาหกรรมคนสูงวัย 

การพัฒนากลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรมและการบริการที่มีมูลคาสูง 
มีเปาหมายคือ ทําใหไทยเปนศูนยกลางดานความคิดสรางสรรคของอาเซียนโดยเนนการวางตําแหนง 
creative Thailand ในเวทีโลก ผานแคมเปญ 5 F (Fighting,Festivals,Foods,Fashions & Films) 
การใช Creative Thinking และ Design Service ยกระดับมูลคาของผลิตภัณฑสินคาชุมชน (OTOP) 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม SMEs) และการพัฒนา 6 อุตสาหกรรมบริการที่มีมูลคาสูง 

เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศดวยนวัตกรรม รัฐบาลจะตองผลักดัน
มาตรการตาง ๆ ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ อาทิ การปฏิรูประบบวิจัยใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม การจัดระบบขับเคลื่อนในแตละคลัสเตอรเทคโนโลยีหรืออุตสาหกรรม
เปาหมายการพัฒนา Innovation Driven และ Collaborative Model อาทิ การเช่ือมโยง 
ความรวมมือและเครือขายการวิจัยและอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเงินเพื่อ 
การลงทุนในการพัฒนาเทคโนโลยี  

3) วาระที่ 3 บมเพาะผูประกอบการและพัฒนาเครือขายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนดวย
นวัตกรรม 

ประกอบดวย (1) การเปลี่ยนเกษตรกรแบบด้ังเดิมเปนเกษตรกรที่ทันสมัย 
(Smart Farmers) (2) การเปลี่ยนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) แบบด้ังเดิมเปน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ทันสมัย (Smart SMEs) (3) การเปลี่ยนธุรกิจบริการแบบด้ังเดิม
เปนธุรกิจที่ใหบริการที่มีมูลคาสูง (High Value Services) (4) การเปลี่ยนแรงงานที่มีความรูและ
ทักษะที่จํากัดเปนแรงงานที่มีความรูและทักษะสูง (5) การสงเสริมการพัฒนาธุรกิจเกิดใหม (Startup) 
โดยรัฐบาลมีนโยบายผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงและปลายทางการลงทุน Startup ของ
อาเซียนโดยมีมาตรการที่จะสรางระบบนิเวศนที่เอื้อตอการบมเพาะ Startup ประกอบดวยการ
สนับสนุนดานการเงิน มาตรการบริหารความเสี่ยง การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ 
Startup ไทยและการเช่ือมโยงกับภูมิภาคและประชาคมโลก 

นอกเหนือจากอุตสาหกรรมทองเที่ยว ซึ่งเปนอุตสาหกรรมหลักทางดานบริการ
ของประเทศ รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมภาคบริการอื่น ๆ ในอีก 6 กลุมสําคัญ อันประกอบดวย บริการ
สุขภาพและการแพทย อุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรางสรรค ธุรกิจดิจิทัล บริการเกี่ยวกับการศึกษา 
บริการที่สนับสนุนการคา ธุรกิจดานโลจิสติกส การคาและการอํานวยความสะดวกดานธุรกิจ 

4) วาระที่ 4 การเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผานกลไก 
คลัสเตอรกลุมจังหวัด 

การเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผานกลไกคลัสเตอรกลุม
จังหวัดจะเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการกระจายทรัพยากร ความเจริญ ความมั่งค่ังและโอกาสลงไปสู
ระดับพื้นที่โดยบูรณาการเช่ือมโยงจังหวัดภายในคลัสเตอร วางยุทธศาสตรรวมกันเพื่อยกระดับ 
คลัสเตอรจังหวัด จากน้ันจึงเช่ือมโยงคลัสเตอรจังหวัดกับภูมิภาคอื่นตอไป 
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5) วาระที่ 5 การสรางกลไกขับเคลื่อนการเติบโตในระดับจังหวัด 
เนนการสรางกลไกการขับเคลื่อนการเติบโตในระดับพื้นที่ผานการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตรจังหวัด 4.0 ซึ่งเปนกลไกประชารัฐในระดับพื้นที่โดยเปนกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนและตอบโจทยความตองการของประชาชนในพื้นที่ในมิติทางเศรษฐกิจ แผนยุทธศาสตร
จังหวัด 4.0 จะกระตุนการทําใหจังหวัดเปนพื้นที่ที่นาสนใจเพื่อดึงดูดการลงทุนจากภายนอก การสราง
คนในพื้นที่ใหมีผลิตภาพสูง รวมถึงการสรางสินคาและบริการมูลคาสูงของจังหวัดที่สามารถแขงขันได 

6) วาระที่ 6 บูรณาการอาเซียนเช่ือมประเทศไทยสูประชาคมโลก 
ยุทธศาสตรสําคัญในการบูรณาการอาเซียนเช่ือมประเทศไทยสูประชาคมโลก 

คือ การวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตรใหประเทศไทยเปน Trading & Service Nation ประกอบดวย
การดึงดูดใหบริษัทขามชาติใชประเทศไทยเปน Regional Headquarter การพัฒนา Strategic 
Industry Clusters การพัฒนา Eastern Economic Corridors (EEC) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในบริเวณชายแดน การพัฒนาใหประเทศไทย เปน Logistic Hub และการพัฒนาใหประเทศไทยเปน
เศรษฐกิจดิจิทัลอยางสมบูรณ 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

รายงานฉบับน้ีมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาการขับเคลื่อนวิสัยทัศนเชิงนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” 
และยุทธศาสตรชาติซึ่งเปนกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศที่จะนําไปสูการเปนประเทศพฒันาแลว 
โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ที่ติดกับดักรายไดปานกลาง อาทิ ประเทศในภูมิภาค
ลาตินอเมริกาที่เคยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เจริญกาวหนา แตตองประสบปญหาติดกับ
ดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง รวมทั้งศึกษาจากประสบการณของประเทศมาเลเซียที่ดําเนิน
ยุทธศาสตรภายใตวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ที่มีจุดมุงหมายที่จะนําประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนา
แลวอยางสมบูรณ (Fully developed Country) ภายในป ค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 2563 เพื่อ
เปรียบเทียบการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 และการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของมาเลเซียตาม
วิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ความเหมือนหรือความแตกตาง จุดแข็งและจุดออน โดยเฉพาะการศึกษา
ประสบการณ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของมาเลเซียวาประสบปญหาและอุปสรรคหรือไม และมี
แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวน้ันอยางไร นอกจากน้ี ยังศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาของ
ประเทศที่กาวพนจากกับดักรายไดปานกลางเปนประเทศที่มีรายไดสูง เพื่อเปนกรณีศึกษาสําหรับ
ประเทศไทยตอไปในอนาคต 
 
1.3  คําถามการศึกษา 

กลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามโมเดลประเทศไทย 4.0 และรางยุทธศาสตรชาติเพื่อ
นําประเทศไทยไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืน มีประสิทธิภาพ
เพียงพอหรือไม โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศที่กาวพน
จากกับดักรายไดปานกลางเปนประเทศที่มีรายไดสูง รวมทั้งศึกษากลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของ
มาเลเซียตามวิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 
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1.4  สมมติฐานการศึกษา 
โมเดลประเทศไทย 4.0 และรางยุทธศาสตรชาติ มีกลไกการขับเคลื่อนที่เหมาะสมในการ

ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูสถานะการเปนประเทศพัฒนาแลว ที่มีความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืน 
เมื่อเปรียบเทียบกับกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามวิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 

 
1.5  ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.5.1  ขอบเขตการศึกษา 
รายงานฉบับน้ีศึกษาการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 เปรียบเทียบกับ

วิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 ตลอดจนประสบการณของประเทศที่กาวพนจากกับดักรายได 
ปานกลาง เพื่อเปนกรณีศึกษาสําหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามโมเดลประเทศไทย 4.0 และ 
รางยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยเรียนรูจากการดําเนินยุทธศาสตรของประเทศที่มีประสบการณมากอน 
เชน มาเลเซีย เพื่อนํามาศึกษาเปรียบเทียบและจัดทําเปนขอเสนอแนะสําหรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติและโมเดลประเทศไทย 4.0 ตอไป 

1.5.2  วิธีการดําเนินการศึกษาและระเบียบวิธีการศึกษา 
1) ศึกษาจากเอกสารของทางราชการตาง ๆ บทวิเคราะหเกี่ยวกับโมเดล 

ประเทศไทย 4.0 และวิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 ตลอดจนเอกสารเกี่ยวกับการดําเนิน
ยุทธศาสตรของไทยและมาเลเซีย  

2)  การสนทนากับบุคคลที่เกี่ยวของของไทยในการจัดทําโมเดลประเทศไทย 4.0 
และรางแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560–2579) 

 
1.6  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

การศึกษาการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 ซึ่งไดมีการรวมเขาไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และการจัดทํารางแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป เพื่อนําไปสู
สถานะการเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืน เปนรูปแบบและแนวทางการ
พัฒนาประเทศที่สําคัญมากสําหรับประเทศไทยที่จะตองดําเนินการพัฒนาประเทศไปในแนวทางตามที่
กําหนดไวในชวงระยะเวลา 20 ปขางหนา เพื่อนําไปสูความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืน และเปนประเทศ
พัฒนาแลว นอกจากน้ีโมเดลประเทศไทย 4.0 ยังเปนโมเดลที่หนวยราชการตาง ๆ จะตองจัดทํา
ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับโมเดลประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดังกลาว ดังน้ัน 
การศึกษาประสบการณจากประเทศที่กาวพนจากกับดักรายไดปานกลางรวมทั้งการศึกษากรณี
ตัวอยางของประเทศมาเลเซียที่มีการดําเนินยุทธศาสตรภายใตวิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 จะ
ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคของการดําเนินยุทธศาสตรภายใตวิสัยทัศน ตลอดจนแนวทางในการ
แกไขปญหาดังกลาวของประเทศที่มีประสบการณในการพัฒนามากอนเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขเพือ่ให
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรภายใตโมเดลประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป บรรลุ
วัตถุประสงคในการนําประเทศไทยไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน
ตอไป 
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1.7  นิยามคําศัพท 
ประเทศไทย 4.0 เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศไทยหรือโมเดลการ

พัฒนาของรัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่เขามาบริหาร
ประเทศตามวิสัยทัศนที่จะนําประเทศไปสูประเทศที่พัฒนาแลวที่มีความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืน อยาง
เปนรูปธรรม โดยขับเคลื่อนตามแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางของรางแผน
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป โดยโมเดลประเทศไทย 4.0 ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร คือ การสราง
ความเขมแข็งจากภายในควบคูไปกับการเช่ือมโยงประชาคมโลก 

ประเทศท่ีติดกับดักรายไดปานกลาง หมายถึง สภาวะที่ประเทศดอยพัฒนาและยากจนเริ่ม
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจนสามารถยกระดับจากประเทศยากจนไปเปนประเทศรายไดปานกลาง
สําเร็จในเวลาไมนาน แตแลวก็หยุดชะงักประสบปญหาทางเศรษฐกิจไมสามารถพัฒนายกระดับตอไป
เปนประเทศรายไดสูงหรือประเทศพัฒนาแลวได7 

เศรษฐกิจสรางสรรค (creative economy) ในบริบทประเทศไทย เศรษฐกิจสรางสรรค 
คือ การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการสรางและใชองคความรู ความคิดสรางสรรคและทรัพยสิน
ทางปญญาที่เช่ือมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคมเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการผลิตสินคาและบริการใหมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ8 

ทฤษฎีความทันสมัย ต้ังอยูบนสมมุติฐานที่วาความเจริญหรือการพัฒนาสามารถที่จะ 
แผขยายจากสังคมหรือประเทศที่เจริญมากกวาไปยังประเทศที่พัฒนานอยกวา โดยประเทศที่ 
เจริญกวาเปนผูใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ  ที่เห็นวาจําเปน เชน ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ
ความชวยเหลือทางวิชาการ เปนตน เพื่อใหประเทศที่ลาหลังสามารถเปลี่ยนแปลงสภาวะตาง ๆ ให
เหมือนกับสภาวะประเทศที่เจริญแลวเคยใชมา แนวความคิดทฤษฎีความทันสมัยเกิดจากการ
ผสมผสานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของ
ประเทศยุโรปตะวันตก 

 
 

 

                                                
7 พิชิต  ลิขิตกิจสมบูรณ, ประเทศไทยในกับดักรายไดปานกลาง (ตอนที่หน่ึง) : โลกวันน้ีวันสุข, 5 มิถุนายน 2558. 
8 อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ, เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการประชุม
ผูบริหารระดับสูงกระทรวงวัฒนธรรม เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2554 คนควาเพิ่มเติมไดจาก : 
www.thaiembassy.org>contents>files. 



 

 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1  แนวคิดทฤษฎี 

รายงานการศึกษาฉบับน้ีใชแนวคิดหลักประกอบการศึกษา ดังน้ี 
2.1.1  ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) 

ทฤษฎีความทันสมัยเกิดจากความสําเร็จอยางรวดเร็วของแผนการมารแชล 
(Marshall Plan) ที่สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือประเทศตาง ๆ ในยุโรปเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ทฤษฎีความทันสมัยต้ังอยูบนสมมุติฐานที่วาความเจริญหรือการพัฒนาสามารถที่จะแผขยาย
จากสังคมหรือประเทศที่เจริญมากกวาไปยังประเทศที่พัฒนานอยกวา โดยประเทศทีเ่จรญิกวาเปนผูให
ความชวยเหลือในดานตาง ๆ ที่เห็นวาจําเปน เชนความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและความชวยเหลือ
ทางวิชาการ เปนตน เพื่อใหประเทศที่ลาหลังสามารถเปลี่ยนแปลงสภาวะตาง ๆ ใหเหมือนกับสภาวะ
ประเทศที่เจริญแลวเคยใชมา แนวทฤษฎีน้ีเช่ือวาสังคมมีระบบและความสมดุลแตขาดความเจริญหรือ
การพัฒนาอยางเต็มที่โดยการนําสิ่ งที่ทันสมัยเขาสูประเทศลาหลังและประเทศเหลาน้ันก็จะมี
กระบวนการในการนําเอาไปปรับใชเพื่อใหเกิดภาวะความทันสมัย โดยเนนที่การสรางสถาบันตาง ๆ 
ใหเปนแหลงสรางความทันสมัย แนวความคิดทฤษฎีความทันสมัยเกิดจากการผสมผสานของระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยของประเทศยุโรปตะวันตก 

Walt W. Rostow นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกันไดเสนอแนวคิดในการพัฒนา
ประเทศในโลกที่สามหรือประเทศกําลังพัฒนาวา รัฐที่เกิดข้ึนใหมสามารถเจริญรอยตามประเทศที่
พัฒนาแลวโดยจะตองผานลําดับ 5 ข้ัน ดังน้ี 

ข้ันที่ 1 Traditional Society คือ สังคมแบบด้ังเดิมที่ระบบเศรษฐกิจยังไมมีการ
ขยายตัว การผลิตยังมีขีดจํากัด มีการทําสงครามและเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ประชาชนยังไมมีความคิดที่
จะพัฒนา 

ข้ันที่ 2 Pre–condition for Take–off คือ ข้ันเตรียมการพัฒนา มีการสะสมทุน
และความรูทางวิชาการ เริ่มใชความรูทางวิทยาศาสตรสมัยใหม การศึกษาตองใหเหมาะสมสอดคลอง
กับระบบเศรษฐกิจสมัยใหมในการพัฒนา มีธนาคารหรือสถาบันทางการเงินที่ระดมทุนเพื่อการลงทุน
โดยเฉพาะดานการสื่อสารคมนาคมรวมทั้งการหาแหลงวัตถุดิบจากประเทศอื่น 

ข้ันที่ 3 Take–off stage คือ ข้ันกระบวนการพัฒนามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็วในทุกดาน มีการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม มีการสราง
โรงงานอุตสาหกรรมใหมเพื่อสนองตอบตอความตองการหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภาคเกษตรกรรม
เปลี่ยนเปนเกษตรอุตสาหกรรม 

ข้ันที่ 4 stage of high mass Consumption คือ ข้ันการบริโภคจํานวนมากผลักดัน
ใหเศรษฐกิจเติบโตเต็มที่จนประสบความสําเร็จทุกดานประชาชนมีรายไดตอหัวเพิ่มข้ึนทุกภาคสวนทั้งใน
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เขตเมืองและชนบท มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสวัสดิการสังคม โดยมีเปาหมายเพื่อใหเปนรัฐ
สวัสดิการ 

ข้ันที่ 5 Beyond Consumption คือ ข้ันอุดมสมบูรณ มีการบริโภคจํานวนมาก 
ระบบเศรษฐกิจมีความมั่นคง ประชาชนมีรายไดมากจนเหลือกินเหลือใช 

Walt W. Rostow เสนอเอาไววาการวาดภาพประวัติศาสตรการพัฒนาโดยกําหนด
ระบบเศรษฐกิจออกเปนข้ัน ๆ และการที่สังคมจะกาวไปสูข้ันสูงกวาตอไปน้ันตองกําหนดระบบ
เศรษฐกิจใหสามารถทําการผลิตไดมากข้ึนเพื่อสะสมใหเพียงพอใชในการลงทุนตอไป และยํ้าถึง 
การสรางกลไกรัฐเพื่อสนับสนุนใหเกิดจํานวนผูประกอบการมากพอที่จะสรางธุรกิจอุตสาหกรรมให
เจริญกาวหนาตอไปอยางไมหยุดย้ัง แนวความคิดน้ีจึงกลายเปนแมแบบการพัฒนาเรียกวาทฤษฎีความ
ทันสมัย (Modernization Theory) 

แนวทางการพัฒนาตามทฤษฎีน้ีไดเคยนําไปใชไดผลในยุโรปมาแลว อยางไรก็ตาม
เมื่อนําไปใชกับประเทศกําลังพัฒนาก็จําเปนตองปรับแนวทางเพื่อใหสอดคลองกับบริบทของประเทศ
เหลาน้ันที่ขาดเงินทุนเพื่อใชในการพัฒนา รัฐบาลจําเปนตองลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
(Infrastructure) เชน การกอสรางทาเรือ ทาอากาศยาน ไฟฟา นํ้าประปา ถนน การสื่อสารคมนาคม 
และมีความจําเปนที่จะตองรับการถายทอดทางเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแลวมาทําใหเกิดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมใหเจริญอยางรวดเร็ว  

ทฤษฎีความทันสมัยยํ้าถึงประสิทธิภาพของการดําเนินงานการพัฒนาตามนโยบาย
และแผนซึ่งกําหนดโดยรัฐบาลกลาง ดังน้ัน จึงตองจัดระบบราชการใหมีประสิทธิภาพเพื่อสามารถนํา
นโยบายและโครงการพัฒนาไปดําเนินการไดอยางมีประสิทธิผล ระบบราชการเปนแบบรวมอาํนาจเขา
สูสวนกลางมีการติดตอสื่อสารและการสั่งการตามลําดับช้ัน มีการควบคุมองคกรอยางรัดกุมและมี
บุคลากรที่มีความรู ความเช่ียวชาญในสาขาตาง ๆ  

2.1.2  แนวความคิดเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) 
เปนแนวคิดการ ขับเคลื่ อนเศรษฐกิ จบนพื้ นฐานของการใช องคความรู 

(knowledge) การศึกษา การสรางสรรคงาน (creativity) และการใชทรัพยสินทางปญญาที่เช่ือมโยง
กับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคมและเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม เพื่อผลิต
สินคาและบริการที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและคุณคาทางสังคมซึ่งตอบสนองความตองการของ
ผูบริโภคในตลาดโลก  

จุดเริ่มตนของเศรษฐกิจในเชิงสรางสรรค (Creative Economy) น้ัน เกิดจาก
แนวคิดของนาย John Howkins ซึ่งไดเขียนแนวคิดวาดวยเศรษฐกิจสรางสรรคในป พ.ศ. 2544 โดย
อธิบายวาเปนระบบเศรษฐกิจซึ่งเนนคุณคาบนพื้นฐานของคุณภาพบนจินตนาการใหม ๆ แทนที่จะ
เปนระบบเศรษฐกิจที่เนนทรัพยากรอันประกอบดวยแรงงานและเงินทุนแบบเกา เศรษฐกิจสรางสรรค
ไมใชเรื่องใหม ที่เปนเรื่องใหมคือขอบเขตความสัมพันธระหวางสองเรื่องน้ีในการสรางมูลคาเพิ่มและ
ความมั่งค่ัง John Howkins เห็นวาการสรางสรรคมี 2 แบบ อยางแรกเปนเรื่องปจเจกบุคคลซึ่งเปน
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คุณลักษณะที่เปนสากล สวนอีกแบบหน่ึงเปนเรื่องสังคมอุตสาหกรรมที่สรางมูลคาเพิ่มใหกับ
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา9 

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไดพัฒนาประเทศโดยใหความสําคัญกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการพึ่งพิงปจจัยการผลิตที่มีราคาถูกและเนนการลงทุนของภาคเอกชน
ในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจนกระทั่งเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียเมือ่
ป พ.ศ. 2540 จึงไดปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรโดยการสนับสนุนการสงออก โดยเฉพาะการสงออก
ภาคอุตสาหกรรมที่พึ่งพาแรงงานราคาถูก เพื่อใหตนทุนการผลิตสินคาตํ่าสามารถแขงขันในตลาด
ตางประเทศได  

ทั้งน้ี การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดังกลาวสงผลใหเกิดการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง
ในภาคการผลิตสงผลกระทบอยางมากตอสิ่งแวดลอม ภาคการผลิตของไทยยังคงพึ่งพาการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมนอยมาก จากรายงานของธนาคารโลกเมื่อป พ.ศ. 2551 พบวาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในชวงระหวาง พ.ศ. 2520–2547 เกิดข้ึนจากการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมอันสะทอนถึงผลิตภาพโดยรวมเพียงแครอยละ 1 ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเทาน้ัน
ซึ่งเปนอัตราที่ตํ่ากวาประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค อาทิ จีน สิงคโปร ไตหวันและเกาหลีใตที่มีการ
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจดานเทคโนโลยี 

ดังน้ัน หากประเทศไทยตองการหลุดพนจากกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสู
ประเทศที่มีรายไดสูง ภายใตกระแสของการพัฒนาเพื่อนําไปสูความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืน ประเทศ
ไทยจําเปนตองใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) ของประเทศ
โดยการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยางจริงจังเพื่อใหทัดเทียมกับประเทศผูนําทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค อาทิ สิงคโปร เกาหลีใต ไตหวันและมาเลเซีย 

ในบริบทประเทศไทย “เศรษฐกิจสรางสรรคคือการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ
การสรางและการใชองคความรู ความคิด สรางสรรคและทรัพยสินทางปญญาที่เช่ือมโยงกับพื้นฐาน
ทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคม เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตสินคาและบริการใหม
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ”10 
 
2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

ในการดําเนินการศึกษาจะคนควาและใชขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
1) Malaysian : The way Forward (Vision 2020) (Mahathir Bin Mohammad, 

1991) 
2) Creative Economy Report 2008 (UNDP/UNCTAD, 2008) 
3) Latin America and the middle–Income trap, (Eva Paus, 2014) 

                                                
9 UNDP/UNCTAD, Creative Economy Report 2008, (United Nations, 2008), p.15. 
10 อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ, เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาว 
สุนทรพจนในการประชุมผูบริหารระดับสูงกระทรวงวัฒนธรรม เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2554 คนควาเพิ่มเติมไดจาก : 
www.thaiembassy.org>contents>files 



11 

4) Malaysia Policies & Issues in Economic Development (Institute of Strategic 
and International Studies (ISIS), 2011) 

5) World Bank Malaysia Hub, The Middle–Income Trap : Myth or Reality? 
(Greg Larson, Norman Loayza, and Michael Woolcock, 2016)  

6) Avoiding Middle–Income Growth Traps (Pierre–Richard Agenor, Otaviano 
Canuto and Michael Jelenic, 2012) 

7) Rethinking Modernity : State, Ethnicity, and Class in the forging of a 
Modern Urban Malaysia, Local cultures and the New Asia (Goh Beng Lan, 2002). 

8) A Doctor in the House : the Memoirs of Tun Dr. Mahathir Mohamad 
(Mahathir Mohamad, 2011) 

9) Latin America : locked up in the middle–income trap? (Herwin Loman, 
2015) 

10) โลกเปลี่ยน ไทยปรับ (สุวิทย  เมษินทรีย, 2556)  
11) เมื่อโลกไมใชใบเดิม (สุวิทย  เมษินทรีย, 2553). 
12) Thailand 4.0 : โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน (สุวิทย 

เมษินทรีย, 2559). 
13) รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560–2579) (สรุปยอ) พฤษภาคม 

2559. 
14) พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 
15) สภานิติบัญญัติแหงชาติ, สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, คณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน (สภานิติบัญญัติแหงชาติ, 2559) 
16) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560–2564 (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร,ี 2560) 
17) เอกสารประเทศมาเลเซีย (สํานักเกษตรตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 

2559) 
18) ขอมูลพื้นฐานสหพันธรัฐมาเลเซีย (ศูนยอินโดจีนศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา) 
19) ทําไมเราถึงติดกับดักรายไดปานกลาง (อารยะ  ปรีชาเมตตา, 2558) 
20) สังคมกับเศรษฐกิจ : กรณีศึกษาประเทศไทย (นิรมล  สุธรรมกิจ, 2551) 
21) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สํานัก

นายกรัฐมนตร,ี 2503) 
22) ไทยในเศรษฐกิจโลก (ปยะศิริ  เรืองศรีมั่น, 2547) 
23) ระบบเศรษฐกิจไทยและพัฒนาเศรษฐกิจไทย (ชูศักด์ิ  จรูญสวัสด์ิ, 2545) 
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2.3  สรุปกรอบแนวความคิด 
2.3.1  ภายหลังจากความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยรายได

ประชาชาติตอหัวของคนไทยเพิ่มข้ึนเกือบ 2 เทาในชวงศตวรรษที่ผานมา แตประเทศไทยยังติดอยูใน
กับดักรายไดปานกลาง ไมสามารถขยับข้ึนไปแขงขันกับประเทศที่ขับเคลื่อนดวยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค ในขณะเดียวกันก็ไมสามารถขยับลงมาแขงขันกับ
ประเทศที่ขับเคลื่อนดวยการผลิตสินคาตนทุนตํ่าอยางจีนและเวียดนามได11 นอกจากกับดักประเทศ
รายไดปานกลางแลว ประเทศไทยยังเผชิญกับดักความเหลื่อมล้ํา (Inequality Trap) และกับดักของ
ความไมสมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศ แมวา
ประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาความยากจนในชวงสองทศวรรษที่ผานมา แต
ประเทศไทยก็ยังคงมีปญหาความยากจนที่กระจุกตัวในภาคการเกษตร ที่สําคัญประเทศไทยยังไม
สามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของสังคมได ไมวาจะพิจารณาจากตัวช้ีวัดใด 
นอกจากน้ี ยังมีปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางภูมิภาคโดยกลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร ภาคกลางและ
ภาคตะวันออกซึ่งเปนพื้นที่เปาหมายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจทั้ง
ในรูปรายไดของภูมิภาค รายไดประชากรตอหัว จํานวนเงินลงทุน แรงงานทักษะที่กระจุกตัวอยูใน
พื้นที่ดังกลาวมากกวาพื้นที่อื่น ๆ ดังน้ัน หน่ึงในประเด็นเชิงนโยบายที่ภาครัฐตองใหความสําคัญ คือ 
การกระจายการเติบโตทางเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอยางทั่วถึงดวยการสงเสริมใหเกิดการจางงานและ
การลงทุนในภูมิภาค และการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอยางเทาเทียม12 

2.3.2  โมเดลการขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบเดิมไมสามารถชวยใหประเทศไทยหลุดพน
จากกับดักน้ีได จึงตองมีการสรางโมเดลใหมที่ใหความสําคัญกับปจจัยเชิงสถาบันที่เอื้อตอการยกระดับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจระดับสูงและตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงการมีธรรมาภิบาลเพื่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ คือโมเดลประเทศไทย 4.0 เพื่อพัฒนาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักทั้งสามดังกลาว 
พรอมกับการนําประเทศไทยมุ งสูความมั่นคง มั่ง ค่ังและย่ังยืนโดยโมเดลประเทศไทย 4.0 
ประกอบดวยกลไกในการขับเคลื่อนความมั่งค่ังเพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม (New 
Engines of Growth) ดวยการแปลงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทยที่มีอยู 2 ดาน 
คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพและความหลากหลายเชิงวัฒนธรรมใหเปนความไดเปรียบในเชิง
แขงขันดวยการเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี  
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองมีรายไดมากข้ึนและเปน
เกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) 

 
 
 

                                                
11 สุวิทย  เมษินทรีย, โลกเปล่ียน ไทยปรับ, กรุงเทพธุรกิจ (2556): 268. 
12 เรื่องเดียวกัน, 60–62. 



 

 

 
บทที่ 3 

ปญหาประเทศทีต่ิดกบัดกัรายไดปานกลาง และวิสัยทัศนมาเลเซีย ค.ศ. 2020 
 
 
3.1  ปญหาประเทศท่ีติดกับดักรายไดปานกลาง (Middle–Income Trap) 

3.1.1  ประเทศที่มีรายไดปานกลาง (Middle–Income Countries–MICs) คือ ประเทศที่
มีรายไดประชากรเฉลี่ยตอหัว 1,026–12,475 ดอลลารสหรัฐตอป และมีประชากรรวม 5 พันลานคน
จากประชากรโลกจํานวน 7 พันลานคน และรอยละ 73 ของคนยากจนของโลก คิดเปน 1 ใน 3 ของ 
GDP โลก13 ในป พ.ศ. 2555 มีจํานวน 103 ประเทศ 

3.1.2  ความคิดเกี่ยวกับประเทศที่ติดกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลางเกิดข้ึนครั้งแรก
โดย Indermit Gill และ Homi Kharas ที่ไดรายงานเมื่อป พ.ศ. 255014 เกี่ยวกับปรากฏการณใน
ภูมิภาคลาตินอเมริกาและตะวันออกกลาง เปรียบเทียบกับสภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยอธิบายสาเหตุที่ประเทศที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
รวดเร็วจนเปลี่ยนจากประเทศที่มีรายไดตํ่ากลายเปนประเทศที่มีรายไดปานกลาง โดยการใชแรงงาน
ราคาถูก การใชเทคโนโลยีระดับพื้นฐาน จนสามารถสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพทางการ
ผลิตสูงข้ึนมักจะตามมาดวยสภาวะที่อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ลดลง คาแรงสูงข้ึนจนไม
สามารถผลิตสินคาแขงขันกับประเทศพัฒนาแลวที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีได รวมทั้งไม
สามารถแขงขันกับประเทศรายไดตํ่าที่มีคาแรงถูกกวาได15 

3.1.3 “กับดักรายไดปานกลาง” เปนศัพททางเศรษฐศาสตรซึ่ง Michael Spence  
นักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบลป ค.ศ. 2001 ไดเปรียบเทียบความหมายไววาเปนเหตุการณที่ประเทศ
กําลังพัฒนาที่เคยมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตํ่า ไดอาศัยการสงออกสินคาที่ใชแรงงานราคาถูกเปนตัว
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจจนประสบความสําเร็จในชวงตนของการพัฒนาประเทศ เมื่อคาจางแรงงานและ
ตนทุนอื่น ๆ ในประเทศขยับตัวสูงข้ึนในขณะที่ประสิทธิภาพแรงงานที่แทจริงยังปรับเพิ่มข้ึนไดไมมาก
พอจึงประสบปญหาเมื่อตองเจอกับการแขงขันในตลาดโลกที่แตกตางและซับซอนกวาเดิมกลายเปน
อุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนในระยะยาว16 ธนาคารโลกไดรายงานวา
นับต้ังแตป พ.ศ. 2503–2551 ประเทศที่มีรายไดปานกลาง 101 ประเทศ มีเพียง 13 ประเทศเทาน้ัน

                                                
13 ขอมูลจากธนาคารโลก แหลงที่มา : www.worldbank.org.country.mic 
14 Eva Paus, Latin America and the middle–Income trap, (Economic Commission for Latin America 
and the Caribbean, Chile, 2014), p.14. 
15 Greg Larson, Norman Loayza, and Michael Woolcock, World Bank Malaysia Hub, The Middle–
Income Trap : Myth or Reality?, Research & Policy Briefs [Online], 2016, Available from : 
www.documents.worldbank.org>curated>pdf. 
16 อารยะ  ปรีชาเมตตา, คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : ทําไมเราถึงติดกับดักรายไดปานกลาง, 
[Online], กรุงเทพธุรกิจ (7 ธันวาคม 2558), แหลงที่มา: www.bangkokbiznewsnews.com,>blog.>detail. 
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ที่กลายเปนประเทศที่มีรายไดสูง ไดแก อิเควทอเรียลกินี กรีซ ฮองกง ไอรแลนด อิสราเอล ญี่ปุน 
มอริเชียส โปรตุเกส เปอรโตริโก เกาหลีใต สิงคโปร  ไตหวัน และจีน แมวาจะมีหลายประเทศใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางและลาตินอเมริกาที่กาวสูการเปนประเทศที่มีรายไดปานกลางแตก็ตกอยูในกบั
ดักของประเทศที่มีรายไดปานกลาง17 ไมสามารถกาวพนจากกับดักรายไดปานกลางสูประเทศที่มี
รายไดสูงได (high–income nation)  

3.1.4  กับดักรายไดปานกลาง (Middle–Income Trap–MIT) เปนปรากฏการณของ
ประเทศที่มีรายไดปานกลางที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชาลง ภายหลังจากที่มีการเจริญเติบโต
อยางรวดเร็ว เน่ืองจากประสบปญหาไมสามารถแขงขันกับประเทศที่มีคาจางแรงงานถูกหรือประเทศ
ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูงกวาทําใหการเติบโตของผลิตภาพชาลง18 ภูมิภาคลาตินอเมริกาและ
แคริบเบียนมักจะถูกอางอิงถึงเสมอวาเปนตัวอยางที่คลาสสิคของการเปนประเทศที่ติดกับดักประเทศ
รายไดปานกลาง19 

3.1.5  ในวันที่ 1 กรกฎาคมของทุกป ธนาคารโลกจะทําการทบทวนการจัดกลุมประเทศ
ตาง ๆ ในโลกจากการประเมินรายไดประชาชาติตอหัว (GNI per capita) โดยใชวิธีที่เรียกวา Atlas 
method หรือการประเมินตัวเลขรายไดประชาชาติตอหัวของประเทศน้ัน ๆ ในป พ.ศ. 2558 รายงาน
ของธนาคารโลกไดทําการแบงกลุมประเทศออกเปน 5 กลุมใหญ ๆ คือ 

1 )  กลุมประเทศที่มีรายไดตํ่า (low–income economies) ซึ่งมีรายไดประชาชาติ 
ตอหัวเฉลี่ยอยูตํ่ากวาหรือเทากับ 1,025 ดอลลารสหรัฐ เชน เกาหลีเหนือ ยูกันดา เปนตน 

2)  กลุมประเทศรายไดปานกลางระดับลาง ( lower middle–income 
economies) มีรายไดอยูระหวาง 1,026–4,035 ดอลลารสหรัฐ เชน อินโดนีเซีย ลาว พมา ฟลิปปนส 
เวียดนาม กัมพูชา อินเดีย ภูฏาน 

3)  กลุมประเทศรายไดปานกลางระดับสูง (upper middle–income economies) 
ที่มีรายไดระหวาง 4,036–12,475 ดอลลารสหรัฐ เชน จีน รัสเซีย อารเจนตินา บราซิล เม็กซิโก เปรู 
คิวบา แอฟริกาใต มาเลเซีย และไทย 

4)  กลุมประเทศรายไดสูง (high–income economies) มีรายไดมากกวา 12,476 
ดอลลารสหรัฐ เชน บรูไน ชิลี เซเชลส และสิงคโปร20 

                                                
17 Pierre–Richard Agenor, Otaviano Canuto and Michael Jelenic, Avoiding Middle–Income Growth 
Traps,Economic Premise, World Bank, 1 [Online], 2012, Available from : 
www.siteresources.worldbank.org>resources. 
18Vijayakumari Kanapathy, Herizal Hazri, Pasuk Phongpaichit and Pornthep Benyaapikul, Middle–
Income Trap : Economic Myth, Political Reality, case studies from Malaysia and Thailand, (The 
Asia Foundation), p.11. 
19 Fernanndo Gabriel Im and David Rosenblatt, Middle–Income Traps : A Conceptual and 
Empirical Survey, Research Working Paper, no WPS 6594. (World Bank, 2013), p.4. [Online], 
Available from : www. documents.worldbank.org> Resources 
20 World Bank list of economies (December 2016), [Online], Available from : www.iaprd-world-
congress.com.layout. 
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จากการศึกษาพบวามีเพียงไมกี่ประเทศที่หลุดพนจากกับดักรายไดปานกลางและเปลี่ยน
สถานะเปนประเทศที่มีรายไดสูง เชน ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน และสิงคโปร  

  
3.2  แนวทางการแกไขปญหาของประเทศท่ีติดกับดักรายไดปานกลาง 

3.2.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต 
การสูญเสียความสามารถในการแขงขันทําใหการสงออกลดลง สินคาที่ผลิตไดไม

สามารถแขงขันกับสินคาของประเทศอื่นในตลาดโลก ประเทศที่กาวพนจากกับดักรายไดปานกลาง
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต การสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและการสรางผลิตภาพ
ทางการผลิตใหเพิ่มมากข้ึนโดยอาศัยปจจัยสนับสนุน อาทิ การลงทุนใน R & D การยกระดับ
โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาตลาดการเงินใหมีประสิทธิภาพ  

3.2.2 การพัฒนาทุนมนุษย 
ทุนมนุษยประกอบดวยความรู  ทักษะ ความชํานาญ ความสามารถและ

ประสบการณ การพัฒนาดานการศึกษาทําใหประชากรมีความรูความสามารถ ความชํานาญใน
เทคโนโลยี ความทาทายของประเทศที่ติดกับดักรายไดปานกลางคือการสรางและเพิ่มประสิทธิภาพใน
การใชประโยชนจากทุนมนุษยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีใหมีความกาวหนาและมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาดานการศึกษานับวามีบทบาทสําคัญอยางมากสําหรับประเทศกําลังพัฒนาซึง่
มีอัตราการขยายตัวของประชากรในระดับสูงและประชากรสวนใหญมีระดับการศึกษาเฉลี่ยอยูใน
ระดับตํ่า แรงงานเปนจํานวนมากไมสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
คุณภาพของคนหรือทุนมนุษยที่เพิ่มข้ึนน้ันเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ย่ังยืนโดยกอใหเกิดการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่มีความกาวหนามากย่ิงข้ึน 

คุณภาพของแรงงานและบุคลากรเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาว ประเทศที่กาวพนจากกับดักรายไดปานกลางไดพัฒนาระบบการศึกษาเพื่อให
สามารถสรางบุคลากรที่มีคุณภาพแกสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ แรงงานที่มีฝมือและทักษะสามารถชวย
ขยายหรือเพิ่มผลิตภาพได เชน นักวิทยาศาสตร วิศวกร และชางฝมือ ระบบการศึกษาสามารถ
สนองตอบความตองการของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ได แรงงานสามารถรับการถายทอดเทคโนโลยีและ
ความรูได ประเทศที่มีผูมีการศึกษาสูงจํานวนมากจะสงผลใหการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คุณภาพของคนหรือทุนมนุษยที่เพิ่มข้ึนน้ันเปนปจจัยสําคัญที่ทําให
เศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืนโดยกอใหเกิดการพัฒนาทางเทคโนโลยี การลงทุนทาง
กายภาพและชวยเพิ่มผลิตภาพการผลิตของประเทศ 

3.2.3 การพัฒนาเทคโนโลยี 
การพัฒนาเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อสราง

มูลคาเพิ่มใหกับสินคา การพัฒนาเทคโนโลยีสามารถทําไดจากการใชประโยชนของบริษัทตางประเทศ
ที่เขามาลงทุนใชเครื่องจักรที่นําเขา หรือการซื้อเทคโนโลยีดวยการจายคาสิทธิบัตรและจางผูเช่ียวชาญ
จากตางประเทศมาทํางาน ถาไมมีการพัฒนาเทคโนโลยีและไมมีการถายทอดเทคโนโลยี ประเทศที่
นําเขาเทคโนโลยีก็จะลาหลังดานเทคโนโลยี เมื่อสถานการณทางเศรษฐกิจเปลี่ยนไป เชน คาแรงสูงข้ึน 
หรือขาดแคลนแรงงาน เมื่อนักลงทุนจากตางประเทศยายฐานการผลิตไปประเทศอื่น ประเทศที่พึ่งพา
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เทคโนโลยีนําเขาน้ันก็จะลาหลังดานเทคโนโลยี สงผลกระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในระยะยาว 

3.2.4 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาประเทศที่มีรายไดตํ่าสูระดับที่มีรายไดปานกลางในหลายประเทศเกิดข้ึน

ไดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางอุดมสมบูรณทําใหทรัพยากรธรรมชาติคอย ๆ ลดนอยลง 
และกอใหเกิดปญหามลภาวะ แกไขยากและใชงบประมาณจํานวนมาก ประเทศที่ติดกับดักรายไดปาน
กลางเหลาน้ีตองประสบกับอุปสรรคนานาประการ ทั้งขอจํากัดทางดานเทคโนโลยี คุณภาพของ
กําลังคน การขาดแคลนสิ่งสาธารณูปโภคและการไรเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ ในขณะที่
ตนทุนการผลิต เชน คาจางแรงงานและตนทุนอื่นเพิ่มสูงข้ึน แตประสิทธิภาพการผลิตไมไดเพิ่มข้ึนตาม
อัตราการเพิ่มของตนทุน 

  
3.3  กรณีศึกษาของประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกา 

ประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกาประสบปญหาอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ อันเกิดจาก
ปญหาความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได การศึกษาไมทัว่ถึง และการขาดแคลนอาหาร ในป พ.ศ. 
2516 เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกาเริ่มขยายตัวมากข้ึนโดยเฉพาะประเทศบราซิล 
GDP ขยายตัวถึงรอยละ 621 อยางไรก็ตามวิกฤตเศรษฐกิจโลกในป พ.ศ. 2540 สงผลกระทบอยางมาก
ตอประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกา อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เคยสูงถึงรอยละ 5.4 ลดลง
เหลือรอยละ 2.1 บางประเทศอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงเหลือรอยละ 022 อยางไรก็ตาม
จากรายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจเพื่อลาตินอเมริกาและแคริบเบียน (Economic 
Commission for Latin America and the Caribbean หรือ ECLAC) พบวาภูมิภาคลาตินอเมริกา
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงในชวงตนทศวรรษที่ 21 สามารถฟนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกไดเร็ว
กวาญี่ปุน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป หลายประเทศในภูมิภาคสามารถลดชองวางความเหลื่อมล้าํ
และสามารถกระจายรายไดไปยังประชากรกลุมตาง ๆ แตในระยะตอมากลับมีอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ลดลง โดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ 1970–1980 ซึ่งความเหลื่อมล้ําไดเพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะอารเจนตินาและเวเนซุเอลา ที่ประสบความลมเหลวอยางเห็นไดชัด ไมสามารถแขงขันกับ
ประเทศที่มีการพัฒนาดานเทคโนโลยีสูง และก็ไมสามารถแขงขันกับประเทศที่มีคาแรงตํ่า ประเทศใน
ภูมิภาคลาตินอเมริกากําลังตกอยูในกับดักของประเทศที่มีรายไดปานกลาง ยกเวน ชิลีและอุรุกวัยที่
กลายเปนประเทศที่มีรายไดสูง (high–income nation) รายไดประชาชาติเฉลี่ยตอหัวของชิลีเพิ่มข้ึน
ถึงรอยละ 43 ต้ังแตป พ.ศ. 2493–255823 อุปสรรคสําคัญของการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในภูมิภาคลาตินอเมริกาคือการขาดแคลนเงินทุน ขาดเทคโนโลยีสมัยใหม ลักษณะภูมิประเทศที่ไม
เอื้ออํานวย และอยูหางไกลจากตลาดการคาของโลก ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรม

                                                
21 เชิดชาย  เหลาหลา, ลาตินอเมริกา, (กรุงเทพมหานคร: แพรพิทยา, 2524), หนา 12–13. 
22 Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, International Cooperation in Trade 
and Investment : Asia–Latin America, (United Nations, 2000), p.102. 
23 Shannon K. O’Neil, Latin America’s Middle–Income Trap, (Council on Foreign Relations, 2015) 
[Online], Available from: www.cfr.org>blog–post>latin. 
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ขนาดยอมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน สินคาออกสวนใหญเปนประเภทวัตถุดิบ บราซิลสงออกกาแฟ 
นํ้าตาลทราย ยาสูบ อารเจนตินาสงออกเน้ือสัตว ขนแกะ ฝาย ฯลฯ 

หลายประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกาประสบปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ และ
ประสบปญหาการขาดดุลบัญชีการชําระเงิน กลุมนักลงทุนไดระมัดระวังในการลงทุนในภูมิภาคลาติน
อเมริกาและกลุมลาตินอเมริกาเปนกลุมที่มีการชะลอตัวทางเศรษฐกิจสูงที่สุด24 

1)  บราซิลเคยประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในชวงระหวางป พ.ศ. 2510–
2516 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 11.2 ตอป ที่เรียกวาเปนยุคมหัศจรรยทางเศรษฐกิจ 
(economic miracle) ของบราซิล25 ตอมาบราซิลประสบปญหาการขาดดุลการคาและไมสามารถ 
กูเงินจากตลาดเงินและตลาดทุนของบราซิลได  

2)  อารเจนตินามีปญหาเงินทุนสํารองตางประเทศที่ลดตํ่าลงในรอบ 7 ป เน่ืองจากการ
สงออกลดลง แตการนําเขามีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน ทําใหประสบปญหาการขาดดุลการคา และอารเจนตินา
ประสบปญหาไมสามารถกูเงินจากตลาดเงินและตลาดทุนในตางประเทศไดเน่ืองจากปญหาเครดิตของ
ประเทศไมดีทําใหตนทุนการผลิตสินคาเพิ่มสูงข้ึนมาก 

3)  เปรูเริ่มมีการขยายตัวดานเศรษฐกิจลดลง GDP ลดลงตํ่ากวารอยละ 6 เน่ืองจากปญหา
การสงออกทองแดงและแรธาตุที่ลดลง 

4)  เวเนซุเอลาประสบปญหาเงินเฟอสูงที่สุดในภูมิภาค การบริหารจัดการดานพลังงานของ
เวเนซุเอลาซึ่งเปนประเทศผูสงออกนํ้ามันดิบไมเพียงพอตอการบริโภคในประเทศทําใหเศรษฐกจิชะลอ
ตัวทั้งภูมิภาค 

ปญหาที่ประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกาประสบ มีดังน้ี 
1) ปญหาทุนมนุษย 

ปญหาทุนมนุษยเปนอุปสรรคสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคลาติน
อเมริกา การลงทุนใน knowledge capital มีสัดสวนนอยมาก R & D ยังมีอัตราสวนตํ่า ยกเวน
บราซิลที่มีการลงทุน R & D ในสัดสวนที่สูง นอกจากน้ียังมีปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีความรู
และทักษะ แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือโดยเฉพาะ บราซิล อารเจนตินาและปารากวัย แมวา
จะมีอัตราการเขาเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษามากข้ึน แตความไมเทาเทียมทาง
การศึกษาก็ยังมีอยูและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทักษะ จนตองมีการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูป
หลักสูตรการศึกษา การปรับปรุงการเรียนการสอนยังขาดเทคโนโลยีที่จะมาสรางผลิตภาพเพื่อเพิ่ม
รายได  

2) ปญหาโครงสรางพื้นฐานที่ลาหลัง  
ในชวงทศวรรษที่ 1980 หลายประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกาประสบปญหาภาวะ

วิกฤตหน้ีสินทําใหตองตัดลดคาใชจายในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค สาํหรบั
อารเจนตินาและเปรู ยังประสบปญหาการสงออกสินคาที่ลดลง ประเทศในภูมิภาคน้ีจะตองเพิ่ม

                                                
24 สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงบัวโนสไอเรส, รายงานเรื่องทิศทางแนวโนมเศรษฐกิจ/การลงทุน
ในอารเจนตินาและกลุมลาตินอเมริกา ป พ.ศ. 2557–2558, แหลงที่มา: www.ditp.go.th>pdf>latin2557 
25 Organization for Economic Co–operation and Development, The Newly Industrialising Countries 
: Challenge and Opportunity for OECD Industry, (OECD, 1988), p.61. 
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คาใชจายดาน R & D การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและการสรางสภาพแวดลอมทางธุรกิจใหมาก
ย่ิงข้ึน26 

3) ไมมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 
ในชวงป พ.ศ. 2523–2551 ประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกาดําเนินนโยบายเสรีนิยม

ใหม สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคน้ีขยายตัวรอยละ 2.7 ตอป ซึ่งเปนอัตราการขยายตัวที่
นอยกวาประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอื่น ๆ การผลิตของภาคแรงงานขยายตัวเพียงรอยละ 0.2  
ผลิตภาพขยายตัวลดลงมาก ไดมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการลดอัตราภาษีการนําเขา  
การอุดหนุนภาครัฐ และเปดการลอยตัวในเรื่องดอกเบี้ย สัดสวนของภาคการผลิตตอ GDP ลดลงจาก
รอยละ 27 ในทศวรรษ 1980 เปนรอยละ 17.9 ในทศวรรษ 1990 ซึ่งเปนอัตราที่นอยกวาประเทศ
กําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟกซึ่งมีสัดสวน 31.427 
 
3.4  กรณีศึกษาประเทศมาเลเซียภายใตวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 (Vision 2020)  

เดิมน้ันชาวมลายูประกอบอาชีพทําการเพาะปลูกแบบยังชีพ หลังจากที่ไดรับเอกราชจาก
อังกฤษเมื่อป พ.ศ. 2500 เศรษฐกิจของมาเลเซียก็เริ่มเติบโตข้ึนมีการเปลี่ยนจากการทําดีบุกกับ
ยางพาราไปเปนอุตสาหกรรมที่หลากหลายย่ิงข้ึน แตเกิดปญหาความขัดแยงทางเช้ือชาติและนําไปสู
การจลาจลในป พ.ศ. 2512 รัฐบาลในขณะน้ันจึงประกาศนโยบายเศรษฐกิจใหม (New Economic 
Policy–NEP) เมื่อป พ.ศ. 2513 เน้ือหาสําคัญคือใหสิทธิพิเศษแกพวก “ภูมิบุตร (Bumiputera)” 
หรือพลเมืองเช้ือสายมลายู เชน กําหนดสัดสวนขาราชการที่สวนใหญเปนชาวมลายู ใหสิทธิในการ 
เขาเรียน จัดแบงที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพยเพื่อการพาณิชยใหพวกเช้ือสายมลายูกอนคนเช้ือสาย
จีนและอินเดีย เปนตน28 โดยเห็นวาคนมลายูถูกทอดทิ้งไมไดรับผลประโยชนจากแผนดินของตนเอง
มาต้ังแตสมัยโบราณ รัฐบาลมองเห็นความจริงขอน้ีจึงไดพยายามชวยเหลือชาวมลายู ตลอดถึง
ลูกหลานใหมีความอุดมสมบูรณและมีความหวังในชีวิต ฐานะอันตกตํ่าของชาวมลายูคอยเปลี่ยนไป
และยืนอยูไดในสังคม การยืนยันเรื่องฐานะของคนมลายูตองประกอบดวยขอมูลสําคัญอยางย่ิง 4 
ประการ คือ 

1)  มีการสงวนที่ดินไวใหแกชาวมลายูในรัฐตาง ๆ อยางกวางขวาง 
2)  จัดที่วางไวใหแกชาวมลายูเขารับราชการ 
3)  ใหชาวมลายูไดสิทธิรับอนุญาตใหทําการคาขาย 
4)  ใหชาวมลายูไดรับสิทธิทางการศึกษา เชน การรับทุน และอื่นใดที่เกี่ยวกับการศึกษา29 

                                                
26 Rabo Research–Economic Research, Latin America : locked up in the middle–income trap?, 
(Herwin Loman, 2015). 
27 Eva Paus, Latin America’s Middle Income Trap, Americas Quaterly, From Issue : Free Trade and 
Market Access, [Online], 2011, Available from: www Americasquarterly.org>node. 
28 วิทย  บัณฑิตกุล, มาเลเซีย, (กรุงเทพมหานคร: สถาพรบุคส), หนา 52. 
29 ตนกู  อับดุลเราะหมาน, จลาจลจีน–มลายู, แปลโดย เสถียร  พันธรังษี, May 13 Before and After, 
(กรุงเทพมหานคร: แพรพิทยา, 2514), หนา 198–203. 
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ในป พ.ศ. 2513 สินคาออกที่สําคัญของมาเลเซียไดแก ยางพารา ดีบุก ไมซุง ปาลมนํ้ามัน
และปโตรเลียม ภาคเกษตรกรรมเคยมีสัดสวนในการสงออกรอยละ 31 ของ GDP (Gross Domestic 
Product) แตในป พ.ศ. 2533 มีสัดสวนเพียงรอยละ 19 เทาน้ัน ตรงกันขามกับภาคการผลิตเพิ่มข้ึน
จากรอยละ 13 ในป พ.ศ. 2513 เปนรอยละ 44 ของ GDP ในป พ.ศ. 253330 สินคาสงออกสําคัญ  
5 อันดับแรก ไดแก ผลิตภัณฑเครื่องไฟฟาและเครื่องอิเล็กทรอนิกส นํ้ามันปาลมและผลิตภัณฑที่ใช
ปาลมเปนหลัก เครื่องประดับและเสื้อผา กาซธรรมชาติที่เปลี่ยนใหเปนของเหลว และนํ้ามันดิบ  
ที่ทําใหรัฐบาลมาเลเซียเช่ือมั่นวาความรุงเรืองทางเศรษฐกิจของมาเลเซียมิไดข้ึนอยูกับการสงออก
ผลิตภัณฑข้ันตนอีกตอไปแตจะเปนผลผลิตของเทคโนโลยีระดับสูง31 

3.4.1  การประกาศวิสัยทัศน ค.ศ. 2020  
ดร. มหาเธร บิน โมฮัมหมัด32 นายกรัฐมนตรีมาเลเซียและผูนําพรรคองคการ 

สหมาเลยแหงชาติ (United Malay National Organization–UMNO) ไดประกาศวิสัยทัศน ค.ศ. 
2020 หรือ Vision 2020 (Wawasan 2020) เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 ซึ่งเปนชวงของ
แผนพัฒนาประเทศ ฉบับที่ 6 โดยกําหนดอนาคตประเทศมาเลเซียไววามาเลเซียจะตองเปนประเทศ
พัฒนาแลวอยางสมบูรณ (fully developed country) ในป ค.ศ. 2020 หรือป พ.ศ. 2563 โดยใช
ระยะเวลา 30 ป วิสัยทัศน 2020 ไดนําแนวคิดการวางแผนแบบวิสัยทัศนและยุทธศาสตร และการ
บริหารเชิงกลยุทธมาใช โดยกําหนดเปาหมายที่มาเลเซียจะเปนประเทศพัฒนาแลว  ทั้งทาง
อุตสาหกรรม การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา สังคมและวัฒนธรรม มีความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ มีความ
เปนอยูที่ดี มีการศึกษาระดับมาตรฐานสากล มีความมั่นคงทางการเมือง และประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 รัฐบาลมาเลเซียทุกรัฐบาลจะตอง
ทํางานตอเน่ือง 30 ป ใหไดตามเปาหมาย คือ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ รอยละ 7 ตอปทุกป 
ตลอดระยะเวลา 30 ป ระหวางป พ.ศ. 2533–2563 และเศรษฐกิจจะเขมแข็งข้ึนเปน 8 เทา จากป 
พ.ศ. 2533 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติจาก 115,000 ลานริงกิต เพิ่มข้ึนเปน 920,000 ลานริงกิต 
นอกจากน้ี ดร.มหาเธร บิน โมฮัมหมัด ยังเห็นวารายไดประชาชาติสูงอยางเดียวยังไมเพียงพอที่จะเปน
ประเทศพัฒนาแลว ยังตองมีองคประกอบอื่น เชน ภาคอุตสาหกรรมที่เจริญกาวหนา การศึกษาที่
กาวหนาและทันสมัย โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ธรรมาภิบาล เศรษฐกิจเสรี 
วัฒนธรรมที่เจริญงอกงามและการเมืองที่มั่นคง มาเลเซียจะตองมีความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ตองนํานวัตกรรมมาใช ตองเปนผูนําในการคิดคนวิทยาศาสตรและนวัตกรรม33 นอกจากน้ี
วิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ยังเปนการยืนยันนโยบายของรัฐบาลในการสรางชาติมาเลเซียใหเปนหน่ึงเดียว

                                                
30 Barbara Watson Andaya and Leonard Y. Andaya, A History of Malaysia, 2nd Ed. (Palgrave, 2001), 
p.316. 
31 Ibid, p.532. 
32 นายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ของมาเลเซีย 
33 Mahathir Mohamad, A Doctor in the House : the Memoirs of Tun Dr.Mahathir Mohamad, 
(MPH Group Printing (M) ,2011), pp. 596–604. 
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อีกทั้งยังเปนการแสดงใหคนเช้ือชาติตาง ๆ เห็นวานโยบายดังกลาวไดมีการปฏิบัติจริงและเปน
ยุทธศาสตรของรัฐบาลอีกดวย34 

3.4.2  ยุทธศาสตรภายใตวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 
ดร. มหาเธร บิน โมฮัมหมัด ไดประกาศยุทธศาสตรเปนแนวทางปฏิบัติ 9 ประการ 

ดังน้ี 
1)  การสถาปนาชาติมาเลเซียใหเปนหน่ึงเดียว (United Malaysian Nation)  

ดวยความรูสึกของการมีชะตากรรมรวมกัน มาเลเซียจะตองเปนชาติที่มีความสงบดวยตัวเองทั้งใน
ดินแดนและชาติพันธุ การบูรณาการเขาดวยกัน อยูดวยความปรองดอง มีสวนรวมอยางเต็มที่ 
และอยางยุติธรรม มาจากเผาพันธุมาเลเซียหน่ึงเดียวกัน (Bangsa Malaysia) ดวยความจงรักภักดี
ทางการเมือง และอุทิศตนตอชาติบานเมือง  

2)  สรางสังคมมาเลเซียที่เปนอิสระเสรี มีความมั่นคงปลอดภัยและพัฒนาสังคม
มาเลเซียดวยความเช่ือมั่นและศรัทธาและมีความเช่ือมั่นในตัวเอง มีความภาคภูมิใจอยางมีเหตุผลใน
สิ่งที่ตนเองมีและความสําเร็จที่ไดรับ มีความเขมแข็งพอที่จะเผชิญกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ สังคม
มาเลเซียตองมุงสูความเปนเลิศ (Pursuit of Excellence) ตระหนักในศักยภาพของตนอยางเต็มที่  
มีความคิดที่ไมเปนสองรองใคร (Subservient to none) และเปนที่ยอมรับนับถือจากประชาคม
ระหวางประเทศ  

3)  สรางสังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณเต็มรูปแบบ เสริมสรางและพัฒนาประเทศ
ใหเปนสังคมประชาธิปไตยที่มีความเจริญกาวหนาแบบมาเลเซีย ที่ยึดถือชุมชนเปนสําคัญและเปน
แบบอยางใหกับประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ  

4)  เสริมสรางสังคมที่มีความเจริญงอกงามทั้งดานคุณธรรมและจริยธรรม  
เปนพลเมืองที่เครงครัดตอศาสนาและจิตวิญญาณ และเต็มเปยมดวยมาตรฐานทางดานจริยธรรม
สูงสุด  

5)  สรางสังคมที่มีอิสระเสรีและอดทนใหชาวมาเลเซียทุกชาติพันธุและศาสนามี
อิสระที่จะปฏิบัติและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมและความ
เช่ือทางศาสนา โดยมีจิตสํานึกในความเปนชาติเดียวกัน  

6)  สรางสังคมมาเลเซียใหเปนสังคมวิทยาศาสตรและมีความกาวหนา มีนวัตกรรม
และรูจักการมองไปในอนาคต มิใชเพียงแตเปนผูบริโภคหรือเทคโนโลยีเทาน้ัน แตเปนผูมีสวนรวม
เสริมสรางความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสําหรับอนาคต  

7)  การประกันวาจะมีสังคมที่เกื้อกูลกันและเอื้ออาทรตอกันและกัน ซึ่งจะทําให
ประชาชนมีสวัสดิการสังคมไมแตเฉพาะในระดับรัฐและปจเจกบุคคลเทาน้ัน แตยังรวมถึงการมี
ครอบครัวที่ยืดหยุนดวย 

                                                
34 Goh Beng Lan, Rethinking Modernity : State,Ethnicity, and Class in the forging of a Modern 
Urban Malaysia, Local cultures and the New Asia, (Institute of Southeast Asian Studies, 2002), 
p.208. 
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8)  การสรางสังคมที่มีความเที่ยงธรรมทางเศรษฐกิจ มีการกระจายความมั่งค่ังของ
ประเทศอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน ใหทุกคนเปนหุนสวนในเศรษฐกิจที่กาวหนา ทั้งน้ี สังคมเชนวา
น้ันจะไมเกิดข้ึนไดหากยังคงมีการแบงแยกเช้ือชาติ 

9)  สรางสังคมใหมีความมั่งค่ัง รุงเรืองโดยมีระบบเศรษฐกิจที่สามารถแขงขันได
อยางสมบูรณ มีพลวัตร มีความเขมแข็งและยืดหยุน35 

นโยบายเศรษฐกิจของมาเลเซียเนนการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง
ควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย นอกจากน้ีมาเลเซียยังไดวางนโยบายเศรษฐกิจสืบตอจาก
วิสัยทัศน 2020 (Vision 2020) คือนโยบายวิสัยทัศนแหงชาติ (National Vision Policy–NVP) ใน
การสรางมาเลเซียใหเปนประเทศที่มีความยืดหยุนคงทนและมีความสามารถในการแขงขัน (resilient 
and competitive Nation) เนนการลงทุนที่มีการคนควาและวิจัย (R & D) และเทคโนโลยีสูง ทั้งน้ี 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู (knowledged–based economy) กระตุนและเพิ่มพลวัตรของ
ภาคการเกษตร การผลิตและการบริการโดยการใชความรูและเทคโนโลยี เพิ่มการมีสวนรวมของกลุม
ภูมิบุตรในภาคเศรษฐกิจช้ันนําและปรับใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับสังคมบน
ฐานความรู36 

3.4.3  เสาหลักในการปฏิรูปประเทศมาเลเซียสูวิสัยทัศน 2020 
หลังจากที่การดําเนินยุทธศาสตรตามวิสัย ค.ศ. 2020 ประสบกับปญหาและ

อุปสรรคทั้งจากภายในและภายนอกโดยเฉพาะวิกฤตเศรษฐกิจโลก และมาเลเซียประสบปญหาติดกับ
ดักรายไดปานกลาง รวมทั้งปญหาการขาดดุลงบประมาณ หน้ีสินภาครัฐเพิ่มสูงข้ึนถึงรอยละ 12ของ 
GDP รัฐบาลมาเลเซียภายใตการนําของดาโตะ ซรี มูหฮัมหมัดนาจิบ บิน ตุน ราซัค นายกรัฐมนตรี 
จึงไดปรับยุทธศาสตรใหมโดยแกไขปญหาจุดออนในการพัฒนาประเทศคือ ปญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบในหลายมิติ การใชอํานาจโดยมิชอบของเจาหนาที่รัฐ การไรประสิทธิภาพของการบริหารงาน 
โดยมุงปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารงานภาครัฐ การทําใหประชาชนมีความเปนอันหน่ึง 
อันเดียวกันเพื่อเตรียมความพรอมโดยมี 3 เสาหลัก ไดแก 

เสาที่ 1 มาเลเซียเปนหน่ึงเดียว (1 Malaysia)  
เพื่อสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในทางเช้ือชาติเน่ืองจากมาเลเซียประกอบไป

ดวยคนหลายเช้ือชาติและศาสนาเพื่อใหการปกครองและบริหารประเทศมีประสิทธิภาพ คานิยม 
อันประกอบดวย ความมุงมั่นอุตสาหะ วัฒนธรรมแหงความเปนเลิศ การยอมรับซึ่งกันและกัน  
ความจงรักภักดี การมุงมั่นแสวงหาความรู ความออนนอมถอมตน ความซื่อตรง ระบบสังคมที่เช่ือ 
ในการประสบความสําเร็จดวยตนเองภายใตคําขวัญ “ประชาชนมากอนและปฏิบัติทันที (People 
First, Performance Now)” โครงการน้ีครอบคลุมการเขาถึงสาธารณูปโภค การศึกษา การเพิ่ม
รายไดใหกับครัวเรือนของคนยากจน และระบบขนสงมวลชน37 

                                                
35 Mahathir Bin Mohammad, Malaysian : The way Forward (Vision 2020), (Prime Minister Office, 
1991). 
36 กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักเกษตรตางประเทศ, เอกสารประเทศมาเลเซีย (สํานักเกษตรตางประเทศ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2559), หนา 4. 
37 ก่ิงกาญจน  ตรียงค, 100 เรื่องนารูในมาเลเซีย (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรคอมมิกส, 2556), หนา 65. 
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เสาที่ 2 โครงการปฏิรูปรัฐบาล 
เปนโครงการสืบเน่ืองจากแนวความคิดมาเลเซียเปนหน่ึงเดียว เปนนโยบาย

ปรับปรุงและปฏิรูปการทํางานและการบริหารงานของภาครัฐใหทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนโดยกําหนดประสิทธิผลสําคัญระดับชาติ (The National Key Result 
Areas : NKRAs) เพื่อกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และกําหนด 7 แผนงาน ไดแก  
ลดอาชญากรรม ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ พัฒนาระบบการศึกษา ยกระดับความเปนอยูของ
ประชากรที่มีรายไดตํ่า ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ชนบท ปรับปรุงระบบขนสงมวลชนใน 
เมืองใหญและเพิ่มการชวยเหลือคาครองชีพ สําหรับแนวทางการปฏิรูปของรัฐบาลมีหลักการสําคัญ 4 
ประการ คือ 

1)  ดําเนินงานและสงมอบอยางสรางสรรค มีนวัตกรรมโดยกระตุนใหขาราชการมี
ความคิดนอกกรอบใชกระบวนการความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมในการดําเนินงานไมวาจะเปน
ระบบนโยบายและผลลัพธเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน 

2)  เนนการตัดสินใจและการดําเนินงานที่รวดเร็วเพื่อใหทันตอความตองการ  
และอยูบนพื้นฐานของขอมูล 

3)  ดําเนินงานและสงมอบอยางคุมคาโดยขจัดงานที่ไมกอใหเกิดประโยชน  
การดําเนินงานจะตองมีการวางแผนและประเมินผลลัพธเพื่อใหเกิดความคุมคา 

4)  ยึดหลักคุณธรรมและความซื่อสัตย 
นอกจากน้ีการปฏิรูปของรัฐบาลมีสิ่งสําคัญที่ตองนําไปปฏิบัติ 5 ประการ ดังน้ี 
1)  การออกแบบงานบริการสาธารณะ โดยมุงเนนประชาชนและธุรกิจเพื่อให

เทียบเทากับภาคเอกชน มุงเนนในการเปนที่ปรึกษาแกประชาชน ใหอํานาจการตัดสินใจผูปฏิบัติงาน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในเรื่องเวลา มีกระบวนการแขงขันและประยุกตการทํางานจากตัวอยางภาคอื่น ๆ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

2)  มอบงานดวยความโปรงใสและรับผิดชอบในผลลัพธโดยมีการกําหนดตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

3)  วางภาครัฐใหเปนภาคที่มีประสิทธิภาพในการชวยภาคเอกชนเพื่อการเติบโต
โดยสรางความเขมแข็งแกผูมีอํานาจตัดสินใจดานนโยบาย เพิ่มบทบาทการลงทุนในภาคเอกชน  
ลดการเปนเจาของในทรัพยสินที่ไมใชทรัพยสินหลัก 

4)  ขับเคลื่อนผลผลิตดวยการบริหารงบประมาณของรัฐอยางรอบคอบโดยทําการ
วิเคราะหดานคุณคาและราคาในการจัดซื้อจัดจาง การจัดซื้อจัดหาในลักษณะรวมศูนย 

5)  การใชตรรกะและสรางความสามารถของรัฐบาล มีการกอต้ังหนวยงานติดตาม
ผลการปฏิบัติงานของราชการ ดึงผูมีความสามารถเขาสูภาครัฐ38 

เสาที่ 3 โครงการปฏิรูปเศรษฐกิจ (Economic Transformation Program–ETP) 
เปนนโยบายการปฏิรูปทางเศรษฐกิจภายใตแนวคิดตนแบบเศรษฐกิจใหม (New 

Economic Model–NEM) โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ เพิ่มรายไดและผลประโยชนให
                                                
38 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ระบบบริหารราชการของสหพันธรัฐมาเลเซีย, (กรุงเทพมหานคร:  
กรกนกการพิมพ, 2559). 
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ครอบคลุมทุกภาคสวนและการพัฒนาที่ย่ังยืน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงได
กําหนดยุทธศาสตรปฏิรูปโดยมีตนแบบเศรษฐกิจที่สําคัญระดับชาติ (National Economic Areas–
NIEKA) ETP จะเปนรูปแบบความรวมมือระหวางรัฐกับเอกชนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมในสาขาที่ไดรับ
เลือก โดยต้ังเปาหมายวาจะยกระดับรายไดประชาชาติตอหัว (Gross National Income per Capita 
: GNI) จาก 6,700 ดอลลารสหรัฐ ในป 2552 เปน 15,000 ดอลลารสหรัฐ หรือมากกวาในป 2563 
(ค.ศ. 2020) เพื่อเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีรายไดสูงตามนิยามของธนาคารโลกเพื่อไปสูเปาหมาย
ดังกลาวจะตองทําให GNI มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 6 ตอป และจะเนนสาขาการบริการเปน
พื้นฐานของการเจริญเติบโต โดยจะเพิ่ม GDP ภาคบริการจากรอยละ 58 เปนรอยละ 65 ภาคเอกชน
จะเปนผูดําเนินโครงการ ETP สวนภาครัฐจะเปนผูอํานวยความสะดวก เงินลงทุนสวนใหญรอยละ 92 
มาจากภาคเอกชนและภาคเอกชนจะเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการพัฒนาและปฏิรูปเศรษฐกิจมาเลเซยี
โดยสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี นวัตกรรมและการจัดการสมัยใหมที่สรางรายไดสูง (the 12 
National Key Economic Areas : NKEAs) ไดแก (1) อุตสาหกรรมนํ้ามันปาลม (2) อุตสาหกรรม
นํ้ามัน กาซธรรมชาติและพลังงาน (3) อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (4).เกษตรกรรม  
(5) การทองเที่ยว (6) การศึกษา (7) การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข (8) การบริการดาน
ธุรกิจ (9) การเงินและการธนาคารอิสลาม (10) การสื่อสารและโครงสรางพื้นฐาน (11) การคาปลีก
และการคาสง (12) การพัฒนาพื้นที่ Greater Kuala Lumpur/Klang Valley โดยสาขาเศรษฐกิจทั้ง 
12 สาขาน้ีจะไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากภาครัฐเปนลําดับตน รวมทั้งการขจัดอุปสรรคทางการ
แขงขันและการเปดเสรี นอกจากน้ีมาเลเซียยังไดเรงลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มมากข้ึนเพื่อ
รองรับการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ โดยมาเลเซียเปนประเทศที่ลงทุนทางดานการวิจัยและพัฒนาสูงเปน
อันดับที่สองของอาเซียนรองจากสิงคโปร 

ยุทธศาสตรของ NEM เพื่อใหนโยบายเศรษฐกิจใหมของมาเลเซียบรรลุเปาหมาย
การเติบโตทางเศรษฐกิจจึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตร NEM 8 ประการข้ึนมา ดังน้ี 

1) ผลักดันใหภาคเอกชนเปนผูขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2) เพิ่มคุณภาพแรงงานของชาวมาเลเซียและลดการพึ่งพาแรงงานตางชาติ 
3) สงเสริมการแขงขันภายในมาเลเซีย 
4) สรางความแข็งแกรงใหระบบราชการ 
5) ใหสิทธิพิเศษสําหรับผูดอยโอกาสอยางโปรงใสและเปนมิตรกับระบบตลาด 
6) สรางคลังความรูและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
7) สงเสริมปจจัยที่กอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
8) สงเสริมการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน 
นอกจากน้ีในป พ.ศ. 2553 ดาโตะ ซรี  มูหฮัมหมัด นาจิบ บิน ตุน ราซัค 

นายกรัฐมนตรี ยังไดประกาศตนแบบเศรษฐกิจใหม (New Economic Model–NEM) ซึ่งจะเปน
พื้นฐานของนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจ (Economic Transformation–ETP)39 หลักการสําคัญของ 
NEM ไดแกการเพิ่มรายไดใหประชาชน กระจายรายไดและผลประโยชนใหครอบคลุมทุกภาคสวน 

                                                
39 วิทย  บัณฑิตกุล, มาเลเซีย, (กรุงเทพมหานคร: สถาพรบุคส, 2555), หนา 55–57. 
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และใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน นโยบายและการลงทุนตาง ๆ ภายใต NEM จึงตองคํานึงถึงผลกระทบ
ตอสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

3.4.4  การขับเคลื่อนการดําเนินงานตามวิสัยทัศน ค.ศ. 2020  
รัฐบาลมาเลเซียภายใตการนําของดาโตะ ซรี มูหฮัมหมัด นาจิบ ตุน ราซัก ไดจัดต้ัง 

PEMANDU หรือ Performance Management & Delivery Unit เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 
2552 เปนหนวยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี (Prime Minister Department) มีหนาที่ในการ
กํากับนโยบาย ประเมินความกาวหนา สนับสนุนและอํานวยความสะดวกและขับเคลื่อนโครงการ
ภายใตยุทธศาสตร ค.ศ. 2020 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของ PEMANDU มาจากทั้งภาครัฐและเอกชน
และมาจากคนเช้ือชาติตาง ๆ PEMANDU ใชแนวคิดวาวิธีการปฏิบัติงานของภาคเอกชนสามารถเอา
มาปรับใชกับภาคราชการได 

3.4.4.1 PEMANDU มีองคประกอบ ดังน้ี 
1)  นายกรัฐมนตรีมาเลเซียเปนประธาน (Chairman)  
2)  Dato Idris Jaya รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปน Chief of 

Executive Officer–CEO มีหนาที่รายงานความคืบหนาการดําเนินงานของ PEMANDU ตอ
คณะรฐัมนตรีและนายกรัฐมนตรีเปนประจํา  

3)  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของ PEMANDU มาจากทั้งภาครัฐและเอกชน
และมาจากคนเช้ือชาติตาง ๆ  

ลักษณะของการปฏิบัติงาน นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ในการควบคุม
กํากับดูแลการดําเนินงานของ PEMANDU ทั้งหมด โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของจะ
กําหนดและควบคุมการปฏิบัติตามยุทธศาสตร และ PEMANDU จะออกแบบและจัดทํารายละเอียด
ของโครงการนํารองเพื่อใหเหมาะสมและสามารถปรับใชไดกับหนวยราชการตาง ๆ PEMANDU จะ
ประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยราชการตาง ๆ ในการดําเนินยุทธศาสตรตามรูปแบบและแนวทางที่ 
PEMANDU กําหนด และติดตามความคืบหนาการดําเนินยุทธศาสตรของหนวยงานราชการตาง ๆ 
และรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานใหนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือนเปน
ประจํา 

3.4.4.2 ข้ันตอนการปฏิบัติงานของ PEMANDU 
1)  Strategic Direction 

ข้ันตอนแรกจัดการประชุมรวมกับคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดทิศทาง
ของยุทธศาสตรในการดําเนินโครงการ ETP ซึ่งเปนกุญแจสําคัญในการประกันวายุทธศาสตรที่จัดทํา
ข้ึนจะมีการนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลอยางรวดเร็ว PEMANDU จัดทําราง National Key Economic 
Areas (NKEAs) และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแลวเชิญผูแทนจากภาครัฐและเอกชนประมาณ 1,000 
คน เขารวมการประชุมแสดงความคิดเห็นโดยแยกเปนกลุมตามสาขาดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวของแลว
สรุปไดวามี NKEAs รวม 12 รายการ ที่ควรนํามาจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินยุทธศาสตรใน
ลําดับแรก ไดแก โครงการขุดเจาะนํ้ามันกับกาซธรรมชาติ โครงการปลูกปาลมนํ้ามันกับยางพารา  
การเสริมสรางความสามารถของบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส การพัฒนาธุรกิจ
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ทองเที่ยว medical tourism และสปา โครงการรถไฟใตดินในกรุงกัวลาลัมเปอร40 หลังจากน้ันก็
นํามาวิเคราะหและเรียงลําดับความสําคัญและเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเพื่อกําหนดเปน
ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตรที่จะดําเนินการปฏิรูปตอไป  

2) LABS 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 ไดมีการจัด workshopกําหนด

รายละเอียดของภารกิจที่จะตองปฏิบัติรวม 131 Entry Point Projects (EPPs) และโอกาสทางธุรกิจ
อีก 60 โครงการ แลวนําหัวขอดังกลาวมาเขา LAB โดยเชิญผูเขารวมที่มีความรูความเช่ียวชาญในเรื่อง
น้ัน ๆ มาจากทุกภาคสวนทั้งจากภาครัฐและเอกชน นักวิชาการ NGO นักศึกษา จํานวน 425 ราย 
จาก 211 บริษัท รวมกันวิเคราะหปญหาและหาวิธีการแกไขที่เปนรูปธรรมพรอมกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) 
และหาคําตอบทางนโยบายดวยกันอยางจริงจงั โดยใชระยะเวลา 2 เดือน อาทิ จากบริษัท เปโตรนาส 
(PETRONAS) บริษัท เชลสมาเลเซีย บริษัท Exxon Mobil สายการบินมาเลเซียแอรไลน สายการบิน
แอรเอเชีย ธนาคาร MAY BANK บริษัท MYDIN บริษัท CELCOM บริษัท Digi Telecommunications 
มาระดมสมองอยางเขมขนเพื่อวิเคราะห 12 ภาคเศรษฐกิจหลัก (National Key Economic Areas–
NKEAs)ที่จะเปนตัวขับเคลื่อนประเทศ โครงการลงทุนกวา 131 โครงการ ที่เรียกวา Entry Point 
Projects (EPPs) และโอกาสใหม ๆ ทางธุรกิจอีก 60 โครงการ ที่ภาคเอกชนตองการ โดยมีการ
วิเคราะหในรายละเอียดของแตละภาคธุรกิจ เปนการนํา stakeholders มารวมดวยต้ังแตตน เปนการ
กําหนดเปาหมายที่รัฐบาลมาเลเซียจะตองทําเปนลําดับแรก มีการปรับนโยบายเพื่อเรงรัดโครงการให
เกิดข้ึน และจัดสรรเงินเพื่อดําเนินโครงการ แตละโครงการจะมีเจาภาพที่ชัดเจน และมีการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานราชการตาง ๆ  

การประเมินผลข้ันแรกมีคณะกรรมการประเมินผลประจําปที่
คัดเลือกมาจากผูเช่ียวชาญดานตาง ๆ และองคกรช้ันนํา เชน IMF, world Bank รวมไปถึงผูกอต้ัง
Transparency International ที่คิดคน Corruption Perception Index หรือดัชนีวัดการคอรัปช่ัน 
สําหรับการประเมินข้ันที่ 2 หัวหนาโครงการจะรายงานตอคณะกรรมการเชิงปฏิบัติการ (Steering 
Committee) ที่ควบคุมโดยนายกรัฐมนตรี  

3)  OPEN DAYS 
PEMANDU จัดใหมี OPEN DAYS โดยนําผลขอสรุปจาก LAB  

มาเปดรับฟงความเห็นของประชาชนจากทุกภาคสวนเพื่อแลกเปลี่ยนความเห็นและการแบงปนขอมูล
ระหวางกันเพื่อใหคนเหลาน้ันวิจารณแนวทางแกไขปญหาและตัวช้ีวัดที่ทาง LAB คิดมา ข้ันตอนน้ีให
ความสําคัญมากและเปดกวางใหกับผูที่สนใจจะรวมแสดงความเห็นอยางกวางขวาง ในแตละเรื่องวามี
ข้ันตอนปฏิรูปอยางไร หนวยงานใดจะเปนผูดําเนินการ หรือจะเสนอวิธีการแกไขเพิ่มเติมก็ได ผูที่ไม
สามารถมาเขารวมการแสดงความคิดเห็นไดก็ยังสามารถเสนอขอคิดเห็นทางเว็บไซตหรือสงทาง 
อีเอ็มเอสไดดวย เปนข้ันตอนที่สําคัญที่เปดโอกาสใหปะชาชนแสดงความเห็นอยางเต็มที่ และรัฐบาล
ไดทราบถึงความตองการของประชาชน 
  
                                                
40 Princeton University, Mapping a Transformation Journey : A strategy for Malaysia’s Future, 
2009–2010, (2014), p 10. 
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4)  ECONOMIC TRANSFORMATION PROGRAMME ROADMAP  
โดยการจัดพิมพเปน ROADMAP ใหชัดเจนในแตละเรื่องวามี

เปาหมายอะไร มีข้ันตอนการปฏิรูปอยางไรบางเพื่อใหเกิดความโปรงใสและเกิดการรับผิดชอบที่
แทจริงเพราะทุกคนจะรูวาปญหาตาง ๆ น้ันจะแกไขอยางไร หนวยงานที่รับผิดชอบคือใคร มี
แผนปฏิบัติการอยางไรจะใชอะไรเปนตัวช้ีวัด เพื่อนําไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีรายไดสูง 

5) KEY PERFORMANCE INDICATOR (KPI) TARGETS 
จัดทําโดย PEMANDU และเจาหนาที่จากกระทรวงตาง ๆ ทุกวัน

ศุกรตอนหาโมงเย็น KPI ที่วัดไดจะถูกสงไปทางแท็ปเล็ตของรัฐมนตรีทุกคนเพื่อจะไดเห็นวาผลงาน
ของแตละคนเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไมซึ่งนายกรัฐมนตรีจะนําผลการประเมิน KPI รายสัปดาหน้ี
มาหารือกันในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอีกดวย  

6) EXECUTION 
เปนการดําเนินโครงการตาง ๆ ทั่วประเทศ ทั้งโดยภาครัฐและเอกชน 

PEMANDU จะประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามยุทธศาสตรหรือไม 

7) AGREED–UPON PROCEDURES  
เปนข้ันตอนการตรวจสอบ KPI โดยบริษัท Pricewaterhouse 

Coopers Malaysia (PwC) จะตรวจสอบและประเมิน KPI ของหนวยงานตาง ๆ และจัดทําเปน
รายงานประจําป AUP Report 

8) ANNUAL REPORTS 
เปนการจัดทํารายงานประจําป (Annual Report) ซึ่งจะมรีายละเอียด 

มีรายงานความกาวหนาและความสําเร็จเพื่อใหประชาชนทราบและแสดงความเห็น รวมทั้งรายงาน
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินโครงการดวย รายงานประจําปจะพิมพเปนรูปเลมและนําเสนอใน
เว็บไซตดวย41 แลวกําหนดเปนแผนพัฒนากลุมภารกิจแตละชวงระยะเวลา 5 ป โดยมีการบูรณาการ
แผนพัฒนากลุมภารกิจตาง ๆ (ไมใชแผนพัฒนารายกระทรวง) 

3.4.4.3 ตัวอยางการดําเนินงานของ PEMANDU  
การดําเนินงานของ PEMANDU ในการสงผลใหเกิดการทํางานแบบ

บูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของและนําไปสูการแกไขปญหา ดังจะเห็นไดจากการ
ดําเนินการแกไขปญหาในเขตเมือง (Urban Public Transport) จากการที่กรุงกัวลาลัมเปอรและ
เมืองใหญ อาทิ ปนัง เมืองยะโฮว บาหรู ประสบปญหาการจราจรคับค่ังและติดขัดโดยเฉพาะใน
ชวงเวลาเรงดวน PEMANDU ไดนําประเด็นดังกลาวหารือกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของรวมทั้งการ
แสดงความคิดเห็นของภาคประชาชนผูมีสวนไดเสียจากการใชบริการขนสงสาธารณะในการประชุม
เชิงปฏิบัติใน LAB และไดมีขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาและกระทรวงคมนาคมของมาเลเซีย ได
ดําเนินการแกไขปญหาตามขอเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังน้ี 

                                                
41 เกษมสันต  วีระกุล, ยุทธศาสตร AEC ตอนที่ 33 PEMANDU อาวุธลับมาเลเซีย, โพสตทูเดย (4 กันยายน 2556). 
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1) การเพิ่มตารางการเดินรถไฟฟาใหมากข้ึนโดยเฉพาะในช่ัวโมงเรงดวน 
รวมทั้งรถไฟฟาโมโนเรล และรถไฟฟาที่เช่ือมกรุงกัวลาลัมเปอรกับเมืองรอบนอก (KTM) เพื่อให
สามารถรองรับผูโดยสารจํานวนมากไดในแตละวัน 

2) แกไขปญหาการเดินทางที่เช่ือมตอระหวางรถไฟฟาเสนทางตาง ๆ 
กับรถโมโนเรลและรถไฟฟา KTM ใหมีความสะดวกมากย่ิงข้ึน รวมทั้งการใชบัตรโดยสารรวมกัน 

3) เพิ่มรถเมลโดยสารสาธารณะใหมากย่ิงข้ึน การปรับตารางการเดินรถ
โดยเฉพาะในช่ัวโมงเรงดวน ปรับปรุงการใหบริการรถเมลใหบริการดีมากย่ิงข้ึน 

4)  แกไขปญหาความแออัดของสถานีขนสงโดยสารกลางที่ Pudu โดย
การสรางสถานีขนสงแหงใหม Bandar Tasik Selatan ทางใตของกรุงกัวลาลัมเปอรและที่ Sungai 
Buloh ทางเหนือของกรุงกัวลาลัมเปอรเพื่อลดความแออัดของสถานีขนสงกลาง และเพื่ออํานวย 
ความสะดวกแกประชาชนที่เดินทางระหวางกรุงกัวลาลัมเปอรกับเมืองตาง ๆ ไมใหเขามาแออัดที่กรุง
กัวลาลัมเปอร    

 



 

 

 
บทที่ 4 

โมเดลประเทศไทย 4.0 และการจัดตัง้คณะกรรมการยุทธศาสตรชาต ิ
 
 
4.1  โมเดลประเทศไทย 4.0 

โมเดลประเทศไทย 4.0 ประกอบดวยแนวคิดสําคัญ 2 ประการ ไดแก 
4.1.1 Strength from Within  

การสรางความเขมแข็งจากภายใน โดยมีกลไกในการขับเคลื่อนอยู 3 ประการ คือ 
1) การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคสวน

ในประเทศ 
2) การสรางสังคมที่มีจิตวิญญาณของความเปนผูประกอบการ (Entrepreneur 

Driven Proposition) 
3) การสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย (Community Driven 

Proposition) 
ทั้ง 3 กลไกน้ีตองขับเคลื่อนไปพรอม ๆ กัน โดยนวัตกรรมจะถูกยกระดับข้ึนผาน

กลไกการเจริญเติบโต อันประกอบดวย Green Growth Engine, Productive Growth Engine 
และ Inclusive Growth Engine การยกระดับนวัตกรรมเมื่อผนวกกับการสรางสังคมที่มีจิตวิญญาณ
ของผูประกอบการ จะเอื้อใหเกิดการสราง Smart Enterprise ที่มีโมเดลการทําธุรกิจแบบใหม ๆ 
มากมายทามกลาง Enabling Ecosystem ที่เอื้อใหเกิดการรังสรรคนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค 
นอกจากน้ีการสรางความเขมแข็งในระดับฐานรากหรือชุมชน เมื่อผนวกความเขมแข็งในระดับฐานราก
กับการสรางสังคมที่มีจิตวิญญาณผูประกอบการจะกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนสถานะของคนในสังคม
ผานการสรางสังคมแหงโอกาสควบคูไปกับการสรางสังคมที่มีความสามารถ  

4.1.2 Connect to the World  
เมื่อภายในประเทศมีความเขมแข็งแลว ก็ตองเช่ือมโยงเศรษฐกิจภายในกับ

เศรษฐกิจโลกควบคูกันไป  
1) Domestic Economy เศรษฐกิจภายในประเทศ เมื่อเช่ือมโยงกับแนวคิดการ

สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก จะกอใหเกิดการเติมเต็มพลังในทองถ่ินผานการคาและการ
ลงทุนในทองถ่ิน การจางงานในทองถ่ิน และนําไปสูความเปนเจาของของคนในทองถ่ิน  

2) Regional Economy เศรษฐกิจภูมิภาค เมื่อผนวกเศรษฐกิจภายในประเทศ
กับเศรษฐกิจภูมิภาค ก็จะเห็นภาพของ อาเซียนในภาพใหญและ CLMVT42 ในภาพรองลงมา 

                                                
42 ประกอบดวยกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนามและไทย 
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3) Global Economy เศรษฐกิจโลก การเช่ือมโยงเศรษฐกิจภูมิภาคกับเศรษฐกิจ
โลกจะเปนพลังตอรองกับสวนอื่นของประชาคมโลกผานบทบาทของมิติทางภูมิรัฐศาสตรและมิติทาง
ภูมิเศรษฐศาสตรของภูมิภาคแหงน้ี  

โมเดลประเทศไทย 4.0 เปนการพัฒนาเครื่องยนตเพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ชุดใหม (New Engines of Growth) ที่จะสรางความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืน อยางเปนรูปธรรมใหกับ
ประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 ดวยการแปลงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทยที่มีอยู  
2 ดาน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพและความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม เปนความไดเปรียบเชิง
แขงขันโดยการเติมเต็มดวยปญญา ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการ
วิจัยและพัฒนา43 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการขอเสนอในการกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมาย 10 
อุตสาหกรรมซึ่งเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of Growth) ของ
ประเทศ โดย 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S–curve) ประกอบดวย 

1)  อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม (Next–Generation Automotive) 
2)  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ (Smart Electronics) 
3) อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกลุมรายไดดีและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 

Medical and Wellness Tourism) 
4)  การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
5)  อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future)  
และการเติมอุตสาหกรรมเพื่ออนาคต (New S–curve) ประกอบดวย 
1)  อุตสาหกรรมหุนยนตเพื่อการอุตสาหกรรม (Robotics) 
2)  อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส (Aviation and Logistics) 
3)  อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 
4)  อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 
5)  อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร (Medical Hub)44 
 

4.2  การจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติ 
4.2.1  เหตุผล 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ัง 
และย่ังยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติ 20 ปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดย
เหตุผลดังน้ี 

1)  กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลาย
มิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนไปอยางมีนัยสําคัญ กระแสโลกาภิวัฒนทําใหโลกมีการเปลี่ยนแปลง
                                                
43 สุวิทย  เมษินทรีย, facebook, [ออนไลน], 10 พฤษภาคม 2560, แหลงที่มา: https :// m.facebook.com >posts. 
44 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี, [ออนไลน], 17 พฤศจิกายน 2558, แหลงที่มา: 
www.cabinet.soc.go.th. 
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จากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายตัวเพิ่มข้ึนแต
ชองวางทางสังคมก็ย่ิงกวางข้ึน 

2)  ประเทศไทยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาต้ังแตป พ.ศ. 
2531 และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมประเทศรายไดปานกลางระดับสูงมาต้ังแตป 2554 และในป พ.ศ. 
2557 รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มข้ึนเปน 5,739 ดอลลารสหรัฐตอป ประสบการณในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจและการเงินในป พ.ศ. 2540–2541 ไดสงผลใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหาร
ความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกันใหดีข้ึนตามแนวคิดบริหารจัดการที่ดี 

3)  ประเทศไทยยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง รวมทั้งโครงสรางประชากรสูงอายุเพิ่มมากข้ึน คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังตํ่า ประเทศขาด
แคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการ
ผลิตรวมตํ่าตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคลื่อน ทางดานฐานการผลิตภาคการเกษตรและ
บริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่าโดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคายังมี
นอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาการวิจัยที่ดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนเชิง
เศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคาและการพัฒนานวัตกรรมมีนอย 

4)  การดําเนินงานและบริหารจัดการภาครัฐยังขาดบูรณาการจึงสิ้นเปลือง
งบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความตอเน่ือง ประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปรงใส
ขณะที่ปญหาคอรัปช่ันมีเปนวงกวาง 

5) การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบตาง ๆ ลาสมัยไมทัน
กับการเปลี่ยนแปลง  

6) คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรม จริยธรรมไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึด
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

ดังน้ัน จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริม 
จุดแข็งใหเอื้อตอการพัฒนาประเทศเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชน
แหงชาติในการที่จะใหประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกดาน ทั้งน้ี ในชวงที่ผานมาประเทศไทยมิไดมี
การกําหนดวิสัยทัศนของประเทศเปาหมายและยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาวเพื่อเปนการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพือ่เปน
การกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูเปาหมายที่เปนที่
ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจําเปนจะตองมียุทธศาสตรชาติซึ่งตองปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสม
กับภูมิทัศนใหมของโลก ยืดหยุน ปรับตัวไดเร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได 

การกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติเพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะ
ยาวพรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรใหนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวน
และนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาสภาพความรุนแรงของปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน 
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4.2.2  วิสัยทัศน 
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซึ่ง
ผลประโยชนแหงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว และ
สรางความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดใน
ระบบเศรษฐกิจ 
 
4.3  กลไกการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ 

4.3.1 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 กําหนดใหรัฐจะตอง
มียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการ
จัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย
ดังกลาว ทั้งน้ี กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึงกันดวย45 และตามมาตรา 275 (บทเฉพาะกาล) ให
คณะรัฐมนตรีจัดใหมีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรค 2 ใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีและดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรชาติใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตวันที่
กฎหมายดังกลาวใชบังคับ 

4.3.2 สําหรับพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ระบุใน
มาตรา 259 ภายใตบังคับมาตรา 260 และมาตรา 261 การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอยางนอยตองมีวิธีการจัดทําแผน 
การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ การ
วัดผลดําเนินการและระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกดานซึ่งตองกําหนดใหเริ่มดําเนินการ
ปฏิรูปในแตละดานภายในหน่ึงปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีรวมตลอดทั้งผลสัมฤทธ์ิที่คาดหวัง
วาจะบรรลุในระยะเวลาหาปใหดําเนินการตรากฎหมายดังกลาวและประกาศใชบังคับภายในหน่ึงรอย
ย่ีสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

4.3.3 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  30 มีนาคม 2558 เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพื่อใชใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืนและใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 
20 ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการ 2 คณะ ไดแก  

1)  คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปเพื่อจัดทํารางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

2)  คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อ
จัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 
20 ป คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตร
                                                
45 สภานิติบัญญัติแหงชาติ, สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดาน
การบริหารราชการแผนดิน, อางแลว, หนา 2–3. 
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ชาติระยะ 20 ป ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
จากคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวนไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน  
ภาคการเมืองและนักวิชาการ46 

4.3.4 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงค
น้ันจําเปนจะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวและกําหนด 
แนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน การพัฒนาเพื่อการสรางและ
รักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศ
พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ
แขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดี สังคมมีความมั่นคง 
เสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

1)  ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
2)  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
3)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
4)  ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
5)  ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6)  ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 
4.4  คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ 

ตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 12 กําหนดใหมี
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ประธานสภาผูแทนราษฎร
เปนรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง  
รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกฯ มอบหมาย เปนรองประธานคนที่สาม นอกจากน้ี
ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการ
ทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ 
ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ดานตาง ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกิน 17 คน  

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ และการมี
สวนรวมในการติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
การเสนอความเห็นตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในเรื่องดําเนินการตาม

                                                
46 รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560–2579) (สรุปยอ) พฤษภาคม 2559, หนา 5. 
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ยุทธศาสตร กํากับดูแลการปฏิรูปประเทศใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ เปนตน  

 
 
 
 



 

 

 
บทที่ 5 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
5.1  การเปรียบเทียบโมเดลประเทศไทย 4.0 กับวิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 

5.1.1 มาเลเซียจัดต้ังหนวยงานช่ือ Performance Management & Delivery Unit 
หรือ PEMANDU เพื่อทําหนาที่ประเมินความกาวหนา สนับสนุนและอํานวยความสะดวก และ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรภายใตวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของ PEMANDU และมี CEO ซึ่งมาจากภาคเอกชน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน PEMANDU 
ประกอบดวยเจาหนาที่ทั้งภาครัฐและเอกชนและกลุมชาติพันธุตาง ๆ  

สําหรับโมเดลประเทศไทย 4.0 น้ัน เปนนโยบายสวนหน่ึงในรางยุทธศาสตรชาติ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ มีการจัดต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล ผลักดันใหมีการปฏิบัติตามยุทธศาสตรชาติ 
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล รวบรวมขอมูลความเห็นและวิเคราะหขอมูลเพื่อประโยชนในการ
พิจารณาทิศทางยุทธศาสตรชาติใหสะทอนความตองการของประเทศและประชาชนจากทั้งหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนแลว รวมทั้งศึกษาจัดลําดับความสําคัญ กําหนดเปาหมาย 
กําหนดตัวช้ีวัดแผนของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ตลอดจนสนับสนุนการติดตามและประเมินผล 
ศึกษาเพื่อสนับสนุนคณะกรรมการในการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนด
กรอบการประมาณการงบประมาณทั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายรวมทั้งทรัพยากร
เพื่อสนับสนุนเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ทั้งน้ี หากพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติแลวพบวาสวนใหญมาจากภาคราชการ มีตัวแทนจากภาคเอกชนคือประธานสภา
หอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย 
และผูแทนประชาชนที่เสนอโดยสภาองคกรชุมชนจํานวน 2 คน ซึ่งแตกตางจากมาเลเซีย 

5.1.2 ยุทธศาสตรของมาเลเซียที่จะนําไปสูการดําเนินการตามวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 
เริ่มตนจากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยการสํารวจความตองการของประชาชนแลวนํามา
วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญ จากน้ันนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดเปน
นโยบายและยุทธศาสตร หลังจากน้ัน นําเขาสูการพิจารณาของผูเช่ียวชาญทั้งจากภาครัฐและเอกชน
เพื่อพิจารณายุทธศาสตรและกําหนดตัวช้ีวัดแลวนําไปรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอีกครั้งหน่ึง
โดยมีการเปดรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางกอนจะนํามาจัดทําเปน Roadmap เพื่อดําเนินการ
ตอไป สําหรับประเทศไทยน้ัน พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติมาตรา 7 (3) กําหนดให
ประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย การจัดทํายุทธศาสตรชาติ รวมทั้งการสราง
การรับรู  ความเขาใจและความเปนเจาของยุทธศาสตรรวมกัน และในมาตรา 8 กําหนดให
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ จัดใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตาม
ข้ันตอน คือ การรับฟงความคิดเห็นในเบื้องตนเพื่อนํามาใชจัดทํารางยุทธศาสตร การรับฟงความ
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คิดเห็นของประชาชนเมื่อจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ แลวเสร็จเบื้องตนเพื่อนํามาแกไขปรับปรุง 
อยางไรก็ตามโดยที่ขณะน้ียังอยูในระหวางข้ันตอนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติจึงยังไมมีการดําเนินการในการรับฟงความเห็นหรือการมีสวนรวมของประชาชน 
แตอยางใด  

5.1.3 วิสัยทัศนของมาเลเซีย ค.ศ. 2020 ใหความสําคัญอยางมากกับการแกไขปญหาทาง
เช้ือชาติซึ่งเปนปญหาสําคัญของมาเลเซียโดยยุทธศาสตรขอแรกกําหนดใหสถาปนาชาติมาเลเซียให
เปนหน่ึงเดียว โดยใหมีการบูรณาการเขาดวยกันและมีความปรองดอง มีเผาพันธุมาเลเซียหน่ึงเดียวกนั 
(Bangsa Malaysia) และในยุทธศาสตรขอ 8 ก็ไดกลาวถึงการสรางสังคมที่มีความเที่ยงธรรมทาง
เศรษฐกิจมีการกระจายความมั่งค่ังของประเทศอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน แตสังคมเชนวาน้ันจะ
ไมเกิดข้ึนไดหากยังคงมีการแบงแยกทางเช้ือชาติ47 นอกจากน้ีในการปฏิรูปของดาโตะ ซรี มูหฮัมหมัด 
นาจิบ บิน ตุน ราซัค นายกรัฐมนตรี ก็กําหนดเสาหลักที่ 1 ใหมาเลเซียเปนหน่ึงเดียว (1 Malaysia) 
เพื่อสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันทางเช้ือชาติ เน่ืองจากมาเลเซียประกอบไปดวยคนหลาย 
เช้ือชาติและศาสนาและประสบปญหาการแบงแยกเช้ือชาติอยางรุนแรง จึงตองเนนการใหความสาํคัญ
กับการรวมเช้ือชาติตาง ๆ ใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เพราะหากมีการแบงแยกในเช้ือชาติการพัฒนา
ประเทศก็ไมสามารถกระทําได ในขณะที่โมเดลประเทศไทย 4.0 ไมไดระบุถึงประเด็นเรื่องเช้ือชาติ 
แตอยางใด 

  
5.2  สรุปผลการศึกษา 

สรุปผลการศึกษาพบวาประเทศที่ติดกับดักรายไดปานกลาง (Middle–Income Trap) และ
สามารถกาวพนจากกับดักรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง (High–Income Nation) น้ัน  
มีแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับทฤษฎีสภาวะความทันสมัย (Modernization Theory) โดย
ประเทศที่เจริญกวาเปนผูใหความชวยเหลือประเทศที่ดอยพัฒนาในดานตาง ๆ ที่เห็นวาจําเปน เชน 
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและความชวยเหลือทางวิชาการ เปนตน เพื่อใหประเทศที่ลาหลัง
สามารถเปลี่ยนแปลงสภาวะตาง ๆ ใหเหมือนกับสภาวะประเทศที่เจริญแลวเคยใชมา โดยการนําสิ่งที่
ทันสมัยเขาสูประเทศลาหลังและประเทศเหลาน้ันก็จะมีกระบวนการในการนําเอาไปปรบัใชเพือ่ใหเกดิ
ภาวะความทันสมัย  

นอกจากน้ีการกาวพนจากกับดักรายไดปานกลางของประเทศตาง ๆ ก็จะมีการนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการผลิตซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกจิ
สรางสรรค (Creative Economy) ซึ่งเปนแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชองค
ความรู การศึกษา การสรางสรรคงาน (creativity) และการใชทรัพยสินทางปญญาที่เช่ือมโยงกับ
รากฐานทางวัฒนธรรม การสะสมความรู ของสังคมและเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหมเพื่อผลักดัน
สินคาและบริการที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม  

สําหรับในกรณีของประเทศมาเลเซียแมวาจะยังไมมีสถานะเปนประเทศที่มีรายไดสูงแตก็มี
ความกาวหนาอยางมากในการดําเนินยุทธศาสตรภายใตวิสัยทัศนที่จะทําใหมาเลเซียเปนประเทศที่มี
                                                
47 Mahathir Bin Mohammad, Malaysian : The way Forward (Vision 2020), (Prime Minister Office, 
1991). 
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รายไดสูง โดยการดําเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู (knowledged–based 
economy) ทั้งการผลิตและการบริการ รวมทั้งสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงควบคูไป
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อใหมีความสามารถในการแขงขัน และสรุปผลการศึกษาไดดังน้ี  

5.2.1 การพัฒนาทุนมนุษย  
ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญตอการพัฒนาทุนมนุษยเพิ่มมากข้ึนโดยแยก

พิจารณาไดดังน้ี  
1)  การพัฒนาทางดานการศึกษาซึ่งเปนแนวทางที่จะสรางสต็อกทุนของมนุษยและ

สามารถทําใหประชากรในประเทศ มีความรู ความชํานาญทางเทคโนโลยี เพื่อใหสามารถคิดคนและ
พัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตเพื่อชวยสนับสนุนใหเกิดการยกระดับฐานการผลิตของประเทศให
สามารถผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน และชวยลดการพึ่งพาการนําเขาสินคาและ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ รวมทั้งสามารถยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันภายใตเศรษฐกิจ
โลกที่ปรับเปลี่ยนเปนเศรษฐกิจฐานความรูได  

จากขอมูลขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาหรือ 
OECD ในป พ.ศ. 2559 ความสามารถของนักเรียนอายุ 15 ปในเรื่องวิทยาศาสตรและทัศนคติตอ
วิทยาศาสตร ทักษะการอานและคณิตศาสตรพบวาความสามารถของเด็กไทยตํ่ากวาคาเฉลี่ยมากใน
ทุกมิติที่ทดสอบและในภาพรวมอยูในอันดับที่ 54 จาก 72 ประเทศ48 ความทาทายของประเทศไทย
ในการหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลางคือการสรางและเพิ่มประสิทธิภาพในการใชประโยชนจาก
ทุนมนุษยเพื่อรองรับการวิจัยและสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีใหมีความกาวหนาและมี
ประสิทธิภาพ คุณภาพของคนหรือทุนมนุษยที่เพิ่มข้ึนน้ันเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจเติบโตอยาง
มีคุณภาพและย่ังยืนโดยกอใหเกิดการพัฒนาทางเทคโนโลยี และชวยเพิ่มผลิตภาพการผลิตของ
ประเทศ นอกจากน้ี ประชากรไทยในวัยแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไป มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพียง 6.6 ป 
ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ เชน มาเลเซียมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานเฉลี่ย 
9.5 ตอป สูงเทียบเทากับกลุมประเทศ OECD ซึ่งมีการศึกษาเฉลี่ย 9–13 ป นอกจากน้ีไทยยังมีระดับ
ตํ่ากวาฟลิปปนสและจีนซึ่งมีระดับปการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ป และ 7.5 ป ตามลําดับ49 ประเทศไทยถูก
จัดอันดับคุณภาพของระบบการศึกษาโดยรวมอยูอันดับที่ 78 ตามหลังสิงคโปรและมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย กัมพูชาและเวียดนาม 

2)  ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงานทั้งดานปริมาณและทักษะ
ความชํานาญที่ตรงกับความตองการ กลาวคือตลาดแรงงานตองการแรงงานที่มีทักษะและ
ประสบการณดานวิชาชีพหรืออาชีวะ แตผลผลิตแรงงานสวนใหญจะเปนบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาใน
ระดับปริญญาในสาขาวิชาที่ไมตรงกับที่ตลาดตองการและที่สําคัญคุณภาพก็ไมไดมาตรฐานตามที่
ตลาดแรงงานคาดหวัง นอกจากน้ี คนไทยหรือแรงงานไทยขาดการพัฒนาตัวเองอยางตอเน่ือง 
ภายหลังจากสําเร็จการศึกษาคนไทยไมชอบที่จะติดตามความรูหรือความกาวหนาของโลกหรือขาด

                                                
48 วิรไท  สันติประภพ, ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย, การปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยสูยุค 4.0, ปาฐกถาวันที่ 7 
กุมภาพันธ 2560, [ออนไลน], แหลงที่มา: https : thaipublica.org>2017/02>veerat. 
49 UNDP, การเปรียบเทียบปการศึกษาเฉล่ียระดับนานาชาติ, ในรายงานของ Human Development Report 
2011. 
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ทักษะที่จะเรียนรูดวยตนเอง นอกจากน้ีจะตองเตรียมความพรอมแกแรงงานใหสามารถรองรับการ
ถายทอดและตอยอดการพัฒนาทางเทคโนโลยีระดับสูงใหไดอยางเต็มศักยภาพเพื่อใหสามารถคิดคน 
และพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตเพื่อชวยสนับสนุนใหเกิดการยกระดับฐานการผลิตของประเทศให
สามารถผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน  

3) การพัฒนาทุนมนุษยจะตองมีเปาหมายใหคนไทยมีความรู ความสามารถและ
ทักษะสูง มีจิตสาธารณะและรับผิดชอบตอสังคมสามารถยืนอยางมีศักด์ิศรีในเวทีสากล การเรียนรูเพือ่
บมเพาะความคิดสรางสรรคและความสามารถในการสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ การปรับเปลี่ยน
เรียนรูเพื่อปรับเปลี่ยนจิตสาธารณะ โดยยึดประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ัง ซึ่งจะมีความสําคัญอยางมาก
ในการพัฒนาทุนมนุษย 

4) การสนับสนุนงบประมาณ สําหรับงบประมาณดานการศึกษาซึ่งสะทอนใหเห็น
ภาพรวมการใหความสําคัญตอการพัฒนาการศึกษา พบวาประเทศไทยยังคงมีสัดสวนของงบประมาณ
ดานการศึกษาตอรายไดประชาชาติอยูในระดับตํ่ามากเมื่อเทียบกับประเทศอื่น โดยในปงบประมาณ 
2552 ประเทศไทยมีงบประมาณทางการศึกษาตอรายไดประชาชาติเทากับ 4.1 เทากับมาเลเซียใน
ขณะที่เวียดนามมีสัดสวนสูงกวา คือ รอยละ 5.3 เกาหลีใตมีสัดสวนรอยละ 4.8 ดังน้ัน การพัฒนา 
ทุนมนุษยจะตองจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการพัฒนาทุนมนุษยดังกลาวน้ันดวย 

5.2.2 การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
1)  การพัฒนาเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและการสรางผลิตภาพทางการผลิตใหเพิ่มมากข้ึน 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะสรางโอกาสในการทํางานและชวยยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน การที่
จะขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมใหมีความสามารถในการสรางสรรคธุรกิจนวัตกรรม จําเปนตองอาศัย
ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน อยางไรก็ตามผูประกอบการสวนใหญของ
ไทยเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กซึ่งขาดความพรอมดานเงินลงทุนและบุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนา ทําใหภาคเอกชนยังไมสามารถพัฒนาผลิตภัณฑนวัตกรรมที่มีศักยภาพทางการแขงขันใน
ระดับสูงได แมวาภาครัฐจะมีการสนับสนุนการวิจัย แตงานเหลาน้ันก็ยังไมสอดคลองกับความตองการ
ของธุรกิจ รวมทั้งยังขาดตลาดที่จะรองรับผลิตภัณฑนวัตกรรมที่เกิดข้ึนจากภาคเอกชนอีกดวย 

2)  ประเทศไทยจะตองพัฒนาดานเทคโนโลยีเพื่อยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
การผลิตและบริการใหมีตนทุนตํ่า และแรงงานสามารถปรับตัวกับเทคโนโลยีใหม สนับสนุนให
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SME) เขาสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงข้ึนและสนับสนุน
การลงทุนดานงานวิจัยและพัฒนาใหเพิ่มมากข้ึน50 แมวาภาครัฐจะมีนโยบายเรงสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนานวัตกรรมของอุตสาหกรรมไทยโดยการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาชวย แตมาตรการ
ดังกลาวก็ยังขาดการเช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมของเอกชน ไมวาจะเปนการคิดโจทยงานวิจัย

                                                
50 ธนาคารกรุงเทพ, สัมภาษณนายศิริรุจ  จุลกะรัตน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) เม่ือวันที่ 
16 มีนาคม 2559 แหลงที่มา: www.bangkokbanksme.com>arti. 
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ตลอดจนสิทธิประโยชนตาง ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมที่ตรงกับความตองการของภาคเอกชน
อยางแทจริง51 

3) ตองกระจายโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีอยาง
กวางขวางและตอเน่ือง สงเสริมการใชเทคโนโลยีในภาคเกษตร ในกลุม SME การใชเทคโนโลยีดาน
การศึกษาและการดูแลสุขภาพ เพื่อลดตนทุนการดําเนินชีวิตของคนไทยหากทําไดสําเร็จก็จะทําให
พื้นฐานทางเศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกรงและพรอมตอยอดในการพัฒนาและชวยลดปญหาความ
ขัดแยงในสังคมไดอีกดวย ทั้งน้ี จากนโยบายของกระทรวงดิจิทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได
กําหนดเปาหมายที่จะใหประเทศไทยกาวสูดิจิทัลไทยแลนดที่ขับเคลื่อนและใชประโยชนจากนวัตกรรม
ดิจิทัลไดอยางเต็มศักยภาพภายในระยะเวลา 10 ป และอยูในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวสามารถใช
เทคโนโลยีดิจิทัลสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและคุณคาทางสังคมอยางย่ังยืนภายในกําหนดระยะเวลา 
10–20 ป52 

5.2.3 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (Research and Development–R & D) 
ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (Research and Development 

–R & D) ที่อยูในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับหลายประเทศในภูมิภาคและมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองใน
หลายปที่ผานมา ในป พ.ศ. 2550 มีสัดสวนการลงทุน R & D เพียงรอยละ 0.2 ตอรายไดประชาชาติ53  
ซึ่งสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยใหความสําคัญนอยมากตอการพัฒนาและสั่งสมองคความรูโดยเฉพาะ
อยางย่ิงการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนใหเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยี หากพิจารณา
ประสบการณการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมประเทศรายไดสูงพบวาหัวใจของการพัฒนาประเทศให
สามารถกาวพนกับดักรายไดปานกลางคือการยกระดับการผลิตไปสูการผลิตสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงซึ่ง
ตองการปจจัยสนับสนุน อาทิ การลงทุนใน R & D การยกระดับโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาตลาดการเงินใหมีประสิทธิภาพทั้งน้ีเมื่อเปรียบเทียบตัวช้ีวัดของไทยกับ
ตัวช้ีวัดของประเทศที่มีรายไดสูงในเอเชียโดยใชขอมูลในปแรกที่ประเทศเหลาน้ันกาวสูการเปน
ประเทศรายไดสูงสําเร็จ รวมทั้งเทียบกับมาเลเซียที่วางเปาหมายในการหลุดพนจากกับดักรายไดปาน
กลางในป พ.ศ. 2563 พบวาการลงทุนใน R & D เปนจุดออนสําคัญของไทย ในปจจุบันมีสัดสวนเพียง
รอยละ 0.3 ของ GDP ตํ่ากวาประเทศรายไดสูงและมาเลเซียที่มีสัดสวนดังกลาวเกินกวารอยละ 1 
ปจจัยที่กลาวมาขางตนช้ีใหเห็นวาไทยยังตองเรงพัฒนาปจจัยสนับสนุนอีกหลายประกา รเพื่อกาวสู
การเปนประเทศรายไดสูง แตจากนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจในปจจุบัน รวมถึงการเรงดําเนินการของ
หนวยงานตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ อาทิ มาตรการสงเสริม 10 อุตสาหกรรมเปาหมายที่ไมเพียงตอยอด
อุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพแตยังมุงเนนพัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคตที่จะชวยยกระดับภาคการ
ผลิตของไทยไปสูอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูง การสนับสนุนการลงทุนใน R & D และการพัฒนา

                                                
51 พยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล, ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, บทบาทและความสําคัญของนวัตกรรมตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ, กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี [ออนไลน], แหลงที่มา: www.most.go.th–
open. 
52 กระทรวงดิจิทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, (กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, 2559), หนา 2. 
53 The World Bank, World Development Indicator, 2012. 
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ทรัพยากรมนุษย ถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่จะชวยใหไทยกาวขามกับดักรายไดปานกลางไปได ดังน้ัน 
ความตอเน่ืองของนโยบายจึงเปนสิ่งสําคัญซึ่งในอดีตที่ผานมาประเด็นดังกลาวถือเปนอุปสรรคสําคัญ
ย่ิงตอการพัฒนาประเทศ54 

5.2.4 การปฏิรูประบบราชการ 
การดําเนินยุทธศาสตรภายใตโมเดลประเทศไทย 4.0 จะตองปฏิรูประบบราชการ

ใหมีความพรอมที่จะรองรับการดําเนินยุทธศาสตรดังกลาว ระบบราชการเปนกลไกที่สําคัญในการ
บริหารประเทศเปนกระบวนการของรัฐที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลตามทีก่าํหนดเอาไว
ตามนโยบายและยุทธศาสตร เพื่อนําไปสูการพัฒนาและเกิดสภาวะความทันสมัย ระบบราชการจึง
เปนกลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดภาวะความทันสมัยดังกลาวทั้งในสวนของการวางแผน  
ความรวมมือ การควบคุม การกระจายทรัพยากรโดยผานอํานาจรัฐ 

อยางไรก็ตามในปจจุบันภาครัฐยังเช่ืองชาที่จะตามภาคเอกชนและภาคสวนอื่น 
ใหทัน ภาคราชการจะตองปรับเปลี่ยนความคิดขนานใหญ รวมทั้งรูปแบบการทํางาน คานิยมและ
วัฒนธรรม ภาวะความเปนผูนํา การมองตัวเองออกจากกฎระเบียบ การควบคุมแบบสายลําดับการ
บังคับบัญชา นอกจากน้ีจะตองมีการทํางานแบบบูรณาการและการประสานงานระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ และการสรางความเขมแข็งแกหนวยงานตาง ๆ อยางอิสระ55 ภาคราชการจะตองมีการปรับตัว
เพื่อใหมีความพรอมที่จะรองรับการปฏิบัติตามยุทธศาสตรภายใตโมเดลประเทศไทย 4.0 ดังกลาว 

5.2.5 ปญหาการไรเสถียรภาพทางการเมือง 
ประเทศไทยประสบปญหาการไรเสถียรภาพทางการเมืองมาเปนเวลายาวนาน  

มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้งทําใหการพัฒนาประเทศไทยขาดความตอเน่ืองเพราะเมื่อเปลี่ยน
รัฐบาล มีการเปลี่ยนผูนํา นโยบายหลักของการพัฒนาก็จะเปลี่ยนทั้งที่มีการจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลว 11 ฉบับ รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังระยะสั้น ๆ มักจะกําหนด
นโยบายของตนเองโดยไมไดปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขาดวิสัยทัศน
ระยะยาวในการนําประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว การกําหนดนโยบายสวนใหญมักมุงหวัง
ประโยชนเฉพาะชวงระยะของรัฐบาลน้ัน ๆ มากกวาผลประโยชนของประเทศระยะยาวซึ่งเปน
อุปสรรคที่สําคัญสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาประเทศเพื่อใหกาวพนจากกับดักประเทศที่มีรายได
ปานกลาง  

5.2.6 ประเทศไทยขาดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ  
ในหวงเวลาที่ผานมาประเทศไทยขาดการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ

ในระยะยาว รัฐบาลสวนใหญเขามาบริหารประเทศระยะสั้น และมักจะคํานึงถึงเสถียรภาพของรัฐบาล
และความอยูรอดของรัฐบาลมากกวาเสถียรภาพของประเทศ จึงทําใหขาดการวางแผนยุทธศาสตรใน
การพัฒนาประเทศในระยะยาวเน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง การกําหนดแผนพัฒนา
ของแตละกระทรวงจะเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศในชวงระยะเวลาน้ัน ๆ 

                                                
54 ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย, สถานะประเทศไทยบนเสนทางกาวขาม Middle Income 
Traps, [ออนไลน], แหลงที่มา: www.exim.go.th>dog>news center. 
55 พัชรภากร  เทวกุล, ม.ล., การเปนผูนําดานการจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ, การบรรยายในการอบรมหลักสูตร
นักบริหารการทูต รุนที่ 9, สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ, 31 กรกฎาคม 2560.  
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เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล รัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศชุดใหมก็จะยกเลิกนโยบายของรัฐบาลชุดเดิม
และดําเนินนโยบายใหม รัฐบาลพลเรือนที่เขามาบริหารประเทศสวนใหญจะเปนรัฐบาลผสม การ
จัดทํานโยบายของรัฐบาลจึงมีลักษณะเปนการผสมผสานระหวางนโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ 
อาทิ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอาจจะมาจากพรรคการเมืองหน่ึง แตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เดียวกันน้ันอาจจะมาจากพรรคการเมืองอีกพรรคหน่ึงทําใหตองดําเนินนโยบายในลักษณะการ
ผสมผสานและการประนีประนอมในนโยบายเพื่อรักษาไวซึ่งเสถียรภาพของรัฐบาล เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล นโยบายก็เปลี่ยนแปลงไปทําใหประเทศไทยขาดแผนยุทธศาสตรในระยะยาว 

นอกจากน้ีแผนการพัฒนาที่จัดทําข้ึนมีความหลากหลายกระจัดกระจายไปตาม
กระทรวง หนวยงานตาง ๆ เกิดความซ้ําซอนและขาดการบูรณาการระหวางกัน แมกระทั่งภายใน
หนวยงานเดียวกันก็มีการกําหนดยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการที่ซ้ําซอนและขาดการประสานงาน
กันเน่ืองจากการจัดทําแผนการพัฒนาจะเปนไปตามแนวนโยบายของรัฐมนตรีเจากระทรวงที่กํากับ
ดูแลกระทรวงน้ัน ๆ ซึ่งก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย นอกจากน้ีมีการจัดทําแผนและยุทธศาสตร
ระยะตาง ๆ ที่เปนเอกเทศ ทั้งน้ี การที่หนวยงานตาง ๆ ไมไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติมาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาสงผลใหแผนพัฒนา
เหลาน้ันขาดการบูรณาการและจัดลําดับความสําคัญเปนองครวมของการพัฒนาประเทศแมจะมีความ
พยายามที่จะบูรณาการแผนตาง ๆ แตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติตามกฎหมายไมครอบคลุมทุกมิติทีส่ําคัญของการพัฒนา 

 
5.3  ความเห็นและขอเสนอแนะ  

5.3.1 ยุทธศาสตรชาติควรมีความยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยนไดเพ่ือใหสามารถ
สนองตอบตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1)  พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 กําหนดใหการแกไข
เพิ่มเติมยุทธศาสตรชาติตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ในกรณีที่คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ
เห็นสมควรแกไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรชาติเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของโลกหรือสถานการณของ
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปจนไมสามารถดําเนินการตามเปาหมายหรือยุทธศาสตรดานหน่ึงดานใดได 
ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอนดําเนินการ56 ซึ่งจะทําใหการแกไข
ยุทธศาสตรชาติกระทําไดยากเพราะจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอน อาจทําให
ยุทธศาสตรชาติไมสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสมและไมสนองตอบกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
และภูมิทัศนของโลกที่มีพลวัตรและมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ยุทธศาสตรของหลายประเทศจะ
มีความยืดหยุนสามารถแกไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสมเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มีพลวัตรและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามวิสัยทัศน  

2)  หากเปรียบเทียบกับยุทธศาสตรของมาเลเซียภายใตวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ก็
พบวา ยุทธศาสตรของมาเลเซียมีลักษณะที่ยืดหยุน เมื่อครั้งที่ ดร. มหาเธร บิน โมฮัมหมัด อดีต

                                                
56 พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 11 วรรคแรก 
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นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดประกาศวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ไดจัดทําเอกสาร Malaysian : The Way 
Forward (Vision 2020) เสนอตอที่ประชุมสภาธุรกิจมาเลเซีย (Malaysian Business Council) เมื่อ
วันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 เพื่อใหที่ประชุมสภาธุรกิจมาเลเซียพิจารณาแสดงความคิดเห็นตอ
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรในเอกสารดังกลาว กอนที่จะประกาศเปนนโยบายและยุทธศาสตรของ
รัฐบาล และในชวงเหตุการณวิกฤตเศรษฐกิจโลกในป พ.ศ. 2551 รัฐบาลมาเลเซียภายใตการนําของ
ดาโตะ ซรี มูหฮัมหมัด นาจิบ บิน ตุน ราซัค ก็ไดมีการปรับแผนยุทธศาสตรครั้งใหญ โดยดําเนิน
โครงการ มาเลเซียเปนหน่ึงเดียว (1 Malaysia) โครงการปฏิรูปรัฐบาล (Government Transformation 
Program : GTP) และโครงการปฏิรูปเศรษฐกิจ (Economic Transformation Program : ETP) จน
ทําใหมาเลเซียมีรายไดประชาชาติที่เพิ่มสูงข้ึน การลงทุนของภาคเอกชนที่ปรับตัวสูงข้ึนและการไดรับ
ความเช่ือมั่นจากสถาบันระหวางประเทศที่ดีข้ึน เชน ธนาคารโลกไดยกระดับประเทศที่นาทําธุรกิจ
ของมาเลเซียข้ึนจากลําดับที่ 18 มาเปนลําดับที่ 12 ในป พ.ศ. 2556  

5.3.2  ยุทธศาสตรชาติมีผลผูกพันรัฐบาลในอนาคต 
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 กําหนดระยะเวลาใหมี

ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนไมนอยกวาย่ีสิบป57 ทําใหยุทธศาสตร
ชาติที่จะจัดทําข้ึนน้ันมีผลผูกพันรัฐบาลในอนาคตที่มาจากการเลือกต้ัง ทั้งน้ี หากนโยบายและ
ยุทธศาสตรของรัฐบาลชุดใหมไมสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่กําหนดเอาไวแลว ก็อาจจะเปน
อุปสรรคในการบริหารประเทศได นอกจากน้ีการจัดทํายุทธศาสตรในชวงเวลาหน่ึงอาจไมตอบโจทย
หรือไมสอดคลองกับสถานการณในอีกชวงระยะเวลาหน่ึงเน่ืองจากสภาพแวดลอมและสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไปซึ่งจะตองมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาวการณในชวงเวลาน้ัน 

หากเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซีย พบวารัฐบาลมาเลเซียที่เขามาบริหาร
ประเทศจะดําเนินยุทธศาสตรตามวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 นโยบายตาง ๆ จะตองสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรที่จะนําไปสูวิสัยทัศนที่จะเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีรายไดสูง แมวาจะไมไดมีกฎหมาย
กําหนดเอาไวก็ตาม แมวารัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศจะอยูในสังกัดพรรคการเมืองเดียวกันคือ
พรรคองคการสหมาเลยแหงชาติ (United Malay National Organization : UMNO) ที่ครองอํานาจ
ในมาเลเซียต้ังแตไดรับเอกราช แตที่สําคัญเน่ืองจากรัฐบาลมาเลเซียตระหนักถึงความสําคัญของ
วิสัยทัศนที่จะกาวพนจากกับดักรายไดปานกลางไปสูประเทศพัฒนาแลวที่มีรายไดสูงจะสงผลดีตอการ
พัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกคนก็เปนเจาของยุทธศาสตรรวมกัน 

5.3.3  กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  
กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ โดยคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ58 มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติมีองคประกอบของคณะกรรมการที่มาจาก
ภาครัฐเปนสวนใหญซึ่งอาจจะทําใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยังไมสามารถสนองตอบตอสถานการณ
และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกที่มีพลวัตรและเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว แมจะมีกรรมการ
ที่มาจากภาคเอกชน อาทิ ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย  
                                                
57 พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 
58 พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 12 
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ก็ตาม แตโดยที่กรรมการสวนใหญมาจากภาครัฐ อาจทําใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเปนไปตาม
แนวทางที่ภาครัฐกําหนด  

ทั้งน้ี หากเปรียบเทียบกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรภายใตวิสัยทัศนของมาเลเซีย 
ค.ศ. 2020 ที่มี Performance Management and Delivery Unit หรือ PEMANDU ทําหนาที่
กํากับดูแล จัดทําตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ แมวาจะเปนหนวยงานในสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานก็ตาม แตก็มีผูบริหารที่มาจากภาคเอกชนทําหนาที่เปน 
Chief of Executive Officer (CEO) และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มาจากทั้งภาครัฐและเอกชนใช
วิธีการของเอกชนในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบจัดทําตัวช้ีวัดของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งทําใหการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

5.3.4  การดําเนินยุทธศาสตรโดยการยึดโยงกับประชาชน  
การดําเนินยุทธศาสตรตามวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ของมาเลเซียที่มีความกาวหนา

อยางมาก เพราะเปนยุทธศาสตรที่ยึดโยงกับประชาชน ใชประชาชนเปนศูนยกลาง โดยเริ่มจากการ 
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน การสํารวจความตองการของประชาชนแลวนํามาวิเคราะหและ
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นตาง ๆ จากน้ันนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนด
เปนนโยบายและยุทธศาสตร เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ก็จะนําเขาสูการพิจารณาของ
ผูเช่ียวชาญทั้งจากภาครัฐและเอกชนเพื่อพิจารณายุทธศาสตรและกําหนดตัวช้ีวัดแลวนําไปรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนอีกครั้งหน่ึงโดยมีการเปดรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางกอนจะนํามา
จัดทําเปน Roadmap เพื่อดําเนินการตอไป ซึ่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของมาเลเซียเปนการยึด
ประชาชนเปนศูนยกลาง ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของยุทธศาสตรรวมกัน จึงทําใหการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรสามารถดําเนินการไปโดยราบรื่น 

สําหรับกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศไทยน้ันพระราชบัญญัติการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 กําหนดใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย 
การจัดทํายุทธศาสตรชาติ รวมทั้งการสรางการรับรู ความเขาใจและยอมรับที่จะเปนเจาของ
ยุทธศาสตรชาติรวมกัน และใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ จัดใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการตามข้ันตอนคือการรับฟงความคิดเห็นในเบื้องตนเพื่อนํามาใชจัดทํา 
รางยุทธศาสตรชาติ และการรับฟงความคิดเห็นเมื่อจัดทํารางยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ แลวเสร็จ
เบื้องตนเพื่อนํามาแกไขปรับปรุง59 ซึ่งก็มีแนวทางการยึดโยงกับประชาชนและการใชประชาชนเปน
ศูนยกลางเพื่อใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของยุทธศาสตรรวมกัน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน
มีความสําคัญอยางย่ิงในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร หากประชาชนยังขาดความรูความเขาใจ หรือไมมี
สวนรวมในการจัดทํายุทธศาสตรก็จะทําใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรน้ันมีอุปสรรค การช้ีแจงสราง
ความเขาใจ การสรางการรับรูใหกับประชาชน และการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
ยุทธศาสตรจะเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่สําคัญที่จะนําไปสูความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน และเปน
ประเทศพัฒนาแลว 
  

                                                
59 พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 (3) และมาตรา 8 
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5.3.5  การรวมประเด็นดานความมั่นคงเขาในยุทธศาสตรชาติ 
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 กําหนดใหมีเปาหมายในดาน

ความมั่นคงของประเทศรวมอยูในยุทธศาสตรชาติ60 ทําใหยุทธศาสตรชาติมีบริบทที่ครอบคลุมใน
หลายมิติมากย่ิงข้ึน และการรวมเอาทุกประเด็นเขามาไวในยุทธศาสตรชาติ ทําใหยุทธศาสตรชาติขาด
โฟกัสที่ชัดเจน โดยเฉพาะประเด็นดานความมั่นคงของชาติเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน อาจมี
ขอจํากัดในเรื่องการเปดเผยขอมูลดานความมั่นคง การนําเสนอขอมูลตอสาธารณะและการจัดทํา
ตัวช้ีวัดในดานความมั่นคงอาจไมสามารถทําไดเชนเดียวกับการจัดทําตัวช้ีวัดทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม ดังน้ัน จึงควรแยกมิติดานความมั่นคงซึ่งมีความละเอียดออน และเปนงานที่ไมควรเปดเผยตอ
สาธารณะออกจากงานยุทธศาสตรชาติ ซึ่งควรจะมุงเนนการพัฒนาโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งตองการความคลองตัวในการปฏิบัติงาน เพื่อใหสอดรับกับสถานการณโลก
ที่มีพลวัตรและเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  

5.3.6  การใชภาวะความเปนผูนํา (leadership) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
การดําเนินยุทธศาสตรภายใตวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 (Vision 2020) ทําใหมาเลเซีย

สามารถพัฒนาประเทศเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว ความสําเร็จของมาเลเซียนอกจากการที่มี 
PEMANDU ทําหนาที่กํากับดูแลตรวจสอบการดําเนินงานแลว ปจจัยสําคัญคือการใชภาวะความเปน
ผูนํา (leadership) ของนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ในการแกไขปญหาและอุปสรรคซึ่งเปนปจจัยสําคัญ 
ทําใหการดําเนินยุทธศาสตรขับเคลื่อนไปไดเน่ืองจากรัฐบาลมาเลเซียมีความมุงมั่นและมี political 
will ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพื่อนําประเทศไปสูสถานะการเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีรายไดสูง
ตามวิสัยทัศน จากการที่ผูนําของมาเลเซียมีความต้ังใจและความมุงมั่นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรจึง
เปนปจจัยสําคัญในการแกไขปญหาการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ หากมีปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงาน PEMANDU ก็จะทําหนาที่ประสานกับหนวยงานตาง ๆ และหากไม
สามารถแกไขได PEMANDU ก็จะนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อใหนายกรัฐมนตรี
ตัดสินใจสั่งการ ในชวงแรกของการดําเนินงานของ PEMANDU ก็ตองเผชิญกับอุปสรรคคอนขางมาก 
โดยเฉพาะในการปฏิรูปภาคราชการ (GTP) เน่ืองจากขาราชการไมประสงคที่จะใหเอกชนมาทําหนาที่
ตรวจสอบการปฏิบัติงานรวมทั้งการจัดทําตัวช้ีวัดหนวยงานราชการ และแสดงความไมเห็นดวยที่จะ
นําวิธีการของเอกชนมาใชกับการปฏิบัติราชการ ซึ่งมีความแตกตางกัน อยางไรก็ตาม PEMANDU ได
รายงานตอนายกรัฐมนตรีถึงอุปสรรคที่เกิดข้ึนและนายกรัฐมนตรีก็จะใชภาวะความเปนผูนํา 
(leadership) เขามาแกไขปญหาเพื่อใหยุทธศาสตรสามารถขับเคลื่อนตอไปได การที่ผูนํามาเลเซียใช
ภาวะความเปนผูนํา (leadership) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสามารถ
แกไขปญหาและอุปสรรคและทําใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรตอไปได กอปรกับมาเลเซียภายใต
การบริหารงานของพรรคองคการสหมาเลยแหงชาติ (United Malay National Organization : 
UMNO) มีการบริหารประเทศมาอยางตอเน่ือง แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงตัวผูนําประเทศ แตรัฐบาล
ชุดใหมที่เขามาบริหารประเทศก็ยังคงสืบทอดเจตนารมณที่จะดําเนินการตามวิสัยทัศนตอไป เพียงแต
มีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรเพื่อใหสนองตอบตอปญหาและสภาพแวดลอมของโลกเปลี่ยนแปลงไป 

                                                
60 พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 วรรคสอง 
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เชน กรณีที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก เปนตน ซึ่งเปนจุดเดนของมาเลเซียที่จะนําพาประเทศใหกาวพน
จากกับดักรายไดปานกลางและนําไปสูการเปนประเทศที่มีรายไดสูงตอไปในอนาคต 

5.3.7  การใชกลไกคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจ (กรอ.)  

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพื่อนําประเทศไทยไปสูความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน และ
เปนประเทศพัฒนาแลวตามวิสัยทัศน ควรใชกลไกคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)61 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ คณะกรรมการประกอบดวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
เปนตน สวนภาคเอกชนประกอบดวย ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย ประธานกรรมการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย ประธานสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย 
เปนตน ทําหนาที่พิจารณาและเสนอแนะแนวทางและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขปญหา
และอุปสรรคทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนของภาคเอกชนทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค
รวมทั้งใหภาคเอกชนรวมกับภาครัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและสามารถแขงขันได
อยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน การที่ภาครัฐและภาคเอกชนไดมีโอกาสมาหารือรวมกันโดยตรง ทําให
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนไดรับการนําไปพิจารณาแกไขใหตรงจุด รวดเร็ว ทันเหตุการณและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ดังเชน ในยุคสมัยที่พลเอก เปรม  ติณสลูานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี62 
ไดใหความสําคัญสูงสุดกับกระบวนการพัฒนา กรอ. กลไกและกระบวนการไดมีการพัฒนาอยาง
สรางสรรคและตอเน่ืองเมื่อนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบทําใหปญหาและอุปสรรคไดรับการแกไข 
นอกจากน้ีภาคเอกชนยังมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอยุทธศาสตรที่สําคัญ เชน แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกิจของหอการคาไทย แผนยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสูความย่ังยืนคู
สังคมไทยของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและ
ชุมชนอยางย่ังยืนตามแนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศน กรอ.จะมีสวนสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและยุทธศาสตรเพื่อนําประเทศไทยไปสูความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน และเปนประเทศ
พัฒนาแลว  

                                                
61 จัดตั้งขึ้นตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 182/2557 ลว. 29 ตุลาคม 2557 เรื่องปรับปรุงองคประกอบและ
อํานาจหนาที่ในคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนโดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการเพื่อพิจารณาและ
เสนอแนะแนวทางและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขปญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน
ของภาคเอกชนทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมทั้งใหภาคเอกชนรวมกับภาครัฐในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจให
เจริญเติบโตและสามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
62 จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2524 มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาที่ฝายเลขานุการ กรรมการจากภาครัฐ
ประกอบดวยรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจและหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของ กรรมการภาคเอกชนประกอบดวยผูแทน
จาก 3 สถาบันคือสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทย 
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