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ในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาไทยซึ่งเปนหน่ึงในองคกรหลักดานนิติบัญญัติ มีสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาเปนหนวยงานสนับสนุนดานวิชาการ ดานตางประเทศ และดานธุรการตาง ๆ ทั้งน้ี ใน
การปฏิบัติงานดานตางประเทศเพื่อสนับสนุนภารกิจของวุฒิสภาหรือสภานิติบัญญัติแหงชาติน้ัน มี
สํานักการตางประเทศปฏิบัติหนาที่สนับสนุนภารกิจ ประกอบดวย (1) การแลกเปลี่ยนการเยือนอยาง
เปนทางการ (2) การรับรองบุคคลสําคัญ ๆ  ของรัฐสภาตางประเทศและเอกอัครราชทูตตางประเทศในไทย 
(3) การประชุมระหวางประเทศ (4) การสนทนาแลกเปลี่ยนระหวางกัน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนและ
การศึกษาดูงาน ของคณะกรรมาธิการและการแลกเปลี่ยนของผูบริหารสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

การศึกษาเรื่อง แนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อเสนอแนวทางในการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานในการสนับสนุนงาน
ดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนน้ัน จากการศึกษาพบวา 
บทบาทดานตางประเทศของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศยังไมสามารถปฏิบัติงานดาน
สารัตถะไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังไมเปนไปตามความคาดหวังของผูบริหารที่ไดวางนโยบายไว 
นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาการดําเนินงานดานเครือขายตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใน
อดีตพบวา ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไมไดใหความสําคัญกับบทบาทในการ
สรางเครือขายดานตางประเทศในระดับองคกร ยังไมมีการกําหนดนโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานดานเครือขายตางประเทศที่ชัดเจน การศึกษาน้ีจึงเสนอวา เพื่อเปนการพัฒนาและสงเสริม
บทบาทในการปฏิบัติงานดานสารัตถะของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานทั้งภายใน
และตางประเทศ โดยเริ่มจากการกําหนดเปาหมายของการสรางเครือขายดานตางประเทศ คือ  
การพัฒนาองคความรูดานตางประเทศที่จําเปนสําหรับงานสารัตถะของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
และการกําหนดขอบเขตการดําเนินการในลักษณะของการจัดทําเครือขายความรวมมือตางประเทศ
ตามประเด็นที่หนวยงานใหความสําคัญและตองการสรางเครือขาย (issued–based) ซึ่งในการศึกษาน้ี
ไดหยิบยกประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) จากน้ันจึงวิเคราะหหาผูที่มีสวน
เกี่ยวของในการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยนําแนวคิด
การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียมาใช ซึ่งทําใหทราบวาในการสรางเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศในประเด็นดังกลาวมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลัก ๆ คือ คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส และคณะอนุกรรมาธิการสตรี สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สถาบันพระปกเกลา กรมองคการระหวางประเทศ 
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ และกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย UN Women ประจําประเทศไทย IPU (Inter–
Parliamentary Union) และสํานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) โดยตองระบุวา
หนวยงานเครือขายเหลาน้ีจะไดรับประโยชนอะไรบางจากการเปนเครือขายรวมกับสํานักงาน



จ 

เลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญของการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือในระยะยาว 
นอกจากน้ี การสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ตองมีการกําหนดแนวทางการเช่ือมโยงผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อกําหนดกิจกรรมสําคัญที่
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตองดําเนินการเพื่อสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศ อาทิ การเชิญเปนที่ปรึกษา (Consultation) การติดตอสื่อสารระหวางเครือขาย 
(Communication) การเสวนา (Dialogue) และการเปนพันธมิตร (Partnership)  
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กิตตกิรรมประกาศ 
 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลเรื่อง แนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา น้ี เปนสวนหน่ึงของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหาร 
การทูต รุนที่ 9 ป 2560 ของกระทรวงการตางประเทศ 

 ผู ศึกษาขอขอบคุณผูที่ เ กี่ยวของกับการปฏิบั ติงานดานตางประเทศของสํา นัก 
การตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งประกอบดวย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ผูบริหารและอดีตผูบริหารดานตางประเทศ และเจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ที่ไดกรุณาใหขอมูลอันเปน
ประโยชนอยางมากตอการศึกษาครั้งน้ี และขอขอบคุณเลขาธิการวุฒิสภา นางวรารัตน  อติแพทย 
ที่สนับสนุนและอนุมัติใหขาพเจาเขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูตรุนที่ 9 ในครั้งน้ี 

อน่ึง การศึกษาครั้งน้ีไมอาจสําเร็จลุลวงไปไดเลย หากไมมีอาจารยที่ปรึกษา ประกอบดวย 
เอกอัครราชทูต ดร. จริยวัฒน  สันตะบุตร ผูชวยศาสตราจารย ดร. อรทัย  กกผล และดร. กาญจนา 
วานิชกร ที่กรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนําและใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชนอยางย่ิงตอการศึกษาครั้งน้ี 

นอกจากน้ี ขอขอบคุณผูบริหารและเจาหนาที่ของสถาบันการตางประเทศ เทวะวงศ 
วโรปการ กระทรวงการตางประเทศทุกทาน ที่ไดจัดการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต และให
การดูแล อํานวยความสะดวกในทุกดานเปนอยางดี ตลอดระยะเวลาที่เขารับการอบรม 

สุดทายน้ี ผูศึกษาหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ี จะเปนประโยชน
สําหรับผูที่สนใจ และผูที่เกี่ยวของตอไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ภูมิหลัง ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐสภาไทยในฐานะองคกรดานนิติบัญญัติมีภารกิจหลักในการตรากฎหมายของประเทศ  
ทั้งยังมีบทบาทสําคัญในเวทีระหวางประเทศ โดยมุงเนนการมีปฏิสัมพันธระหวางสถาบันนิติบัญญัติ
ของไทยกับสถาบันนิติบัญญัติของตางประเทศ อันจะนํามาซึ่งความเขาใจ ความรวมมือ และ
ความสัมพันธอันดีระหวางกัน เพื่อรวมกันแสวงหาแนวทางในการแกไขประเด็นปญหาตาง ๆ อยาง
เปนรูปธรรม รวมทั้งการดําเนินการใด ๆ  ที่สอดคลองและสนับสนุนการดําเนินงานของฝายบริหารเพื่อ
รักษาและเพิ่มพูนผลประโยชนของชาติและประชาชน  

ในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาไทยซึ่งเปนหน่ึงในองคกรหลักดานนิติบัญญัติ มีสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาเปนหนวยงานสนับสนุนดานวิชาการ ดานตางประเทศ และดานธุรการตาง ๆ 
อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขายึดและควบคุมอํานาจการ
ปกครองประเทศ และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
25571 ซึ่งในมาตราที่ 6 ไดกําหนดใหมี “สภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่แทน สภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา และรัฐสภา” โดยมีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ เปนหนวยงานสนับสนุนใหกับสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

ทั้งน้ี ภารกิจของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาในปจจุบันจึงยังคงมีหนาที่สนับสนุนการ
ดําเนินงานดานนิติบัญญัติใหกับสถาบันนิติบัญญัติของประเทศ ในสวนของการดําเนินงานของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาน้ันยังมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของหนวยงาน 
“องคกรที่เปนเลิศในการสงเสริม สนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ” ตามที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตร
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560–2564)2 โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของภารกิจ
ดานตางประเทศ ซึ่งระบุไวในประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาเครือขายและความรวมมือทั้งในและ
ตางประเทศ โดยมีเปาประสงคใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีการพัฒนาเครือขายดานนิติบัญญัติกับ
หนวยงานภายในและตางประเทศ อันจะเปนประโยชนกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาในหลายดาน 
อาทิ ดานการแลกเปลี่ยนขอมูลทางวิชาการ ขอมูลกฎหมาย ดานระบบงาน และดานการพัฒนา
บุคลากร เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

ในการปฏิบัติงานดานตางประเทศเพื่อสนับสนุนภารกิจของวุฒิสภาหรือสภานิติบัญญัติ
แหงชาติน้ัน สํานักการตางประเทศมีหนาที่ในการสนับสนุนบทบาทดานนิติบัญญัติ โดยสามารถแบง

                                                
1 ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 (กรุงเทพมหานคร, 
2557), หนา 3. 
2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, แผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560–2564) 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ, 2560), หนา 35. 
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ออกเปน 4 สวน คือ (1) การแลกเปลี่ยนการเยือนอยางเปนทางการ (2) การรับรองบุคคลสําคัญ ๆ 
ของรัฐสภาตางประเทศและเอกอัครราชทูตตางประเทศในไทย (3) การประชุมระหวางประเทศ  
(4) การสนทนาแลกเปลี่ยนระหวางกัน รวมทั้ งการแลกเปลี่ยนและการศึกษาดูงานของ
คณะกรรมาธิการ ตลอดจนการศึกษาดูงานและการแลกเปลี่ยนของผูบริหารสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา  

ในการน้ี เพื่อสนับสนุนภารกิจดังกลาว สํานักการตางประเทศจําเปนตองรวบรวม ศึกษา 
วิเคราะหขอมูลในประเด็นสํา คัญ ๆ เพื่ อจัดทําขอมูลตาง  ๆ อาทิ เชน เอกสารถอยแถลง 
(Intervention) เอกสารคํากลาวในที่ประชุม เอกสารบรรยายขององคปาฐก (Keynote Speaker) 
และเอกสารประกอบประเด็นการสนทนา (Talking points) กับบุคคลสําคัญตางประเทศ ซึ่งในการ
ดําเนินการจัดทําเอกสารที่กลาวมา นักวิเทศสัมพันธจําเปนตองใชขอมูลขาวสารที่ถูกตอง ครบถวน 
เพื่อประกอบการศึกษา วิเคราะห โดยเฉพาะอยางย่ิงในโลกปจจุบัน ที่ขอมูลขาวสารมากมายจนอยูใน
สภาวะของความทวมทนของขอมูล ซึ่งมีทั้งขอมูลที่เช่ือถือไดและขอมูลที่ผิดพลาดหรือขอมูลลวง  
อีกทั้งประเด็นปญหาในปจจุบันมีความสลับซับซอนมากข้ึน จึงจําเปนตองอาศัยและพึ่งพาความรูความ
เช่ียวชาญของหนวยงานอื่นซึ่งมีความเกี่ยวของกับประเด็นเหลาน้ันโดยตรง สํานักการตางประเทศจึง
จําเปนตองประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตอง เปนปจจุบัน และได
ขอมูลอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ ดังน้ัน การมีเครือขายความรวมมือดานตางประเทศจึงมีความสําคัญ
ทั้งในแงของการแลกเปลี่ยนขอมูลทางวิชาการ และการจัดกิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณระหวางบุคลากรของเครือขายดานตางประเทศซึ่งจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน
ดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน 

ทั้งน้ี ในการจัดเตรียมเอกสารดานตางประเทศของนักวิเทศสัมพันธ สํานักงานตางประเทศ
เพื่อการนําเสนอของสมาชิกวุฒิสภา/สภานิติบัญญัติแหงชาติในเวทีระหวางประเทศประกอบดวย
หัวขอหลัก ๆ ดังตอไปน้ี 

1) เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Climate change) 
2) ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (Democracy and Human rights) 
3) สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ (Peace and Security) 
4) การพัฒนาที่ย่ังยืน การคลังและการคา (Sustainable development, Finance and 

Trade)  
5) การอพยพเคลื่อนยายแรงงาน/ การคามนุษย (Labor migration/ Human 

trafficking)  
6) การประมงและความรวมมือทางทะเล (Maritime cooperation) 
7) เรื่องแนวทางการปราบปรามยาเสพติด (Drug free community) 
8) สังคมผูสูงอายุ (Aging society)  
9) ความเทาเทียมทางเพศ (Gender equality) 
ประเด็นตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนน้ันเปนประเด็นสําคัญระดับโลก (Global issues) จึงมัก

ถูกหยิบยกมาหารือในเวทีการประชุมระหวางประเทศอยางตอเน่ือง ซึ่งรวมถึงการประชุมในเวที
รัฐสภาระหวางประเทศดวย นอกจากน้ี สมาชิกรัฐสภายังมีการศึกษาในหัวขอดังกลาวทั้งในช้ัน
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กรรมาธิการ ในรัฐสภา และเวทีการสัมมนาและการประชุมในทุกระดับ รวมทั้งการหารือในระดับ 
พหุภาคี และทวิภาคของประธานรัฐสภา และรองประธานรัฐสภา  

สภาพปญหาปจจุบัน 
จากสภาวการณทางการเมืองของไทยในปจจุบันที่มุงเนนการปฏิรูปประเทศในทุกดาน  

เพื่อพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน ซึ่งในสวนของสภานิติบัญญัติแหงชาติน้ันมี
บทบาทสําคัญในการพิจารณาออกกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิรูปดังกลาว ทั้งยังมีบทบาทตอเน่ืองใน
เวทีรัฐสภาระหวางประเทศในการนําเสนอทาทีของประเทศไทยตอประเด็นสําคัญ ๆ ในเวทีสากล โดย
มีสํานักการตางประเทศทําหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานดานตางประเทศของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ซึ่งที่ผานมาการดําเนินงานดานตางประเทศของสํานักการตางประเทศยังขาดการกําหนดทิศทางและ
เปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน อีกทั้งบทบาทการดําเนินงานยังเปนลักษณะการทํางานเชิงรับ 
(reactive) มากกวาจะเปนการดําเนินงานเชิงรุก (proactive) อยูในหลายมิติ ทั้งในเรื่องการเตรียม
ขอมูลเชิงวิชาการ และการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย (policy brief) เพื่อนําเสนอในที่ประชุมระหวาง
ประเทศซึ่งที่ผานมาเจาหนาที่จะดําเนินการจัดทําประเด็นหรือขอเสนอตาง ๆ ตามคํารองของสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติมากกวาจะเปนการนําเสนอประเด็นหรือขอเสนอที่ไดมีการศึกษาวิเคราะหและ
จัดทําไวแลว นอกจากน้ี บทบาทในการสรางเครือขายดานตางประเทศกับหนวยงานภายนอกยังเปน
บทบาทใหมที่สําคัญของสํานักการตางประเทศ เน่ืองจากภายใตแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ฉบับที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตรที่  6 การพัฒนาเครือขายและความรวมมือทั้งในและ
ตางประเทศ มีเปาประสงคใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีการพัฒนาเครือขายดานนิติบัญญัติกับ
หนวยงานภายในและตางประเทศ ซึ่งหมายรวมถึงการสรางเครือขายดานประเทศที่อยูภายใตการ
ดําเนินงานของสํานักการตางประเทศดวย จากยุทธศาสตรดังกลาวไดแสดงใหเห็นวาสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาไดใหความสําคัญกับงานดานตางประเทศและการสรางเครือขายกับหนวยงาน
ภายนอกทั้งในประเทศและตางประเทศ จึงไดกําหนดไวเปนประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 ซึ่งเปนประเด็นที่
ไมเคยระบุไวในแผนยุทธศาสตรทั้งสามฉบับที่ผานมา อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการดําเนินงานใน
ปจจุบันดานการสรางเครือขายดานตางประเทศแลว พบวานอกจากจะขาดการประสานงานและความ
รวมมือจากหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาแลว สํานักการตางประเทศยังขาดความ
ตอเน่ืองในการติดตอและดําเนินกิจกรรมรวมกับเครือขายภายนอกที่มีอยู ทั้งยังไมมีการกําหนด
แนวทางในการสรางเครือขายความรวมมือดานตางประเทศ สงผลใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามี
เครือขายความรวมมืออยางเปนทางการจํานวนนอย มีอัตราการขยายเครือขายตํ่า และในบางกรณีมี
การสูญเสียเครือขายที่มีอยูเดิม  

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน จึงควรมีการศึกษาในเรื่อง แนวทางการสรางและพัฒนา
เครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อเสนอแนวทางในการสราง
และพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อพัฒนา
ศักยภาพการปฏิบัติงานในการสนับสนุนงานดานสารัตถะตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.2.1  เพื่อศึกษาบทบาทดานงานตางประเทศของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
1.2.2  เพื่อหาแนวทางในการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษาและระเบียบวิธีการศึกษา 

1.3.1  ขอบเขตดานเวลา  
การวิจัยครั้งน้ีใชเวลาดําเนินการต้ังแตเดือนมิถุนายน–สิงหาคม 2560 

1.3.2  ขอบเขตดานเน้ือหา  
เปนการศึกษาแนวทางในการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดาน

ตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ศึกษากรณีเครือขายความรวมมือดานความเทาเทียม
ทางเพศ (Gender equality) เน่ืองจากประเด็นเรื่องความเทาเทียมทางเพศเปนประเด็นที่สมาชิก
รัฐสภา/สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความสําคัญอยางตอเน่ือง และเปนประเด็นที่ถูกหยิบยกมา
พิจารณาและพูดคุยระหวางสมาชิกรัฐสภาในหลายโอกาสและหลายเวที ทั้งเวทีระดับประเทศและเวที
ระหวางประเทศ ทั้งน้ี ประเด็นความเทาเทียมทางเพศยังถูกบรรจุไวในเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน
ของสหประชาชาติ UN Sustainable development Goals (SDGs) โดยเปนเปาหมายที่ 5  
การบรรลุความเทาเทียมทางเพศและการเสริมสรางพลังใหแกสตรีและเด็กหญิงทุกคน  

สําหรับการศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาจากขอมูล เอกสารที่เกี่ยวของและการ
สัมภาษณผูที่เกี่ยวของ  

1.3.3  ประชากรท่ีใชในการศึกษา  
ไดแก การสัมภาษณสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูบริหารของสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
1.4  สมมติฐานการศึกษา 

เปาหมายของการสรางเครือขายมีผลตอการกําหนดแนวทางสรางและพัฒนาเครือขาย 
ความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใชหรือไม 
 
1.5  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

1.5.1  ทราบถึงบทบาทที่เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติงานดานตางประเทศของนักวิเทศ
สัมพันธ สํานักการตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

1.5.2  ไดขอเสนอแนะแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม  
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1.6  นิยามศัพท 
การสรางเครือขาย หมายถึง การทําใหมีการติดตอ สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล 

ทางวิชาการ ขอมูลขาวสาร กฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานดานตางประเทศ และการสราง 
ความรวมมือเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณดานงานตางประเทศระหวางกันโดยสมัครใจ 

ภารกิจงานดานตางประเทศ หมายถึง บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบดานงานตางประเทศ
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

เครือขายความรวมมือดานตางประเทศ หมายถึง การเช่ือมโยงของหนวยงาน องคกร และ
สถาบันทางวิชาการทั้งภาครัฐและเอกชนที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลวิชาการ กฎหมาย 
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
 



 

 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1  แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1  แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 
2.1.1.1 ความหมายของเครือขาย 

Paul Starkey (1997: 15) ไดใหความหมายไววา เครือขาย คือ กลุมของ
คนหรือองคการที่สมัครใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะที่
บุคคลหรือองคการสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน การสรางเครือขายเปน
การทําใหบุคคลและองคการที่กระจัดกระจายไดติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และเปน 
การรวมมือกันดวยความสมัครใจ อีกทั้งสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธกันฉันทเพื่อนที่ตางก็มี 
ความเปนอิสระมากกวาสรางการคบคาสมาคมแบบพึ่งพิง 

Hanson (2003: 523) ใหความหมายของเครือขาย (Network) วา
หมายถึง รูปแบบหน่ึงของการประสานงานของบุคคล กลุมองคกรหรือหลายองคการที่มีทรัพยากรของ
ตัวเอง และประสานงานในระยะเวลาพอสมควร จะมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ําเสมอหรือไมก็ตาม  
แตจะมีการวางรากฐานเอาไวเมื่อฝายหน่ึงฝายใดตองการขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือจาก
กลุมอื่น ๆ เพื่อแกปญหาและสามารถติดตอกันตอไปได และจะตองมีความสนใจในเรื่องหน่ึงเรื่องใด
รวมกัน อยางไรก็ตาม หากจะใหเปนเครือขายที่ดีไดตองมีปจจัยความรวมมือกันที่จะติดตอสื่อสาร 
เต็มใจที่จะประสานงานกัน และที่สําคัญสมาชิกตองยอมรับที่จะทํากิจกรรมรวมกันไมใชเพียง
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเทาน้ัน 

Joanna Smith และ Priscilla Wohlstetter (2006: 250) อธิบายวา
เครือขาย คือ ความสัมพันธระหวางตัวแสดงตาง ๆ ภายในเครือขายมีลักษณะของความสมัครใจ 
(voluntary) โดยที่ไมมีองคกรใดบังคับหรือสั่งการองคการอื่น ๆ ในเครือขายได ทั้งน้ีความสัมพันธ
ดังกลาวจะอยูในระดับที่สามารถนําไปสูการแลกเปลี่ยนทรัพยากรในการดําเนินงานหรือการตัดสินใจ
รวมกันระหวางตัวแสดงตาง ๆ ภายในเครือขาย 

ประเวศ  วะสี (2541: 13–16) กลาวถึง เครือขายทางสังคมที่มีการ
ขยายตัวออกไปจะมีลักษณะคลายเครือขายในสมอง โดยโครงสรางของสมองน้ันจะทําใหเกิด 
การเรียนรูในระดับที่สูงเพื่อการมีชีวิตรอด และโครงสรางทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไปเหมือน
โครงสรางทางสมองมากข้ึนเรื่อย ๆ ซึ่งกอใหเกิดความ 

เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของสังคม จากสังคมใชอํานาจไปเปนสังคม
แหงการเรียนรูโดยมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมจากแนวด่ิงไปเปนเครือขายสังคมที่มีการ 
โยงใยความสัมพันธในทุกทิศทางเปนเครือขายทางสังคมแหงกัลยาณมิตรหรือเครือขายสังคมแหง 
การเรียนรู (Learning social networks) 
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ธนา ประมุขกูล (2547: 37) ใหความหมายของเครือขายวา คือ ภาพขาย
ใยแมงมุมซึ่งแสดงใหเห็นการถักทอโยงใยกันของเสนใยที่พาดผานกันหลายเสน หลากทิศทาง ดังน้ัน 
เครือขายจึงเปนการเช่ือมโยงอยางมีเปาหมาย เปนการเช่ือมโยงระหวางระบบที่ปฏิบัติการอยูเขา
ดวยกัน เชน การเช่ือมโยงคอมพิวเตอรเขาเปนเครือขายอินเตอรเน็ต เปนตน หรืออาจเปนการ
เช่ือมโยงระหวางบทบาทของบุคคล/ องคกรตาง ๆ ภายใตวัตถุประสงครวมใด ๆ ของภาคีสมาชิก 
ดังน้ัน เครือขายจึงเปนรูปแบบการทํางานในลักษณะสรางความรวมมือ ประสานงานกันในแนวราบ
ระหวางผูที่เกี่ยวของดวยสรรพกําลัง รวมถึงคน สติปญญา ความสามารถและทรัพยากรในการทํางาน
เพื่อเอาชนะอุปสรรคที่เปนจุดออนของระบบราชการ 

จากนิยามทั้งจากนักวิชาการตางประเทศและนักวิชาการชาวไทย 
สามารถสรุปความหมายของ “เครือขาย” วาหมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมของคนหรือองคการที่
มีความสมัครใจมาพบปะกันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางกัน หรือลงมือทํากิจกรรม
รวมกัน โดยที่สมาชิกมีความเปนอิสระ ขณะเดียวกันก็มีความสัมพันธระหวางกันในหลายดาน ไมวาจะ
เปนทางดานสังคม ทางดานขาวสาร โดยมีการจัดรูปแบบของการจัดการใหเปนกลไกขับเคลื่อน
เช่ือมโยงกิจกรรมรวมกัน และตระหนักถึงงานที่จะทํารวมกัน ทั้งน้ีก็เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว
รวมกัน 

2.1.1.2 ที่มาและการเกิดเครือขาย  
ปจจุบันประเด็นปญหาทั้งในระดับองคการ สังคม หรือประเทศตางมี

ความสลับซับซอนมากข้ึน สงผลใหการแกปญหาโดยเพียงลําพังไมอาจบรรลุวัตถุประสงคไดตามที่วางไว 
การแกไขปญหารวมกันหรือการสรางเครือขายจึงกลายเปนแนวคิดสําคัญในการแกไขปญหา การสราง
เครือขายการทํางานจึงกลายมาเปนวิธีการที่ไดรับความนิยมทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐบาล 

ทฤษฎีและแนวคิดที่อธิบายถึงเครือขายในการทํางาน ไดแก (นฤมล  
นิราทร, 2543: 11)  

1. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) อธิบายถึงการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ดังน้ัน เหตุผลหลักที่จะทําใหเครือขายเกิดข้ันไดโดยสมัครใจ ก็คือ
แตละฝายตองมองเห็นประโยชนที่ตนจะไดรับจากการเขารวมเครือขาย ซึ่งจะนําไปสูความเต็มใจที่จะ
ประสานกันหรือเขารวมเปนเครือขาย  

2. แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) การรวมพลังการทํางานนําไปสูผลไดที่
มีคุณคาทวีคูณ หรือความเขมแข็งมากกวาการที่แตละองคการจะทํางานโดยโดดเด่ียว ทั้งน้ีโดยมีความ
เช่ือวาการรวมพลังกันจะกอใหเกิดคุณคาที่ทวีคูณข้ึน  

2.1.1.3 ลักษณะของเครือขาย 
หากกลาวในภาพรวมจะเห็นไดวาเครือขายเปนแบบฉบับความสัมพันธ

ระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือองคการที่มีความเกี่ยวของกัน โดยกลุมตาง ๆ ดังกลาวมักจะ
เช่ือมโยงกันในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยระหวางกัน นักวิชาการไดกลาวถึงลักษณะของเครือขายไว 
ดังน้ี 

เสาวลักษณ  ชายทวีป (2542: 12) ไดอธิบายถึงลักษณะของเครือขายไว 
ดังน้ี  
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1)  เครือขายควรมีบทบาทในการเปนกลไกข้ันตนเพื่อเปดโอกาสใหกลุม
ตาง ๆ ไดเขาไปสูกลไกแกไขปญหาที่อยูในระดับที่สูงข้ึน  

2)  องคการที่เปนเครือขาย ควรมีความสัมพันธเปนแบบเพื่อนรวมงาน
เพื่อการประสานงานชวยเหลือกัน ความสัมพันธขององคการเครือขายอาจจะมีลักษณะแนวด่ิงแตไมได
หมายถึง การมีอํานาจในการสั่งการ  

3)  เครือขายตองมีเปาหมายที่ชัดเจน องคการที่เปนเครือขายควรมี
ลักษณะที่เปนอิสระ 

นฤมล  นิราทร (2543 : 7–8) กลาววา ลักษณะของเครือขายที่สําคัญมี 
ดังน้ี  

1) มีกลุมบุคคลหรือองคการ  
2) กลุมเหลาน้ีมีปฏิสัมพันธ ปฏิสัมพันธเปนกระบวนการที่ประสานกลุม

หรือบุคคลเอาไว สิ่งที่ไดจากการมีปฏิสัมพันธก็คือขาวสารขอมูลในรูปแบบตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอ
การทํางาน  

3) มีการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันลักษณะทั้ง 3 ประการ
ขางตนเปนลักษณะทั่วไปของกลุมหรือองคการ  

4) มีความเปนอิสระตอกัน ความเปนอิสระตอกันน้ีหมายถึง แตละกลุม
ก็มีเปาหมายมีกิจกรรมของตนเองอยูแลว การเขามารวมเครือขายเปนการเขามารวมเปนบางสวนเพื่อ
ทํากิจกรรมหรือโครงการรวมกัน เมื่อโครงการสําเร็จแลวเครือขายก็อาจสลายตัวไปได  

จากที่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวา ลักษณะที่ดีของการทํางาน
เครือขายจําเปนตองมีองคประกอบหลัก ๆ ที่สําคัญ คือ เปนเครือขายที่มีความสัมพันธในการทํางาน
รวมกัน มีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจนและเปนอิสระ รวมถึงการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
จึงจะทําใหการทํางานแบบเครือขายเปนไปดวยดี 

2.1.1.4 รูปแบบของเครือขายความรวมมือ (Collaborative Networks Model)  
เมื่อทําการศึกษาเกี่ยวกับเครือขาย (Networks) และ ความรวมมือ 

(Collaboration) จะเห็นไดวาทั้ง 2 แนวคิดไมสามารถแยกออกจากกันได กลาวคือเมื่อมีเครือขาย
หากแตไมมีความรวมมือก็ไมสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วางไวได เครือขาย
จึงถือวาเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการสรางความรวมมือ เน่ืองจากเปนการเปดโอกาสใหองคการตาง ๆ 
ไดเขามาดําเนินการรวมกัน สรางความรูในดานตาง ๆ ตลอดจนแบงปนทรัพยากร และคนหาแนวทาง
ในการปฏิบัติรวมกัน นอกจากน้ีการปฏิบัติงานรวมกันภายใตบริบทของเครือขาย เปนการปฏิบัติงานที่
ไมใชการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา หากแตเปนการรวมกันคนหาแนวทางในการปฏิบัติงาน 
(Robert Agranoff, 2006 : 57–58) 
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ตารางท่ี 1  ระดับของความรวมมือ 
 
ตํ่า 

 

 

 

 

 

 

 

สูง 

เครือขาย 

(Networking)  

มีการแลกขอมูลตามอัธยาศัย เปนแหลงขอมูล ใชเวลาและความไวใจกัน

ในความรวมมือนอย 

ประสานงาน 

(Coordination)  

มีการแลกขอมูลจัดกิจกรรมตามเปาหมายรวมกัน มีกิจกรรมที่ตอง

ประสานตกลงกัน มีขอจํากัดในการทํางานและบริการไมซ้ําซอน 

ความรวมมือ 

(Cooperation)  

แลกขอมูล ใชทรัพยากรรวมกัน ตองใชเวลาและมีความไววางใจกันมาก 

ทํางานรวมกัน

(Collaboration)  

ทําทุกอยางตามทุกขอ แตมีการสรางศักยภาพผูทํางานสองฝายเพื่อให

บรรลุปาหมาย มีระบบบริหารที่ตองพึ่งพากันเพื่อใหงานสําเร็จ มีการใช

ทรัพยากรและมีเงื่อนไขผูกพันเทากันทั้งสองฝาย 

 
2.1.1.5 รูปแบบการรวมตัวของเครือขาย 

1) รวมกลุมสนใจ (Community of Practice)  
2) รวมกลุมหนวยงาน (Networked Organization)  
3) รวมกลุมทางอินเตอรเน็ตไมเห็นตัวกัน (Virtual Community) 

2.1.1.6 ข้ันตอนของกระบวนการจัดการเครือขายความรวมมือ 
1) ทําใหรูสึกถึงความเรงดวนที่ตองมีเครือขาย ประเมินสถานการณดาน

ตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอความสําเร็จตามวัตถุประสงคของเครือขายความรวมมือ ช้ีใหเห็นวิกฤตและ
โอกาสทางเลือกของความสําเร็จ 

2) กอรูปกลุมแกนนําเครือขายความรวมมือรวมตัวกันของคนและกลุมที่
มีพลังพอที่จะขับเคลื่อนความรวมมือ ทํากิจกรรมรวมกันของแกนนําในลักษณะทีม 

3) สร างจินตภาพ/วิสัยทัศนความรวมมือ กํ าหนดกลยุทธ ไปสู
ความสําเร็จ 

4) แผขยายการรับรูและยอมรับในวิสัยทัศนใหม ใชทุกชองทางในการ
สื่อวิสัยทัศนใหมและกลยุทธกลุมแกนนําทําเปนตัวอยาง  

5) ขับเคลื่อนการกระทําระหวางหนวยงาน ลดอุปสรรค เปลี่ยนระบบ
และโครงสรางที่บั่นทอนการเปลี่ยนแปลง สงเสริม “ความคิดใหม การกระทําใหมที่ดี” 

6) ช่ืนชมความสําเร็จทีละเล็กละนอย กําหนดและช่ืนชมการปรับปรุง
ผลงานที่เริ่มเกิดข้ึน ช่ืนชมสรรเสริญคนที่ปรับปรุงตนเองสรางกระแสความเช่ือในความสําเร็จแมจะ
เปนเรื่องเล็ก 

7) ผนึกกําลังผลความสําเร็จกอตัวเปนคลื่นของการเปลี่ยนแปลง เมื่อ
ความคิดเริ่มเคลื่อนเปลี่ยนรีบ ปรับระบบโครงสรางและนโยบายใหคลอยตาม ตอกยํ้าความเช่ือมั่น
ดวยโครงการใหม และแกนนําการเปลี่ยนแปลงหนาใหม 
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8) ปลูกฝงแนวทางการทํางานแบบเครือขายใหเปนวัฒนธรรม ผลงานที่ดี
มาจากความรวมมือและการยึดจุดมุงหมายรวมกัน ผนวกกับการมีภาวะผูนําที่ดีและการจัดการที่ดี 
เช่ือมโยงใหเห็นวาพฤติกรรมความรวมมือระหวางหนวยงาน นําไปสูความสําเร็จของวัตถุประสงค 
รวมกันคิดคนกลไกและหนทางที่พัฒนาภาวะผูนํา และการสรางผูนําเครือขายความรวมมือรุนใหม 

2.1.1.7 แนวทางเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงาน 
1) บริหารงานแบบมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน 
2) ผูบริหารมีหนาที่ในการเปนผูอํานวยความสะดวก 
3) สรางวิสัยทัศนของกลุมผูปฏิบัติงาน 
4) ผูปฏิบัติงานมีสวนรวมแข็งขันในกระบวนการทํางาน 
5) ทุกคนเปนกําลังสําคัญของกลุม 
6) ผูปฏิบัติงานเห็นและเขาใจความสัมพันธระหวางงาน 
7) มีการรับฟงและติชมผลงาน 
8.งานที่ทําสรางความรูสึกพึงพอใจและความสําเร็จแกผูปฏิบัติ 
9) มีการทบทวนสะทอนความคิดถึงสิ่งที่ไดทําไปแลว 
10 .มีการเรียนรูผลการทํางานเพื่อปรับปรุงทักษะและผลงานอยางตอเน่ือง 
11. สมาชิกกลุมทุกคนสามารถพัฒนาทักษะและความเช่ียวชาญของตน

อยางตอเน่ือง 
2.1.2  แนวคิดการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis)3 

แนวคิดการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหองคกรหรือ
ระบบ โดยใชเปนเครื่องมือวินิจฉัยบงช้ีผูมีสวนไดสวนเสีย ไมวาจะเปนตัวบุคคล หนวยงาน องคกร 
อธิบายสิ่งที่ผูมีสวนไดสวนเสียใหความสนใจ หรือความตองการ รวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับปญหา 
ระบุแหลงทรัพยากรและอํานาจการสั่งการหรืออํานาจในการช้ีนําทางความคิด เพื่อใชเปนขอมูลใน
การบริหารองคกรหรือระบบใหมีความย่ังยืน ผูบริหารจะตองใหความสนใจ และใหความสําคัญกับ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทุกมิติ การบริหารจัดการผูมีสวนไดสวนเสียอยางเหมาะสมจะเอื้อประโยชน
ใหแกองคกรหรือระบบ ผูบริหารองคกรควรใหความสนใจตอขอเสนอแนะ ขอเรียกรองหรือความ
กังวลของผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อนํามาเปนสวนสําคัญในการกําหนดกลยุทธในการบริหารจัดการผูมี
สวนไดสวนเสียทั้งหมด โดยเฉพาะอยางย่ิงผูมีสวนไดสวนเสียทีส่งผลกระทบสูงตอองคกรหรือระบบ 

ในการวิเคราะหผูมีสวนไดเสียสามารถดําเนินการดวยการตอบคําถามตาง ๆ ไดแก 
ผูมีสวนไดเสียคือใคร กําลังคิดอะไร มีอิทธิพลอํานาจตอเราอยางไร ดึงเขามาเปนพันธมิตรไดอยางไร 
ควรแจงขอมูลขาวสารอยางไร และจะทํางานรวมกันไดอยางไรเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป ผลจากการ
วิเคราะหผูมีสวนไดเสียจะทําใหสามารถระบุผูมีสวนไดเสียทั้งหมดและผูมีสวนไดเสียหลัก (Key 
stakeholder) ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากตอการวางแผนกลยุทธในการดําเนินงาน การบริหาร
จัดการทรัพยากร การวางแนวทางการสื่อสารและใชประโยชนจากผูมีสวนไดเสียทั้งหมด นอกจากน้ียัง
ทําใหเห็นถึงประเด็นตาง ๆ ที่ควรคํานึงถึง และการลดผลกระทบจากผูมีสวนไดเสีย หากผูบริหาร
                                                
3 รัชตะ  ตั้งศิริพัฒน และวิโรจน  ตั้งเจริญเสถียร, การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย, วารสารวิชาการสาธารณสุข 12, 
6 (พฤศจิกายน–ธันวาคม 2546): 865. 
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ละเลยความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียไปอาจทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเลิกใหการสนับสนุนตอ
องคกรหรือได 

ผูมีสวนไดเสีย คือ ผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธตอประเด็นหน่ึง ๆ ที่เรา
กําลังพิจารณา ไมวาจะเปนคนที่ไดประโยชน เสียประโยชน บุคคลหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่
โดยตรงในประเด็นน้ัน หรือผูที่มีความสนใจ ความสัมพันธที่เกิดข้ึนระหวางกลุมดังกลาวตอประเด็นที่
เราสนใจอาจเกิดจากความใกลชิดทางภูมิประเทศ การพึ่งพาทรัพยากรจากแหลงเดียวกัน  

หัวใจสําคัญของการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย คือ การศึกษาบุคคลหรือหนวยงาน
เหลาน้ันอยางลึกซึ้ง พยายามเขาถึงความสนใจ พฤติกรรม ความตองการ ความรู จุดประสงคของการ
ทํางาน อิทธิพล อํานาจหนาที่ที่มีจุดยืนตอประเด็นที่กําลังพิจารณา รวมไปถึงการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมด เพื่อนําขอมูลมาคาดการณรูปแบบการตอบสนองหาแนวทางในการ
เพิ่มการสนับสนุน ลดการตอตานคัดคาน รวบรวมกลุมที่มีความเห็นเหมือนกัน แยกกลุมที่มีความเห็น
เหมือนกัน แยกกลุมที่มีความเห็นแตกตางหรือคัดคาน เพื่อใหโครงการที่เราตองการประสบ
ความสําเร็จ 

2.1.2.1  การจําแนกประเภทผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
เราสามารถจําแนกประเภทผูที่มีสวนไดสวนเสียไดหลายวิธี โดยพิจารณา

ตามประเด็นที่ศึกษา และลักษณะความสัมพันธระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสีย เชน 
1) การแบงผูที่มีสวนไดสวนเสียสําหรับการบริหารหรือการปรับปรุง

องคกร มีการแบงเปน 3 ระดับ คือ 
1.1) บุคคลหรือหนวยงานภายในองคกร (Internal stakeholder) 

เปนบุคคลที่ทํางานภายใตขอบเขตขององคกร ไดแก ผูจัดการ ลูกจาง 
1.2) บุคคลหรือหนวยงานที่เปนคนกลางระหวางองคกร (interface 

stakeholder) เปนบุคคลที่มีบทบาททั้งภายในและภายนอกองคกรเฉพาะในประเด็นที่สนใจ เชน 
คณะกรรมการบริหาร 

1.3) บุคคลหรือหนวยงานภายนอกองคกร (external stakeholder) 
เปนกลุมที่มีความสัมพันธกับหนวยงานในประเด็นตาง ๆ การใหทุน ใหขอมูล การเปนคูแขง หรือ
หนวยงานการศึกษาที่มีความสนใจในเรื่องดังกลาว 

2) แบงตามความใกลชิดกับโครงการหรือนโยบาย เชน 
2.1) Primary stakeholder เปนผูที่มีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับ

ระบบโดยตรง ไดประโยชนหรือ เสียประโยชน ตองเสียสละทุนหรือกําลังในการทํางาน 
2.2) Secondary stakeholder เปนหนวยงานหรือองคกรที่มีสวน

เกี่ยวของกับระบบในระดับรอง ๆ ลงมาและไมมากเทากับ primary stakeholder  
สวนคําวา key stakeholder หมายถึงผูที่มีความสําคัญหรืออิทธิพลตอ

โครงการมาก ถาไมมี key stakeholder โครงการดังกลาวมีโอกาสที่จะประสบความลมเหลวอยางสูง 
การแบงผูมีสวนไดสวนเสียเปนกลุมตาง ๆ มีประโยชนในการสรางความ

เขาใจ และลดความสับสนในการวางแผนปฏิบัติการ เพราะผูมีสวนไดสวนเสียในแตละกลุมจะมีวิธีการ
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จัดการที่แตกตางกัน เชน ผูมีสวนไดสวนเสียในองคกร จะแตกตางจากผูมีสวนไดสวนเสียที่อยูนอก
องคกร 

2.1.2.2 ข้ันตอนในการทําการวิเคราะหผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
1) ข้ันตอนที่ 1 ระบุวัตถุประสงค วิธีการศึกษาและความเขาใจเบื้องตน

ตอระบบ 
วิธีหน่ึงที่ใชในการระบุปญหาและทําความเขาใจตอระบบคือ การ

สัมภาษณผูที่มีสวนไดสวนเสียที่สําคัญ (key stakeholder) บางทาน ซึ่งเปนวิธีที่คอนขางสะดวกได
ขอมูลที่คอนขางตรงประเด็น แตจะมีขอเสียที่จะไดประเด็นและขอมูลเฉพาะที่ผูมีสวนไดสวนเสียคน
น้ันมีความสนใจหรือรับรูเทาน้ัน ซึ่งอาจไมครอบคลุมทั้งหมด 

2) ข้ันตอนที่ 2 คนหาผูมีสวนไดสวนเสีย 
การคนหาผูที่มีสวนไดสวนเสียทําไดหลายวิธีเชน การศึกษาจาก

เอกสาร การใช snow ball technique (ใหผูที่มีสวนไดสวนเสียชวยระบุผูที่สามารถใหขอมูลราย
ตอไปแกนักวิจัย) การจัดสัมมนากลุมและการลงประกาศตามสื่อ คําถามที่จะชวยในการระบุผูที่มีสวน
ไดสวนเสียไดครบถวน ไดแก ใครมีหนาที่รับผิดชอบทั้งทางตรงและทางออม มีความสนใจ มีความรู 
หรืออยูในแวดวงใกลเคียง หนวยงานหรือบุคคลใดที่จะไดหรือเสียประโยชน ใครเปนเจาของเงินทุน
หรือวัตถุดิบ หนวยงานใดที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหรือนโยบายน้ัน ๆ  

ปญหาตอไปคือ ในกรณีที่ผูที่มีสวนไดสวนเสียเปนหนวยงานหรือ
องคกร ในการสัมภาษณตัวแทนองคกรผูที่ทําการศึกษาตองแนใจวา ผูใหสัมภาษณตองเปนตัวแทน
องคกรได ความเห็นมีสวนขับเคลื่อน หรือเปนความเห็น จุดยืนของหนวยงานน้ัน ควรสัมภาษณผูที่
เปนหัวหนาองคกร ตัวแทนที่มีหนาที่โดยตรง หรือสัมภาษณเจาหนาที่หลาย ๆ คน 

3) ข้ันตอนที่ 3 ศึกษาลักษณะของผูที่มีสวนไดสวนเสียในดานความ
สนใจ บทบาทหนาที่ จุดประสงคในการทํางานและสวนที่เกี่ยวของ 

ผูทําการศึกษาตองพยายามหาขอมูลเพื่อนํามาประเมินดังน้ี ลักษณะ
ของหนวยงาน การบริหารงาน การตัดสินใจ จุดมุงหมาย ผลงาน กฎระเบียบที่เกี่ยวของ มุมมอง 
ความเห็นของหัวหนาองคกร สิ่งที่คาดหวังวาจะไดหรือเสีย ความสัมพันธระหวางองคกร วิธีการที่ใชใน
การรวบรวมขอมูลดังกลาวประกอบดวย การประชุมระดมสมอง การสัมภาษณ การสงแบบสอบถาม
เพื่อสํารวจความเห็น การคนควาเอกสาร ควรนําขอมูลจากหลายแหลงมาเปรียบเทียบกันเพื่อประเมิน
ความถูกตอง 

4) ข้ันตอนที่ 4 ศึกษาถึงรูปแบบความสัมพันธระหวางผูที่มีสวนไดสวน
เสียในกลุมตาง ๆ  

ในข้ันตอนน้ีเปนการประเมินลักษณะความสัมพันธระหวางองคกรวา
เปนในลักษณะใด เปนความสัมพันธอยางเปนทางการหรือไม และความสัมพันธลึกซึ้งเพียงใด ขอมูลที่
ไดจากข้ันตอนน้ีสามารถที่จะนํามาประเมินแนวโนมการสรางความรวมมือภายในกลุมผูมีสวนไดสวน
เสีย หรือประเมินแนวทางในการจัดการกรณีที่ตองสลายการรวมมือของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

5) ข้ันตอนที่ 5 ประเมินอํานาจ ความสนใจและอิทธิพลของผูที่มีสวนได
สวนเสีย 
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นําขอมูลที่ไดจากข้ันตอนขางตนมาศึกษาระดับความสนใจ อํานาจ 
และผลกระทบจริงที่เกิดข้ึนจากผูที่มีสวนไดสวนเสีย โดยมีจุดประสงคเพื่อประเมินความสําคัญของผูที่
มีสวนไดสวนเสียและหาแนวทางปรับปรุงพัฒนา 

อํานาจ (power) ขององคกรคือ ความสามารถที่จะตัดสินใจใหคุณ
หรือใหโทษ อํานาจมาจากลักษณะขององคกร บทบาทหนาที่ กฎระเบียบที่รองรับ รวมทั้งอํานาจที่
เกิดจากกําลังกาย เงิน ความรู และขอมูล รวมทั้งอํานาจในการรวมกลุมเพื่อตอรอง 

ความสนใจ (interest) ขององคกรหมายถึง การใหความสําคัญใน
การปฏิบัติตามนโยบายในประเด็นดังกลาวในระดับตน ๆ หรือการใหความสนใจศึกษาในประเด็น
ดังกลาวอยางตอเน่ือง  

อิทธิพล (influence) คือความสามารถในการสรางผลกระทบตอ
นโยบายหรือหนวยงานอื่นเปนผลรวมระหวางความสนใจและอํานาจ โดยมีผลใหหนวยงานหรือบุคคล
มีอิทธิพลตอระบบ  

ประเด็นที่ควรใสใจเวลาประเมินอํานาจและอิทธิพลของผูที่มีสวนได
สวนเสียคือ การพึ่งพากันระหวางหนวยงาน หนวยงานที่เปนเจาของแหลงทุนมีแนวโนมที่จะมีอิทธิพล
เหนือกวาหนวยงานอื่น ๆ  

การประเมินอํานาจและอิทธิพลมีความสําคัญมากเพราะเปนแนวทาง
ที่สําคัญในการวางกลยุทธในการปรับปรุงระบบ หรือโครงการตาง ๆ กลยุทธตาง ๆ ดังแสดงไวใน
ตารางที่ 2 ไดแก การสรางความรวมมือระหวางพันธมิตรใหแนนแฟน การลดศักยภาพและบทบาท 
การเฝาดูอยางใกลชิด และการสรางเสริมศักยภาพเพื่อคงความสนใจและอิทธิพลไว 
 
ตารางท่ี 2  แนวทางในการจัดการกับผูมีสวนไดสวนเสียในลักษณะตาง ๆ 
 
ผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย อิทธิพลสูง อิทธิพลตํ่า 

อํานาจสูง สรางความรวมมืออยางแนนแฟน ลดบทบาท ลดอํานาจ หรือตอตาน 

อํานาจตํ่า เขาร วม เสริมสรางศักยภาพ และ

พยายามคงระดับความสนใจ และ

สถานภาพที่มีอิทธิพลสูงไว 

เฝาดูการเปลี่ยนแปลงจุดยืน 

 
นอกจากน้ี เรายังสามารถประเมินหนวยงานไดดวยวิธีการพิจารณา

จากคุณสมบัติ 3 อยาง ไดแก อํานาจหนาที่ที่มีตามกฎหมาย (legal status) ความชอบธรรม 
(legitimacy) ในการเกี่ยวของ เชน การมีความรู การมีทุน หรือการยอมรับจากกลุมอื่น ๆ และ 
ความสนใจ (interest) ซึ่งจะแบงผูมีสวนซึ่งเรียกวา definite stakeholder ถือวาเปนหนวยงานที่มี
ความสําคัญตอความสําเร็จของโครงการ เพราะมีอํานาจหนาที่ มีความสนใจ และมีความรู มีทุนใน
การดําเนินการ สวนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่มีความชอบธรรมแตขาดความสนใจ เรียกวา 
dormant stakeholder ตองประเมินวาการเพิ่มความสนใจน้ันเปนไปไดหรือไม ตองใชแนวทางใด
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กระตุนความสนใจ สวนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่และความสนใจ แตไมมีความรูหรือทุนในการ
ปฏิบัติ เรียกวา dangerous stakeholder เน่ืองจากมีโอกาสที่จะทําใหโครงการประสบปญหาได 

 

 
 

ภาพท่ี 1 ประเภทของผูมสีวนไดสวนเสียพิจารณาจากอํานาจ ความสนใจและความชอบธรรม 
 

ประโยชนที่ไดจากการแบงดวยวิธีดังกลาว จะทําใหผูที่ศึกษาสามารถ
ประเมินไดวาบุคคลหรือหนวยงานใดที่นาจะมีบทบาทสําคัญตอการคงอยูของโครงการเปน definitive 
stakeholder หรือ key person ถาในระบบยังไมมีหนวยงานที่มีคุณสมบัติดังกลาว อาจพิจารณา
สนับสนุนหนวยงานที่มีคุณสมบัติใกลเคียงและสามารถผลักดันข้ึนมาทําหนาที่ เปน definite 
stakeholder ได 

6) ข้ันตอนที่ 6 การประเมินแนวทางและนําสิ่งที่ไดจากการศึกษามาใช 
ในข้ันตอนน้ีเปนการนําเสนอผลการศึกษาและการประเมินขอมูล

รวมถึงการนําไปใช ในการหาขอสรุปประเมินขอมูล ประโยชนและการนําไปใชน้ัน ขอมูลที่ไดจาก
ข้ันตอนทั้งหมดสามารถนํามาประเมินความเสี่ยงและหาขอสรุปไดโดยพิจารณาจากแบบแผนการ
ตอบสนองของผูที่มีสวนไดสวนเสีย รวมถึงโอกาสที่จะเกิดเหตุการณน้ัน แนวโนมและปจจัยที่จะ
กอใหเกิดเหตุการณน้ัน แนวโนมปจจัยที่จะกอใหเกิด 

การตอบสนองในดานลบ มาตรการในการปองกันและแกไข รวมถึง
ลูทางในการรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งจะมีผลใหโครงการมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ
มากข้ึนชวยใหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถพัฒนาตนเองได เขาใจสถานการณ การปรับตัว และจุดยืน
ของตน ชวยทําใหเกิดความกาวหนาของหนวยงาน นอกจากน้ี การติดตอประสานงานกับองคกรอื่น ๆ 
จะชวยสรางเครือขายที่เขมแข็งและสรางอํานาจตอรองกับผูกําหนดกําหนดนโยบายได 
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2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ  
2.2.1  รูปแบบการพัฒนาเครือขายความรวมมือทางวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน4 
ในงานวิจัยของภัทรวรรธน นิลแกวบวรวิชญ เรื่องรูปแบบการพัฒนาเครือขาย 

ความรวมมือทางวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบของเครือขายความรวมมือ สรางและ
พัฒนารูปแบบเครือขายความรวมมือทางวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเปนผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่ฯ รองผูอํานวยการสํานักเขตพื้นที่ฯ ศึกษานิเทศก ผูบริหารสถานศึกษา ครู
คณะกรรมการติดตามฯ คณะกรรมการเขตพื้นที่ฯ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการพัฒนาเครือขาย
ความรวมมือที่เปนโครงสรางความเช่ือมโยงของกระบวนการ/ข้ันตอนการสรางเครือขายและ
องคประกอบของเครือขายความรวมมือระหวางกลุมบุคคล/หนวยงาน/องคกรตาง ๆ ที่จะประสาน
เช่ือมโยงเขาหากันเปนเครือขายความรวมมือทางดานวิชาการซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหการบริหารงาน
ดานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีคุณภาพ มีกระบวนการ/ข้ันตอน 
การสรางเครือขาย 6 ข้ันตอน ประกอบดวย (1) ข้ันตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขาย 
 (2) ข้ันประสานหนวยงาน/องคกรเครือขาย (3) ข้ันสรางพันธสัญญารวมกัน (4) ข้ันบริหารจัดการ
เครือขาย (5) ข้ันพัฒนาความสัมพันธ (6) ข้ันรักษาความสัมพันธและความตอเน่ือง สวนองคประกอบ
ของรูปแบบการพัฒนาเครือขายความรวมมือทางวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ประกอบดวย (1) กิจกรรมสําคัญที่เสริมประสิทธิภาพการดําเนินภารกิจของเครือขาย 
(2) เทคนิควิธีการพัฒนาสมาชิกเครือขาย (3) กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ (4) คุณลักษณะที่ดี
ของสมาชิกและผูนําเครือขาย (5) การปฏิบัติงานของเครือขายและการสะทอนผล 

2.2.2  แนวทางท่ีดีในการสรางเครือขายความรวมมือกับตางประเทศดานการวิจัย
วิทยาศาสตร5 

ในรายงานการศึกษาสวนบุคคลเรื่อง แนวทางที่ดีในการสรางเครือขายความรวมมือ
กับตางประเทศดานการวิจัยวิทยาศาสตร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสรางเครือขาย
เพื่องานวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และเพื่อหาแนวทางที่ดีสําหรับการสรางเครือขายกับ
หนวยงานวิจัยในตางประเทศ จากการศึกษาพบวาปจจัยสําคัญที่มีผลคือ การขาดงบประมาณในการ
ดําเนินการ อีกทั้งยังขาดการวางแผนและกําหนดเปาหมายมี่ดีในการเตรียมการที่จะสรางความรวมมอื
กับตางประเทศ ดังน้ัน แนวทางที่ ดีในการสรางเครือขายความรวมมือกับตางประเทศควรต้ัง
งบประมาณเพื่อความรวมมือที่จะเกิดข้ึนในแตละป ควรมีการจัดทําแผนระยะยาวและกําหนด

                                                
4 ภัทรวรรธน  นิลแกวบวรวิชญ, รูปแบบการพัฒนาเครือขายความรวมมือทางวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, (ดุษฎีนิพนธ สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 2558), หนา 171–184. 
5 ศิรินันท  ทับทิมเทศ, แนวทางที่ดีในการสรางเครือขายความรวมมือกับตางประเทศดานการวิจัยวิทยาศาสตร, 
(รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 8 สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ 
กระทรวงการตางประเทศ, 2558), หนา 32–33.  



16 

เปาหมายที่ชัดเจน นอกจากน้ี ในการเตรียมการสรางเครือขายความรวมมือกับตางประเทศผูบริหาร
ระดับสูงตองใหความสําคัญและสนับสนุนอยางตอเน่ือง และใหนโยบายในการดําเนินความรวมมือกับ
ตางประเทศอยางชัดเจน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ควรรวมกับ
หนวยงานพันธมิตรภายในประเทศทั้งภาครัฐและเอกชนโดยมีการบูรณาการความรวมมือกับ
หนวยงานอื่นภายในประเทศ ไดแก หนวยงานภายในกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง
การตางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ พรอมทั้งสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวของ
เพื่อรวมกันจัดทําแผนงาน แผนงบประมาณของโครงการทั้งหมด รวมทั้งแผนปฏิบัติงาน และควรให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในโครงการดวย นอกจากน้ี ควรกําหนดใหมีผูประสานงานของหนวยงาน
ที่ทําความรวมมือกันทั้งสองฝายอยางชัดเจน และควรจัดใหมีนักวิจัยของ วว. มีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางความรวมมือในสาขาวิจัยตาง ๆ และรวมจัดทําขอเสนอโครงการความรวมมือเพื่อผลสําเร็จ
ในทางปฏิบัติตอไป และควรพัฒนาบุคลากร วว. ใหมีศักยภาพมากข้ึนทั้งในดานวิชาการ ภาษา และ
การสื่อสาร 
 
2.3 สรุปกรอบแนวคิด 

การศึกษาน้ีเปนการศึกษาบทบาทงานตางประเทศของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการ
ตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการดําเนินงานดาน
เครือขายตางประเทศของหนวยงาน จากน้ันดําเนินการศึกษา วิเคราะห และนําเสนอรูปแบบใน
กําหนดแนวทางสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ศึกษากรณีความเทาเทียมทางเพศ (Gender equality) เพื่อพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงาน
ดานตางประเทศในหัวขอที่เกี่ยวของใหทันสมัย และทันตอเหตุการณ มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลย่ิงข้ึน 

 
 
 

 
 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

ในการศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางในการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือ
ดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยใชการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และนโยบายของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและ
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของอาทิ แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
รวมทั้งการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของไดแก สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูบริหาร และเจาหนาที่วิเทศ
สัมพันธ สํานักการตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
3.1  การปฏิบัติงานดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

3.1.1  ลักษณะงานของสํานักการตางประเทศ 
ลักษณะงานหลักของสํานักการตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาในการ

สนับสนุนภารกิจดานตางประเทศของวุฒิสภา/สภานิติบัญญัติแหงชาติน้ัน อาจกลาวไดวามีการ
ดําเนินการในสองลักษณะคือ ลักษณะการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศแบบทวิภาคี และ
แบบพหุภาคี 

3.1.1.1 แบบทวิภาคี เปนการดําเนินความสัมพันธในลักษณะหน่ึงตอหน่ึง คือ 
1) การรับรองทูตานุทูตตางประเทศในการเขาเย่ียมคารวะ 
2) การรับรองการเยือนของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกรัฐสภา

ตางประเทศเพื่อเปนการสรางและกระชับความสัมพันธ/ การศึกษาดูงาน 
3) การเดินทางไปเยือนของประธานวุฒิสภา/ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ รองประธานวุฒิสภา/รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ อยางเปนทางการ รวมทั้ง
การศึกษาดูงาน 

4) การเสริมสรางความสัมพันธ กิจกรรมดานพิธีการทูตอื่น ๆ  
3.1.1.2 แบบพหุภาคี เปนการดําเนินความสัมพันธในลักษณะตอไปน้ี 

1) การเปนเจาภาพจัดการประชุมองคการรัฐสภาระหวางประเทศ การ
ประชุมยอย การประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางประเทศ เปนตน 

2) การเดินทางไปเขารวมประชุมองคการรัฐสภาระหวางประเทศ การ
ประชุมหารือของสมาชิกรัฐสภาในเวทีระหวางประเทศ  
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3.1.2  โครงสรางของสํานักการตางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ปจจุบันสํานักการตางประเทศมีอัตรากําลังจํานวน 27 คน ประกอบดวย 
1) ผูอํานวยการสํานัก 1 คน 
2) ผูบังคับบัญชากลุมงานบริหารทั่วไป  1 คน 
3) ผูบังคับบัญชากลุมงานพิธีการทูต 1 คน 
4) ผูบังคับบัญชากลุมงานความสัมพันธระหวางประเทศ 1 คน 
5) นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ 7 คน 
6) นักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ 5 คน 
7) เจาพนักงานธุรการ 6 คน 
8) เจาพนักงานบันทึกขอมูล  5 คน 

3.1.3  การปฏิบัติงานของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศ 
ดังที่กลาวไวในบทที่ 1 วานักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศมีหนาที่ในการ

สนับสนุนบทบาทดานตางประเทศ โดยสามารถแบงออกเปน 4 สวน คือ (1) การแลกเปลี่ยนการเยือน
อยางเปนทางการ (2) การรับรองบุคคลสําคัญ ๆ ของรัฐสภาตางประเทศและเอกอัครราชทูต
ตางประเทศในไทย (3) การประชุมระหวางประเทศ (4) การสนทนาแลกเปลี่ยนระหวางกัน รวมทั้ง
การแลกเปลี่ยนและการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ตลอดจนการศึกษาดูงานและการ
แลกเปลี่ยนของผูบริหารสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ปจจุบันภารกิจดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดขยายวงกวาง
และมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา/สภานิติบัญญัติแหงชาติไดขยายไปสู
บทบาทอื่นนอกเหนือจากการเขารวมในการประชุมองคการรัฐสภาระหวางประเทศที่รัฐสภาเคยเขา
รวมเทาน้ัน แตยังมีเวทีการประชุมระหวางประเทศที่เกิดข้ึนใหม อาทิ การเขารวมการประชุมสุดยอด

สํานักการตางประเทศ   27 

ผูอํานวยการสาํนัก 

กลุมบริหารทัว่ไป  5 

 

ผูบังคับบัญชากลุมงาน 1 

จพง.ธุรการ 2  

จพง.บันทึกขอมูล 1 

 

 กลุมงานพิธีการทูต  13 

 

ผูบังคับบัญชากลุมงาน 1 

จนท.วิเทศสัมพันธ  6  

จพง. ธุรการ 3 จพง. บันทึก

ขอมูล  3 

กลุมงานความสัมพันธ  9 

ระหวางประเทศ  
 

 

ผูบังคับบัญชากลุมงาน 1 

จนท.วิเทศสัมพันธ  6  

จพง. ธุรการ 3 จพง. บันทึก

ขอมูล  3 
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วาดวยการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศโลก การประชุมประธานรัฐสภาของประเทศใน
ภูมิภาคยูเรเซียและเพื่อเปนการสงเสริมภารกิจและบทบาทของวุฒิสภาใหมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่จะมีเพิ่มข้ึน ดังน้ัน ในการปฏิบัติงานของนักวิเทศสัมพันธ 
สํานักการตางประเทศจึงตองมีการเตรียมพรอมทั้งในดานความรู ความเช่ียวชาญในประเด็นตาง ๆ 
ดานตางประเทศที่หลากหลายเพิ่มข้ึน เพื่อสนับสนุนในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
ดังน้ัน การสรางเครือขายดานตางประเทศ จึงมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางย่ิง เพราะการประสาน
และดําเนินงานรวมกับเครือขายจะชวยใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ความรูเชิงลึกจากผูเช่ียวชาญ ทั้งยัง
ชวยในการตัดสินใจ การแกปญหาไดรวดเร็วทามกลางความไมแนนอนและความสลับซับซอนของ
ปญหา 
 
3.2  การศึกษาจากเอกสาร 

3.2.1  แผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2560–2564) 
วิสัยทัศน “องคกรที่เปนเลิศในการสงเสริม สนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ” 
พันธกิจ “สงเสริมและสนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การบริหารจัดการองคกรที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
เปาประสงค  มีการบริหารจัดการองคกรที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ 
1.1  พัฒนาระบบดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
1.2  พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
1.3  พัฒนาระบบการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
1.4  พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาความเปนเลิศดานกฎหมายและวิชาการ 
เปาประสงคที่ 1  มีนักกฎหมายนิติบัญญัติที่มีความรู ประสบการณ ความเช่ียวชาญ

เฉพาะดาน 
เปาประสงคที่ 2  มีองคความรูในงานดานกฎหมาย วิชาการ เพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานของฝายนิติบัญญัติ 
กลยุทธ 
2.1  พัฒนานักกฎหมายนิติบัญญัติใหมีองคความรู ประสบการณ และความ

เช่ียวชาญ 
2.2  พัฒนานักกฎหมายนิติบัญญัติใหมีความสามารถในการเปรียบเทียบกฎหมาย

ของประเทศไทยและตางประเทศ 
2.3  พัฒนาบุคลากร (นิติกร/วิทยากร) ใหมีขีดความสามารถตรวจสอบความ

ถูกตองของรูปแบบเน้ือหา และความเช่ือมโยงของกฎหมาย 
2.4  พัฒนาระบบรับเรื่องรองเรียนในกระบวนการนิติบัญญัติของวุฒิสภาใหมี

ประสิทธิภาพ 
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2.5  สงเสริมและพัฒนางานดานกฎหมาย และวิชาการเพื่อตอบสนองการ
ดําเนินการของสมาชิกวุฒิสภา 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให
กาวหนาและทันสมัย 

เปาประสงค  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารที่กาวหนาทันสมัย และครอบคลุมภารกิจของวุฒิสภา 

กลยุทธ 
3.1  พัฒนาระบบและบํารุงรักษาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อ

สนับสนุนภารกิจของวุฒิสภา และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใหมี
ประสิทธิภาพ 

3.2  บูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อสนับสนุนภารกิจของ
วุฒิสภาและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

3.3  การพัฒนานวัตกรรม เพื่อเพิ่มศักยภาพดานการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การประชาสัมพันธและการสรางภาพลักษณองคกร 
เปาประสงค  ประชาชนและกลุมเปาหมายมีการรับรูและเขาใจเกี่ยวกับบทบาท

หนาที่ของวุฒิสภา/สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

กลยุทธ 
4.1  การบริหารจัดการขอมูล เพื่อการเผยแพรประชาสัมพันธ 
4.2  การสรางการรับรู และเขาใจเกี่ยวกับวุฒิสภา/สภานิติบัญญัติแหงชาติผาน

ชองทางสื่อ 
4.3  การสรางเครือขายความรวมมือกับสื่อมวลชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความเปนเลิศ 
เปาประสงค  บุคลากรมีศักยภาพในการสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติ และสามารถ

ตอบสนองความตองการของวุฒิสภา/สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
กลยุทธ 
5.1  พัฒนาบุคลากรให เปนไปตามที่องคกรคาดหวังอยางเปนระบบและ

หลากหลาย 
5.2  สรางเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตการทางานของบุคลากร 
5.3  สรางวัฒนธรรมองคกรที่เอื้อตอการปฏิบัติงานของบุคลากรและการบรรลุ

เปาหมายขององคกร 
5.4 สงเสริมและสนับสนุนคุณธรรมและความโปรงใส 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  6 การพัฒนาเครือขายและความรวมมือทั้ งในและ

ตางประเทศ 
เปาประสงค  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีการพัฒนาเครือขายดานนิติบัญญัติกับ

หนวยงานภายในและตางประเทศ 
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กลยุทธ 
6.1  พัฒนาและขยายเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภายในประเทศ 
6.2  พัฒนาและขยายเครือขายความรวมมือกับหนวยงานตางประเทศ 

3.2.2  นโยบายการปฏิบัติงานดานตางประเทศของรองประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ คนท่ีหน่ึง 

ในการดําเนินงานดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาน้ัน นายสุรชัย  
เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หน่ึง ไดกลาวถึงความสําคัญของงานดาน
ตางประเทศของ สภานิติบัญญัติแหงชาติไวในเวทีการสัมมนาแลกเปลี่ยนความรูเกี่ยวกับการประชุม
ระหวางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาวา บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานตางประเทศจําเปนตอง
เปนผูมีความรอบรู มีความรู ความสามารถและทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะดาน
ภาษาอังกฤษ รวมทั้งภาษาอาเซียน และตองพัฒนาตนเองอยูเสมอ นอกจากน้ี ควรมีความรูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก ตองติดตามความเคลื่อนไหว ขอมูลขาวสารระหวางประเทศเพื่อ
วิเคราะหและนําเสนอขอมูลที่สําคัญ ๆ ใหแกสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และที่สําคัญในการ
ปฏิบัติน้ันตองมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางใกลชิด  

3.2.3  เครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
ตารางท่ี 3  เครือขายความรวมมือภายในประเทศ 
 
ช่ือเครอืขาย/โครงการ 

ความรวมมือ วัตถปุระสงค 
ช่ือสวนงาน/สถาบัน

ที่เขารวมเปน
เครอืขาย 

ป พ.ศ.  
ที่จัดต้ัง

เครอืขาย 

การดําเนินการ/
กจิกรรม 

1. ความรวมมือดานงาน
วิชาการกับสาํนักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

 สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 
ศูนยประสานงาน
ประชาคมอาเซียน 

2558 มีการจัดเสวนา
วิชาการกับหนวยงาน
ภายในและ
ตางประเทศในหวัขอ
ท่ีเก่ียวของกับอาเซียน 

2. ความรวมมือดานงาน
วิชาการกับสถาบัน
พระปก–เกลา 

–เพ่ือแลกเปลีย่นขอมูล
ทางวิชาการและจัด
กิจกรรมรวมกันท่ีจะ
เปนประโยชนระหวาง
หนวยงาน 

สถาบนัพระปกเกลา 2559 มีการจัดเสวนา
วิชาการกับหนวยงาน
ภายในและ
ตางประเทศในหวัขอ
ท่ีเปนประโยชนตอ
การพิจารณากฎหมาย
ของรัฐสภา  

3. การสรางเครือขาย
ความรวมมือทาง
วิชาการกับกระทรวง
พาณิชย กรมเจรจา

–เพ่ือแลกเปลีย่นขอมูล
ท่ีเปนประโยชน
ระหวางหนวยงาน 

–เพ่ือแลกเปลีย่น

กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ 

2559 การศึกษาดงูาน
ระหวางหนวยงาน
และการจัดเสวนา
วิชาการเก่ียว
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ช่ือเครอืขาย/โครงการ 
ความรวมมือ วัตถปุระสงค 

ช่ือสวนงาน/สถาบัน
ที่เขารวมเปน

เครอืขาย 

ป พ.ศ.  
ที่จัดต้ัง

เครอืขาย 

การดําเนินการ/
กจิกรรม 

การคาระหวาง
ประเทศ 

ความรูและ
ประสบการณในการ
ดําเนินงาน 

ประชาคมอาเซียน 

4. การสรางเครือขาย
ความรวมมือทาง
วิชาการกับกระทรวง
วัฒนธรรม  

–เพ่ือแลกเปลีย่นขอมูล
ท่ีเปนประโยชน
ระหวางหนวยงาน 

–เพ่ือแลกเปลีย่น
ความรูและ
ประสบการณในการ
ดําเนินงาน 

ศูนยวัฒนธรรม
อาเซียน 

2559 การศึกษาดงูาน
ระหวางหนวยงาน
และการจัดเสวนา
วิชาการเก่ียว
ประชาคมอาเซียน 
 

5. การสรางเครือขาย
ความรวมมือทาง
วิชาการกับกระทรวง
พัฒนาสงัคมและ
ความม่ันคงของ
มนุษย 

–เพ่ือแลกเปลีย่นขอมูล
ท่ีเปนประโยชน
ระหวางหนวยงาน 

–เพ่ือแลกเปลีย่น
ความรูและ
ประสบการณในการ
ดําเนินงาน 

กองอาเซียน กระทรวง
พัฒนาสงัคมและความ
ม่ันคงของมนุษย 
 

2559 การศึกษาดงูาน
ระหวางหนวยงาน
และการจัดเสวนา
วิชาการเก่ียว
ประชาคมอาเซียน 

 
ตารางท่ี 4  เครือขายความรวมมือตางประเทศ 
 
ช่ือเครอืขาย/โครงการ 

ความรวมมือ วัตถปุระสงค 
ช่ือสวนงาน/สถาบัน

ที่เขารวมเปน
เครอืขาย 

ป พ.ศ. ที่
จัดต้ัง

เครอืขาย 

การดําเนินการ/
กจิกรรม 

1. โครงการฝกอบรม
งานดานรัฐสภา 
(Parliamentary 
Officers' s Study 
Program) 

–เพ่ือเพ่ิมพูนความรู
และแลกเปลีย่น
ประสบการณการ
ปฏิบตังิานของ
ขาราชการรัฐสภาแต
ละประเทศ 

–เพ่ือสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวาง 
ผูเขารับการอบรม 

รัฐสภาแคนาดา 2547 การสงขาราชการ
ระดบัสงูของ
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเขารวม
โครงการฯ อยาง
ตอเน่ือง (งดเขารวม
ในชวงท่ีรัฐสภาไม
ไดมาจากการเลอืกตัง้) 

2. โครงการอบรมดาน
รัฐสภานานาชาต ิ
(Inter–

–เพ่ือเพ่ิมพูนความรู
และแลกเปลีย่น
ประสบการณการ

รัฐสภาออสเตรเลยี 2547 การสงขาราชการของ
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเขารวม
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ช่ือเครอืขาย/โครงการ 
ความรวมมือ วัตถปุระสงค 

ช่ือสวนงาน/สถาบัน
ที่เขารวมเปน

เครอืขาย 

ป พ.ศ. ที่
จัดต้ัง

เครอืขาย 

การดําเนินการ/
กจิกรรม 

Parliamentary 
Study Program) 

ปฏิบตังิานของ
ขาราชการรัฐสภาแต
ละประเทศ 

–เพ่ือสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางผู
เขารับการอบรม 

โครงการฯ อยาง
ตอเน่ือง  
* สถานะปจจุบันไมมี
ความเคลื่อนไหว 

3. โครงการอบรม
งานวิจัยดานรัฐสภา 
(Regional 
Fellowship 
Program–
Parliamentary 
Research Training) 

–เพ่ือเพ่ิมพูนความรู
และประสบการณการ
ดานการทําวิจัยของ
ขาราชการรัฐสภาของ
ประเทศสมาชิก
อาเซียน 

สถาบนั 
Parliamentary 
Institute of 
Cambodia สํานักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา 
กัมพูชา 

2557 การสงขาราชการ
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเขารับการ
อบรมการทํางานวิจัย
และรวมทํางานวิจัย
รวมกับขาราชการ
รัฐสภาจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

4. โครงการฝกอบรม
หลักสตูร ASEAN 
Plus Three 
Training Program 
on Understanding 
China 

–เพ่ือเพ่ิมพูนความรู
และแลกเปลีย่น
ประสบการณการ
ปฏิบตังิานของ
ขาราชการรัฐสภาและ
ขาราชการแตละ
ประเทศในอาเซียน 

–เพ่ือสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางผู
เขารับการอบรม 

มหาวิทยาลยัปกก่ิง 
สาธารณรัฐประชาชน
จีน 

2558 การสงขาราชการ
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเขารวม
โครงการฯ อยาง
ตอเน่ือง  

 
3.3  ประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) 

ประเทศไทยใหความสําคัญกับเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยโดยได
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2540 ไดกําหนด
สาระสําคัญเรื่องความเสมอภาคเทาเทียมกันและการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย รวมถึง
ประเด็นเรื่องความเสมอภาคทางเพศไวอยางชัดเจน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัตอมา
จนถึงฉบับปปจจุบัน พ.ศ. 2560ก็ไดมีการบัญญัติในเรื่องดังกลาวไวเชนกัน 

นอกจากน้ี การพัฒนาประเทศใหกาวหนาสูเปาหมายอยางย่ังยืน มีองคประกอบสําคัญ
ประการหน่ึงอยูที่ความเทาเทียมและเสมอภาคของคนทุกคนบนแผนดินโดยไมเลือกวาเปนเพศชาย
หรือหญิงหรือบุคคลขามเพศ ปจจุบันภาคราชการภายใตการนําของรัฐบาลมุงที่จะขับเคลื่อนประเทศ
ไปสูการพัฒนา 
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อยางย่ังยืน โดยสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาพรอม ๆ กับประเทศภาคีสมาชิกแหง
สหประชาชาติทั้งหมดในเวลา 15 ปขางหนา คือ พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) “เปาหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืน เปาหมายที่ 5” (Sustainable Development Goals–SDGs, SDG 5) เรื่อง “บรรลุถึงความ
เทาเทียมทางเพศ และเสริมสรางพลังใหแกสตรี และเด็กหญิงทุกคน” โดยภายใตการพัฒนาที่ย่ังยืนน้ี 
จะใหความสําคัญกับหลักความเสมอภาคหญิงชาย ซึ่งหลักการน้ีเช่ือมโยงมาจากเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (MDGs) จนถึง เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) โดยมีเปาประสงคดังน้ี 

1) ขจัดการเลือกปฏิบัติตอเด็กและสตรีในทุกรูปแบบ 
2) ขจัดความรุนแรงตอสตรีในทุกรูปแบบทั้งในที่สาธารณะ และในที่รโหฐาน 
3) ขจัดธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนอันตรายตอสตรีและเด็กหญิง 
4) ตระหนักในคุณคาของการดูแลและงานภายในครัวเรือนที่ไมมีคาตอบแทน และ

โครงสรางพื้นฐานทางสังคมที่จะเนนคุมครองระบบทางสังคม 
5) การใหสตรีไดมีสวนรวมอยางจริงจังในทุกเรื่องในดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
6) การดูแลเรื่องการเขาถึงสุขภาวะอนามัยโดยเฉพาะดานการเจริญพันธุ สุขอนามัยทางเพศ 
การกําหนดกลไกการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาประสงคโดย 
1) การดําเนินการปฏิรูปเพื่อมอบสิทธิในความเทาเทียมใหแกสตรีไดเขาถึงทรัพยากร ไมวา

จะเปนเศรษฐกิจ สังคม หรือการเปนเจาของ กลไกการทํางาน 
2) การปรับปรุงการใชงานของเทคโนโลยีเพื่อเปนประโยชนในการทํางานต้ังแตฐานราก 

กลไกการทํางาน 
3) นโยบายภาครัฐจะตองมีนโยบายและกฎหมายที่เขมแข็งในการสรางความเทาเทียมใน

ดานบทบาทของรัฐสภาตอการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals–SDGs) ไดถูกกําหนดรวมกันในการประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ 4 เมื่อป พ.ศ. 2558 โดย
รัฐสภามีบทบาทในการตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผนดินเพื่อใหเปาหมาย SDGs 
ประสบความสําเร็จ รวมถึงมีบทบาทในการยกรางกฎหมายและการอนุมัติงบประมาณแผนดินเพือ่การ
ลงทุนขนาดใหญของประเทศ รวมทั้งรัฐสภาจะตองทําหนาที่เปนกระบอกเสียงของประชาชนทั้งมวล
ในการกํากับใหการพัฒนาที่ย่ังยืนน้ันตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของประชาชน เพื่อสราง
ความเปนเจาของของประชาชนภายใตวาระแหงการพัฒนาใหมและการปฏิบัติตามวาระแหงการ
พัฒนาน้ี 

สวนบทบาทที่สอดคลองกับ "เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนเปาหมายที่ 5" (Sustainable 
Development Goals–SDGs, SDG 5) เรื่องการบรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและการใหอํานาจ
แกผูหญิงและเด็กหญิง ทุกคน ที่ประชุมประธานรัฐสภาโลกครั้งที่ 4 ไดใหคํามั่นความเห็นชอบรวมกัน
ที่จะ "ผลักดันเรื่องความเทาเทียมทางเพศข้ึนเปนกระแสหลักในวงการรัฐสภา" (Mainstreaming 
gender equality into the work of parliaments) โดยไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรสหภาพ
รัฐสภา ป พ.ศ.2555–2560 โดยมีเปาหมายหลักในการเพิ่มจํานวนสมาชิกรัฐสภาสตรีทั่วโลก สงเสริม
และเพิ่มบทบาทของสตรีในรัฐสภา และใหการปกปองสิทธิสตรีเปนกระแสหลักของการดําเนินงาน
ของรัฐสภาทั่วโลกดวยในการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน  
ตามเปาหมายที่ 5 ของหนวยงานภาครัฐ พบวาทุกหนวยงานที่เกี่ยวของยังมีปญหาอุปสรรคอยูมาก 
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ทั้งในเรื่องความรูความเขาใจตอหลักการและสาระสําคัญของขอตกลงแหงสหประชาชาติวาดวยเรื่อง
การพัฒนาหลังป พ.ศ. 2559 (Post 2015) และนัยสําคัญของตัวช้ีวัดของเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
เปาหมายที่ 5 เพื่อการขับเคลื่อนสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนเปาหมายที่ 5 ภายในป พ.ศ. 
2573 
 
3.4  ผลการศึกษา 

ในการศึกษาน้ี เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองครบถวน ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวของและขอมูลจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของไดแก สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน 1 ราย 
ผูบริหารสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จํานวน 2 ราย อดีตผูบริหารดานตางประเทศ จํานวน 1 ราย 
และนักวิเทศสัมพันธ จํานวน 6 ราย โดยคําถามที่ใชในการสัมภาษณเปนคําถามที่ถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทดานตางประเทศของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศ และความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา (แนวคําถามในการสัมภาษณ ภาคผนวก ก)  

3.4.1  บทบาทของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศ 
จากการสัมภาษณในประเด็นบทบาทดานตางประเทศของนักวิเทศสัมพันธ สํานัก

การตางประเทศ ผูใหสัมภาษณสวนใหญเห็นวา นักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศมีบทบาทที่
โดดเดนในการปฏิบัติหนาที่เปนเลขานุการทั้งเลขานุการคณะผูแทนในการเขารวมประชุมระหวาง
ประเทศ และเลขานุการคณะเดินทาง โดยมีบางรายใหความเห็นวา นักวิเทศสัมพันธสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดอยางมืออาชีพ อยางไรก็ตาม ผูใหสัมภาษณจํานวน 6 ราย เห็นวา นักวิเทศสัมพันธ สํานัก
การตางประเทศควรเนนการปฏิบัติงานดานสารัตถะการประชุมใหมากย่ิงข้ึน ซึ่งประกอบดวยการ
จัดทําประเด็นสนทนา (Talking points) การจัดทําเอกสารถอยแถลง (Interventions) และเอกสาร
คํากลาวในที่ประชุมระหวางประเทศ โดยใหเหตุสนับสนุนวา ปจจุบันมีประเด็นที่มักถูกหยิบยกข้ึนมา
หารือในเวทีของรัฐสภาระหวางประเทศเพิ่มข้ึน นักวิเทศสัมพันธจึงควรมีการจัดเตรียมขอมูลเน้ือหาใน
ประเด็นดังกลาว ควรเรงพัฒนาความรูในประเด็นเหลาน้ัน และควรพัฒนาทักษะในการวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูล นอกจากน้ี การติดตอประสานงานเพื่อใหไดขอมูลที่จะนํามาใชในการวิเคราะหและ
จัดทําเอกสารเปนเรื่องสําคัญมาก จึงจําเปนอยางย่ิงที่เราตองมีเครือขายดานตางประเทศที่ครอบคลุม
ในประเด็นตาง ๆ อาทิเชน การปราบปรามยาเสพติด การกอการราย การอพยพเคลื่อนยายแรงงาน 
ความเสมอภาคทางเพศ และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

นอกจากน้ี มีผูใหสัมภาษณไดเสนอใหสํานักการตางประเทศควรนําแนวคิด 
Parliamentary Diplomacy หรือการทูตเชิงรัฐสภามาใช โดยใหความเห็นวา นักวิเทศสัมพันธควร
พัฒนาตนเองใหมีความรอบรู และตระหนักวาตนน้ันเปนเสมือนผูแทนรัฐสภาเมื่อตองปฏิบัติหนาที่
รวมกับคณะผูแทนของรัฐสภา/สภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งการทูตเชิงรัฐสภาในที่น้ีหมายถึงความเปน
ผูแทนของสมาชิกรัฐสภาในกรอบและเวทีการทูตและความสัมพันธระหวางประเทศ 

ผูใหสัมภาษณระดับผูบริหารไดใหขอเสนอแนะที่ตรงกันวา เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ
ควรเพิ่มบทบาทในการสรางเครือขายความรวมมือ โดยตองตระหนักวาตนน้ันเปนกลไกหน่ึงในการ
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สงเสริมความสัมพันธและชวยสรางเครือขายระหวางหนวยงาน และเห็นวาเครือขายในระดับบคุคลน้ัน
มีความสําคัญและจะมีสวนชวยผลักดันใหเกิดการสรางเครือขายในระดับองคกรตอไปได 

3.4.2  ความคิดเห็นตอการดําเนินงานดานเครือขายตางประเทศของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

จากการสัมภาษณสามารถสรุปความเห็นไดเปนประเด็นดังน้ี 
1) ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ผานมาน้ันขาดความตอเน่ือง อาจเน่ืองจากผูบริหารไมมีการกําหนด
นโยบาย/ทิศทางการดําเนินการเกี่ยวกับการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศไว
อยางชัดเจน การสรางเครือขายใหมของหนวยงานมักเริ่มจากการประสานงานจากหนวยงานภายนอก
ที่ตองการเปนเครือขายกับหนวยงานของเรา นอกจากน้ี ยังไมมีการกําหนดหนวยงาน/ผูรับผิดชอบที่
ทําหนาที่ประสานงานและดูแลเครือขายที่ชัดเจน และตอเน่ืองสงผลใหไมมีการติดตอประสานงานกับ
เครือขายอยางสม่ําเสมอ ขาดความเคลื่อนไหว ไมมีการทํากิจกรรมรวมกับเครือขายที่มีอยูนําไปสูการ
สูญเสียเครือขาย  

อยางไรก็ตาม ผู ใหสัมภาษณบางรายเห็นวา การสรางเครือขายดาน
ตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเริ่มเดินหนาไปมากกวาเดิม โดยหนวยงานมีการเริ่มสราง
และขยายเครือขายอยางจริงจังในชวง 2 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2559–2560) เน่ืองจากไดมีกําหนดให
สํานักการตางประเทศตองดําเนินการสรางเครือขายดานตางประเทศกับหนวยงานภายในประเทศ 
และหนวยงานตางประเทศ นําไปสูการจัดกิจกรรมรวมกับเครือขายทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
อาทิการจัดสัมมนาวิชาการรวมกัน การศึกษาดูงาน  

2) ในดานนโยบายของผูบริหาร ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็นวา ผูบริหาร
ระดับสูงไมไดใหความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือ อยางในการประชุมระหวางประเทศ
เมื่อเสร็จสิ้นการประชุมก็จะเดินทางกลับเลย และไมไดเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานอื่น การสราง
เครือขายสวนใหญจึงเปนลักษณะของการสรางเครือขายในระดับบุคคลมากกวา และยังไมพัฒนาไปสู
การสรางเครือขายในระดับองคกร 

3) สําหรับดานความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานดานเครือขายตางประเทศ ผูใหสัมภาษณบางสวนเห็นวา บุคลากรที่เกี่ยวของยังไมตระหนัก
วาตนมีบทบาทในการชวยสรางและรักษาเครือขายความรวมมือ และยังขาดทักษะและสมรรถนะที่
จําเปนในการบริหารเครือขาย  

4) ในดานงบประมาณการดําเนินงาน พบวา ในบางครั้งสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาไมไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวของกับดานเครือขาย
ตางประเทศ ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานดานเครือขายไมเปนไปอยางตอเน่ือง  
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ภาพท่ี 2  ปญหาในการดําเนินการดานเครือขายตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
3.4.3  ขอเสนอแนะในการสรางและพัฒนาเครือขายดานตางประเทศของสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา 
1. ผูบริหารระดับสูงควรใหความสําคัญและเปนผูมีบทบาทนําในการสรางเครือขาย

ความรวมมือดานตางประเทศของหนวยงาน และควรมีการกําหนดทิศทางและนโยบายในการสราง
และพัฒนาเครือขายความรวมมอืดานตางประเทศที่ชัดเจน  

2. นักวิเทศสัมพันธ ควรมีพัฒนาบทบาทในการสรางเครือขายความรวมมือระหวาง
หนวยงาน และสํานักการตางประเทศควรกําหนดผูรับผิดชอบหลักในการประสานงานกับเครือขาย
อยางใกลชิด  

3. สํานักการตางประเทศควรมีการจัดกิจกรรมรวมกับเครือขายดานตางประเทศ 
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันมากย่ิงข้ึน 

4. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาสามารถเรียนรูจากการดําเนินการสรางเครือขาย
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีรูปแบบการสรางเครือขายที่ชัดเจนในลักษณะของการ
ลงนาม MOU รวมกับหนวยงานในภาครัฐบาล ภาควิชาการ และภาคเอกชน เพื่อพัฒนางานวิชาการ
ในบริบทของอาเซียน  

5. ควรกําหนดขอบเขต/ประเด็นในการสรางเครือขายดานตางประเทศของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใหชัดเจน โดยการจัดทําเครือขายความรวมมือตามประเด็นที่หนวยงาน
ตองการศึกษา (issue–based) 

6. ในการดําเนินการสรางเครือขายดานตางประเทศตองอาศัยการสนับสนุนจากทั้ง
ผูบริหารและจากผูปฏิบัติดวย โดยนักวิเทศสัมพันธตองมีความรู ความสามารถและสามารถสนองตอบ
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ในการปฏิบัติงานเพื่อสรางและรักษาเครือขายความรวมมือของสํานักงานฯ ผูลงมือปฏิบัติน้ันมี
ความสําคัญเพราะจะเปนผูที่มีบทบาทเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ รวมกับหนวยงานอื่น ทําให
เกิดการยอมรับระหวางกัน ชวยสรางความเช่ือมั่นและไววางใจอันจะนําไปสูความรวมมือที่เพิ่มข้ึน 
และเปนการปูทางในการสรางเครือขายตอไป 

3.4.4  การสรางเครือขายดานตางประเทศในประเด็นความเทาเทียมทางเพศ (Gender 
equality) 

1) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรประสานงานและเปนเครือขายกับหนวยงาน
ภายในไดแก  

1.1) คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ  

1.2) คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ  
2) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรประสานงานและเปนเครือขายกับหนวยงาน

ภายนอกไดแก 
2.1) สํานักองคการรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
2.2) ศูนยประสานงานประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
2.3) สถาบันพระปกเกลา 
2.4) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย 
2.5) กระทรวงแรงงาน 
2.6) กระทรวงวัฒนธรรม 
2.7) ภาควิชาสตรีศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

3) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรประสานงานและเปนเครือขายกับหนวยงาน
ตางประเทศไดแก 

3.1) องคการเพื่อการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ และเพิ่มพลังของ
ผูหญิงแหงสหประชาชาติ (UN Women ประจําประเทศไทย) 

3.2) IPU (Inter–Parliamentary Union) 
3.3) สํานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
3.4) สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ประเทศสมาชิกอาเซียน เชน ประเทศ

ฟลิปปนส  
3.5) ASGP (Association of Secretaries General of Parliaments) 

 
3.5  แนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

จากขอมูลที่ไดศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ พบวา  
ในปจจุบันบทบาทดานตางประเทศของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศน้ันเพิ่มมากข้ึน 
เน่ืองจากภารกิจดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาขยายวงกวางและมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน 
อีกทั้งเพื่อรองรับภารกิจดานตางประเทศของวุฒิสภาที่มีมากข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทําใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานตางประเทศตองเปนผูมี
ความรูและรอบรูในเรื่องขอมูลความเคลื่อนไหวดานตางประเทศ และขอมูลดานสารัตถะการประชุม 
รวมทั้งประเด็นตาง ๆ ดานตางประเทศที่หลากหลายและซับซอนย่ิงข้ึน เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดดี
ย่ิงข้ึน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอัตรากําลังของเจาหนาที่วิเทศสัมพันธของสํานักการตางประเทศใน
ปจจุบันพบวา มีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับภาระงานที่เพิ่มข้ึน รวมทั้งภารกิจที่คาดวาจะมีเพิ่มข้ึนใน
อนาคต สงผลใหการปฏิบัติงานดานตางประเทศของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศยังไม
เปนไปตามความคาดหวังของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะผูรับบริการ และยังไมสามารถ
ปฏิบัติงานดานสารัตถะไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี โลกปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การทํางานขององคการตาง ๆ 
ตองอาศัยการติดตอและมีปฏิสัมพันธรวมกับเครือขายตาง ๆ เพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู การ
สรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และการรวมกันทํางานกับเครือขาย ซึ่งจะมีสวนชวยในการ
ตัดสินใจ แกปญหาไดรวดเร็วทามกลางความไมแนนอนและความสลับซับซอนของปญหา ซึ่งการมี
เครือขายความรวมมือดานตางประเทศจะชวยแกปญหาของนักวิเทศสัมพันธที่อาจมีขอจํากัดดานเวลา
และไมสามารถติดตามวิเคราะหขอมูลในทุกเรื่องดวยตนเองได โดยนักวิเทศสัมพันธสามารถประสาน
ขอขอมูล ความคืบหนาของการดําเนินการจากเครือขายความรวมมือได 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลการดําเนินงานดานเครือขายตางประเทศของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา พบวาสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีเครือขายดานตางประเทศจํานวน 9 เครือขาย
ซึ่งถือวามีจํานวนนอย และมีเครือขายที่ไมเคลื่อนไหว (inactive) จํานวน 1 เครือขาย จากการ
สัมภาษณพบวา ที่ผานมาผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไมไดใหความสําคัญกบัการ
มีเครือขายดานตางประเทศในระดับองคกร ทั้งยังไมมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานดาน
เครือขายตางประเทศที่ชัดเจน อีกทั้งผูปฏิบัติซึ่งไดแก นักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศยังไม
ตระหนักวาตนมีบทบาทสําคัญในการชวยสรางเครือขาย ทั้งน้ี อาจเน่ืองจากที่ผานมาหนวยงานไมได
ใหความสําคัญกับบทบาทในการสรางเครือขายในระดับองคกรและยังไมมีแผนการดําเนินงานทีชั่ดเจน 
อีกทั้งที่ผานมาการดําเนินงานดานเครือขายตางประเทศเปนการทํางานรวมกันระหวางสํานัก 
การตางประเทศ และหนวยงานอื่นภายในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา อาทิ สํานักวิชาการ สํานัก
ภาษาตางประเทศ สํานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งในการดําเนินการประสานงานกับเครือขายไมมี
การกําหนดหนวยงาน/ผูรับผิดชอบที่ทําหนาที่ประสานงานและดูแลเครือขายที่ชัดเจนสงผลใหการ
ติดตอประสานงานกับเครือขายไมตอเน่ือง ไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน หรือไมมีการทํา
กิจกรรมรวมกับเครือขายที่มีอยูจนนําไปสูการสูญเสียเครือขาย นอกจากน้ี ผลจากการสัมภาษณพบวา 
นักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศยังขาดความเขาใจ ทักษะและความสามารถในการสรางและ
รักษาเครือขายดานตางประเทศ และยังไมตระหนักวาตนเองมีบทบาทที่สําคัญในการสรางและรักษา
เครือขายดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

อยางไรก็ตาม ในป 25560 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดประกาศใชแผนยุทธศาสตร
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560–2564) ซึ่งไดกําหนดใหเรื่องการสรางเครือขาย
ความรวมมือเปนเรื่องสําคัญที่องคกรตองผลักดันและดําเนินการ โดยบรรจุไวในประเด็นยุทธศาสตรที่ 
6 วาดวยการพัฒนาเครือขายและความรวมมือทั้งในและตางประเทศ จึงนับไดวาหนวยงานได
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ตระหนักและเห็นความสําคัญของการสรางเครือขายความรวมมือ ซึ่งนับเปนโอกาสที่ดีที่สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาจะกําหนดแนวทางการดําเนินการสรางเครือขายความรวมมือดานตางประเทศที่
ชัดเจนและเปนรูปธรรม ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา ในการดําเนินการสรางเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศตองมีการกําหนดเปาหมาย (Goal) การสรางเครือขายที่ชัดเจนและกําหนดขอบเขต 
การดําเนินการโดยการจัดทําเครือขายความรวมมือตามประเด็นที่หนวยงานตองการสรางเครือขาย 
(issue–based) 

แนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality)  

1) การกําหนดเปาหมาย (Goal) ของการสรางและการพัฒนาเครือขายดานตางประเทศ
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา คือ การพัฒนาองคความรูดานตางประเทศที่จําเปนสําหรับงาน
สารัตถะของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

2) ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดการกําหนดขอบเขตการสรางเครือขายตามประเด็นที่
ศึกษา โดยในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตการสรางเครือขายในประเด็น “ความเสมอ
ภาคทางเพศ (Gender equality)”  

3) จากน้ันนําขอมูลที่ไดรวบรวมจากเอกสารและการสัมภาษณ สามารถใชในการวิเคราะห
โดยใชแนวคิดการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย/ผูที่เกี่ยวของ (Stakeholder analysis) เพื่อศึกษาหา 
ผูที่เกี่ยวของกับการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) ไดดังน้ี 

 

 
 

ภาพท่ี 3  ผูมีสวนเกี่ยวของในการสรางและพัฒนาเครือขายดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
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4) จากน้ัน นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาและการสัมภาษณมาระบุบทบาทของผูมีสวน
เกี่ยวของอันไดแกหนวยงานภาครัฐ สถานบันวิชาการ และหนวยงานตางประเทศ และประโยชนที่
หนวยงานน้ัน ๆ จะไดรับจากการเปนเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) ดังน้ี 

 
ตารางท่ี 5  สรุปผลการวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของภายในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 

ผูท่ีเก่ียวของ บทบาท/ลักษณะการดําเนินงาน ผลประโยชนรวมกัน 
(Mutual Interest) 

ประธาน สนช. รอง
ประธานสนช.  

–มีอํานาจในการกําหนดทิศทางการและ
นโยบายดานตางประเทศของ
สํานักงานฯ 

–มีการสรางเครอืขายตางประเทศใน
ระดับบุคคล 

–  มีขอมูลดานตางประเทศเพื่อใช
ในการปฏิบัติงาน เพื่อขับเคลื่อน
และผลักดันประเด็นดังกลาวใน
เวทีภายในประเทศและ
ตางประเทศ 

เลขาธิการวุฒสิภา/ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 
(ดานตางประเทศ) 

– มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานดานตางประเทศของ
สํานักงานฯ 

– ชวยขับเคลื่อนการดําเนินการสราง
เครือขายดานตางประเทศ 

– มีการสรางเครือขายตางประเทศใน
ระดับบุคคล 

–  มีทิศทางและเปาหมายการ
ดําเนินงานดานการสราง
เครือขายความรวมมอื
ตางประเทศที่ชัดเจน  

–  มีการสรางเครอืขายความรวมมือ
ในระดับองคกร 

ผูปฏิบัติงาน (นักวิเทศ
สัมพันธ) 

– มีหนาที่หลักในการสรางและรกัษา
เครือขายและเปนผูดําเนินการตาม
แผน 

–  ปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนโดยอาศัย
เครือขายความรวมมอืดาน
ตางประเทศ 

 
ตารางท่ี 6  สรุปผลการวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของภายนอก: หนวยงานภาครัฐ 
 

ผูท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานภาครัฐ 

บทบาท/ลักษณะการดําเนินงาน ผลประโยชนรวมกัน 
(Mutual Interest) 

สมาชิกสภานิติบญัญัติ
แหงชาติ 

– มีบทบาทในการผลกัดันและติดตาม
การดําเนินการ เพื่อขับเคลือ่นความ
เสมอภาคทางเพศ 

–  มีขอมูลดานตางประเทศเพื่อใช
ในการปฏิบัติงาน เพื่อขับเคลื่อน
และผลักดันประเด็นดังกลาวใน
เวทีภายในประเทศและ
ตางประเทศ 
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ผูท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานภาครัฐ 

บทบาท/ลักษณะการดําเนินงาน ผลประโยชนรวมกัน 
(Mutual Interest) 

คณะกรรมาธิการ
สังคมฯ 
คณะอนุกรรมาธิการ
สตร ี

– มีการศึกษา ดําเนินการและติดตาม 
เพื่อขับเคลื่อนความเสมอภาคทางเพศ 

– มีการดําเนินงานรวมกบัหลายภาคสวน 

–  มีขอมูลดานตางประเทศเพื่อใช
ในการปฏิบัติงาน เพื่อขับเคลื่อน
และผลักดันประเด็นดังกลาวใน
เวทีภายในประเทศและ
ตางประเทศ 

สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 
– สํานักองคการ
ระหวางประเทศ 
– ศูนยประสานงาน
ประชาคมอาเซียน 

– มีการปฏิบัติงานทีเ่กี่ยวของกบั
ประเด็นความเสมอภาคทางเพศทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

– มีขอมูล ความรูที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานในประเด็นดังกลาวอยาง
ตอเน่ือง 

– เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดและมี
การปฏิบัติงานรวมกัน 

–  ปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนโดยอาศัย
เครือขายความรวมมอืดาน
ตางประเทศ 

– ไดประโยชนรวมกันจากการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การทํา
กิจกรรมกับเครือขายความ
รวมมือรวมกับสํานักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา  

สถาบันพระปกเกลา 
– สํานักวิจัยและ
พัฒนา 
– วิทยาลัยพัฒนาการ
ปกครองทองถ่ิน 
 

– มีการศึกษา วิจัยในเรื่องทีเ่กี่ยวกับ
ความเสมอภาคทางเพศ 

– มีผูเช่ียวชาญเฉพาะที่ศึกษาในประเด็น
ดังกลาวและเปนที่ยอมรับ 

– เปนหนวยงานดานวิชาการทีม่ีความรู
ความเช่ียวชาญเพื่อสนับสนุนงาน
วิชาการของรัฐสภา 

– ไดประโยชนรวมกันจากการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การทํา
กิจกรรมกับเครือขายความ
รวมมือรวมกับสํานักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา 

กระทรวงการ
ตางประเทศ 
– กรมองคการ
ระหวางประเทศ 

– มีขอมูล ความรูทีเ่กี่ยวของกบัการ
ดําเนินงานในประเด็นดังกลาวอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงขอมลูจาก
การประชุมองคการระหวางประเทศ 

– มีเครือขายดานตางประเทศจํานวน
มาก 

–  ไดรับประโยชนในการเปน
เครือขายความรวมมอืโดยการให
สํานักงานฯ ชวยผลกัดันประเด็น
ที่ตองการในเวทีทัง้ภายในและ
ตางประเทศ 

– เปนชองทางในการผลกัดันใหมี
การออกกฎหมายหรือแกไข
กฎหมายในประเด็นที่ตองการ 

กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย 
– กรมกจิการสตรีและ
สถาบันครอบครัว 

– สรางความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจ 
เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก 

– มีความรู ความเช่ียวชาญเปน
หนวยงานสําคัญที่ชวยขับเคลื่อนการ
ดําเนินการตาม พ.ร.บ. ความเทา

– เปนชองทางในการผลกัดันใหมี
การออกกฎหมายหรือแกไข
กฎหมายในประเด็นที่ตองการ 

– เปนชองทางในการนําเสนอ
ปญหาและการแกไขปญหาใน
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ผูท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานภาครัฐ 

บทบาท/ลักษณะการดําเนินงาน ผลประโยชนรวมกัน 
(Mutual Interest) 

เทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ประเด็นที่เกี่ยวของกบัความ
เสมอภาคทางเพศ 

กระทรวงแรงงาน 
– กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

–มีการปฏิบัติงาน และขอมูลที่เกี่ยวของ
กับประเด็นความเสมอภาคทางเพศ 

– เปนชองทางในการนําเสนอ
ปญหาและการแกไขปญหาใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกบัความ
เสมอภาคทางเพศ 

– ไดประโยชนรวมกันจากการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การทํา
กิจกรรมกับเครือขายความ
รวมมือรวมกับสํานักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา 

กระทรวงยุติธรรม 
–กรมคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ 

– มีการปฏิบัติงานและขอมูลที่เกี่ยวของ
กับความเสมอภาคทางเพศ 

– เปนชองทางที่แลกเปลี่ยนขอมลู
ระหวางเครือขาย 

– ไดประโยชนรวมกันจากการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การทํา
กิจกรรมกับเครือขายความ
รวมมือรวมกับสํานักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา 

 
ตารางท่ี 7  สรุปผลการวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของภายนอก: หนวยงานตางประเทศ 
 

ผูท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานตางประเทศ 

บทบาท/ลักษณะการดําเนินงาน ผลประโยชนรวมกัน 
(Mutual Interest) 

– UN Women ประจํา
ประเทศไทย 
 

– ทําหนาทีผ่ลกัดันและสงเสริมความ
เสมอภาคระหวางเพศ และเพิ่มพลัง
ของผูหญิงแหงสหประชาชาติ 

– มีเครือขายทั่วโลก มีขอมลูสถิติใน
ภาพรวม 

– ไดประโยชนรวมกันจากการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การทํา
กิจกรรมกับเครือขายความ
รวมมือรวมกับสํานักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา 

– เปนชองทางในการนําเสนอปญหา
และการแกไขปญหาในประเด็นที่
เกี่ยวของกบัความเสมอภาคทาง
เพศ 

IPU (Inter–
Parliamentary 

– สงเสริมและผลักดันเรื่องความเสมอ
ภาคทางเพศในเวทีรฐัสภา 

– เปนชองทางที่แลกเปลี่ยนขอมลู
ระหวางเครือขาย เรียนรู และ
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ผูท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานตางประเทศ 

บทบาท/ลักษณะการดําเนินงาน ผลประโยชนรวมกัน 
(Mutual Interest) 

Union) – มีขอมูลที่เกี่ยวของจากทั่วโลก 
– สมาชิกรัฐสภาจากประเทศไทยเขา

รวมประชุมอยางสม่ําเสมอ 

การติดตามความกาวหนาในการ
ดําเนินการดานความเสมอภาค
ทางเพศของไทย 

ASGP – สงเสริมและผลักดันเรื่องความเสมอ
ภาคทางเพศในเวทีรฐัสภา 

– มีขอมูลที่เกี่ยวของจากทั่วโลก 
– เลขาธิการรฐัสภาจากประเทศไทยเขา

รวมประชุมอยางสม่ําเสมอ 

– เปนชองทางที่แลกเปลี่ยนขอมลู
ระหวางเครือขาย เรียนรู และ
การติดตามความกาวหนาในการ
ดําเนินการดานความเสมอภาค
ทางเพศของไทย 

สํานักงานเลขาธิการ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(AIPA) 

– สงเสริมในประเด็นความเสมอภาค
ทางเพศ 

– มีขอมูลที่เกี่ยวของจากประเทศใน
อาเซียน 

–  สมาชิกรัฐสภาจากไทยเขารวม
ประชุมอยางสม่ําเสมอ 

– เปนชองทางที่แลกเปลี่ยนขอมลู 
เรียนรูระหวางเครือขายและการ
ติดตามความกาวหนาในการ
ดําเนินการดานความเสมอภาค
ทางเพศของไทย 

สํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภา ประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 

– มีความโดดเดนในเรือ่งความเสมอ
ภาคทางเพศ 

– มีขอมูล ประสบการณทีจ่ะเปน
ประโยชนในการดําเนินการ 

 

– เปนชองทางที่แลกเปลี่ยนขอมลู 
เรียนรูระหวางเครือขายและการ
ติดตามความกาวหนาในการ
ดําเนินการดานความเสมอภาค
ทางเพศของไทย 

 
ตารางท่ี 8  สรุปผลการวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของภายนอก: สถาบันวิชาการ 
 

ผูท่ีเก่ียวของ 
สถาบันวิชาการ 

บทบาท/ลักษณะการดําเนินงาน ผลประโยชนรวมกัน 
(Mutual Interest) 

โครงการสตรีและ 
เยาวชนศึกษา 
มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร 
 

– มีความรู ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับสตรี
ศึกษาและความเสมอภาคระหวาง
หญิงชาย 

– ไดแลกเปลี่ยนขอมลูที่เปน
ประโยชนกบัการศึกษาในเรื่อง
ดังกลาว  

– ไดเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นดังกลาวกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ภาควิชาสตรีศึกษา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

– มีความรู ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับสตรี
ศึกษาและความเสมอภาคระหวาง
หญิงชาย 

– ไดแลกเปลี่ยนขอมลูที่เปน
ประโยชนกบัการศึกษาในเรื่อง
ดังกลาว  
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5) จากน้ันนําขอมูลที่ไดมาดําเนินการจัดทําแนวทางการเช่ือมโยงผูมีสวนเกี่ยวของในการ
ดําเนินการสรางและพัฒนาเครือขายดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 9  แนวทางการเช่ือมโยงผูมีสวนเกี่ยวของในการสรางและพัฒนาเครือขายดานตางประเทศ

ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 

ผูมีสวนเก่ียวของ แนวทางการดําเนินงาน 
เลขาธิการวุฒสิภา รองเลขาธิการ
วุฒิสภา และผูบรหิาร 

– เปนผูนําและมสีวนรวมในการจัดทําแผนการสรางเครือขาย
ดานตางประเทศของสํานักงานฯ 

– ผลักดันใหเกิดการดําเนินงานตามแผนฯ 
ประธาน สนช./ รองประธาน 
สนช./คณะกรรมาธิการและ
ผูเช่ียวชาญ 

– เชิญเปนทีป่รกึษา รวมใหคําแนะนําในการกําหนดแผนฯ /เชิญ
เขารวมในกิจกรรมระหวางเครือขาย/เชิญเปนวิทยากร 

นักวิเทศสมัพันธ (ผูปฏิบัติงาน) – ใชความรูขอมูลในการทํางาน ทักษะ ความสามารถ 
ประสบการณ เอาใจใสใหความสําคัญในการดําเนินงานดาน ๆ 
ตางที่เกี่ยวของ ทําใหงานราบรื่น 

เครือขายภายในประเทศ/
เครือขายตางประเทศ 

– เชิญเขารวมเปนเครือขายกับสํานักงานฯ อยางเปนทางการ/มี
การแลกเปลี่ยนขอมลู/การจัดกจิกรรมรวมกันอยางสม่ําเสมอ 

– รวมสรางและพัฒนาความสมัพันธที่ดี อันนําไปสูความเช่ือใจ
ระหวางเครือขาย 

สมาชิกสภานิติบญัญัติแหงชาติ – เชิญเขารวมในการกิจกรรมทีส่ํานักงานฯจัดรวมกับเครือขาย/
นําเสนอเอกสาร ขอมลูที่ไดจัดทําใหแกสมาชิกสภานิติบัญญติั
แหงชาติ 

 
จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศ

ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) มีข้ันตอน
การดําเนินการดังน้ี 

1) การกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนในการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งไดแก เปาหมายในการพัฒนาองคความรูดาน
ตางประเทศที่จําเปนสําหรับงานสารัตถะของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

2) กําหนดขอบเขตการดําเนินการโดยการจัดทําเครือขายความรวมมือตามประเด็นที่
หนวยงานสนใจและตองการสรางเครือขาย (issued–base) ซึ่งไดแก ประเด็นความเสมอภาคทางเพศ 
(Gender equality) 

3) วิเคราะหหาผูที่มีสวนเกี่ยวของในการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) 
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4) ระบุบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของและประโยชนที่จะไดรับจากการเปนเครือขายความ
รวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ 
(Gender equality)  

5) กําหนดแนวทางการเช่ือมโยงผูมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินดานเครือขายดาน
ตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender 
equality) เพื่อกําหนดกิจกรรมสําคัญที่ตองดําเนินการเพื่อสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศ 

ในการศึกษาเรื่องแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) น้ันทําให
สามารถระบุในช้ันน้ีไดวา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับ
หนวยงานทั้งภายในและตางประเทศโดยเริ่มจากการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนของการสรางเครือขาย 
ซึ่งจะทําใหสามารถวิเคราะหหาเครือขายความรวมมือโดยพิจารณาจากบทบาทและความสําคัญของ
หนวยงานที่มีตอประเด็นที่กําหนดไวซึ่งในกรณีน้ี คือ ประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender 
equality) รวมทั้งประโยชนที่ทั้งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและหนวยงานเครือขายจะไดรับจากการ
รวมเปนเครือขาย จากน้ันจึงกําหนดแนวทางที่ชัดเจนวาสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรดําเนินการ
กับผูที่เกี่ยวของกลุมตาง ๆ อยางไร เพื่อเช่ือมโยงผูที่เกี่ยวของใหมีสวนรวมในการดําเนินการสรางและ
พัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณพบวา บทบาทดานตางประเทศ
ของนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศยังไมสามารถปฏิบัติงานดานสารัตถะไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และยังไมเปนไปตามความคาดหวังของผูบริหารที่ไดวางนโยบายไว นอกจากน้ี นักวิเทศ
สัมพันธ สํานักการตางประเทศยังขาดความรู ทักษะและสมรรถนะในการบริหารเครือขายความรวมมือ
ดานตางประเทศ และยังไมตระหนักวาตนเองมีบทบาทสําคัญในการสรางและรักษาเครือขายดาน
ตางประเทศของหนวยงาน นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาการดําเนินงานดานเครือขายตางประเทศของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาในอดีต พบวา ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไมไดให
ความสําคัญกับบทบาทในการสรางเครือขายดานตางประเทศในระดับองคกร นอกจากน้ี สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภายังไมมีการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานดานเครือขายตางประเทศที่
ชัดเจน แมวาในภายหลังสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาฉบับที่ 4 ซึ่งไดระบุประเด็นยุทธศาสตรวาดวยการสรางเครือขายภายในและ
ตางประเทศแลวก็ตาม แตหนวยงานก็ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานใน
เรื่องดังกลาว สงผลใหผูปฏิบัติงานในเรื่องเครือขายดานตางประเทศซึ่งไดแกนักวิเทศสัมพันธก็ยังไมรูวา
ตนตองมีบทบาทในการดําเนินการอยางไร และไมรูวาตนถูกคาดหวังใหตองปฏิบัติหนาที่อยางไรบาง
ในการสรางและรักษาเครือขายความรวมมือ  

ในการศึกษาเรื่องแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) ผูศึกษาพบวา
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในและ
ตางประเทศโดยเริ่มจากการกําหนดเปาหมายของการสรางเครือขายดานตางประเทศ คือ การพัฒนา
องคความรูดานตางประเทศที่จําเปนสําหรับงานสารัตถะของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และการ
กําหนดขอบเขตการดําเนินการ ซึ่งในการศึกษาน้ีเสนอใหมีการจัดทําเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศตามประเด็นที่หนวยงานใหความสําคัญและตองการสรางเครือขาย (issued–based) ซึ่ง
ในการศึกษาน้ีไดหยิบยกประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) จากน้ันไดทําการ
วิเคราะหหาผูที่มีสวนเกี่ยวของในการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) โดยใชแนวคิดการวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสียมาใช ซึ่งทําใหทราบวาในการสรางเครือขายความรวมมือดานตางประเทศในประเด็น
ดังกลาวมีหนวยงานใดเกี่ยวของบาง และหนวยงานเหลาน้ันมีบทบาท/การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับ
เรื่องความเสมอภาคทางเพศอยางไรบาง และประโยชนที่หนวยงานเหลาน้ันจะไดรับจากการเปน
เครือขายรวมกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาซึ่งเปนปจจัยหน่ึงที่สําคัญของการพัฒนาและเครือขาย
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ความรวมมือไวในระยะยาว ตอจากน้ันเปนการกําหนดแนวทางการเช่ือมโยงผูมีสวนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานดานเครือขายตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กรณีประเด็นความเสมอภาค
ทางเพศ (Gender equality) เพื่อกําหนดกิจกรรมสําคัญที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตองดําเนินการ
เพื่อสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศ 

จากการศึกษาพบวา ในการสรางเครือขายความรวมมือดานตางประเทศในประเด็น 
ความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) มีหนวยงานที่เกี่ยวของหลัก ๆ ไดแก 

1) คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะอนุกรรมาธิการสตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งมีบทบาทในการ
ผลักดันและติดตามการดําเนินการ เพื่อขับเคลื่อนความเสมอภาคทางเพศ  

2) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนหนวยงานที่ทําหนาที่สนับสนุนการ
ดําเนินงานดานนิติบัญญัติเชนกัน ประกอบดวย สํานักองคการระหวางประเทศซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแล
ภารกิจดานการประชุมระหวางประเทศของรัฐสภาและศูนยประสานงานประชาคมอาเซียน ซึ่งการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับประเด็นความเสมอภาคทางเพศ โดยเฉพาะการสงเสริมและเพิ่มบทบาทของ
สตรีในรัฐสภา และใหการปกปองสิทธิสตรีเปนกระแสหลักของการดําเนินงานของรัฐสภาทั่วโลก 

3) สถาบันพระปกเกลา เปนหนวยงานที่สนับสนุนงานวิชาการดานนิติบัญญัติตามความ
ตองการของรัฐสภา/สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีการศึกษา วิจัย และจัดสัมมนาวิชาการในประเด็น
สําคัญตาง ๆ รวมทั้งประเด็นความเสมอภาคทางเพศ (Gender equality) ดวย ประกอบดวย 
สํานักวิจัยและพัฒนาที่ดําเนินการศึกษา วิจัยในเรื่องที่เกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศ และยังมี
นักวิชาการที่มีความเช่ียวชาญในประเด็นดังกลาว 

4) กระทรวงการตางประเทศ ประกอบดวยหนวยงานสําคัญที่ดําเนินการเกี่ยวของกับ
ประเด็นความเสมอภาคทางเพศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการติดตามและนําเสนอการดําเนินงานในประเด็น
ความเสมอภาคทางเพศของประเทศไทยในเวทีการประชุมระหวางประเทศ และการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) ที่ไทยรวมเปนภาคี 
หนวยงานที่ดูแลการดําเนินการดังกลาวไดแก กรมองคการระหวางประเทศซึ่งเปนหนวยงานที่มี
บทบาทอยางแข็งขันในเวทีระหวางประเทศ การรักษาพันธกรณีของไทยภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ
และสนธิสัญญาตาง ๆ  ที่ไทยเปนภาคี เพื่อปกปองผลประโยชนของไทยในเวทีระหวางประเทศ และหา
แนวทางในการใชประโยชนจาการเปนภาคีสนธิสัญญาและอนุสัญญาใหเกิดประโยชนสูงสุด และกรม
สนธิสัญญาและกฎหมายซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับปญหากฎหมายระหวางประเทศและสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศที่ไทยเปนภาคี 

5) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูรับผิดชอบหลักที่ทําหนาทีใ่น
การขับเคลื่อนงานดานการพัฒนาสถาบันครอบครัวและสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศของ
ประเทศไทยโดยมีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวทําหนาที่สงเสริมความเสมอภาคและเทาเทยีม
ระหวางเพศ สงเสริม สนับสนุนการบูรณาการรวมกับองคกรภาคีเครือขายในการพัฒนาศักยภาพและ
สถานภาพสตรี ความเสมอภาคระหวางเพศ  
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นอกจากน้ี ยังมีสถาบันทางวิชาการอื่น ๆ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิจัยใน
ประเด็นความเสมอภาคทางเพศซึ่งไดแก โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และภาควิชาสตรีศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาสามารถสืบคนและ
คนควาผลการศึกษา วิจัยเพื่อนํามาไปใชในการปฏิบัติงานได  

6) หนวยงานตางประเทศที่ดูแลการดําเนินการขับเคลื่อนประเด็นความเสมอภาคทางเพศ
และติดตามการดําเนินการของประเทศไทยซึ่งเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ โดยมีองคการ 
UN Women ประจําประเทศไทย ทําหนาที่สนับสนุนการดําเนินงานที่สอดคลองกับมาตรฐานเพื่อให
บรรลุเปาหมายความเสมอภาคทางเพศ และทํางานรวมกับภาครัฐบาลและประชาสังคมในการออก
กฎหมาย นโยบายและโครงการตาง ๆ ที่ชวยขับเคลื่อนประเด็นดังกลาว 

7) สหภาพรัฐสภา IPU (Inter–Parliamentary Union) เปนหนวยงานองคการระหวาง
ประเทศที่ดําเนินงานเพื่อความสันติสุขและความรวมมือระหวางประชาชนและเพื่อการจัดต้ังอยาง
มั่นคงของสถาบันผูแทนประชาชน โดยการสงเสริมใหมีการติดตอสัมพันธอยางใกลชิดระหวางสมาชิก
แหงรัฐสภาทั่วโลกทั้งยังมุงสงเสริมและพิทักษสิทธิมนุษยชนอันเปนที่เคารพโดยสากลวาเปนหลักการ
สําคัญในระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา รวมทั้งสงเสริมและผลักดันประเด็นความเสมอภาคทาง
เพศในเวทีการประชุม 

8) สํานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) เปนหนวยงานจัดการบริหารของ
สมัชชารัฐสภาอาเซียนซึ่งมีวัตถุประสงคในการสรางความรวมมือของรัฐสภาแหงชาติในอาเซียนให
ใกลชิดย่ิงข้ึน และรวมกันสงเสริมการดําเนินการในประเด็นสําคัญ ๆ ในเวทีโลก รวมทั้งประเด็นความ
เสมอภาคทางเพศ 

นอกจากน้ี ยังมีหนวยงานตางประเทศอื่น ๆ อาทิ ASGP และสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเปนหนวยงานที่มีขอมูลเกี่ยวของกับการดําเนินการในประเด็นความเสมอภาค
ทางเพศ และประเด็นสําคัญอื่น ๆ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรมีการสรางเครือขายความรวมมือ 
โดยอาจเปนการดําเนินงานในลักษณะของการติดตามขอมูลและการติดตอสื่อสารทางเว็บไซต  
ซึ่งนับวาเปนการสรางเครือขายอีกแบบหน่ึงเชนกัน  

ทั้งน้ี การสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ตองมีการกําหนดแนวทางการเช่ือมโยงผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อกําหนดกิจกรรมสําคัญที่
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตองดําเนินการเพื่อสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดาน
ตางประเทศ อาทิ การเชิญเปนที่ปรึกษา (Consultation) การติดตอสื่อสารระหวางเครือขาย 
(Communication) การเสวนา (Dialogue) และการเปนพันธมิตร (Partnership) 

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาทําใหทราบถึงความจําเปนในการกําหนดแนวทางการสรางและพัฒนา
เครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งในการดําเนินการน้ัน 
ผูศึกษามีขอเสนอแนะสําหรับการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังน้ี 
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4.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรใหความสําคัญของการเตรียม

ความพรอมดานสารัตถะตางประเทศใหมากย่ิงข้ึน ผลักดันและสรางความตระหนักรูใหนักวิเทศ
สัมพันธ สํานักการตางประเทศพัฒนาศักยภาพงานดานสารัตถะตางประเทศ รวมทั้งการใชประโยชน
จากเครือขายความรวมมือดานตางประเทศในการปฏิบัติงานดังกลาวใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

สําหรับบทบาทการสรางเครือขายความรวมมือดานตางประเทศน้ัน นอกจาก
เจาหนาที่วิเทศสัมพันธตองเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรางและรักษาเครือขายดังกลาวแลว ผูบรหิาร
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาก็ควรเปนผูมีบทบาทสําคัญในการริเริ่มใหมีเครือขายความรวมมอืดาน
ตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูบริหารระดับสูงอันไดแก เลขาธิการวุฒิสภา และรองเลขาธิการ
วุฒิสภาที่ดูแลงานดานตางประเทศ ซึ่งการสรางเครือขายระหวางผูนําในระดับหนวยงานจะเปน
จุดเริ่มตนที่ดีของการประสานความรวมมือในดานตาง ๆ ของหนวยงาน นอกเหนือจากการสราง
เครือขายความรวมมือในระดับผูปฏิบัติ เน่ืองจากสามารถขยายผลไปสูความรวมมือและการดําเนิน
กิจกรรม/โครงการสําคัญ ๆ ระหวางหนวยงานตอไป อาทิเชนการเขารวมประชุมสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภา (Association of Secretaries General of Parliaments) ซึ่งเปนเวทีการประชุมของ
เลขาธิการรัฐสภา และผูที่เปนสมาชิกเพื่อแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณและบทเรียนในการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาทั่วโลก ดังน้ัน เลขาธิการวุฒิสภาและรอง
เลขาธิการวุฒิสภาที่เปนสมาชิกสมาคม ASGP จึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจา เพื่อบุกเบิกและ
ผลักดันใหมีการสรางเครือขายความรวมมือของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไทยกับหนวยงาน
สํานักงานเลขาธิการประจํารัฐสภาของประเทศตาง ๆ  

2) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรสงเสริมใหมีการจัดทําแผนดําเนินงานในการ
สรางเครือขายความรวมมือของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อผลักดันการดําเนินการใหบรรลุ
เปาประสงคตามยุทธศาสตรที่ 6 วาดวยการพัฒนาเครือขายและความรวมมือทั้งในและตางประเทศ 
ซึ่งการจัดทําแผนการดําเนินงานในการสรางเครือขายยังทําใหเกิดการกําหนดเปาหมายในเชิงบูรณา
การรวมกันของหนวยงานที่รับผิดชอบดานการสรางเครือขายซึ่งไดแก สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ 
สํานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล สํานักภาษาตางประเทศ และสํานักการตางประเทศ ซึ่งจะทําใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพประหยัดทรัพยากรในการดําเนินงาน ทั้งน้ี การจัดทําแผนการ
ดําเนินงานจะทําใหการจัดทําโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ไปเปนอยางชัดเจนมีการกําหนดผลผลิต 
ผลลัพธของโครงการที่จะชวยขับเคลื่อนใหบรรลุเปาประสงคของยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาได ทั้งยังทําใหเกิดความชัดเจนในการของบประมาณและเพิ่มโอกาสในการไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการและกิจกรรมในการสรางเครือขายไดอยางตอเน่ืองอีกดวย นอกจาก
การจัดทําแผนแลวควรกําหนดใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ อยางสม่ําเสมอ  

3) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรหาพันธมิตรกับหนวยงานวิชาการดานนิติ
บัญญัติทั้งภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อชวยสนับสนุนและผลักดันการดําเนินงานดานนิติ
บัญญัติรวมกัน อาทิ การออกกฎหมาย หรือผลักดันการดําเนินการในประเด็นที่สนใจรวมกัน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางเครือขายความรวมมือในประเทศซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินงาน
ของฝายนิติบัญญัติ โดยสนับสนุนใหมีการติดตอสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลกันอยางสม่ําเสมอ โดย
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พันธมิตรที่สําคัญของสํานักงานเลขาธิการวุฒสิภาน้ันไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรซึ่ง
เปนหนวยงานที่ตองมีการปฏิบัติงานรวมกัน ทั้งน้ี หากทั้งสองหนวยงานสามารถปฏิบัติงานไปใน
ทิศทางเดียวกันและสอดคลองกันก็จะชวยเสริมพลัง (synergy) ในการทํางานเพื่อผลักดันประเด็น
รวมกันในเวทีการประชุมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  

4) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยสํานักการตางประเทศตองมีการติดตาม
แนวโนมและทิศทางตาง ๆ ในเวทีโลก (Trends) อยางสม่ําเสมอ เพื่อทําใหสามารถเตรียมพรอมและ
ระบุไดวาหัวขอการประชุมในครั้งตอไปหรือในอนาคตจะเกี่ยวของกับเรื่องอะไรบาง เพื่อที่ผูปฏิบัติงาน
จะไดเตรียมขอมูลในเรื่อง/หัวขอดังกลาวใหแกสมาชิกวุฒิสภา/ สมาชิกสภานิติบัญญัติ นําเสนอในเวที
การประชุมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวจะทําใหนักวิเทศสัมพันธรูจัก
ติดตามและฝกคิดวิเคราะหสถานการณโลกและทิศทางแนวโนมตาง ๆ อยางใกลชิด คอยสืบคนขอมูล
เพื่อรวบรวมและนําเสนอตอสมาชิกวุฒิสภา/สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงถาเราสามารถมีสวนชวยสนับสนุนใหฝายนิติบัญญัติมีทาทีที่ชัดเจนใน
บทบาทของฝายนิติบัญญัติเองในเวทีระหวางประเทศ และชวยผลักดันประเด็นที่เห็นวาจะเปน
ประโยชนไมเฉพาะแตประเทศไทยเองแตเปนประโยชนของโลกแลว ก็จะเปนสิ่งที่สรางคุณคาและ
สรางการยอมรับใหเกิดข้ึนกับงานดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดอยางมาก 

5) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรเสริมสรางวัฒนธรรมเครือขายในองคกรและ
ควรพัฒนานักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศและบุคลากรผูปฏิบัติงานดานเครือขายของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาใหมีความรู ทักษะและสมรรถนะในการบริหารเครือขาย และสรางความ
ตระหนักวาตนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธและชวยสรางเครือขายระหวางหนวยงาน  

นอกจากน้ี สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรมีการเสริมสรางผูนํารุนใหมอยาง
ตอเน่ือง โดยบรรจุหัวขอที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางความรูในการบริหารเครือขายและพัฒนาทักษะ
ในการชวยเหลือและแกไขปญหาภายในเครือขาย การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขาย 
รวมทั้งควรสนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการติดตอประสานงานและใชในการพัฒนา
ฐานขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบมากย่ิงข้ึน 

4.2.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
1) ในการสรางเครือขายความรวมมือดานตางประเทศน้ัน สํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาตองระบุเปาหมายของการมีเครือขายตางประเทศใหชัดเจน และตองกําหนดบทบาทของ
ผูปฏิบัติงานซึ่งไดแก นักวิเทศสัมพันธใหชัดเจน อาทิเชน การมอบหมายหนาที่ผูประสานงาน 
(contact person) ที่ชัดเจน เพื่อใหทําหนาที่สงเสริมและดํารงไวซึ่งความสัมพันธอันดีตอกันกับ
เครือขาย แลกเปลี่ยนเรียนรูและดําเนินงานตามแผนอยางมีระบบ ซึ่งนับเปนข้ันตอนในการสราง
พันธกรณีรวมกัน/การสรางความผูกพันรวมกันกับเครือขาย โดยเฉพาะอยางย่ิงกับเครือขายดานนิติ
บัญญัติภายในประเทศที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก ทั้งน้ี ในการ
สรางและรักษาเครือขายน้ัน สํานักการตางประเทศสามารถเริ่มจากการเปนเครือขายโดยการติดตอ
ทางเครือขายอินเทอรเน็ต เพราะความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบัน ทําใหเราสามารถ
ติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวตาง ๆ และการติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ ได
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อยางสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะอยางย่ิงกับหนวยงานดานนิติบัญญัติตางประเทศ อาทิเชน เครือขาย 
IPU (Inter–Parliamentary Union), APPU (Asian–Pacific Parliamentarians’ Union)  

2) สํานักการตางประเทศในฐานะผูรับผิดชอบการดําเนินการดานการสราง
เครือขายความรวมมือตางประเทศควรนําแนวคิดการบริหารจัดการความรู  (Knowledge 
management) มาใชในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูบริหารดานตางประเทศของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและเจาหนาที่วิเทศสัมพันธเพื่อเปนการพัฒนาองคความรู แลกเปลี่ยน
ประสบการณ เทคนิควิธี และกําหนดแนวปฏิบัติในการสรางเครือขายความรวมมือตางประเทศใน
ประเด็นสําคัญตาง ๆ ที่นอกเหนือไปจากประเด็นความเสมอภาคทางเพศ โดยอาจจัดกิจกรรมใน
รูปแบบที่ไมเปนทางการ (Informal forum) หรือการจัดกิจกรรมในลักษณะของเวทีการพูดคุยของ
ผูบริหาร (Executive talk) โดยเชิญผูบริหารจากหนวยงานเครือขายเขามารวมพูคุยแลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณ (Knowledge sharing) ซึ่งจะเปนวิธีหน่ึงในการสรางองคความรูในประเด็น
สําคัญ ๆ และยังเปนการเสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางหนวยงานเครือขายไดเปนอยางดี  

นอกจากน้ี ในการจัดกิจกรรมรวมกับหนวยงานเครือขาย สํานักการ
ตางประเทศอาจดําเนินการในลักษณะของโครงการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ระหวางเครือขายรวมกัน 
โดยการรับบุคลากรของเครือขายใหมาเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ ซึ่งวิธีดังกลาวก็จะชวยให
เครือขายดานตางประเทศมีการเรียนรูระหวางกัน ทําใหผูปฏิบัติงานเห็นและเขาใจความสัมพันธ
ระหวางงาน ทําใหเกิดความคุนเคยกันมากข้ึนสงผลใหการประสานงานเปนไปอยางราบรื่นย่ิงข้ึน ทั้ง
ยังชวยสงเสริมใหเครือขายมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางใกลชิดมากข้ึน 

3) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรใหความสําคัญกับการใหขอมูลยอนกลับ 
(feedback) การติดตามและประเมินผล และการใหขอมูลเกี่ยวกับความคืบหนาตาง ๆ  ภายหลังจากที่
เสร็จสิ้นภารกิจหรือการประชุมตาง ๆ เพื่อใหเครือขายดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาไดรูถึงความคืบหนาในการดําเนินงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาในประเด็นที่ทั้งสองฝายใหความสนใจ และหากเครือขายไดรับทราบขอมูลที่นาสนใจและเปน
ประโยชนตอตนแลว ก็จะพัฒนาไปสูความรวมมือระหวางเครือขายไดตอไป 

ในการสรางเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของสํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา
น้ันยังมีสิ่งที่ตองเรงดําเนินการในหลายเรื่อง ซึ่งหากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดดําเนินการดังที่
กลาวมาตามขอเสนอแนะขางตนแลว สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะสามารถสรางเครือขายที่เขมแข็ง
และพัฒนาไปสูเครือขายความรวมมือระหวางกันตอไป อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาเครือขายไปสูข้ัน
ของการทํางานรวมกัน (collaborate) ระหวางเครือขายน้ันจําเปนตองมีการพัฒนาศักยภาพของผู
ทํางานทั้งสองฝาย รวมทั้งตองมีการสรางระบบบริหารที่ตองพึ่งพากันเพื่อใหงานสําเร็จ มีการใช
ทรัพยากรและมีเงื่อนไขผูกพันเทากันทั้งสองฝาย ซึ่งเปนเรื่องที่ตองอาศัยเวลาในการดําเนินการตอไป 
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ภาคผนวก ก 
แนวคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเพ่ือการศึกษาสวนบุคคล 

เรื่อง แนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศ 
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
 
1)  ทานคิดวาในปจจุบันนักวิเทศสัมพันธ สํานักการตางประเทศมีบทบาทดานตางประเทศ

ที่เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันเพียงใด และมีสิ่งใดที่ยังตองพัฒนา  
 
2)  ทานมีความเห็นตอการดําเนินการสรางเครือขายดานตางประเทศของสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาอยางไร 
  
3)  ทานมีขอเสนอแนะในการสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือดานตางประเทศของ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาอยางไร 
 
4)  ทานคิดวาการสรางเครือขายความรวมมือดานตางประเทศในประเด็นความเทาเทียม

ทางเพศ (Gender equality) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรประสานงานและเปนเครือขายกับ
หนวยงานใดบาง และหนวยงานน้ันมีความสําคัญมากนอยเพียงใด 
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ภาคผนวก ข. 
ยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2560–2564) 
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พ.ศ. 2544 วิทยากร 5 กลุมงานวิจัยและขอมูล สํานักวิชาการ 
พ.ศ. 2547 วิทยากร 6 กลุมงานวิจัยและขอมูล สํานักวิชาการ 
พ.ศ. 2549 วิทยากร 7 ว. กลุมงานวิจัยและขอมลู สํานักวิชาการ 
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