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อุตสาหกรรมแกวเปนเปาหมายที่ถูกจับตามองตาม Paris Agreement เน่ืองจากเปนหน่ึง

ในสิบอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานสูง จึงตองเริ่มดําเนินการอยางจริงจัง การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อ
วิเคราะหปญหาอุปสรรคการมุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมแกวในประเทศไทยและทราบ
สาเหตุของการลาชาทั้งที่มีแนวคิด Go Green with Glass มานานแลว และศึกษาเพื่อใหไดแนว
ทางการดําเนินการและพัฒนาใหเปนอุตสาหกรรมสีเขียว วิธีการศึกษาใชการตอบชุดคําถามเปนหลัก 
โดยจะแบงประเด็นใหชัดเจน คือ ดานเทคโนโลยี ดานการบริหารจัดการ ดานทัศนคติความพรอม
ความตระหนัก ผูประกอบการที่เลือกเปนรายใหญที่มีกําลังการผลิต 20 ตันตอวันข้ึนไปจากกลุม
อุตสาหกรรมแกวและกระจก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การประมวลผลทําโดย SWOT 
Analysis และ TOWS Matrix ในที่สุดจะไดทราบขอจํากัดปญหาอุปสรรค และไดกลยุทธแนวทาง
ปฏิบัติ 

ผลสํารวจขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดรับมีจํานวน 13 บริษัท ซึ่งเปนผูผลิตผลิตภัณฑแกว
ประเภทตางๆ เน่ืองจากเปนผูผลิตรายใหญของทั้งประเทศซึ่งมีกําลังการผลิตรวมกันสูง จึงใชพลังงานสูง
และมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมสูงตามไปดวย ขอมูลที่ไดรับถือเปนตัวแทนที่ดีในการศึกษา เปนที่
นาดีใจที่พบวาผูประกอบการมีความตระหนักในการมุงสูองคกรสีเขียวพอควร เห็นไดจากที่มีการจัด
กิจกรรมเพื่อการลดพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม การศึกษาน้ีไดพบปญหาหลักวามาจากเรื่อง
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตมากที่สุด นอกจากน้ันมีการขาดองคความรู การขาดแคลนเศษแกว
และขาดเงินทุนในการเพิ่มเติมหรือปรับปรุงเครื่องจักรเพื่อเปนองคกรสีเขียว มีขอเสนอแนะเชิง
นโยบายเพื่อตอบโจทยกลยุทธเชิงรุก คือ การทําใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูดาน
พลังงานจากสถาบันที่มีความเปนเลิศจากตางประเทศ กลยุทธเชิงปองกัน คือใชความรวมมือภาครัฐ
และภาคเอกชน Public Private Partnership ดําเนินงานวิจัยและพัฒนาดานการลดพลังงาน การ
สรางเทคโนโลยีใหเกิดภายในประเทศ กลยุทธเชิงแกไขคือผลักดันใหมีมาตรการบังคับใหตองมกีารคัดแยก
ขยะในระดับครัวเรือนตลอดจนรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการ 
รีไซเคิลเศษแกว โดยถาโรงงานใชเศษแกวเพิ่มข้ึนทุก 10% จะชวยลดพลังงานได 3% มลพิษจากการ
เผาไหมจะลดลงตามไปดวย กลยุทธเชิงแกไขที่สําคัญอีกประการคือการสนับสนุนสิทธิพิเศษทางภาษี
และสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าในการลงทุนเทคโนโลยีเพื่อการเปนองคกรสีเขียว กลยุทธเชิงรับทํา
โดยการฝกอบรมอยางตอเน่ืองใหกับพนักงาน โดยผูเช่ียวชาญจากทั้งในประเทศและตางประเทศ 

แผนการดําเนินการระยะสั้นที่ทําไดเลยภายในหน่ึงหรือสองปน้ี คือการใหการอบรมทาง
เทคนิคเรื่องที่ผูประกอบการมีความตองการมากที่สุดคือดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของเตาหลอม 
สวนแผนระยะยาวที่ตองใชระยะเวลาหาถึงสิบป คือการออกมาตรการใหตองมีการคัดแยกขยะใน
ระดับครัวเรือน มาตรการสนับสนุนสิทธิพิเศษทางภาษีและสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าในการลงทุน
เทคโนโลยีเพื่อการเปนองคกรสีเขียวของอุตสาหกรรมแกวและกระจกของประเทศไทย 

 



จ 

กิตตกิรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมแกวและกระจกใหเปนอุตสาหกรรมสีเขียวสําเร็จได
ดวยดีเน่ืองจากไดรับคําแนะนําที่เปนประโยชนและความรวมมืออยางดีย่ิงจากหลายฝาย ขอขอบคุณ 
คุณจูน  กังวานนวกุล จากบริษัท กระจกไทยอาซาฮี จํากัด ที่กรุณาเปนธุระในการประสานงานกับ
กลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจก ขอขอบคุณผูใหขอมูลทุกทานมา ณ ที่น้ี  

และในโอกาสน้ีขอขอบพระคุณในความกรุณาของทานอาจารยที่ปรึกษา เอกอัครราชทูต. 
ดร. จิตริยา  ปนทอง.ศาสตราจารย ดร. ไชยวัฒน  คํ้าชู และผูชวยศาสตราจารย ดร. อัครเดช  ไชยเพิ่ม  
ที่กรุณาใหขอเสนอแนะที่มีประโยชนทําใหการศึกษามีความสมบูรณมากข้ึน ขอขอบคุณผูบริหารของ
กรมวิทยาศาสตรบริการที่ใหโอกาสไดเขาฝกอบรมในหลักสูตร นักบริหารการทูตรุนที่ 8 ขอบคุณ  
ดร. กนิษฐ  ตะปะสา หัวหนาศูนยเช่ียวชาญดานแกว กรมวิทยาศาสตร ที่ใหคําปรึกษาเรื่องการ
วิเคราะหขอมูลใหเปนเชิงกลยุทธ นอกจากน้ีขอแสดงความประทับใจและขอขอบคุณผูอํานวยการ
สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการและเจาหนาที่ของสถาบันฯ ทุกทานที่อํานวยความสะดวก
ตลอดระยะเวลาของการฝกอบรม 

 
 
เทพีวรรณ  จิตรวัชรโกมล 
สิงหาคม 2559 



ฉ 

สารบัญ 
 
 

บทสรุปสําหรบัผูบรหิาร ง 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญภาพ ซ 
บทที ่1  บทนํา 1 

1.1 ภูมิหลงัและความสําคัญของปญหา 1 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 4 
1.3  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 4 
1.4 ประโยชนของการศึกษา 4 

บทที่ 2  แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมทีเ่กี่ยวของ 5 
2.1 แนวคิดทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพ และขีดความสามารถ 5 
2.2 วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 7 
2.3 สรปุกรอบแนวคิด 14 

บทที่ 3  ผลการศึกษา  15 
3.1 ดานบริหารจัดการ 16 
3.2 ดานเทคโนโลยี 17 
3.3 ปญหาและอปุสรรค 21 
3.4 ความคาดหวังจากภาครัฐ 22 
3.5 การวิเคราะหขอมลูจากแบบสอบถามโดย SWOT Analysis 22 
3.6 การกําหนดกลยุทธโดย TOWs Matrix 23 

บทที่ 4 บทสรุปและขอเสนอแนะ 27 
4.1 สรปุผลการศึกษา 27 
4.2 ขอเสนอแนะ 29 

บรรณานุกรม 31 
ภาคผนวก  32 
ประวัติผูเขียน 37 

  



ช 

สารบัญตาราง 
 
 

ตารางที่ 1 การวิเคราะห SWOT ของการมุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวของอตุสาหกรรมแกว 23 
 



ซ 

สารบัญภาพ 
 
 

ภาพที่ 1 ความสัมพันธ SWOT และ TOWs Matrix 6 
ภาพที่ 2 แสดงธุรกรรมสําคัญที่มผีลตอ global warming 10 
ภาพที่ 3 กรอบเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 11 
ภาพที่ 4 ปริมาณ NOx ที่แปรตามเช้ือเพลงิ อุณหภูมิการหลอมแกว และรอยละของ

อากาศสวนเกิน 14 
ภาพที่ 5 กระทรวงมหาดไทยจบัมือกับตาวิเศษ กระตุนคนไทยไมทิ้งขยะ 25 
 
 
 



 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

1.1.1  สถานการณของอุตสาหกรรมแกวและกระจกในประเทศไทย 
อุตสาหกรรมแกวและกระจกจัดเปนอุตสาหกรรมหนัก โรงงานแกวทั้งหมดที่มีใน

ประเทศมีทั้งหมดประมาณ 200 แหง เปนโรงงานขนาดใหญรอยละ 10 ผลิตผลิตภัณฑตางๆ แตเมื่อ
แบงตามมูลคาตลาดจะไดสองประเภทใหญๆ คืออุตสาหกรรมกระจกเพื่อใชเปนวัสดุกอสรางและ
อุตสาหกรรมแกวเพื่อเปนบรรจุภัณฑ อุตสาหกรรมกระจกเปนหน่ึงในคลัสเตอรอุตสาหกรรมกอสราง 
มีการประมาณการวาธุรกิจอสังหาริมทรัพยและกอสรางมีสัดสวนประมาณรอยละ 20 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP) คิดเปนมูลคาประมาณสองลานลานบาท โดยกิจการสวนใหญเปนกิจการ
ขนาดกลางและเล็ก มีจํานวนทั้งสิ้น 94,500 ราย มีการจางงาน 449,800 คน และไดสรางมูลคาเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจโดยรวมประมาณ 16,120 ลานบาท โดยเปนมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจที่เกิดจากวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมประมาณ 8,800 ลานบาท ปจจุบันมีโรงงานผลิตกระจกแผนเรียบ จํานวน 
8 โรงงาน ต้ังอยูในจังหวัดสระบุรี สมุทรปราการ ชลบุรี และระยอง มีกําลังการผลิตประมาณ 
842,000 ตัน/ป เกิดการจางแรงงาน 2,800 คน เงินลงทุน 15,726 ลานบาท อุตสาหกรรมกระจกมี
การรวมตัวเปนกลุมบริษัท โดยใชการผลิตเทคโนโลยีสมัยใหมและเปนแบบสําเร็จรูป รับทั้งองคความรู
และเครื่องจักรมาจากตางประเทศ ประสิทธิภาพในการผลิตจึงเทียบไดในระดับสากล ทั้งยังกอใหเกิด
อุตสาหกรรมตอเน่ือง เชนอุตสาหกรรมกระจกนิรภัย กระจกเงา และการแปรรูปกระจกอีกประมาณ 
15 โรงงาน การจางงานกวา 1,500 คน เงินลงทุน 4,580 ลานบาท แตจากขอจํากัดของเทคโนโลยีที่
ไมมีความยืดหยุนในการผลิตและเปนอุตสาหกรรมที่อาศัยปจจัยทางดานพลังงานเปนสาํคัญเพราะตอง
เดินเครื่องจักรตลอด 24 ช่ัวโมง จึงทําใหมีจุดคุมทุนสูง  

วัตถุดิบที่ใชผลิตกระจกสวนใหญสามารถหาไดจากในประเทศประมาณรอยละ 80 
เชนทรายแกว ซึ่งเปนสวนประกอบที่สําคัญที่สุด หินฟนมา หินโดโลไมต หินปูนและเศษกระจก  
มีเพียงโซดาแอช โซเดียมซัลเฟต ผงคารบอน และผงเหล็กที่ตองนําเขาจากตางประเทศ ดังน้ันผูผลิต
แตละรายจึงไมมีปญหาดานแหลงวัตถุดิบเทาใดนักเพราะมีอยูในประเทศเปนสวนใหญ สวนวัตถุดิบที่
ตองนําเขาจากตางประเทศก็มาจากแหลงเดียวกัน จึงทําใหตนทุนของวัตถุดิบของผูผลิตแตละรายไม
แตกตางกันมาก โดยไทยมีภาษีนําเขาวัตถุดิบประมาณรอยละ 15-40 สวนภาษีนําเขากระจกสําเร็จรูป
จะอยูที่ประมาณ รอยละ 50 หากนําเขานอกกลุมประเทศอาเซียน และมีอัตรารอยละ 0-5 หากนําเขา
จากประเทศอาเซียนจึงเปนผลใหมีกระจกนําเขาจากอาเซียนโดยเฉพาะจากอินโดนีเซีย เน่ืองจากมี
คาแรงและตนทุนดานพลังงานตํ่ากวาของไทย ราคากระจกของอินโดนีเซียจึงมีราคาตํ่ากวากระจกของไทย  

ในสวนของอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑแกวในประเทศไทยน้ัน มีมูลคาตลาดประมาณ 
16,000 ลานบาท ซึ่งพบวามีสัดสวนการผลิตบรรจุภัณฑแกวประมาณรอยละ 15 ของบรรจุภัณฑรวม
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ทุกประเภท โดยบรรจุภัณฑแกวที่ใชในประเทศไทยรอยละ 90 เปนขวดแกว ซึ่งประเทศไทยสามารถ
ผลิตขวดแกวไดประมาณ 2.4 ลานตันตอป หรือประมาณ 10,000 ลานขวดตอป เปนที่หน่ึงในอาเซียน
และที่สองในเอเชียรองจากประเทศจีน อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑแกวน้ันถือไดวาเปนอุตสาหกรรม
สนับสนุนที่สําคัญของอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทย เน่ืองจากรอยละ 90 ของปริมาณการผลิต
ทั้งหมดของขวดแกวถูกใชในอุตสาหกรรมอาหาร โดยใชในอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมมากที่สุดคือรอยละ 
70 รองลงมาคือใชในการบรรจุอาหารประมาณ รอยละ 27 ผักและผลไมกระปอง รอยละ 16 และมี
การใชในอุตสาหกรรมเครื่องสําอางและเภสัชภัณฑแตเปนสวนนอย อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑแกวเปน
อุตสาหกรรมขนาดใหญตองใชเงินลงทุนสูง จึงมีจํานวนผูผลิตในอุตสาหกรรมไมมากนัก จากขอมลูของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมพบวามีผูผลิตบรรจุภัณฑแกวจํานวน 30 ราย สวนมากเปนผูผลิตบรรจุภัณฑแกว
ประเภทขวดแกว เครื่องแกวที่ใชบนโตะอาหาร ขวดแกวสําหรับเครื่องสําอาง เปนตน ผูผลิตบรรจุภัณฑแกว
สําหรับอาหารน้ันพบวามีผูผลิตรายใหญจํานวน 3 ราย การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
2558 เปนอีกหน่ึงโอกาสในการหาตลาด และประโยชนทางดานภาษีจากมาตรการตางๆ  

1.1.2  AEC Blueprint  
AEC Blueprint ซึ่งอางอิงมาจากเปาหมายการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน

ตามแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) ประกอบดวย 4 สวนหลัก 
1)  การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and Production 

Base) โดยใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และการเคลื่อนยายเงินทุนอยาง
เสรีมากข้ึน ไดแก การยกเลิกภาษีศุลกากร การยกเลิกอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี (NTBs) กําหนด
มาตรฐานอาเซียน การปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา การอํานวยความสะดวกทางการคา  
การปรับประสานพิธีการศุลกากรการจัดต้ัง ASEAN Single Window ปรับประสานมาตรฐานและลด
อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา และการเปดเสรีภาคบริการ และการลงทุน 

2)  การพัฒนาไปสู ภูมิภาคที่มี ความสามารถในการแข ง ขันสู ง  (Highly 
Competitive Economic Region) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน ซึ่งจะใหความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายอื่นๆ ที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ เชน การมี กฎหมายสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและความ
รวมมือดานพลังงาน มาตรการภาษีที่เหมาะสม (Taxation) การสงเสริมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

3)  การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคมีความเทาเทียมกันในแตละประเทศ 
(Equitable Economic Development) สนับสนุนและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) การลดชองวางระดับการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิกใหมและสมาชิกเกา ผานโครงการ
ตางๆ เชน โครงการ Initiative for ASEAN Integration (IAI) และ ASEAN-help-ASEAN Programs 
เปนตน 

4)  การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก (Integration into Global Economy) 
เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เชน การจัดทําเขต
การคาเสรี การใหสิทธิพิเศษดานการลงทุนภายใตเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) กับนักลงทุนภายนอก
อาเซียน และการสรางเครือขายในดานการผลิต จําหนาย เปนตน 



3 

แมวา AEC ซึ่งไดเปดอยางเปนทางการแลวเมื่อตนป 2559 ไมไดกลาวถึงปญหา
สิ่งแวดลอม เพราะมุงเนนดานความรวมมือทางเศรษฐกิจ แตอยางไรก็ตามในเสาที่สามของประชาคม
อาเซียน เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community ASCC) 
ไดมีเปาหมายและใหความสําคัญกับความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม โดยมีแผนดานสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนระบุอยูในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน ใหอาเซียนเปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง 
สังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดาน
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน  

1.1.3  ความสําคัญของปญหา 
ดังไดกลาวแลววา อุตสาหกรรมแกวและกระจกเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจของโลก สําหรับกลุมประเทศอาเซียน ประเทศไทยเปนผูนําในเกือบทุกกลุ ม
ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมแกว สรางมูลคาผลิตภัณฑเพื่อจําหนายทั้งหมด มากกวา 35,000 ลานบาท
ตอป ผลิตภัณฑแกวเปน Supply Chain ของ คลัสเตอรอุตสาหกรรมหลักๆ เชน คลัสเตอรยานยนต 
วัสดุกอสราง เครื่องใชไฟฟาและอีเลคโทรนิคส คลัสเตอรที่สําคัญอีกกลุมคือ อาหารและเครื่องด่ืม 
เพราะนอกจากความสวยงามแลว ผลิตภัณฑแกวยังจัดเปนผลิตภัณฑที่ปลอดภัยสูง เหมาะอยางย่ิงใน
การทําเปนบรรจุภัณฑตางๆ ขอดีอีกประการคือเศษแกวไมกอปญหาขยะ เน่ืองจากในกระบวนการผลิต 
สามารถนํากลับมาใชงานไดทั้งหมด จึงจัดเปนผลิตภัณฑ green ชนิดหน่ึง  

อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมแกวและกระจกเปนอุตสาหกรรมที่บริโภคพลังงานสูงมาก 
จัดเปนหน่ึงในสิบของอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานมากของโลก รอยละ 80 ของพลังงานที่ใชทั้งหมด
นําไปใชในการหลอมแกวที่เตาหลอมซึ่งใชอุณหภูมิสูงถึง 1500-1600 oC และตองมีการเดิน
เครื่องจักรตลอด 24 ช่ัวโมง เมื่อใชความรอนสูง ทําใหการปลดปลอยมลพิษทางอากาศเชน Sox, 
NOx, CO, และ CO2 ออกมามาก  

ในอาเซียนมีองคกรที่เรียกวา The ASEAN Federation of Glass Manufacturers 
(AFGM) ปจจุบันมีสมาชิกอยู 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส เวียตนาม และไทยโดย
กลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย AFGM เปนความรวมมือในกลุม
ผูผลิตแกวขนาดใหญระดับภูมิภาค รวมกลุมเพื่อประโยชนเชิงพานิชยเปนหลักแตมีการรวมมือเชิง
วิชาการบาง AFGM มีการจัดประชุมทางดานแกว คือ The ASEAN Glass Conference ซึ่งเปนการ
ประชุมประจําป การประชุมหลายครั้งที่ผานมา ไดมีความเห็นรวมกันที่จะมีนโยบาย “Go Green 
with Glass” อาจจะเน่ืองจากตองทําตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมจากภาครัฐ เชน กระทรวง
พลังงานของมาเลเซีย กระทรวงอุตสาหกรรมจากประเทศไทย แตตามแนวโนมของโลกหรือ Mega 
Trend ไมชาก็เร็วทุกอุตสาหกรรมตองพาตัวเองไปเปนเทคโนโลยีที่ตองสอดคลองกับแนวคิดสีเขียว 
หวงใยโลกและสิ่งแวดลอม เปนสังคมคารบอนตํ่า โดยเฉพาะการลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่
ปลอยออกมาจากกระบวนการผลิตของโรงงานหรือภาคอุตสาหกรรม เพื่อการรวมกันและชวยกันให
สังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  
1.2.1 . เพื่อวิเคราะหปญหาอุปสรรคการจะเปนอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมแกว

และกระจกของประเทศไทย 
1.2.2  เพื่อใหไดแนวทางการพัฒนาเพื่อเปนอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมแกวและ

กระจกของประเทศไทย 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

การศึกษาน้ีจะครอบคลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจกในประเทศไทย โดยมีวิธีดําเนินการ
ศึกษา ดังตอไปน้ี 

1.3.1 วิธีการศึกษาใชการตอบชุดคําถามที่มีตนแบบมาจากยุโรป (Questionnaire to 
Improve Energy Efficiency and Environmental Performance of the Glass Manufacturing 
Industry) แตจะตองปรับปรุงบางประการใหเหมาะสม ผูประกอบการแกวในประเทศไทยที่เลือกจะ
เปนผูผลิตรายใหญที่มีกําลังการผลิต 20 ตันตอวันข้ึนไป โดยมาจากผูผลิตผลิตภัณฑแกวชนิดตางๆ 
ทั้งหมดไมตํ่ากวา 5 โรงงาน 

1.3.2  การศึกษาจะทําเพื่อใหไดคําตอบวาเหตุใดการมุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวของ
อุตสาหกรรมแกวจึงลาชา โดยจะแบงประเด็นใหไดชัดเจน คือ ดานเทคโนโลยี ดานการบริหารจัดการ 
ดานทัศนคติความพรอมความตระหนัก  

1.3.3  ประมวลผลโดยการทํา SWOT Analysis โดยการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก
ประเทศไทย ในที่สุดจะไดทราบวาขอจํากัดปญหาอุปสรรคและไดแนวทางปฏิบัติ 

1.3.4  สรุปผลการศึกษา 
 
1.4  ประโยชนของการศึกษา 

1.4.1  ดานสิ่งแวดลอม ดานคุณภาพชีวิ 
ผูประกอบการของอุตสาหกรรมแกวสามารถใชแนวทางการศึกษาน้ีเพื่อเตรียม

ความพรอมที่จะเปนอุตสาหกรรมสีเขียว โดยอาจกําหนดเปนมาตรการดานพลังงานและสิ่งแวดลอม
ตอไปในอนาคตและวางแผนการดําเนินการใหเกิดเปนรูปธรรมใหได ถือเปนการรับผิดชอบตอสังคม
ตามกระแสโลก เช่ือวาหากอุตสาหกรรมแกวและกระจกของประเทศไทยซึ่งเปนผูนําในอาเซียนไดมี
แนวทางเรื่องน้ีอยางจริงจังแลว ก็เปนเรื่องงายที่ประเทศอื่นจะถือเปนแบบอยางตอไปได 

1.4.2  ดานเศรษฐกิจ 
ตนทุนดานพลังงานในอุตสาหกรรมแกวถือเปน ตนทุนหลัก การประหยัดพลังงาน

ไมวาจะเปนแกส นํ้ามัน หรือไฟฟาสามารถทําใหเกิดการลดตนทุน ใชพลังงานอยางคุมคา และ
อุตสาหกรรมแกวสามารถดํารงธุรกิจอยูได  

 
 

 



 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพ และขีดความสามารถ 

2.1.1.  ทฤษฎีการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรค (SWOT Analysis) 
SWOT Analysis คือการวิเคราะหสภาพอุตสาหกรรมหรือหนวยงานในปจจุบันเพื่อ

คนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอยหรือสิ่งที่อาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่ตองการใน
อนาคต ทฤษฎีน้ีคิดคนข้ึนโดย อัลเบิรต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) ซึ่งไดนําเทคนิคน้ีมาแสดงในงาน
สัมมนาที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด ต้ังแต ค.ศ. 1960  

SWOT เปนตัวยอที่มีความหมายในแตละตัว Strength หมายถึงจุดแข็งหรือ 
ขอไดเปรียบ Weaknesses หมายถึงจุดออนหรือขอเสียเปรียบ Opportunities หมายถึงโอกาสที่จะ
ดําเนินการได และthreats หมายถึงอุปสรรค ขอจํากัดหรือปจจัยที่คุกคามการดําเนินงาน 

หลักการสําคัญของ SWOT คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณสอง ดาน 
คือสภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน เพื่อใหรูตนเอง รูจัก
สภาพแวดลอม การวิเคราะหโอกาส- อุปสรรคจากภายนอกที่กระทบ การวิเคราะหปจจัยตางๆ ทั้ง
ภายนอกและภายในน้ีจะชวยใหเราทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งสิ่งที่ไดเกิดข้ึนแลวและแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต และทําใหทราบผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีที่มีตอองคกร ซึ่ง
ขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธ และการ
ดําเนินงานตามกลยุทธขององคกรที่เหมาะสมตอไป 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis 
ภายใตการวิเคราะห SWOT น้ัน จะตองวิเคราะหทั้งสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกองคกร 
2.1.1.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายใน 

การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรจะเกี่ยวกับการวิเคราะหและ
พิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในทุกๆ ดาน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดออน แหลงที่มา
เบื้องตนของขอมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอมภายในเชน ระบบขอมูลเพื่อการบริหารที่ครอบคลมุ
ทุกดาน ทั้งในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางาน และทรัพยากร
ในการบริหาร รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานที่ผานมาเพื่อที่จะเขาใจสถานการณและผลของ
กลยุทธกอนหนาน้ี สภาพแวดลอมภายใน แบงเปนจุดแข็งและจุดออน 

1)  จุดแข็งขององคกร เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูที่
อยูภายในองคกรน้ันเองวาปจจัยใดภายในที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรที่ควรนํามาใชใน
การพัฒนาไดและควรดํารงไวเพือ่การเสริมสรางความเขมแข็ง 
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2)  จุดออนขององคกร เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผู
ที่อยูภายในองคกรเองวาปจจัยภายในใดที่เปนจุดดอย ขอเสียเปรียบที่ควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดให
หมดไป  

2.1.1.2 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก 
การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรน้ัน ทําใหสามารถคนหา

โอกาส และอุปสรรคการดําเนินงานที่ไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานที่ ไมสามารถควบคุมได เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน 
สภาพแวดลอมทางสังคมที่มีผล เชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม ความเช่ือ 
วัฒนธรรม สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี 
ซึ่งหมายถึงกรรมวิธีใหมๆ และพัฒนาการทางดานเครื่องมือและอุปกรณที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การผลิตและใหบริการ สภาพแวดลอมภายนอก แบงเปน 

1)  โอกาสทางสภาพแวดลอม เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร
ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบและเกิดประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอการดําเนินการและ
สามารถนําขอดีเหลาน้ีมาเสริมสรางใหองคกรเข็มแข็งข้ึนได 

2)  อุปสรรคทางสภาพแวดลอม เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก
องคกรปจจัยใด ที่สงผลกระทบในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งองคกร
ตองหลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกลาวได 

2.1.2.  TOWS Matrix 
 

 
 

ภาพท่ี 1  ความสัมพันธ SWOT และ TOWs Matrix 
ที่มา: http://www.oknation.net/blog/knowledge09 

 
หลังจากที่มีการประเมินสภาพแวดลอมโดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน 

โอกาส และขอจํากัดแลว จะนํามาขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบแมตริกซโดย
ใชตารางที่เรียกวา TOWS Matrix (ภาพที่ 1) เพื่อกําหนดออกมาเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธ การใช 
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TOWS Matrix จะวิเคราะหความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับขอจํากัด จุดออนกับ
โอกาส และจุดออนกับขอจํากัด ซึ่งผลของการวิเคราะหความสัมพันธในขอมูลแตละคูดังกลาว ทําให
เกิดยุทธศาสตรหรือกลยุทธซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท คือ 

1) กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy)  
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที่เปนจุดแข็งและโอกาสมา

พิจารณารวมกัน เพื่อที่จะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงรุก 
2)  กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy)  

ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที่เปนจุดแข็งและขอจํากัด
มาพิจารณารวมกัน เพื่อที่จะนํามากําหนดกลยุทธในเชิงปองกัน ทั้งน้ีเ น่ืองจากองคกรมีจุดแข็ง 
ขณะเดียวกันองคกรก็เจอกับสภาพแวดลอมที่เปนขอจํากัดจากภายนอกที่ควบคุมไมได แตองคกร
สามารถใชจุดแข็งที่มีอยูในการปองกันขอจํากัดที่มาจากภายนอกได  

3)  กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy)  
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที่เปนจุดออนและโอกาสมา

พิจารณารวมกัน เพื่อที่จะนํามากําหนดเปนกลยุทธในเชิงแกไข ทั้งน้ีเน่ืองจากองคกรมีโอกาสที่จะนํา
แนวคิดหรือวิธีใหมๆ มาใชในการแกไขจุดออนทีม่ีอยูได  

4)  กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy)  
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที่เปนจุดออนและขอจํากัด

มาพิจารณารวมกัน เพื่อที่จะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงรับ เน่ืองจากองคกรเผชิญ
กับทั้งจุดออนและขอจํากัดภายนอกที่องคกรไมสามารถควบคุมได  

 
2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

2.2.1  พันธะสัญญาท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและการอนุรักษพลังงาน 
ดังไดกลาวแลววา แกวเปนอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติในกระบวนการผลิต 

และเปนหน่ึงในหาของอุตสาหกรรมที่บริโภคพลังงานสูง แนวคิดประการสําคัญตามหลักการพัฒนา
อยางย่ังยืนคือตองไมคํานึงแตเพียงประโยชนที่จะไดรับจากการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในการผลิตสินคาแตเพียงอยางเดียว ปญหาสิ่งแวดลอมโลกในดานตางๆ เหลาน้ี หากปลอยใหมีความ
รุนแรงมากข้ึนถึงจุดหน่ึง ความเสียหายจะเกิดข้ึนอยางมากมายและไมอาจจะแกไขได ดวยเหตุน้ีเองจึง
ไดเกิดการเจรจาและทําความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ เชน อนุสัญญา พหุภาคี รวมถึง
พิธีสารในระดับสากล ระดับภูมิภาค หรือแมแตระดับทวิภาคีเพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมและ
แกไขปญหาดังกลาว โดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและความเสียหายที่คนในรุนถัดไปอาจไดรับ เรื่องของ
พลังงานและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่มีผลโดยตรงตามกันและเกี่ยวของกัน เปนมิติและเจตจํานงที่
นานาชาติตองแสดงถึงความรับผิดชอบตอโลกใบน้ี พันธะสัญญาตอไปน้ี เปนเพียงตัวอยางที่ช้ีใหเห็น
วาอุตสาหกรรมหนักทั้งหลายรวมทั้งอุตสาหกรรมแกวมีความจําเปนที่จะตองทําตามในไมชา 

2.2.1.1 Agenda 21: Programme of Action for Sustainable Development 
แผนปฏิบัติที่ 21 หรือ Agenda 21 เปนขอมติหรือปฏิญญาหน่ึงที่เกิดข้ึน

และไดรับการรับรองจากประเทศที่เขารวมประชุมในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและ
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การพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development : 
UNCED) ซึ่งจัดข้ึนที่เมืองริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 แตจริงๆ 
แลวแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางย่ังยืน เริ่มมีต้ังแต พ.ศ. 2523 ซึ่งเกิดยุทธศาสตรการอนุรักษโลก 
(Strategy for World Conservation) ของสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติและกองทุนโลกเพื่อธรรมชาติ และในป 
พ.ศ. 2526 สหประชาชาติไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา เพื่อ
ทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา ใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมตองควบคูกันไปกับการดูแลสิ่งแวดลอม ตอมาในป พ.ศ. 2530 ไดเกิดรายงานที่สําคัญที่
เรียกกันวา รายงานบรันดแลนด (Brundtland Report) ซึ่งไดระบุวา การพัฒนาที่ย่ังยืนหมายถึงวิถี
การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของปจจุบันโดยไมลิดรอนความสามารถของคนรุนหลัง
ในการตอบสนองความตองการของพวกเขา  

จากสาระสําคัญของรายงานบรันดแลนด รายงานยุทธศาสตรการอนุรกัษโลก
และขอสรุปของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ไดนําไปสูการประชุมสุดยอดระดับ
โลก ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 ที่เมืองริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ดังไดกลาวแลว 

แผนปฏิบัติการ 21 จัดเปนแผนแมบทของโลกสําหรับการพัฒนาที่ย่ังยืน
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เน่ืองจากจํานวนประชากรเมื่อเทียบกับปริมาณการ
บริโภคเทคโนโลยีที่ฟุมเฟอยและไรประสิทธิภาพ ทําใหขาดความสมดุลระหวางการบริโภคและ
สมรรถนะของโลก จัดเปนเอกสารที่มีความสําคัญมากที่สุดฉบับหน่ึงของสหประชาชาติ โดยมีแนวทาง
ที่สําคัญดังตอไปน้ี 

1) การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองผสมผสานและควบคูไปกับการพัฒนา
และความหวงใยในสิ่งแวดลอม  

2) ไมทําลายสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษยและสิ่งมีชีวิตในโลก
ดวยการใชพลังงานฟุมเฟอย การปลอยของเสียและมลพิษตางๆ  

3) จะตองมีการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เน่ืองจากมีผลกระทบอยาง
เฉียบพลันตอสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษย และเกิดผลกระทบตอประชากรรุนลูก รุนหลาน
ในอนาคต 

4) มนุษยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในอันที่จะดํารงชีวิตความเปนอยูใน
สิ่งแวดลอมที่ดี  

2.2.1.2 พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เกิดข้ึนเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 

2540 เพื่อจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรม เน่ืองจากมีรายงานที่
แสดงใหเห็นวา ประเทศภาคี ซึ่งมีขอผูกพันที่จะจํากัดและลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรม
ตางๆ ของตน ไมสามารถดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2535 (United Nations 
Framework Convention on Climate Change, 1992 : UNFCCC) ได ตลอดทั้งขาดประสิทธิภาพ
ของการจํากัดและลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการผลิต ขนสงและอื่นๆ พิธีสารฯ ระบุ
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ประเภทของกาซเรือนกระจกไว 6 ชนิด ไดแก carbon dioxide (CO2), methane (CH4), nitrous 
oxcide (N2O), hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons (PFCs) และ sulphur 
hexafluoride (SF6) 

พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 
ปจจุบันมีประเทศที่ลงนามทั้งสิ้น 189 ประเทศ โดยประเทศไทยไดลงนามพิธีสารฯ เมื่อวันที่ 2 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหประเทศไทยใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2545 และมีผลบังคับใชกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2548 ซึ่งเปนวันเดียวกับที่พิธีสารฯ มีผลบังคับใช (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2553) นอกจากน้ี ที่ประชุมประเทศภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 8 ณ กรุงโดฮา  
รัฐกาตาร ระหวางวันที่ 24 พฤศจิกายน-8 ธันวาคม พ.ศ. 2555 มีมติเห็นชอบกําหนดพันธกรณีชวงที่ 
2 ของพิธีสารฯ ซึ่งมีระยะเวลา 8 ป โดยเริ่มต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2556 และสิ้นสุดในวันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2563 และเห็นชอบ ใหมีการทบทวนเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก 
(Quantified emission limitation and reduction commitment: QELRO) ของประเทศภาคี 
สําหรับพันธกรณีชวงที่ 2 อยางชาในป พ.ศ. 2557 เพื่อเพิ่มเปาหมายการลดปริมาณกาซเรือนกระจกรวม
ของประเทศภาคี เปนอยางนอยรอยละ 25-40 (ปริมาณของป พ.ศ. 2533) ภายในป พ.ศ. 2563 

2.2.1.3 ความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
 นับเปนความตกลงที่ลาสุดและสําคัญที่สุดเน่ืองจากประเทศยักษใหญที่

พัฒนาแลวที่เปนผูที่มีผลกับภาวะโลกรอนอยางมาก คือ จีน และ สหรัฐอเมริการวมลงนามดวย จากที่
ไมไดทําในพิธีสารเกียวโต การประชุมจัดที่สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา 
โดยเลขาธิการสหประชาชาติ ไดจัดพิธีลงนามระดับสูงในความตกลงปารีส ในวันที่ 22 เมษายน 2559 
หลังจากน้ันความตกลงปารีส จะเปดใหมีการลงนามเปนเวลา 1 ป จนถึงวันที่ 21 เมษายน 2560  
การลงนามเปนการแสดงเจตนาจํานงทางการเมืองในทางนโยบายในการเขารวมเปนภาคีความตกลง
เทาน้ัน ยังไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย มีทั้งหมด 175 ประเทศแลว ไทยลงนามเมื่อ วันที่ 22 เมษายน 
2560 ความรวมมือของประเทศกําลังพัฒนาในการมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกบนพื้นฐาน
การดําเนินการโดยสมัครใจ แตอยางไรก็ตามไดมีพันธกรณีที่ชัดเจนวากอน ค.ศ. 2020 ประเทศพัฒนา
แลวตองรวมกันลดกาซเรือนกระจกอยางนอยรอยละ 18 จากฐานป 1990 และประเทศกําลังพัฒนา 
ตองสงการมีสวนรวมของประเทศของตน ในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
Intended Nationally Determine Contribution (INDC/NDC) 

โครงสรางความตกลงปารีส มีมาตราตางๆ เกี่ยวของอยูถึง 29 มาตรา ใน
ที่น้ีจะขอกลาวถึงที่เกี่ยวของกับการศึกษาน้ี คือ มาตรา 3 และ4: การลดกาซเรือนกระจก ซึ่งมีสาระคือ 

1)  ภาคีต้ังเปาที่จะมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับสูงที่สุดของโลก 
(Global Peaking) โดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยตระหนักวาภาคีประเทศกําลังพัฒนาจะใช
เวลานานกวาที่จะไปสูระดับการปลอยกาซเรือนกระจกที่สูงที่สุด และหลังจากน้ันภาคีต้ังเปาที่จะ
ดําเนินการลดกาซเรือนกระจกลงอยางรวดเร็ว ตามวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดที่มีอยู เพื่อใหเกิดความสมดุล
ระหวางการปลอยกาซเรือนกระจกโดยมนุษยจากแหลงกําเนิดและการกําจัดโดยการดูดซับกาซเรือน
กระจกในชวงครึ่งหลังของศตวรรษน้ี บนพื้นฐานของความเปนธรรม และในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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2)  ภาคีจะตองจัดทําแจงและจัดใหมีการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด 
(Nationally Determine Contribution: NDC) อยางตอเน่ือง โดยตองจัดสง NDC ทุกๆ 5 ป เริ่ม
จากป ค.ศ. 2020 จะตองใหขอมูลที่แสดงความโปรงใส NDC จะตองมีความกาวหนาและแสดงความ
พยายามสูงสุด โดยสะทอนหลักความรับผิดชอบรวมกันในระดับที่แตกตาง คํานึงถึงศักยภาพและ
สถานการณของประเทศที่แตกตางกัน 

3)  ทุกภาคีควรมุงมั่นที่จะจัดทําและควรสื่อสารยุทธศาสตรระยะยาว
ของการพัฒนาตามวิถีคารบอนตํ่า โดยเชิญชวนใหสื่อสารยุทธศาสตร/มาตรการดังกลาวไปยังสํานัก
เลขาธิการในป ค.ศ. 2020 ประเทศพัฒนาแลวควรเปนผูนําในการดําเนินการจะตองมีการใหการ
สนับสนุนตอประเทศกําลังพัฒนาในการดําเนินการที่เกี่ยวของ 

4)  ภาคีจะตองพิจารณาการดําเนินการโดยคํานึงถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (response measures) 
โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา  

สํานักงานปกปองสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency -
EPA) เปนหนวยงานระดับประเทศ หรือระดับรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนาที่ดูแล
ปกปองสุขภาพของมวลมนุษยและปกปองสิ่งแวดลอมธรรมชาติ จัดอันดับผูปลอยแกสเรือนกระจก
ของภาคสวนผูใชข้ันสุดทาย (end-user sectors) ไวเปนลําดับดังน้ีคือ: อุตสาหกรรม การขนสง การ
พักอาศัย พาณิชยและเกษตรกรรม ซึ่งสอดคลองกับขอตกลงปารีสที่วา การที่ประเทศกําลังพัฒนาจะ
บรรลุขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรอื 
Intended Nationally Determine Contribution (INDC/NDC) ไดน้ัน ตองทําที่การลดเรื่อง
พลังงาน ซึ่งจะสงผลถึงการลดมลพิษ ลด global warming และสามารถ go green ไดในที่สุด 

 

 
  

ภาพท่ี 2  แสดงธุรกรรมสําคัญที่มผีลตอ global warming 
ที่มา: ดร. บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, 
Lecture script เรื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและผลกระทบตอประเทศไทย, 2559. 
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ขอมูลที่สําคัญ: ประเทศไทยไดแสดงความมีสวนรวมในพันธะสัญญาโดย 
สงขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
Thailand Intended Nationally Determine Contribution (INDC/NDC) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
2558 โดยมีแผนการลดกาซเรือนกระจกที่ 7-20% ณ ป ค.ศ. 2020 ในภาคพลังงานเรียบรอยแลว  

2.2.1.4 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป Sustainable Development Goals + แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

เปนกรอบการพัฒนาระยะยาว เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ในสวน
ของความย่ังยืน ไดมีการใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมอยางมาก โดยต้ังวาอนาคตประเทศไทย ป 
2579 ตองรวมมือกันขับเคลื่อนประเทศใหกาวไปสูเศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม เปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า มีพืน้ที่
สีเขียวใหญข้ึน ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เกิดเปน
ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อให
สอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกันดังที่ไดกลาวไปแลว โดยตอง 

1) ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
2) เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมการผลิตพลังงานสะอาด 
3) กําหนดกฎระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ 
4) สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการ

ประหยัดพลังงานอยางถูกตองและตอเน่ือง 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดระบุไวอยางชัดเจนที่จะลดกาซเรือนกระจก

และ CO2 ลง 7 % 
 

 
 

ภาพท่ี 3  กรอบเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
ที่มา: ลดาวัลย คําภา, รองเลขาธิการคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559 
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2.2.1.5 รายงานเรื่อง Energy Efficiency Developments and Potential 
Energy Savings in the Greater Mekong Sub-region  

รายงานฉบับน้ีจัดทําโดย ASEAN Development Bank (ADB) เมื่อป 
พ.ศ. 2558 เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานประเทศในเขตอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 5 ประเทศ ไดแก 
กัมพูชา สปป. ลาว เมียนมาร ไทย และเวียดนาม เน่ืองจากมีการคาดการณวาจะมีการใชพลังงาน
เพิ่มข้ึนเปนสามเทาในอนุภูมิภาคน้ีในอีก 15-20 ปขางหนา แหลงขอมูลของการศึกษาน้ีมาจาก The 
3rd Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) Energy Outlook (2011) และ The 
Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) Analysis of Energy Savings 
Potential in East Asia Region (2011) 

จากการศึกษาพบวาประเทศไทยมีศักยภาพในอนุรักษพลังงานมากที่สุด 
โดยคาดวาจะลดพลังงานได 20-40 % ภายในป 2030 ซึ่งสวนใหญมาจากมาตรการอนุรักษพลังงาน
ในอุตสาหกรรมและภาคการขนสง สําหรับประเทศกัมพูชา สปป. ลาว เมียนมาร การอนุรักษพลังงาน
สวนใหญเกิดในภาคครัวเรือนและการคา และสําหรับเวียดนามการอนุรักษพลังงานสวนใหญมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการขนสง เชนกัน  

แผนอนุรักษพลังงานของ 5 ประเทศน้ี มีเปาหมายจะลดพลังงานใน
อุตสาหกรรมที่ใชพลังงานสูงลง 30-50 % ซึ่งอุตสาหกรรมดังกลาวไดแก อุตสาหกรรมแกว ซีเมนต เหล็ก 
ปริมาณของการลดพลังงานรวมกันทั้ง 5 ประเทศ น้ี มีคาเทากับ 60 ลานตันนํ้ามัน (Mtoe) ภายในป 
2030  

ประเทศไทยมีนโยบายและกฎหมายดานการอนุรักษพลังงานใหไดถึง
เปาหมายที่กําหนดไว (20 % ในป 2030) ทีดีที่สุดในบรรดา 5 ประเทศ ซึ่งอีก 4 ประเทศยังไมมีศึกษา
ดานการอนุรักษพลังงานภายในประเทศโดยละเอียดเพื่อมากําหนดเปนแผนและเปาหมาย  

แผนการอนุรักษพลังงานตองมีทั้งฝงอุปสงคและอุปทาน โดยใชแรงจูงใจ
ทางการเงิน กฎระเบียบและใชโครงการตนแบบหรือโครงการของภาครัฐหรือตัวอยางโครงการที่ดีจาก
ตางประเทศ เปนเครื่องมือในการดําเนินการ  

มาตรการอนุรักษพลังงานในฝงอุปทานสวนใหญ เปนดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและการลดการสูญเสียในระบบสงและจายไฟฟา สวนในฝงอุปสงคเปนดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรม การประหยัดการใชไฟฟาในภาคครัวเรือนและพาณิชย 
และการลดพลังงานในภาคขนสง มีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 3 ดาน ไดแก ราคาพลังงาน การ
แขงขันทางเศรษฐกิจ และนโยบายดานภาษี กลาวคือ ในดานราคาพลังงาน ทั้ง 5 ประเทศต้ังราคา
พลังงานไวตํ่ากวาตนทุนการผลิตมาก เพื่อชวยอุตสาหกรรมใหแขงขันได ประชาชนที่มีฐานะยากจน
สามารถจายคาพลังงานได แตอยางไรก็ตามการต้ังราคาที่ตํ่าเกินไปจะทําใหลดประสิทธิภาพดานการผลิต
พลังงานลง  

ในดานการการแขงขันทางเศรษฐกิจ การผูกขาดธุรกิจการคาโดยภาครัฐ
หรือเอกชนรายเดียว ทําใหไมเกิดแรงจูงใจในการลงทุนระบบการผลิตไฟฟาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เน่ืองจากไมมีการแขงขัน การเปดตลาดเสรีจะทําใหภาคการผลิตและการคาเกิดแรงกระตุนในการหา
มาตรการลดพลังงาน เพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของตนเอง ประเทศเวียดนามต้ังเปาหมายวาจะ
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สามารถลดพลังงานในอุตสาหกรรมเหล็กและซีเมนตได 20-40% ประเทศไทยประเมินวาจะลด
พลังงานได 950 กิโลตันนํ้ามัน (Ktoe) ตอป ภายในป 2030 โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
กระบวนการผลิตแกวและกระจก ประเทศกัมพูชามีแผนจะลดพลังงานได 30 % ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ
และยาง นอกจากน้ีการมีระบบประมูลที่โปรงใสจะชวยใหไดเครื่องมือหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพ
ดานพลังงานไดเชนกัน ในสวนของนโยบายดานภาษี เชน การยกเวนภาษีนําเขาเครื่องจักรหรือ
อุปกรณที่ใชในการลงทุนพลังงานทางเลือกและการอนุรักษพลังงาน เปนตน  

ถึงแมวาประเทศในเขตอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงทั้ง 5 ประเทศน้ี มี
ศักยภาพในการอนุรักษพลังงานและไปใหถึงเปาหมายในอีก 15-20 ปขางหนา แตยังตองพัฒนาองค
ความรูทางเทคนิคใหมากข้ึน ประเทศกัมพูชา สปป. ลาว และเมียนมาร ยังอยูในระยะเริ่มตน 
เวียดนามปรับใชมาตรการเชิงรุกมากกวาในอดีตทีผานมา และกาวหนาไปอยางชาๆ ขณะที่ประเทศไทยมี
มาตรการอนุรักษพลังงานที่กาวหนากวามาก แตก็ยังไมไดผลเทาที่ควร โดยเฉพาะการอนุรักษพลังงาน
ในภาคอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมแกวและกระจกของไทยใชพลังงาน 7.4 GJ/ton ซึ่งเทียบกับ 
Benchmark ของโลกซึ่งอยูที่ 4 GJ/ton ซึ่งถาประเทศไทยสามารถลดพลังงานในอุตสาหกรรมแกว
และกระจกไดเทียบเทา Benchmark จะสามารถลดพลังงานได 951 กิโลตันนํ้ามัน (Ktoe) ตอป 
ภายในป 2030  

2.2.2  ปฏิกิริยาในการหลอมแกว 
วัตถุดิบหลักที่ใชผลิตแกวและกระจกซึ่งเปนชนิดโซดาไลมมีหลายชนิด เชนทรายแกว 

(SiO2) โซดาแอช (Na2CO3) หินปูน (CaCO3) สารที่ใชไลฟองคือ ซัลเฟต (Na2SO4) และไนเตรต 
(NaNO3) บางที่ยังคงใช ตะกั่ว สารหนู ฟลูออไรด ซึ่งลวนเปนสารพิษทั้งสิ้น  

ในการหลอมแกวเกิดปฏิกิริยาในขณะหลอมแกวถึงอุณหภูมิ 1500ºC อยาง
มากมาย ทําใหเกิดกาซหรือ emission ที่เปนอันตรายออกสูบรรยากาศคือ O2, CO2, CO, SOx, NOx 
กาซ CO2, CO จัดเปนกาซเรือนกระจกที่สําคัญซึ่งอยูในพันธะสัญญาขอตกลงการลดโดยเฉพาะ CO2 
แต SOx, NOx, มีผลตอสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดฝนกรด ในอุตสาหกรรมแกวตองลดลงเชนกันเพราะคํา
วา go green ตองหมายถึงทั้งหมด โดยเฉพาะคา NOx ในเตาหลอมแกวสวนใหญเปน NOx ที่เกิดข้ึน
เน่ืองจากอุณหภูมิภายในเตาสูง (Thermal NOx) ซึ่งถาเราสามารถลดพลังงานในการหลอมได  
ผลที่ตามมาคือปริมาณ NOx ก็จะลดลงดวย นอกจากน้ัน ปริมาณ NOx ยังมีความสัมพันธกับปริมาณ
เช้ือเพลิงที่ใช อุณหภูมิในเตาหลอมแกว และปริมาณอากาศสวนเกิน (excess air) ความสัมพันธน้ี
แสดงในภาพที่ 4  
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ภาพท่ี 4 ปริมาณ NOx ที่แปรตามเช้ือเพลิง อุณหภูมิการหลอมแกว และรอยละของอากาศสวนเกิน 
ที่มา: Alternative Control Techniques Document-NO Emissions from Glass Manufacturing 
U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 1994 

 
2.3  สรุปกรอบแนวความคิด 

โรงงานแกวในประเทศไทยมีประมาณ 200 โรงงาน มีการบริหารจัดการพลังงานที่แตกตาง
กันมาก ทุกที่มุงลดตนทุนดานพลังงานจากเหตุผลหลักคือทางการคาในขณะเดียวกันไดมีการคํานึงถึง
การรักษาสภาพแวดลอมดวยหรือไม การใชพลังงานมากทําใหปลอยกาซเรือนกระจกมากตามกันไป  

การศึกษาน้ีจะผานทางกลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจกแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรม ขอความรวมมือใหขอมูลโดยตอบแบบสอบถาม และจะสัมภาษณผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของ
กับเรื่องพลังงาน วิเคราะหขอมูลดวย SWOT และ TOWS Matrix เพื่อใหไดคําตอบวาเหตุใดการมุงสู
อุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมแกวจึงลาชา ในที่สุดจะไดทราบวาขอจํากัดตลอดจนปญหา
อุปสรรค และไดแนวทางปฏิบัติเพื่อใหพันธะสัญญาของประเทศไทยดานการลดกาซเรือนกระจกใน
ขอตกลงปารีสบรรลุได 

 
 
 
 

 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

การศึกษาน้ีตองการไดขอมูลการมุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมแกว โดยใชวิธี
ถามขอมูลดวยแบบสอบถาม (ภาคผนวก) ไปยังผูประกอบการ โดยกอนหนาน้ีไดประสานงานไปที่กลุม
อุตสาหกรรมแกวและกระจก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และไดสัมภาษณตลอดจนเลาเรื่อง
การศึกษาน้ีใหแก คุณจูน  กังวานนวกุล ผูเช่ียวชาญดานพลังงานจาก บริษัท กระจกไทยอาซาฮี จํากัด 
และเปนผูประสานงานของกลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจก ซึ่งไดรับการสนับสนุนและเห็นดวยอยางย่ิง
ในการศึกษาเรื่องน้ี ไดมีการปรึกษาหารือเรื่องปญหาอุปสรรคในมุมมองของภาคธุรกิจและมีการ
ปรับปรุงแบบสอบถามเพื่อใหขอมูลที่ไดรับตรงตามวัตถุประสงคที่สุด ขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดรับ
สวนใหญมาจากผูประกอบการที่เปนสมาชิกของกลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจก ซึ่งเปนโรงงาน
ขนาดใหญ จํานวน 13 บริษัท โดยมีรายช่ือดังตอไปน้ี 

1. บริษัท กระจกไทยอาซาฮี จํากัด (มหาชน) 
2. บริษัท ไทย มาลายา กลาส จํากัด 
3. บริษัท ล. ไลทต้ิง กลาส จํากัด 
4. บริษัท อุตสาหกรรมทําเครื่องแกวไทย จํากัด (มหาชน) 
5. บริษัท สยามไฟเบอรกลาส จํากัด 
6. บริษัท โอเชียสกลาส จํากัด (มหาชน) 
7. บริษัท ลักกี้กลาส จํากัด 
8. บริษัท แกวปราการ จํากัด 
9. บริษัท ปทุมธานีกลาส อินดัสทรี จํากัด  
10. บริษัท ระยองกลาส อินดัสทรี จํากัด  
11. บริษัท ขอนแกนกลาส อินดัสตรี จํากัด 
12. บริษัท ปราจีนบุรีกลาส อินดัสทรี จํากัด 
13. บริษัท อยุธยากลาส อินดัสทรี จํากัด 
บริษัทดังกลาวเปนผูผลิตกระจก 1 โรงงาน ผูผลิตขวดแกวบรรจุภัณฑ 8 โรงงาน กําลังการ

ผลิตระหวาง 180-3,335 ตัน/วัน ผูผลิตภาชนะแกว 3 โรงงาน กําลังการผลิตระหวาง 60-200 ตัน/วัน 
ผูผลิตไฟเบอรกลาส 1 โรงงาน กําลังการผลิตประมาณ 40 ตัน/วัน  

หมวดคําถามประกอบดวย ดานบริหารจัดการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการทราบวา
บริษัทใหความสําคัญกับการเปนองคกรสีเขียวอยางไร และดานเทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ทราบถึงมาตรการลดพลังงานและมลพิษในกระบวนการผลิต ซึ่งเนนไปที่เตาหลอมแกวเน่ืองจากเปน
กระบวนการที่ใชพลังงานมากที่สุดถึงรอยละ 80 ของพลังงานทั้งหมดในกระบวนการผลิต และเปน
แหลงปลอยมลพิษ นอกจากน้ันยังมีดานการรีไซเคิลเศษแกวและของเสียอื่นๆ เน่ืองจากกระบวนการ
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ผลิตแกวสามารถนําเศษแกวกลับมาหลอมใหมไดเพื่อลดพลังงานและมลพิษ รวมถึงปญหาและ
อุปสรรคตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ขอมูลที่ไดจากแตละ
โรงงาน แตละหมวดคําถาม ไดผลดังน้ี 
 
3.1  ดานบริหารจัดการ 

จากการสํารวจขอมูลพบวา รอยละ 76 เห็นวาการเปนองคกรสีเขียวมีความสําคัญตอธุรกิจ
ในระดับสูง รอยละ 24 เห็นวามีความสําคัญในระดับปานกลาง  

รอยละ 88 มีแผนพัฒนาใหเปนองคกรสีเขียว นอกจากน้ัน รอยละ 94 มีการจัดกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับองคกรสีเขียว ดังตอไปน้ี 

- จัดทํามาตรฐานการจัดการดานสิ่งแวดลอม ISO14001  
- โครงการอนุรักษพลังงานเพื่อลดผลกระทบจากกระบวนการผลิตตอสิ่งแวดลอม 
- โครงการเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด 
- โครงการโรงงานสีเขียว 
- โครงการ Green Supply Chain 
- โครงการสงเสริมและพัฒนาสถานประกอบการสูอุตสาหกรรมสีเขียว 
- การลดการใชพลังงานจากเตาหลอมแกว 
- การสงเสริมการนําขวดแกวมารีไซเคิล 
- การใชพลังงานทางเลือก 
โดยรอยละ 76 มีการจัดสรรงบประมาณประจําปดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับองคกรสีเขียว 

ดังตอไปน้ี 
- การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความรู ทักษะในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนผลิต  
- การลงทุนเทคโนโล ยี ใหม ๆ  เพื่ อ เพิ่ มประสิท ธิภาพการผลิ ตและลดการ ใช

ทรัพยากรธรรมชาติ  
- การซอมบํารุงเครื่องจักรอุปกรณเพื่อประหยัดพลังงาน  
- การจัดโครงการ EMP (Environmental Management Programs) 
- การเปลี่ยนหลอดไฟเปนหลอด LED ทั้งโรงงาน 
- การจัดซื้อหัวเผาไหม และเครื่องมือตรวจวัดความสมบูรณของการเผาไหม 
- การนําพลังงานความรอนทิ้ง (waste heat) ไปผลิตกระแสไฟฟา 
- การดําเนินงานตามระบบมาตรฐาน ISO 14001 การจัดการสิ่งแวดลอม 
และเมื่อถามถึงแรงกดดันจากภายนอกหนวยงานหรือผูมีสวนไดสวนเสียใหพัฒนาเปน

องคกรสีเขียวหรือไม พบวารอยละ 71 ตอบวามีแรงกดดัน โดยมาจาก 
- หนวยงานภาครัฐที่กํากับดูแล เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ นิคม

อุตสาหกรรม องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
- นโยบายจากผูบริหารของบริษัท 
- ผูมีสวนไดเสีย เชน ลูกคา ชุมชนรอบขาง 
- บริษัทแมในตางประเทศ 
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จากการสอบถามถึงความเขาใจเกี่ยวกับการเปนองคกรสีเขียว พบวามีความเขาใจถึง
ความหมายอยางหลากหลาย ดังตอไปน้ี 

- เปนองคกรที่ใหความสําคัญกับการสงเสริมกิจกรรม การบริหารจัดการ เพื่อลดการสราง
ผลกระทบกับสิ่งแวดลอม 

- อุตสาหกรรมที่ยึดมั่นในการประกอบกิจการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการ
พัฒนาปรับปรุงอยางตอเน่ือง และความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
องคกรตลอดหวงโซอุปทาน 

- องคกรที่ใหความใสใจทางดานสิ่งแวดลอม ต้ังแตนโยบาย การควบคุมผลิตภัณฑ รวมถึง
การนําเทคโนโลยีและการออกแบบเพื่อสิ่งแวดลอม เพื่อชีวิตย่ังยืน (ECO design) และผลักดันใหเกิด
วัฒนธรรมองคกรที่มุงไปสูเครือขายสีเขียว เกิดความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

- องคกรที่ประกอบธุรกิจที่คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมของบริษัทตลอด
ทั้งหวงโซอุปทานโดยทําธุรกิจที่เนนการพัฒนาอยางย่ังยืน 

- ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
- การเปนบริษัทที่มีการบริหารจัดการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการอยูรวมกันในพื้นที่

อยางมีความสุข มีนโยบายลด และปรับปรุงการใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด การนํากลับมาใชซ้ํา 
ใชวัสดุที่ไมกอใหเกิดมลพิษ  

- เปนอุตสาหกรรมที่ยึดมั่นในการประกอบกิจการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการ
พัฒนาและปรับปรุงอยางตอเน่ือง และมุงมั่นในการลดผลกระทบตลอดจนการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- มีกิจกรรมเพื่อลดการใชพลังงานจากเตาหลอมแกวและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
- มีการควบคุมและลดปริมาณการปลอยมลพิษสูบรรยากาศ การใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ การนําของเสียกลับมาใชใหม รีไซเคิลใหมากที่สุด และมีความรวมมือกับภายนอก
เพื่อใหเกิดความย่ังยืน 

- ลดขยะ/ของเสีย ประหยัดพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไมปลอยกาซเรือนกระจกมาก 
- ลดการปลอยกาซ SOx NOx จากกระบวนการหลอมแกวไปยังสิ่งแวดลอม 
- การอนุรักษใสใจสิ่งแวดลอม การใชทรัพยากรอยางรูคุณคา 
- การดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการลดใชทรัพยากร ทั้งในเรื่องนํ้า พลังงาน ขยะ 

รวมทั้งมลพิษ 
 

3.2  ดานเทคโนโลยี 
คําถามดานเทคโนโลยีแบงเปน 3 สวน ไดแก ดานการใชพลังงานในการหลอมแกว ดานการ

ลดมลพิษในกระบวนการผลิต และดานการรีไซเคิลเศษแกวและของเสียอื่นๆ เน่ืองจากกระบวนการ
ผลิตแกวสามารถนําเศษแกวกลับมาหลอมใหมไดเพื่อลดพลังงานและมลพิษ ซึ่งเปนปจจัยหลักในการ
เปนองคกรสีเขียวของอุตสาหกรรมแกวและกระจก  
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3.2.1  ดานการใชพลังงานในการหลอมแกว 
จากการสํารวจพบวาทุกบริษัทมีการประเมินพลังงานที่ใชในกระบวนการผลิตทั้ง

ระบบ แตมีเพียงรอยละ 76 ที่ประเมินประสิทธิภาพของเตาหลอมแกว และรอยละ 59 ที่ประเมิน
ประสิทธิภาพของรีเจนเนอเรเตอรหรือรีคูปเปอเรเตอรซึ่งเปนอุปกรณแลกเปลี่ยนความรอน ซึ่งถาย่ิง
ประสิทธิภาพของเตาหลอมแกวและอุปกรณแลกเปลี่ยนความรอนตํ่า การใชพลังงานในกระบวนการ
หลอมแกวย่ิงสูง การเพิ่มประสิทธิภาพจึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอการลดการใชพลังงาน มาตรการ
ปจจุบันที่บริษัทใชในการลดพลังงานในกระบวนการผลิตดังตอไปน้ี 

- ลดความรอนสูญเสียจากทางผนังเตาและหลังคาเตาเพิ่มประสิทธิภาพการเผาไหม
ของเช้ือเพลิงดวยเทคนิคตางๆ  

- ควบคุมระดับ Excess O2 ใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อประสิทธิภาพของการ
เผาไหม  

- ควบคุมกําลังการผลิตใหอยูระดับมากกวา 96 % ของความสามารถในการผลิต
ของเตา  

- ควบคุมความช้ืนของวัตถุดิบและสวนผสมในกระบวนการหลอมใหอยูในระดับที่
เหมาะสม  

- ประเมินการใชพลังงานการหลอมทุกวัน 
- นําระบบ Inverter มาใชในการควบคุมการทํางานของมอเตอรในระบบหลอเย็น

เตาหลอม ควบคุมอุณหภูมิการหลอมใหมีความเหมาะสม เพื่อรักษาประสิทธิภาพการหลอมและยืด
อายุการใชงานของเตาหลอม  

- การทดลองหาวัตถุดิบใหมๆ ที่ชวยในการหลอมไดดีข้ึน  
- กําหนดการใชพลังงานใหสอดคลองกับกําลังการผลิตและคุณภาพนํ้าแกวที่

เหมาะสม  
- ตรวจสอบสภาพโครงสรางเตาหลอม พบจุดรั่วใหดําเนินการแกไขในทันที  
- ทําความสะอาด รีเจนเนอเรเตอรอยางสม่ําเสมอ  
- การนําความรอนสูญเปลากลับมาใชใหม  
- การลดความสูญเสียในกระบวนการผลิต  
- ออกแบบเตาหลอมใหเหมาะสม ใชอุปกรณที่มีคุณภาพ ใชกาซ NG ในการผลิต 
- ออกแบบเตาใหเนนการนําความรอนกลับมาใชใหม โดยนําความรอนทิ้งกลับมา

ใชในการข้ึนรูป ใหไดมากที่สุด และออกแบบรีเจนเนอเรเตอรใหม 
- การเพิ่มปริมาณเศษแกวในการผลิต เพื่อลดพลังงานในการหลอม 
- การลงทุนเปลี่ยนเครื่องจักร ที่มีประสิทธิภาพสูงและใชพลังงานตํ่า การ

บํารุงรักษาระบบ เพื่อลดการสูญเสียพลังงาน โดยไมจําเปน  
- ติดต้ัง dog house cover เปนระบบปด  
- ระบายนํ้าออกจากถังเก็บนํ้ามันที่ใชในการหลอม เพื่อใหนํ้ามันทีใชในการเผาไหม

สะอาดข้ึน  
- ควบคุมคุณภาพเช้ือเพลิง กอนสงในการเผาไหม  
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รอยละ 94 คํานึงถึงเรื่องประสิทธิภาพดานการประหยัดพลังงานเมื่อตองเปลี่ยน
เครื่องจักร เครื่องไฟฟา และเครื่องมืออุปกรณในหนวยงาน ซึ่งรอยละ 84 ไดผลลัพธของการใช
มาตรการลดพลังงานดังกลาวเปนไปตามความเปาหมาย และรอยละ 16 นอยกวาเปาหมาย  

การลดพลังงานที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกระบวนการหลอมแกว ซึ่งเมื่อสอบถามบริษัทวามีนโยบายลงทุนเทคโนโลยีเพื่อลด
พลังงานในเตาหลอมหรือไม พบวารอยละ 71 มีการลงทุน โดยมีรายละเอียดการลงทุนเทคโนโลยี
ดังตอไปน้ี 

- ระบบเผาไหมแบบ Oxy fuel ชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการหลอม และ
สามารถเพิ่มกําลังการผลิตไดมากข้ึนจากระบบการเผาไหมเดิมๆ  

- X-plate ซึ่งนํามาติดต้ังที่ Combustion fan ชวยเพิ่มปริมาณ O2 ในปฏิกิริยา
การเผาไหม ทําใหสามารถลดภาระกระแสไฟฟาของ Combustion fan ได  

- ระบบควบคุม O2 เพื่อชวยควบคุมสัดสวนการเผาไหมแบบ Real time  
- การออกแบบเตาหลอมเนนการนําความรอนกลับมาใชใหไดมากที่สุด 
- ติดต้ัง O2 sensor เพื่อวัดคา O2 จากการเผาไหม 
- การใชพลังงานไฟฟาเพื่อชวยในการหลอม (Electric booster) 
- การใช Bubbler system เพื่อเพิ่มอุณหภูมินํ้าแกว และลดการใชเช้ือเพลิง 
- การใชหัวเผาที่มีคุณภาพในการควบคุมอุณหภูม ิ
สําหรับบริษัทที่ไมมีนโยบายลงทุนเทคโนโลยีเน่ืองมาจากสาเหตุ อยูระหวาง

พิจารณาเทคโนโลยีที่เหมาะสม และความคุมคาในการลงทุน 
3.2.2 ดานการลดมลพิษในกระบวนการผลิต 

มาตรการปจจุบันที่บริษัทใชในการลดมลพิษจากเตาหลอมแกว มีดังตอไปน้ี 
- การเปลี่ยนมาใชกาซธรรมชาติ 
- การควบคุมมลพิษที่ปลอยจากปลองจากเตาหลอม ใหอยูในระดับที่ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมกําหนด โดยมีการตรวจวัดมลพิษทางอากาศ ทุก 6 เดือน 
- เลิกใชสารเคมี Sodium nitrate เพื่อลด NOx 
- ควบคุมปริมาณการเผาไหมใหสมบูรณมากที่สุด โดยควบคุมปริมาณ O2 ให

เหมาะสม 
- ใชวัตถุดิบที่ไมเปนพิษตอสิ่งแวดลอม 
- เนนการออกแบบรีเจนเนอเรเตอรใหมีอิฐดักจับซัลเฟอรใหไดมากที่สุด และ

ออกแบบรีเจนเนอเรเตอร เปนสองหอง เพื่อลดและปองกันฝุนของซัลเฟอรกระจายไปในอากาศ 
- ติดต้ังอุปกรณบําบัดกาซเสียกอนปลอยสูสิ่งแวดลอม 
- ใชหัวเผา แบบ Dual flame เพื่อลดคา NOx  
- ใชเศษแกวในปริมาณสูงเพื่อลดการใช Sodium sulfate 
- โกยกํามะถันและเปาทําความสะอาดอิฐ Checker เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ 

รีเจนเนอเรเตอร 
- ตรวจเช็คและทําความสะอาดอุปกรณเผาไหมอยางสม่ําเสมอ 



20 

 

การลดมลพิษที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองใชเทคโนโลยีสมัยใหม ซึ่งเมื่อสอบถาม
บริษัทวามีนโยบายลงทุนเทคโนโลยีดานการลดมลพิษหรือไม พบวามีเพียงรอยละ 47 ที่มีนโยบายการ
ลงทุน โดยมีรายละเอียดการลงทุนเทคโนโลยีดังตอไปน้ี  

- Low NOx burner (ลด NOx)  
- Sand dryer (ลดปริมาณฝุน) 
- ระบบควบคุม O2 ที่ชวยเผาไหมในเตาหลอม 
- การใชระบบนํ้าหมุนเวียน เพื่อใชในการหลอเย็นลดอุณหภูมิเตา  
- การสรางบอกักนํ้าและกําจัดนํ้ามันที่ลอยบนผิว กอนนํานํ้าไปใชใหม 
- การใชอิฐที่สามารถดักจับกาซซัลเฟอร/ฝุนได โดยออกแบบรีเจนเนอเรเตอรเปน

แบบสองหอง 
- การนําความรอนเหลือทิ้งไปผลิตไฟฟา 
- Desulphurization tower การควบคุมมลพิษที่ปลอยออกมา 
สําหรับบริษัทที่ไมมีนโยบายลงทุนเทคโนโลยีเน่ืองมาจากสาเหตุ มลพิษจาก 

เตาหลอมแกวอยูในคามาตรฐานที่ทางกรมโรงงานกําหนด ระบบที่มีอยูเพียงพออยูแลว และยังไม 
คุมทุนกับการลงทุน เมื่อถามถึงปญหาและอุปสรรคในการลดมลพิษในกระบวนการผลิต พบวา 

- การเปลี่ยนแปลง/การทดลองอาจสงผลกระทบกับกระบวนการผลิตและ
คุณภาพของผลิตภัณฑ 

- ขาดความรูเกี่ยวกับมลพิษ วิธีการ ปองกัน แกไข และความรูดานเครื่องมือวัดที่
เหมาะสม 

- เทคโนโลยีในการลดมลพิษในเตาหลอมแกวยังไมเปนที่แพรหลาย และใชเงิน
ลงทุนสูง 

- ไมมีหนวยงานรัฐเขาชวยเหลือดานการลงทุน  
- ตนทุนพลังงานเช้ือเพลิง LPG มีราคาสูง ทําใหตองหันมาใชพลังงานทางเลือก 

ซึ่งทําใหเกิดมลพิษมากข้ึนดวยเชนกัน 
- ประสิทธิภาพ ของ Desulphurization tower ที่มีอยูตํ่า 

3.2.3  ดานการรีไซเคิลเศษแกวและของเสียอ่ืนๆ  
จากการสํารวจปญหาและอุปสรรคในการนําเศษแกวกลับมาใชใหม พบวา 
- เศษแกวไมมีเพียงพอ ตองซื้อจากแหลงภายนอก เกิดการแยงชิงเศษแกวกันเอง

ของกลุมอุตสาหกรรมแกว ซึ่งทําใหมีราคาแพง และราคาไมคงที่  
- คุณภาพเศษแกวตํ่ากวามาตรฐาน เน่ืองจากมีสิ่งแปลกปลอมปนมากับเศษแกว

มากข้ึน เชน อลูมิเนียม กระดาษ เศษหิน เปนตน ทําใหกระทบกับการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ 
เน่ืองจากระบบการคัดแยกสิ่งปนเปอนยังไมดีพอ  

- ไมมีการคัดแยกขยะของประชาชน 
ผูประกอบการไดใหขอเสนอแนะในการบริหารจัดการการนําเศษแกวกลับมาใชใหม

อยางมีประสิทธิภาพ ไวดังน้ี 
- ผูจําหนายเศษแกวควรมีวิธีการกําจัดสิ่งปลอมปนใหเศษแกวสะอาด 
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- คัดแยกหรือลางเศษแกว แลวบําบัดนํ้าที่ลางกอนปลอยสูรางระบาย 
- ติดต้ังระบบ Eddy current separator (เครื่องแยกอลูมิเนียมและเศษเหล็ก

ออกจากเศษแกว) 
- ควบคุมการลําเลียงเศษแกวภายในไปเก็บที่ไซโลดวยระบบอัตโนมัติ แยกจาก

เศษแกวภายนอก และติดต้ังระบบช่ังแยก เพื่อควบคุมสัดสวนการใชอยางมีประสิทธิภาพ 
- ยกระดับเพิ่มราคาขายบรรจุภัณฑโดยรวม เพื่อสามารถเพิ่มราคาเศษแกวได 

แลวเพิ่มคุณภาพเศษแกวสูงข้ึนไดตามราคา 
- รณรงคใหประชาชนมีการแยกเศษแกวตามสี และแยกสิ่งปนเปอนออกออกจาก

เศษแกวต้ังแตตนทาง ชวยลดกระบวนการคัดแยก สามารถที่จะยอยขนาดไดเล็กลงโดยไมตองกังวล
เรื่องสิ่งปนเปอน  

นอกจากการนําเศษแกวกลับมาหลอมใหมแลว พบวาเพียงรอยละ 47 เทาน้ันที่นํา
ของเสียอื่นมารีไซเคิล ไดแก กระดาษ ถุงบรรจุวัตถุดิบ และนํานํ้าเสียจากกระบวนการผลิตมา
หมุนเวียนภายในกระบวนการผลิต 

 
3.3  ปญหาและอุปสรรค 

ในการพัฒนาหนวยงานใหเปนองคกรสีเขียว จากแบบสอบถามไดพบวานอกจากปญหาและ
อุปสรรคจากนโยบายจากองคกร การวางแผนการจัดการ และดานงบประมาณแลว ยังมีอีกสองกลุม
ใหญที่เปนปญหาและอุปสรรคที่สําคัญตอการบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี 

3.3.1  ปญหาและอุปสรรคท่ีมาจากคน 
- ความตระหนักของพนักงาน เน่ืองจากพนักงานไมเขาใจถึงจุดประสงค 
- การสรางจิตสํานึกและปรับทัศนคติของพนักงานในองคกรใหแสดงออกถึง

พฤติกรรมที่มีความตระหนักในการรวมกันลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
- พนักงานขาดองคความรูความเขาใจที่ ถูกตองที่ ใชในการบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอม 
3.3.2  ปญหาและอุปสรรคท่ีมาจากเรือ่งเทคโนโลยีและกระบวนการผลิต 

- การลงทุนนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชงานมีคาใชจายสูง จึงขาดเทคโนโลยีใหมๆ  
- สภาพเครื่องจักร เตาหลอมที่ใชงาน และงบประมาณในการลงทุน  
- ขาดความรวมมือระหวางองคกร และหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความรู 

และแนะนําเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อพัฒนาองคกรสีเขียว 
- ความเขาใจที่ถูกตองในหลักการหรือเทคโนโลยีและการคัดเลือกที่เหมาะสม  
- ปริมาณของเศษแกวที่มีการเปลี่ยนแปลงตามภาวะการแขงขันในตลาด 
- สภาพความตองการของชนิดขวดมีแนวโนมไปในทิศทางขวดนํ้าหนักเบาหรือ

ขนาดกลางสงผลใหตองใชอุณหภูมิข้ึนรูปขวดที่สูงข้ึน 
- ขาดความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีการลดพลังงาน การวัดประสิทธิภาพของเตาหลอม

และขาดความรูเกี่ยวกับมลพิษ วิธีการและการปองกันแกไข 
- เทคโนโลยีในการลดมลพิษในเตาหลอมแกวยังไมเปนที่แพรหลาย ใชเงินลงทุนสูง 
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- ไมมีหนวยงานรัฐเขาชวยเหลือดานการลงทุน  
- ตนทุนพลังงานเช้ือเพลิง LPG มีราคาสูง ทําใหตองหันมาใชพลังงานทางเลือก 

ซึ่งทําใหเกิดมลพิษมากข้ึนดวยเชนกัน 
 

3.4  ความคาดหวังจากภาครัฐ 
จากคําถามที่วา ในการ Go Green บริษัทคิดวาหนวยงานภาครัฐควรกําหนดบทบาทหรือ

ชวยสนับสนุนอยางไร สามารถสรุปเปนประเด็นไดดังตอไปน้ี 
- ใหความรู เปนที่ปรึกษาแนะนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการลงทุนโดยวิทยากรที่มี

ประสบการณ  
- สนับสนุนมาตรการภาษี ในการลงทุนเทคโนโลยี การออกแบบ ECO design ที่สงผลลด

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่สามารถคํานวณในระบบ Carbon footprint ได 
- นโยบายจายผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยใชการปลดปลอย Carbon credit มาคํานวณ

มาตรการทางภาษีสิ่งแวดลอม  
- สนับสนุนเงินลงทุนเทคโนโลยีใหมๆ  
- ออกกฎหมาย หรือมาตรการ ในการควบคุมมลพิษ โดยคอยเปนคอยไปในแตละป จน

สามารถบรรลุผลสําเร็จตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด  
- สนับสนุนคาตอบแทนหรือคาพลังงานเช้ือเพลิง ในการใชพลังงานสะอาด 
- ใหเงินสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงค และเสนอมาตรการการลด

พลังงานรวมกับโรงงานอุตสาหกรรม 
- ใหความสะดวกในการติดตอดําเนินการ ในกรณีที่เกี่ยวของกับ มาตรการรีไซเคิล 
- จัดเย่ียมชมโรงงานในแถบยุโรปที่สามารถทําเรื่องน้ีไดดี 
- ใหผลตอบแทนเปนการลดภาษีแกอุตสาหกรรมที่เขารวมโครงการและประสบผลสําเร็จ

ในโครงการ 
- กําหนดกฎเกณฑที่โรงงานสามารถปฏิบัติได 
- สงเสริมโรงงานตนแบบที่ทําไดจริงเพื่อใหโรงงานอื่นไปศึกษา 
- ออกนโยบายที่สนับสนุนและรณรงคใหประชาชนใชบรรจุภัณฑขวดแกวเพิ่มข้ึน 
 

3.5 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดย SWOT Analysis  
ขอมูลดานตางๆ ที่ไดรับ มีความสําคัญมากและเปนขอมูลดิบจากผูประกอบการผูประสบ

ปญหาจริง ไมไดเกิดจากการคาดเดาหรือประมวลเองเพื่อการศึกษา นอกจากน้ันขอมูลทั้งหลายน้ี 
สามารถใชเปนตัวแทนของอุตสาหกรรมแกวในประเทศไทยได เน่ืองจากเปนโรงงานขนาดใหญ กําลัง
การผลิตสูง จึงใชพลังงานสูงและมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมสูงตามไปดวย แตเน่ืองจากมีขอมูล
คอนขางมาก จะขอนํามาเพื่อการ วิเคราะห SWOT เฉพาะขอที่มีความถ่ีสูงในการตอบที่เปนไปใน 
แนวเดียวกัน ดังน้ี 
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ตารางท่ี 1  การวิเคราะห SWOT ของการมุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมแกว 
 
จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
S1.  อุตสาหกรรมแกวและกระจกของไทยมีมูลคา

การผลิตและการสงออกสูง และมีกําลังการ
ผลิตมากที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

S2.  อุตสาหกรรมแกวและกระจกตองคงอยู เพราะ
มีอุตสาหกรรมตอเน่ืองมีมูลคานับแสนลาน 

S3.  อุตสาหกรรมแกวของไทยเห็นความสําคัญของ
การเปนองคกรสีเขียวตอการดําเนินธุรกิจ โดย
มีการดําเนินกิจกรรมและจัดสรรงบประมาณ
ประจําปในการดําเนินงาน 

S4.  ผูบริหารของโรงงานใหความสําคัญ จึงมี
มาตรการการลดพลังงาน และมลพิษใน
กระบวนการผลิต 

W1.  พนักงานในการบริษัทขาดความรูความ
เขาใจ ของการเปนองคกรสีเขียว 

W2.  การขาดความรูในดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ในการปรับปรุงกระบวนการหลอมแกว 

W3.  กลัวการเปลี่ยนแปลงสูตรหรือการทดลองวา
จะสงผลกระทบกับกระบวนการผลิตและ
คุณภาพของผลิตภัณฑ 

W4.  ขาดแคลนเศษแกว และคุณภาพของเศษ
แกวไมไดมาตรฐาน เน่ืองจากการคัดแยก
ขยะไมมีคุณภาพเพียงพอ 

W5.  ไมมีงบประมาณมากพอ ในการลงทุนใน
เทคโนโลยีสะอาด 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O1.  มีเทคโนโลยีที่ชวยลดพลังงานและมลพิษได

อยางมีประสิทธิภาพจากตางประเทศ 
O2.  มีการรวมตัวกันของอุตสาหกรรมแกวใน

อาเซียน และมีนโยบายมุงไปสูอุตสาหกรรมสี
เขียวของอุตสาหกรรมแกว 

O3.  ภาครัฐใหความสําคัญโดยมีนโยบายดานการ
ผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 
 

T1.  มีแรงกดดันจากภายนอกที่สําคัญ คือนโยบาย
จากบริษัทแมที่ตางประเทศ หรือผูมีสวนได
สวนเสีย ไดแก หนวยงานภาครัฐ ลูกคา และ
ชุมชนรอบขาง 

T2.  Paris Agreement: ลดการปลอยกาซเรือน
กระจก เ น่ืองจากอุตสาหกรรมแกวและ
กระจกเปนอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานสูงและ
ปลอยมลพิษ จึงเปนเปาหมายหลักในการลด
กาซเรือนกระจก 

T3.  เทคโนโลยีสะอาดจากตางประเทศมีราคาสูง  
T4. นํ้ามันและกาซธรรมชาติมีคาความรอนไมคงที่ 

สงผลตอการควบคุมการเผาไหมในเตาหลอม
แกว 

 
3.6  การกําหนดกลยุทธโดย TOWs Matrix 

นําขอมูลตามตาราง SWOT วิเคราะหความสัมพันธเปนคูระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็ง
กับขอจํากัด จุดออนกับโอกาส และจุดออนกับขอจํากัด ซึ่งผลของการวิเคราะหความสัมพันธในขอมูล
แตละคูดังกลาว ทําใหเกิดยุทธศาสตรหรือกลยุทธ ดังน้ี 
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3.6.1  กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy)  
(S1 S2 S3 + O1 O2) เน่ืองจากอุตสาหกรรมแกวและกระจกของไทยมีกําลังการ

ผลิตมากที่สุดในภูมิภาคอาเซียน และใหความสําคัญตอการเปนองคกรสีเขียว จึงควรดําเนินการเชิงรุก
โดยเปนผูนําในการผนึกกําลังอุตสาหกรรมแกวในอาเซียนผานทาง ASEAN Federation of Glass 
Manufacturers สรางความรวมมอืกับกลุมประเทศในยุโรปซึ่งมีเทคโนโลยีของการลดพลังงานและ
มลพิษ  

หนวยงานในยุโรปที่มีช่ือเสียงเปนที่รูจักทั่วโลกในองคความรูและประสบการณดาน
ประสิทธิภาพการใชพลังงานและการตรวจวัดประสิทธิภาพเตาหลอมของอุตสาหกรรมแกว คือองคกร 
Celsian ของประเทศเนอเธอรแลนด และสถาบัน Deutsche Glastechnische Gesellschaft e.V. 
(DGG) ของประเทศเยอรมนี ทั้งคูเปนภาคเอกชนที่รัฐบาลสนับสนุน ความรวมมือน้ีตองมีภาครัฐที่มี
ภารกิจที่เกี่ยวของคือกรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนผูประสานงาน
และอํานวยความสะดวกใหเกิดความรวมมือดังกลาว  

3.6.2  กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy)  
(S3 S4 + T1 T2 T3) สนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการวิจัยพัฒนา

เทคโนโลยีดานการลดพลังงานและมลพิษในอุตสาหกรรมแกว เพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศใหไดมากที่สุด และเกิดมาตรการลดกาซเรือนกระจกอยางย่ังยืนตามแรงกดดันทั้งจากใน
ประเทศและตางประเทศ 

เทคโนโลยีที่ใชในอุตสาหกรรมแกวมีหลากหลาย งานวิจัยของศูนยเช่ียวชาญดานแกว 
กรมวิทยาศาสตรบริการ มีหลายเรื่องที่เกี่ยวของกับการลดพลังงานของการหลอม และพบวามี
ผูประกอบการหลายรายที่ใชสูตรสวนผสมหรือวัตถุดิบที่ใชพลังงานหลอมสูงเกินไป ยังมีหลายงานวิจัย
อีกหลายเรื่องที่ควรทํา เพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยเฉพาะเครื่องจักร อุปกรณ
ตางๆ ที่ใชแลวทําใหประสิทธิภาพการใชพลังงานเพิ่มข้ึน ภาครัฐและภาคเอกชนควรรวมมือกันพัฒนา
วิจยัเทคโนโลยีดังกลาว ความรวมมืออาจทําในรูป MOU โดยไมควรใชงบประมาณจากภาครัฐแตเพียง
อยางเดียว 

3.6.3  กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) 
(W4 + O3) สงเสริมและผลักดันใหมีการคัดแยกเศษแกวจากขยะอยางจริงจัง  

โดยมีการออกมาตรการบังคับใหตองมีการคัดแยกเศษแกวในระดับครัวเรือน รณรงคประชาสัมพันธให
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการรีไซเคิลเศษแกว 

ป 2550 บริษัท บางกอกกลาส จํากัด ซึ่งเปนผูประกอบการผลิตขวดรายใหญของ
ประเทศ เคยมีโครงการที่ดีมากคือ การรณรงคหมุนเวียนการใชเศษแกวโดยมุงเปาหมายใหเยาวชน
ของชาติไดรับการปลูกฝงจิตสํานึกในการรูจักแยกขวดแกวที่สามารถนํากลับมาใชในการผลิตใหมออก
จากเศษขยะ มีโรงเรียนบริเวณใกลเคียงโรงงานเขารวมรณรงคและขยายไปยังหนวยงานราชการ 
บริษัทเอกชน ชุมชน โรงแรมตางๆ ในเขตกรุงเทพฯ เริ่มแรกรวมจํานวนเศษแกวที่รับจากสถานที่ตางๆ 
ทั้งหมดเฉลี่ยถึงเดือนละ 51 ตัน ไดมีการมอบถังสําหรับแยกขวดแกวใหแกองคกรตางๆ เพื่อสงเสริม
เรื่องการแยก เมื่อขวดแกวเต็มถังสามารถโทรศัพทแจงเจาหนาที่ เพื่อนัดวันมารับเศษแกวกลับไป 
รีไซเคิล ซึ่งบริษัทจะจายคาตอบแทนให  
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ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามที่มาจากหลายที่แมกระทั่งจากบริษัท บางกอกกลาส
เอง พบวาโครงการน้ีไมไดตอบสนองความตองการการใชเศษแกวในภาพรวมของทั้งอุตสาหกรรมเพราะทาํ
อยูเพียงพื้นที่จํากัด และที่สําคัญคือไดผลดีแตเพียงชวงแรก ไมมีความตอเน่ือง เพราะเปนการสมัครใจ  
ไมมีผลบังคับใดๆ ดังน้ันเพื่อใหเกิดความย่ังยืน ตองมีการออกกฎหมายที่มีผลบังคับใชโดยดําเนินการ
แบบคอยเปนคอยไป เพื่อใหการแยกขยะเศษแกว สามารถบังเกิดผลเปนรูปธรรมดังที่ตางประเทศทํา
สําเร็จมานานแลว  

กลยุทธที่ตองทําควบคูกันคือสงเสริมการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน
ตระหนักถึงความสําคัญของการรีไซเคิลเศษแกวใหได ยอนกลับไปในป พ.ศ. 2526 หรือ 20 กวาปกอน 
กรุงเทพมหานครถูกจัดอันดับ 1 ใน 5 เมืองที่สกปรกที่สุดในโลก ทําใหคุณหญิงชดชอย  โสภณพนิช 
เริ่มตนที่จะทํางานดานสิ่งแวดลอม เกิดเปนแนวทางการรณรงค “ทิ้งขยะใหเปนที่เปนทาง” และ
การตูนตาวิเศษที่โดงดัง จําไดจนทุกวันน้ี ขาวดีคือ เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 ที่แลวน้ีเอง ไดมีการ
ปดฝุนเรื่องน้ีข้ึนมาใหม โดยกระทรวงมหาดไทย เนนการรณรงครวมมือกับ ตาวิเศษ หวังใหคนไทยเริ่ม
การแยกขยะจริงจัง 

  

 
 

ภาพท่ี 5  กระทรวงมหาดไทยจบัมือกับตาวิเศษ กระตุนคนไทยไมทิ้งขยะ 
ที่มา: http://www.banmuang.co.th/news/politic/29004 

 
จากภาพที่ 5 พบวาคงไมไดมีการศึกษามาอยางดีกอน เพราะวาจริงๆ แลว แกว 

โลหะ และพลาสติก ตองไมทิ้งรวมกัน ควรตองเปลี่ยนการแยกใหม ถึงจะเกิดประโยชน Reuse 
Reduce Recycle ไดอยางแทจริง โดยเฉพาะกับผลิตภัณฑแกว 

(W5 + O3) กลยุทธเชิงแกไขที่สําคัญอีกประการคือการสนับสนุนใหเกิดสิทธิ
ประโยชนทางภาษี หรือแหลงเงินทุนในการลงทุนเทคโนโลยี หรือการใชพลังงานสะอาด 

ดังไดกลาวแลววา เทคโนโลยีและเครื่องจักรอุปกรณตางๆ ที่ใชในอุตสาหกรรมแกว
สําหรับการลดพลังงาน มีราคาแพงมาก ผูประกอบการบางรายอาจมีปญหาและเกรงการคุมทุน แตถา
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เรามีสิทธิประโยชน/สิทธิพิเศษจากภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนใหเกิดเปนองคกรสีเขียว ก็จะเปน
แรงผลักดันตอผูประกอบการได  

3.6.4  กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 
(W1 W2 W3 + T1 T2 T4) เสริมสรางความรูในดานเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม 

โดยการฝกอบรมใหกับพนักงานหรือวิศวกรเตาหลอม โดยผูเ ช่ียวชาญจากทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  

 
 
 
 
 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

จากผลการสํารวจขอมูลการมุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมแกว ในประเด็นดาน
บริหารจัดการ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อตองการทราบวาผูประกอบการใหความสาํคัญกบัการเปนองคกรสเีขียว
อยางไร ในดานเทคโนโลยีที่มี วัตถุประสงคเพื่อทราบถึงมาตรการลดพลังงานและมลพิษใน
กระบวนการผลิต และดานการรีไซเคิลเศษแกวและของเสียอื่นๆ เน่ืองจากกระบวนการผลิตแกว
สามารถนําเศษแกวกลับมาหลอมใหมไดเพื่อลดพลังงานและมลพิษ รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ 
ที่เกี่ยวของ พบวา ในดานบริหารจัดการผูประกอบการสวนใหญเห็นวาการเปนองคกรสีเขียวมี
ความสําคัญตอธุรกิจมาก และมีแรงกดดันจากภายนอกประเทศ เชนจากขอตกลง สนธิสัญญาตางๆ 
ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีและมีพันธะสัญญา เชน Paris Agreement เน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมที่ใช
พลังงานสูง โรงงานขนาดใหญเปนบริษัทขามชาติ บริษัทแมจากตางประเทศไดกดดันเรื่องน้ีเชนกัน 
นอกจากน้ียังมีแรงกดดันจากหนวยงานภาครัฐที่กํากับดูแล เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุม
มลพิษ องคการบริหารสวนตําบล และยังมีจากนิคมอุตสาหกรรม จากลูกคาและชุมชนรอบขางโรงงาน 
เปนตน จึงตองมีแผนพัฒนาและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเปนองคกรสีเขียว 

ผูประกอบการสวนใหญมีการจัดสรรงบประมาณประจําปเพื่อดําเนินการดานองคกรสีเขียว
และการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การจัดทํามาตรฐานการจัดการดานสิ่งแวดลอม ISO 14001 โครงการ
อนุรักษพลังงานเพื่อลดผลกระทบจากกระบวนการผลิตตอสิ่งแวดลอม โครงการเทคโนโลยีการผลิตที่
สะอาด โครงการโรงงานสีเขียว Green Supply Chain การลดการใชพลังงานจากเตาหลอมแกว การ
สงเสริมการนําขวดแกวมารีไซเคิล การใชพลังงานทางเลือก เปนตน นอกจากน้ัน ยังลงทุนในเรื่องการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความรูทักษะในการพัฒนาปรับปรุงการผลิต การลงทุนเครื่องจักรอุปกรณ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ การใชอุปกรณที่ประหยัดพลังงาน 
เหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงความตระหนักถึงความสําคัญของการทําใหองคกรเปนสีเขียว  

สวนใหญผูประกอบการมีความเขาใจองคกรสีเขียวเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ องคกรทีใ่ห
ความสําคัญในการประกอบกิจการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตลอดทั้งหวงโซอุปทาน มีความรับผิดชอบ
ตอสังคม ลดการใชทรัพยากร รวมถึงการลดการใชพลังงานและการปลอยมลพิษ SOx NOx สู
สิ่งแวดลอม แตอยางไรก็ตามพนักงานของบริษัทยังขาดความรูความเขาใจ ทัศนคติ และความ
ตระหนักของการมีสวนรวมในการผลักดันใหเปนองคกรสีเขียว ซึ่งนับเปนปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ 
รวมถึงการขาดความรูในดานเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการปรับปรุงกระบวนการผลิต และมี
งบประมาณนอยที่จะใชในการลงทุนเทคโนโลยี 

ในดานเทคโนโลยีสวนของการใชพลังงานในกระบวนการหลอมแกว พบวาโรงงานสวนใหญ 
มีการประเมินพลังงานที่ใชและประสิทธิภาพของเตาหลอมแกว แตมีบริษัทที่ประเมินประสิทธิภาพ
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ของอุปกรณแลกเปลี่ยนความรอนเพียงรอยละ 59 จากที่สํารวจ ซึ่งประสิทธิภาพของอุปกรณ
แลกเปลี่ยนความรอนน้ีเปนหัวใจสําคัญในการลดพลังงาน  

มาตรการปจจุบันที่ผูประกอบการใชในการลดพลังงานในกระบวนการผลิต เปนวิธี
มาตรฐานที่ไมซับซอนและใชกันอยูทั่วไปมานานแลว คือ การควบคุมประสิทธิภาพของการเผาไหม 
โดยควบคุมระดับ Excess O2 ใหอยูในระดับที่เหมาะสม การเพิ่มปริมาณเศษแกวในการผลิต การลด
ความรอนสูญเสียจากทางผนังเตาและหลังคาเตา และตรวจสอบสภาพโครงสรางเตาหลอมไมใหมีจุดรั่ว 
และตรวจเช็คทําความสะอาดรีเจนเนอเรเตอรอยางสม่ําเสมอ ผูประกอบการสวนใหญมีนโยบายลงทนุ
เทคโนโลยีเพื่อลดพลังงานในเตาหลอม เชนระบบเผาไหมแบบ Oxy fuel ระบบควบคุม O2 แบบ 
Real time บูสเตอรไฟฟา (Electric booster) ระบบไลฟองอากาศ (Bubbler system) และการใช
หัวเผาที่มีคุณภาพในการควบคุมอุณหภูมิ นอกจากน้ีผูประกอบการสวนใหญยังคํานึงถึงเรื่อง
ประสิทธิภาพดานการประหยัดพลังงานเมื่อตองเปลี่ยนเครื่องจักร เครื่องไฟฟา และเครื่องมืออุปกรณ 
ผลลัพธของการลดพลังงานสวนใหญไดผลตามเปาหมายที่กําหนดไวระดับหน่ึง สําหรับผูประกอบการ
ที่ไมมีนโยบายลงทุนเทคโนโลยีเน่ืองมาจากสาเหตุ อยูในระหวางการพิจารณาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
และความคุมคาในการลงทุน 

ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการลดพลังงานในกระบวนการผลิตที่ผูประกอบการสวนใหญ
มีคือ การขาดความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีการลดพลังงาน และงบประมาณลงทุน คุณภาพนํ้ามันไมได
มาตรฐานและคาความรอนไมคงที่ การเปลี่ยนแปลงหรือการทดลองอาจสงผลกระทบกับกระบวนการ
ผลิตและคุณภาพของผลิตภัณฑ ปริมาณของเศษแกวที่มีการเปลี่ยนแปลงตามภาวะการแขงขันใน
ตลาด การอุดตันของรีเจนเนอเรเตอร  

ในดานเทคโนโลยีสวนของการลดมลพิษในกระบวนการผลิตพบวาบริษัทสวนใหญใชวิธีการ
ควบคุมปริมาณการเผาไหมใหสมบูรณมากที่สุด โดยควบคุมปริมาณ O2 ใหเหมาะสม นอกจากน้ันยังมี
การควบคุมมลพิษที่ปลอยจากปลองจากเตาหลอม ใหอยูในระดับที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 
โดยมีการตรวจวัดมลพิษทางอากาศ ทุก 6 เดือน การเปลี่ยนมาใชกาซธรรมชาติ การใชเศษแกวใน
ปริมาณสูงเพื่อลดการใช และการตรวจเช็คและทําความสะอาดอุปกรณเผาไหมและรีเจนเนอเรเตอร 
อยางสม่ําเสมอ ซึ่งบริษัทสวนใหญไดผลลัพธของการใชมาตรการลดมลพิษไดตามเปาหมาย  

อยางก็ตามการลดมลพิษที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองใชเทคโนโลยีสมัยใหม ซึ่งพบวามีเพียง
รอยละ 47 ที่มีนโยบายการลงทุน เชน ลงทุนในหัวเผาแบบ Low NOx Burner ซึ่งชวยลดปริมาณ 
NOx ได ระบบควบคุม O2 ที่ชวยเผาไหมในเตาหลอมเพื่อลด CO สําหรับบริษัทที่ไมมีนโยบายลงทุน
เทคโนโลยีเน่ืองมาจากสาเหตุ มลพิษจากเตาหลอมแกวอยูในคามาตรฐานที่ทางกรมโรงงานกําหนด 
ระบบที่มีอยูเพียงพออยูแลว และยังไมคุมทุน ปญหาและอุปสรรคของการลดมลพิษคือการขาดองค
ความรูเกี่ยวกับมลพิษ วิธีการปองกันแกไข การใชนํ้ามันทางเลือกอาจสงผลกระทบกับกระบวนการ
ผลิตและคุณภาพของผลิตภัณฑ  

ในดานเทคโนโลยีสวนของการรีไซเคิลเศษแกวและของเสียอื่นๆ พบวาผูประกอบการสวนใหญมี
ปญหาเรื่องคุณภาพเศษแกวตํ่ากวามาตรฐาน เน่ืองจากมีสิ่งแปลกปลอมปนมากับเศษแกวมากทําให
กระทบตอการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ และเศษแกวไมมีเพียงพอ ทั้ ง ยังมีราคาแพง ซึ่ ง
ผูประกอบการตองการความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ โดยไดใหขอเสนอแนะในการบริหาร
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จัดการการนําเศษแกวกลับมาใชใหมอยางมีประสิทธิภาพไว เชน ผูจําหนายเศษแกวควรมีวิธีการกําจัด
สิ่งปลอมปนใหเศษแกวสะอาด รณรงคใหประชาชนมีการแยกเศษแกวตามสี และแยกสิ่งปนเปอนออก
ออกจากเศษแกวต้ังแตตนทาง ชวยลดกระบวนการคัดแยกที่โรงงานและสามารถที่จะยอยขนาดเศษแกวให
เล็กลงไดเลยโดยไมตองกังวลเรื่องสิ่งปนเปอน เปนตน  

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

วัตถุประสงคของการศึกษาคือตองการวิเคราะหปญหาอุปสรรคและหาแนวทางการพัฒนา
เพื่อเปนอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมแกวและกระจกของประเทศไทย หลังจากไดวิเคราะห
ขอมูลดวยเทคนิค SWOT และ TOWs Analysis เปนที่นาดีใจที่พบวาผูประกอบการมีความตระหนัก
ในการมุงสูองคกรสีเขียวพอควร โดยเห็นไดจากที่มีการจัดกิจกรรมเพื่อการลดพลังงานและรักษา
สิ่งแวดลอม การศึกษาน้ีไดพบปญหาหลักๆ หลายประการและมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ปญหาอุปสรรคหลักคืออุปสรรคที่มาจากเรื่องเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตมาก

ที่สุด และมีการขาดองคความรู การขาดแคลนเศษแกว ขาดเงินทุน เพื่อที่จะใหอุตสาหกรรมแกว go 
green ใหรวดเร็วข้ึน ในสวนของผูกําหนดนโยบาย คือหนวยงานภาครัฐน้ันควรตองเขาไปชวย
สนับสนุนในเรื่องตอไปน้ี  

1) กรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รับหนาที่เปนผู
ประสานงาน ใหเกิดความรวมมือระหวาง องคกร Celsian ของประเทศเนเธอรแลนดหรือสถาบัน 
DGG ของประเทศเยอรมนี และกลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจกของไทย เพื่อใหเกิดการถายทอด
เทคโนโลยีและองคความรูดานพลังงาน  

2) ใชกลไล PPP ที่ทุกภาคสวนมีสวนรวม ดําเนินงานวิจัยและพัฒนาดานการลด
พลังงาน การสรางเทคโนโลยีใหเกิดภายในประเทศ โดยกรมวิทยาศาสตรบริการรวมมือกับพันธมิตร
ภายในกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเองคือศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (MTEC) 
ตลอดจนภาควิชาวัสดุศาสตร คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ทํางานวิจัยและพัฒนา
ดานน้ี จับมือกับกลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจกซึ่งตองเปนผูสนับสนุนแบบ in cash  

สําหรับขอเสนอแนะขอ 1 และขอ 2 น้ี ภาคเอกชนควรรับผิดชอบดาน
งบประมาณเอง เน่ืองจากภาครัฐมีงบประมาณที่จํากัดในแตละป ผลประโยชนตางๆ ที่จะเกิดข้ึน 
ผูประกอบการจะเปนผูที่ไดรับประโยชนโดยตรง เน่ืองจากในอนาคตเช่ือวาผลิตภัณฑที่ไมคํานึงถึงดาน
ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมจะไมไดรับการยอมรับในตลาด สงผลใหปริมาณการสงออกผลิตภัณฑแกวไทย
โดยเฉพาะบรรจุภัณฑลดลง 

3) สงเสริมและผลักดันใหมีมาตรการบังคับใหตองมีการคัดแยกผลิตภัณฑแกว 
โลหะและพลาสติกในระดับครัวเรือน ตลอดจนรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนเกิดความตระหนักถึง
ความสําคัญของการรีไซเคิลเศษแกวและการรักษาสภาพแวดลอม ในเรื่องน้ีเปนหนาที่ของ
กระทรวงมหาดไทยที่คุมองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ ซึ่งจะ
ทําใหเกิดผลไดในวงกวาง ควรออกเปนกฏกระทรวงหรือประกาศกระทรวงมหาดไทยแตควรให
ภาคเอกชนชวยทําแผนจะใหผลดีกวา โดยรวมกันศึกษาบริบทที่เกี่ยวของกับสถาบันสิ่งแวดลอม
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อุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดลอม แตในกรุงเทพฯ ใหเปนหนาที่ของ กทม 

4) สนับสนุนสิทธิพิเศษทางภาษีและสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าในการลงทุน
เทคโนโลยีเพื่อการเปนองคกรสีเขียว ในกรณีน้ีถือเปนการเรงดวนไดเพราะประเทศไทยไดทําพันธะ
สัญญาตองลด CO2 ในภาคพลังงาน 7% กอน ค.ศ. 2020 และ 20% หลัง ค.ศ. 2020 ไวแลว 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผูเซ็นพันธะสัญญาดังกลาว ควรเปนผูรับผิดชอบหลักใน
การดําเนินการ อยางไรก็ตามเรื่องงบประมาณเปนอํานาจหนาที่ของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง 
ออกเปนพระราชกฤษฎีกา สําหรับแหลงเงินทุนในการลงทุนเทคโนโลยี เพื่อปรับปรุงกระบวนการ go 
green ของอุตสาหกรรมแกวและกระจก สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนและ
กระทรวงการคลังควรดําเนินมาตรการสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่าผานธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมแหงประเทศไทย สําหรับการลงทุนที่เขาขายการปรับปรุงกระบวนการสูองคกรสีเขียว  

4.2.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
อุตสาหกรรมแกวเปนเปาหมายที่ถูกจับตามองตาม Paris Agreement เน่ืองจากใช

พลังงานสูง จึงตองเริ่มดําเนินการอยางจริงจัง รวมมือกับภาครัฐทํางานวิจัยและพัฒนาเพื่อการลด
พลังงานและนําผลการศึกษาไปใช และเรงสรางความตระหนักของบุคลากรในองคกรใหมีจิตสํานึก 
ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยทําแผนการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ซึ่งแบงเปน
แผนระยะสั้นและแผนระยะยาว  

แผนระยะสั้นที่ทําไดเลยภายในหน่ึงหรือสองปน้ี คือการใหการเปดอบรมทาง
เทคนิคเรื่องที่มีความถ่ีหรือตองการมากที่สุด การฝกอบรมรับผิดชอบโดยกรมวิทยาศาสตรบริการ
หลักสูตรที่ผูประกอบการตองการฝกอบรมมากที่สุดคือ การควบคุมระดับ Excess O2 ใหอยูในระดับที่
เหมาะสม เพื่อประสิทธิภาพของการเผาไหม การเพิ่มปริมาณเศษแกวในการผลิตเพื่อลดพลังงานใน
การหลอม การลดความรอนสูญเสียจากทางผนังเตาและหลังคาเตา การเพิ่มประสิทธิภาพการเผาไหม
ของเช้ือเพลิงดวยเทคนิคตางๆ และความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีการลดพลังงาน 

แผนระยะยาวหาถึงสิบป จะเปนแผนที่ตองใชระยะเวลา เพราะเกี่ยวกับการออก
มาตรการความชวยเหลือ และมาตรการเชิงบังคับที่ไดผลมาแลวในตางประเทศ คือ มาตรการบังคับ
แบบคอยเปนคอยไปใหตองมีการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน มาตรการสนับสนุนสิทธิพิเศษทาง
ภาษีและสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าในการลงทุนเทคโนโลยีเพื่อการเปนองคกรสีเขียว 
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เรียน ทานผูประกอบการอุตสาหกรรมแกวและกระจก 
 
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) เปนความตกลงลาสุดและสําคัญที่สุดเน่ืองจาก

ประเทศยักษใหญที่พัฒนาแลวที่เปนผูที่มีผลกับภาวะโลกรอนอยางมาก คือ จีน และ สหรัฐอเมริกา
รวมลงนามดวย จากที่ไมไดทําในพิธีสารเกียวโต 175 ประเทศไดจัดพิธีลงนามระดับสูงในความตกลง
ปารีส ในวันที่ 22 เมษายน 2559 

ขณะน้ีประเทศไทยไดสงขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการดําเนินงานดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ Thailand Intended Nationally Determine Contribution 
(INDC/NDC) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2015 โดยสงแผนการลดกาซเรือนกระจกที่ 7-20% ณ ป 2020 ใน
ภาคพลังงานเรียบรอยแลว และต้ังใจจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก ที่ 20-25% จาก BAU ภายใน
ป 2030 สิ่งที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการในการเตรียมความพรอม 

1.  นโยบาย: นโยบายของประเทศควรมีการปรับกระบวนทัศนไปสูการพัฒนาที่มีความ
ตานทานตอสภาพภูมิอากาศและมีการปลอยกาซเรือนกระจกตํ่า (foster climate resilience and 
low GHG emission development) 

2.  การเตรียมการดานระบบฐานขอมูล: มีการจัดทําฐานขอมูลในดานการปลอยกาซเรือน
กระจก การปรับตัว การเงิน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การเสริมสรางขีดความสามารถ เพื่อ
เตรียมความพรอมในการจัดทํา NDC ที่ประเทศจะตองจัดสงทุกๆ 5 ป และการรายงานผลการ
ดําเนินงานของประเทศทีค่รอบคลุมทุกดาน เพื่อใชในกระบวนการจัดทํา global stocktake ทุกๆ 5 ป 

3.  จัดทําแผนและมาตรการภายในประเทศอยางบูรณาการ เพื่อจะนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายตาม NDC 

4.  เสริมสรางขีดความสามารถ ของหนวยงานและบุคลากรในการเตรียมการติดตามผลการ
ดําเนินงานตามที่ประเทศไทยสื่อสารไปภายใต NDC 

5.  จัดทําขอมูลกลไกการดําเนินงาน (การเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสรางขีด
ความสามารถ) ที่ประเทศไทยตองการรับการสนับสนุนจากกลไกภายใตอนุสัญญา 

6.  การจัดเตรียมความพรอมในการเจรจา เพื่อการจัดทํารายละเอียด กฎเกณฑ กติกาที่
ตองจัดทําเพิ่มเติมภายใตความตกลงปารีส 

จากความสําคัญดังกลาวและผลกระทบที่ตองเกิดในอนาคตอยางแนนอน ศูนยเช่ียวชาญ
ดานแกวเห็นควรเตรียมความพรอมโดยขอความรวมมือใหผูประกอบการใหขอมูลเบื้องตนตาม
แบบสอบถามที่แนบ เพื่อนําไปเปนแนวทางปฏิบัติที่สมเหตุสมผลตอไป 

 
ขอขอบพระคุณลวงหนาในความรวมมืออยางดีเสมอมา 
 

ดร.เทพีวรรณ จิตรวัชรโกมล 
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แบบสอบถาม 
การมุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมแกว 

 
1.  ขอมูลทั่วไป 

ช่ือบริษัท   
ที่อยู   
ประเภทผลิตภัณฑ   
ปริมาณการผลิต   (ตัน/วัน) 

 
2.  ดานการบริหารจัดการ  

2.1  ทานคิดวาการเปนองคกรสีเขียวมีความสําคัญตอธุรกิจทานในระดับใด  
  มาก   ปานกลาง   นอย   ไมมี  
2.2  หนวยงานของทานมีแผนพัฒนาใหเปนองคกรสีเขียวหรือไม   มี    ไมม ี
2.3  หนวยงานของทานมีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับองคกรสีเขียวหรือไม   มี    ไมม ี
 ถามี โปรดระบุรายละเอียดกิจกรรม  
2.4  หนวยงานของทานมีการจัดสรรงบประมาณประจําปดําเนินการดานองคกรสีเขียวหรือไม •  
   มี    ไมม ี
 ถามี โปรดระบุรายละเอียดกิจกรรม  
2.5  หนวยงานของทานมีแรงกดดันจากภายนอกหนวยงานหรือผูมีสวนไดสวนเสียใหพัฒนา เปน

องคกรสีเขียวหรือไม   มี    ไมม ี
 ถามี โปรดระบุ  
2.6  ทานมีความเขาใจเกี่ยวกับการเปนองคกรสีเขียว อยางไร  

  
  
  

2.7  ทานคิดวาอะไรคือ ปญหา/อุปสรรค ในการพัฒนาหนวยงานของทานเปนองคกรสีเขียว 
  
  

 
3.  ดานเทคโนโลยี 

3.1  หนวยงานทานมีประเมินพลังงานที่ใชในกระบวนการผลิตแกว/กระจกทั้งหมดหรือไม  
   มี    ไมม ี
3.2 หนวยงานทานมีประเมินพลังงานของเตาหลอมหรือไม   มี    ไมม ี
3.3 หนวยงานทานมีการประเมินประสิทธิภาพของเตาหลอมหรือไม  มี    ไมม ี
3.4 หนวยงานทานมีการประเมินประสิทธิภาพของรีเจนเนอเรเตอร/รีคูปเปอเรเตอรหรือไม  
   มี    ไมม ี
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3.5 หนวยงานทานมีมาตรการในการลดพลังงานในกระบวนการผลิตแกว/กระจกอยางไร 
  
  
  

3.6 ทานคิดวาผลลัพธของการใชมาตรการลดพลังงานในกระบวนการผลิตของหนวยงานทาน 
ไดผลในระดับใด 
 ไดผลเกินเปาหมาย   ไดผลตามเปาหมาย   ไดผลนอยเปาหมาย   ไมไดผลเลย  

3.7 เมื่อตองเปลี่ยนเครื่องจักร เครื่องไฟฟา เครื่องมืออุปกรณในหนวยงานทาน ทานคํานึงถึงเรื่อง
ประสิทธิภาพดานการประหยัดพลังงานหรือไม   มี    ไมม ี

3.8 หนวยงานทานมีนโยบายลงทุนเทคโนโลยีเพื่อลดพลังงานในเตาหลอมหรือไม •  
   มี    ไมม ี

ถามีโปรดระบุเทคโนโลยี   
ถาไมมีโปรดระบุสาเหตุ  

3.9 ทานคิดวาอะไรคือ ปญหา/อุปสรรค ในการลดพลังงานในกระบวนการผลิตของหนวยงานทาน 
  
  
  

3.10 หนวยงานทานมีมาตรการในการลดมลพิษจากเตาหลอมแกวอยางไร 
  
  
  

3.11 ทานคิดวาผลลัพธของการใชมาตรการลดมลพิษจากเตาหลอมแกว ไดผลในระดับใด 
 ไดผลเกินเปาหมาย   ไดผลตามเปาหมาย   ไดผลนอยเปาหมาย   ไมไดผลเลย  

3.12 หนวยงานทานมีนโยบายลงทุนเทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษจากเตาหลอมแกวหรือไม• 
   มี    ไมม ี

ถามีโปรดระบุเทคโนโลยี   
ถาไมมีโปรดระบุสาเหตุ  

3.13 ทานคิดวาอะไรคือ ปญหา/อุปสรรค ในการลดมลพิษจากเตาหลอมแกวของหนวยงานทาน 
  
  
  

3.14 โปรดระบุ ปญหา/อุปสรรค ในการนําเศษแกวกลับมาใชใหม และขอเสนอแนะในการ
บริหารจัดการการนําเศษแกวกลับมาใชใหมอยางมีประสิทธิภาพ 
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3.15 นอกจากการนําเศษแกวกลับมาหลอมใหมแลว หนวยงานของทานมีการนําของเสียอื่นมา 
รีไซเคิลหรือไม   มี    ไมม ี

 ถามีโปรดระบุ  
3.16 ในการ Go Green ทานคิดวาหนวยงานภาครัฐควรกําหนดบทบาทอยางไร 

  
  
  

3.17 ขอเสนอแนะ 
  
  
  

 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความรวมมือ 
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ประวัตผิูเขียน 
 
 
ชื่อ–สกุล นางเทพีวรรณ  จิตรวัชรโกมล 
 
ประวัติการศึกษา – ปริญญาเอก Dr. - Ing (Glass Technology) ป 2548 RWTH, 

Aachen, Germany 
 – วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 – วิทยาศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ประวัติการทํางาน  

พ.ศ. 2547–2548 กลุมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเซรามกิ สํานักเทคโนโลยีชุมชน 
กรมวิทยาศาสตรบริการ 

พ.ศ. 2548–ปจจบุัน โครงการฟสิกสและวิศวกรรม กรมวิทยาศาสตรบรกิาร 
 
ตําแหนงปจจุบัน นักวิทยาศาสตรเช่ียวชาญ 
 ผูอํานวยการโครงการฟสิกสและวิศวกรรม 
 กรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 


