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ในระยะ 10 ปที่ผานมา โลกไดพบกับปรากฏการณเปลี่ยนแปลงที่สําคัญหลายประการทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยี Brexit สรางแรงสะเทือนตอสหภาพยุโรปและ
ทั่วโลก สหรัฐฯ ฝรั่งเศส เยอรมัน และ ญี่ปุน ประสบปญหาภายในและภายนอก นํามาซึ่งการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของบางกลุมประเทศตอเศรษฐกิจโลก เขตเศรษฐกิจใหมไดกาวข้ึนมามี
ความสําคัญ อาทิ จีน อินเดีย แอฟริกาและอาเซียน หากแตดวยปญหาความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ จีนซึ่งกาวข้ึนมาเปนมหาอํานาจใหมประสบปญหาเชนกัน  

ประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางมาก เน่ืองจากเศรษฐกิจไทยพึ่งพาการสงออกเปนหลัก 
ตลาดสงออกสําคัญของไทย ไดแก สหรัฐฯ ญี่ปุน และจีน ลดการนําเขา ไทยจําเปนตองปรับ
ยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ จากที่เคยพึ่งพาการสงออกในตลาดเดิม มาสูการสงเสริมการคา
และการขยายธุรกิจสูประเทศทีม่ีศักยภาพสูงและโอกาสดีสําหรับไทย ซึ่งอาเซียนเปนเขตเศรษฐกิจใหม 
ที่ขยายตัวสูง อีกทั้ง การเขาสู ASEAN Economic Community หรือ AEC เอื้อตอการขยายการคา
และธุรกิจของไทย รวมถึงการแสวงหาวัตถุดิบ การหาคูคา การหาตัวแทนจําหนาย การต้ังสํานักงาน
ในตางประเทศ การรวมทุน การหาพันธมิตรทางธุรกิจ ตลอดจนการลงทุนในอุตสาหกรรม บริษัท
ขนาดใหญของไทยขยายธุรกิจสูอาเซียนแลว แต SMEs เปนฐานของธุรกิจไทยยังขาดขอมูลและความ
พรอมที่จะขยายธุรกิจสูอาเซียน  

การศึกษาฉบับน้ีจึงนําเสนอโอกาส อุปสรรค ของประเทศในอาเซียน ปจจัยความ
เปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลตอการตลาด นโยบายภาครัฐ ทิศทางการพัฒนาของโลก และแนวทางการ
เตรียมความพรอม เพื่อให SMEs ไทยนําไปใชในการวิเคราะห วางแผนธุรกิจที่เหมาะสม โดยไดจัด
กลุมประเทศอาเซียนตามระดับการพัฒนาและโอกาสทางธุรกิจ เปน 4 กลุม คือ กลุมที่ 1 กัมพูชา 
ลาว เมียนมา เวียดนาม หรือ CLMV อยูในชวงเริ่มพัฒนา มีการเติบโตอยางรวดเร็ว การเมืองอยู
ภายใตกลุมอํานาจที่คลายคลึงกัน อยูในความสนใจของนักลงทุนทั่วโลก กลุมที่ 2 ฟลิปปนส มาเลเซีย 
พัฒนาการและการเติบโตระดับปานกลาง กลุมที่ 3 อินโดนีเซีย บรูไน มีกําลังซื้อสูง แตยากตอการ
เจาะตลาด กลุมที่ 4 สิงคโปร มีพัฒนาการสูงสุด มีความตองการสินคาและบริการคุณภาพดี  

ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม อยูในชวงเริ่มตนของการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานสูสากล สาธารณูปโภค อสังหาริมทรัพย ยังขาดแคลน กําลังอยูในระหวางวางแผนงานกอสราง 
หรือตองการผูลงทุน ทั้ง 4 ประเทศมีทรัพยากรธรรมชาติหนาแนน เปนประเทศมีรายไดตํ่า คาแรงตํ่า
แตมีจํานวนแรงงานมาก ไดรับขอยกเวนทางภาษีในยุโรปและสหรัฐฯ ดังน้ัน ตางชาติจึงใหความสนใจ
เขามาลงทุนอยางมาก  

กัมพูชามีจุดเดนที่กลุมชนช้ันนําของประเทศ หรือ Super Rich ที่มีกําลังซื้อสูงมาก ตองการ
ใชชีวิตที่หรูหรา และกลุมคนรวยน้ีควบคุมเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ ชาวตางชาติเขาไป
ทํางานเพิ่มมากข้ึน ประชากรมีรายไดสูงข้ึน มีแหลงทองเที่ยวที่กําลังพัฒนา อาทิ เสียมเรียบ สีหนุวิล 
ความตองการสินคาอุปโภคบริโภคขยายตัวอยางมาก รวมทั้งความตองการโครงสรางพื้นฐาน บริการ
สาธารณสุข และโรงแรม ทัวร และขนสง ผูมีรายไดดีของกัมพูชาเดินทางมาพักผอน ซื้อสินคา และ



จ 

รักษาพยาบาลในประเทศไทยเปนประจํา นิยมสินคา อาหารและบริการของไทย อีกทั้งมีความเช่ือทาง
ศาสนาและประเพณีที่เหมือนกับไทย 

ลาวเปนประเทศที่เช่ือมโยงจากไทยสูจีนและเวียดนามตอนเหนือ กําลังพัฒนาธุรกจิพลงังาน 
เกษตรอุตสาหกรรม เสนทางขนสงคมนาคม และจุดกระจายสินคา ถึงแมประชากรมีรายไดไมสูงมาก 
แตมีตลาดจีนตอนใต และเวียดนามเปนจุดหมายปลายทางกระจายสินคาได ลาวมีความใกลชิดทาง
เช้ือชาติ ภาษา และประเพณีกับไทย งายตอการติดตอทําธุรกิจ 

เมียนมาอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ สัตวนํ้า อัญมณี เหมืองแร มีเสนทางถนนผาน
เมาะละแหมงเช่ือมโยงสูแควนอัสสัมในอินเดีย และยังมีทาเรือทวาย มะริด ออกสูมหาสมุทรอินเดีย 
นอกจากน้ีประชากรที่อยูในวัยแรงงานมีจํานวนมาก ไทยและเมียนมามีดานถาวรและดานช่ัวคราวที่ใช
ในการขนสงสินคาไดไมยาก แต เมียนมาตอนเหนือขนสงผานชนกลุมนอย ซึ่งอาจจะเปนปญหาในบาง
ชวงเวลา  

เวียดนามไดเขาเปนสมาชิก Trans–Pacific Partnership หรือ TPP และประชาชนมี
ศักยภาพสูง มีความอดทนและขยัน ตางชาติเขามาลงทุนจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ จึงมีโอกาสเติบโตอยาง
รวดเร็วในเวลาอันใกล ทั้งน้ี เวียดนามมีความเปนชาตินิยม ปกปองธุรกิจภายในประเทศ การสราง
ความสัมพันธใหผูบริโภคยอมรับสินคาและบริการ จึงมีความสําคัญ 

ทั้ง 4 ประเทศขางตนน้ี ยังติดขัดดานสาธารณูปโภค อุปสรรคที่สําคัญคือ พลังงานไฟฟา 
เสนทางคมนาคม และกฎระเบียบทางการเงิน กฎหมายที่ไมเปลี่ยนแปลงเสมอและไมชัดเจน  

ประเทศฟลิปปนส และมาเลเซีย มีการพัฒนาประเทศและมีการคาเสรีมาเปนเวลานาน  
มีกําลังซื้อสูง สินคาและบริการของไทยมีชองทางเจาะตลาดไดไมยาก แตที่ผานมาสินคาไทยยังเขาไป
เพียงเมืองใหญ เชน มะนิลา กัวลาลัมเปอร ปนัง ทั้งน้ียังมีโอกาสขยายสูทั่วประเทศได 

อินโดนีเซีย และบรูไน เปนตลาดที่ทาทาย อินโดนีเซียมีจํานวนประชากรสูงสุดในอาเซียน 
แตรัฐบาลปจจุบันปกปองธุรกิจการคาภายใน ไดต้ังกําแพงภาษีอยางไมเปนทางการเพื่อกีดกันสินคา
จากตางประเทศ การเจาะตลาดอินโดนีเซียในยุคน้ีจึงทําไดยากข้ึน แตสามารถลงทุนรวมกับนักธุรกิจ
อินโดนีเซียได สวนบรูไนเปนประเทศเล็ก แตอยูในกลุมผูมีรายไดสูง ในขณะน้ีบรูไนนําเขาผาน
มาเลเซียและสิงคโปร SMEs สามารถคาขายผานตัวแทนในสองประเทศน้ี หรือเจาะตลาดเอง ทั้งน้ี  
ทั้งสองประเทศน้ีเปนมุสลิม สินคาฮาลาลมีโอกาสอยางมาก 

สิงคโปรเปนประเทศที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางย่ิง ประชากรรายไดสูง มีความ
ตองการสินคาและบริการคุณภาพดี (High End) เหมาะสําหรับ SMEs ที่มีศักยภาพในการเจาะกลุม
สินคาและบริการเทคโนโลยีสูง (High Tech) กลุมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี และกลุมผูสูงอายุ นอกจากน้ี 
สิงคโปรมีนโยบายสงเสริม SMEs ขยายธุรกิจในตางประเทศ โดยมีการสนับสนุนทั้งการเงินและการ
อํานวยความสะดวก ซึ่ง SMEs ไทยสามารถหาพันธมิตรรวมธุรกิจได 

ปญหาอุปสรรคความไมสมบูรณในการเช่ือมโยงทางกายภาพ กฎระเบียบ และประชาชน 
เปนสิ่งที่ที่ SMEs พึงระวัง เชน เสนทางคมนาคมหลายสายยังอยูในระหวางการกอสราง เสนทางจาก
มะริดมายังประจวบคีรีขันธ เสนทางรถไฟเช่ือมจีนสูอาเซียน เขตเศรษฐกิจพิเศษ ข้ันตอนการผาน
ระบบศุลกากรที่แตกตางกัน การเปลี่ยนถายสินคาบริเวณดานทําใหสินคาเกิดความเสียหายและลาชา 
ความแตกตางทางเช้ือชาติ และยังขาดความเปนหน่ึงเดียว  



ฉ 

ขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการวางแผนธุรกิจของ SMEs ทั้งน้ี ปจจัยสําคัญสู
ความสําเร็จในการขยายธุรกิจของ SMEs ประกอบดวย การศึกษาเรียนรูธุรกิจ ตลาด ปจจัยทีมี
ความสําคัญตอพฤติกรรมผูบริโภค การพัฒนาเทคโนโลยี ทิศทางพัฒนาการของภาครัฐและของโลก 
เพื่อนําไปเตรียมพรอม โดย SMEs จะตองมีความยืดหยุนในการปรับตัว อีกทั้ง สราง connection 
ความสัมพันธทั้งดานธุรกิจและสังคมในประเทศที่เขาไปทําธุรกิจ ซึ่งมีความจําเปนในการทําธุรกิจใน
อาเซียน และเพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน ควรประกอบธุรกิจโดยยึดนโยบายคุณธรรมนําธุรกิจ ไมมุง
ผลประโยชนเพียงอยางเดียว และคํานึงถึงแนวทาง Sustainable Development Goal (SDG)  

ทั้งน้ี ในสวนของ CLMV เช่ือวาจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วภายใน 10 ปขางหนา 
ดังน้ัน SMEs จึงควรมีการวางแผนธุรกิจระยะสั้น และระยะยาว โดยระยะสั้นเปนการเจาะตลาดตาม
สภาพปจจุบัน เชน การคาขายสินคาอุปโภคบริโภคระดับพื้นฐานซึ่งเปนที่ตองการอยางมาก สวนระยะยาว
ควรมีการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการหาพันธมิตร หรือ หุนสวน เปนทางเลือกที่จะสรางความ
มั่นคงใหธุรกิจได 

อน่ึง หนวยงานภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน SMEs ดังน้ัน งานศึกษาฉบับน้ีจึงมี
ขอเสนอแนะตอภาครัฐ ไดแก สงเสริมความรวมมือและแกไขปญหาอุปสรรคระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
อาทิ การเรงเจรจาจัดทําอนุสัญญาภาษีซ้ําซอน (Double Taxation Agreement) กับกัมพูชา 
ปรับปรุงระเบียบการยกเวนภาษีรายไดจากเงินปนผลของนักลงทุนไทยในตางประเทศ เจรจาเปดดาน
ถาวร ขยายเวลาทําการของดานการคาชายแดน เรงรัดการใชระบบ Single Window Entry ปรับ
ทัศนคติประชาชน สรางความเปนหน่ึงเดียวกาวไปพรอมกัน สรางจิตสํานึกของ “ชาวอาเซียน”  
ใชวัฒนธรรมนําการคา ไมมุงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก สรางความเขาถึงและเขาใจระดับ
ประชาชนและสื่อมวลชน สงเสริมคุณธรรม ความซื่อสัตย ในสังคมและในผูประกอบการ นอกจากน้ี 
เพิ่มการสนับสนุนธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอม (Environment) ความเปนอยูที่ดี (wellness) นวัตกรรมข้ันสูง 
(Innovation และ Technology) และ E Commerce และสุดทาย พัฒนาระบบโลจิสติกส ซึ่งจะชวย
ลดตนทุนการผลิตของเอกชนไดอยางมาก 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 
 

“อาเซียน” เปนสิ่งใหมที่ทาทายมากสําหรับขาพเจา ตลอดชีวิตราชการ 24 ป ภารกิจที่
ไดรับมอบหมายเกี่ยวของกับ “อาเซียน” ในขอบเขตที่จํากัด ขาพเจารูจัก “อาเซียน” จากเอกสาร 
ขาวสาร และการประชุม สัมมนา  

เดือนตุลาคม 2558 ขาพเจาไดรับแตงต้ังเปนผูอํานวยการสํานักพัฒนาตลาดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและเอเชีย กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย ขาพเจาเริ่มตน
ศึกษาขอมูลอยางหนัก ประกอบกับการประสานงานกับภาครัฐและเอกชน การประชุม สัมมนา  
จัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง จึงมีความรูความเขาใจมากเพียงพอที่จะสรางสรรคงานที่เปนประโยชนตอ
เศรษฐกิจ การคาและการลงทุนของไทยในอาเซียน  

บนเสนทางการทํางานที่ตองฝาฟนกับปญหาอุปสรรคมากมาย ขาพเจาไดกําลังใจ ความเขาใจ
และความเมตตาจากผูบริหารระดับสูง ซึ่งไววางใจมอบหมายตําแหนงที่สูงข้ึน อันเปนที่มาของการเขารับ
การอบรมนักบริหารการทูต และการจัดทําเอกสารวิชาการฉบับน้ี 

นอกจากน้ี ขาพเจาไดรับความรวมมืออยางดีจากเพื่อนรวมงานและเจาหนาที่ในสํานัก
พัฒนาตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเอเชียเปนอยางดีเสมอมา 

ขาพเจาขอขอบพระคุณ อธิบดีมาล ี โชคล้ําเลิศ อธิบดีกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
อธิบดีนันทวัลย  ศกุนตนาค อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา ซึ่งเปนอดีตอธิบดีกรมสงเสริมการคา
ระหวางประเทศ ผูบริหารกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ และเจาหนาที่สํานักพัฒนาตลาด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเอเชีย และเจาหนาที่กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศที่ใหความ
รวมมือในการทํางานเปนอยางดีมาตลอด ทําใหขาพเจามีวันน้ี และไดมีโอกาสจัดทํารายงานฉบับน้ี 

 
 
วรรณภรณ  เกตุทัต 
สิงหาคม 2559 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

เศรษฐกิจของไทยพึ่งพาการสงออกเปนหลัก ตลอดระยะเวลากวา 30 ป กลุม G7 หรือ 
กลุมประเทศมหาอํานาจเดิมซึ่งประกอบดวย สหรัฐอเมริกา, ญี่ปุน, ฝรั่งเศส, เยอรมนี, อิตาล,ี สหราช-
อาณาจักร และ แคนาดา เปนตลาดสงออกที่สําคัญของไทย ในระยะประมาณ 10 ปที่ผานมา ไดเกิด
การเปลี่ยนข้ัวอํานาจเศรษฐกิจของโลก จากกลุม G7 มาสูกลุมตลาดเกิดใหม (Emerging markets) 
ประเทศที่มีอัตราการเติบโตสูง อาทิ จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง และกลุมประเทศอาเซียน ที่มี
แนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง เปนฟนเฟองหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก โดยอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศน้ี มี GDP เพิ่มข้ึนอยางมากจนมีขนาดใหญเกือบสองเทาของ 
GDP ในกลุม G7 ไทยยังคงไปสหรัฐฯ ญี่ปุน สหภาพยุโรป เปนหลัก และไดขยายการพึ่งพาการสงออก
สูประเทศจีนเพิ่มข้ึน จีนไดกลายเปนตลาดสงออก 1 ใน 5 อันดับสําคัญของไทย 

ชวงป 2554–58 เศรษฐกิจโลกชะลอตัวจากหลายปจจัย อาทิ การกอการราย ความไมสงบ
ทางการเมือง ภัยธรรมชาติ เศรษฐกิจภายในประเทศ เปนตน ภาคการสงออกของไทยไดรับผลกระทบ
อยางมาก ทั้งในตลาดหลักและตลาดใหม ในป 2556 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ประกาศแผนแมบท
ปฏิรูป “New Normal” ปรับโครงสรางเศรษฐกิจจีน ใหความสําคัญกับภาคการผลิตและการตลาดใน
ประเทศ ลดการนําเขาสินคา ซึ่งมีผลอยางย่ิงตอสินคาสงออกของไทย และเศรษฐกิจไทย 

ไทยจําเปนตองปรับยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ จากที่เคยพึ่งพาการสงออกในตลาด
มหาอํานาจ มาสูการสงเสริมการคาและการขยายธุรกิจสูประเทศที่มีศักยภาพสูงและโอกาสดีสําหรับไทย 
ซึ่งอาเซียนเปนเขตเศรษฐกิจใหมที่ขยายตัวสูง โดยคาดวาจะขยายตัว รอยละ 4.6 ในป 2559 และ 
4.9 ในป 2560 และการเขาสู AEC เอื้อตอการทําธุรกิจในอาเซียน 

การคาระหวางประเทศขยายขอบเขตกวางข้ึน ไมไดจํากัดเพียงการสงออกและนําเขา  
แตครอบคลุมถึงการทําธุรกิจรูปแบบอื่น อาทิ แสวงหาวัตถุดิบ การหาคูคา การหาตัวแทนจําหนาย 
การต้ังสํานักงานในตางประเทศ การรวมทุน การหาพันธมิตรทางธุรกิจ ตลอดจนการลงทุนใน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่งตลาดของสินคาและบริการขยายทั้งในอาเซียนและนอกอาเซียน  

ในระยะ 10 ปมาน้ี บริษัทขนาดใหญของไทยไดขยายกิจการสูตางประเทศ อาทิ บริษัทใน
เครือเจริญโภคภัณฑ และบริษัทในเครือไทยเบฟเวอรเรจกรุป ขยายฐานการผลิตและธุรกิจ
หลากหลายประเภทในทุกประเทศในอาเซียน เซ็นทรัลกรุปขยายกิจการหางสรรพสินคาสูเวียดนาม 
เปนตน แตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย หรือ Small–Medium Enterprises (SMEs) 
ซึ่งมีจํานวน 2.9 ลานกิจการ สัดสวนรอยละ 37.1 ของ GDP ทั้งประเทศ สวนใหญมุงเนนเพียงการ
สงออก ซึ่งเมื่อการสงออกชะลอตัว SMEs ไดรับผลกระทบมากที่สุด  



2 

ในการประชุม ASEAN Summit ครั้งที่ 26 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ไดใหความสําคัญตอการ
พัฒนาผูประกอบการขนานเล็กและกลาง หรือ Micro, Small, and Medium Enterprises 
(MSMEs) เพื่อเสริมสรางความเปนธรรมของการพัฒนาเศรษฐกิจ ลดชองวางของรายได และสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

ดังน้ัน จึงตองสนับสนุน SMEs ไทยใหมีความแข็งแกรง เพิ่มพูนการสงออก และพรอมขยาย
ธุรกิจในตางประเทศ ซึง่อาเซียนเปนตลาดศักยภาพและมีโอกาสสูงสําหรับ SMEs ไทย เติบโตในเวทีโลก
ตอไป 

อน่ึง อาเซียนเปนตลาดใหมที่มีโอกาสสูง และมีอุปสรรคหลากหลายดาน อีกทั้ง SMEs ของไทย
ยังตองไดรับการพัฒนาและการสงเสริมทั้งดานขอมูล คําปรึกษา การสรางโอกาสและเวทีธุรกิจ  
และเช่ือมโยงหาพันธมิตร รวมทั้งการวางนโยบายของภาครัฐในการแกไขปญหาและกําหนดทิศทาง
เศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ งานศึกษาฉบับน้ี นําเสนอขอมูลที่จะเปนประโยชนตอ SMEs อันไดแก 
ปจจัยสําคัญทางเศรษฐกิจ โอกาสทางธุรกิจ และอุปสรรคในอาเซียน 9 ประเทศ พรอมกับไดยิบยก
ปจจัยตอการเปลี่ยนแปลงของโลกที่สงผลตอการทิศทางตลาดและพฤติกรรมผูบริโภค และไดช้ีแนะ
แนวทางการปรับตัวและการเตรียมความพรอมของ SMEs และการทําธุรกิจในอาเซียน และการ
สนับสนุนของภาครัฐที่จะเปนประโยชนตอ SMEs ในการคาและขยายธุรกิจในอาเซียน นอกจากน้ี  
ไดรวบรวมขอมูลสําคัญ คือ นโยบายการพัฒนาประเทศของไทย นโยบายเศรษฐกิจของประเทศ
อาเซียน และประเด็นและทิศทางการพัฒนาของโลก เพื่อให SMEs วางแผนระยะยาว 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

1.2.1 เพื่อนําเสนอขอมูลเพื่อประโยชนในการวางกลยุทธการคาและการทําธุรกิจของผู
ประกอบ SMEs ไทยในอาเซียน 

1.2.2 เพื่อเปนเปนประโยชนตอการสนับสนุนภาคธุรกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย 
1.2.3 เพื่อให นักการทูต และผูที่สนใจ นําขอมูลไปตอยอด ดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศ และขยายผลตามความสนใจ 
ทั้งน้ี เอกสารรายงานฉบับน้ี มุงหวังใหเกิดประโยชนทางธุรกิจสําหรับผูประกอบการเปนหลัก 

ทั้งในดานขอมูล และขอเสนอตอภาครัฐสําหรับวางกลยุทธปูทางเพื่อการเติบโตของเอกชน 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.3.1  ขอบเขตการศึกษา 
1)  ประเด็นศึกษา : โอกาส จุดเดน อุปสรรค ในมิติการคาและการทําธุรกิจใน

อาเซียน 9 ประเทศ พรอมใหขอเสนอแนะตอผูประกอบการไทย การสนับสนุนของภาครัฐ แนว
ทางการปรับตัว และวิธีการ 

2)  กลุมประเทศ : 9 ประเทศในอาเซียน 
3)  กลุมเปาหมายที่ไดรับผลประโยชน : ผูประกอบการขนาดกลางและยอม 

(SMEs) ที่มีศักยภาพในการทําธุรกิจขามชาติ และผูบริหารภาครัฐที่กําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ 
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1.3.2 วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 
สถิติและขอมูลที่นํามาใช รวบรวมและประมวลจากหนวยงานภายในกระทรวง

พาณิชย สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และภาคเอกชน นํามา
วิเคราะห เพื่อรางขอเสนอแนะทางการคา และการดําเนินธุรกิจของ SMEs ไทยในในอาเซียน 
 
1.4  ประโยชนของการศึกษา 

1.4.1  ผูประกอบการ SMEs ไทยนําผลการศึกษาไปใชเปนสวนประกอบการตัดสินใจ
ขยายธุรกิจในอาเซียน เพิ่มโอกาสและชองทางของผูประกอบการไทยในการดําเนินธุรกิจในแตละ
ประเทศ 

1.4.2 การคาการลงทุนของไทยในอาเซียนเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาล 
1.4.3 ภาครัฐกําหนดนโยบายเพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจ 
1.4.4 นักการทูต นักวิชาการและผูสนใจนําไปขยายผลเพื่อประโยชนทางดานวิชาการ 

 
1.5  นิยามศัพท 

1.5.1  การดํา เนินธุร กิจในตางประเทศ ( Internationalization/ Outward 
Investment)  

ครอบคลุมต้ังแตการหาวัตถุดิบ/สินคาข้ันกลาง (Sourcing) การวาจางผลิต 
(Subcontracting) การเปดสํานักงาน/จัดต้ังตัวแทนจําหนาย (Sales Office/Agent/Representative) 
หรือการจัดต้ังโรงงานผลิตในตางประเทศ โดยผูประกอบการอาจเลือกดําเนินการลงทุนเองทั้งหมด 
(Wholly–owned subsidiaries) รวมลงทุน (Joint Venture) ควบรวมหรือซื้อกิจกรรม 
(Merger/Acquisition) การขายแฟรนไชส (Franchising) หรือขายลิขสิทธ์ิ (Licensing) ตามแตความ
เหมาะสมของเงินทุน ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได วัตถุประสงคของการออกไปลงทุน ประเภท
อุตสาหกรรม ตลอดจนกฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่ไดรับจากประเทศตนทาง (Home Country) 
และประเทศที่ไปลงทุน/ขยายธุรกิจ (Host Country) 

1.5.2  SMEs หรือ Small–Medium Enterprises 
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) หมายถึง ธุรกิจที่มีการจางงานไมเกิน 200 คน 

และมีสินทรัพยไมเกิน 200 ลานบาท (รายละเอียดในบทที่ 3) 
 
 
 
 

 



 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 

แนวคิดของการศึกษาฉบับน้ีมาจากประสบการณ การปฏิบัติงาน การประชุม การหารือ 
การสัมมนา การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในภาครัฐและเอกชน รายงานผลการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐและเอกชน และขอมูลขาวสาร และไดเห็นวา SMEs ยังขาดขอมูลเพื่อการ
วางแผนระยะยาว  

นอกจากน้ี เห็นวาแตละประเทศในอาเซียน แมจะมีความใกลเคียงทางภูมิศาสตรและ
วัฒนธรรม แตก็มีเอกลักษณ มีจุดดอย จุดเดนที่ตางกัน การเจาะตลาดแตละประเทศตองศึกษาจุดเดน
และจุดดอยของแตละประเทศ และใชวิธีการที่ตางกัน และนโยบายภาครัฐของไทยและประเทศ
อาเซียน และทิศทางการพัฒนาของโลก ไดแก เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ 
ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมผูบริโภค และสินคาและบริการ มีความสําคัญตอการวางแผนธุรกิจของ 
SMEs  

คําถามในการศึกษา มุง 2 ประเด็นหลัก 
1) อาเซียน 9 ประเทศ มีศักยภาพทางการคาการลงทุน จริงหรือไม มากนอยเพียงใด 

อาเซียนทุกประเทศมีเอกลักษณของตนเองในมิติเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม แตละประเทศมีความ
แตกตางกันอยางไร มีจุดเดน จุดดอย อยางไร อะไรคือปญหา อุปสรรค ความเสี่ยง และตัวแปร  
ในการขยายการคาและการลงทุนของไทยในอาเซียน 

2) ธุรกิจ SMEs ของไทย มีโอกาสขยายธุรกิจในอาเซียนมากนอยเพียงใด ธุรกิจประเภท
ใดเหมาะกับตลาดใด อะไรคือปจจัยสําคัญตอความสําเร็จการเขาไปรุกเจาะตลาดแตละประเทศ ธุรกิจ
ควรปรับตัวอยางไรเพื่อขยายธุรกิจในอาเซียน และSMEs แสวงหาความชวยเหลือและการสนับสนุน
จากภาครัฐอยางไรไดบาง 
 
2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

ในการจัดทําเอกสารฉบับน้ี นอกจากการรวบรวมขอมูลจากการประชุมกับภาครัฐและ
เอกชน และการหารือกับเอกชนแลว ยังไดศึกษาขอมูลงานศึกษาจากแหลงตางๆ ไดแก กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ธนาคารกรุงเทพ ศูนยวิจัยกสิกรไทย 
ธนาคารกสิกรไทยดวย เห็นไดวา รอยละ 90 เปนขอมูลธุรกิจ การคา การลงทุน การเงิน ณ ขณะที่
จัดทํา 
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สวนขอมูลงานศึกษาฉบับน้ีเปนแนวทางสําหรับอนาคตระยะยาว ซึ่งนํา Roadmap หรือ 
นโยบายการพัฒนาของไทย ประเทศอาเซียน และโลก มาเปนแนวทางให SMEs นําไปพิจารณา
ประกอบการวางแผนธุรกิจและใชบริการของภาครัฐใหเกิดประโยชน 

เอกสารหลักประกอบการจัดทําผลงานฉบับน้ีประกอบดวย  
1) “Business Road Map เปดแนวรุกบุก AEC” ภายใตโครงการเตรียมความพรอมและ

สรางเครือขายภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ป 2555 จัดทําโดย 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ใหขอมูลความรู เบื้องตนเกี่ยวกับอาเซียน  
ความเขมแข็งของอุตสาหกรรมไทย หลักคิดและรูปแบบการสรางโมเดลธุรกิจ โดยเนนการสอนวิธีการ
วางแผนธุรกิจ  

2) “ทิศทางการสงออกและลงทุน: จับตาตลาด ASEAN +6” ป 2555 จัดทําโดยธนาคาร
เพื่อการสงออกและนําเขา นําเสนอความตองการในตลาดในปจจุบัน โดยเนนกลุมอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
ไดแก อาหารสัตว ปโตรเคมี และการปรับตัวในการผลิต อาทิ การเพิ่มผลผลิตตอไร การใชเทคโนโลยี
ในการผลิต การปรับปรุงชลประทาน อีกทั้งใหขอมูลรายสินคา เชน นํ้าตาลทราย ตลาดหลักทรัพย 
ธุรกิจทองเที่ยว และเสนทางการขนสงสินคา เปนตน  

3) “ถนนสู AEC เพื่อ SMEs ไทย” ป 2557 จัดทําโดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
เผยแพรความรูเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลกระทบตออุตสาหกรรมของไทย พรอมขอมูล
รายประเทศ ป 2010 

4) “AEC Connect Newsletter” จุลสารรายไตรมาส ซึ่งเริ่มตนไตรมาสแรกของป 
2558 โดยธนาคารกรุงเทพ นําเสนอขาวสารทางธุรกิจของประเทศอาเซียน ขอมูลการเงินการธนาคาร 
และบริการของธนาคารกรุงเทพ 

5) “ASEAN+3” โดยธนาคารกสิกรไทย ป 2558 ใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับประเทศใน 
กลุมอาเซียน 10 ประเทศ รวมถึงสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี แบงขอมูล
ออกเปน 3 สวน ประกอบดวย ขอมูลดานประชากร (People) แสดงถึงความแตกตางที่หลากหลายดาน 
เชน ประวัติศาสตรของประเทศน้ันๆ ภาพรวมประชากร วิถีชีวิต สังคมและขนบธรรมเนียมประเพณี 

6) “จับตาการสงออกช้ินสวนยานยนตของกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด ภายใต
ยุทธศาสตร Thailand+1” (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, กระแสทรรศน 2756 (13 กรกฎาคม 2559)) 
วิเคราะหภาคการผลิตของกัมพูชามีความเช่ือมโยงกับเครือขายการผลิตภายในภูมิภาค กัมพูชา
สงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมจากตางประเทศ ซึ่งช้ินสวนยานยนตมีการลงทุนมากข้ึน สงผลใหเกิด
การยายฐานการผลิตจากหลายประเทศ รวมทั้งจากไทยไปยังกัมพูชา  

7) “อินโดนีเซียเปดกวางการลงทุนดานคาปลีกมากข้ึน: โอกาสไทยเจาะตลาดผูบริโภค
ระดับกลางถึงบนกวา 170 ลานคน” (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, กระแสทรรศน 2738 (17 พฤษภาคม 
2559)) แนวโนมการลงทุนในอินโดนีเซีย การสงออกสินคาอุปโภคบริโภค 10 อันดับแรกของไทยไปยัง
อินโดนีเซียอาจขยายตัวในกรอบรอยละ 10–14 เปน 760–790 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2559 

8) “เจาะตลาดชายแดนแมสอด–เมียวดี คาดสะพานขามแมนํ้าเมยแหงที่ 2 หนุนสงออก
แมสอดทะลุแสนลานในป ‘61” (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, กระแสทรรศน 2719 (23 มีนาคม 2559)) 
วิเคราะหศักยภาพการคาและการลงทุนในแมสอด–เมียวดี โดยเห็นวา อ.แมสอดนับเปนพื้นที่ที่
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นาสนใจของผูประกอบการในการเขาไปทําธุรกิจไดในหลายรูปแบบ จากดานแมสอดสามารถขนสง
สินคาตอไปยังเมืองสําคัญอื่นๆ ของเมียนมาได รวมไปถึงภูมิภาคเอเชียใต สงผลใหดานแมสอดนับเปน
ดานที่มีศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
 
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

เศรษฐกิจโลกที่ผันผวนสงผลกระทบรุนแรงตอการสงออกของไทยและเศรษฐกิจไทย  
ไทยจะตองปรับยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ ครอบคลุมการคาและการทําธุรกิจในตางประเทศ 
โดยสนับสนุน SMEs ซึ่งมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ ใหมีความแข็งแกรงและมีลูทางในการ
ขยายสูตางประเทศ ซึ่งอาเซียนเปนเขตเศรษฐกิจใหมเติบโตสูงมีโอกาสดี และการเขาสู AEC เอื้อตอ
การทําธุรกิจของไทยในอาเซียน  

อน่ึง SMEs สวนใหญมีประสบการณและขอมูลจํากัด ยังขาดความรูความเขาใจแนวทาง 
การปรับตัว วิธีการ และการสนับสนุนจากภาครัฐ ที่จะเปนประโยชนตอการขยายธุรกิจในอาเซียน  

รายงานฉบับน้ี รวบรวมขอมูลจากประสบการณที่รับผิดชอบโดยตรง วิเคราะหโอกาสและ
อุปสรรคการคาและการทําธุรกิจในอาเซียน ปจจัยที่มีผลตอทิศทางการเปลี่ยนแปลงของผูบริโภคและ
ตลาด และขอเสนอตอภาครัฐเพื่อวางกลยุทธสนับสนุนการขยายธุรกิจของเอกชน โดยเรียบเรียงเพื่อ
ประโยชนตอ SMEs และเศรษฐกิจของประเทศ 

 
 

 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 
3.1  ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

3.1.1  นิยามของ ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ครอบคลุมกิจการ 3 กลุมใหญๆ ไดแก 
1) กิจการการผลิต (Production Sector) ครอบคลุมการผลิตในภาคเกษตรกรรม 

(Agricultural Processing) ภาคอุตสาหกรรม (Manufacturing) และเหมืองแร (Mining) 
2) กิจการการคา (Trading Sector) ครอบคลุมการคาสง (Wholesale) และ

การคาปลีก (Retail) 
3) กิจการบริการ (Service Sector) อาทิ รานอาหาร โรงแรม บริการสุขภาพ

ความงาม เปนตน 
การกําหนดลักษณะธุรกิจ SMEs ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม พ.ศ. 2543 มีหลักเกณฑดังน้ี 
 
ตารางท่ี 1 ลักษณะธุรกิจ SMEs ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

พ.ศ. 2543 
 

ลักษณะวิสาหกิจ 
จํานวนการจางงาน (คน) จํานวนสินทรัพยถาวร (ลานบาท) 

ขนาดยอม ขนาดกลาง ขนาดยอม ขนาดกลาง 

กิจการผลิตสินคา ไมเกิน 50 51–200 ไมเกิน 50 51–200 

กิจการคาสง ไมเกิน 25 26–50 ไมเกิน 50 51–100 

กิจการคาปลกี ไมเกิน 15 16–30 ไมเกิน 30 31–60 

กิจการใหบริการ ไมเกิน 50 51–200 ไมเกิน 50 51–200 

 
3.1.2  ความสําคัญของ SMEs ตอเศรษฐกิจไทย 

ปจจุบันประเทศไทยมี SMEs 2.9 ลานกิจการ คิดเปนเงินรอยละ 99.8 ของจํานวน
วิสาหกิจทั้งหมด อยูในภาคการผลิต 545,098 กิจการ ภาคการคาและซอมบํารุง 1,383,391 กิจการ 
และภาคบริการ 983,610 กิจการ กอใหเกิดการจางงานมากกวา 10.5 ลานคน หรือคิดเปน รอยละ 
77.8 ของการจางงานรวมทั้งประเทศ มูลคา GDP ของ SMEs คิดเปนสัดสวนรอยละ 37.1 ของ GDP 
ทั้งประเทศ และมูลคาการสงออก ของ SMEs คิดเปนรอยละ 28.4 ของมูลคาการสงออก (Asean 
Focus, Nov 15: 64)  
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ดังน้ัน จึงควรเพิ่มบทบาทของ SMEs ในการผลักดันเศรษฐกิจ โดยเสริมสราง 
ขีดความสามารถแก SMEs ไทย (Capacity Building) เพื่อขยายฐานผูประกอบการที่มีศักยภาพ 
ในการคาระหวางประเทศและขยายธุรกิจสูเวทีโลก ทั้งน้ี การพัฒนา SMEs ใหมีความกาวหนา  
จะปฏิวัติธุรกิจและอุตสาหกรรมสูการเปนประเทศกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีดวย 

3.1.3  การพัฒนา SMEs ในอาเซียน (blueprint)  
ในการประชุม ASEAN Summit ครั้งที่ 26 ในเดือนเมษายน ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 

ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาผูประกอบการขนานเล็กและกลาง หรือ Micro, Small, and 
Medium Enterprises (MSMEs) เพื่อเสริมสรางความเปนธรรมของการพัฒนาเศรษฐกิจ ลดชองวาง
ของรายได และสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

แผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา SMEs อาเซียน ในอีก 10 ปขางหนา 
(ป 2559–2568) แบงออกเปน 5 มิติ คือ (1) มิติดานการสงเสริมการผลิต การใชเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม (2) มิติดานการสงเสริมการเขาถึงแหลงทุน (3) มิติดานการสนับสนุนการเขาสูตลาด และ
การเปนสากล (4) มิติดานนโยบายการสงเสริม และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ และ (5) มิติดานการ
สงเสริมความเปนผูประกอบการ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

ที่ประชุมไดรวมกันกําหนดกรอบเวลาพัฒนาและสงเสริม SMEs (หรือ MSMEs) 
โดยแบงเปน 2 ชวง คือ ใน 5 ปแรก ระหวาง 2016–2020 พัฒนาองคประกอบในภาคการผลิตและ
การคาโดยใชประโยชนจากการเปน AEC และ ระยะ 5 ปถัดไป ระหวาง 2021–2025 กาวสูการเปน
สากลที่มีศักยภาพสูง และมีความโดดเดนดานนวัตกรรม  
 
ตารางท่ี 2  ระยะเวลาพัฒนา SMEs 

 
2016    2017    2018    2019    2020 2021    2022    2023    2024    2025 
First 5 years (2016–2020) Post Integration Period Latter 5 years (2021–2025) Global Expansion Period 

Seamlessly Integrate to the AEC 
and Regional Value Chain 

Globally Competitive, Innovative 
Inclusive and Resilient 

 Industry Cluster *  Innovation * 
 Global Supply Chain *  Entrepreneurship * 
 Productivity **  Export ** 

 Enhancement of Employment ** 
*competitive pathway  สําหรับกลุมธุรกิจที่มีความกาวหนา 
**inclusive pathway สําหรับธุรกิจที่ขนาดเล็กและธุรกิจคาปลีก 
 

3.1.4  หนวยงานในอาเซียนท่ีสนับสนุน SMEs ดานการคาระหวางประเทศและการทํา
ธุรกิจในตางประเทศ  

ประเทศในอาเซียนลวนมีเปาหมายพัฒนา SMEs แตสวนใหญเปนการพัฒนาเพื่อ
การคาในประเทศเปนหลัก มีเพียงสิงคโปรและประเทศไทย ที่รัฐบาลใหการสนับสนุนการขยายธุรกจิสู
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ตางประเทศ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบและมีแผนงานที่เปนรูปธรรม สวนมาเลเซียน มีหนวยงาน
สงเสริมการสงออก พรอมกิจกรรมอยางเปนรูปธรรม 

ในประเทศไทย เกือบทุกหนวยงานมีโครงการสนับสนุน SMEs ไดแก กระทรวง
พาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม การทรวง
วิทยาศาสตร กระทรวง ICT กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และสํานักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(สสว) เปนตน โดยสนับสนุนดานการพัฒนาและการตลาด ตามภารกิจของหนวยงาน  

หนวยงานที่มีภารกิจโดยตรงสนับสนุนดานการคาระหวางประเทศและการดําเนิน
ธุรกิจในตางประเทศคือ กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย สวนหนวยงานอื่น
รวมถึง สสว กระทรวงอุตสาหกรรม และมหาดไทย เริ่มนําผูประกอบการ SMEs ไปขายสินคาใน
ตางประเทศ แตยังไมไดกาวไปถึงบทบาทสงเสริมการทําธุรกิจในตางประเทศอยางเปนรูปธรรม 

สําหรับภาคเอกชน ธนาคารพาณิชยที่มีสาขาในตางประเทศ ไดแก ธนาคาร
กรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย และธนาคารเพื่อการนําเขาและ
สงออก (EXIM Bank) ใหบริการและขยายฐานนักธุรกิจไทยที่สงออกและทําธุรกิจในตางประเทศ  

ในอาเซียน หนวยงานสนับสนุน SMEs ในดานตางประเทศอยางเปนระบบและโดดเดน 
ไดแก International Enterprise Singapore หรือ IE สิงคโปร และ MATRADE มาเลเซีย  

3.1.4.1 International Enterprise Singapore (IE) Singapore เปนหนวยงาน
ของรัฐบาลอยูภายใต Ministry of Trade and Industry (MTI) โดยอยูในรูปแบบ Statutory Board 
ของสิงคโปร คือมีการบริหารจัดการที่เปนอิสระ (Autonomy) มีสิทธิและอํานาจตามกฎหมายจัดต้ัง
องคกรที่ตองผานรัฐสภา 

IE Singapore มีวัตถุประสงคหลักเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจนอกประเทศ 
(External Economy) โดยใหการสนับสนุนการคาระหวางประเทศและบริษัทสิงคโปรที่ออกไปทํา
ธุรกิจในตางประเทศใหเติบโตเปนบริษัท Globally Competitive Companies รวมถึงดึงดูด Global 
Commodities Traders ใหมาต้ังในสิงคโปร  

จุดเดนของ IE Singapore: ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศอยางครบวงจร ทั้งเรื่องการใหคําปรึกษาเพื่อการสงออกและการทําธุรกิจ ใน
ตางประเทศ การชวยเหลือดานเงินทุน (grant) เงินกู (loan) คําปรึกษา (consult) ขอมูล (market 
intelligent) เครือขาย และบุคลากร (Talent) และอํานวยความสะดวก Gov to Gov projects 

IE สิงคโปร เปรียบเทียบกับหนวยงานสนับสนุนการดําเนินธุรกิจใน
ตางประเทศของไทย 

1) ในระดับกระทรวง สิงคโปรใชรูปแบบ Ministry of Trade and 
Industry (MTI) เหมือนกับ METI ของญี่ปุนที่รวมงานดานการผลิตกับการคาอยูภายใตกระทรวง
เดียวกัน 

2) ในดานการสงเสริมการทําธุรกิจในตางประเทศ (Internationalization) 
สิงคโปรบูรณาการงานดานน้ีภายใต IE Singapore ใน 3 มิติหลัก คือ  

(1)  การสงเสริมการสงออก  
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(2)  การสงเสริมการลงทุนและการทําธุรกิจของบริษัทสิงคโปรใน
ตางประเทศ และตองการสงเสริมใหเปนบริษัทระดับโลก 

(3)  การดึงดูดบริษัทการคา (Global Trading Company) มาต้ังที่
สิงคโปร  

กรณีของไทย แยกบทบาทเปน กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
(การสงออก) กับคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการ
ลงทุนไปตางประเทศ) ในกรณี JETRO ของญี่ปุน เนนสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ ปจจุบันเนน
บทบาทดึงดูดการลงทุนมาที่ญี่ปุนมากข้ึน 

3) IE Singapore ใชรูปแบบการบริหารงานที่อิสระในแบบ Statutory 
Board ภายใตกํากับของกระทรวง MTI โดยมีคณะกรรมการจากภาคเอกชนเปนสวนใหญ  

4) เครื่องมือในการสงเสริมการทําธุรกิจในตางประเทศหลากหลาย เชน 
การให Grants, Loan, การชวยใหเกิดโครงการระหวางรัฐกับรัฐ, การสราง Talent เพื่อใหเกิด 
Trade Professional, การใหบริการ Strategic business advisor, การเปนเลขาธิการใหกับ 
Bilateral Business forum ระหวางเมืองคูคา เปนตน 

IE Singapore ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากเปนหนวยงานอิสระ และมี
เงินทุนสําหรับชวยเหลือ SMEs ในรูปแบบของ grant และ loan 

3.1.4.2 Malaysia External Trade Development Cooperation (MATRADE) 
MATRADE หนวยงานภาครัฐ ภายใต National Trade Promotion 

Agency เปน Counterpart ของกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศของไทย ทําหนาที่สงเสริม 
การสงออกเปนหลัก โดยมีภารกิจใหขอมูลความรู พัฒนาผูประกอบการ สรางชองทางการขยายตลาด 
โดยการเขารวมงานแสดงสินคาในตางประเทศ การจัดคณะผูแทนการคาไปตางประเทศ เปนตน  
มีขอจํากัดทางดานกฎระเบียบของภาครัฐ และงบประมาณ เชนเดียวกับหนวยงานของไทย  
 
3.2  อาเซียน : โอกาส และอุปสรรคทางธุรกิจ 

ในระยะ 10 ปที่ผานมา ไดมีการเคลื่อนยายการลงทุนจากมหาอํานาจมาสูอาเซียนอยางมาก 
นํามาซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียน อีกทั้ง ประเทศอาเซียนมีความเตรียมพรอมการเขาสู 
“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ทุกประเทศมียุทธศาสตรดึงดูดการคา การลงทุน และการทองเที่ยวสู
ประเทศของตน 

อาเซียนไดกําหนด 12 สาขาอุตสาหกรรมสําคัญลําดับแรกอยูภายใตตลาดและฐานการผลิต
เดียวกัน ไดแก เกษตร ประมง ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑไม สิ่งทอและเครื่องนุงหม อิเล็กทรอนิกส 
ยานยนต การขนสงทางอากาศ สุขภาพ e–ASEAN ทองเที่ยว และโลจิสติกส รวมทั้งความรวมมือใน
สาขาอาหาร เกษตรและปาไม 

ต้ังแต วันที่ 1 มกราคม 2558 ไดยกเลิกภาษีศุลกากรสินคาปกติ ทยอยยกเลิกอุปสรรคทาง
การคาที่มิใชภาษี ปรับประสานพิธีการดานศุลกากรใหเปนมาตรฐานเดียวกันและงายข้ึน ซึ่งจะชวยลด
ตนทุนธุรกรรม เคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี นักลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนไดอยางเสรีในสาขา
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อุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเปดให จึงกลาวไดวา วิกฤติของโลกคือโอกาสของ
อาเซียน 

ในป 2558 การคาขายภายในอาเซียน ขยายตัวกวา 8% ตอป มีมูลคาประมาณ 3 ลานลาน
เหรียญสหรัฐฯ อาเซียนยังเปนคูคาอันดับหน่ึงของไทยมาโดยตลอด โดยมีสัดสวนการคาเพิ่มข้ึน 
อยางตอเน่ืองจนถึง 23% ในปจจุบัน และมีการเติบโตของมูลคาการคาราว 7% ตอป ขณะที่การ
ลงทุนของไทยในอาเซียน ในป 2014 มีมูลคา 29,700 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ขอมูลที่จะนําเสนอตอไปน้ี ประกอบดวย ศักยภาพของประเทศ โอกาสทางธุรกิจในภาพกวาง
ของประเทศ และอุปสรรค ซึ่ง SMEs สามารถนําไปวิเคราะห หาจุดที่เกี่ยวของเช่ือมโยงกับธุรกิจที่ทําอยู 
อาทิ กัมพูชามีโครงการดาราสาคร หรือ ฮองกง 2 ณ เกาะกง เปนโอกาสของ SMEs ไทยที่จะคาขาย
และลงทุนในสินคาอุปโภคบริโภค สินคาวัสดุกอสราง สินคาตกแตง เครื่องใชไฟฟา และบริการ
ทองเที่ยว ซอมแซมยานพาหนะ เปนตน 

ทั้งน้ี ไดจัดกลุมประเทศอาเซียนตามระดับการพัฒนาและโอกาสทางธุรกิจ โดยจําแนกเปน 
4 กลุม คือ กลุมที่ 1 กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม หรือ CLMV อยูในชวงเริ่มพัฒนา มีการเติบโต
อยางรวดเร็ว การเมืองอยูภายใตกลุมอํานาจที่คลายคลึงกัน อยูในความสนใจของนักลงทุนทั่วโลก 
กลุมที่ 2 ฟลิปปนส มาเลเซีย พัฒนาการและการเติบโตระดับปานกลาง กลุมที่ 3 อินโดนีเซีย บรูไน  
มีกําลังซื้อสูง แตยากตอการเจาะตลาด กลุมที่ 4 สิงคโปร มีพัฒนาการสูงสุด มีความตองการสินคา
และบริการคุณภาพดี  

3.2.1  กัมพูชา 
International Monetary Fund หรือ IMF คาดการณวาเศรษฐกิจกัมพูชาจะมี

อัตราการขยายตัว รอยละ 7.2 ในป 2559 น้ี ซึ่งสูงเปนอันดับ 3 ในอาเซียน แมวากัมพูชาจะเปน
ตลาดขนาดเล็ก มีประชากรเพียง 15 ลาน มหาเศรษฐีมีอยูประมาณรอยละ 5 แตชนช้ันกลางมีเพิ่มข้ึน
และมีกําลังซื้อสูงข้ึนเรื่อยๆ จากการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูงอยางตอเน่ือง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ (National Strategic Development Plan–NSDP 2014–
2018) ไดกําหนดที่จะ เพิ่มสัดสวนของภาคอุตสาหกรรม รอยละ 30 ภายในป 2025 ปรับโครงสราง
การสงออกใหมีความหลากหลายมากข้ึน โดยเพิ่มสัดสวนการสงออกที่นอกเหนือจากสินคา
เครื่องนุงหมและสิ่งทอ ดวยการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศในสาขาตางๆ อาทิ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส และการแปรรูปอาหาร และต้ังเปาเปนประเทศที่มีรายไดปานกลางภายในป 2030 

3.2.1.1 โครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกส ระหวางไทย–กัมพูชา ที่พัฒนาแลวและ
อยูในระหวางดําเนินการ มีดังน้ี  

1) เสนทางขนสงสินคาระหวางไทย–กัมพูชา ไดมีการพัฒนาแลว 
ปจจุบันในการขนสงสินคา ไมตองเปลี่ยนหัวลากและไมตองเปลี่ยนตู  

2) hub logistics ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว โดย
ภาคเอกชนไทย 

3) เสนทางเช่ือมตอทางรถไฟที่ยังขาดชวงกับประเทศเพื่อนบาน โดย
การรถไฟแหงประเทศไทย ขณะน้ีอยูระหวางปรับปรุงเสนทางรถไฟจากสถานีอรัญประเทศ–คลองลึก 
ระยะทาง 6 กิโลเมตร เพื่อเตรียมเช่ือมตอกับประเทศกัมพูชา โดยจะแลวเสร็จในเดือนสิงหาคม 2559 
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สวนที่เหลือจากคลองลึกเขาไปยังกัมพูชาอีกประมาณ 6 กิโลเมตร จะหารือรวมกับกัมพูชาวาจะ
ดําเนินการในรูปแบบใด ทั้งน้ีหากเช่ือมตอทางรถไฟกับกัมพูชาไดแลว ก็จะสามารถเช่ือมโยงไปถึงโฮจมินิห 
ประเทศเวียดนาม 

3.2.1.2 โอกาสดานการคา  
1) กัมพูชามีผูมีรายไดสูงมากในอันดับมหาเศรษฐี ประมาณ 1,500,000 คน 

เปนกลุมเปาหมายสําหรับสินคา high end 
2) กลุม expat เขามาทํางานและต้ังถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึน เปนอีกกลุมที่มี

กําลังซื้อสูง ตองการสินคา high end และอสังหาริมทรัพย ทั้งน้ี รัฐบาลกัมพูชามีนโยบายเปดเสรี  
โดยกฎหมายกัมพูชาอนุญาตใหตางชาติถือครองทรัพยสินและอสังหาริมทรัพยในกัมพูชาได (คอนโดมีเนียม
ต้ังแตช้ัน 1 ข้ึนไป) 

3) กลุมชนช้ันกลางขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะคนหนุมสาวสมัยใหม 
ผนวกกับกระแสความนิยมภาพยนตรและดาราไทยอยางแรงในชวงน้ี ทําใหสินคาและบริการของไทย
เปนที่ตองการในกลุมหนุมสาวยุคใหม ทั้งน้ี สินคาไทยมีภาพลักษณที่ดี ชาวกัมพูชาเช่ือมั่นในคุณภาพ
สินคาไทย 

4) กัมพูชาพึ่งพาการนําเขาเปนสําคัญ เน่ืองจากขาดแคลนอุตสาหกรรม
การผลิตในประเทศ  

5) กําลังซื้อที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหความตองการสินคาอุปโภค
บริโภคเพิ่มข้ึนตามมา  

6) ชาวกัมพูชาใหความสําคัญตอความงาม ธุรกิจบริการและสินคาดาน
ความงามไดรับความนิยมสูง 

7) อสังหาริมทรัพยขยายตัว ตามการเติบโตของเศรษฐกิจ จึงเปนโอกาสดี
ของธุรกิจกอสรางและธุรกิจที่เกี่ยวเน่ือง ไดแก สินคาและธุรกิจกอสราง ออกแบบ ตกแตงภายใน วัสดุ
กอสราง ของใชของประดับตกแตงบาน อาคาร 

8) กัมพูชามีโครงการ SMART SMEs สงเสริมเกษตรกรใหใชเทคโนโลยี
รุนใหม จึงเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยในการขยายการสงออกเครื่องจักรกลการเกษตรไปยัง
กัมพูชามากข้ึน  

9) ภาพยนตรไทยมีโอกาสสูงมาก โดยเปนเครื่องมือสําคัญของการใช
วัฒนธรรมนําการคา ซึ่งในชวง 2 ปที่ผานมาภาพยนตรไทยกลับเขาสูตลาดกัมพูชาอีกครั้ง หลังจากที่
กัมพูชาปดตลาดจอแกวและจอเงินสําหรับภาพยนตรไทยมากวา 10 ป จากปญหาในอดีต สงผลให
สินคาของประเทศไทยมียอดจําหนายดีข้ึนตามสื่อบันเทิงที่มีกระแสตอบรับแรงมากในปจจุบัน ทั้งน้ี 
รวมไปถึงสินคาทางวัฒนธรรมประเพณีอื่นๆ ไดแก ศาลพระภูมิ  

3.2.1.3 โอกาสดานการดําเนินธุรกิจ 
1) การลงทุนธุรกิจรองรับนักทองเที่ยวและนักธุรกิจ ตามเสนทาง

ทองเที่ยวทางรถยนตจากไทยสูเมืองทองเที่ยวที่สําคัญของกัมพูชา (จุดพักรถ/ปมนํ้ามัน) 
2) กัมพูชามีโครงการสัมปทานที่ดินเพื่อการเกษตรในจังหวัดกัมปงธง 

(Kampong Thom) ขนาด 7,500 เฮกตาร โดยเปนพื้นที่นํ้าทวม ทั้งน้ี กัมปงธงเปนจังหวัดที่มีขนาด
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พื้นที่ใหญเปนอันดับ 2 ของประเทศ ต้ังอยูใจกลางประเทศติดกับทะเลสาบ Tonle Sap โดยกัมพูชา
ตองการเชิญชวนใหเกษตรกรไทยไปใชพื้นที่ดังกลาวในการทํานา 

3) โครงการดาราสาคร หรือ ฮองกง 2 ของจีน ในจังหวัดเกาะกง  
ซึ่งหางจากจังหวัดตราดเพียง 37 กิโลเมตร โดยจีนขอเชา 99 ป ใชพื้นที่ถึง 3,600 ตารางกิโลเมตร  
มีชายหาดยาว 90 กิโลเมตร ซึ่งจะมีทั้งสนามบิน สนามกอลฟ โรงแรม 5 ดาว บานพักตากอากาศเพื่อ
รองรับชาวจีนกลุมเศรษฐี โดยคนกลุมน้ีมีความตองการสินคาจากไทย ไมวาจะเปนเครื่องใชตางๆ 
อาหาร โดยเฉพาะอาหารสดแบบออรแกนิก หรือเกษตรอินทรีย จึงเปนโอกาสสําหรับเกษตรกรไทยที่
จะปลูกพืชฝงไทย (ตราด) เพื่อปอนผลผลิตทางการเกษตรแกโรงแรมในฝงเกาะกง รวมถึงเขาไปลงทุน
เชาพื้นที่ทําธุรกิจในโครงการดังกลาว 

4) การขุดเจาะนํ้ามันในพื้นที่ทับซอนทางทะเลระหวางไทยกับกัมพูชา 
คาดวาจะหาขอสรุปไดในปน้ี ซึ่งการสรางแหลงขุดเจาะนํ้ามันในพื้นที่ดังกลาวจะสรางโอกาสในการ
ลงทุนในพื้นที่ใกลเคียง รองรับบุคลากรรายไดสูงที่จะทํางานบนแทนขุดเจาะน้ัน 

5) 27% ของ GDP ของกัมพูชามาจากการทองเที่ยว โดยกัมพูชามี
นักทองเที่ยวตางชาติปละ 3 ลานคน ไทยควรใหความสําคัญกับการสงเสริมการลงทุนตามเสนทาง
ทองเที่ยวทางรถยนตจากไทยสูเมืองทองเที่ยวที่สําคัญของกัมพูชา (จุดพักรถ/ปมนํ้ามัน) ทั้งน้ี กัมพูชา
เพิ่งเพิ่มโควตาการเดินรถจากเดิน 40 คันเปน 500 คัน ณ จุดผานแดนอรัญประเทศ–ปอยเปต  
ตามยุทธศาสตร “2 Kingdom 1 Destination” ซึ่งโควตารถยนตน้ี กัมพูชาใหแกเวียดนามเชนกัน 
เปนโอกาสสําหรับสินคาที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว และธุรกิจโรงแรม สถานที่พัก รานอาหาร  

3.2.1.4 จุดเดนของกัมพูชา ประกอบดวย ทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและ
อุดมสมบูรณ โดยเฉพาะนํ้า ปาไม และแรชนิดตางๆ เปนแหลงวัตถุดิบสําหรับภาคอุตสาหกรรมเปน
อยางดีย่ิง มีคาจางแรงงานตํ่าสุดในอาเซียน (1.6 USD/day) ประหยัดตนทุนการผลิตอยางสูง ภาษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมที่ใกลชิดกับไทย 

3.2.1.5 อุปสรรคที่สําคัญ ไดแก  ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไมพัฒนา
เทาที่ควร อาทิ ระบบไฟฟานอกเมืองยังไมเสถียร ตนทุนสาธารณูปโภค (นํ้า ไฟฟา และการสื่อสาร) 
คอนขางสูง จึงทําใหตนทุนการผลิตในสวนน้ีสูง และการขาดแคลนแรงงานมีทักษะ ยังไมสามารถผลิต
สินคาคุณภาพสูงได ตองมีการพัฒนาหรือนําเขาแรงงาน 

3.2.2  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว ) 
IMF คาดการณวา เศรษฐกิจลาวจะขยายตัว รอยละ 7.5 ในป 2016 ซึ่งเปนอัตรา

การขยายตัวสูงเปนอันดับ 2 ในอาเซียน  
3.2.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ/นโยบายดานเศรษฐกจิ 

1) แผนระยะสั้น  
(1)  เรงแกไขปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดาน

สาธารณูปโภค และสรางอาชีพใหแกประชาชน  
(2)  ผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัวในแตละปไมนอยกวา รอยละ 7.5 

และพนจากบัญชีรายช่ือประเทศดอยพัฒนา (LDC) ภายในป 2563  
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(3)  ปรับเปลี่ยนวิถีการดาเนินชีวิตของประชาชนดวยการสรางงาน
และสรางรายไดจากการผลิตเชิงอุตสาหกรรม เพื่อลดปญหาความยากจน  

(4)  เปลี่ยน สปป. ลาว จากฐานเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสูระบบ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการบริการ 

2) แผนระยะกลาง  
(1)  ปฏิรูปนโยบายดานการคาใหเอื้ออานวยตอการดาเนินธุรกิจให

มากที่สุด และมีเปาหมายใหเปนประเทศที่นาลงทุนที่อยูในกลุม 100 อันดับแรกในป 2558  
(2)  สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมแปรรูปและหัตถกรรม

ขยายตัวโดยเฉลี่ยรอยละ 12–13 ตอป  
(3)  ผลักดันใหมูลคาการคาภายในขยายตัวในอัตราเฉลี่ยรอยละ 12 

ตอป  
(4)  ผลักดันใหมูลคาการคากับตางประเทศสมดุลในป 2559 และ

เกินดุลในป 2563 
3) แผนระยะยาว 

(1)  ผลักดันและปฏิบัติตามนโยบายเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจของ 
สปป. ลาว กับระบบเศรษฐกิจภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  

(2)  พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความพรอมทั้งดานปริมาณและ
คุณภาพ  

(3)  พัฒนาใหเปนประเทศที่มีอุตสาหกรรมทันสมัย ประชาชนมี
รายไดในระดับกลางถึงระดับสูง 

3.2.2.2 โอกาสดานการคา 
1) สินคาและบริการที่มีศักยภาพ ไดแก วัสดุกอสราง อะไหลรถยนต 

เครื่องจักร อุปกรณการเกษตร บริการออกแบบ ตกแตงภายใน แฟรนไชสอาหารและเครื่องด่ืม ธุรกิจ
ความงาม ธุรกิจซอมและทําความสะอาดรถยนต ธุรกิจการศึกษา SMEs ที่มีความถนัดในธุรกิจเหลาน้ี
มีโอกาสอยางมาก 

2) เมืองรองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและทองเที่ยวสําคัญ ไดแก 
หลวงพระบาง สะหวันเขต จําปาสัก SMEs ควรทดลองขยายตลาดสูเมืองเหลาน้ี เพื่อยึดสวนแบงตลาดไว 

3) สปป. ลาว ต้ังเปาที่จะเปน battery แหงเอเชียในป 2563 จึงเนน
พัฒนาคนเพื่อที่จะมีความรูความสามารถดานบริหารจัดการเข่ือนและเหมืองแรที่จะใชผลิต
กระแสไฟฟา โดยสงเสริมการเช่ือมโยงหลักสูตรระหวางมหาวิทยาลัยไทย–ลาว 

3.2.2.3 โอกาสดานการดําเนินธุรกิจ 
1) สปป. ลาว มีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะทั้งหมด 10 แหง 

เปนโอกาสสําหรับนักธุรกิจไทยในการเขาไปลงทุนใชพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ บึงธาตุหลวง  
ในเวียงจันทน ซึ่งบริษัทจีนไดรับสัมปทานในการพัฒนาพื้นที่เปนเขตเศรษฐกิจเฉพาะ โดยวางคอนเซ็ปต
เปนเมืองใหมใจกลางนครเวียงจันทน ประกอบดวย โรงเรียนนานาชาติระดับอนุบาลถึงมหาวิทยาลัย 
โรงพยาบาล สถาบันการเงิน ศูนยวัฒนธรรม โรงแรมหอประชุมนานาชาติ ชอปปงเซ็นเตอร โซนที่อยู
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อาศัยทั้งในรูปแบบบานจัดสรรและคอนโดมิเนียม เขตศูนยการคาปลอดภาษี เขตนิคมอุตสาหกรรม
แปรรูปสินคาเพื่อการสงออก รวมถึงทาเรือขนสงสินคา โดยจีนจะรับผิดชอบการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค จากน้ัน จะเปดใหเอกชนที่สนใจ รวมถึงนักธุรกิจไทยเขามา
ลงทุน 

2) สปป. ลาว จัดต้ังศูนยกระจายสินคา โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่สะพาน
มิตรภาพไทย–ลาว แหงที่ 1 ถึง 4 เพื่อใช สปป. ลาว เปนจุดผานสินคาสงตอไปยังจีน สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรประเทศของสปป. ลาว ที่เปลี่ยนจาก Land locked เปน Land Link ศูนยกระจายสินคา
น้ีเปนโอกาสสําหรับธุรกิจและสินคาของไทยมากมาย 

3) สปป. ลาว มีทรัพยากรแรธาตุอุดมสมบูรณ อาทิ ดีบุก ยิมซั่ม ตะกั่ว 
อัญมณี ทองคํา ถานหิน เกลือ ลิกไนท โดยเฉพาะบ็อกไซด มีมากที่สุด ซึ่งใชในการผลิตอะลูมิเนียม 
และใหสัมปทานเหมืองแร การลงทุนเพื่อแสวงหาวัตถุดิบเช่ือมโยง supply chain 

4) การลงทุนของไทยใน สปป. ลาว มีมูลคาการลงทุนสูงเปนอันดับ 3 
ใน สปป. ลาว รองจากจีน และเวียดนาม โดยสวนใหญเปนการลงทุนในธุรกิจเหมืองแร เกษตรแปรรูป 
โรงแรม และรานอาหาร ยังมีโอกาสขยายไดมากกวาน้ี 

5) สปป. ลาว มีศักยภาพสูงดานการทองเที่ยว สามารถเช่ือมโยงเสนทาง
ทองเที่ยวระหวางกัมพูชา–ลาว–เมียนมา–ไทย–เวียดนาม (CLMTV) ไดแก เสนทางภูดู–เย่ียมชม 
เมืองมรดกโลก จากเมียนมา เขาพิษณุโลก–ไชยบุรี–หลวงพระบาง และ อีสานกลาง/ใต–จําปาสัก– 
เวดานัง อันนํามาซึ่งธุรกิจตอเน่ืองมากมาย 

3.2.2.4 จุดเดน ของ สปป. ลาว ประกอบดวย ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 
การเมืองที่มีเสถียรภาพ บรรยากาศเหมาะตอการลงทุน คาจางแรงงานคอนขางตํ่า และการลงทนุสวนใหญ
อยูในกลุมโครงสรางพื้นฐาน มีแนวโนมจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมที่
ใกลชิดกับไทย และการเปน Land Link เช่ือมตอระหวางอาเซียนกับจีน  

3.2.2.5 อุปสรรค สําคัญ ไดแก ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไมพัฒนาเทาที่ควร 
และพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูงและภูเขา การคมนาคมไมสะดวก เพิ่มตนทุนและระยะเวลาการขนสง
สินคา  

3.2.3  เมียนมา 
การเปลี่ยนจากรัฐบาลทหาร มาสูรัฐบาลภายใตการนําของ ออง ซาน ซูจี สราง

ความเช่ือมั่นจากทั้งในและตางประเทศ มีนโยบายเศรษฐกิจและการคาเสรีมากข้ึน เปดรับการลงทุน
จากตางประเทศมากข้ึน รวมถึงโครงการทวาย และโครงการอื่นๆ ที่เปนประโยชนกับประเทศชาติ  

3.2.3.1 ยุทธศาสตรการสงออกแหงชาติ ระยะ 5 ป นับต้ังแตป 2558 ถือเปน
แผนยุทธศาสตรทางการคาฉบับแรก เปาหมายสําคัญ คือ 

1) ลดการพึ่งพารายไดจากการสงออกนามันดิบและกาซธรรมชาติ  
2) เพิ่มสัดสวนการสงออกไปยังสหรัฐฯและสหภาพยุโรป  
3) กําหนด 7 ผลิตภัณฑเปาหมาย ประกอบดวย ขาว พืชตระกูลถ่ัว 

ผลิตภัณฑจากปา ปลาและอาหารทะเล ยางพารา สิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป และการทองเที่ยว 
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3.2.3.2 โอกาสดานการคา 
1) การคาชายแดนมีความสําคัญมาก เน่ืองจากเมียนมาและไทยมี

ชายแดนติดกันความยาวถึง 2,400 กิโลเมตร และกวารอยละ 80 ของการคาระหวางประเทศของไทย
กับเมียนมา เปนการคาชายแดน สินคาอุปโภคบริโภคทุกชนิดเปนที่ตองการในเมียนมา 

2) ธุรกิจบริการมีโอกาสสูงมาก โดยเฉพาะธุรกิจแฟรนไชสของไทยยัง
สามารถขยายตลาดในเมียนมาไดอีกมาก เน่ืองจากแบรนดไทยเปนที่รูจักและยอกรับในคุณภาพ
นอกจากน้ี ธุรกิจโรงแรม การศึกษา ออกแบบ/ตกแตงภายใน สุขภาพและความงาม มีโอกาสสูง  

3) ตลาดเมืองรอง อาทิ มัณฑะเลย ตองยี (ชาวไทใหญอาศัยอยูมาก) 
เปนชองทางขยายสวนแบงตลาดของไทยในตอนเหนือของเมียนมา 

ทั้งน้ี เมียนมา ตองการใหมีการตัดถนนจากแมฮองสอนไปกรุงเนปดอห 
และยกระดับจุดผอนปรนบานหวยตนนุน จ.แมฮองสอน เปนจุดผานแดนถาวร  

3.2.3.3 โอกาสดานการดําเนินธุรกิจ 
1) เมียนมามีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 แหง ที่ทวาย ติลาวา และเจาผิว 

โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวามีความคืบหนามากที่สุด ทั้งน้ี ควรลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเน่ืองจาก
มีความพรอมดานระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและไดรับ incentives ตางๆ อีกทั้ง เมียนมาไดสิทธิพิเศษ
ทางภาษีสงออกไปยังสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป 

2) การลงทุนในธุรกิจบริการที่เกี่ยวเน่ืองกับทองเที่ยว (โรงแรม สปา) 
ธุรกิจการศึกษา มีศักยภาพสูง 

3) ตอนเหนือของเมียนมา รัฐกะฉ่ิน เปนแหลงหยกคุณภาพดี ที่เรียกวา
หยกจักรพรรดิ รัฐชาน (เมืองโมกก) เปนแหลงอัญมณีที่สําคัญ โดยเฉพาะทับทิม สามารถเปนแหลง
วัตถุดิบอุตสาหกรรมเครื่องประดับของไทย 

4) ตอนใตของเมียนมา (มะริด ในเขตตะนาวศรี) มีความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรประมง สามารถเปนแหลงวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลของไทย 

5) อุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปของเมียนมาขยายตัวอยางรวดเรว็ 
ดวยมูลคาการสงออกในป 2557 ที่ 1,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวน 14% ของมูลคาการ
สงออกรวม และ 70% ของการจางงานในภาคอุตสาหกรรมในนครยางกุง สวนใหญเปนโรงงานตัดเย็บ
เสื้อผาสําเร็จรูปซึ่งเปนการลงทุนจากตางประเทศ 

6) การเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยวระหวางประเทศ อาทิ “Seafood Route” 
(มะริด–ประจวบคีรีขันธ–กรุงเทพฯ) สงเสริมธุรกิจทองเที่ยวเมียนมาใหพัฒนาเร็วข้ึน 

3.2.3.4 จุดเดน ของเมียนมา ประกอบดวย การมีทรัพยากรธรรมชาติ นํ้ามันและ
กาซธรรมชาติจํานวนมาก พรมแดนเช่ือมโยงจีนและอินเดีย ไทยสงสินคาผานเมียนมาไปยังอินเดียได 
ประชากรวัยแรงงานมีจํานวนมาก คาจางแรงงานคอนขางตํ่า (2.5 USD/day) มีการพัฒนาโครงขาย
คมนาคมในประเทศเชิงรุก ทั้งทางถนน รถไฟความเร็วสูง และทาเรือ ตอไปจะมีสิ่งอํานวยความ
สะดวกตอการลงทุนมากย่ิงข้ึน 

3.2.3.5 อุปสรรค สําคัญ ไดแก ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไมพัฒนาเทาที่ควร 
ไฟฟาและสัญญาณโทรศัพทไมเสถียร โรงงานอุตสาหกรรมตองลงทุนอุปกรณปนไฟฟาและมีตนทุนคา
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นํ้ามันสูง และตนทุนที่ดินและคาเชาสํานักงานสูงมาก ที่ดินสวนใหญเปนของรัฐบาล ซึ่งใหเอกชนเชา
ระยะยาว 

3.2.4 เวียดนาม 
ผลการเจรจาความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (TPP) เมื่อ

วันที่ 5 ตุลาคมที่ผานมา ย่ิงเพิ่มโอกาสดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct 
Investment–FDI) ใหเวียดนามอยางมาก จากเดิมที่ยักษใหญหลายประเทศมุงหนาไปลงทุนใน
เวียดนามอยูแลว คาดการณวา เศรษฐกิจเวียดนามเติบโตอยางรวดเร็ว ย่ิงข้ึนไปอีก จากเดิมที่เติบโต 
รอยละ 6.2 ในป 2558 

3.2.4.1 ยุทธศาสตรการสงออก–นําเขาเวียดนาม (ป 2011–2020) 
1) ลดการพึ่งพาการนําเขาสินคาวัตถุดิบจากตลาดใดตลาดหน่ึง ไมให

มากเกินไป (ไดแก ตลาดจีน ซึ่งเวียดนามนาเขากวารอยละ 30 ของมูลคาการนําเขารวม) 
2) สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมตอเน่ือง อุตสาหกรรมการแปรรูป

สินคาเกษตร 
3.2.4.2 โอกาสดานการคา 

1) ในการประชุม JTC ไทย–เวียดนามครั้งลาสุด ไดมีการกําหนด
เปาหมายมูลคาการคาระหวางกัน ที่ 20,000 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 2563 

2) ประเทศเวียดนามมีประชากรกวา 90 ลานคน มากเปนอันดับ 3 ใน
อาเซียน โดยมีประชากรวัยทํางานประมาณ 55 ลานคน หรือรอยละ 60 ของประชากรรวม จากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนามที่ผานมา สงผลใหผูบริโภคชาวเวียดนามมีรายไดในการจบัจาย
ใชสอยเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมชนช้ันกลางที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว 
สงผลใหมีความตองการเครื่องใชไฟฟาภายในบานสูงข้ึนมาก (อาทิ เตาอบ/ไมโครเวฟ เครื่องซักผา/อบผา 
เครื่องปรับอากาศ/พัดลม เครื่องทํานํ้าอุน อุปกรณเตรียมอาหาร) อาหารสําเร็จรูป ซึ่งเปนผลจากการ
ขยายตัวอยางตอเน่ืองของสังคมเมืองของเวียดนาม (urbanization) ผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพและความงาม  

3) เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 คณะรัฐมนตรีเวียดนามไดเห็นชอบราง
นโยบายและกลไกพิเศษสําหรับโครงการขยายเมืองฮานอย ตามเสนทาง Nhat Tan–Noi Bai 
Highway ที่เช่ือมตัวเมืองฮานอยกับสนามบินนานาชาติ Noi Bai (Nhat Tan–Noi Bai urban 
development project) ใหเปนเมืองใหม จึงเปนโอกาสสําหรับธุรกิจกอสราง และธุรกิจที่เกี่ยวเน่ือง
กับการกอสรางของไทย  

4) เมืองรองกําลังขยายตัวมีความสําคัญทางเศรษฐกิจมากข้ึน อาทิ ไฮฟอง 
ดานัง เกิ่นเทอ 

3.2.4.3 โอกาสดานการดําเนินธุรกิจ 
1) การเขารวม TPP และการเจรจา FTA ระหวางเวียดนามกับ 

หลายประเทศ เพิ่มโอกาสสําหรับนักลงทุนใชเวียดนามเปนฐานการผลิตเพื่อสงออกไปประเทศคูเจรจา
ของเวียดนาม 

2) เวียดนามยังไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในการสงออกไป
ประเทศพัฒนาแลว 
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3) รัฐบาลเวียดนามไดเล็งเห็นความสําคัญของการใชเขตเศรษฐกิจพเิศษ
เปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเปนจํานวนมากเพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ แบงออกเปน 3 ประเภท คือ Export Processing Zone (EPZ)  
ที่รวมอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ซึ่งเนนผลิตสินคาเพื่อการสงออก Industrial Zone (IZ) หรือ 
Industrial Park เปนเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ซึ่งเนนผลิตสินคาเพื่อจําหนายในประเทศ และ 
High–Tech Zone (HTZ) เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) รวมทั้งผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยี
การผลิตข้ันสูง โดยใหสิทธิประโยชนตางๆ สําหรับการลงทุน ในสวนของประเทศไทย บริษัทอมตะ  
มีนิคมอุตสาหกรรม 1 แหงในเวียดนาม ภายใตช่ือ อมตะเบียนหวง และอยูระหวางการพัฒนา
โครงการใหม อมตะซิต้ี ลัมถ่ัน จ.ดองไน 

4) เวียดนามมีความอุดมสมบูรณในทรัพยากรประมงและการเกษตร 
(อาทิ กาแฟ พริกไทย มะมวงหิมะพาน ผลไม เปนตน) จึงเปนโอกาสในการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารทะเล และอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร 

5) เสนทางเศรษฐกิจ Southern Economic Corridor (ถนนสาย R10) 
ซึ่งเปนถนนเลียบชายฝงทะเลไทย (ตราด)–กัมพูชา (เกาะกง)–เวียดนาม (เมืองฮาเตียน จังหวัดเกียนยาง) 
เปนโอกาส ทั้งในดานการคา (โดยเฉพาะผลไมจากภาคตะวันออกของไทย) การลงทุน (ตามแนว
เสนทาง) และการทองเที่ยว (การเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว 3 ประเทศ) โดยปจจุบัน กัมพูชาและ
เวียดนามมีแผนพัฒนาถนนสาย R10 เรงดวนใหเสร็จภายในป 2558 เพื่อรองรับการเปดเออีซี 

3.2.4.4 จุดเดน ของเวียดนาม ประกอบดวย ประชากรจํานวนมากอันดับ 14 ของโลก 
(~90 ลานคน) มีกําลังซื้อสูง อีกทั้ง เศรษฐกิจกําลังเติบโต มีรายไดสูงข้ึนจากเศรษฐกิจที่โตเร็ว และ
ความตองการสินคาเพิ่มมากข้ึน มีแนวชายฝงทะเลยาวกวา 3,200 กิโลเมตร มีทาเรือสําคัญออกสู 
แปซิฟค การเมืองมีเสถียรภาพ และที่สําคัญ การเขาเปนสมาชิก Trans–Pacific Partnership (TPP) 
ซึ่งเปนโอกาสดีในการสงสินคาไปยังสหรัฐฯ และประเทศสมาชิกอื่น 

3.2.4.5 อุปสรรค ที่สําคัญ ไดแก ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไมไดรับ 
การพัฒนาเทาที่ควร ตนทุนที่ดินและคาเชาสํานักงานคอนขางสูง และการปกปองธุรกิจในประเทศที่
กําลังเพิ่มมากข้ึน 

3.2.5  ฟลิปปนส 
อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจฟลิปปนส รอยละ 6 ในป 2015 เศรษฐกิจของ

ประเทศฟลิปปนสขับเคลื่อนโดยการบริโภคภายในประเทศเปนสําคัญ เน่ืองจากประชากรฟลิปปนสมี
จํานวนถึง 100 ลานคน มากเปนอันดับ 2 ในอาเซียน และเปนประชากรที่มีกําลังซื้อสูงข้ึนอยาง
ตอเน่ือง ดวยเงินโอนกลับที่แรงงานฟลิปปนสในตางประเทศสงมาใหครอบครัวซึ่งแตละปมีมูลคาสูงถึง 
2 หมื่นลานเหรียญสหรัฐตอป การเติบโตอยางรวดเร็วของ BPO ซึ่งสรางรายไดประมาณ 21.3 
พันลานเหรียญสหรัฐ ป 2015 และการใชจายภาครัฐที่เพิ่มข้ึนเพื่อการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของ
ประเทศ 
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3.2.5.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ/นโยบายเศรษฐกิจของฟลิปปนส 
1) ระยะสั้น  

เรงแกไขปญหาคอขวดในการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐเพื่อเรงการใชจาย
ของภาครัฐเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศและกระตุนการใชจายภายในประเทศ  
ปรับกฎระเบียบใหมีความสะดวกย่ิงข้ึนสาหรับดานการคาการลงทุน BPO ทั่วประเทศ (ทั้งในเมืองหลัก
และเมืองรอง) 

2) ระยะกลาง  
ปฏิรูปนโยบายภาษี เพิ่มการแขงขันในอุตสาหกรรม (ลดการผูกขาด) 

เพิ่มการลงทุนภายในประเทศ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและแกไขปญหาการขาดแคลนพลังงาน แกไข
ปญหาคอรัปช่ัน 

3) ระยะยาว  
ลดความยากจนและปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อกระจายความ

มั่งค่ัง 
3.2.5.2 โอกาสดานการคา สินคาและบริการที่มีโอกาสสูงมาก ไดแก  

1) สินคาอาหารและเครื่องด่ืม  
2) ขาว เน่ืองจากผลผลิตไมพอเพียงสําหรับการบริโภคภายในประเทศ 

มีการนําเขาปละ 7–8 แสนตัน 
3) ช้ินสวนยานยนต ตนทุนการผลิตสูงทําใหมีโรงงานผลิตรถยนตนอย 

และถนนสวนใหญไมดีทําใหรถยนตเกิดการสึกหรอตองเปลี่ยนอะไหลและช้ินสวนบอย 
4) วัสดุกอสราง เน่ืองจากที่อยูอาศัยเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 

(พายุไตฝุน) ซึ่งมีเปนประจําทุกป 
5) สปา เครื่องสําอาง/ผลิตภัณฑความงาม เน่ืองจากชนช้ันกลาง/วัยทาํงาน 

มีรายไดสูงข้ึน 
6) เซบูเมืองรองบนเกาะทางใต มีกําลังการซื้อสูงแตสินคายังขยายไป 

ไมทั่วถึง 
3.2.5.3 โอกาสดานการดําเนินธุรกิจ 

1) ปจจุบันมีบริษัทไทยเขาไปลงทุนในฟลิปปนส ไดแก CP (อาหารสัตว) 
ปตท. (80 กวาแหง) SCG (วัสดุกอสราง กระดาษลูกฟูก ซีเมนต) และ EGCO (โรงงานผลิตไฟฟา) 
สําหรับธุรกิจที่นักธุรกิจไทยสามารถเขาไปลงทุน ไดแก สวนปาลม สวนมะพราว และรวมทั้งผลิต
สินคาอุปโภคบริโภคเพื่อสงออกไปยังประเทศที่ 3  

2) ฟลิปปนสมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ ประกอบดวย แรธาตุ 
(ทองแดงมีมากที่สุดในเอเชีย) สัตวนํ้า (ปลาทูนา) นํ้ามันปาลม (ทางตอนใต) มะพราว เปนตน นํามาใช
ผลิตเพื่อการสงออกและขายในประเทศไดมาก 

3.2.5.4 จุดเดนของฟลิปปนส ประกอบดวย ประชากรจํานวนมากอันดับ 12 ของโลก 
และแรงงานทั่วไปมีความรู–สื่อสารภาษาอังกฤษได 
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3.2.5.5 อุปสรรคไดแก ที่ต้ังหางไกลจากประเทศสมาชิกอาเซียน และมีสภาพเปนเกาะ 
คาขนสงสูง ระบบโครงสรางพื้นฐาน และสวัสดิภาพทางสังคมยังไมพัฒนาเทาที่ควร สหภาพแรงงานมี
บทบาทคอนขางมาก และมีการเรียกรองเพิ่มคาแรงอยูเสมอ และการลงทุนสวนใหญเปนการรองรับ
ความตองการภายในประเทศเปนหลัก 

3.2.6  มาเลเซีย 
การทรุดตัวและทรงตัวในระดับตํ่าของราคานํ้ามันในตลาดโลก และการชะลอตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาสําคัญ ทําใหการสงออกของมาเลเซียไดรับผลกระทบ และกําลังซือ้และ
การบริโภคภายในประเทศลดลง แตถึงกระน้ัน กําลังซื้อของรัฐที่ติดชายแดนไทยยังสูงอยู  

3.2.6.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ระยะ 5 ป ฉบับที่ 10 (ป 2553–2558)  
1) ต้ังเปาใหเศรษฐกิจขยายตัวที่รอยละ 6.0 ตอป เนนสนับสนุน

เศรษฐกิจที่ต้ังอยูบนฐานความรูและภาคบริการ (knowledge and service based economy)  
2) เพิ่ม GDP ภาคบริการ จากรอยละ 58 เปนรอยละ 65  
3) สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง ลดการพึ่งพาแรงงาน

ระดับลาง  
4) สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศและภาคเอกชนใหเปนตัวจักร

สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดย และกําหนด National Key Economic Area 
(NKEA) จํานวน 12 สาขา ประกอบดวย (1) สาขาปาลมนํ้ามัน และยางพารา (2) นํ้ามัน แกสและ
พลังงาน (3) ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (4) เกษตรกรรม (5) ทองเที่ยว (6) การศึกษา (7) บริการ
สุขภาพ (8) บริการธุรกิจ (9) บริการการเงิน (10) การสื่อสาร (communication content and 
infrastructure) (11) คาปลีกและคาสง (12) การพัฒนาพื้นที่ Greater Kuala Lumpur/Klang 
Valley 

นอกจากน้ี มาเลเซีย ยังไดคัดเลือกพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ 5 
พื้นที่สําหรับพัฒนาเปนระเบียงเศรษฐกิจของประเทศ โดยกําหนดสิทธิประโยชนในอัตราที่สูงกวาปกติ 
เพื่อสงเสริมการลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงอยางครอบคลุมทั่วถึง 
ประกอบดวย Iskandar/ Northern Corridor/ East Coast/ Sarawak และ Sabah 

3.2.6.2 โอกาสดานการคา 
1) ประชากรสวนใหญของมาเลเซีย (รอยละ 60) เปนชาวมุสลิม  

การสงออกสินคาอาหารของไทยมาเลเซียตองเปนอาหารฮาลาลเทาน้ัน ทั้งน้ี หนวยงานรับรองฮาลา
ลของมาเลเซีย (JAKIM) ไมมีนโยบายใหการรับรองฮาลาลกับสถานประกอบการที่ต้ังอยูนอกประเทศ
มาเลเซียโดยตรง แตใชวิธีการรับรองระบบรับรองฮาลาลขององคกรรับรองฮาลาลแตละประเทศแทน 
เชน JAKIM ใหการรับรองสํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยแลว จึงถือวาสินคาที่
มีเครื่องหมายรับรองฮาลาลของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย สามารถวางจําหนายใน
ประเทศมาเลเซียได อยางไรก็ดี ยังมีผูบริโภคบางกลุมที่ยังไมรูจักและขาดความเช่ือมั่นในตรารับรอง
ฮาลาลของไทย จึงจําเปนตองประชาสัมพันธใหเปนที่รูจักมากข้ึน  

2) แฟช่ันมุสลิมและของใชสําหรับมุสลิม เปนสินคาอีกกลุมที่มีความ
ตองการในมาเลเซีย 
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3) ปจจุบันชองทางการตลาดผานทาง E–Commerce ในมาเลเซียมี
การขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะสนิคาเสื้อผา อิเล็กทรอนิกส รองเทา ผลิตภัณฑความงาม รานคา
ปลีกช้ันนําในมาเลเซียไดนําเอาระบบ E–Commerce มาใชเพื่อเสริมสรางกลยุทธการตลาด เชน หาง 
Tesco และ Giant ใหบริการสั่งซื้อสินคาทาง on line 

4) นักทองเที่ยวมาเลเซียเขามาในประเทศไทยเปนอันดับ 2 รองจากจีน 
ดังน้ัน ธุรกิจรานอาหาร/โรงแรมในไทย หากสามารถพัฒนาเปนฮาลาลได จะทําใหไดลูกคาจาก
มาเลเซียเพิ่มข้ึน 

จากการประชุม JTC ไทย–มาเลเซีย ที่เพิ่งผานมา ไทยไดหยิบยกปญหาที่
มาเลเซียกําหนดปริมาณการขนสงสินคาเนาเสียงายผานแดนทางถนนจากประเทศไทยผานมาเลเซีย
ไปยังสิงคโปร ที่ปริมาณ 30,000 ตัน/ป โดยไมตองเสียภาษี ซึ่งหากเกินเพดานดังกลาวตองเสียภาษี
ตามปกติ และกําหนดใหมีการขนสงผานทางดานสะเดา–ดาน บูกิตกายูฮิตัม เทาน้ัน รวมถึงขอให
มาเลเซียพิจารณาอนุญาตการนําเขาขาวจากไทยไปยังมาเลเซียโดยทางบก เน่ืองจากทั้ง 2 ประเทศมี
พรมแดนติดกัน จากที่ปจจุบันมาเลเซียอนุญาตใหขนสงทางเรือและอากาศเทาน้ัน คาดวาจะมีผล
ตามมาในทางที่เปนประโยชนตอการคาชายแดนและผานแดนไทย–มาเลเซีย 

3.2.6.3 โอกาสดานการดําเนินธุรกิจ 
1) จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10 ของ

ประเทศมาเลเซีย ที่มุงเนนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคตางๆ ที่มีศักยภาพ รัฐบาลมาเลเซียจึง
ไดคัดเลือก 5 พื้นที่สาหรับพัฒนาเปนระเบียงเศรษฐกิจของประเทศ โดยระบุโอกาสการลงทุนและให
สิทธิประโยชนในอัตราที่สูงกวาปกติ เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนและเปนการวางแผนระยะยาวใน
การพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูง ทั้งน้ี พื้นที่ที่ไดรับเลือกเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 แหง 
ต้ังอยูทั้งในฝงมาเลเซียตะวันตก 3 พื้นที่ และในฝงมาเลเซียตะวันออก 2 พื้นที่ ประกอบดวย 

(1)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar อยูในรัฐยะโฮร ตอนใตฝง
มาเลเซียตะวันตก เนนการพัฒนาการบริการที่ใชแรงงานวิชาชีพ ไดแก ดานความคิดสรางสรรค 
การศึกษา สุขภาพ โลจิสติกส การทองเที่ยวและสันทนาการ และธุรกรรมทางการเงิน และ
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมีทักษะ ไดแก ปโตรเคมีและไบโอดีเซล อิเล็กทรอนิกส และการแปรรูป
อาหารและวัตถุดิบทางการเกษตร รัฐบาลมาเลเซียต้ังเปาหมายใหเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงน้ีเปน
สะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับสิงคโปร โดยใชโอกาสจากที่ต้ังที่อยูติดกับสิงคโปร อีกทั้งเล็งเห็น
ขอจํากัดดานกายภาพของสิงคโปรที่ไมสามารถขยายพื้นที่อุตสาหกรรมในประเทศไดมากนัก 
ผูประกอบการสิงคโปรที่ตองเผชิญกับปญหาคาจางแรงงานสูงข้ึน จึงยายฐานการผลิตไปยังอิสกันดาร 
ซึ่งมีคาจางแรงงานตํ่ากวาสิงคโปรกวา เกิดเปนโมเดลธุรกิจใหมของผูประกอบการสิงคโปร โดยมี
โรงงานผลิตอยูในอิสกันดาร สวนสํานักงานต้ังอยูในสิงคโปร  

(2)  เขตเศรษฐกิจ Northern Corridor อยูทางตอนเหนือของฝง
มาเลเซียตะวันตก เนนการพัฒนาในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว 

(3)  เขตเศรษฐกิจ East Coast บริเวณชายฝงตะวันออกของ
มาเลเซียตะวันตก เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม Oil & Gas ปโตรเคมี การทองเที่ยว การศึกษา และ
เกษตรกรรม  
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(4)  เขตเศรษฐกิจ Sarawak อยูทางตอนใตของมาเลเซียตะวันออก 
เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับนามัน (Oil–based) เหล็ก กระจก อะลูมิเนียม และวิศวกรรม
ทางนํ้า  

(5)  เขตเศรษฐกิจ Sabah อยูตอนเหนือของมาเลเซียตะวันออก 
เนนการพัฒนาดานเกษตรกรรม เทคโนโลยีชีวภาพ การทองเที่ยว และโลจิสติกส 

2) การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของมาเลเซีย และการเช่ือมโยงเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย–มาเลเซีย จะเปนประโยชนตอนักลงทุนไทยอยางมาก 

3.2.6.4 จุดเดนของมาเลเซีย ประกอบดวย เปนประเทศที่เศรษฐกิจดี รายไดเฉลี่ย
ตอคนตอปอยูในอันดับ 3 ของอาเซียน มีปริมาณสํารองนํ้ามันมากเปนอันดับ 3 และกาซธรรมชาติ
มากเปนอันดับ 2 ของเอเชียแปซิฟก ระบบโครงสรางพื้นฐานครบวงจร แรงงานมีทักษะ เหมาะกับการ
ผลิตสินคาที่ตองการฝมือข้ันสูง ไดต้ังเปาหมายเปน “ประเทศพัฒนาแลว” ในป 2563 และมีนโยบาย
พัฒนาการผลิตดวยเทคโนโลยีข้ันสงูอยางจริงจัง 

3.2.6.5 อุปสรรคไดแก จํานวนประชากรคอนขางนอย ทําใหขาดแคลนแรงงาน
ระดับลาง  

3.2.7  อินโดนีเซีย 
3.2.7.1 นโยบายเศรษฐกิจอินโดนีเซีย 

1) อินโดนีเซียมีขนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดในอาเซียน มีประชากรกวา 
250 ลานคน ปจจุบัน เศรษฐกิจอินโดนีเซียประสบภาวะถดถอย อัตราการขยายตัวลดลง รอยละ 
4.7% ประกอบกับคาเงินรูเปยที่ออนตัวลงอยางตอเน่ือง ทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียภายใตการนําของ
ประธานาธิบดีโจโกว่ี เนนการดําเนินนโยบายปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ และลดการนําเขาเพื่อ
ลดการขาดดุลทางการคา ทั้งน้ี แมจะเปลี่ยนรัฐบาลก็ตาม แตอินโดนีเซียยังคงใชแผนแมบทพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับป 2011–2025 หรือที่มีช่ือยอวาแผน MP3EI เปนแนวทางในการพัฒนา
ประเทศ โดยปจจุบันเขา phase ที่ 3 ของแผนพัฒนาดังกลาวแลว 

2) สืบเน่ืองจากนโยบายดังกลาว ทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียทยอยออก
กฎระเบียบการนําเขาที่ยุงยากซับซอน ซึ่งเปนมาตรการกีดกันทางการคาที่สงผลกระทบตอการสงออก
ของหลายประเทศที่เปนคูคากับอินโดนีเซียรวมถึงประเทศไทย ทั้งน้ี รัฐบาลอินโดนีเซียไมไดให
ความสําคัญกับอาเซียนและ AEC เลย ดังน้ัน การเขาไปลงทุนในอินโดนีเซีย จึงเปนทางออกที่จะ
หลีกเลี่ยงกําแพงกฎระเบียบทางการคา 

3) อยางไรก็ดี ในชวงที่อินโดนีเซียเพิ่มมาตรการกีดกันทางการคา 
เศรษฐกิจอินโดนีเซียมีการชะลอตัวลงอยางมาก ทําให ลาสุดรัฐบาลไดประกาศปรับคณะรัฐมนตรี โดย
เปลี่ยนตําแหนงรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และรัฐมนตรีการคา นอกจากน้ี เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2558 
ประธานาธิบดีโจโกวี ยังไดประกาศนโยบายเศรษฐกิจใหมเพื่อกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 
(economic stimulus packages) และนโยบายผอนคลายกฎระเบียบ (deregulation policy) โดย
จะทบทวนกฎระเบียบตางๆ ที่พิจารณาแลวเห็นวา เปนภาระตอสภาพแวดลอมทางธุรกิจในประเทศ
คาดวาเศรษฐกิจอินโดนีเซียจะปรับไปในทิศทางที่ดีข้ึน  
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4)  มาตรการกระตุนเศรษฐกิจเปนชุดๆ ซึ่งจนถึงปจจุบัน ไดออกมาแลว 
5 ชุด สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

ชุดที่ 1  
(1)  เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศ

ดวยการผอนคลายกฎระเบียบ (economic deregulation policy) ลดระเบียบราชการที่ยุงยาก โดย
จะทบทวนกฎระเบียบตางๆ ที่เปนภาระตอสภาพแวดลอมทางธุรกิจของประเทศ 

(2)  เรงรัดโครงการยุทธศาสตรที่ เปนผลประโยชนของประเทศ 
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดวยการกาจัดอุปสรรคตางๆ เพื่อใหโครงการดังกลาว
ประสบความสําเร็จ  

(3)  เพิ่ มการลงทุนในภาคอสั งหาริมทรัพยของอินโดนี เซีย 
โดยเฉพาะโครงการที่อยูอาศัยสาหรับผูมีรายไดนอย ทั้งน้ี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 กระทรวงการคา
อินโดนีเซีย ไดออกกฎระเบียบใหม 9 ฉบับเพื่อรองรับนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ ชุดที่ 1 น้ีแลว 

ชุดที่ 2  
(1)  เพิ่มความสะดวกรวดเร็วในกระบวนการขออนุมัติการลงทุนใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ/เขตอุตสาหกรรม  
(2)  กําหนดมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อสงเสริมผูสงออกใหฝาก

รายไดในสกุลเงินตราตางประเทศไวในประเทศ  
(3)  ปรับปรุงกฎระเบียบในระดับภูมิภาคใหมีความงายและมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 
ชุดที่ 3  
(1)  การลดราคานามันเช้ือเพลิง ราคากาซ และคาไฟฟาเพื่อลด

ตนทุนในการประกอบธุรกิจในประเทศ  
(2) การเพิ่มโอกาสในการเขาถึงสินเช่ือใหกับผูประกอบการราย

ยอยโดยการลดอัตราดอกเบี้ยภายใตโครงการ Loans for People’s Small Businesses (KUR) และ
ขยายฐานผูประกอบการภายใตโครงการดังกลาว  

(3)  การเพิ่มความสะดวกรวดเร็วในการขอใบอนุญาตที่ดินเพื่อ
กิจกรรมดานการลงทุน 

ชุดที่ 4  
(1)  การกําหนดสูตรสําเร็จ (fixed formula) ในการคํานวณการ

ปรับเพิ่มคาจางแรงงานข้ันตํ่าทั่วประเทศ ทั้งน้ี ที่ผานมา อัตราการเพิ่มของคาจางแรงงานข้ันตํ่ามี
ความไมแนนอนข้ึนกับการเจรจาระหวางรัฐบาลทองถ่ินกับสหภาพแรงงานทองถ่ิน และข้ึนกับดัชนี 
คาครองชีพพื้นฐานของแตละจังหวัด สงผลใหคาจางแรงงานข้ันตํ่ามีความแตกตางกันมากระหวาง
จังหวัดตางๆ ในอินโดนีเซีย ซึ่งความไมแนนอนของตนทุนคาจางแรงงาน และการเพิ่มข้ึนของคาจาง
แรงงานข้ันตํ่าอยางรวดเร็วในบางจังหวัด ทาใหเจาของกิจการและนักลงทุนตางชาติเกิดความไมมั่นใจ 
และสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธุรกิจ  
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(2)  รัฐบาลจะใหเงินกูผอนปรนในอัตราดอกเบี้ยพิเศษแกผูสงออก
รายยอยและธุรกิจที่ใชแรงงานเขมขนผานธนาคาร Exim bank ของอินโดนีเซียซึ่งเปนสถาบันการเงิน
ของรัฐ 

ชุดที่ 5  
(1)  การกําหนดใหผูประกอบการตองตีราคาทรัพยสินถาวรของตนใหม 

(fixed asset revaluation) เพื่อสะทอนผลกระทบจากเงินเฟอหรือการออนคาของเงินรูเปย โดยคาดวาจะ
ทําใหฐานะทางการเงินของผูประกอบการกระเต้ืองดีข้ึนและสามารถขยายกิจการไดตอไป เน่ืองจากที่
ผานมา ธุรกิจจานวนมากมีการรายงานเกี่ยวกับมูลคาทรัพยสินไมเปลี่ยนแปลงเปนปๆ เพื่อหลีกเลี่ยง
การเสียภาษี 10% สาหรับมูลคาที่เพิ่มข้ึน  

(2)  การยกเลิกการเก็บภาษีซอนสาหรับกองทุน investment 
fund ที่ลงทุนในอสังหาริมทรัพย และโครงสรางพื้นฐาน เพื่อดึงดูดกองทุนจากตางประเทศใหเขามา
ลงทุนในตลาดหลักทรัพยอินโดนีเซีย อีกทั้งสงเสริมการลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย และโครงสราง
พื้นฐาน 

3.2.7.2 โอกาสดานการคา 
1) การเจาะตลาดอินโดนีเซีย ไทยควรเนนผูบริโภคระดับกลาง–สูง ซึ่งมี

ประมาณ 80 ลานคน โดยสินคาไทยเปนที่ยอมรับในตลาดอินโดนีเซีย จากการขยายตัวของจํานวน 
ชนช้ันกลาง และการเปนสังคมเมืองมากข้ึน ทําใหประชากรชาวอินโดนีเซียมีกําลังซื้อเพิ่มข้ึน สงผลตอ
ความตองการบริโภคสินคาอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะสินคาอาหารและเครื่องด่ืมมีอัตราเติบโดดี 
สําหรับประเทศไทย อิชิตัน ไดเขาไปลงทุนจาง OEM ผลิตเพื่อจําหนายในอินโดนีเซีย รวมทั้งกลุม CP 
ที่แตกรายเครื่องด่ืมย่ีหอ fiesta จําหนายในตลาดอินโด และกลุมสิงห ที่กําลังเขาตลาดอินโดนีเซีย  
แตเจอปญหาการข้ึนภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และการหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในราน
สะดวกซื้อ จึงอาจทําใหยอดขายไมเปนไปตามเปาที่ต้ังไว  

2) อินโดนีเซียมีกลุมผูบริโภคที่ไมใชชาวมุสลิมประมาณ 20% หรือ
ประมาณ 50 ลานคน การสงออกสินคาอาหารไปยังอินโดนีเซียสามารถจําหนายเปนแบบ non halal ได 
แตหากตองการขยายเขาสูกลุมผูบริโภคชาวมุสลิม จําเปนตองขอตรารับรองฮาลาลจากองคกรศาสนา
ของอินโดนีเซีย (MUI) เน่ืองจากอินโดนีเซียไมยอมรับเครื่องหมายรับรองฮาลาลของไทย ทั้งน้ี สินคา
แฟช่ันมุสลิมมีโอกาสสูง เน่ืองจากไมตองมีตรารับรองฮาลาล ควรสงเสริมใหนักออกแบบไทยมีความรู
ดานออกแบบเสื้อผาใหถูกตองตามขอกําหนดของศาสนาอิสลาม สคร. จาการตา ไดมีการลงนาม 
MOU กับ Jakarta Fashion Week ในการแลกเปลี่ยนคูหากับงานที่กรมฯจัดในประเทศ และ 
Designer  

3) ธุรกิจกอสรางมีศักยภาพสูง เน่ืองจากอินโดนีเซียมีโครงการกอสราง
โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญจํานวนมาก เพื่อการเช่ือมตอทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ทั้งระบบโลจิติกส
และระบบขนสง และการเช่ือมตอทางเศรษฐกิจกับตางประเทศดวยการสรางทาเรือและสนามบิน
ขนาดใหญ จึงเปนโอกาสสําหรับธุรกิจกอสรางของไทย อยางไรก็ดี ไทยจําเปนตองสรางความเช่ือมั่น
กับผูมีอํานาจตัดสินใจจาง เน่ืองจากปจจุบัน อินโดนีเซียเช่ือมั่นในบริษัทกอสรางสิงคโปร 
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4) สินคาและบริการที่มีศักยภาพ อาทิ อาหารและเครื่องด่ืม สินคา
แฟช่ันมุสลิม (เสื้อผา เครื่องประดับ) ธุรกิจกอสรางและธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับการกอสราง สุขภาพและ
ความงาม  

3.2.7.3 โอกาสดานการดําเนินธุรกิจ 
1) ที่ผานมา ธุรกิจแฟรนไชสตางชาติ รวมถึงประเทศไทย ขยายเขาไป

ในอินโดนีเซียเปนจํานวนมาก แตอินโดนีเซียเริ่มมีกฎระเบียบที่เขมงวดมากข้ึน โดยกําหนดใหผู
ประกอบธุรกิจแฟรนไชสจะตองใชวัตถุดิบในประเทศหรือสินคาทองถ่ินอยางนอยรอยละ 80 ซึ่งเปน
ขอจํากัดในการขยายการสงออกวัตถุดิบในการปรุงอาหารไทยเขาสูรานอาหารที่เปนแฟรนไชสจากไทย 
นอกจากน้ี ขอกําหนด 80% ดังกลาวยังใชกับธุรกิจคาปลีกดวย 

2) ผูประกอบการไทยควรพิจารณาการขยายฐานการผลิตไปยัง
อินโดนีเซีย เพื่อผลิตสินคาปอนตลาดอินโดนีเซีย และหลีกเลี่ยงปญหา NTBs 

3.2.7.4 จุดเดน ของอินโดนีเซีย ประกอบดวย ขนาดเศรษฐกิจใหญสุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ตลาดขนาดใหญ ประชากรมากเปนอันดับ 4 ของโลก และมากที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต มีกําลังซื้อสูงมาก เน่ืองจากมีชาวมุสลิมมากที่สุดในโลก จึงเปนแหลงบริโภคสินคา
ฮาลาลที่ใหญมากในเอเชีย ทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและจํานวนมาก โดยเฉพาะถานหิน นํ้ามัน 
กาซธรรมชาติ โลหะตางๆ และระบบธนาคารคอนขางแข็งแกรง 

3.2.7.5 อุปสรรค ไดแก อินโดนีเซียเปนเกาะและกระจายตัว การขนสงจึงมี
คาใชจายสูง สาธารณูปโภคพื้นฐานยังไมพัฒนาเทาที่ควร โดยเฉพาะการคมนาคม และการเช่ือมโยง
ระหวางประเทศ และที่สําคัญ รัฐบาลปจจุบันมีนโยบายสงเสริมธุรกิจในประเทศ นักธุรกิจตางชาติ
ประสบปญหา Non–Tariff Barrier  

3.2.8  บรูไน 
3.2.8.1 นโยบายเศรษฐกิจบรูไน 

บรูไนฯ อยูระหวางความพยายามในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ 
จากเศรษฐกิจที่พึ่งพานํ้ามันเปนหลักไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายมากข้ึน เน่ืองจากมี
การคาดการณวาปริมาณนามันสํารองที่ยืนยันแลว (proven reserve) ของบรูไนฯ จะหมดลงในราวป 
ค.ศ. 2028–2032 ทําใหบรูไนฯ เรงปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจ และใชมาตรการตางๆ เพื่อสราง
ความหลากหลายทางเศรษฐกิจดวยการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ และมีมาตรการเปดเสรี
ดานการคา และสรางบรรยากาศที่เอื้ออานวยตอการลงทุน  

บรูไนฯ ต้ังเปาที่จะพัฒนาประเทศสูการเปน (1) ศูนยบริการการคาและ
การทองเที่ยว (Service Hub for Trade and Tourism–SHUTT 2003 Vision) (2) ตลาดการขนถาย
สินคาที่สําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายใตโครงการความรวมมือของกลุม Brunei 
Indonesia Malaysia Philippines–East ASEAN Growth Area (BIMP–EAGA) และ (3) ศูนยกลาง
การเงินนานาชาติ (Brunei International Financial Center : BIFC)  

นอกจากน้ี ยังมุงเนนการสงเสริมธุรกิจ 4 สาขา คือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
การเกษตร อาหารฮาลาล โดยต้ังเปาเปนผูผลิตและสงออกอาหารฮาลาลรายใหญของโลก รวมทั้ง
สรางแบรนดอาหารฮาลาลของประเทศ และธุรกิจ SMEs เพื่อใหเกิดการผลิตในประเทศมากข้ึน  



26 

 

 
Ministry of Industry and Primary Resources (MIPR) ออก

มาตรการกระตุนการลงทุน (Pioneer Incentive) สาหรับนักลงทุนตางชาติ โดยการลดหยอนภาษี
เปนระยะเวลา 5 ป สาหรับเงินลงทุน (Fixed Capital Expenditure) ระหวาง 500,000–2,500,000 
ดอลลารบรูไน และยกเวนภาษี เปนเวลา 8 ปสาหรับเงินลงทุน 2,500,000 ดอลลารบรูไน ข้ึนไป 

3.2.8.2 โอกาสดานการคา 
บรูไนเปนประเทศเล็ก มีประชากรประมาณ 400,000 คน แตมีกําลังซื้อ

สูงมาก สินคาที่ไทยที่มีศักยภาพ อาทิ ขาวหอมมะลิ นํ้าตาล สินคาอาหารซึ่งตองเปนฮาลาลเทาน้ัน 
และสินคาแฟช่ัน เครื่องใชมุสลิม 

3.2.8.3 โอกาสดานการดําเนินธุรกิจ 
จากการที่ บรูไนฯ ต้ังเปาที่จะพัฒนาประเทศใหเปนศูนยบริการการคา

และการทองเที่ยว เปนศูนยขนถายสินคาที่สําคัญของภูมิภาค และเปนศูนยกลางการเงินนานาชาติ 
และธุรกิจ 4 สาขา คือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี การเกษตร อาหารฮาลาล และธุรกิจ SMEs จึงเปน
โอกาสของผูประกอบการไทยที่จะเขาไปลงทุน/รวมลงทุนในสาขาดังกลาว  

ธุรกิจอื่นที่มีศักยภาพ ไดแก ธุรกิจอูซอมรถ โดยชาวบรูไนฯมีรถเฉลี่ย 3 คัน/ 
ครัวเรือน 

3.2.8.4 จุดเดน ของบรูไน ประกอบดวย การเปนประเทศที่เศรษฐกิจดี รายได
เฉลี่ยตอคนตอปอยูในอันดับ 2 ของอาเซียน และอันดับ 26 ของโลก เปนผูสงออกนํ้ามัน และมี
ปริมาณสํารองนํ้ามันอันดับ 4 ของอาเซียน อีกทั้ง การเมืองคอนขางมั่นคง 

3.2.8.5 อุปสรรคไดแก บรูไนเปนตลาดขนาดเล็ก ประชากรประมาณ 4 แสนคน 
ขาดแคลนแรงงาน มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจใกลชิดกับสิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งทําให
ไทยเจาะขยายธุรกิจไดยาก ทั้งน้ี การขนสงสินคาระหวางประเทศพึ่งพาสิงคโปรและมาเลเซียเปนหลัก 

3.2.9  สิงคโปร 
สิงคโปรไดรับผลกระทบการสงออกจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคูคา

สําคัญ รวมถึงรายไดจากการสงออกนามันที่ลดลง (สิงคโปรเปนศูนยกลางการกลั่นนามันอันดับ 3  
ของโลก) อีกทั้งการดําเนินธุรกิจภายในประเทศตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจาก
นโยบายควบคุมการจางงานจากตางชาติของรัฐบาล ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจทั้งใน
อุตสาหกรรมการผลิตและภาคธุรกิจบริการ 

รัฐบาลสิงคโปรไดปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ (economic 
restructuring) จากที่พึ่งพาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนหลัก ไปสูอุตสาหกรรมที่สรางมูลคาเพิ่มสูง
และใชเทคโนโลยีข้ันสูง ไดแก biomedical manufacturing; specialty chemicals และ 
precision engineering และลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานการวิจัยและพัฒนาเปนอยางมาก  
เพื่อดึงดูดบริษัทขามชาติใหเขามาลงทุนต้ัง regional HQ ในสิงคโปร และเปนศูนยการวิจัยและพัฒนา 

3.2.9.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร 
สิงคโปรกําหนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีช่ือเรียกวา GROW มี

เปาหมายที่จะปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศและเพิ่มผลผลิต ดังน้ี 



27 

 

1)  G: Going Global : การสนับสนุนใหบริษัทสิงคโปรไปลงทุนใน
ตางประเทศ โดยใหทุนสนับสนุนรอยละ 70 ของตนทุน ถึงป 2561 และนโยบายสงเสริมดานภาษีตางๆ  

2) R : Restructuring for Productivity–Driven Growth : ปรับ
โครงสรางประสิทธิภาพการผลิตเพื่อขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของประเทศ อาทิ ใหทุนการพัฒนา
ความสามารถสาหรับโครงการ สนับสนุนให SMEs ทางานรวมกับบริษัทใหญ (Large Enterprises) 
ในสิงคโปร สนับสนุนเงินทุนรอยละ 70 ของโครงการ 

3) O : Optimizing our skills and capabilities การเพิ่มประสิทธิภาพ
ของทักษะและความสามารถ ดวยการสนับสนุนเงินทุนในการฝกอบรมใน 7 สาขาอาชีพ (สาขาโลจิสติกส 
อิเล็กทรอนิกส ชีวเวชภัณฑ เคมีภัณฑ Precision Engineering การเดินเรือ และอากาศยาน) 
สนับสนุนการฝกงานในภาค อุตสาหกรรม และพัฒนาทักษะใหคนสิงคโปรมีความเปนผูนํา 

4) W : Working together to build our Economy ใหเงินสนับสนุน 
2 ลานเหรียญสิงคโปรสําหรับบริษัทที่จะเริ่มธุรกิจ (Start–Up) และ 75 ลานเหรียญสิงคโปร สําหรับ
บริษัทสิงคโปรที่ต้ังข้ึนมาไมเกิน 5 ป โดยบริษัทน้ันตองมีนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา ชวยเหลือ
ดานการปรับโครงสรางหน้ี สนับสนุนเงิน 150,000 เหรียญสิงคโปรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว
และไลฟสไตล 

3.2.9.2 โอกาสดานการคา 
1) สิงคโปรอยูระหวางการปรับปรุงสนามบินนานาชาติชางกี กอสราง

อาคารผูโดยสารแหงใหม ดวยเงินลงทุนราว 2.2 พันลานเหรียญสหรัฐ คาดวาจะแลวเสร็จในป 2561 
นอกจากน้ี จะมีการสรางอาคารที่พักคอมโดมีเน่ียม และโรงแรมตางๆ ในบริเวณใกลเคียงตามมา ซึ่ง
จะเปนโอกาสสําหรับสินคาวัสดุ/อุปกรณกอสราง รวมถึงของใชของประดับตกแตงในคอมโดมีเน่ียม 
และโรงแรม 

2) สินคาที่มีศักยภาพ อาทิ ขาวหอมมะลิ เกษตรอินทรีย เครื่องประดับ
แฟช่ัน วัสดุ/อุปกรณกอสราง ของใชของประดับตกแตง 

3) e–commerce เปนชองทางการคาที่มีบทบาทสําคัญในสิงคโปร 
3.2.9.3 โอกาสดานการดําเนินธุรกิจ 

ธุรกิจและสินคาที่มีศักยภาพ ไดแก Medical, Spa, Software, IT, 
รานอาหาร และ Franchise  

3.2.9.4 จุดเดนของสิงคโปร ประกอบดวย การเปนประเทศที่มีรายไดเฉลี่ยตอคน
ตอปสูงสุดของอาเซียน และติดอันดับ 15 ของโลก เปนตลาดช้ันบนที่ตองการสินคาคุณภาพสูง 
การเมืองที่มีเสถียรภาพ การเปนศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศ แรงงานมีทักษะสูง มีที่ต้ังเอื้อ
ตอการเปนศูนยกลางเดินเรือ และมีเทคโนโลยีข้ันสูง เหมาะตอการหาความรวมมือการผลิต และ/หรือ 
บริการกาวหนา 

3.2.9.5 อุปสรรค ไดแก สิงคโปรเปนประเทศขนาดเล็ก พึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบ
และขาดแคลนแรงงานระดับลาง และคาใชจายในการดําเนินธุรกิจสงู 
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3.2.10  สรุปการศึกษา 
จากขอ 3.2.1–3.2.9 ไดนําเสนอโอกาสของของธุรกิจในแตละประเทศไปแลว  

เห็นไดวา ทุกประเทศมีศักยภาพและโอกาสทางการคา การลงทุน สรุปไดตามแผนภูมิ และตัวอยาง
ธุรกิจขนาดใหญ ดังน้ี 
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อุปสรรคที่สําคัญ คือ (1) ความเช่ือมโยงในภาพรวมที่ยังไมสมบูรณ และ (2) 
อุปสรรคเฉพาะประเทศ  

3.2.10.1 ความเช่ือมโยงประกอบดวย 3 ดานหลัก ไดแก การเช่ือมโยงทาง
กายภาพ ดานโครงสรางพื้นฐาน (physical connectivity) การเช่ือมโยงดานกฎระเบียบ 
( institutional connectivity) และการเ ช่ือมโยงด านประชาชน (people–to–people 
connectivity) โดยทุกประเทศจะตองรวมกันขยายความเช่ือมโยงที่มีอยูแลวในภูมิภาค (“enhance” 
ASEAN Connectivity) โดยเนนการจัดการกับ “missing links” ในดานตางๆ ซึ่งในขณะน้ี การ
เช่ือมโยงอยูในระหวางพัฒนาใหเกิดความสมบูรณ 

1) การเ ช่ือมโยงทางกายภาพ–การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานซึ่ ง
ครอบคลุมการคมนาคมขนสงหลายรูปแบบ (multi–modal transportation) และระบบโลจิสติกส 
เสนทางคมนาคมหลายสายยังอยูในระหวางการกอสราง อาทิ เสนทางจากมะริดมายังประจวบคีรีขันธ 
เสนทางรถไฟเช่ือมจีนสูอาเซียน เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

2) การเช่ือมโยงทางกฎระเบียบ–การปรับแกกฎระเบียบดานการคาและ
การลงทุนใหสอดคลองกันเพื่อสนับสนุนการสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีการไหลเวียนของ
การคา การลงทุน และการบริการที่เสรี การพัฒนาฐานการผลิตและหวงโซอุปทานรวมกัน และการ
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เคลื่อนยายของแรงงานที่สงเสริมใหเศรษฐกิจของภูมิภาคเจริญเติบโตและเปนระโยชนตอประชาชน
อาเซียนโดยรวม  

3) การเ ช่ือมโยงทางภาคประชาชน–การสรางความเข าใจและ
ความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนผานการแลกเปลี่ยนดานการศึกษา วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 
สรางจิตสํานักความเปน ASEAN ที่เปนหน่ึงเดียวในภูมิภาค 

3.2.10.2 อุปสรรคเฉพาะประเทศ จากขอมูลที่นําเสนอไปแลว ในขอ 3.2.1–3.2.9 
สรุปไดดังน้ี 

1) กายภาพ 
กัมพูชา–สปป. ลาว –เมียนมา–เวียดนาม มีระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานที่ยังไมพัฒนาเทาที่ควร จึงมีตนทุนสาธารณูปโภค (นํ้า ไฟฟา และการสื่อสาร) คอนขางสูง 
รวมทั้งตนทุนที่ดินและคาเชาสํานักงานคอนขางสูง อีกทั้ง พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูงและภูเขา  
การคมนาคมไมสะดวก ไมมีทางออกสูทะเล 

อินโดนีเซีย–ฟลิปปนส ที่ต้ังเปนเกาะและกระจายตัว ตนทุนคาขนสงสงู 
ในขณะที่ บรูไนขนสงสินคาระหวางประเทศพึ่งพาสิงคโปรเปนหลัก ไทยยังมีโอกาสเขาถึงไดไมมาก 

2) กฎระเบียบ 
ระบบศุลกากรในแตละประเทศแตกตางกัน แมแตประเทศที่

ชายแดนติดกันก็ตาม การเปน single window ยังไมสมบูรณ จึงเกิดความลาชา ความยุงยากในการ
ทําเอกสาร และตนทุนสูงในการขนสงสินคา อีกทั้ง ระบบการเงินที่แตกตางและบางแหงยังไมเปน
ระบบที่ชัดเจน เชน เมียนมานอกจากน้ี ดานศุลกากรหลายแหงยังไมเปดถาวร เชน สิงขร และทุก
ประเทศยังคงมีระเบียบการเปลี่ยนถายสินคาบริเวณดาน ทําใหสินคาเกิดความเสียหาย ตนทุนสูง  
และเพิ่มเวลา อีกทั้งในบางประเทศยังมีปญหาชนกลุมนอย ปญหาทางการเมือง และกฎระเบียบ
ภายในประเทศที่กีดกันตางชาติดวย 

นอกจากน้ี อนุสัญญาภาษีซอนยังไมสามารถแกไขไดอยางสมบูรณ 
เอกชนที่จะไปลงทุนหรือทําการคาตองระมัดระวัง  

ปญหาที่สําคัญอีกประการคือ Non–Tariff Barrier โดยเฉพาะ
รัฐบาลอินโดนีเซียปจจุบันมีนโยบายสงเสริมธุรกิจในประเทศ นักธุรกิจตางชาติประสบปญหาอยางมาก  

3) ประชาชน 
กัมพูชา สปป. ลาว และเมียนมา ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ ในขณะที ่

สิงคโปร และมาเลเซีย จํานวนประชากรคอนขางนอย ขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะระดับลาง  
สวนฟลิปปนส สหภาพแรงงานมีบทบาทคอนขางมาก และมีการเรียกรองเพิ่มคาแรงอยูเสมอ บรูไน มี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจใกลชิดกับสิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ทําการคาผาน 3 ประเทศน้ี
เปนหลัก ประเทศอื่นยังคาขายกับบรูไนไดไมมาก  

โดยภาพรวม ยังขาดความรูสึกเปนหน่ึงเดียวของอาเซียน 
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3.3  แนวทางการขยายธุรกิจของ SMEs : ปจจัยสําคัญตอธุรกิจ การสนับสนุนของภาครัฐ และ
การเตรียมความพรอม 

อาเซียนเพียบพรอมไปดวยศักยภาพและโอกาสสําหรับ SMEs ของไทย ผูที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองมีความเขาใจในปจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม สิ่งแวดลอม และสามารถ
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ตอบสนองกับตัวแปรสําคัญไดอยางดี 

อน่ึง ปจจัยการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่กระทบกับไทย อาทิ เศรษฐกิจโลก การเมือง
ระหวางประเทศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ สวนปจจัยภายในประเทศที่ทําใหขีดความสามารถในการ
แขงขันของผูประกอบการไทยในตลาดโลกลดลง เชน การเมือง โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
โครงสรางการผลิตของประเทศซึ่งยังเนนผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มตํ่าและขาด
นวัตกรรม การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่ลดลง อัตราคาจางแรงงานและราคาตนทุนการผลิตที่
เพิ่มข้ึน การยายฐานการผลิตของบริษัทขามชาติ การขาดแคลนบุคลากรและแรงงานที่มีทักษะ
เศรษฐกิจระดับชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ยังไมเขมแข็ง การบังคับใชกฎหมาย 
และกฎระเบียบภายในประเทศที่เปนอุปสรรค เปนตน เหลาน้ีลวนเปนขอจํากัดที่ SMEs ไทยจะตอง
ศึกษาและปรับตัว 

3.3.1  ปจจัยสําคัญตอธุรกิจ : ปจจัยสําคัญตอพฤติกรรมผูบริโภคและแนวโนมธุรกิจ  
3.3.1.1 ปจจัยการขยายตัวของชุมชนเมือง มีผลตอความตองการสินคาและ

บริการ 
จากการที่เศรษฐกิจโลกมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง สงผลใหมาตรฐาน

การครองชีพปรับตัวดีข้ึน ประชากรมีโอกาสทางการศึกษาและเศรษฐกิจที่ดีข้ึน ทําใหปริมาณของ 
ชนช้ันกลางเพิ่มมากข้ึน นําไปสูการพัฒนาไปสูความเปนเมืองมากข้ึนตามลําดับ  

ในป 2558 มีเมืองใหญๆ (megacities) ในโลกถึง 22 แหงที่มีประชากร
มากกวา 10 ลานคน โดยเมืองใหญเหลาน้ีจะเปนเมืองที่ ต้ังอยูในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา 
(developing countries) ถึง 17 แหง สะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของรายไดประชากรของคนใน
ภูมิภาคน้ีอันเน่ืองมาจากกําลังซื้อที่เพิ่มข้ึน  

เมืองใหมในอาเซียนที่กําลังขยายตัวมีจํานวนมาก เชน มัณฑะเลย มะริด 
ในเมียนมา สะหวันนะเขต ใน สปป. ลาว เกิ่นเทอ ดานัง ในเวียดนาม เสียมเรียบ เกาะกง ในกัมพูชา 
เปนตน  

การขยายตัวของชุมชนเมืองไมเพียงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแงของ
วิถีในการดํารงชีวิต ตลอดจนรูปแบบของการจับจายใชสอย แตยังทําใหเกิดความจําเปนในการสราง 
เมกะโปรเจกตใหมๆ ไมวาจะเปนงานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคขนาดใหญ เชน การสราง
สนามบิน รถไฟฟาความเร็วสูง หรือทาเรือขนสงสินคา รวมถึงระบบการศึกษา ระบบประกันสุขภาพ 
และการจางงานตางๆ เพื่อสนองตอบความตองการของคนเมือง นอกจากน้ี อัตราการใชโซเชียลมีเดีย 
อินเทอรเน็ต และการเขาถึงแหลงขอมูลตางๆ ออนไลนก็จะเพิ่มสูงตามไปดวย  

สินคาและบริการที่ตอบสนองชีวิตชุมชนเมืองและ “คนทํางาน” ไดแก 
อาหารสําเร็จรูป อุปกรณออกกําลังกาย เครื่องใชเครื่องประดับตกแตงในคอนโดมิเนียม อุปกรณ
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สํานักงาน รวมถึงบริการ สินคาและบริการสําหรับ ทองเที่ยว สันทนาการ บันเทิง สัตวเลี้ยง และกลุม 
LGBT เปนตน  

3.3.1.2 ปจจัยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร  
การเปลี่ยนถายข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศมหาอํานาจไปสู

ตลาดเกิดใหม (emerging economies) และการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรที่คาดวาจะ 
เพิ่มสูงข้ึนหรือลดลงอยางรวดเร็วในอีก 10 ปขางหนา 

แนวโนมการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนประชากรผูสูงอายุ (aging 
society) ในขณะที่สัดสวนของประชากรวัยทํางาน (Working society) กําลังปรับตัวลดลง โดยคาด
วาสัดสวนประชากรโลกที่มีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไปจะเติบโตถึงรอยละ 21 ในป 2593 ซึ่งจะสง 
ผลกระทบในเรื่องการใชทรัพยากรอยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งรูปแบบและพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของ
บุคคล เกิดการขยายตัวของความตองการสินคาและบริการสําหรับผูสูงอายุ 

อน่ึง ในอาเซียน เมียนมา กัมพูชา อินโดนีเซีย ยังเปนประเทศที่ประชากร
วัยเด็กและวัยทํางานยังมีจํานวนมาก สินคาและบริการสําหรับกลุมน้ียังมีความตองการสูงของตลาด 

3.3.1.3 ปจจัยดานทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศ  
ปจจุบันปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมมีแนวโนมรุนแรงข้ึนและกลายเปน

ประเด็นที่ทุกประเทศตองคํานึง เชนเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก หรือ ปญหาโลกรอน 
ที่จะสงผลกระทบมากข้ึนในอนาคต  

ภาครัฐและเอกชนตองรวมมือกันในการบริหารจัดการมีทรัพยากรให
เพียงพอตอความตองการ รวมทั้งจัดโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดข้ึน และรณรงคใหเกิดการใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

ขณะน้ีหลายๆ องคกรไดมีการปรับตัวนํา กรีนเทคโนโลยี มาใชในธุรกิจ
ตางๆ อาทิ โครงการโรงแรมสีเขียว ซึ่งเปนโรงแรมที่มุงเนนในการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม 
สนับส นุนการอนุรั กษพลั งงานอยา ง ย่ัง ยืน หรื อโคร งการกรีนออฟฟศ ปรับพฤติกรรม 
สถานประกอบการประหยัดพลังงานนํารอง เปนตน 

สินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อุปกรณไฟฟาประหยัด
พลังงาน รวมถึงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนแนวโนมการตลาดที่อยูในกระแสนิยม 

3.3.1.4 ปจจัยความกาวหนาในการพัฒนาเทคโนโลยี  
เทคโนโลยีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน และกอใหเกิด

นวัตกรรมและแนวคิดดานการประกอบอุตสาหกรรมใหมๆ รวมทั้งงานวิจัยและพัฒนาที่กอใหเกิด
สินคาและบริการในดานตางๆ  

การพัฒนาดาน IT สงผลใหผูบริโภคยังเขาถึงขอมูลไดงายและรวดเร็ว
ย่ิงข้ึน โดยพฤติกรรมผูบริโภคจะเปลี่ยนแปลงไป ตองการที่จะเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกผานการใช
อุปกรณสื่อสารที่หลากหลาย ตองการสินคาและบริการที่ customize ได  

กระแสของการนํากลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ 4 ประเภท ไดแก Social, 
Mobility, Analytics และ Cloud Computing ไดเขามามีบทบาทในการดําเนินธุรกิจและขับเคลื่อน
องคกรทั่วโลก สงผลใหภาคธุรกิจไทยตองเรงปรับตัวและเสริมองคความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีและ
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นวัตกรรมใหมๆ เพื่อเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภคและการเปดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

3.3.1.5 ปจจัยนโยบายของภาครัฐ : ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย และแนวโนม
การพัฒนาของโลก  

1) ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 
เพื่อใหเกิดความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ และกาวผานวิกฤตตางๆ ใน

หลายประเทศไดกําหนดโมเดลทางเศรษฐกิจใหมเพื่อสรางความมั่งค่ังและย่ังยืนในศตวรรษที่ 21 อาทิ 
สหรัฐ–A Nation of Makers/ อังกฤษ–Design of Innovation/ จีน–Made in China 2025/ 
อินเดีย–Made in India/ เกาหลีใต–Creative Economy 

ประเทศไทยไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง ต้ังแตโมเดล 1.0 
ที่เนนภาคการเกษตร สู 2.0 ที่เนนอุตสาหกรรมเบา และปจจุบันคือ 3.0 ที่เนนอุตสาหกรรมหนัก  
ซึ่งไทยเผชิญกับดักสําคัญที่ไมสามารถพัฒนาไปมากกวาน้ี จึงตองปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศไปสู
โมเดล 4.0 

นโยบาย “ประเทศไทย 4.0” คือการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ
ด้ังเดิม ไปสู “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดย
ขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติสําคัญ  

1)  เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง 
“นวัตกรรม”  

(2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสู
การขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม  

(3)  เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการ
มากข้ึน 

ทั้ ง น้ี  ประเทศไทย 4.0 เปนการ เปลี่ ยนผ านทั้ ง ระบบใน 4 
องคประกอบสําคัญ คือ  

(1)  เปลี่ยนจากเกษตรด้ังเดิมสูเกษตรสมัยใหมที่เนนการบริหาร
จัดการและเทคโนโลยี และเปนเกษตรกรแบบผูประกอบการ 

(2)  เปลี่ยนจาก SMEs ที่รัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอด  
เปน SMEs ที่มีศักยภาพสูง (Smart Enterprises และ Startups) 

(3)  เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสรางมูลคาคอนขางตํ่า 
ไปสู High Value Services  

(4)  เปลี่ยนจากแรงงานทักษะตํ่าไปสูแรงงานที่มีความรู ความเช่ียวชาญ 
และทักษะสูง  

ประเทศไทย 4.0 ไดกําหนด 5 กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ประกอบดวย 

(1)  กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & 
Bio–Tech) 
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(2)  กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย 
(Health, Wellness & Bio–Med) 

(3)  กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลที่
ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 

(4)  กลุมดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เช่ือมตอและบังคับอุปกรณ
ตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (Digital, IoT, Artificial Intelligence & 
Embedded Technology) 

(5)  กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคาสูง 
(Creative, Culture & High Value Services) 

2) แนวโนมการพัฒนาของโลก–Sustainable Development Goals (SDGs) 
การประชุมเต็มคณะของ UN Summit for the Adoption of the 

Post–2015 Development Agenda เพื่อวางกรอบวาระการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลกในชวง 15 ป
ขางหนา โดยนายกรัฐมนตรีรับรองรางเอกสารที่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดมีฉันทามติ ทีเ่นนการ
เปลี่ยนแปลงโลกเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืนในป 2030 (Transforming Our World: The 2030 
Agenda for Sustainable Development) รวมกับผูนําประเทศตางๆ กวา 113 ประเทศ  

การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) 
ยึดประชาชนเปนศูนยกลางตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และมีการขจัดความยากจนเปนเปาหมายหลัก 
ครอบคลุมประชาชนจากทุกภาคสวน 

SDGs ครอบคลุม 4 ประเด็น ดังน้ี 
(1)  Ensuring sustainability ประกอบดวย การสรางงานที่มี

คุณคา สงเสริมการศึกษาที่เนนคุณภาพ และตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน และการ
สรางความย่ังยืนในเชิงสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางดานนํ้า อาหาร และพลังงาน 

(2)  Building resilience ประกอบดวย การบริหารจัดการ 
Universal Health Coverage และการบริหารจัดการความเสี่ยงและบรรเทาภัยจากเหตุภัยพิบัติ 
บริหารจัดการนํ้า 

(3)  Reducing inequality and promoting human rights 
รวมถึงการสงเสริมการเขาถึงคนจากทุกภาคสวนในสังคม ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง และการให
ความสําคัญเปนพิเศษแก vulnerable groups โดยเฉพาะเด็ก สตรี ผูพิการ และผูสูงอายุ  

(4)  Means of implementation คือการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล 
(good governance) และหลักนิติธรรม (rule of law) และการสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการ
พัฒนา ทั้งในประเทศและระหวางประเทศโดยสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้ง ภาครัฐ 
เอกชน ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ 
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3.3.2  การสนับสนุนของภาครัฐ 

ภาครัฐสนับสนุนเอกชน ใน 3 แนวทางหลัก 
1) ปลดลอก แกไขปญหาอุปสรรค 
2) กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาและสงเสริม 
3) วางโครงสรางหนวยงานรับผิดชอบการสงเสริมภาคเอกชน 
3.3.2.1 การปลดล็อค แกไขปญหาอุปสรรค และอํานวยความสะดวกภาคเอกชน

เพื่อผลักดันการคา ผานกลไกสําคัญ ไดแก 
1) คณะกรรมการพัฒนาการคาระหวางประเทศ (พกค.) ซึ่งมี นรม. เปน

ประธาน/ รองนรม. และรมว.พณ เปนรองประธาน /เและมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ ไดแก 
พาณิชย คลัง ตางประเทศ เกษตรและสหกรณ คมนาคม ICT วิทยาศาสตรฯ สาธารณสุข แรงงาน 
อุตสาหกรรม สศช. สํานักงบประมาณ BOI ธนาคารแหงประเทศไทย /และภาคเอกชน ไดแก สภาหอฯ 
สภาอุตฯ สภาผูสงสินคาทางเรือ สมาคมธนาคารไทยเปนกรรมการ  

2) คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ ซึ่งคณะกรรมการน้ีเปนการบรูณาการ
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ในการขับเคลื่อนประเทศไทย มีการดําเนินการในลักษณะ
ภาคเอกชนนําและภาครัฐเปนผูอํานวยความสะดวกและสนับสนุน ซึ่งมีเปาหมายในการลดความ
เหลื่อมล้ํา การยกระดับคุณภาพคน และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยกรมไดรับ
มอบหมายใหดําเนินการอยูในคณะทํางานดานการสงเสริมสงออก และการลงทุนในตางประเทศ (D4) 
ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานภาครัฐ  

3) การจั ดคณะผู แทนการค า ไทย เ ยือนต า งประ เ ทศ นํ า โดย 
รองนายกรัฐมนตรีรวมกับผูบริหารระดับสูงของกระทรวงและภาคเอกชน เพื่อยกระดับและกระชับ
ความสัมพันธทางดานการคาการลงทุนรวมกันกับประเทศที่มีศักยภาพ 

3.3.2.2 กําหนดยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ  
ในประเทศไทย มีหลายหนวยงานที่สงเสริมผูประกอบการขายสินคาใน

ตางประเทศ ทั้งน้ี หนวยงานที่มีภารกิจสงเสริมการคาและการทําธุรกิจในตางประเทศโดยตรง คือ 
กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ซึ่งไดมีการจัดทํายุทธศาสตรและแผนงานอยางเปนรูปธรรม  
โดยในป 2559 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ 7 ประการ ไดแก 
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1) การเปดประตูการคาและขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Market 
Access and Economic Cooperation)  

2) การเรงรัดขยายตลาดสงออกเชิงรุกโดยใชความตองการตลาดเปน
ตัวนําการผลิต (Demand Driven) 

3) การสงเสริมการคาชายแดน (Border Trade) 
4) การสงเสริมผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศ (Outward 

Investment)  
5) การปรับโครงสรางการคาสูการคาบริการ (Trade in Services) 
6) การเพิ่มบทบาทของ SMEs ในการผลักดันการคาที่ขับเคลื่อนดวย

นวัตกรรม (Innovation–Driven Enterprises: IDEs) 
7) การสรางมูลคาเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมการสงออก (Value Creation) 
ยุทธศาสตรทั้ ง  7 ขอน้ี  มีแผนงานรองรับอยางเปนรูปธรรม ซึ่ ง

ผูประกอบการควรใชประโยชนจากแผนงานที่รัฐจัดทําไว ในการขยายการคาและธุรกิจ ทั้งในเชิง 
Physical และ Digital 

ทั้งน้ี แผนงานการผลักดันภาคธุรกิจเชิงรุก ไดแก 
1) เจาะตลาดอาเซียนเชิงลึก (ASEAN as our Home Market) โดยเฉพาะ

ตลาด CLMV ใหเปรียบเสมือนเปนตลาดตอยอดจากไทย โดยเจาะตลาดเชิงลึกถึงระดับเมือง (City 
Focus) ทั้งเมืองหลักและเมืองรองที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ ดวยการจัดงาน Top Thai Brands  
ซึ่งจะชวยสงเสริมผูประกอบการ SMEs ที่มีการพัฒนาแบรนดเปนของตนเอง ใหมีชองทางการสงออก
สูตลาดตางประเทศครอบคลุมเมืองใหญทั่วอาเซียน นอกจากน้ี รัฐบาลใหความสําคัญกับการปลดล็อค
อุปสรรคทางการคาและการลงทุนที่สําคัญ โดยการจัดคณะผูแทนระดับสูงเดินทางเยือน CLMV  

นอกจากน้ี การสงเสริมผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศ 
(Outward Investment) เปนภารกิจใหมที่ นําไปสูการขยายเศรษฐกิจในภูมิภาค กิจกรรม
ประกอบดวย จัดจับคูธุรกิจ จัดสัมมนาใหความรูนักธุรกิจไทยดานการลงทุนในตลาดที่มีศักยภาพ 
ดําเนินโครงการพี่จูงนองขยายชองทางกระจายสินคาใหกับผูประกอบการ SMEs ในตลาดที่บริษัทพี่มี
ความเช่ียวชาญ  

การกระชับความสัมพันธระดับสูง/สรางเครือขายนักธุรกิจ เปนอีก
รูปแบบของการสรางการเช่ือมโยงที่แข็งแกรงในระยะยาว ไดแก การจัดงาน CLMVT Forum 
“Toward a shared Prosperity” ในระหวางวันที่ 16–18 มิถุนายน 2559 ณ โรงแรมดุสิตธานี โดย
เชิญผูบริหารระดับสูงภาครัฐและเอกชน กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย รวมสัมมนาและ
กระชับความสัมพันธ การจัด Cambodia–Thailand Super Car และ Networking Party 8–11 
มิถุนายน 2559 เสริมสรางความสัมพันธนักธุรกิจระดับแนวหนาของกัมพูชาและไทย โครงการ 
CLMVT Executive Program ระหวางเดือนสิงหาคม–ธันวาคม ปน้ี ที่จะนําผูบริหารระดับสูงภาครัฐ
และเอกชน กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย มารวมกันนําเสนอความเห็นที่จะเปนการ
สรางสรรคอาเซียน 
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2) ขยายโอกาสการคาในตลาดกลุมเฉพาะทาง โดยเจาะกลุมเปาหมายเฉพาะ 
(Niche Market) อาทิ กลุมผูสูงอายุ กลุมผูบริโภคที่ใสใจสิง่แวดลอม สถาบัน (เครือโรงแรม เรือสําราญ) 
และกลุมผูรักสัตว และผลักดันการตลาดผานชองทางแนวใหมๆ เชน Pop–up Store/Special Store 
(Private brand) และสนับสนุนผูประกอบการไทยในการจัดต้ัง Sales/ Marketing Office 

3) ผลักดันสินคาและธุรกิจที่มีแนวโนมสูงในทองถ่ิน ไดแก การผลักดัน
สินคา/บริการพื้นฐานที่สอดคลองกับระดับการพัฒนาประเทศ เชน สินคา/อุปกรณ/เครื่องจักรกลดาน
การเกษตร เภสัชภัณฑ เวชภัณฑ วัสดุกอสราง/ ธุรกิจบริการกอสราง และการสรางพันธมิตรธุรกิจ
เปนแหลงวัตถุดิบที่จําเปนตออุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออกของไทย เชน อัญมณี และประมง 

4) ขยายชองทางการคาออนไลน E–Commerce มุงสูเศรษฐกิจดิจิทัล 
ไดมีการพัฒนา Platform ตลาดพาณิชยดิจิทัล Thaitrade.com เพื่อสรางและขยายโอกาสทาง
การคาใหแกสินคาไทยโดยเช่ือมโยงผูประกอบการ SMEs ไทยกับผูนําเขา/ผูสั่งซื้อ/ผูบริโภค โดยตรง
ทั้งในและตางประเทศ และพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการไทยดานการคาออนไลน และสงเสริม
การใชเครื่องมือดิจิทัลในการประกอบธุรกิจ อีกทั้ง สนับสนุนผูประกอบการ SMEs และ Startup ที่มี
แนวคิด และใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาธุรกิจรูปแบบใหมที่มีมูลคาและอัตราการเติบโตของ
ธุรกิจสูงที่ใชชองทางพาณิชยดิจิทัลในการดําเนินธุรกิจ  

นอกจากน้ี ไดสนับสนุนการทํางานของหนวยรวมระหวางประเทศ ไดแก 
สมาคมมิตรภาพไทย–กัมพูชา/ ไทย–ลาว/ ไทย–เวียดนาม/ ไทย–เมียนมา ภายใตกระทรวงการ
ตางประเทศ ดําเนินการในมิติการเมือง การตางประเทศ วัฒนธรรม ในสวนของเอกชน หอการคาไทย 
ไดจัดต้ังสภาธุรกิจไทย–กัมพูชา/ ไทย–ลาว/ ไทย–เวียดนาม/ ไทย–เมียนมา ขยายการคาการลงทุน 

3.3.2.3 วางโครงสรางหนวยงานรับผิดชอบการสงเสริมภาคเอกชน 
ในประเทศไทย เกือบทุกหนวยงานมีโครงการสนับสนุน SMEs ไดแก 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวง ICT กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และสํานักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(สสว) เปนตน โดยสนับสนุนดานการพัฒนาและการตลาด ตามภารกิจของหนวยงาน  

หนวยงานที่มีภารกิจโดยตรงสนับสนุนดานการคาระหวางประเทศและ
การดําเนินธุรกิจในตางประเทศคือ กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย  
สวนหนวยงานอื่นรวมถึง สสว กระทรวงอุตสาหกรรม และมหาดไทย เริ่มนําผูประกอบการ SMEs ไ 
ปขายสินคาในตางประเทศ แตยังไมไดกาวไปถึงบทบาทสงเสริมการทําธุรกิจในตางประเทศอยางเปน
รูปธรรม 

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ประกอบดวยหนวยงานที่รับผิดชอบ
การขยายตลาด และพัฒนาสินคาและผูประกอบการ และมีสํานักงานในตางประเทศประมาณ 60 แหง 
ทั่วโลก อํานวยความสะดวกผูประกอบการ และทําหนาที่เปน “นักการตลาด” ในตางประเทศ  

บริการของกรมสงเสริมการคาระหวาประเทศ ประกอบดวย  
1) การพัฒนาองคความรูและขอมูลเชิงลึก (Market Intelligence) 

เกี่ยวกับการออกไปดําเนินธุรกิจ ในตางประเทศ เชน คูมือการคาการลงทุนในประเทศตางๆ ที่มี
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ศักยภาพ โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคอาเซียน จีน และอินเดีย รวมทั้งรายงานสถานการณการคา
และการตลาดเชิงลึก ซึ่งเผยแพรผาน website และ application  

2. การพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการไทยในการทําธุรกิจระหวาง
ประเทศ (Capacity Building) ผานหลักสูตรฝกอบรมและงานสัมมนาตางๆ  

3) การเ ช่ือมโยงพันธมิตรธุรกิจระหวางผูประกอบการไทยและ
ผูประกอบการตางชาติ (Business Matching) โดยจับคูธุรกิจใหแกผูประกอบการไทยเปนรายบริษัท
และจัดกิจกรรมเจรจาการคาใหแกคณะผูประกอบการหรือคณะผูแทนการคา ที่จัดโดยหนวยงาน
ตางๆ ทั้งจากภาคเอกชน หนวยงานในกระทรวงพาณิชย และหนวยงานภายนอกกระทรวงพาณิชย 
เชน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
หรือจังหวัดตางๆ  

4) การสรางเครือขายความสัมพันธกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนใน
ประเทศเปาหมาย (Networking) ที่เกี่ยวของการคาการลงทุน 

5) การจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาด (Market Promotion) ใหแก
ผูประกอบการไทยที่ไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ เชน กิจกรรมสงเสริมการขายสินคาไทย การ
ประชาสัมพันธภาพลักษณสินคาและบริการไทย  

6) การอํานวยความสะดวกและประสานงานแกไขปญหาอุปสรรคในการ
จัดต้ังหรือดําเนินธุรกิจ แกผูประกอบการไทย (Business Facilitation)  

7) การจัดกิจกรรมสงเสริมการรวมกลุมของผูประกอบการไทยทั้งใน
ประเทศและในตางประเทศ เพื่อเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณระหวางกัน 
(Business Club and Knowledge Sharing) 

อน่ึง กลไกการดําเนินงานที่สําคัญเพื่อสงเสริมผูประกอบการไทยไป
ดําเนินธุรกิจในตางประเทศ คือสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ 61 แหงทั่วโลก ซึ่งปจจุบันทํา
หนาที่ใหขอมูล/คําปรึกษา และอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการไทยที่ตองการไปดําเนินธุรกิจใน
ตางประเทศ  

ทั้งน้ี สํานักงานฯ ใน ASEAN 9 แหง มีหนวยงานเสริม ที่ เรียกวา  
ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในอาเซียนในภูมิภาคอาเซียน หรือ AEC Club มีเจาหนาที่ให
คําปรึกษา แนะนํา จับคูธุรกิจ และเปน Office Away From Home สําหรับผูประกอบการไทย  

AEC Club ไดพัฒนาขอมูลการคาการลงทุนเชิงลึกในตลาดอาเซียน  
โดยยึดตนแบบการใหบริการขอมูลจากหนวยงานเจโทรของประเทศญี่ปุน และกําลังจะพัฒนาขอมูล 
City Focus เมืองสําคัญในอาเซียน  

นอกจากน้ี AEC Club ยังมีโครงการใหคําปรึกษาเชิงลึกดานการคา 
การลงทุนในตลาดอาเซียน โดยทูตพาณิชยไทยผานระบบ VDO Conference ผูประกอบการสามารถ
นัดหารือกับสํานักงานฯ ผาน VDO Conference จากในประเทศไทย 
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3.3.3  การเตรียมความพรอมของ SMEs  
เพื่อใหสามารถอยูรอดไดทามกลางความเปลี่ยนแปลงและนําไปสูการเติบโต 

อยางย่ังยืน ทามกลางความเปลี่ยนแปลงจากปจจัยความทาทายตางๆ ทั้งในระดับโลก และของ
ประเทศไทย SMEs ตองศึกษา เรียนรู ปรับตัว เตรียมความพรอม และวางแผนธุรกิจอยางชาญฉลาด  

แนวทางการเตรียมความพรอมและการปรับตัวของ SMEs สู เสนทางแหง
ความสําเร็จในการคาและการขยายธุรกิจในอาเซียน ประกอบดวย 

1) ศึกษาและติดตามขอมูลระดับนโยบายอยางใกลชิด เพื่อการวางแผนการผลิต
และการตลาด และทิศทางของบริษัทที่ชาญฉลาด  

(1) ศึกษาทิศทางการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญขณะน้ีคือ นโยบาย 
Thailand 4.0 เปลี่ยนแปลงไทยสูประเทศนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูง รัฐใหการสนับสนุน star up 
/SMEs ในอุตสาหกรรมน้ี อีกทั้งความตองการสินคาและบริการรองรับ Thailand 4.0 ไดรับความ
นิยมอยางสูงมาก  

(2) ศึกษาแนวโนมการพัฒนาของโลกอยางย่ังยืน (SDGs) ใหความสําคัญตอ
สิ่งแวดลอม ผูดอยโอกาสในสังคม บริการดานการแพทย นวัตกรรม 

(3) ติดตามการใหบริการของภาครัฐที่จะเปนประโยชนตอนักธุรกิจ ทั้งใน
ดานพัฒนาและสงเสริม SMEs ใหขยายธุรกิจตางประเทศ และชวยประหยัดตนทุนการตลาด 

2) คิดคน พัฒนาและวิจัย และใชความคิดสรางสรรค เพื่อใหเกิดการพัฒนาสินคา 
และธุรกิจบริการรูปแบบใหมๆ ตามแนวโนมตลาด โดยเนนใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มในสินคาและ
ธุรกิจบริการ  

3) คนหาศักยภาพ สรางเอกลักษณ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการ
สรางแบรนด ใหเขมแข็ง มีจุดเดน การสรางความเขมแข็งและเพิ่มขีดความสามารถ อาทิ สินคา  
เนนกลุมอาหาร อัญมณีและเครื่องประดับ และไลฟสไตลที่เนน Art & Craft 

4) พัฒนาบริการที่มีแนวโนมดี ไดแก  บริการ เนน Creative Services 
ประกอบดวย บริการดานการออกแบบ (Design Services ไดแก Graphic design/ Interior 
design/ Architecture/ Industrial design) บริการดานโฆษณาและสรางแบรนด (Advertising/ 
Story telling) บริการรับจัดงาน (Event Organizer) และบริการดานบันเทิง (Entertainment) 

5) พัฒนาการคาบริการ (Trade in Services) โดยกลุมที่มีแนวโนมขยายตัวดี 
ไดแก 6 กลุมเปาหมายหลัก Wellness & Medical Services (WMS)/ Creative Economy 
Industry/ Trade Logistics & Facilitation/ Institutional Services & Related/ Trade 
Supporting Services/ Digital Business  

6) นํานวัตกรรม เทคโนโลยี มาใช โดยใชประโยชนจาก New S–Curve พัฒนา
ดานการวิจัยและพัฒนา (R&D) ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พัฒนาทักษะและสรางนวัตกรรมใหมๆ 
ซึ่งจะสงเสริมการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 

7) การพัฒนาและเรียนรูอยูเสมอ เพื่อเพิ่มทักษะและประสบการณในการดําเนิน
ธุรกิจ พรอมทั้งสรางเครือขายในการประกอบธุรกิจ ที่ครอบคลุมทั้งในและตางประเทศ 
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8) ศึกษาตลาด ไดแก กลุมลูกคาเปาหมายที่ ชัดเจน สินคาและชองทางการ
จําหนายสินคาที่เหมาะสมกับแตละประเทศ ราคาสินคาใหเหมาะสมกับกลุมลูกคาและสามารถแขงขัน
กับคูแขงได ความตองการรูปแบบบรรจุภัณฑคุณภาพสินคา ราคาที่เหมาะสมของผูบริโภค ลักษณะ
ของตัวแทนจําหนาย ปริมาณผูบริโภคที่มีความตองการสินคา วิธีการตลาดที่เหมาะสมแนวทางในการ
พัฒนาธุรกิจในแตละประเทศที่มีความแตกตางกัน ในขอจํากัดตางๆ การขยายตัวของอุตสาหกรรม 
และอัตราการนําเขา สรางความสัมพันธที่ดีกับลูกคา  

9) พิจารณาความเสี่ยงของประเทศ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากระบบการเมือง  
การปกครอง เศรษฐกิจ และการเงิน ความแตกตางทางวัฒนธรรม ศาสนา เชน ประเทศที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม สินคาอาหารหรือเครื่องสําอางตองมีใบรับรองตราฮาลาล ลักษณะรูป รส กลิ่น สี  
แตละประเทศที่มีวัฒนธรรมที่แตกตางกัน มักชอบสินคาที่แตกตาง  

10) วางแผนธุรกิจและเรียนรูพฤติกรรมของผูบริโภคในแตละตลาด เชน มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย ไมนิยมสีเหลือง เมียนมาไมนิยมสีสม และกัมพูชาไมนิยมสีขาว ซึ่งหมายถึงความตาย 

11) หาพันธมิตรทางธุรกิจที่เปนคนทองถ่ินมีความสําคัญอยางย่ิง โดยเฉพาะ
พันธมิตรที่รูชองทาง รูกฎระเบียบ รวมทั้งมีสายสัมพันธที่ดีกับรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินใน 
สปป. ลาว ผูบริหารภาครัฐสับเปลี่ยนทุก 3 ป คน “วงใน” จะพอรูวาใครจะข้ึนมาเปนผูบริหาร หรือ 
เจาแขวง ซึ่งมีความสําคัญตอการใหสิทธิพิเศษในการทําการคาและการลงทุน การทํางานรวมกันกับ
คนทองถ่ินตองสรางความเช่ือใจและมั่นใจตอกัน เน่ืองจากระบบกฎหมายและการตรวจอบการเงินมี
เอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน  

12) ศึกษาระบบโลจิสติกสและเสนทางคมนาคม ตองคอยตรวจสอบขาวสารความ
เปลี่ยนแปลง สภาพเสนทางและเสนทางสายใหมๆ ที่จะทําใหประหยัดเวลาและตนทุน และนํา
เทคโนโลยีสื่อสารมาใช เพื่อลดความเสี่ยง 

13) ศึกษาระบบการชําระเงินและการแลกเปลี่ ยนเงินตราตางประเทศ  
หลายประเทศยังคงมีอัตราแลกเปลี่ยนมากกวา 1 อัตรา โดยใชเงินสกุลทองถ่ินรวมกับเงินเหรียญสหรัฐฯ  

14) ศึกษาสภาพแวดลอมทางธุรกิจ ปญหาขาดแคลนพลังงานไฟฟา ความไมเสถียร 
และอัตราคาไฟที่สูง ปญหาแหลงนํ้า ปญหาคาเชาที่ดินและอาคารสํานักงานสูงมาก หลายพื้นที่ใน
อาเซียนมีปญหา 3 เมืองหลักของเมียนมา ไดแก ยางกุง มัณฑะเลย และพะโค มีปญหาดาน
กระแสไฟฟา  

15) ศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการคา การลงทุน การทําธุรกิจ 
สิทธิประโยชน และการสงเสริมการลงทุน โดยเฉพาะระบบภาษี กฎหมายสิ่งแวดลอม สวัสดิการ
แรงงาน ทั้งในระดับรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ทั้งน้ีในบางพื้นที่รัฐบาลทองถ่ินคุมชนกลุมนอย มีการ
บังคับใชกฎหมายที่แตกตางจากรัฐบาลกลาง  

16) จางที่ปรึกษาทางกฎหมายและบัญชีที่มีความสามารถ 
17) ศึกษาปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุม เชน ปญหาสิ่งแวดลอม  

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเมืองภายในประเทศ การเมืองทองถ่ิน และการเมืองระหวางประเทศ  
ลวนมีความสําคัญตอการทําธุรกิจ จึงควรติดตามขาวสารใกลชิด เพื่อหาทางลดความเสี่ยงและความ
เสียหาย 
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18) หาเงินสดสํารองและกระแสเงินทุนหมุนเวียน การทําธุรกิจในอาเซียนตอง 
สายปานยาว เงินสดสํารองและกระแสเงินทุนหมุนเวียนตองมีปริมาณมากเพียงพอ เน่ืองจากตลาดใน
ประเทศขนาดเล็ก ระยะเวลาคืนทุนยาว ตองเตรียมสภาพคลองสํารองอยางตํ่า 1 ป ถึง 1 ป 6 เดือน 
ในบางภาคการผลิตสินคาและภาคบริการ รัฐบาลหลายประเทศ เชน เวียดนาม เรียกใหผูประกอบการ
จําเปนตองมีเงินทุนจดทะเบียนที่ชําระแลวจํานวนสูง 

19) เตรียมพรอมรับมือกับการขาดแคลนแรงงานฝมือและการพัฒนา เขาใจ
วัฒนธรรมการทํางานของทองถ่ินดวย ในหลายประเทศขาดแคลนแรงงานระดับความรูความสามารถ
ที่จะเปนผูบริหารระดับกลาง ซึ่งการสงเจาหนาที่ระดับบริหารจากไทยไปคุมงาน อาจจะมีคาใชจายสูง 
ถามีพันธมิตรทองถ่ิน หาบุคคลากรที่ใหได ก็จะประหยัดงบประมาณ  

20) สรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน บรรษัทบริหาร หรือ การมีสวนรวมระหวาง
บริษัทและสังคม/ชุมชนที่บริษัทต้ังอยูมีความสําคัญ ปองกันปญหาที่คาดไมถึง และนํามาซึ่งการเช่ือถือ
ยอมรับของชุมชน 

21) พัฒนาและสรางความสัมพันธกับภาคเอกชนของประเทศสมาชิกอาเซียน 
22) ใชประโยชนจากเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยและสมาชิกประเทศเพื่อลด

ตนทุน 
23) ใชประโยชนจากสํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ที่ต้ังอยู 9 แหง ใน

อาเซียน ไดแก พนมเปญ เวียงจันทน ยางกุง ฮานอย โฮจิมินห มะนิลา กัวลาลัมเปอร และสิงคโปร  
24) ในการวางแผนเจาะตลาด หากจะขยายตลาดมากกวา 1 ประเทศ  

ควรพิจารณาการจัดกลุมตลาด 3 ระดับ เพื่อขยายสูประเทศที่มีศักยภาพในระดับเดียวกัน  
ทั้งน้ี ธุรกิจจะประสบความสําเร็จหรือไม ข้ึนอยูกับความสามารถในการเรียนรู การปรับตัว 

ความยืดหยุน การสราง connection ความสัมพันธทั้งดานธุรกิจและสังคมในประเทศที่เขาไปทํา
ธุรกิจ ซึ่งมีความจําเปนในการทําธุรกิจในอาเซียน และควรประกอบธุรกิจโดยยึดนโยบายคุณธรรมนํา
ธุรกิจ และคํานึงถึงธุรกิจที่มั่นคงย่ังยืน มากกวาการมุงผลประโยชนเพียงอยางเดียว 

 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 

การนําเสนอขางตน ในบทที่ 3 ไดเห็นถึงความสําคัญของ SMEs และทิศทางพัฒนา SMEs 
ตามยุทธศาสตรของอาเซียน และสําหรับประเทศไทย รัฐบาลอยูในระหวางพัฒนา Start Up ใหมี
ความแข็งแกรง ทั้งภาคการผลิต ธุรกิจ และการเงิน ซึ่งจะทําให SMEs ของไทยมีศักยภาพในการขยาย
ธุรกิจทั่วโลก ไมใชเฉพาะอาเซียน จากการศึกษาขอมูลอาเซียนและแนวทางการเตรียมความพรอมของ
ผูประกอบการ สรุปไดดังน้ี 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

สําหรับในอาเซียน ผลการศึกษาไดนําเสนอโอกาสและอุปสรรคที่มีตอธุรกิจ โดยพบวา  
ทุกประเทศมีโอกาสสําหรับธุรกิจไทย ทั้งในดานการคา การลงทุน และการแสวงหาวัตถุดิบ ซึ่งแตละ
ประเทศมีศักยภาพและอุปสรรคปลีกยอยที่แตกตางกันไป เมียนมา กัมพูชา และลาว มีความเช่ือมโยง
ใกลชิดกับไทย ทางกายภาพ วัฒนธรรมประเพณี เช้ือชาติและศาสนา อยูในระดับการพัฒนาประเทศ
ข้ันตน มีโอกาสเติบโตไดอีกมาก เวียดนาม เปนตลาดที่กําลังเติบโตรวดเร็ว อยูในกลุม TPP จึงมี
โอกาสขยายสินคาและบริการสูมหาอํานาจ และมีทรัพยากรธรรมชาติมาก สวนอินโดนีเซีย เปนตลาด
ขนาดใหญมีความตองการสินคาและบริการอยางมาก แตรัฐบาลปจจุบันมีความอนุรักษนิยม  
ต้ังมาตรการกีดกันที่ไมใชภาษี Non Tariff Barrier (NTB) มาเลเซีย ฟลิปปนส มีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจ การคา อยางเปนระบบ บรูไน เปนมุสลิม กลุมคนรวยมีกําลังซื้อสูงมาก แตสินคาเขาบรูไน
ผานมาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย ในขณะที่ สิงคโปรมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ
เศรษฐกิจ และสนับสนุน SMEs ใหขยายการลงทุนในตางประเทศอยางเปนรูปธรรม 

สวนแนวทางการขยายธุรกิจของ SMEs ไดนําเสนอปจจัยสําคัญตอธุรกิจ การสนับสนุนของ
ภาครัฐ และการเตรียมความพรอม ซึ่งปจจัยความสําเร็จ ประกอบดวย การศึกษาและนําขอมูลมา
วิเคราะหเพื่อวางแผนธุรกิจ การสรางเครือขายและความสัมพันธทางการคา และการปรับตัวตอปญหา
อุปสรรค 

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ภาคเอกชนจะเติบโตกาวหนาอาศัยความรวมมือของภาครัฐและการวาง

นโยบายที่สนับสนุนภาคธุรกิจ โดยเฉพาะ SMEs สวนใหญยังแข็งแกรงในขีดจํากัด การวางกลยุทธที่
เหมาะสมจะสงเสริมความกาวหนาของเอกชนใหเติบโตรวดเร็ว ซึ่งควรที่จะใหความสําคัญกับการ
พัฒนาอยางย่ังยืนและความเปนอยูที่ดีของประเทศ ภูมิภาค และโลก ตองไมคํานึงถึงผลกําไรทาง
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การคาของเอกชนไทยเพียงอยางเดียว แตควรวางนโยบายที่ไทยเปนสมาชิกของภูมิภาคและโลก 
เติบโตพรอมกับมิตรประเทศ  

2) การรวบรวมขอมูลจากการประชุมรวมกับภาคเอกชน นํามาสูขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย ประกอบดวย นโยบายสําหรับภาครัฐ คือการขจัดปญหาอุปสรรคดานกายภาพ กฎระเบียบ 
และประชาชน  

4) ดานกายภาพ ประกอบดวย การพัฒนาเสนทางคมนาคม สาธารณูปโภค ระบบ
ศุลกากร ที่แตกตางกัน การเปดดานศุลกากรถาวร ดานกฎระเบียบ ไดแก เปลี่ยนระเบียบการจํากัด
มูลคาสินคาผานแดนที่ไมตองเสียภาษีตํ่าเกินไป (5,000 บาท) แกไขกฎระเบียบ/เอกสารที่ยุงยาก 
ระเบียบการเปลี่ยนถายสินคาบริเวณดานทําใหสินคาเกิดความเสียหายตอสินคา คาใชจาย และเวลา 
อนุสัญญาภาษีซอนกับกัมพูชาและเมียนมา การใหความรูความเขาในการใชสทิธิประโยชนจาก Form 
D เพื่อลดภาษีเหลือ 0–5% 

4.2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน 
1) นอกจากการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาการคาระหวางประเทศ (พกค) และ

คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ แลว ควรเรงรัดหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการที่จะเอื้อประโยชน
ตอการคาการลงทุนของไทย  

2) ในดานกายภาพ เรงกอสรางสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคม ระบบขนสง
สินคาและมวลชน 

3) ในดานกฎระเบียบ ควรเรงเจรจาสงเสริมความรวมมือและแกไขปญหาระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี เชน เจรจาผลักดันการพัฒนาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะชวยการสรางงาน
และโอกาสใหกับประชาชนในพื้นที่ เจรจายุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
แมสอด–เมียวดี จัดทําความตกลงทวิภาคีวาดวยการขนสงทางถนน ยกระดับ/เปดดานถาวรเพิ่มเติม 
จัดทําโครงการเช่ือมโยงการทองเที่ยวหลายประเทศรวมกัน เรงรัดดําเนินการปรับปรุงมาตรการภาษีที่
เปนอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุน อาทิ เรงเจรจาจัดทํา Double Taxation Agreement 
กับกัมพูชาและการยกเวนภาษีรายไดจากเงินปนผลของนักลงทุนไทยในตางประเทศ เรงทบทวน
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา พ.ศ. 2552 และ (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2558 ผูกพันกฎหมายลําดับรองเกี่ยวกับมาตรการนําเขา–สงออกสินคา ประมาณ 100 มาตรา 
อาทิ โควตา สินคาตองหาม การขออนุญาตนําเขา–สงออก และลาสุดการหามนําผานสินคา 8 
รายการ โดยใหมีการทําบททวนเหตุผล/ความจําเปน และความเหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายดังกลาว
มีผลกระทบตอประเทศคูคาและผูผลิตในประเทศ และความสัมพันธกับประเทศอาเซียน นอกจากน้ี 
ภาครัฐควรเพิ่มการสนับสนุนธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอม (Environment) ความเปนอยูที่ดี (wellness) 
นวัตกรรมข้ันสูง (Innovation และ Technology) และ E Commerce และสุดทาย พัฒนาระบบ 
โลจิสติกส ซึ่งจะชวยลดตนทนุการผลิตของเอกชนไดอยางมาก  

4) ในดานประชาชน ควรสงเสริมการปรับทัศนคติสรางความเปนหน่ึงเดียวกาวไป
พรอมกัน สรางจิตสํานึกของ “ชาวอาเซียน” ใชวัฒนธรรมนําการคา ไมมุงหาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจเปนหลัก สรางความเขาถึงและเขาใจระดับประชาชนและสื่อมวลชน สงเสริมคุณธรรม  
ความซื่อสัตย ในสังคมและในผูประกอบการ  
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สุดทาย สําหรับ SMEs สิ่งสําคัญนอกเหนือจากการสนับสนุนจากภาครัฐ ที่จะนํามา

ซึ่งความสําเร็จระยะยาว คือ การศึกษาสิ่งที่เกิดข้ึนในปจจุบันและวิเคราะหแนวโนมอนาคต เรียนรู ทั้ง
ดานธุรกิจและนโยบายของรัฐ และของโลก นํามาใชกําหนดแนวทางธุรกิจ มีความยืดหยุนในการ
ปรับตัวทางธุรกิจ รูจักสราง connection ความสัมพันธทั้งดานธุรกิจและสังคมในประเทศที่เขาไปทํา
ธุรกิจ และประกอบธุรกิจโดยยึดนโยบายคุณธรรมนําธุรกิจ และคํานึงถึงธุรกิจที่มั่นคงย่ังยืน มากกวา
การมุงผลประโยชนเพียงอยางเดียว 
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