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นับต้ังแตเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อ ป พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดเริ่มการปฏิรูปและพัฒนาระบบ

ราชการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และการบริหารงานภาครัฐแนวใหม ตลอดจนปฏิรูปการบริหาร
ราชการในตางประเทศ และมีการบูรณาการการทํางานของทีมประเทศไทย (Team Thailand) ใน
ตางประเทศ ที่มีเอกอัครราชทูตเปนหัวหนาทีมประเทศไทยดวย  

ตอมาในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดจัดการประชุมเพื่อทบทวนภารกิจของทีมประเทศไทย 
แตละแหง พรอมกับปรับโครงสรางของทีมประเทศไทยควบคูไปดวย (Revamp) โดยใชหลักการ
สําคัญ คือ Maximum coverage-Minimum resources เพื่อใหโครงสรางของทีมประเทศไทย
สอดคลองกับภารกิจเชิงยุทธศาสตร มีความคุมคา สามารถตอบสนองนโยบายและผลักดันยุทธศาสตร
ของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ภายหลังการประชุมเพื่อปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ หรือ Revamp 6 ครั้ง 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2547 เห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรดาน
ตางประเทศในระดับชาติ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพื่อเปนกลไกในการปรับโครงสรางสวน
ราชการในตางประเทศอยาง เต็มรูปแบบ และไดจัด ต้ังคณะอนุกรรมการ 3 ดาน ไดแก  
( 1 )  คณะอ นุกรรมการ แผนยุทธศาสตรบู รณาก ารด านต า ง ประ เทศท วิภา คี /พหุภา คี  
(2) คณะอนุกรรมการดานแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ (3) คณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากร
ของไทยที่ประจําการในตางประเทศ 

นับต้ังแตมีการจัดต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรฯ การเปดสํานักงาน หรือการสงบุคลากรไป
ประจําการในตางประเทศ ได ดํา เนินการภายใตคณะอนุกรรมการโครงสร างบุคลากรฯ  
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน มีการกําหนดหลักเกณฑตางๆ เพื่อใชเปน
แนวทางในการพิจารณาจัดโครงสรางของทีมประเทศไทยใหเหมาะสม เชน หลักเกณฑการเปด
สํานักงาน การสงบุคลากร การปรับระดับหัวหนาสํานักงานในตางประเทศ เปนตน ตลอดจนไดจัดต้ัง
คณะทํางานโครงสรางบุคลากรฯ ภายใตคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรฯ มีเลขาธิการ ก.พ. เปน
ประธาน เพื่อทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองคําขอของสวนราชการตางๆ กอนจะนําเสนอตอ
คณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรฯ พิจารณาตอไป  

ตอมาในป พ.ศ. 2552 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 กําหนดการใหสวนราชการที่ประสงคจะเปดสํานักงานใน
ตางประเทศ ตองเสนอคําขอไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. โดยสํานักงาน ก.พ.ร. จะพิจารณารวมกับ สํานัก
งบประมาณ สํานักงาน กพ. และกระทรวงการตางประเทศ ทั้งน้ี ระเบียบ สนร. ดังกลาว สงผลให
บทบาทของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ ที่พิจารณาการ
เปดสํานักงานในตางประเทศยุติลงโดยปริยาย เหลือเพียงการพิจารณาสงบุคลากรไปประจําการใน
ตางประเทศในลักษณะที่ไมไดเปดเปนสํานักงาน การปรับระดับหัวหนาสํานักงานในตางประเทศ  
การขยายเขตอาณา การปรับอัตรากําลังสํานักงาน อัตราลูกจาง ฯลฯ  



จ 

การจัดทํารายงานสวนบุคคลฉบับน้ี จึงเปนการศึกษาเรื่องการปรับโครงสรางสวนราชการใน
ตางประเทศ ชวงป พ.ศ. 2552-2558 ตามกลไกของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่
ประจําการในตางประเทศ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ 
พ.ศ. 2552 โดยเปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้ง มีคําขอจากสวนราชการตางๆ ที่
ประสงคจะไปปฏิบัติงานในตางประเทศ จํานวนกวา 60 คําขอ และเปนชวงที่บทบาทของกระทรวง
การตางประเทศไดรับผลกระทบจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาว ตลอดจนพบวายังมี
ปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได แทรกแซงกระบวนการพิจารณาปรับโครงสรางสวนราชการใน
ตางประเทศอยูเปนระยะๆ ทําใหการปรับโครงสรางบางกรณีไมเปนไปหลักการ วัตถุประสงค และ
เปาหมาย  

รายงานสวนบุคคล เรื่อง “กระทรวงการตางประเทศกับการปรับโครงสรางสวนราชการใน
ตางประเทศ”ฉบับน้ี จึงศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ  
ไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว ซึ่งพบวาประกอบดวย (1) การเปลี่ยนแปลงของนโยบายรัฐบาล 
(2) การแทรกแซงของฝายการเมือง ซึ่งเปนปจจัยที่ไมอาจควบคุมได (3) ลักษณะคําขอของ 
สวนราชการที่ไมสอดคลองกับหลักเกณฑ มุงเนนการจะไปประจําการในตางประเทศมากเกินไป และ  
(4) ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของตอคําขอของสวนราชการ  

นอกจากน้ัน รายงานฉบับน้ียังไดศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาและขอเสนอแนะเชิง
นโยบายที่จะชวยปรับปรุงและสงเสริมการทํางานของกระทรวงการตางประเทศในฐานะเจาภาพของ
การปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศใหมีศักยภาพและมีความเปนมืออาชีพ ประกอบดวย 

1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  การกําหนดเปนนโยบายใหบุคลากรในหนวยงานตางๆ ของกระทรวงการ

ตางประเทศมีองคความรูและใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 
ตลอดจนมีความเขาใจหลักการ Maximum coverage – Minimum ที่ยึดภารกิจเปนที่ต้ัง (Task-
based oriented) อยางถองแท  

2)  การทําความเขาใจกับสวนราชการตางๆ ที่มีภารกิจในตางประเทศ ในเรื่อง
ความสําคัญและหลักเกณฑของการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 

3)  กําหนดกรอบการปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ กับหนวยงานภายในกระทรวงการ
ตางประเทศ และสวนราชการอื่นๆ ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อใหกระทรวงการตางประเทศ (ใน
ฐานะฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ 
และ 1 ใน 4 หนวยงานหลัก ตามกลไกของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการใน
ตางประเทศ พ.ศ. 2552) มีขอมูลมากเพียงพอในการพิจารณาคําขอและการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ  

4)  ปรับตัวและวางแผนเพื่อรองรับแนวโนมในอนาคต ทั้งนโยบายของรัฐบาล และ
หนวยงานตางๆ ที่มีความประสงคจะไปปฏิบัติงานในตางประเทศเพิ่มมากข้ึน 

2.  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
1)  ใหความรูเกี่ยวกับแนวคิดและความเปนมาของการปฏิรูปการบริหารราชการใน

ตางประเทศ ตลอดจนหลักเกณฑ กฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวของ ใหหนวยงานภายในกระทรวงการ



ฉ 

ตางประเทศ และสถานเอกอัครราชทูต/ สถานกงสุลใหญ ไดรับทราบและตระหนักถึงความสําคัญของ
แนวคิดและหลักเกณฑดังกลาว เพื่อใหมีความเขาในตรงกันเห็นคุณคาและความสําคัญของการมี
โครงสรางทีมประเทศไทยในตางประเทศที่เหมาะสม 

2)  กระทรวงการตางประเทศอาจพิจารณารับมือการแทรกแซงของฝายการเมืองดวย
การยืนยันหลักการการพิจารณาไปปฏิบัติงานในตางประเทศ ที่ยึดภารกิจและความความจําเปนใน
พื้นที่เปนหลัก ตลอดจนใหขอมูลในเชิงประจักษวาสํานักงานหรือภารกิจดังกลาว ไมมีความจําเปนตอง
มีในพื้นที่ เน่ืองจาก ไมมีภารกิจมากพอและไมมีความคุมคาในเชิงงบประมาณ ไมสอดคลองกับ
หลักการ Maximum coverage – Minimum 

3)  การรื้นฟนการจัดทําคูมือการจัดลําดับของภารกิจ (Grading) ในตางประเทศของ
ทุกสวนราชการ (คูมือเดิมจัดทําเมื่อป พ.ศ. 2547) เพื่อใหการพิจารณาคําขอไปปฏิบัติงานใน
ตางประเทศมีหลักเกณฑ ไดรับการยอมรับ และผูขอไมสามารถปฏิเสธผลการพิจารณาได อีกทั้งอาจ
เปนคูมือที่ชวยปฏิเสธการแทรกแซงของฝายการเมือง (Top down) ไดในระดับหน่ึง  

4)  การใหความเห็น เมื่อไดรับคําขอจากสวนราชการตางๆ นอกเหนือจากการขอรับ
ความเห็นจากกรม และสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญที่เกี่ยวของแลว กระทรวงการ
ตางประเทศ ในฐานะฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการใน
ตางประเทศ และ 1 ใน 4 หนวยงานหลัก ตามกลไกของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 อาจพิจารณา 

(1)  จัดประชุมหนวยงานภายในกระทรวงการตางประเทศ เพื่อระดมความเห็น
เบื้องตนเกี่ยวกับคําขอ โดยเฉพาะคําขอจากหนวยงานอยูในกลุมภารกิจเดียวกัน เพื่อหลีกเลี่ยงความ
ซ้ําซอน  

(2) กรณีที่มีแนวโนมของคําขอจากหนวยงานในกลุมภารกิจเดียวกันเพิ่มมากข้ึน
อยางมีนัยสําคัญ อาจพิจารณาจัดการประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อวางแผนยุทธศาสตร
ของภารกิจดานน้ันๆ ในตางประเทศรวมกัน หรือหากหนวยงานเหลาน้ันมีแผนยุทธศาสตรระยะยาว
อยูแลว อาจศึกษาแผนยุทธศาสตรดังกลาวเพื่อจัดลําดับความสําคัญของภารกิจในตางประเทศของ
หนวยงานเหลาน้ัน กอนจะนําเสนอตอคณะทํางานและคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่
ประจําการในตางประเทศตอไป 

5)  การประเมินผล ในชวงป พ.ศ. 2552-2558 มีคําขอที่ไดรับความเห็นชอบจากการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ และตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 จํานวนกวา 30 
รายการ แตยังไมเคยมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการดังกลาว จึงเห็นวาควรมีการประเมินผลการ
ทํางานอยางเปนรูปธรรม 

6)  การสิ้นสุดของภารกิจ ทบทวนภารกิจของบางหนวยงานที่สามารถปดหนวยงาน
และจบภารกิจในพื้นที่ได เมื่อการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคแลว (Graduated)  

7)  การประสานงาน โดยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน (1) 
คณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ และ (2) คณะกรรมการ
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บริหารราชการในตางประเทศ ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการใน
ตางประเทศ พ.ศ. 2552 จึงควรมีการประชุมและประสานงานอยางสม่ําเสมอ 

8)  การเพิ่มองคความรูใหแกฝายเลขานุการ โดยที่การปรับโครงสรางสวนราชการใน
ตางประเทศเปนเรื่องที่มีประวัติความเปนมายาวนาน แตการหมุนเวียนสับเปลี่ยน (Rotate) ของ
ขาราชการที่ปฏิบัติงานที่สวนกลางและการไปประจําการในตางประเทศ ทําใหองคความรูเรื่องการ
ปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศบางชวงขาดความตอเน่ือง ไมมีศูนยรวมของขอมูลเดิม 
(Institutional memory) กระทรวงการตางประเทศ (สํานักนโยบายและแผน) จึงอาจจัดการพบ
หารือใหขาราชการช้ันผูใหญหลายๆ ทาน ซึ่งคลุกคลีอยูกับการปรับโครงสรางสวนราชการใน
ตางประเทศ มาเลาเรื่องราวและถายทอดเกร็ดตางๆ ในการพิจารณา เพื่อเปนประโยชนแกขาราชการ
ปจจุบัน 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 
 

รายงานการศึกษาเรื่อง “กระทรวงการตางประเทศกับการปรับโครงสรางสวนราชการใน
ตางประเทศ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 
ไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว ตลอดจนศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาและขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย/ขอเสนอแนะในการดําเนินการ ที่จะชวยปรับปรุงและสงเสริมการทํางานของกระทรวงการ
ตางประเทศในฐานะเจาภาพขอการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศใหมีศักยภาพและมี
ความเปนมืออาชีพตอไป 

ในเบื้องตนผูเขียนขอขอบพระคุณ นายพิษณุ  สุวรรณะชฎ เอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุง  
ที่กรุณาอนุญาตและสนับสนุนใหผูเขียนมีโอกาสไดเขารับการอบรมในหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 8 
แมวาสถานเอกอัครราชทูตฯ จะมีภาระงานจํานวนมาก และขอขอบ คุณนายชัยณรงค  กีรติยุตวงศ 
อัครราชทูต สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุง ที่กรุณารับภาระงานในชวงที่ผูเขียนเขารับการอบรม
ดังกลาวเปนเวลา 3 เดือน ตลอดจนเพื่อนขาราชการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุง ที่ใหการ
สนับสนุนและชวยแบงเบาภาระงาน 

ขอขอบพระคุณคณะอาจารยที่ปรึกษาประกอบดวย ผูชวยศาสตราจารย ดร. พลอย  สืบวิเศษ 
เอกอัครราชทูต สุจิตรา  หิรัญพฤกษ และ รองศาสตราจารย ดร. ชูเกียรติ  พนัสพรประสิทธ์ิ ที่สละ
เวลาใหคําปรึกษา และใหขอแนะนําในการเขียนรายงานฉบับน้ีสําเร็จลุลวง 

ขอขอบพระคุณ นายวิทวัส  ศรีวิหค รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ อดีตผูบังคับบัญชา
และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการและการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ
ต้ังแตป พ.ศ. 2545 ตลอดจนอดีตผูบังคับบัญชาทานอื่นๆ โดยเฉพาะ นางกาญจนา  ภัทรโชค รองอธิบดี 
กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ นางสาวอาจารี  ศรีรัตนบัลล ผูอํานวยการ
สํานักนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ ที่กรุณาใหคําแนะนําและขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนในการจัดทํารายงานสวนบุคคลฉบับน้ี 

ขอขอบคุณผูอํานวยการสถาบันเทววะวงศวโรปการ นางสาวภัทรรัตน  หงสทอง และ
นางสาวชไมพร  ตันติเวสส ผูอํานวยการหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 8 ตลอดจนเจาหนาที่ของ
สถาบันฯ ที่กรุณาสนับสนุนการจัดทํารายงานสวนบุคคล ตลอดจนการจัดหลักสูตรที่ไดเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนมากมาใหความรูแกผูอบรม และการไปดูงานในตางจังหวัดและตางประเทศที่ดี
เย่ียม ซึ่งถือเปนการทํางานที่ทุมเทและมีมาตรฐานสูง ผูเขียนในฐานะขาราชการกระทรวงการ
ตางประเทศรูสึกมีความภูมิใจเปนอยางย่ิง 

สุดทาย ผูเขียนหวังวารายงานสวนบุคคลฉบับน้ี จะเปนประโยชนตอการศึกษาคนควา  
และเปนเอกสารอางถึงสําหรับการทํางานของเพื่อนขาราชการในกระทรวงการตางประเทศ ที่มี 
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สวนเกี่ยวของกับการทํางานดานปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ การบริหารทีมประเทศไทย
แบบบูรณาการ และการเปดสํานักงานในตางประเทศทั้งของสวนราชการตางๆ และของกระทรวงการ
ตางประเทศ ตลอดจนผูสนใจทุกทาน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ภูมิหลัง ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

1.1.1 การปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ เกิดข้ึนหลังจากที่ประเทศไทย
ประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 โดยรัฐบาลไดเริ่มปฏิรูปและพัฒนาระบบราชการในป 
พ.ศ. 2545 เนนใหระบบราชการมีการขับเคลื่อนโดยใชหลักธรรมาภิบาล มีการบริหารงานภาครัฐแนวใหม 
ตลอดจนมีปฏิรูปการบริหารราชการในตางประเทศ และมีการบูรณาการการทํางานของทีมประเทศไทย 
(Team Thailand) ในตางประเทศ โดยมีเอกอัครราชทูตเปนหัวหนาทีมประเทศไทย 

ตอมาในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดทําการทบทวนภารกิจของทีมประเทศไทยแตละแหง 
พรอมกับปรับโครงสรางทีมประเทศไทยในแตละแหงควบคูไปดวย โดยใชหลักการสําคัญ คือ 
Maximum coverage-Minimum resources เพื่อใหโครงสรางของทีมประเทศไทยสอดคลองกับ
ภารกิจเชิงยุทธศาสตร มีความคุมคา สามารถตอบสนองนโยบายและผลักดันยุทธศาสตรของรัฐบาลได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยนายกรัฐมนตรีในขณะน้ันไดเปนประธานการประชุมการปรับโครงสราง 
สวนราชการในตางประเทศ หรือ Revamp 6 ครั้ง และไดปดสํานักงานบางแหงในตางประเทศ 
ตลอดจนปรับโครงสรางสํานักงานในตางประเทศที่มีอยูในขณะน้ัน ใหกะทัดรัด เหมาะสมกับภารกิจ  

1.1.2 ภายหลังการประชุมปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ หรือ Revamp 6 ครั้ง 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2547 เห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรดาน
ตางประเทศในระดับชาติ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน (กระทรวงการตางประเทศเปนฝาย
เลขานุการ) เพื่อเปนกลไกในการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศอยางเต็มรูปแบบ และได
จัดต้ังคณะอนุกรรมการ 3 ดาน ไดแก  

1) คณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตรบูรณาการดานตางประเทศทวิภาคี/พหุภาคี  
2) คณะอนุกรรมการดานแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ  
3) คณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ  
ทั้งน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนประธานของคณะอนุกรรมการ 

2 ดาน คือ คณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตรทวิภาคีและพหุภาคี และคณะอนุกรรมการดานบุคลากร 
ในขณะที่ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเปนประธานคณะอนุกรรมการดานงบประมาณเชิงบูรณาการ  

1.1.3 นับต้ังแตมีการจัดต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศในระดับชาติ 
กระทรวงการตางประเทศมีบทบาทสําคัญในการเปนเจาภาพพิจารณาการเปดสํานักงานและการจัด
โครงสรางบุคลากรของกระทรวงการตางประเทศและของสวนราชการตางๆ ในตางประเทศ ภายใต
กลไกของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ ที่มีรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการตางประเทศเปนประธาน โดยคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรฯ ไดกําหนด
หลักเกณฑตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางในการพิจารณาจัดโครงสรางของทีมประเทศไทยในตางประเทศ
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ใหเหมาะสม เชน การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพ หลักเกณฑการเปดสํานักงาน การสงบุคลากร การปรับ
ระดับหัวหนาสํานักงานในตางประเทศ เปนตน ตลอดจนไดจัดต้ังคณะทํางานโครงสรางบุคลากรฯ มี
เลขาธิการ ก.พ. เปนประธาน เพื่อทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองคําขอของสวนราชการตางๆ กอนจะ
นําเสนอใหคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรฯ พิจารณาตอไป  

1.1.4 ตอมา ในป พ.ศ. 2552 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 กําหนดการใหสวนราชการที่ประสงคจะเปด
สํานักงานในตางประเทศตองเสนอคําขอไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. โดยสํานักงาน ก.พ.ร. จะพิจารณา
รวมกับสํานักงบประมาณ สํานักงาน กพ. และกระทรวงการตางประเทศ หากขอเสนอเปดสํานักงาน
ผานความเห็นชอบของที่ประชุมรวม 4 หนวยงาน สํานักงาน ก.พ.ร. จะแจงผลการพิจารณาให
หนวยงานผูขอทราบ และหนวยงานผูขอจะตองเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการจัดต้ัง
สํานักงานในตางประเทศตอไป  

1.1.5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 
ที่กําหนดใหการเปดสํานักงานในตางประเทศตองเสนอผานสํานักงาน ก.พ.ร. น้ัน สงผลตอบทบาท
ของกระทรวงการตางประเทศ กลาวคือ การเปนเจาภาพในการพิจารณาเปดสํานักงานในตางประเทศ
ของกระทรวงการตางประเทศและของสวนราชการอื่น ภายใตคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากร
ของไทยที่ประจําการในตางประเทศไดยุติลง เหลือเพียงบทบาทในการพิจารณาคําขอเพื่อปรับ
โครงสรางในเรื่อง อื่นๆ เชน การสงบุคลากรไปประจําการในตางประเทศในลักษณะที่ไมเปดเปน
สํานักงาน การขอปรับระดับหัวหนาสํานักงานในตางประเทศใหสูงข้ึน การขอปรับเขตอาณา การขอ
ปรับอัตรากําลังสํานักงานในตางประเทศ อัตราลูกจาง เปนตน 

1.1.6 นอกจากน้ัน ในชวงป พ.ศ. 2552-2554 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบกับขอเสนอของ
สํานักงาน ก.พ.ร. ที่เสนอมาตรการระงับการขอจัดต้ังหนวยงานใหม หรือขยายหนวยงาน รวมทั้งการ
ขอจัดต้ังองคการมหาชนหรือหนวยงานอื่นของรัฐในสังกัดฝายบริหาร (ไมรวมรัฐวิสาหกิจ) ดังน้ัน 
ในชวงเวลา 3 ป ดังกลาว จึงไมมีคําขอเปดสํานักงานในตางประเทศของสวนราชการตางๆ เสนอไปยัง
สํานักงาน ก.พ.ร. (ยกเวนสวนราชการที่มีความจําเปนตองเปดสํานักงานในตางประเทศ และใช
ขอยกเวนของมาตรการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เชน การเปดคณะผูแทนถาวรไทยประจํา
อาเซียน ณ กรุงจาการตา เปนตน) ทั้งน้ี แมจะไมสามารถเปดสํานักงานในตางประเทศได แต 
สวนราชการตางๆ ยังคงมีคําขอเพื่อกําหนดภารกิจในตางประเทศ และขอสงบุคลากรไปประจําการใน
ตางประเทศในลักษณะไมเปดเปนสํานักงาน โดยเสนอผานคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทย 
ที่ประจําการในตางประเทศ  

1.1.7 มาตรการระงับการจัดต้ังสํานักงานใหมฯ ไดสิ้นสุดลง เมื่อ 30 กันยายน พ.ศ. 2554 
หลังจากน้ัน สวนราชการตางๆ ไดเริ่มทะยอยเสนอคําขอเพื่อเปดสํานักงานในตางประเทศผาน
สํานักงาน ก.พ.ร. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 
2552 และกรณีที่สวนราชการตองการเพียงกําหนดภารกิจในตางประเทศและสงบุคลากรไปปฏิบติังาน 
แตไมขอเปดเปนสํานักงาน จะเสนอคําขอผานคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการ
ในตางประเทศ  
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1.1.8 รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ี ประสงคจะศึกษากระบวนการปรับโครงสราง
สวนราชการในตางประเทศ ตามคําขอของสวนราชการตางๆ และของกระทรวงการตางประเทศ ที่
ดําเนินการผานกลไกของ (ก) คณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการใน
ตางประเทศ ภายใตคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศในระดับชาติ และ (ข) ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 โดยเปนกรณีศึกษาชวงป พ.ศ. 
2552-2558  

จากภูมิหลัง และพัฒนาการของการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศที่ไดกลาวมา
ขางตน แมกลไกทั้ง 2 รูปแบบ จะมิไดขัดแยงกัน แตบทบาทของกระทรวงการตางประเทศในฐานะ 
ผูขับเคลื่อนหลักในการใหขอเสนอแนะหรือกําหนดโครงสรางของทีมประเทศไทยในตางประเทศได
ปรับเปลี่ยนไป อีกทั้งยังพบวาในกระบวนการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ มีปจจัย
ภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได อาทิ ปจจัยทางการเมือง ที่ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการ
ตางประเทศในบางกรณีไมเปนไปหลักเกณฑ หรือแนวทางที่วางไว ผูศึกษาเห็นวาเปนประเด็นที่ทาทาย  
จึงประสงคจะศึกษา (1) สาเหตุที่ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศไมเปนไปตาม
หลักเกณฑที่วางไว ตลอดจน (2) จัดทําขอเสนอแนะเพื่อสงเสริมบทบาทเชิงรุกของกระทรวงการ
ตางประเทศ และผลักดันใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศเปนไปตามหลักเกณฑที่วางไว 
สะทอนพันธกิจ (mission) ในพื้นที่ โดยคงหลักการ Maximum coverage-Minimum resources 
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แผนภูมิท่ี 1  โครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศในระดับชาติ 
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แผนภูมิท่ี 2  กระบวนการพิจารณาคําขอของสวนราชการตางๆ ในการจัดต้ังสํานักงาน และการสง

บุคลากรไปประจําการในตางประเทศ (เดิม)  
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แผนภูมิท่ี 3  กระบวนการพิจารณาคําขอของสวนราชการตางๆ ในการจัดต้ังสํานักงาน และการสง

บุคลากรไปประจําการในตางประเทศ (ปจจุบัน)  
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  
1.2.1 เพื่อศึกษาสาเหตุที่ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศไมเปนไป

ตามหลักเกณฑ 
1.2.2 จัดทําขอเสนอแนะเพื่อทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ เปนไป

ตามหลักเกณฑ 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.3.1  ขอบเขตการศึกษา 
กําหนดขอบเขตการศึกษาในชวงที่มีการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 

พ.ศ. 2552-2558 
1.3.2 วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1)  ศึกษาจากเอกสารการดําเนินงาน หลักเกณฑ และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
2)  หารือ/สนทนา สัมภาษณ ตอบแบบสอบถาม 

(1) เพื่อนรวมงานประมาณ 5 คน อดีตผูบังคับบัญชาประมาณ 5 คน ซึ่งเคย
รวมทํางานเรื่องการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ ชวงป พ.ศ. 2552-2558  

(2) เพื่อนขาราชการระดับชํานาญการข้ึนไป และผูบังคับบัญชาระดับตางๆ 
ทั้งอดีตและปจจุบัน อยางนอย 20 คน ที่มีประสบการณการออกประจําการในตางประเทศหลายแหง 
และเคยทํางานรวมกับทีมประเทศไทยในตางประเทศหลายชุด 

3) ทําการเปรียบเทียบ และวิเคราะหขอมูลจากเอกสารการดําเนินงาน และจาก
เน้ือหาของการหารือ/สนทนา สัมภาษณ การตอบแบบสอบถาม เพื่อประมวลเปนขอเสนอแนะเชิง
นโยบายตอไป 
 
1.4  คําถามการศึกษา 

ปจจัยอะไรที่ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศไมเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดไว 
 
1.5  สมมุติฐานการศึกษา 

ปจจัยที่ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศไมเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดไว โดยมีทั้งปจจัยที่สามารถควบคุมไดและไมสามารถควบคุมได 
 
1.6  ประโยชนของการศึกษา 

1.6.1 ทราบวาเหตุใดการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศจึงไมเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไว 

1.6.2  จัดทําขอเสนอแนะใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไว 
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1.7  นิยามศัพท 
การปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ หมายถึง กระบวนการจัดโครงสรางของ

คณะผูแทนไทยในตางประเทศ ที่ประกอบดวยขาราชการจากสวนราชการตางๆ ไปปฏิบัติงานรวมกัน
ภายใตการนําของเอกอัครราชทูต โดยสวนราชการตางๆ ที่อยูในตางประเทศอาจอยูในรูปของ
สํานักงานที่มีบุคลากรไปปฏิบัติงาน หรือมิไดเปดเปนสํานักงาน แตกําหนดภารกิจและสงบุคลากรไป
ปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลของสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ  

การจัดโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ จึงตองคํานึงถึงภารกิจที่สวนราชการจะ
ผลักดันตามนโยบาย/ยุทธศาสตร (Task-based oriented) และความจําเปนที่จะตองมีผูแทนของ
สวนราชการอยูในประเทศน้ันๆ ตลอดจนความคุมคาจากการไปปฏิบัติงานในประเทศดังกลาวดวย จึง
เปนที่มาของหลักการ Maximum coverage-Minimum resources ที่คณะอนุโครงสรางบุคลากร
ของไทยที่ประจําการในตางประเทศ ภายใตคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศในระดับชาติ 
นํามาเปนหลักในการพิจารณาและปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศใหมีความเหมาะสม  

ทีมประเทศไทย หรือ Team Thailand หมายถึง ผูแทนของสวนราชการ (กระทรวงตางๆ ) 
รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนเอกชนที่ประจําการอยูในตางประเทศ ภายใตการนําของเอกอัครราชทูตในฐานะ
หัวหนาทีมประเทศไทย  

ตัวเพ่ิมประสิทธิภาพ หมายถึง ทางเลือกที่สวนราชการอาจนําไปพิจาณาใชเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานในตางประเทศ กอนที่จะตัดสินใจเปดสํานักงาน หรือสงบุคลากรไป
ประจําการในตางประเทศซึ่งมีภาระดานงบประมาณสูงมาก ในการปรับโครงสรางหรือจัดโครงสราง
ของคณะผูแทนในตางประเทศ จึงไดกําหนดหลักเกณฑการใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพไว เพื่อให 
สวนราชการที่เกี่ยวของใชประโยชนและเปนตัวชวยในการตัดสินใจ ทั้งน้ี หลักเกณฑและรายละเอียด
การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพจะปรากฏอยูในบทที่ 2  

หนวยงานดานความมั่นคง หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจดานความมั่นคงใน
ตางประเทศ ไดแก กระทรวงกลาโหม (3 เหลาทัพ) สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงาน ป.ป.ส. และ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานดานเศรษฐกิจ หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจดานเศรษฐกิจในตางประเทศ 
ไดแก กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กระทรวง
คมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และ ททท.  

หนวยงานดานการศึกษา นวัตกรรม หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจดานการศึกษาและ
นวัตกรรม ไดแก สํานักงาน ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร 

หนวยงานดานสาธารณสุข หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจดานสาธารณสุข ไดแก 
กระทรวงสาธารณสุข 

 
 



 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ี ขอนําทฤษฎี แนวคิด ระเบียบ และกฎหมายที่สามารถ
นํามาอธิบายสถานการณ และเปนกรอบในการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน ตลอดจนใชประโยชนในการ
อางอิงเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหแกกระทรวงการตางประเทศตอไป ดังน้ี 

2.1.1  ทฤษฎี SWOT Analysis  
โดย Albert Humphrey จากหนังสือ SWOT analysis for management 

consulting ค.ศ. 2005 ใชเพื่อวิเคราะหสภาพทั่วไปขององคกร ในที่น้ีหมายถึง กระทรวงการ
ตางประเทศในบริบทของการเปนเจาภาพ (ประธาน ฝายเลขานุการ และ 1 ใน 4 หนวยงานหลัก) ใน
กระบวนการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ วามีจุดแข็ง/จุดเดน (Strength–S) มีจุดออน 
(Weakness–W) มีโอกาสในการปรับโครงสรางตามหลักเกณฑที่วางไวหรือไม (Opportunity–O) 
และมีอุปสรรค (Threats–T) ในการดําเนินงานอยางไร  

 

 
 

แผนภูมิท่ี 4  SWOT Analysis 
 

ในการวิเคราะหผลการดําเนินงานของกระทรวงการตางประเทศดวย SWOT จะ
แบงสภาพแวดลอมของกระทรวงการตางประเทศ ออกเปน 2 ดาน คือ สถานการณภายใน (ปจจัย
ภายใจ) (Internal origin) และสถานการณภายนอก (ปจจัยภายนอก) (External origin) กลาวคือ 
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(1) สถานการณภายใน/ปจจัยภายใจ ไดแก จุดแข็ง ขอไดเปรียบของกระทรวงฯ (Strengths) และ 
จุดออน หรือ ขอเสียเปรียบของกระทรวงฯ (Weaknesses) (2) สถานการณภายนอก (ปจจัย
ภายนอก) ไดแกโอกาสในการปรับโครงสรางตามหลักเกณฑ (Opportunities) และ อุปสรรคที่อาจ
เปนปจจัยที่สําคัญตอการดําเนินงาน (Threats) 

ทั้งน้ี การวิเคราะหบทบาทของกระทรวงการตางประเทศดวย SWOT ถือเปนหัวใจ
สําคัญ เน่ืองจากในการวิเคราะหสภาพแวดลอมตางๆ ตามทฤษฎีน้ีจะทําใหสามารถมองเห็นภาพรวม 
ขอดี ขอเสียตางๆ ของกระทรวงฯ ตลอดจนทราบถึงโอกาสและอุปสรรคในการดําเนินงานตาม
หลักเกณฑและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ ทําใหสามารถ
กําหนดเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม 

2.1.2 ทฤษฎีนโยบายวงจรสาธารณะ (Public Policy Process/ Public Policy 
Cycle)  

โดย James E. Anderson จากหนังสือ Public Policy Marking ค.ศ. 1975 เปน
ทฤษฎีที่ใชกําหนดนโยบายที่เปนประโยชนตอสาธารณชน โดยมีข้ันตอนสําคัญ 5 ข้ันตอน ไดแก  

1) จุดกําเนิดของนโยบาย (Policy Formation) เปนข้ันตอนแรกที่จะวิเคราะห
สภาพของปญหาสาธารณะที่มีผลกระทบตอกลุมคน และเปนปญหาที่ตองการการแกไข โดยลักษณะ
ของปญหาที่จะกลายเปนประเด็นเชิงนโยบายได ควรมีลักษณะที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เปนปญหา
ที่ขยายเปนวงกวาง กระเทือนตอความรูสึกและเปนที่สนใจของสื่อมวลชนทั่วไป กระทบตอ
สิ่งแวดลอม ทาทายตออํานาจและความชอบธรรมของรัฐ หรือเปนปญหารวมสมัย ทั้งน้ี เมื่อทราบ
ลักษณะปญหานโยบายที่ชัดเจนแลว จะตองกําหนดวัตถุประสงคในการแกไขปญหาใหชัดเจน โดยการ
กําหนดวัตถุประสงคของนโยบาย สามารถทําใหทราบถึงลําดับความสําคัญของนโยบายที่จะตองทํา 
และการเลือกใชนโยบายใหสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการ นอกจากน้ีวัตถุประสงคยังเปนปจจัย
กําหนดทิศทางของทางเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ และเปนเกณฑในการ
ประเมินผลสําเร็จของนโยบายวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวมากนอยเพียงใด 

2) การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) จะใชกรอบการวิเคราะหเชิง
ระบบหรือ ทฤษฎีระบบของ David Easton อาจารยดานรัฐศาสตร ชาวอเมริกัน โดยพิจารณาจาก
ปจจัยนําเขา (INPUT) ซึ่งเปนขอเรียกรองของกลุมที่เห็นปญหาและตองการเปลี่ยนแปลง แลวนํามา
วิเคราะหรวมกับตัวแสดงในกระบวนนโยบายสาธารณะ (Actors) และรูปแบบ (Model) เพื่อใหได
นโยบายสาธารณะ หรือ ปจจัยนําออก (OUTPUTS) ที่เหมาะสมตอไป ทั้งน้ี ผูมีบทบาทในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ ประกอบดวยฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ และองคกรอิสระตางๆ  

3) การตัดสินนโยบาย (Policy Decision) หรือการเลือกนโยบาย หมายถึง การ
เลือกวิถีทางหรือแนวนโยบายที่เหมาะสมที่สุดที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดตามตองการ ซึ่งหลัก
ในการตัดสินเลือกนโยบายอาจพิจารณาจาก ประสิทธิผล (Effectiveness) ความสามารถในการบรรลุ
เปาหมายของทางเลือก ประสิทธิภาพ (Efficiency) ความสามารถในการผลิตผลผลิต โดยเปรียบเทียบ
จากตนทุน ความพอเพียง (Adequacy) ความสามารถของการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายภายใต
เงื่อนไขของทรัพยากรที่มีอยู และความเปนธรรม (Equity) การกระจายตัวของผลการดําเนินการตาม
นโยบายตอประชาชนในสังคม 
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4) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เปนการนํานโยบายที่
เลือกแลวไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยผูเกี่ยวของกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ไดแก 
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารหรือระบบราชการ กลุมกดดัน และองคกรชุมชนหรือภาคประชาสังคม 
และจะนํานโยบายไปวิเคราะหเพื่อสรางพันธกิจ แปลงเปนยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด ตลอดจนโครงการ
ตางๆ ทั้งน้ี การนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับปจจัยหลาย
ประการ เชน ความยากงายของสถานการณ ปญหาที่เผชิญอยู ตัวบทของนโยบาย โดยมีปจจัย
ความสําเร็จ/ลมเหลว ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน ลักษณะของนโยบาย วัตถุประสงคของ
นโยบาย ความเปนไปไดทางการเมือง ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และความสัมพันธระหวางกลไกตางๆ ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ เปนตน 

5.) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) คือ ข้ันตอนในกระบวนการ
นโยบาย ซึ่งจะใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตามนโยบาย หรือผลการดําเนินการตาม
นโยบายวาตอบสนองความตองการหรือมีคุณคาหรือไมเพียงใด ทั้งน้ี การประเมินผลนโยบาย มี 2 
แนวทาง ไดแก (1) การประเมินเพื่อการกําหนดนโยบาย (Formative Evaluation) หมายถึง การ
ประเมินกอนการกําหนดนโยบาย สวนมากเปนการประเมินความตองการ หรือประเมินความเปนไปได
ของนโยบายที่จะกําหนดข้ึน (2) การประเมินผลเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นแลว (Summative 
Evaluation) หมายถึง การประเมินหลังนํานโยบายไปปฏิบัติในรูปของแผนกลยุทธ โดยมีการจัดทํา
โครงการตามแผนกลยุทธที่กําหนดไว การประเมินดังกลาวเปนการติดตามแผนกลยุทธวาสามารถทํา
ไดในระดับใด มีคุณคาตัดสินไดระดับไหน 

หลักเกณฑการประเมินนโยบาย จะพิจารณาคลายๆ กับการตัดสินเลือก
นโยบาย ไดแก ประสิทธิผล (Effectiveness) บรรลุผลตามเปาประสงคหรือไม ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ตองใชความสามารถเทาใดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ความพอเพียง (Adequacy) ตอง
ใชทรัพยากรเทาใด จึงจะไดผลลัพธตรงตามวัตถุประสงค ความเปนธรรม (Equity) ผลที่ไดรับกระจาย
อยางเปนธรรมหรือไมการตอบสนอง (Responsiveness) ผลลัพธสรางความพึงพอใจใหกับกลุมตางๆ 
ไดหรือไม และความเหมาะสม Appropriateness ผลลัพธที่ตองการมีคุณคาจริงหรือไม 

2.1.3 แนวคิดของคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศในระดับชาติ  
แบงการทํางานออกเปนคณะอนุกรรมการ 3 ดาน ไดแก  
1) คณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตรบูรณาการดานตางประเทศทวิภาคี/พหุภาคี 

ทําหนาที่พิจารณายกรางแผนยุทธศาสตรบูรณาการดานตางประเทศทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 
เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาผานคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศในระดับชาติ แตงต้ัง
คณะทํางานใหชวยในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเชิญผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาและภาคเอกชน
มารวมใหขอคิดเห็นไดตามความเหมาะสม และดําเนินงานตามที่ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร
ดานตางประเทศในระดับชาติมอบหมาย 

2) คณะอนุกรรมการดานแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ ทําหนาที่เสนอแนะ 
แนวทางการจัดงบประมาณบูรณาการเกี่ยวกับการดําเนินภารกิจในตางประเทศของคณะผูบริหาร
ประเทศไทยในประเทศตางๆ โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรทวิภาคี/พหุภาคี และวางหลักเกณฑเพื่อ
จัดสรรงบฉุกเฉิน (Contingency fund) สําหรับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ  
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เพื่อประโยชนในการบริหารงานในลักษณะบูรณาการ นอกจากน้ัน จะติดตาม ประเมินผล  
ใหขอเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับ ตลอดจนวางแนวทางการบริหาร
งบประมาณแกสวนราชการภายในประเทศและคณะผูบริหารประเทศไทยในตางประเทศ  
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณเชิงบูรณาการ อีกทั้งจะทําหนาที่เชิญประชุม
หนวยงานที่เกี่ยวของ แตงต้ังคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามความเหมาะสมและ
ดําเนินงานตามที่ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศในระดับชาติมอบหมาย 

3) คณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ  
ทําหนาที่พิจารณาเสนอแนะการจัดโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ เพื่อใหเกดิ
ประสิทธิภาพสูงสุด สนองตอบตอการดําเนินยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรทวิภาคีและพหุภาคี
ตลอดจนพิจารณาแตงต้ังคณะทํางาน เชิญผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนหนวยงานของรัฐมาใหความเห็น 
และชวยปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสม และดําเนินงานตามที่ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร
ดานตางประเทศในระดับชาติมอบหมาย 

ทั้งน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนประธานของคณะอนุกรรมการ 
2 ดาน คือ คณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตรทวิภาคีและพหุภาคี และคณะอนุกรรมการดานบุคลากร 
ในขณะที่ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเปนประธานคณะอนุกรรมการดานงบประมาณเชิงบูรณาการ  

2.1.4 หลักเกณฑการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศตามกลไก
คณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศในระดับชาติ  

ประกอบดวยหลักเกณฑสําคัญๆ ที่คณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่
ประจําการในตางประเทศไดจัดทําไว และผานความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตรดาน
ตางประเทศในระดับชาติ เชน1 

2.1.4.1 หลักเกณฑการใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพ  
โดยที่การเปดสํานักงานในตางประเทศมีผลใหเกิดภาระผูกพันตอ

งบประมาณแผนดินในระยะยาว จึงตองพิจารณาปจจัยตางๆ อยางรอบคอบ ซึ่งคณะอนุกรรมการ
โครงสรางบุคลากรฯ ไดกําหนด “ตัวเพิ่มประสิทธิภาพ” เพื่อเปนเครื่องมือในการดําเนินการเพื่อรักษา
และสงเสริมผลประโยชนของไทยในพื้นที่น้ันๆ แทนการเปดสํานักงานโดย “ตัวเพิ่มประสิทธิภาพ” ที่
สามารถนํามาใชแทนการมีสํานักงานประจําในตางประเทศ ประกอบดวย 

1) การปดสํานักงานและฝากภารกิจกับสถานเอกอัครราชทูตที่เปน
พันธมิตร 

2) การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางสํานักงาน 
3) การยุบรวมสํานักงานและลดจํานวนเจาหนาที ่
4) การสงคณะซึ่งมีภารกิจเฉพาะเปนครั้งคราว (Mobile Unit/ 

Roadshow)  
                                                
1
 หลักเกณฑการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศตามกลไกคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศใน

ระดับชาติ โดยเฉพาะหลักเกณฑการใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพ และหลักเกณฑการเปดสํานักงานใหมในตางประเทศ ได
นําไปใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาเปดสํานักงานในตางประเทศ ตามกลไกของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 ดวย 
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5) การจาง Local staff 
6) การ Outsource 
7) การขยายเขตอาณาของสํานักงาน สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ 

ใหครอบคลุมงานในพื้นที่น้ันๆ  
8) การเพิ่มภารกิจใหกงสุลกิตติมศักด์ิ 
9) การเปดสํานักงาน Outpost 
10) การใชประโยชนจากคนไทยทองถ่ิน 
11) การใช Roving Ambassador2 ไปพบหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

ของประเทศผูรับเปนครั้งคราว 
12) การเปดสถานกงสุลใหญ 
13) การเปดสถานเอกอัครราชทูต 
เมื่อไดพยายามใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพขางตนแลว แตไมสามารถ

ปฏิบัติงานไดลุลวง และมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเปดสํานักงานในพื้นที่น้ันๆ จึงจะพิจารณาเปด
เปนสํานักงาน สถานกงสุลใหญและสถานเอกอัครราชทูต ตอไป 

2.1.4.2 หลักเกณฑการขอเปดสํานักงานใหมในตางประเทศ 
1) ภารกิจของสํานักงานใหมมีลักษณะเฉพาะและเปนภารกิจที่ 

สวนราชการในตางประเทศภายใตสังกัดกระทรวงการตางประเทศไมสามารถดูแลหรือรับผิดชอบแทนได 
2) การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพตางๆ อาทิ การจางลูกจางทองถ่ิน  

การจางเหมาบริการ เปนตน ตามกรอบของการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ ไมสามารถ
ทําใหภารกิจของสํานักงานลุลวงไปได 

3) ลูกจางทอง ถ่ินไมสามานรถปฏิบั ติหนาที่แทนขาราชการของ
หนวยงานที่ขอเปดสํานักงานใหมได 

4) สวนราชการที่ขอเปดสํานักงานใหมไมสามารถสงขาราชการไปปฏิบติั
ราชการเปนการช่ัวคราวที่สถานเอกอัครราชทูต/ คณะผูแทนถาวร/ สถานกงสุลใหญ ได เพราะอาจ 
ทําใหเกิดความลาชาหรือไมมีความคลองตัวในการปฏิบัติราชการ 

5) สวนราชการที่เสนอขอมีงบประมาณเพียงพอที่จะรองรับการต้ัง
สํานักงาน 

2.1.4.3 หลักเกณฑการขอสงหรือเพิ่มจํานวนขาราชการ 
1) สวนราชการมีภารกิจเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน และเปนภารกิจตามที่

กําหนดในกรอบการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ (Revamp) 
2) การเพิ่มจํานวนขาราชการในการปฏิบัติราชการในตางประเทศของ

สวนราชการน้ัน มีความคุมคาในเชิงงบประมาณ 

                                                
2
 Roving Ambassador หมายถึง เอกอัครราชทูตที่กระทรวงการตางประเทศกําหนดใหไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศ

ที่รัฐบาลไทยยังไมมีผูแทนไปประจําการ โดยเปนการไปปฏิบัติราชการครั้งคราว และสวนใหญจะใหเอกอัครราชทูต
ประจําการกระทรวง ทําหนาที่ดังกลาว 
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3) สวนราชการสามารถขอเพิ่มจํานวนขาราชการปฏิบัติราชการใน
ตางประเทศไดก็ตอเมื่อสวนราชการน้ัน ไมสามารถใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรการเหลาน้ีได 

(1) การบริหารงานจากหนวยงานกลางในประเทศ 
(2) การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติราชการ 
(3) การมอบหมายใหขาราชการใน สอท./คทถ./สกญ. ที่มีอยูเดิมดู

และรับผิดชอบภารกิจของสวนราชการน้ันได 
(4) การจางลูกจางทองถ่ิน 

4) ภารกิจของสวนราชการที่ขอเพิ่มจํานวนขาราชการปฏิบัติราชการใน
ตางประเทศตองใชผูปฏิบัติงานที่มีความรูและประสบการณเฉพาะสาขาหรือเฉพาะชองทางของสวน
ราชการน้ัน 

5) ภารกิจของสวนราชการจะตองเปนภารกิจที่มีอยูประจํา งานมี
ปริมาณมาก ตองการความตอเน่ืองในการปฏิบัติงาน และมีหนวยงานในประเทศน้ัน (counterpart) 
ที่ชัดเจน 

6) ดําเนินการภายใตงบประมาณดานบุคลากรของสวนราชการ 
2.1.4.4 หลักเกณฑการปรับระดับตําแหนงหัวหนาสํานักงานเปนระดับ 9 

1) สถานเอกอัครราชทูต/ สถานกงสุลใหญ ในประเทศที่สวนราชการ
เสนอขอจะตองมีรองหัวหนาคณะผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศเปนระดับ 9 (ตําแหนง 
อัครราชทูต) หรือในกรณีของสถานกงสุลใหญตองมีหัวหนาคณะผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศ
เปนระดับ 9  

2) ประเทศที่สวนราชการเสนอขอจะตองเปนที่ต้ังขององคการระหวาง
ประเทศ และสวนราชการที่เสนอขอตองมีบทบาทชัดเจนในเวทีดังกลาว หรือมีหนาที่ดูแลและ
รับผิดชอบภารกิจในระดับภูมิภาค 

3) สวนราชการที่เสนอขอมีภารกิจหรือกิจกรรมที่สําคัญในประเทศหรือ
กลุมประเทศที่ขอเปดสํานักงาน 

4) ประเทศที่สวนราชการเสนอขอเปนประเทศคูคาที่สําคัญหรือมี
ผลประโยชนที่สําคัญและมีผลกระทบสูงตอประเทศไทย 

5) สวนราชการที่เสนอขอมีผลการปฏิบัติงานเชิงประจักษ โดยไดรับการ
ยืนยันจากหัวหนาคณะผูแทนไทยประจําประเทศน้ัน รวมทั้งแสดงแนวโนมการปฏิบัติภารกิจใน
อนาคตได 

6) ดําเนินการภายใตงบประมาณดานบุคลากรของสวนราชการ 
2.1.5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศป พ.ศ. 2552 

สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการใน
ตางประเทศป พ.ศ. 2552 (ระเบียบ สนร. พ.ศ. 2552) ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปรับโครงสราง 
สวนราชการในตางประเทศ โดยเฉพาะการเปดสํานักงานในตางประเทศ และการบริหารราชการใน
ตางประเทศในภาพรวม ไดกําหนดไว ดังน้ี 
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หมวด 1 ขอ 6  
“สวนราชการประสงคจะจัดต้ังหรือรวมหนวยงานในตางประเทศ ใหกระทําไดเมื่อ

ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการแลว ในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบดังกลาว ใหรวมพิจารณากับ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูแทนสํานัก
งบประมาณ และผูแทนกระทรวงการตางประเทศ 

การสั่งยุบเลิกหนวยงานในตางประเทศ ใหสวนราชการเจาสังกัดแจงใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและกระทรวงการตางประเทศทราบ”  

หมวด 4 ขอ 13 
“เพื่ อใหการบริหารราชการในตางประเทศเปนไปอยางมี เอกภาพ ใหมี

คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา คณะกรรมการบริหารราชการในตางประเทศ ประกอบดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานกรรมการ ปลัดกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงพาณิชย ประกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนกรรมการ 

ใหปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการและเลขานุการ และรอง
ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งปลัดกระทรวงการตางประเทศมอบหมายเปนผูชวยเลขานุการ 

ในกรณีจําเปนและเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสวนราชการอื่น รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศจะเชิญปลัดกระทรวงหรือหัวหนาสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควรเขารวม
เปนกรรมการเพื่อพิจารณาในเรื่องน้ันก็ได” 

หมวด 4 ขอ 14 
“คณะกรรมการบริหารราชการในตางประเทศมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
1. เปนศูนยกลางในการประสานนโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารราชการใน

ตางประเทศของสวนราชการตางๆ ใหมีความเปนเอกภาพ 
2.  เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการบริหาร

ราชการในตางประเทศ 
3.  อํานวยการใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร 

รวมทั้งเสนอแนะและพิจารณาแกไขปญหาในการบริหารราชการในตางประเทศใหแกสวนราชการหรอื
คณะผูแทน 

4.  ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศในการวางระเบียบหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารราชการในตางประเทศ 

5.  เชิญบุคคลจากสวนราชการและองคการเอกชนมาช้ีแจง ใหขอคิดเห็นหรือ
ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินตามระเบียบน้ี 

6.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดในระเบยีบน้ี หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 
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2.1.6 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2545  
มีบทบัญญัติแมบทสําหรับการบริหารราชการของไทย ในมาตรา 3/1 กลาววา  
“การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ีตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ  
การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกจิและ
ทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ ทั้งน้ี โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน  

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนง  
หรือปฏิบัติหนาที่ ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหน่ึง ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางย่ิง ใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การ
มีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  

ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ เพื่อประโยชนในการดําเนินการให
เปนไปตามมาตราน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการปฏิบัติราชการและ
การสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได” 

2.1.7 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
มาตรา 9 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการ

ปฏิบัติ ดังตอไปน้ี 
1)  กอนจะดําเนินการตามภารกิจใด สวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไว

เปนการลวงหนา  
2)  การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาม (1) ตองมีรายละเอียดของ

ข้ันตอน ระยะเวลาและงบประมาณที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละข้ันตอนเปาหมายของ
ภารกิจ ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตัวช้ีวัดความสําเร็จของภารกิจ 

3)  สวนราชการตองจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติ
ราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการกําหนดข้ึน ซึ่งตองสอดคลองกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร.
กําหนด 

4)  ในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิด 
ผลกระทบตอประชาชน ใหเปนหนาที่ของสวนราชการที่จะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทา
ผลกระทบน้ัน หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม 

มาตรา 10 ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวของกับหลายสวนราชการหรือเปน
ภารกิจที่ใกลเคียงหรือตอเน่ืองกัน ใหสวนราชการที่เกี่ยวของน้ันกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ
เพื่อใหเกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการรวมกัน โดยมุงใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 

ใหสวนราชการมีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัด หรือ
หัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศ เพื่อใหการบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัดหรือใน
ตางประเทศ แลวแตกรณีสามารถใชอํานาจตามกฎหมายไดครบถวน ตามความจําเปนและบริหาร
ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
โดยที่การศึกษาสวนบุคคลในเรื่องโครงสรางของสวนราชการที่ประจําการในตางประเทศ 

โดยเฉพาะการจัดโครงสรางที่เริ่มจากสวนกลางน้ัน ยังไมมีผูทําการศึกษาไว แตมีวรรณกรรมที่สะทอน
เรื่องการบูรณาการการทํางานของทีมประเทศไทยในตางประเทศ ซึ่งมีความเช่ือมโยงและเกี่ยวของกบั
โครงสรางของสวนราชการในตางประเทศบางประเด็น สรุปได ดังน้ี  

1)  รายงานการศึกษาสวนบุคคลในหลักสูตรนักบริหารการทูต ป 2556 รุน 5 หัวขอ 
“ยุทธศาสตรสูการบูรณาการการปฏิบัติงานของหนวยงานไทยในตางประเทศ” โดย นายสธน  เกษมสันต 
ณ อยุธยา ไดกลาวถึงการบริหารราชการในตางประเทศแบบบูรณาการทั้งดานงาน เงิน และคน โดยมี
เปาหมายใหสวนราชการในตางประเทศสามารถทํางานรวมกันทั้งในดานนโยบายและการทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามหลัก Maximum coverage-Minimum resources  

นายสธนฯ เห็นวาผลสําเร็จในการขับเคลื่อนทีมประเทศในตางประเทศ ยอมตองเริ่ม
จากการพิจารณาจัดโครงสรางของทีมประเทศไทยจากสวนกลางที่มีเปาหมาย และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของรัฐบาล มีการระดมสมองจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางมีข้ันตอน มีหลักเกณฑและ
กฎหมายที่เกี่ยวของรองรับ เพื่อใหโครงสรางของสวนราชการในตางประเทศหรือทีมประเทศไทยมี
ศักยภาพ มีการดําเนินงานตามภารกิจ มีเอกภาพ และบูรณาการการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2)  รายงานการศึกษาสวนบุคคลในหลักสูตรนักบริหารการทูต ป 2552 รุน 1 หัวขอ  
“การทูตและการบริหารทีมประเทศไทยในการดําเนินความสัมพันธ : กรณีศึกษาสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงโตเกียว” โดยนายพิชัย  อิศรภักดี ซึ่งกลาวถึงถอยแถลงเชิงนโยบายของนายกรัฐมนตรีเมื่อป 
2546 ในการประชุมเพื่อทบทวนโครงสรางและองคประกอบของทีมประเทศไทยในตางประเทศ ทีเ่ปน
จุดเริ่มตนของการเปลี่ยนระบบการทํางานที่มีแนวคิดแบบแบงแยกงาน (Division of labour) ตางคน
ตางอยู ตางคนตางทํา สิ้นเปลืองงบประมาณและไมคุมคา มาเปนการทํางานที่ใชบูรณาการกันทั้งดาน
ยุทธศาสตร บุคลากร และงบประมาณ โดยยกกรณีศึกษาของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว 

นายพิชัยฯ ไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการปฏิรูปการบริหารราชการในตางประเทศ 
ที่เริ่มจากนโยบายของสวนกลาง และกําหนดใหมีสถานเอกอัครราชทูตนํารอง 6 แหง ที่เริ่มการปฏิบัติ
ในงานตางประเทศแบบบูรณาการ และตอมาขยายระบบบูรณาการใหครอบคลุมสถานเอกอัครราชทตู 
และสถานกงสุลใหญทุกแหงทั่วโลก  

3)  รายงานการศึกษาสวนบุคคลในหลักสูตรนักบริหารการทูต ป 2552 รุน 1 หัวขอ  
“การประเมินผลกระบวนการทํางานของทีมประเทศไทย กรณีศึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ  
กรุงลอนดอน” โดยนางลินนา  ตังคธัช ซึ่งไดกลาวถึงการพัฒนาระบบการบริหารราชการใน
ตางประเทศหลังวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อป 2540 สงผลใหมีการปดสํานักงานในตางประเทศและลด
บุคลากร เพื่อใหโครงสรางของทีมประเทศไทยในตางประเทศมีประสิทธิภาพดวยจํานวนบุคลากรและ
สํานักงานที่เหมาะสม และนําแนวคิดเรื่องทีมประเทศไทย ที่มียุทธศาสตรการบูรณาการแผนงาน 
(Unified work plan) การบังคับบัญชา (Unified command) และการจัดโครงสรางสํานักงาน 
(Unified structure) มาใชอยางเปนรูปธรรม โดยยกกรณีศึกษาของสถานเอกอัครราชทูต ณ  
กรุงลอนดอน  
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นางลินนาฯ ช้ีใหเห็นวาการนํายุทธศาสตรการบูรณาการมาใชในการปฏิบัติงานใน
ตางประเทศ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ  โดยเฉพาะการแบงภารกิจและหนาที่
ความรับผิดชอบในทีมประเทศไทยไมใหมีความซ้ําซอนกัน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการจัดองคประกอบ
ของทีมประเทศไทยต้ังแตตนทาง (สวนกลาง) ที่มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ัน ยังไดนําหลัก 4M ไดแก 
Man Money Material Management มาเปนแนวทางในการวิเคราะหความสําเร็จของการ
ปฏิบัติงานของทีมประเทศไทยที่ กรุงลอนดอน ซึ่งในสวนของการบริหารจัดการ (Management) 
พบวาการมี Back office หรือสวนกลางที่เขมแข็งเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของทีมประเทศไทยใน
ตางประเทศเปนเรื่องที่สําคัญมาก และไดกลาวถึงบทบาทของกระทรวงการตางประเทศในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตรบูรณาการดานตางประเทศทวิภาคี/พหุภาคี ที่จะทําการ
ทบทวนแผนยุทธศาสตรทวิภาคีเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณตางประเทศในขณะน้ัน และในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ ที่ทําหนาที่พัฒนา
และปรับโครงสรางสวนราชการของไทยในตางประเทศใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจ และ
มีความคุมคา  

  
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

การศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ี มุงเนนการศึกษาสาเหตุหรือปจจัยที่ทําใหการปรับโครงสราง
สวนราชการในตางประเทศไมเปนไปหลักเกณฑที่กําหนดไว ทั้งในกรอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร
ดานตางประเทศในระดับชาติ/ คณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการใน
ตางประเทศ และ ตามระเบียบ สนร. วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 ในชวงป 
พ.ศ. 2552-2558 โดยผูศึกษาไดนําทฤษฎี SWOT Analysis ทฤษฎีนโยบายวงจรสาธารณะ ตลอดจน
แนวคิดเรื่องการบริหารราชการในตางประเทศ และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ มาเปนกรอบในการ
วิเคราะหขอมูลเพื่อหาสาเหตุหรือปจจัยที่ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศไม
เปนไปหลักเกณฑที่กําหนดไว และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงดําเนินการเพื่อสงเสริม
บทบาทเชิงรุกของกระทรวงการตางประเทศ ในการผลักดันใหการปรับโครงสรางสวนราชการใน
ตางประเทศเปนไปตามหลักเกณฑที่วางไว ทั้งน้ี หากขอเสนอแนะจากการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ีจะมี
สวนชวยแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดบาง ก็นาจะทําใหโครงสรางของคณะผูแทนไทยในตางประเทศมี
เอกภาพ สะทอนพันธกิจ (mission) ในพื้นที่ และคงหลักการ Maximum coverage-Minimum 
resources ไมมากก็นอย 

 
 
 

 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 
3.1  ภาพรวมของคําขอของสวนราชการตางๆ ในการปรบัโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 

จากการศึกษาคําขอของสวนราชการตางๆ ที่ประสงคจะไปปฏิบัติงานในตางประเทศ พบวา
ในชวงป พ.ศ. 2552-2558 มีคําขอจากสวนราชการตางๆ จํานวนกวา 60 รายการ ประกอบดวย  

1) คําขอของสวนราชการตางๆ ผานกลไกของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 เพื่อขอเปดสํานักงานในตางประเทศ จํานวน 14 แหง   

2) คําขอของสวนราชการตางๆ ผานกลไกคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่
ประจําการในตางประเทศ จํานวนกวา 50 รายการ ประกอบดวย การขอเปดสํานักงานในตางประเทศ 
การขอสงขาราชการไปปฏิบัติงานในตางประเทศโดยไมเปดเปนสํานักงาน การขอปรับระดับหัวหนา
สํานักงานใหสูงข้ึน การโอนยายอัตรากําลัง การปรับและขยายเขตอาณา และการขอเพิ่มอัตราลูกจาง
ในตางประเทศ  

ในจํานวนคําขอกวา 60 รายการขางตน พบวามีคําขอประมาณรอยละ 50 ที่ไดรับอนุมัติให
ดําเนินการได สวนอีกครึ่งหน่ึงเปนคําขอที่ไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่เกี่ยวของ  

 
3.2  ขอสรุปจากการศึกษาและความเชื่อมโยงกับทฤษฎี  

3.2.1 ทฤษฎีนโยบายวงจรสาธารณะ 
3.2.1.1 จากการศึกษาขอมูล ผูศึกษาพบวาจุดกําเนิดสําคัญ หรือสาเหตุที่ทําให

การปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว และตองการใหมี
การแกไขในเชิงนโยบาย (Policy Formation) ประกอบดวย  

1)  การเปลี่ยนแปลงของนโยบายรัฐบาล โดยในชวงป พ.ศ. 2552-2558 
มีการเปลี่ยนรัฐบาลหลายสมัย และรัฐบาลแตละสมัยมีนโยบายตอการปรับโครงสรางสวนราชการใน
ตางประเทศที่แตกตางกันออกไป บางรัฐบาลประสงคใหขยายโครงสรางทีมประเทศไทยใน
ตางประเทศใหใหญข้ึน บางรัฐบาลเห็นวาโครงสรางที่มีอยูเหมาะสมแลว เปนตน  

2)  การแทรกแซงของฝายการเมือง (Top down) มีอยูทุกยุคสมัย ทั้งน้ี 
ในชวง ป พ.ศ. 2552-2558 มีการสนับสนุนจากฝายการเมืองใหสงขาราชการจากหนวยงานความ
มั่นคงไปปฏิบัติงานในตางประเทศ โดยยังไมมีภารกิจที่ชัดเจนและซ้ําซอนกับภารกิจของหนวยงาน
ความมั่นคงในพื้นที่ ตลอดจนสนับสนุนการเปดสํานักงานของหนวยงานความมั่นคงในตางประเทศ ซึ่ง
ยังไมมีความจําเปนตองเปดในชวงเวลาดังกลาวดวย 

3)  ลักษณะคําขอของสวนราชการที่ไมสอดคลองกับหลักเกณฑ มุงเนน
การจะไปประจําการในตางประเทศมากเกินไป โดยละเลยเรื่องภารกิจหรือความจําเปนในพื้นที่ เชน 
คําขอในการเปดสํานักงานในชวงที่รัฐบาลมีมาตรการระงับการเปดสํานักงานในตางประเทศ การขอไป
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ปฏิบัติงานในตางประเทศในสาขาที่ไมใชยุทธศาสตรของไทยในตางประเทศ หรือการกําหนดเขตอาณา
ที่ไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง เปนตน  

4)  ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของตอคําขอของสวนราชการ  
โดยเปนความเห็นที่แตกตางกันของหนวยงานเดียวกัน เน่ืองจากการเปลี่ยนบุคลากร เปนตน  

ทั้งน้ี ผูศึกษาจะไดสรุปและยกตัวอยางประกอบตอไป 
3.2.1.2 เมื่อทราบสาเหตุของปญหาขางตนแลว การกําหนดนโยบาย (Policy 

Formulation) ตองวางแผนเปนข้ันตอน ทั้งการแกไขปญหาระยะสั้นหรือเฉพาะหนา และการแกไข
ปญหาระยะยาว โดยนโยบายระยะสั้น (เฉพาะหนา) กระทรวงการตางประเทศตองใหความรูเกี่ยวกับ
การบริหารราชการในตางประเทศและการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ ตลอดจน
หลักเกณฑและระเบียบตางๆ กับหนวยงานสวนกลางและสถานเอกอัครราชทูต/ สถานกงสุลใหญ 
เพื่อใหทุกหนวยงานมีความเขาใจตรงกัน เห็นคุณคาและความสําคัญของการมีโครงสรางทีมประเทศไทย 
ที่เหมาะสมในประเทศตางๆ โดยใชภารกิจเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการไปปฏิบัติงานในตางประเทศ 
(Task-based oriented) จากน้ันจึงขยายการใหองคความรูดังกลาวกับสวนราชการตางๆ ที่มีภารกิจ
ดานการตางประเทศ ซึ่งเช่ือวาจะชวยแกไขปญหาคําขอที่ไมเหมาะสม หรือไมสอดคลองกับหลักเกณฑ
ของสวนราชการตางๆ ไดในระดับหน่ึง สําหรับนโยบายในระยะยาว กระทรวงการตางประเทศอาจ
พิจารณา (1) ใชประโยชนจากคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากร ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศเปนประธานในการประสานนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนทบทวนและปรับปรุง
หลักเกณฑใหมีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพื่อใชในการพิจารณาปรับโครงสราง
สวนราชการในตางประเทศตอไป (2) ใชประโยชนจากคณะกรรมการบริหารราชการในตางประเทศ 
ซึ่งเปนคณะกรรมการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ 
พ.ศ. 2552 ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานเชนกัน ในการเชิญระดับ
ปลัดกระทรวงหรือเทียบเทาจากหนวยงานที่มีภารกิจในตางประเทศเพื่อปรึกษาหารือ และวาง
ระเบียบ หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารราชการในตางประเทศ โดยควรเปนการพบปะที่จัดข้ึน
อยางสม่ําเสมอ (3) ทบทวนและจัดทําคูมือการจัดลําดับข้ันของภารกิจ (Grading) ในตางประเทศของ
สวนราชการตางๆ โดยเปนคูมือที่ใชควบคูกับหลักเกณฑอื่นๆ เพื่อใหการพิจารณาคําขอไปปฏิบัติงาน
ในตางประเทศของสวนราชการมีนํ้าหนัก มีหลักการและความนาเช่ือถือ สามารถพิสูจนไดจริง อีกทั้ง
คูมือดังกลาวอาจชวยปฏิเสธการแทรกแซงทางการเมือง (Top down) ไดในระดับหน่ึง 

3.2.1.3 การเลือกนโยบาย (Policy Decision) ทั้งระยะสั้นและระยะยาวขางตน 
หากสามารถวางแผนการดําเนินการเปนข้ันตอน จะเปนนโยบายที่มีความเหมาะสม สามารถแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึน ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ประสิทธิผล (Effectiveness) และมีความเปนธรรม (Equity)  

3.2.1.4 การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) จะเกิดผลเปนรูปธรรม 
โดยเฉพาะกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ จะใชอํานาจหนาที่ในคณะอนุกรรมการ
โครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ หรือในคณะกรรมการบริหารราชการใน
ตางประเทศ สรางความเขาใจรวมกันและเนนยํ้าใหสวนราชการตางๆ ใชภารกิจ ความจําเปน และ
ความคุมคาเปนหลักในการไปปฏิบัติงานในตางประเทศ อยางไรก็ดี นโยบายระยะสั้นและระยะยาวที่



21 

 

จะนําไปปฏิบัติ จะไดผลหรือประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมอื่นๆ ดวย 
เชน ทัศนคติของสวนราชการตางๆ ลักษณะของคําขอที่มีการเมืองสนับสนุน ยอมจะมีสวนทําให
นโยบายที่นําไปปฏิบัติไดผลแตกตางกัน  

3.2.1.5 การประเมินนโยบาย (Evaluation) เมื่อกระทรวงการตางประเทศไดนํา
นโยบายระยะสั้นและระยะยาวขางตนไปใชแลวระยะหน่ึง สามารถประเมินนโยบายได โดยหากเปน
นโยบายที่นําไปใชแลวไดรับการตอบรับที่ดี น่ันหมายถึงคําขอใหมๆ จากสวนราชการตางๆ ควรจะมี
นอยลง หรือเปนคําขอที่สวนราชการไดพิจารณาแลววามีความจําเปนและคุมคา อีกทั้งกระทรวงการ
ตางประเทศควรจะควบคุม (handle) กระบวนการปรับโครงสรางสวนราชการไดมากข้ึน และมี
บทบาทนําในการใหขอเสนอแนะการจัดโครงสรางสวนราชการในตางประเทศที่เหมาะสม  

3.2.2  ทฤษฎี SWOT Analysis  
ในการวิเคราะหกระบวนการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศดวย SWOT 

จะแบงสภาพแวดลอมออกเปน 2 ดาน คือ สถานการณภายใน (ปจจัยภายใจ) (Internal origin) และ
สถานการณภายนอก (ปจจัยภายนอก) (External origin) ซึ่งผูศึกษาไดวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรค ของกระทรวงการตางประเทศในฐานะเจาภาพ (ประธาน และฝายเลขานุการ 
ของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลาการของไทยที่ประจําการในตางประเทศ และหนวยงานหลักใน
การพิจารณาเปดสํานักงานในตางประเทศในกรอบของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบรหิาร
ราชการในตางประเทศ) สรุปได ดังน้ี  

3.2.2.1 สถานการณภายใน/ปจจัยภายใจ ไดแก จุดแข็ง (Strengths) หรือ 
ขอไดเปรียบของกระทรวงการตางประเทศ ไดแก การเปนองคกรหลักดานตางประเทศของรัฐบาล  
มีสํานักงานและมีผูแทนที่มีความรอบรูงานดานการตางประเทศ สามารถเขาถึงหนวยงานและมี
ปฏิสัมพันธกับภาคสวนตางๆ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม ของประเทศตางๆ ได 
และมีประสบการณสามารถใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และที่เปนรูปธรรมเกี่ยวกับองคประกอบของ
ทีมประเทศไทยในตางประเทศไดอยางเหมาะสม ในขณะเดียวกันจุดออน (Weaknesses) หรือข 
อเสียเปรียบของกระทรวงการตางประเทศ ไดแก การหมุนเวียนสับเปลี่ยน (Rotate) ของขาราชการที่
ปฏิบัติงานที่สวนกลางและการไปประจําการในตางประเทศ ทําใหองคความรูเรื่องการปรับโครงสราง
สวนราชการในตางประเทศบางชวงขาดตอนไปไมมีศูนยรวมเกี่ยวกับความเปนมาและประวัติศาสตร 
(Institutional memory) ของการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ นอกจากน้ัน ยังมี
จุดออนที่ผูบริหารกระทรวงฯ อาจไมอยูในฐานะที่จะทัดทานหรือปฏิเสธการแทรกแซงทางการเมืองได 

3.2.2.2 สถานการณภายนอก (ปจจัยภายนอก) ไดแก โอกาส (Opportunities) 
ในการปรับโครงสวนราชการในตางประเทศใหเปนไปสรางตามหลักเกณฑ และหลักการ Maximum 
coverage–Minimum resources เชน การใหความรูแกสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ  
กรมตางๆ ในกระทรวงการตางประเทศ ตลอดจนสวนราชการที่มีภารกิจดานการตางประเทศ 
เกี่ยวกับแนวคิดการบริหารราชการในตางประเทศ หลักเกณฑ และกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ  
เพื่อประโยชนในการใหจัดองคประกอบของทีมประเทศไทยในตางประเทศใหมีความเหมาะสม 
ตอบสนองตอภารกิจในพื้นที่และมีความคุมคา เปนตน สําหรับอุปสรรค (Threats) ที่เปนปจจัยสําคัญ
ตอการดําเนินงาน ไดแก การเปลี่ยนรัฐบาลและนโยบาย การแทรกแซงของฝายการเมือง (Top 
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down) ลักษณะคําขอของสวนราชการตางๆ ที่ไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับหลักเกณฑ หรือมุงเนน
ความตองการที่จะไปปฏิบัติงานตางประเทศมากเกินไปจนไมไดคํานึงถึงความจําเปน เกิดความซ้ําซอน
ของการปฏิบัติงานในเรื่องเดียวกัน สูญเสียทรัพยากร และไมคุมคา 

 
3.3  ขอสรุปของสาเหตุท่ีทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  

จากการวิเคราะหโดยอางอิงทฤษฎีนโยบายวงจรสาธารณะ และทฤษฎี SWOT Analysis 
สามารถสรุปสาเหตุที่ทําใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
พรอมยกตัวอยางทีเ่กิดข้ึนจริงประกอบ ดังน้ี  

3.3.1 นโยบายท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ในชวงป พ.ศ. 2552-2558 มีการเปลี่ยนรัฐบาลหลายครั้ง นโยบายของรัฐบาล 

แตละสมัยตอการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศหรือโครงสรางของทีมประเทศไทยมคีวาม
แตกตางกัน อีกทั้งเปนชวงที่สํานักงาน ก.พ.ร. ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
ราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 เกี่ยวกับการเปดสํานักงานในตางประเทศ ที่ทําใหกระทรวงการ
ตางประเทศถูกลดบทบาทในเรื่องการเปดสํานักงานในตางประเทศ เน่ืองจากเดิมเคยเปนผูให
ขอเสนอแนะหลักในการเปดสํานักงานในตางประเทศ แตระเบียบดังกลาว ทําใหการเปดสํานักงานใน
ตางประเทศแมแตของกระทรวงการตางประเทศเอง ก็ตองสงคําขอไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. จึงเปน
ชวงเวลาที่กระทรวงการตางประเทศตองปรับตัวและทํางานหนักข้ึน ทั้งในบทบาทประธานและฝาย
เลขานุการของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ และในฐานะ 
1 ใน 4 หนวยงานหลักที่พิจารณาการเปดสํานักงานในตางประเทศ ตามกลไกของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 ซึ่งทั้ง 2 บทบาทตางมีจุดหมาย
เพื่อที่จะ “ตะลอม” และ “โนมนาว” ใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ เปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไว และตามหลักการ Maximum coverage–Minimum resource 

ทั้งน้ี คําขอที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการไดในชวงป พ.ศ. 2552-2558 จึงมีทั้ง
โครงสรางที่มีความเหมาะสมเปนตัวอยาง (model) ที่ดีและโครงสรางที่ไมเหมาะสม ซึ่งทําใหเกิด
ปญหาและผลกระทบตอโครงสรางทีมประเทศไทยในระยะยาว  

3.3.2  การแทรกแซงของฝายการเมือง 
3.3.2.1 ฝายการเมืองสนับสนุนการสงขาราชการจากหนวยงานความมั่นคงไป

ประจําการในตางประเทศ โดยไมมีภารกิจที่ชัดเจน ไมมีความจําเปนและซ้ําซอนกับภารกิจของ
หนวยงานความมั่นคงในพื้นที่ ในกรณีน้ีแมวาหนวยงานทีเ่กี่ยวของ สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสลุใหญ 
ตลอดจนผลการพิจารณาเบื้องตนของคณะทํางานโครงสรางบุคลากรฯ จะไมสนับสนุนการสง
ขาราชการไปปฏิบัติงาน แตฝายการเมืองยังคงยืนยันและเห็นชอบในที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
โครงสรางบุคลากรฯ ใหสงขาราชการจากหนวยงานความมั่นคงไปปฏิบัติงานในพื้นที่ดังกลาว การ
ปฏิบัติงานในลักษณะซ้ําซอนเชนน้ี นอกจากจะสูญเสียงบประมาณจํานวนมาก และไมคุมคาแลว ยัง
ทําใหโครงสรางของทีมประเทศไทยในตางประเทศไมมีประสิทธิภาพ  
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ทั้งน้ี หลักเกณฑสําคัญของการสงขาราชการไปประจําการในตางประเทศ 
คือ สวนราชการมีภารกิจที่เพิ่มข้ึนในพื้นที่อยางมีนัยสําคัญ การสงขาราชการไปมีความคุมคาในเชิง
งบประมาณ และเปนภารกิจที่ไมสามารถใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพ (บทที่ 2 หนา 13) การบริหารงาน
จากสวนกลาง การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ มอบหมายใหขาราชการสถานเอกอัครราชทูต/ 
สถานกงสุลใหญ ดําเนินการแทนได ทั้งน้ี การสงขาราชการไปประจําการในลักษณะน้ี ควรมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางจริงจัง เพื่อดูผลงานและความจําเปน หากภารกิจยังคงซ้ําซอนกับ
หนวยงานความมั่นคงในพื้นที่ก็ไมควรจะสงขาราชการไปปฏิบัติงานตอ 

3.3.2.2 ฝายการเมืองสนับสนุนการเปดสํานักงานใหมในตางประเทศของ
หนวยงานดานความมั่นคง โดยเปนประเทศที่ยังไมมีความจําเปนตองเปดสํานักงานในชวงระยะเวลาน้ัน 
เน่ืองจากภารกิจยังมีไมมาก อยางไรก็ดี โดยที่เปนความประสงคของฝายการเมือง สวนราชการ
เจาของคําขอจึงไดสงคําขอเปดสํานักงานไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 และไดรับการพิจารณาใหเปดสํานักงานในที่สุด 

ทั้ง น้ี หลักเกณฑสําคัญของการเปดสํานักงานในตางประเทศ คือ 
ผลประโยชนของไทยในพื้นที่ดังกลาวทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมี
เงื่อนไขที่สวนราชการน้ันๆ ไดใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพตางๆ อยางเต็มที่แลว และพบวาไมสามารถ 
ทําใหภารกิจลุลวงไปได ไมวาจะเปนการสงขาราชการไปปฏิบัติหนาที่เปนครั้งคราว การฝากภารกิจ
กับสวนราชการอื่น การจางลูกจางชวยดําเนินการ จึงจะตัดสินใจเสนอคําขอเปดสํานักงาน  

3.3.3 คําขอของสวนราชการ ท่ีไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับหลักเกณฑ  
3.3.3.1 การขอเปดสํานักงานในประเทศตางๆ ในชวงเวลาที่ไมเหมาะสม หรือไมพรอม 

เปนคําขอจากหนวยงานดานเศรษฐกิจ และหนวยงานดานความมั่นคงที่เสนอในชวงที่รัฐบาลออก
มาตรการระงับการเปดสํานักงานในตางประเทศ หรือการเสนอขอเปดสํานักงานโดยสวนราชการผูขอ
ยังไมมีความชัดเจนในวัตถุประสงคที่จะไปเปดสํานักงาน ทําใหไมสามารถช้ีแจงและใหเหตุผลความ
จําเปน (justify) ในการขอเปดสํานักงานในตางประเทศได  

3.3.3.2 การขอกําหนดภารกิจดานที่ไมใชยุทธศาสตรของไทยในตางประเทศ
พรอมขอสงขาราชการไปปฏิบัติงาน เปนคําขอจากหนวยงานดานสาธารณสุขที่ประสงคจะไป
ประจําการในตางประเทศ ซึ่งเปนภารกิจที่รัฐบาลยังไมเคยมีนโยบายที่จะใหปฏิบัติงานในตางประเทศ 
อีกทั้งประเทศเจาบานจะไมอนุญาตใหบุคลากรดานสาธารณสุขทําการรักษาในตางประเทศ ในขณะที่
ภารกิจการช้ีแจงขอมูลดานสุขภาพ การเขารวมฐานะผูแทนไทยในการประชุมระดับตางๆ ใน
ตางประเทศ สามารถดําเนินการไดโดยใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพ เชน การเดินทางไปปฏิบัติงานหรือ
ประชุมเปนครั้งคราว ซึ่งไมมีความจําเปนตองไปประจําการ 

3.3.3.3 การขอกําหนดภารกิจและสงขาราชการไปยังประเทศที่ไมมีหนวยงาน 
(counterpart) ที่จะปฏิสัมพันธดวยได เปนคําขอของหนวยงานดานเศรษฐกิจซึ่งประสงคจะไป
ปฏิบัติงานในประเทศที่โครงสรางภาครัฐยังไมมีกระทรวงหรือหนวยงานที่จะไปมีปฏิสัมพันธดวย  

3.3.3.4 การขอกําหนดภารกิจซึ่งซ้ําซอนกับภารกิจของหนวยงานในพื้นที่และขอ
สงขาราชการไปปฏิบัติงาน เปนคําขอของหนวยงานความมั่นคงที่ประสงคจะสงขาราชการไปปฏิบัติ
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ภารกิจในตางประเทศ แตภารกิจดังกลาวซ้ําซอนกับหนวยงานความมั่นคงในพื้นที่ อีกทั้งภารกิจที่จะ
ดําเนินการมีความออนไหว อาจทําใหเกิดความเขาใจผิดหรือบาดหมางกับประเทศเจาบานได 

3.3.3.5 การขอกําหนดภารกิจและสงบุคลากรที่ไมใชขาราชการไปประจําการใน
ตางประเทศ เปนคําขอของหนวยงานดานการศึกษาและนวัตกรรม ที่ประสงคจะสงบุคลากรจาก
หนวยงานในกํากับไปปฏิบัติงานในตางประเทศ ซึ่งไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากกฎระเบียบที่
เกี่ยวของกับการประจําการในตางประเทศกําหนดไวสําหรับผูที่เปนขาราชการเทาน้ัน  

3.3.3.6 การขอกําหนดภารกิจและสงขาราชการไปปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ยังไมมี
ความจําเปนตองมีภารกิจน้ันๆ เปนคําขอของหนวยงานดานการศึกษาและนวัตกรรมที่ประสงคจะไป
ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ตองการความชํานาญทั้งดานนวัตกรรมและภาษาทองถ่ินเปนการเฉพาะ โดย
หนวยงานผูขอเห็นวาไทยมีความตกลง (MOU) กับประเทศเจาบานหลายฉบับ จึงนาที่จะสง
ขาราชการไปประจําการเพื่อประสานงานและติดตามความคืบหนาของความรวมมือดานนวัตกรรม
ดังกลาว อยางไรก็ดี พบวาการดําเนินงานตาม MOU มีหนวยงานเฉพาะทั้งของไทยและประเทศ 
เจาบานดําเนินการมาอยางตอเน่ืองอยูแลว การสงขาราชการไปประจําการ จึงมิไดเพิ่มการมี
ปฏิสัมพันธในระดับที่จะสงเสริมใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ยังไมมีความจําเปนและไมคุมคา  

3.3.3.7 การขอยกระดับหัวหนาสํานักงานในตางประเทศใหสูงข้ึนโดยยังไมมคีวาม
จําเปน เปนคําขอของหนวยงานดานเศรษฐกิจซึ่งเสนอคําขอในชวงที่สํานักงาน ก.พ. อยูระหวางการ
กําหนดหลักเกณฑและทบทวนเงื่อนไขการปรับตําแหนงที่สูงข้ึน หรือกรณีที่เสนอขอยกระดับหัวหนา
สํานักงานซึ่งยังไมมีผลงานเชิงประจักษเพียงพอที่จะไดรับการปรับระดับใหสูงข้ึน  

3.3.3.8 การขอกําหนดเขตอาณาที่ไมสะทอนการปฏิบัติงานจริง เปนคําขอของ
หนวยงานดานเศรษฐกิจที่ต้ังอยูทวีปแอฟริกาตอนเหนือ และประสงคจะมีเขตอาณาครอบคลุมพื้นที่
ทั่วทวีปแอฟริกาเหนือจรดใต ซึ่งคําขอดังกลาวไดรับการทักทวงเน่ืองจากสํานักงานที่อยูแอฟริกาเหนือ
จะอยูหางจากแอฟริกาใตถึง 7,000 กม. ในทางปฏิบัติหากมีสถานการณหรือเหตุใดๆ เกิดข้ึน 
สํานักงานที่อยูแอฟริกาเหนือจะไมสามารถเดินทางมาปฏิบัติงานบริเวณแอฟริกาใตไดทันทวงที ใน
กรณีน้ี คณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรฯ จึงไดอนุมัติการกําหนดเขตอาณาเฉพาะที่ใกลกับ
สํานักงานที่อยูแอฟริกาเหนือ และใหสถานเอกอัครราชทูตฯ ที่เกี่ยวของดูแลภารกิจในแอฟริกาใต  

นอกจากน้ัน มีคําขอจากหนวยงานดานความมั่นคง ที่ขอขยายเขตอาณาจากมณฑล
ที่ปฏิบัติหนาที่อยูใหครอบคลุมเขตอาณาทั้งประเทศ ซึ่งคําขอดังกลาวไมไดรับการสนับสนุนเน่ืองจาก
การปรับเขตอาณาจากระดับมณฑลเปนระดับประเทศ เปนเรื่องที่ประเทศเจาบานจะตองพิจารณาใน
ระดับนโยบาย อีกทั้งลักษณะภารกิจของหนวยงานความมั่นคงดังกลาวเนนการประสานงานในมณฑล 
ไมมีขอบเขตอํานาจ (jurisdiction) ในการปฏิบัติงาน 

3.3.4 ความเห็นของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
พบกรณีที่หนวยงานความมั่นคงขอสงขาราชการไปปฏิบัติงานในตางประเทศ แต 

คําขอไมไดรับการสนับสนุน เน่ืองจากภารกิจมีความซ้ําซอนกับภารกิจของหนวยงานดานความมั่นคง
ในพื้นที่ ตอมาหนวยงานดังกลาวไดมีหนังสือขอทบทวนผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
โครงสรางบุคลากรฯ อีกครั้ง พรอมยืนยันการขอสงขาราชการไปปฏิบัติงานในตางประเทศ ซึ่งในการ
ขอทบทวน ไดนําแผนยุทธศาสตรสงเสริมความรวมมือและสรางเครือขายความรวมมือระหวาง
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ประเทศในสาขาที่หนวยงานมีความเช่ียวชาญและไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวมา
ประกอบการพิจารณา ซึ่งปรากฏวาคําขอทบทวนไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานความมั่นคงใน
พื้นที่ ซึ่งเปนความเห็นที่แตกตางจากความเห็นในการพิจารณาครั้งแรก เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลง
ตัวบุคคล สงผลใหหนวยงานความมั่นคงดังกลาวไดรับความเห็นชอบใหสงขาราชการไปปฏิบัติงานใน
ตางประเทศ  

 
3.4  ความเห็นท่ีเก่ียวของ 

ผูศึกษาไดหารือ/สนทนา สัมภาษณ และรวบรวมความเห็นจากการตอบแบบสอบถามของ
เพื่อนขาราชการ ผูบังคับบัญชาในอดีตและปจจุบัน ที่มีประสบการณการไปประจําการในตางประเทศ 
และทํางานใกลชิดกับสวนราชการตางๆ หรือทีมประเทศไทยในพื้นที่ โดยไดใหความเห็นและ
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการแกไขปญหาตางๆ ที่ เกิดข้ึนในกระบวนการปรับโครงสราง 
สวนราชการในตางประเทศ สรุปดังน้ี  

1) โครงสรางทีมประเทศไทยในภูมิภาคตางๆ ในขณะน้ี เห็นวาสอดคลองกับภารกิจและ 
ความจําเปนในพื้นที่ โดยสถานเอกอัครราชทูตที่อยูในประเทศที่เปนประเทศยุทธศาสตร (Strategic 
posts) จะมีโครงสรางทีมประเทศไทยที่ใหญกวาประเทศที่ไมใชประเทศยุทธศาสตร (Non-strategic 
posts) ซึ่งสะทอนใหเห็นวาชวงแรกของการทบทวนการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 
เมื่อ พ.ศ. 2546-2547 ผูมีสวนเกี่ยวของมีความเขมงวดและยึดหลักเกณฑการปรับโครงสรางอยาง
เครงคัด 

2) โครงสรางของทีมประเทศไทยในภูมิภาคยุโรป สวนใหญมีขนาดคอนขางเล็ก และมี 
การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพอยางมีศักยภาพ กลาวคือ สํานักงานหน่ึงๆ อาจมีเขตอาณาครอบคลุม
ภารกิจไปในหลายประเทศ เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศที่มีขนาดเล็กและอยูใกลชิดกัน เดินทางสะดวก 
ทําใหการทํางานมีความคุมคา และขาราชการสวนใหญเห็นวาโครงสรางของทีมประเทศไทยในภูมิภาค
ยุโรปมีความเหมาะสมดีแลว มีการแบงภารกิจชัดเจน ไมมีความซ้ําซอน 

3) โครงสรางของทีมประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียใต ตะวันออกกลาง แอฟริกา ตลอดจน
ภูมิภาคอเมริกา ลาตินอเมริกา และแปซิฟกใต มีทั้งขนาดใหญและเล็ก และพบวาสํานักงานบางแหง 
มีเขตอาณาครอบคลุมประเทศจํานวนมาก ซึ่งอาจทําใหการดูแลไปไมทั่วถึง นอกจากน้ัน พบวา 
เขตอาณาของสถานเอกอัครราชทูต/ สถานกงสุลใหญ และสํานักงานตางๆ ไมสอดคลองกัน ทําใหเกิด
การไขวการดูแลภารกิจในพื้นที่ จึงเห็นวากระทรวงการตางประเทศอาจพิจารณาเปนเจาภาพ 
ในการประชุมเพื่อปรับเขตอาณาของสํานักงานภายใตกระทรวงการตางประเทศ และสํานักงานของ
สวนราชการตางๆ ใหสอดคลองกันใหไดมากที่สุด เพื่อใหการปฏิบัติงานมีเอกภาพ  

4) โครงสรางของสวนราชการในภูมิเอเชีย โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน เริ่มเห็นความ
ซ้ําซอนของภารกิจดานความมั่นคงในพื้นที่ โดยมีสาเหตุจากการที่สถานการณของโลกเปลี่ยนแปลงไป 
ประเทศตางๆ เผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ เพิ่มมากข้ึน การเขาสูประชาคมอาเซียนก็ทําให
ไทยและประเทศตางๆ มีปฏิสัมพันธกันมากข้ึน โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานซึ่งรัฐบาลให
ความสําคัญและสงเสริมการมีปฏิสัมพันธในทุกมิติ จึงทําใหสวนราชการตางพยายามผลักดันใหมี
ภารกิจในประเทศเพื่อนบานมากข้ึน  
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5) การแกไขปญหาการแทรกแซงจากฝายการเมือง อาจทําไดหลายวิธี ไมวาจะเปนการยึด
หลักเกณฑและความจําเปนของการมีภารกิจในพื้นที่เปนหลัก (Task-based oriented) การช้ีแจง
และใหขอมูลในเชิงประจักษ หรือสามารถพิสูจนไดวาการไปปฏิบัติงานจะทําใหเกิดความเสียหาย
มากกวาผลดี และการมี Foreign Service Act. โดยเปนกฎหมายการบริหารเฉพาะของกระทรวงการ
ตางประเทศ ดังเชนที่สวนราชการบางแหงมีกฎหมายเฉพาะของตนเอง เพื่อใหสามารถออกแบบการ
บริหารที่จะปองกันการแทรกแซงจากฝายการเมืองไดไมมากก็นอย 
 

 
 
 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

การพิจารณาคําขอของสวนราชการตางๆ ในกรอบคณะอนุกรรมการโครงสรางบคุลากรของไทย
ที่ประจําการในตางประเทศ และการเปดสํานักงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 ในชวงป พ.ศ. 2552-2558 พบวา (1) การเปลี่ยนรัฐบาล 
(2) การแทรกแซงของฝายการเมือง (3) ลักษณะคําขอ และ (4) ความเห็นประกอบการพิจารณา เปน
ปจจัยสําคัญหรือสาเหตุใหการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
และไมตอบสนองตอหลักการ Maximum coverage–Minimize resources  

ผลกระทบสําคัญตอกระทรวงการตางประเทศ คือ การถูกลดบทบาทลงจากระเบียบสํานัก
นายกวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 ในเรื่องการเปดสํานักงานในตางประเทศ 
จากหนวยงานที่เคยมีบทบาทนําและเปนผูกําหนดวาควรมี Representation ของไทยที่ใดบางใน
ตางประเทศ เปนการตองเสนอขอเปดสํานักงานของกระทรวงการตางประเทศเองผานสํานักงาน 
ก.พ.ร. กระทรวงการตางประเทศจึงจําเปนตองปรับตัวและวางกลยุทธใหม ตลอดจนดําเนินนโยบายที่
เหมาะสมและใชประโยชนจากกลไกที่มีอยูแลวใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

จากขอสรุปการศึกษาขางตน เมื่อคํานึงถึงสาเหตุ สถานการณและปญหาที่เกี่ยวของกับการ
ปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ ผูศึกษาขอเสนอขอเสนอแนะที่อาจเปนประโยชนตอการ
ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานของกระทรวงการตางประเทศ ทั้งในกรอบของคณะอนุกรรมการ
โครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ และกรอบของระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 ในภาพกวางเชิงนโยบายและการดําเนินการ 
ดังน้ี 

4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  การกําหนดเปนนโยบายใหบุคลากรในหนวยงานตางๆ ของกระทรวงการ

ตางประเทศมีองคความรูและใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 
ตลอดจนมีความเขาใจหลักการ Maximum coverage–Minimum ที่ยึดภารกิจเปนที่ต้ัง (Task-
based oriented) อยางถองแท  

2)  กระทรวงการตางประเทศตองทําความเขาใจกับสวนราชการตางๆ ที่มีภารกิจ
ในตางประเทศ ในเรื่องความสําคัญและหลักเกณฑของการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ
ทั้งน้ี เพื่อหลีกเลี่ยงการเสนอคําขอที่ไมเหมาะสมและไมเขาหลักเกณฑ 
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3)  กําหนดกรอบการปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ กับหนวยงานภายในกระทรวง
การตางประเทศ และสวนราชการอื่นๆ ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อใหกระทรวงการตางประเทศ 
(ในฐานะฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ 
และ 1 ใน 4 หนวยงานหลัก ตามกลไกของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการใน
ตางประเทศ พ.ศ. 2552) มีขอมูลมากเพียงพอในการพิจารณาคําขอและการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ  

4)  ปรับตัวและวางแผนเพื่อรองรับแนวโนมในอนาคต ทั้งนโยบายของรัฐบาล และ
หนวยงานตางๆ ที่มีความประสงคจะไปปฏิบัติงานในตางประเทศเพิ่มมากข้ึน 

4.2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน 
1)  ใหความรูเกี่ยวกับแนวคิดและความเปนมาของการปฏิรูปการบริหารราชการใน

ตางประเทศ ตลอดจนหลักเกณฑ กฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวของ ตามที่คณะอนุกรรมการโครงสราง
บุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศไดกําหนดไว โดยเฉพาะหลักเกณฑการใชตัวเพิ่ม
ประสิทธิภาพ หลักเกณฑการเปดสํานักงานในตางประเทศ การขอสงหรือขอเพิ่มจํานวนขาราชการ 
การปรับระดับหัวหนาสํานักงานใหสูงข้ึน และหลักเกณฑอื่นๆ ใหหนวยงานภายในกระทรวงการ
ตางประเทศ โดยเฉพาะกรมภูมิภาค 4 กรม (กรมเอเชียตะวันออก กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และ
แอฟริกา กรมยุโรป และกรมอเมริกาและแปซิฟกใต) และสถานเอกอัครราชทูต/ สถานกงสุลใหญ 
ไดรับทราบและตระหนักถึงความสําคัญของแนวคิดและหลักเกณฑดังกลาว เพื่อใหมีความเขาใจ
ตรงกัน เห็นคุณคาและความสําคัญของการมีโครงสรางทีมประเทศไทยที่เหมาะสมในประเทศตางๆ 
ตลอดจนเปนประโยชนในการใหความเห็นของตอคําขอของสวนราชการตางๆ อยางมีหลักเกณฑ และ
ปฏิเสธ “การว่ิงเตน” (Lobbying) ของสวนราชการได จากน้ันจึงขยายการใหความรูไปยัง 
สวนราชการที่มีภารกิจดานการตางประเทศ ซึ่งเช่ือวาจะชวยแกไขปญหาจากคําขอที่ไมเหมาะสม 
หรือไมสอดคลองกับหลักเกณฑได  

2)  การแทรกแซงของฝายการเมือง กระทรวงการตางประเทศอาจพิจารณารับมือ
ดวยการยืนยันหลักการการพิจารณาไปปฏิบัติงานในตางประเทศ ที่ยึดภารกิจและความความจําเปน
ในพื้นที่เปนหลัก (Task-based oriented) ตลอดจนใหขอมูลในเชิงประจักษวาสํานักงานหรือภารกิจ
ดังกลาว ไมมีความจําเปนตองมีในพื้นที่ เน่ืองจาก ไมมีภารกิจมากพอและไมมีความคุมคาในเชิง
งบประมาณ ไมสอดคลองกับหลักการ Maximum coverage–Minimum 

3)  การรื้นฟนการจัดทําคูมือการจัดลําดับข้ันของภารกิจ (Grading) ใน
ตางประเทศของทุกสวนราชการ (คูมือเดิมจัดทําเมื่อป พ.ศ. 2547) โดยใหแตละสวนราชการ Grading 
ภารกิจในทุกเมืองและเขตอาณา ระบุความสําคัญเปน A, B, C หรือเปนภารกิจที่สามารถใชตัวเพิ่ม
ประสิทธิภาพไดโดยมีกระทรวงการตางประเทศ (สํานักนโยบายและแผน) เปนเจาภาพในการจัดทํา 
และจะเปนคูมือที่ใชควบคูกับหลักเกณฑอื่นๆ ในการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 
เพื่อใหการพิจารณาคําขอไปปฏิบัติงานในตางประเทศมีหลักเกณฑ ไดรับการยอมรับ และ ผูขอไม
สามารถปฏิเสธผลการพิจารณาได อีกทั้งอาจเปนคูมือที่ชวยปฏิเสธการแทรกแซงของฝายการเมือง 
(Top down) ไดในระดับหน่ึง ทั้งน้ี การจัดทําคูมือดังกลาวจะใชเวลามากและตองไดรับความรวมมือ
จากสวนราชการตางๆ แตจะเปนการคูมือที่ไมเสียเปลา 
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4)  การใหความเห็น เมื่อไดรับคําขอจากสวนราชการ นอกเหนือจากการขอรับ
ความเห็นจากกรม และสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญที่เกี่ยวของแลว กระทรวงการ
ตางประเทศ ในฐานะฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการใน
ตางประเทศ และ 1 ใน 4 หนวยงานหลัก ตามกลไกของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 อาจพิจารณา 

(1) จัดประชุมหนวยงานภายในกระทรวงการตางประเทศ เพื่อระดมความเห็น
เบื้องตนเกี่ยวกับคําขอ โดยเฉพาะคําขอจากหนวยงานอยูในกลุมภารกิจเดียวกัน เพื่อหลีกเลี่ยงความ
ซ้ําซอน โดยอาจขอรับขอมูลเพิ่มเติมดานภารกิจจากหนวยงานผูขอ เพื่อประมวลและนําเสนอตอ
คณะทํางานและคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศตอไป 

(2) กรณีที่มีแนวโนมของคําขอจากหนวยงานในกลุมภารกิจเดียวกันเพิ่มมาก
ข้ึนอยางมีนัยสําคัญ อาจพิจารณาจัดการประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อวางแผนยุทธศาสตร
ของภารกิจดานน้ันๆ ในตางประเทศรวมกัน หรือหากหนวยงานเหลาน้ันมีแผนยุทธศาสตรระยะยาว
อยูแลว อาจศึกษาแผนยุทธศาสตรดังกลาวเพื่อจัดลําดับความสําคัญของภารกิจในตางประเทศของ
หนวยงานเหลาน้ัน กอนจะนําเสนอตอคณะทํางานและคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่
ประจําการในตางประเทศตอไป 

5)  การประเมินผล ในชวงป พ.ศ. 2552-2558 มีคําขอที่ไดรับความเห็นชอบจาก
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ และตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 ใหเปดสํานักงาน 
สงขาราชการไปปฏิบัติราชการในตางประเทศ ปรับระดับหัวหนาสํานักงานใหสูงข้ึน การโอนยาย
อัตรากําลัง การขยายเขตอาณา และการเพิ่มอัตราลูกจาง จํานวนกวา 30 รายการ (รอยละ 50) แตยัง
ไมเคยมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการดังกลาว ทั้งน้ี ในการประชุมคณะอนุกรรมการโครงสราง
บุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ ครั้งที่ 1/2552 เมื่อ 9 เมษายน 2552 ที่ประชุมไดรับ
รองแบบฟอรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการ และเห็นชอบใหมีการจัดคณะที่ประกอบดวย
บุคคลภายนอก (สวนราชการตางๆ ) เปนทีมเพื่อไปประเมินผลการปฏิบัติราชการ ควบคูกับการ
ประเมินตนเองของหนวยงาน  

6)  การสิ้นสุดของภารกิจ การประเมินผลตามขอ 5 ขางตน จะเห็นความคุมคา
และความจําเปนของภารกิจในพื้นที่ ภารกิจของหนวยงานดานเศรษฐกิจมีความจําเปนตองขยาย
สํานักงานเพิ่มเพื่อหาตลาดใหม ในขณะที่ภารกิจของหนวยงานดานความมั่นคงบางหนวย เมื่อ
ปฏิบัติงานและประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคแลว (Graduated) อาจตองทบทวนภารกิจหรือ
ปดหนวยงานในพื้นที่ดังกลาว ทั้งน้ี กรณีที่หนวยงานดานความมั่นคงไดรับการสนับสนุนจากฝาย
การเมือง (Top down) ใหไปประจําการในตางประเทศ เมื่อครบวาระประจําการ (3 ป) ควรทําการ
ประเมินผลความจําเปนของภารกิจในขณะน้ัน ซึ่งกระทรวงการตางประเทศ (สํานักนโยบายและแผน) 
เปนฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ อาจ
นําเสนอแผนการประเมินผลการปฏิบัติงานใหคณะอนุกรรมการโครงสรางบุคลากรฯรับทราบและ
พิจารณาสั่งการใหมีการประเมินผลอยางเปนระบบ และเปนรูปธรรมตอไป 
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7)  การประสานงาน กระทรวงการตางประเทศอาจพิจารณาใชประโยชนจาก
กลไกที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานอยูแลว ไดแก (1) คณะอนุกรรมการ
โครงสรางบุคลากรของไทยที่ประจําการในตางประเทศ ในการประสานนโยบายและยุทธศาสตร 
ตลอดจนทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑใหมีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน (2) 
คณะกรรมการบริหารราชการในตางประเทศซึ่งเปนคณะกรรมการภายใตระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตรี
วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2552 ในการเชิญระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา
จากหนวยงานที่มีภารกิจในตางประเทศเพื่อเปนเวทีปรึกษาหารือ รวมกําหนดยุทธศาสตร วางแผน
เกี่ยวกับการบริหารราชการในตางประเทศ โดยควรเปนการพบปะและประสานงานที่เกิดข้ึนอยาง
สม่ําเสมอ 

8)  การเพิ่มองคความรูใหแกฝายเลขานุการ โดยที่การปรับโครงสรางสวนราชการ
ในตางประเทศเปนเรื่องที่มีประวัติความเปนมายาวนาน แตการหมุนเวียนสับเปลี่ยน (Rotate) ของ
ขาราชการที่ปฏิบัติงานที่สวนกลางและการไปประจําการในตางประเทศ ทําใหองคความรูเรื่องการ
ปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศบางชวงขาดความตอเน่ือง ไมมีศูนยรวมของขอมูลเดิม 
(Institutional memory) กระทรวงการตางประเทศ (สํานักนโยบายและแผน) จึงอาจจัดการพบ
หารือใหขาราชการช้ันผูใหญหลายๆ ทาน ซึ่งคลุกคลีอยูกับการปรับโครงสรางสวนราชการใน
ตางประเทศ มาเลาเรื่องราวและถายทอดเกร็ดตางๆ ในการพิจารณา เพื่อเปนประโยชนแกขาราชการ
ปจจุบัน 

ขอเสนอแนะขางตน ผูศึกษาเห็นวากระทรวงการตางประเทศจําเปนตองเริ่มวางแผนและ
ดําเนินการทุกขอ ไมอาจละเลยขอใดขอหน่ึงได เพื่อใหรัฐบาลมีโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ
ที่เหมาะสม เปนแบบอยาง (model) ที่ดี มีความสอดคลองกับหลักเกณฑ Maximum Coverage–
Minimum resources มีความคุมคา และกระทรวงการตางประเทศคงบทบาทนําในการปรับ
โครงสรางสวนราชการในตางประเทศอยางแข็งขัน และเปนมืออาชีพตอไป ทั้งน้ี ขอเสนอแนะจะ
ดําเนินการไดผลหรือไม ข้ึนกับปจจัยแวดลอมและสถานการณในชวงเวลาน้ันๆ ดวย 
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