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ในการประชุมผูนําโลกวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน เมื่อเดือน ก.ย. ค.ศ. 2015 ที่ผานมา 

บรรดาผูนําตางตระหนักตรงกันวา ผลการดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  
แมจะมีความคืบหนาเปนที่นาพอใจ กลาวคือ จํานวนคนยากจนลดลงนับพันลานคน แตความจริงที่ 
ไมอาจหลีกเลี่ยงได คือ สังคมในปจจุบันกลับมีความเหลื่อมล้ําที่มีชองวางระหวางคนรวยและคนจนกวาง
เปนอยางมาก ความเสมอภาคทางสังคมลดนอยลง นอกจากน้ี การพัฒนาที่ผานมาที่มุงสรางสังคมเมือง 
เนนอุตสาหกรรม เรงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจภาครัฐ ยังทําใหสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมลงอยาง
รวดเร็ว และเขาสูภาวะวิกฤต ดังน้ัน บรรดาผูนําจึงเห็นตรงกันวา นับจากน้ีไป ทุกคน และทุกภาคสวน
ในสังคม จะตองรวมมือกัน ปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาใหม (paradigm shift) เนนสราง  
“การพัฒนาที่ย่ังยืน” ใหเกิดข้ึนอยางจริงจัง โดยต้ังเปาวาภายในป ค.ศ. 2030 จะตองบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืนอยางไมมีผูใดถูกทอดทิ้งไวขางหลัง (no one left behind)  

ประเทศไทยไดนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
มาใชในการบริหารประเทศอยางจริงจังต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  
และประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางมาก จํานวน
คนยากจนลดลงและสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษในเรื่องการลดจาํนวนคนยากจน
และหิวโหยได นอกจากน้ี ยังบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษเปาหมายอื่น ๆ ดวย แมยังมี
หลายเปาหมายที่ยังคงตองทําตอ แตรัฐบาลเห็นวา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการที่มี
ความเปนสากล และสามารถนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนไดจริง จึงควรนําเสนอหลักดังกลาวใหไดรับ 
การยอมรับอยางเปนสากลวา เปนแนวทางในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนได  

ตลอดชวงเวลาสิบกวาปที่ผานมา รัฐบาลไดนําเสนอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
ตางประเทศผานรูปแบบตาง ๆ เชน การกลาวถอยแถลง การจัดการประชุมระหวางประเทศ  
การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การใหความชวยเหลือทางวิชาการ และการจัดพิมพเอกสาร
ภาษาอังกฤษเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผลการดําเนินการดังกลาวพบวา การนําเสนอ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีระหวางประเทศไดรับทั้งการตอบรับเชิงบวกอยางมาก และทั้ง
เชิงลบในลักษณะการคัดคานไมรับในหลักการดังกลาว ซึ่งหากนําทฤษฎีทางการตลาดเขามาปรับ 
จะพบวา สามารถแบงกลุมประเทศที่ตอบสนองตอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในรูปแบบของลกูคา
ของสินคา (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) ไดเปน 3 กลุมหลัก คือ (1) กลุมที่ตอบรับดวยดี (หรือกลุม
ลูกคาที่มีความตองการอิ่มตัวแบบ full demand) คือ กลุมที่เคยทดลองและเห็นประโยชนจาก
โครงการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว (2) กลุมที่สนใจเพราะมีวัฒนธรรมและ 
แนวปฏิบัติที่คลายคลึงกัน หรือ สนใจเพราะกําลังเสาะหาแนวทางใหม ๆ ในการบรรลุเปาหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืน (หรือกลุมลูกคาที่มีความตองการแอบแฝงแบบ latent demand) และ (3) กลุมที่
คัดคาน (หรือกลุมลูกคาที่ไมมีความตองการ หรือ negative demand)  

หากศึกษาแนวทางการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในแนวทางตะวันออกของประเทศ
ที่ประสบความสําเร็จอื่น ๆ อาทิ Gross National Happiness ของภูฏาน หรือ Samaeul Undong 
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ของเกาหลีใตจะพบวา แนวทางดังกลาวประสบความสําเร็จและไดรับการตอบรับเชิงบวกไดรวดเร็ว 
เพราะสามารถวัดผลไดอยางชัดเจน เชน มีตัวช้ีวัดสําหรับการวัดประเมินที่ชัดเจน รวมทั้ง รัฐบาลให
การสนับสนุนและผลักดันอยางจริงจัง ดังน้ัน หากรัฐบาลประสงคจะผลักดันหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงใหไดรับการยอมรับในระดับสากลในฐานะเปนแนวทางการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
โดยอาศัยยุทธศาสตรทางการตลาดวาดวยการสรางแบรนดสินคามาสนับสนุนก็มีความจําเปนที่รัฐบาล
อาจตองดําเนินการเชิงนโยบายหลายประการ อาทิ จัดระบบองคความรูของหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางเปนระบบและมีการเรียนการสอน (ภาษาอังกฤษ) ในระดับปริญญาที่สอนหลักการ
ดังกลาวอยางครอบคลุมถึงข้ันนําไปปฏิบัติ สรางตัวช้ีวัดผลสําเร็จของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
สามารถวัดผลเชิงวิทยาศาสตรได และดําเนินแผนยุทธศาสตรการตลาดที่จําเปน อาทิ การเผยแพรให
เขาถึงระดับประชาชนในประเทศตาง ๆ ผานกลยุทธการตลาดที่แตกตางกัน รวมถึง การใชกลไก 
ทางบริหารที่มีอยู เพื่อบูรณาการแผนการเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีระหวางประเทศทั้ง
ในระดับภายในกระทรวงการตางประเทศ และหนวยงานภายนอกกระทรวงการตางประเทศ เพื่อให
เกิดผลกระทบ (impact) อยางมากและเปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากน้ี ควรอาศัยทุกโอกาสที่
กลาวถอยแถลงในเวทีระหวางประเทศในทุกกรอบกลาวถึงประเด็นตาง ๆ อยางยึดโยงกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง จัดทําสิ่งพิมพภาษาอังกฤษเกี่ยวกับการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางสม่ําเสมอ รวมกับองคการในกรอบสหประชาชาติ
ทุกองคกร ซึ่งหากดําเนินการดังกลาวไดอยางครบถวน และเปนระบบ เปนที่เช่ือไดวา จะสามารถ
ผลักดันใหหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับในระดับสากลวาเปนแนวทางหน่ึงในการ
บรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนได เพราะไทยเปนตัวอยางใหเห็นอยูแลว เชนเดียวกับที่ภูฏาน 
ประสบความสําเร็จในการเผยแพร Gross National Happiness เพราะภูฏานเปนตนแบบใหเห็นกอน 
เปนตน 
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ในการจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคล เรื่อง การสรางใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แนวทางการบรรลุการพัฒนาที่ย่ังยืนที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล ในครั้งน้ี ผูจัดทํารายงาน
การศึกษาขอขอบพระคุณคณะอาจารยที่ปรึกษา ทั้ง 3 ทาน ไดแก ผูชวยศาสตราจารย ดร. อรทัย  
กกผล เอกอัครราชทูต ดร. จริยวัฒน  สันตะบุตร เอกอัครราชทูต เพ็ญศักด์ิ  ชลารักษ ที่ไดกรุณาให
คําแนะนําอันมีคุณคาและเปนประโยชนอยางย่ิงตอการจัดทํารายงานการศึกษา 

นอกจากน้ี ผูจัดทํารายงานการศึกษาขอพระคุณทานอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ 
(นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร) ที่ไดกรุณาใหโอกาส และสนับสนุนใหผูจัดทํารายงานฯ เขารวม 
รับการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูตรุนที่ 8 ซึ่งเปนประโยชนกับผูจัดทํารายงานฯ อยางมาก  
ซึ่งผูจัดทํารายงานฯ จะนําความรูและแนวคิดที่ไดรับจากการอบรมไปปรับใชในการบริหารงานของ
องคกรใหมีความเจริญกาวหนาย่ิงข้ึน  

ขอขอบคุณคุณ คุณ Hasan Basar กรรมการผูจัดการ บริษัท Bangkok Public Relations 
Ltd. ซึ่งเปนผูที่มีประสบการณและไดรับการยอมรับอยางกวางขวางทั้งในและตางประเทศในเรื่อง 
การทํายุทธศาสตรการประชาสัมพันธ รวมทั้ง เคยทํางานเสริมสรางภาพลักษณใหกับทั้งภาครัฐและ
เอกชนไทยมาเปนเวลานาน ที่ไดกรุณาใหขอคิดเห็นและขอแนะนําเกี่ยวกับแนวทางการใชการ
ประชาสัมพันธ การสื่อสาร และการตลาดในการนําเสนอหลักปรัชญาเศรษฐกิจใหไดรับการยอมรับใน
ระดับสากลที่เปนประโยชนอยางมาก รวมทั้ง ขอขอบคุณคุณบัณฑิตา  พิชญากร วีรบุตร นักการทูต
ชํานาญการ กรมเอเชียตะวันออก ผูเปนภริยาที่คอยเปนกําลังใจ และใหขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปน
ประโยชนอยางมากในการจัดทํารายงานฉบับน้ี  

ขอขอบพระคุณทานผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกทานของสถาบันการตางประเทศ
เทวะวงศวโรปการ ที่ไดอํานวยความสะดวกใหผูเขารับการอบรมเปนอยางดีย่ิง  

หากมีประโยชนใดที่ปรากฏในรายงานการศึกษาฉบับน้ี ขอเรียนวา ลวนมาจากขอคิดเห็น 
ขอแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาทั้ง 3 ทาน รวมทั้ง คุณ Hasan Basar สวนขอบกพรองใดที่ปรากฏใน
รายงานการศึกษาฉบับน้ี ผูจัดทํารายงานการศึกษาขอนอมไวแตเพียงผูเดียว 

 
 
รองวุฒิ  วีรบุตร 
สิงหาคม 2559 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

1.1.1 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ป ค.ศ. 1945) ประเทศในยุโรปประสบภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่าอยางรุนแรง เพื่อปองกันไมใหผลกระทบจากเศรษฐกิจตกตํ่ากระทบตอสหรัฐฯ และ
เพื่อสรางความมั่นคงใหกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมประชาธิปไตยซึ่งเปนระบบที่สหรัฐฯ ยึดถือ สหรัฐฯ 
จึงใหความชวยเหลือเพื่อฟนฟูยุโรปผานแผนการมารแชล (Marshall Plan) ในรูปเงินชวยเหลือเพื่อ
ปรับโครงสรางและพัฒนาเศรษฐกิจ ผลของความชวยเหลือดังกลาวยุโรปพนภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า  
ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ก็สามารถกาวข้ึนเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอันดับหน่ึงในคายทุนนิยม
ประชาธิปไตย ความสําเร็จดังกลาวทําใหแนวทางการพัฒนาดังกลาวไดรับการยอมรับแพรหลายกลายเปน
ตนแบบของการพัฒนาประเทศที่รูจักกันในนาม “การพัฒนาประเทศตามทฤษฎีความทันสมัย 
(Modernization Theory)” และเปนทฤษฎีกระแสหลักของการพัฒนาประเทศ ทฤษฏีดังกลาวเช่ือวา 
การพัฒนาจะตองเรงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปรับสังคมใหเปนสังคมเมืองที่เนน
อุตสาหกรรม และใชทรัพยากรจากทองถ่ินหนุนการพัฒนาเมืองโดยเช่ือวา เมื่อสังคมเมืองเจริญ  
ความเจริญจะวกกลับไปสูสังคมชนบท และภาคอื่น ๆ ตอไป (trickle down effect)  

1.1.2 การเรงพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางทฤษฎีความทันสมัย หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
กอใหเกิดการใชทรัพยากรมากเกินความจําเปน สภาพแวดลอมเสื่อมโทรมลงอยางมาก รายงาน “Our 
Common Future” ของ World Commission on Environment and Development ซึ่งมี 
นายกรัฐมนตรีนอรเวย Gro Harlem Brundtland เปนประธานฯ (รูจักกันในนาม Brundtland 
Report) ใหขอมูลวา ในชวงเวลาดังกลาว แตละปพื้นที่เพาะปลูกกวา 6 ลานเฮกเตอร กลายสภาพ 
เปนทะเลทราย และจะมีขนาดใหญเทาประเทศซาอุดิอาระเบียภายใน 30 ป พื้นที่ปาถูกทําลายปละกวา 
11 ลานเฮกเตอร ซึ่งหากปลอยใหเปนเชนน้ี ภายใน 30 ป จะมีขนาดเทาประเทศอินเดีย ทั้งน้ี ยังไมนับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ที่ยุโรปไดรับ เชน ฝนกรด และสภาวะโลกรอน  

1.1.3 ผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่รุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ  สงผลใหประชาคมโลกเริ่มพูดถึง
การพัฒนาที่ย่ังยืน (sustainable development) ในป ค.ศ. 1972 การประชุม UN Conference 
on Human Environment ที่สต็อกโฮลม เสนอแนะใหจัดต้ัง UN Environmental Program 
(UNEP) ตอมาป ค.ศ. 1983 รายงาน Brundtland Report ใหนิยาม “การพัฒนาที่ย่ังยืน”  
วาหมายถึง “การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของชนรุนปจจุบัน แตไมทําใหชนรุนหลังสูญเสีย
ความสามารถในการพัฒนาตามที่เขาตองการ” Brundtland Report กลายเปนแรงสงสําคัญให 
การประชุม 1992 United Nations Conference on Environment and Development (รูจัก
กันในนาม Earth Summit) ที่นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ประสบความสําเร็จในการ
วางรากฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน หลังจากน้ัน ประชาคมโลกไดหารือถึงการพัฒนาที่ย่ังยืนอีกหลายครั้ง 
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เชน Rio+5 (1997) ที่นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา และ Rio+20 (2012) ที่นครโจฮันเนสเบิรก 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต และสุดทายประชาคมโลกยอมรับรวมกันวา การพัฒนาที่ ย่ังยืนตอง
ประกอบดวย 3 เสาหลักแหงพัฒนา คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม และ
การรักษสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม การพัฒนาที่ย่ังยืนในชวงแรกไมสามารถพัฒนาใหครอบคลุมทั้ง 3 
เสาหลักได เพราะมหาอํานาจทางเศรษฐกิจไมตองการใหประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืนมากระทบตอการ
แสวงประโยชนทางเศรษฐกิจของตน จึงยอมรับความสําคัญเพียงประเด็นสิ่งแวดลอมกอน จึงทําให
การพัฒนาที่ย่ังยืนมีรากฐานเริ่มจากสิ่งแวดลอมเปนลําดับแรก 

1.1.4 ป ค.ศ. 2000 ผูนําโลกรับรองเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) ที่มี
เปาหมาย 8 ประการ เนนการลดปญหาความยากจน อดยาก อนามัยแมและเด็ก การศึกษา ฯลฯ 
และต้ังเปาการบรรลุเปาหมาย MDGs ภายในป 2015 MDGs จึงเปนแรงสงสําคัญใหประเด็นความ
เสมอภาคทางสังคม ซึ่งเปนอีกหน่ึงเสาหลักของการพัฒนาที่ย่ังยืนไดรับความสําคัญ และกลาวถึงใน
รายงานการปฏิรูปองคการสหประชาชาติ อันนําไปสูการจัดต้ัง คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนในป ค.ศ. 2006  

1.1.5 อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ. 2015 ซึ่งครบกําหนดการดําเนินการตาม MDGs รายงาน
ของเลขาธิการสหประชาชาติ (Millennium Development Goals Report 2015) พบวา แมโลกจะ
ประสบความสําเร็จในการลดจํานวนคนยากจนลงไดมากนับพันลานคน แตปญหาความเหลื่อมล้ํา
ระหวางคนรวยและคนยากจนกลับขยายกวางข้ึนอยางมาก รวมทั้ง โลกตองเผชิญปญหาภัยคุกคามใหม ๆ  
มากย่ิงข้ึน เชน ภัยพิบัติ โลกระบาด การกอการราย ฯลฯ แมรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ 
มิไดระบุชัดวา สาเหตุแทจริงที่ประชาคมโลกไมสามารถบรรลุ MDGs ไดคืออะไร แตนักวิชาการก็เห็นพองกันวา 
การเรงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดความทันสมัยตามทฤษฎีความทันสมัยทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางในสังคม และเกิดการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตอยางมากจนอาจเกินกวา 
ขีดความสามารถที่โลกจะรับไวได จึงทําใหเกิดปรากฏการณทางธรรมชาติตาง ๆ เชน การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงเปนทะเลทราย ความเสื่อมโทรมและสูญพันธของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ภัยพิบัติ รวมทั้ง เกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมอยางรุนแรง เพราะเฉพาะผูที่
แข็งแรงกวาจึงจะไดประโยชนจากทรัพยากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ งานศึกษาของ Matthews 
และ Hammill ระบุวา รอยละ 80 ของทรัพยากรโลกถูกบริโภคโดยประชากรเพียงรอยละ 20 ของโลก
เทาน้ัน1 หรือที่ Davies และคณะระบุไววา โลกในปจจุบันมีความเหลื่อมล้ําอยางมาก เพราะคนเพียง
รอยละ 1 ของจํานวนประชากรโลกครอบครองความมั่งค่ังในโลกถึงรอยละ 40 ในขณะที่คนยากจน
รอยละ 50 ของประชากรโลกมีสัดสวนในความมั่งค่ังเพียงรอยละ 12  

                                                
1
 Matthews, Richard A., and Anne Hammill, “Sustainable Development and Climate Change,” 

International Affairs 85,6 (2010): 1117–1128, อางใน Sustainable Development: From Brundtland to 
Rio 2012 Background Paper* prepared for consideration by the High Level Panel on Global 
Sustainability at its first meeting, 19 September 2010. 
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1.1.6  ภาพดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การพัฒนาเศรษฐกิจโลกที่ผานมาแมนําความเจริญมาสู 
แตในแงของความย่ังยืนยังคงเปนที่สงสัย ดังน้ัน ประเทศตาง ๆ จึงใชเวลานานกวา 2 ป ในการ
ประชุมเพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาใหมตอจาก MDGs ยุทธศาสตรดังกลาวเปนแผนที่นําทาง
ประชาคมโลกใหเดินไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางแทจริง เดือน ก.ย. 2015 ผูนําโลกไดรับรองเอกสาร
“Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development” (รูจักกันในนาม 
“วาระการพัฒนาที่ย่ังยืน”) ที่ United Nations Sustainable Development Summit 2015)  
ที่นครนิวยอรก เพื่อเปนยุทธศาสตรการพัฒนาของโลกตอไปในอีก 15 ปขางหนาที่ทุกฝายจะตองรวมดวย
ชวยกนัพัฒนาใหเกิดความย่ังยืน และทุกฝายควรตองมาเริ่มตนคิดกันใหมวา นับจากน้ี จะเดินทางกัน
ไปอยางไร เพื่อไมใหโลกตองซ้ํารอยเดิมที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตบั่นทอนธรรมชาติ  
และเกิดความเหลื่อมล้ําอยางมากมาย  

1.1.7  ประเทศไทยเริ่มพัฒนาประเทศโดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแต
ป พ.ศ. 2504 ตามแนวทางทฤษฎีความทันสมัยที่เนนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน รับการลงทุน
ระหวางประเทศ ผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา เนนการสงออก มุงหวังจะกลายเปนเสือเศรษฐกิจใน
เอเชีย (ชวงป พ.ศ. 2531–2537) อยางไรก็ตาม เน่ืองจากขาดความพรอมในโครงสรางเศรษฐกิจและ
การเปดเสรีการเงิน ไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจ อันนําไปสูวิกฤตเศรษฐกิจครั้งสําคัญในเอเชียที่รูจกักนั
ในนามวิกฤตตมยํากุง ขณะน้ันอยูในชวงการใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
รัฐบาลจึงไดปรับวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจมาเปนเนนคนเปนศูนยกลาง และเริ่มนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเขามาเปนแผนที่นําทางในการพัฒนาโดยยึดหลักทางสายกลาง เริ่มจากแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 เปนตนมา เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต ดํารงอยูได
อยางมั่นคง และพัฒนาอยางมีสมดุล มีคุณภาพและย่ังยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณ
เปลี่ยนแปลง ผลการพัฒนาตามแผน 9 ประสบความสําเร็จนาพอใจ เศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเน่ือง
เฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป มีเสถียรภาพ ความยากจนลดลง คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนมาก
เน่ืองมาจากมีหลักประกันสุขภาพ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฉบับที่ 10 และ 11  
ก็ใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางทําใหประเทศมีภูมิคุมกันดีข้ึน สามารถพนภาวะวิกฤตตาง ๆ  
ไดอยางดี แมวิกฤตแฮมเบอรเกอรที่ผานมาเมื่อป พ.ศ. 2553 ก็ไมไดรับผลกระทบมากนัก  

1.1.8 รัฐบาลมีความเช่ือวา แนวทางการพัฒนาประเทศที่มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แผนที่นําทาง เปนแนวทางการพัฒนาประเทศที่ถูกตองและจะนําประเทศไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน  
ซึ่งแนวทางดังกลาวมีความเปนสากลเพียงพอที่จะนําไปเผยแพรในเวทีระหวางประเทศเพื่อใหประเทศ
กําลังพัฒนาตาง ๆ  ไดทดลองนําไปปรับใชใหเหมาะกับบริบทของตน เพื่อเปนวิถีทางในการนําประเทศ
ไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนตามเปาหมายของวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยเฉพาะในปน้ี ไทยรับตําแหนง
ประธานกลุม 77 ซึ่งเปนกลุมของประเทศกําลังพัฒนาจํานวน 134 ประเทศจึงนับเปนโอกาสดีที่ไทย
จะอาศัยโอกาสดังกลาวใชเผยแพรแนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให 
เหลาสมาชิกกลุม 77 ไดทดลองนําไปปฏิบัติใหเหมาะสมกับบริบทของตน  

1.1.9  อยางไรก็ดี แนวทางการพัฒนาที่ใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแผนที่นําทาง  
แมจะประสบความสําเร็จในประเทศไทย แตยังไมไดรับการยอมรับแพรหลายในเวทีระหวางประเทศ 
อาจเปนเพราะ ปรัชญาดังกลาวยากตอการเขาใจ และถูกมองวา ไมสอดคลองกับทฤษฎีความทันสมัย 
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ซึ่งเปนทฤษฎีการพัฒนากระแสหลัก จึงทําใหแมมีการตอบรับจากหลายประเทศที่ไดทดลองนําไปปรับใช 
แตก็ยังมีประเทศจํานวนมากไมยอมรับ หรือ ไมเห็นดวยที่จะรับรองใหแนวทางดังกลาวเปนทางเลือก
เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงเปนประเด็นที่ผูศึกษาวิจัยเห็นวามีความนาสนใจที่จะทําการศึกษาวา 
ทําอยางไรจึงสามารถทําใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับในระดับสากลวาเปนทางเลือกหน่ึง
ในการบรรลุการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

เพื่อศึกษาแนวทางการเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหไดรับการยอมรับในระดับสากล  
วาเปนทางเลือกหน่ึงในการบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา  

1.3.1  ศึกษาตัวอยางความสําเร็จในการพัฒนาประเทศโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจ  
เพื่อนํามาเปรียบเทียบ หรือปรับใชกับการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยจะเนนศึกษาใน
ตัวอยางความสําเร็จเรื่องการลดปญหาความยากจนเปนหลัก แตจะในบางกรณีพิจารณาประเด็นเรื่อง
สิ่งแวดลอมและความเสมอภาคทางเพศประกอบดวยเพื่อใหเห็นภาพมิติเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนที่ให
ความสําคัญกับ 3 ดาน คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ครบถวน 

1.3.2 ศึกษาการดําเนินการของไทยในการเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเวที
ระหวางประเทศผานมิติตาง ๆ อาทิ โครงการความชวยเหลือที่ไทยใหกับตางประเทศ และศึกษา
มุมมองความเห็นของประเทศอื่น ๆ ที่เห็นแตกตาง เพื่อใหเขาใจที่มาของเหตุผลการไมยอมรับ รวมทั้ง 
ศึกษาแนวคิดของประเทศอื่น ๆ ที่มีแนวทางการพัฒนาที่คลายคลึงกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
แนวคิดดังกลาวเริ่มไดรับการยอมรับในระดับสากลแลว อาทิ ภูฏาน และเกาหลีใต 

1.3.3 ศึกษากลยุทธที่เหมาะสมในการนํามาปรับใช รวมทั้ง การวางแผนการบริหารงาน 
หรือการปรับโครงสราง หรือวางยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อรองรับการผลักดันใหการสรางใหปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับในระดับสากล ในฐานะแนวทางหน่ึงในการบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 

 
1.4  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ใชกรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพื้นฐาน และนําไปปรับใชโดยนําตัวอยาง
ความสําเร็จมาเปรียบเทียบกับแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนเพื่อใหเห็นภาพวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถเปนทางเลือกในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางไร โดยเนนตัวอยางความสําเร็จใน
เรื่องการลดความยากจนแตจะในบางกรณีพิจารณาประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมและความเสมอภาคทางเพศ
ประกอบดวยเพื่อใหเห็นภาพมิติเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนที่ใหความสําคัญกับ 3 ดาน คือ เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม ครบถวน 
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1.5  ระเบียบวิธีการศึกษา 
ศึกษาจากเอกสารทุติยภูมิประเภทหนังสอื เอกสารผลลัพธการประชุม รายงานการประชุมตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการประชุมระหวางประเทศดานการพัฒนาที่ย่ังยืน การเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และหนังสือตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
1.6  สมมุติฐานการศึกษา 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนทางเลือกในการบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืนได หากแตตอง
มีการสื่อสารใหเขาใจในหลักการและนําไปปรับใชใหสอดคลองกับบริบท (ภูมิสังคม) อยางถูกตอง  
ซึ่งสามารถดําเนินการผานกลยุทธการประชาสัมพันธและการจัดระเบียบองคความรูที่เปนระบบและ 
มีมาตรฐานสากล โดยมีโครงสราง หรือกลไกรองรับที่เหมะสม 

 
1.7  ประโยชนของการศึกษา 

1.7.1 เขาใจตําแหนงทางยุทธศาสตรวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับในเวที
ระหวางประเทศอยางไร และควรวางกลยุทธอยางไรเพื่อสรางใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับ 
การยอมรับในระดับสากลวาเปนทางเลือกหน่ึงในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

1.7.2  มีแผนกลยุทธที่ จะสามารถดําเ นินการอยาง เปนระบบและมีมาตรฐาน  
ในการประชาสัมพันธ จัดระเบียบองคความรู รวมทั้งจัดโครงสรางทางการบริหารที่เหมาะสมเพื่อสราง
ใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนทางเลือกหน่ึงในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 
 



 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 

2.1.1  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานใหกับ

ประชาชนชาวไทยใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตทามกลางกระแสโลกาภิวัตน แตมิไดทรงเรียก
ชัดเจนวา เศรษฐกิจพอเพียงจนกระทั่งเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 หรือ วิกฤตตมยํากุง จึงทรง
พระราชทานแนวทางในการรักษาตนใหพนวิกฤตโดยเรียกวา เศรษฐกิจพอเพียง อันหมายถึง  
การปฏิบัติตนตามแนวทางสายกลางเพื่อใหเกิดความสมดุล สามารถพึ่งตนเองได และมีความพรอมจะ
รับมือกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

เศรษฐกิจพอเพียง หรือความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ มีเหตุผล  
มีภูมิคุมกัน เพื่อใหสามามารถปองกันผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน โดยบุคคลหรือองคกรจะรักษาใหเกิดความพอเพียงไดตองอาศัยความรู (รอบรู รอบคอบ 
ระมัดระวัง) และคุณธรรม (ซื่อสัตยสุจริต ขยันหมั่นเพียร มีสติ และแบงปน) เปนรากฐาน ซึ่งเมื่อ
ปฏิบัติตามหลักความพอเพียง หรือเศรษฐกิจพอเพียงแลวจะนําไปสูความสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ (เศรษฐกิจ) สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี3 
 

 
 

ภาพท่ี 1  แสดงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
https://www.baac.or.th/csr2011/index.php?content=learning 

                                                
3
 สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ, 2554).  
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ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนและเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมแตละทองถ่ิน ไมมาก ไมนอยเกินไป และไมเบียดเบียน
ตนเองและผูอื่น 

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจตาง ๆ เปนไปอยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ 
หลักกฎหมาย คุณธรรม วัฒนธรรม คํานึงถึงปจจัยตาง ๆ อยางถ่ีถวน และคาดการณผลที่เกิดอยาง
รอบคอบ กลาวคือ ตอง “รูเรา รูเขา และรูจักโลก”  

ความมีภูมิคุมกัน หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ทั้งในและตางประเทศ เพื่อใหสามารถบริหารความเสี่ยง  
และปรับตัวรับมือไดทัน 

ในกระบวนการพัฒนาในระดับตาง ๆ สามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใชไดทุกระดับต้ังแตระดับครัวเรือน ชุมชน จังหวัด บริษัทเอกชน และประเทศ โดยในการนํามา
ปรับใชในการบริหารประเทศ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงสอนวา การพัฒนาประเทศจะตอง
ทําตามลําดับข้ันเริ่มดวยการสรางพื้นฐาน คือ ความมีกินมีใชของประชาชนกอนดวยวิธีการที่ประหยัด 
ระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อพื้นฐานมั่นคงพอควรแลว จึงคอยเสริมความเจริญใหคอย
เปนไปตามลําดับ อยางรอบคอบ ระมัดระวัง ประหยัด เพื่อปองกันความลมเหลว และใหเกิด
ความสําเร็จ 

นอกจากน้ี ในการนํามาปรับใช ตองนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละ
พื้นที่ที่นําไปปรับใช (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงใชคําวา “ตองนําไปปรับใชใหเหมาะกับ 
“ภูมิสังคม” ของแตละพื้นที่) และในการนําไปใชตองใหเกิด “การระเบิดจากขางใน” คือ ผูนําไป
ปฏิบัติจะตองเกิดความเช่ือและศรัทธาที่จะเปลี่ยนแปลงตนเอง เพราะการเปลี่ยนแปลงตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนกระบวนการที่ใชเวลา และตองมีความขยันและอดทนเปนอยางมาก  
ซึ่งผลจากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติจะเกิดผลให ชีวิต สังคม หรือองคกรเกิดความ
สมดุล และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนได ปรัชญาดังกลาวมีที่มาจากศาสนาพุทธ จึงมี
ความเปนไปไดที่สังคมตะวันออก โดยเฉพาะที่มีความใกลชิดกับพุทธศาสนาจะเขาใจไดงายกวา 
อยางไรก็ตาม ปรัชญาดังกลาว มิไดยึดโยงกับความเช่ือทางศาสนาเปนขอบังคับ บุคคลทั่วไปโดย 
ไมจํากัดศาสนา หากเขาใจในหลักการอยางลึกซึ้งก็สามารถนําไปปรับใชเพื่อใหเกิดความสมดุลในชีวิต 
และสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางมีสติ การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเนนคนเปนศูนยกลางแหงการพัฒนาโดยเนนการสรางคนใหมีวิถีแหงความพอเพียง มีความรู
และคุณธรรมในการใชชีวิต เพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของโลก เพียงแตคนจะรับการพัฒนาตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงไดตองมีความอดทนและศรัทธาที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางสมดุลและย่ังยืน
ในชีวิตตนเอง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปปรับใชไดกับทุกภาคสวน ไมใชเฉพาะการ
บริหารภาครัฐเทาน้ัน แตยังสามารถนําไปปรับใชกับภาคสวนอื่น ๆ นอกภาคการเกษตรไดเชนกัน  
โดยจะในการนําไปปรับใชจะตองศึกษาบริบทใหเขาใจกอน และนําปรัชญาไปปรับใชใหเหมาะสมตาม
สถานการณ แตสามารถนําไปใชไดกับทั้งภาคเอกชน ภาคการศึกษา ฯลฯ แตเน่ืองจากสังคมไทยเปน
สังคมเกษตร ดังน้ัน ในการปรับใช จึงนํามาปรับใชกับสังคมเกษตรคอนขางมาก เพราะเปนประชาชน
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สวนใหญของประเทศ นอกจากน้ี ในภาคการเกษตรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ยังไดทรง
พระราชทานตัวอยางการปรับใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่นําไปปฏิบัติไดจริงผาน “ทฤษฎีใหม”  
มาสอนอยางเปนระบบและชัดเจน โดยทรงสอนใหเกษตรกรรูจักการบริหารพื้นที่ บริหารจัดการนํ้า 
และอาหาร และทําการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรกรไทยทดลองนําไปปรับใชและประสบ
ความสําเร็จ มีการใชแพรหลาย จึงทําใหผูคนจํานวนมากเขาใจวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
ปรับใชไดเฉพาะกับภาคการเกษตรเทาน้ัน  

ในความเปนจริงแลว ทฤษฎีใหม ซึ่งเปนการปรับใชเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติ
กับภาคเกษตรเปนตัวอยางที่ดีที่ทําใหเกิดความเขาใจในการปรับใชเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทตาง ๆ 
กลาวคือ เกษตรทฤษฎีใหมเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับพื้นฐานที่มุงเนนใหเกษตรกรสามารถบริหาร
จัดการทรัพยากรรอบ ๆ ตัว ทั้งนํ้า พืช ที่ดิน อยางสมดุล และไมเบียดเบียนธรรมชาติ เกิดรายได 
พอเลี้ยงตนเอง และเมื่อเกษตรกรเลี้ยงตนเองไดแลว ก็นําไปสูเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาที่
เกษตรกรรวมกลุมแบบสหกรณ หรือวิสาหกิจชุมชน เพื่อสรางประโยชนรวมกัน และเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับประเทศที่เปนระดับกาวหนาที่สุด คือ การรวมมือของกลุมชุมชนกับองคกรในระดับประเทศ 
เชน ธนาคาร สถาบันวิจัย  

ภาคธุรกิจสามรถนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปทดลองปรับใชได เพราะเศรษฐกิจ
พอเพียงไมไดหามการทํากําไร แตในการประกอบธุรกิจ องคกรตองมองกําไรในระยะยาวไมใชระยะสั้น  
ไมมุงหวังกําไรโดยเบียดเบียนผูอื่น ทั้งคูคาและคูแขง แตมุงเนนใหทุกฝายเจริญเติบโตไปดวยกันอยาง
แข็งแกรง ในการตัดสินใจเชิงธุรกิจตองเปนไปอยางรอบคอบ ไมประกอบธุรกิจที่ไมมีความถนัด  
หรือเกินตัว และจะตองระมัดระวังใหในทุกการตัดสินใจมีภูมิคุมกันรองรับ กลาวคือ มีการบริหาร
ความเสี่ยงน่ันเอง องคกรธุรกิจหลายรายในประเทศไทยไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชใน
การประกอบธุรกิจและประสบความสําเร็จมาแลว ทั้งบริษัทขนาดเล็กและขนาดใหญ เชน บริษัท นิธิฟูดส 
จํากัด บริษัท บาธรูม ดีไซน บริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน 

เน่ืองจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปใชไดทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐและ
เอกชน จึงสะทอนใหเห็นวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไมไดตอตานกระแสโลกาภิวัตน เพียงแตสอนให
บุคคลหรือองคกรสามารถปฏิบัติรักษาตนใหรอดพนจากผลกระทบจากโลกาภิวัตน และใชโลกาภิวัตน
ไดอยางชาญฉลาดเทาน้ัน เอกชนยังคงแสวงหากําไรไดตามปรกติ เพียงแตเปนกําไรระยะยาวไมใช
ระยะสั้น และเมื่อมีกําไรแลว ควรตองแบงปนเพื่อสรางความสุขใหกับบุคคลอื่น ๆ ดวย ซึ่งเมื่อคน 
หรือองคกรปฏิบัติตนอยางเพียงพอ รอบคอบ มีหลักวิชา มีคุณธรรม มีภูมิคุมกัน และไมไดเบียดเบียน
ธรรมชาติ รวมทั้งแบงปนใหผูอื่นแลว ในระยะยาว สังคมโดยรวมจะเกิดความสมดุล และ
กระบวนการพัฒนาจะเกิดผลอยางย่ังยืน 

โครงการพัฒนาดอยตุง : ตนแบบการปรับใชเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน 
ประเทศไทยไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนาอยางเปน

การทั่วไปโดยเปนหลักการในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 9 เปนตนมา 
รวมทั้ง เผยแพรใหภาคสวนตาง ๆ เชน ภาคการศึกษา สาธารณสุข ความมั่นคง และเหลาเกษตรกรที่
สนใจไดนําไปปฏิบัติ ในขณะเดียวกัน ก็ไดประยุกตใชแกไขปญหาในหลาย ๆ พื้นที่ โครงการซึ่งเปน
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ตนแบบสําคัญที่สะทอนการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการพัฒนาและเกิดผลสําเร็จ
อยางย่ังยืน ไดแก โครงการพัฒนาดอยตุง  

โครงการพัฒนาดอยตุงเริ่มเมื่อป 2531 บนพื้นที่ดอยตุง จังหวัดเชียงราย 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 93,515 ไร ครอบคลุมชาวบาน 29 หมูบาน ประมาณ 11,000 คน เปนชนเผา  
6 เผา เดิมชาวบานมีความเปนอยูแรนแคน ไมมีสาธารณูปโภค และขาดการสนับสนุนใดจากภาครัฐ 
และมีกลุมติดอาวุธครอบครองพื้นที่บางสวน ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของเจาหนาที่
ภาครัฐ ดอยตุงอยูใจกลางสามเหลี่ยมทองคํา เปนพื้นที่เพาะปลูกพืชเสพติดที่สําคัญ ชุมชนในพื้นที่มี
ปญหาสลับซับซอน ธรรมชาติถูกทําลายอยางมาก จากการทําไรเลื่อนลอย สมเด็จพระศรีนครินทรา– 
บรมราชชนนี ไดเสด็จพระราชดําเนินเยือนดอยตุงเปนครั้งแรกเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2530 และทรง
เล็งเห็นวารากเหงาของปญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมบนดอยตุง คือ ความยากจนและ 
การขาดโอกาสในการดํารงชีวิต จึงทรงมีพระราชดําริที่จะนําผืนปากลับคืนสูดอยตุง และฟนฟูดอยตุง
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม นับเปนการใหโอกาสชนกลุมนอยตาง ๆ ใหมีความหวัง  
พระราชปรัชญาในการทรงงานของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสงเสริมใหคนอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางมีสํานึกและพึ่งพาอาศัยกัน โดยชาวบานตองเขาใจวา 
ปญหาเกิดจากตัวเอง และตนเองตองเปนผูแกไขปญหา และเมื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาไดแลว  
ตองรักษาไวใหอยูตอไปไดอยางย่ังยืน 

โครงการพัฒนาดอยตุงแบงเปน 3 ระยะ คือ  
ระยะที่ 1: (พ.ศ. 2531–พ.ศ. 2536) ปญหาดานสาธารณสุขไดรับการตอบสนอง

อยางเรงดวน โดยการกําหนดมาตรการปองกันโรค ใหความรูดานสาธารณสุข นอกจากน้ี ยังมีการ
ฝกอบรมการรักษาและปองกันโรค และจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานไปพรอม ๆ กัน 

ระยะที่ 2: (พ.ศ. 2537–พ.ศ. 2545) การสรางรายไดเปนประเด็นสําคัญในชวง
ระยะที่ 2 โครงการพัฒนาดอยตุงฯ สงเสริมการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ดวยการหาวิธีเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑ 

ระยะที่ 3: (พ.ศ. 2546–พ.ศ. 2560) ระยะน้ีใหความสําคัญกับการสรางความ
แข็งแกรงใหกับหนวยธุรกิจของแบรนดดอย ตุง เพื่อนํารายไดกลับคืนสูโครงการพัฒนาดอยตุงฯ และ
ชุมชนดอยตุงใหเกิดความย่ังยืนตอไป นอกจากน้ียังมีการสงเสริมการศึกษาและพัฒนาศักยภาพของ
คนในชุมชนเพื่อเตรียม ความพรอมในการสานตอการพัฒนาดวยตนเอง หลังจากปพ.ศ. 2560 เมื่อ
โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ถอนตัวออกไป เน่ืองจากเปาหมายสูงสุดของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ คือ
การมอบการบริหารจัดการการพัฒนาและธุรกิจใหแกผูนําทองถ่ินรุนใหมได 

การพัฒนาตามตนแบบโครงการพัฒนาดอยตุง เปนการพัฒนาที่นําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชอยางแทจริง โดยคํานึงถึงการระเบิดจากขางใน โดยการดึงใหประชาชนใน
พื้นที่เขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ กระทําการพัฒนาอยางเปนข้ันเปนตอน ตามลําดับข้ัน แกไขปญหา
พื้นฐานกอน เพราะหลักการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนนวา การพัฒนาตองเริ่มตนที่
ฐานราก โดยฐานรากจะตองเขมแข็ง เมื่อฐานรากเขมแข็งแลว ตอไปจึงพัฒนาตอไปอยางเปนข้ันเปนตอน 
ตามลําดับข้ัน โดยในกระบวนการพัฒนา จะตองศึกษาขอมูล ปญหาในพื้นที่อยางละเอียด ให “เขาใจ” 
จากน้ัน ตอง “เขาถึง” และ “พัฒนา” ในการพัฒนาดอยตุงน้ัน แบงเปน 3 ระยะ คือ ระยะสั้น ระยะกลาง 
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และระยะยาว ในกระบวนการพัฒนาตามลําดับข้ัน Stage of Development ใชหลักที่เรียกวา 3 S 
Model คือ ข้ันแรก สรางใหเกิดความอยูรอด (Survival) เพื่อศึกษาปญหาในพื้นที่ หาทางแกไข 
 สรางสุขภาพ และการศึกษาใหกับชาวบานเพื่อเริ่มตนพัฒนา โดยชาวบานตองเขาใจวา ปญหาเดิมที่
เกิดข้ึนมีตนเหตุจากชาวบานเบียดเบียนธรรมชาติ และไมแบงปน และมารวมกันแกไขปญหารวมกัน
อยางมีหลักวิชาและคุณธรรม ข้ันที่สอง สรางใหเกิดความพอเพียง (Sufficiency) โดยการสรางรายได 
สรางความมั่นคงทางอาหาร พัฒนาผลิตภัณฑ สงเสริมคุณภาพชีวิต และข้ันที่ 3 คือ สรางใหเกิดความ
ย่ังยืน (Sustainability) โดยการสรางความเขมแข็งใหกับหนวยธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของ มีการพัฒนา
อยางตอเน่ือง และมีภูมิคุมกัน ความสําเร็จของโครงการพัฒนาดอยตุง เปนตัวอยางสําคัญที่สะทอน 
ใหเห็นวา หากเริ่มการพัฒนาอยางเขาใจ เปนไปอยางพอเพียง ไมเบียดเบียนทั้งธรรมชาติและผูอื่น 
รวมทั้ง บริหารโครงการไปอยางมีคุณธรรมตามหลักวิชาก็จะทําใหบรรลุเปาหมายและยืนหยัดอยูได
อยางย่ังยืน แนวทางดังกลาว ซึ่งเรียกกันวา “ดอยตุงโมเดล” ไดถูกนําไปเปนตนแบบการพัฒนาในอีก
หลาย ๆ แหงโดยมูลนิธิแมฟาหลวงเปนแกนนํา อาทิ เชน ในจังหวัดอาเจะห สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
จังหวัดทาข้ีเหล็ก จังหวัดเมืองสาด รัฐฉาน และอําเภอเยนันซองในเมียนมา จังหวัดบัลคห สาธารณรัฐ
อิสลามอัฟกานิสถาน และจังหวัดนาน เปนตน4 

2.1.2  แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนเกิดข้ึนเพราะโลกยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดการ

พัฒนาอยางมาก โดยเฉพาะการพัฒนาประเทศของประเทศในยุโรป สงผลใหในความเจริญเติบโตที่เห็น 
สภาพแวดลอมเกิดความเสื่อมโทรมลงอยางมาก องคการสหประชาชาติจึงจัดการประชุมสุดยอดวาดวย
สิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ที่กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน (ค.ศ. 1972) 
เรียกรองใหประชาคมโลกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง จัดต้ัง United 
Nations Environmental Programme (UNEP) ข้ึน และตอมาเลขาธิการสหประชาชาติ ไดต้ัง 
World Commission on Environment and Development ซึ่งมีอดีต นายกรัฐมนตรีนอรเวย 
นาย Gro Halem Brundtland เปนประธานใหนําเสนอแนวทาง รูจักกันในนาม “Brundtland 
Commission” ขอเสนอสําคัญของ Brundtland Report (ป ค.ศ. 1987) คือ การใหคํานิยามของ 
คําวา “การพัฒนาที่ย่ังยืน” ซึ่งหมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของชนรุนปจจุบัน แตไมทําให
ชนรุนหลังสูญเสียความสามารถในการพัฒนาตามแบบที่เขาตองการ “Sustainable Development 
is development that meets to needs of the present without compromising the ability 
of the future generations to meet their own needs”5 

การพัฒนาที่ย่ังยืนไดรับความสําคัญมากย่ิงข้ึนเมื่อองคการสหประชาชาติจัดใหมี 
การประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and 
Development: UNCED) (ค.ศ. 1992) รูจักกันในนาม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล และประเทศตาง ๆ รวม 178 ประเทศไดรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  
                                                
4
 มูลนิธิแมฟาหลวง, โครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และ โครงการพัฒนาใน

ตางประเทศ [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.maefahluang.org 
5
 World Commission on Environment and Development, Report of the World Commission on 

Environment and Development: Our Common Future, 1987. 
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ซึ่งถือเปนแผนแมบทโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ย่ังยืน หลังจากน้ัน ไดมีการประชุมที่
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืนหลายครั้ง เชน Rio+5 Rio+10 และ Rio+20 

หลักการสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การพัฒนาที่ใหความสําคัญควบคูไป
พรอม ๆ กันระหวาง การพัฒนาเศรษฐกิจ ใหเกิดความเสมอภาคทางสังคม และมีการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม เห็นไดชัดวา การพัฒนาที่ย่ังยืนครอบคลุมกวางกวาการอนุรักษสิ่งแวดลอม แตรวมถึง 
การสรางความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งมีมิติที่หมายถึง “มนุษย” ดวยวา ในกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เติบโตข้ึน คน (หรือมนุษย) ก็ตองไมถูกทอดทิ้งแตจะตองไดรับการพัฒนาไปดวยอยางเสมอภาค 
เชนเดียวกับสิ่งแวดลอมที่จะตองไมถูกเบียดเบียนจนเกินขีดความสามารถที่ธรรมชาติจะรองรับไวได 
อยางไรก็ตาม แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนในชวงที่ผานมายังไมไดรับการตอบสนองมากนัก เพราะ
ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเห็นวา การอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่ควรกระทําแตก็ตองไมให
กระทบการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยยังไมมีการกลาวถึง การพัฒนามนุษยเพื่อใหเกิดความเสมอภาค
ทางสังคม ซึ่งเปนอีกมิติหน่ึงของการพัฒนาที่ย่ังยืน ดังน้ัน ในชวงที่ผานมา (ค.ศ. 1992–2005) 
แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนสามารถขยายออกไปสูการอนุรักษสิ่งแวดลอมไดบาง แตยังไมไดรับการ
ยอมรับแพรหลาย จนกระทั่งภายหลังป ค.ศ. 2000 ที่ผูนําโลกรับรองเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (MDGs) และมีการหารือถึงการปฏิรูปองคการสหประชาชาติในสอดคลองกับสภาพความ
เปลี่ยนไปของโลกอยางจริงจัง จึงทําใหในชวงสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที่ 60 ไดหารือและนําไปสูการ
จัดต้ังคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน (Human Right Council : HRC) ข้ึนแทนคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
(Commission on Human Rights : CHR) ประเด็นสังคมที่เสมอภาคจึงมีรากฐานที่มั่นคงในองคการ
สหประชาชาติมากข้ึน และเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ทําใหการพัฒนาที่ย่ังยืนเริ่มดําเนินการครบทั้ง 3 เสาหลัก 
และเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาคนอยางเปนรูปธรรม 

รายงานผลการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) สงสัญญาณตอ
ประชาคมโลกอยางชัดเจนวา กระบวนการพัฒนาที่ใชมาในหลายทศวรรษที่ผานมา แมจะประสบ
ความสําเร็จในการลดจํานวนคนยากจนลงอยางมาก แตขาดความย่ังยืน เพราะในขณะที่เศรษฐกิจ
เติบโตข้ึน สภาพแวดลอมกับเสื่อมโทรมลง และเกิดความเลื่อมล้ําในสังคมมากอยางไมเคยเกิดข้ึนมากอน 
แรงขับเคลื่อนดังกลาวจึงเปนเหตุปจจัยสําคัญใหผูนําโลกรับรองเปาหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
(Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development) เปนแผน
ยุทธศาสตรใหมรวมกันที่จะนําพาโลกไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนในป ค.ศ. 2030 ที่ประชาชน (people) 
จะพนภาวะความยากจน มีความเสมอภาคทางสังคม ในสภาพสิ่งแวดลอมที่สมบูรณ โดยโลกที่เราอยูอาศัย 
(planet) จะไมเสื่อมโทรมลงไปมากกวาน้ี แตจะดีข้ึนเพราะประชาคมโลกจะเปลี่ยนวิถีการบริโภคและ
ผลิตใหเปนไปอยางย่ังยืน และบริหารทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน รวมทั้งเรงแกไขปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อใหรุนตอไปสามารถอยูตอไปได โดยประชาชนจะมีความมั่งค่ัง 
(prosperity) ทั้งเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีที่เปนมิตรกับธรรมชาติ และมีสังคมที่สงบสุขและเปนธรรม 
(peace) โดยเหลาน้ีจะเกิดข้ึนได ทุกภาคสวนตองรวมมือกันอยางจริงจัง (partnership) เปาหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืน (Agenda for Sustainable Development) จึงเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของ
ประชาคมโลกวานับแตน้ี การพัฒนาจะไมไดใหความสําคัญเฉพาะกับความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของรัฐ
เทาน้ัน แตจะตองใหความเขมแข็งกับมนุษยและธรรมชาติดวย ซึ่งดวยจุดเปลี่ยนสําคัญน้ี ประเทศตาง ๆ 
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ไมสามารถจะบริหารการพัฒนาในแบบเดิม ๆ ไดอีกตอไป (business as usual) แตจะตองเสาะแสวงหา
กระบวนการพัฒนาใหม ๆ ที่จะนํามาซึ่งการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางแทจริง โดยองคการสหประชาชาติได
กําหนดตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางชัดเจน  

2.1.3  ทฤษฎีการตลาดท่ีเก่ียวของ 
ในกระบวนการสรางใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาที่ย่ังยืนที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลจําเปนตองมองวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
เสมือนสินคาหรือบริการที่จะทําตองถูกทําการตลาด และหากจะทําการตลาดใหมีประสทิธิภาพจะตอง
ทราบตําแหนงทางยุทธศาสตรของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีระหวางประเทศ โดยจําแนกเปน
ระดับของกลุมลูกคาที่สนใจในสินคา (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) และเมื่อทราบกลุมลูกคาแลว ก็จะ
นําหลักการสรางแบรนดเขาปรับประยุกตเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนวา ในการทําการตลาดใหปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศควรดําเนินการอยางไร โดยทฤษฎีการตลาด
ที่จะปรับใชในงานวิจัยน้ี ไดแก  

1)  ทฤษฎีการตลาด 8 ระดับความตองการของลูกคา เพื่อใหเจาของสินคาสามารถ
บริหารจัดการสินคาใหตรงตามความตองการของลูกคาและสามารถดําเนินกลยุทธทางการตลาดอยาง
ถูกตองตรงกับกลุมลูกคา Prof. Phillip Kotler ไดอธิบายทฤษฎีการตลาดเกี่ยวกับกรณีดังกลาว  
โดยแบงระดับความตองการของลูกคาออกเปน 8 ระดับ ไดแก (1) ความตองการติดลบ (negative 
demand) คือ ลูกคาตอตานสินคาน้ัน ๆ และพรอมที่จะหลีกเลี่ยงการใชสินคาน้ัน ๆ (2) ไมเกิดความ
ตองการ (non existent demand) คือ ลูกคาไมเห็นความจําเปนของสินคาน้ัน ๆ  (ไมไดคัดคานแตไมเห็น
ความจําเปน) (3) ความตองการแอบแฝง (latent demand) คือ ลูกคาตองการสินคามาใชอํานวย
ความสะดวก แตสินคาดังกลาวยังไมมีในตลาด หรือลูกคายังนึกไมออกวา สินคาลักษณะเชนไร จึงจะตอบ
โจทยความตองการอํานวยความสะดวกของตนได (4) ความตองการถดถอย คือ ลูกคาเริ่มไมตองการ
สินคาน้ัน ๆ แลว (5) ความตองการไมแนนอน (irregular demand) คือ ความตองการของลูกคาผัน
ผวนไปตามปจจัยอื่น ๆ ทําใหยากตอการคํานวณความตองการของลูกคาได (6) ความตองการอิ่มตัว 
(full demand) คือ ความตองการของลูกคาตรงกับความสามารถในการผลิตสินคาตอบสนองลูกคา
ของผูผลิตพอดี (7) ความตองการลนตลาด (overfull demand) คือ ความตองการสินคาของลูกคามีมาก
จนผูผลิตไมสามารถตอบสนองได จนทําใหสุดทายลูกคาหันไปใชสินคาอื่นแทนเพราะไมสามารถหา
สินคาน้ันไดในเวลาที่ตองการ (8) ความตองการที่ไมพึงประสงค (unwholesome demand) คือ 
สินคาดังกลาวมีความตองการในสังคม แตในความเปนจริงเปนสินคาซึ่งไมนาพึงประสงค เชน ขัดตอ
ศีลธรรม อาทิ สินคาประเภท สุรา บุหรี่ เปนตน ผูวิจัยจะนําทฤษฎีดังกลาวไปปรับใชในงานวิจัยเพื่อ
มองภาพวาสินคา (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) ตอบสนองกับกลุมลูกคาแบบใดบาง6 

2)  ทฤษฎีการสรางแบรนดใหสินคา เพื่อใหสินคา (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 
ไดรับการยอมรบัในเวทีระหวางประเทศ จําเปนตองใชกลยุทธการตลาดการสรางแบรนดเขามาชวยเสริม 
ซึ่งหลักการทําใหแบรนดสินคาติดตลาด จําเปนตองคํานึงถึงหลัก 5 ประการ ไดแก (1) ผลิตภัณฑตอง

                                                
6
 INCquity Enterprenuer’s Handbook, ทฤษฎีการตลาด Phillip Kotler 8 ระดับความตองการของลูกคา 

[ออนไลน], แหลงที่มา: http://incquity.com/articles/kotler-eight-demand-states. 
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มีคุณภาพดี เพราะคุณภาพที่ดีจะทําใหสินคาไดรับการบอกตอ ซึ่งถือเปนการประชาสัมพันธสินคาที่
ทรงอิทธิพลที่สุด (2) ตองมีเอกลักษณโดดเดนใหลูกคาสามารถจดจําได เชน สามารถอธิบายตัวตนได
งายดวยคําจํากัดความที่สั้น มีบรรจุภัณฑที่โดดเดนสะดุดตา (3) บูรณาการเครื่องมือทางการตลาด
อยางครอบคลุม (4) ใชการโฆษณาประชาสัมพันธอยางครอบคลุมและเขาถึง (5) จัดงานและทํา
กิจกรรมเพื่อสังคม7 ผูวิจัยจะไดนําทฤษฎีการสรางแบรนดดังกลาวมาปรับใชเพื่อใหเห็นภาพวา หากจะ
ใชกลยุทธการตลาดเขามาเสริมใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศ
จะตองดําเนินการอยางไรบาง 

 
2.2  สรุปกรอบแนวคิด  

การศึกษาฉบับน้ีใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการศึกษาโดยศึกษาตัวอยาง
ความสําเร็จในการพัฒนาของไทยที่นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแผนที่นําทาง โดยพิจารณา
ตัวอยางความสําเร็จในเรื่องการลดความยากจน การเสมอภาคทางสังคม และการรักษาสิ่งแวดลอม
เปนเกณฑ เพื่อนําไปเปรียบเทียบ/ปรับใชกับการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งพบวา  
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ย่ังยืนมีมิติที่คลายคลึงกันอยางมาก 
กลาวคือ เนนการพัฒนามนุษยเปนหลัก ไมจํากัดเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันตอง
แบงปนและไมเบียดเบียนธรรมชาติ โดยรักษาแนวปฏิบัติตามแนวทางสายกลางเพื่อใหเกิดความสมดุล
ในการดํารงชีวิต ซึ่งในระยะยาวเมื่อโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมปรับรองรับ ก็มีความเปนไปได
ที่วา การพัฒนาอยางย่ังยืนตามเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดข้ึนได และเมื่อการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนได ก็จะนําทฤษฎี
ทางการตลาดเขามาปรับใชเพื่อใหทราบวา หากจะสรางใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับ
ในระดับสากลวาเปนแนวทางหน่ึงในการบรรลุการพัฒนาที่ย่ังยืน จะตองดําเนินการอยางไรบาง 

 
 

 
 
 
 
 

 

                                                
7
 INCquity Enterprenuer’s Handbook, 5 กลเม็ดทําแบรนดสินคาใหติดตลาด [ออนไลน], แหลงที่มา: 

http://incquity.com/articles/marketing-boost/5-ways-build-brand-awareness. 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 
3.1  การบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของไทย 

ประเทศไทยพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนากระแสหลักตามทฤษฎีความทันสมัยมา
ต้ังแตตน โดยไดรับหลักการดังกลาวไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางไรก็ตาม  
ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ สรุปภาพรวมไดวา “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมย่ังยืน” 
จึงทําใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 รัฐบาลปรับแนวคิดการพัฒนาประเทศใหมเปลี่ยนเปนเนน “คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา” และเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน อยางไรก็ตาม 
ตนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เกิดวิกฤตตมยํากุง กระบวนการพัฒนาดังกลาวจึงไมสามารถนําไปใชอยางเต็มที ่
แตสังคมไทยไดเรียนรูถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และรัฐบาลไดอัญเชิญหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
เปนตนมา ผลที่เกิดข้ึนเปนรูปธรรมในระยะเริ่มตน พบวา ภาคเศรษฐกิจฟนตัวจากภาวะวิกฤตและมี
การขยายตัวในระดับที่เพียงพอตอการจางงาน และอัตราการวางงานของประเทศลดลงคอนขาง
รวดเร็ว และบทเรียนจากวิกฤตตมยํากุงทําใหธนาคารแหงประเทศไทยปรับโครงสรางภาคการเงินทั้ง
ระบบใหสถาบันการเงินบริหารอยางระมัดระวังและมีภูมิคุมกันมากข้ึนสงผลใหในชวงวิกฤต
แฮมเบอรเกอร (ค.ศ. 2008–2009) ที่ผานมา ไทยไมไดรับผลกระทบมากนัก 

หากมองผลสําเร็จของการพัฒนาประเทศภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยอนหลังไป 
ประมาณ 15 ป (นับต้ังแตแผน 9–11) จะพบวา การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงชวยให
ประเทศไทยบรรลุเปาหมายการพัฒนาไดอยางย่ังยืน โดยสามารถเทียบเคียงจากการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษของไทย (ระยะเวลาต้ังแต ค.ศ. 2000–2015) โดยหากเปรียบเทียบ 3 มิติ
ของการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ เศรษฐกิจ (ลดความยากจน) ความเสมอภาคทางสังคม (ความเทาเทียม
ของหญิงชาย) และการอนุรักษสิ่งแวดลอมในบริบทของการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
จะพบวา ไทยบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษเปนสวนใหญ กลาวคือ (1) ดานความยากจน 
สามารถลดสัดสวนประชากรยากจนลงครึ่งหน่ึง (ชวงป 2533–2558) จากรอยละ 33.69 ในป 2533 
เหลือรอยละ 8.95 ในป 2551 (2) ดานความเสมอภาคทางสังคม สามารถขจัดความไมเทาเทียมกัน
ทางเพศในการศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษาภายในป 2558 เด็กหญิงและชายไทยสามารถ
เขารับการศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษาอยางเทาเทียมกัน สําหรับสาเหตุที่สดัสวนนักเรียนหญิง
ตอชายในระดับประถมศึกษานอยกวา 1 เพราะจํานวนนักเรียนหญิงนอยกวา และประชากรวัยเรียนหญิง
นอยกวา และ (3) การอนุรักษสิ่งแวดลอม สามารถลดสัดสวนประชากรที่ไมสามารถเขาถึงนํ้าสะอาด
ลงไดครึ่งหน่ึงภายในป 2558 แตก็ไมสามารถบรรลุเปาหมายไดในบางตัวช้ีวัดเชนการเพิ่มสัดสวน
ผูบริหารสตรีในองคกรปกครองทองถ่ินเปนรอยละ 4 หรือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรใน
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ชุมชนเมือง เปนตน8 ทั้งน้ี สะทอนใหเห็นวา กระบวนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สงเสริมใหประเทศไทยมีภูมิคุมกันเพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ตาม ยังไมเพียงพอที่จะรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งหมด จึงทําใหภาพความสําเร็จมีทั้งสวนที่สําเร็จอยางมาก และสวนที่ยังคงตองทําตอไป 
ทั้งน้ี เปนเพราะไทยยังมีความเสี่ยงจากการบริหารภาครัฐที่ออนแอ โครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสามารถ
รองรับการเติบโตอยางย่ังยืน และเกิดความเสื่อมถอยของคานิยมที่ดีงามในสังคมไทย ความเสื่อมโทรม
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความเสี่ยงดานความมั่นคงของประเทศ จึงตองเรง
เสริมสรางทุนที่มีอยูของประเทศใหเขมแข็ง ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม รวมทั้ งใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม  
เพื่อเตรียมพรอมใหประเทศสามารถปรับตัว รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยาง
ย่ังยืน 
 

 
 

ภาพท่ี 2  แผนภูมตัิวช้ีวัด MDGs 1 สัดสวนประชากรที่ยากจนในประเทศไทย 
ที่มา: คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
ตารางท่ี 1  ตัวช้ีวัด MDGs 3 สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและสถานะสตรี 
 

 2533 2538 2543 2548 2551 MDGs 
อัตราสวนนักเรียนหญิงตอ
นักเรียนชายระดับประถมศึกษา 

0.95 
(2534) 

0.94 
(2539) 

0.93 0.94 
(2549) 

0.94 1.00 
(2552) 

อัตราสวนนักเรียนหญิงตอ
นักเรียนชายระดับมัธยมศึกษา 

0.97 
(2534) 

1.02 
(2539) 

1.01 1.04 
(2549) 

1.04 1.00 
(2558) 

อัตราสวนนักศึกษาหญิงตอ
นักศึกษาชายระดับอุดมศึกษา 

1.00 
(2534) 

1.00 1.12 1.20 
(2549) 

1.19 1.00 
(2558) 

ที่มา: สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ 
 
  

                                                
8
 สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2552 (กรุงเทพฯ, 2553). 
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ตารางท่ี 2  ตัวช้ีวัด MDGs 7 C สัดสวนประชากรที่ไมสามารถเขาถึงแหลงนํ้าสะอาดลงครึ่งหน่ึงในป 
2558 

 
 2533 2538 2543 2548 2551 MDGs 
สัดสวนครัวเรือนในเมืองที่เขาถึง
นํ้าสะอาด (%) 

96.50 – 97.00 96.30 – 98.20 
(2558) 

สัดสวนครัวเรือนในชนบทที่
เขาถึงนํ้าสะอาด (%) 

76.40 – 91.00 87.00 – 88.20 
(2558) 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
3.2  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งสามารถปรับใชไดกับทุกประเทศ ทุกระดับ
การพัฒนา และทุกภาคสวน และเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ทั้ง 17 เปาหมาย มีความสอดคลองกัน
คือ การมุงลดความยากจนและความเหลื่อมล้ํา และเนนการพัฒนาที่สมดุลระหวางเศรษฐกิจ  
ความเสมอภาคทางสังคม และสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี แนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของไทย มีหลักการที่สอดคลองกับแนวคิดของการพัฒนาที่ย่ังยืนในหลายมิติ อาทิ  

1)  หลักการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลาง (people–centered development) ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเนนการสรางขีดความสามารถของคนใหสามารถพึ่งพาตนเองได โดยเริ่มจากระดับ
ชุมชนและฐานราก โดยเฉพาะกลุมคนที่ยากจนที่สุดและกลุมที่มีความเปราะบาง อาทิ เด็ก สตรี 
คนชรา และผูพิการ เปนตน9 สอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ครอบคลุม (inclusive) เปนสากล 
(universal) และมีสวนรวมซึ่งเปนหลักสําคัญของเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนที่เนนการพัฒนา 
ความเขมแข็งของคน (มากกวาเนนเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ) และมุงเปาที่จะไมทิ้งใครไวขางหลงั 
(no one is left behind) 

2)  หลักความพอประมาณและความพอดี (moderation) สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา 
ที่ ย่ัง ยืนที่ เนนการพัฒนาเ ชิงคุณภาพที่สมดุลระหวางสามเสาหลักของการพัฒนาที่ ย่ัง ยืน  
อันประกอบดวยเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม และสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับ 
การบริโภคและการผลิตอยางย่ังยืน และรักษาสิ่งแวดลอม และสอนใหอยูรวมกับธรรมชาติและ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรอยางพอเหมาะพอดี เชน การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า 
มหาสมุทร ที่ไมมากจนเกินไปเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการดินและนํ้า
อยางย่ังยืนและรอบดาน กลาวคือ หลักการใชทรัพยากรที่จํากัดอยางมีประสิทธิภาพ (resource 
efficiency) เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาโดยไมสงผลเสียตอคนรุนหลัง10 

3)  การสรางภูมิคุมกัน (prudence) และความยืดหยุนในการปรับตัว (resilience)  
การปรับตัวตอสิ่งที่มากระทบทั้งจากภายในและภายนอก ซึ่งภาคสวนตาง ๆ สามารถนําไปใช อาทิ 

                                                
9
 สอดคลองกับแนวความคิดการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับคนในวรรคที่ 23  25 51 และ 52  ของเอกสารวาระการ

พัฒนาฯ (A/RES/70/1) 
10

 สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เปาหมายที่ 2  6 7 12 และ 15 (A/RES/70/1) 
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การทําการเกษตรที่หลากหลายเพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลด
ความเสี่ ยงจากความผันผวนของกลไกตลาด แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ( risk 
management) และการลงทุนอยางระมัดระวัง ไมทําเกินตัวในภาคธุรกิจ11 เปนตน  

4) ความมีเหตุผล (reasonableness) ความรู (Knowledge) และคุณธรรม (Virtues)  
มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ที่ใชการกําหนดนโยบายที่อางอิงหลักฐานและขอมูล
เชิงประจักษ (evidence–based) และขอมูลความรู (knowledge–based) เพื่อใหการใชทรัพยากร
เกิดประโยชนสูงสุดสําหรับการพัฒนาสังคมและผูที่มีความตองการมากที่สุด นอกจากน้ี เปาหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืนยังเนนการติดตามและทบทวนผล ตลอดจนการจัดทําตัวช้ีวัด (indicator) บนพื้นฐาน
ของระบบการจัดเก็บขอมูลฐาน (baseline) ที่เช่ือถือไดและมีความครอบคลุมโดยใชขอมูลแบบ
จําแนกประเภท (disaggregated data)12 

หากนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับการพัฒนาที่ย่ังยืนเพื่อใหเห็นภาพวา  
จะบรรลุการพัฒนาที่ย่ังยืนไดอยางไรก็อาจยกตัวอยางใหเห็นได ดังน้ี 

1)  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการลดความยากจน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
ชวยบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในเรื่องการลดความยากจนได เพราะหลักดังกลาวสรางโอกาส
ใหกับชาวบาน และสอนใหชาวบาน “ลดรายจาย” ซึ่งในทางทฤษฎีถือวามีความสําคัญมากกวาการ 
“เพิ่มรายได” เสียอีก โดยที่ประชาชนสวนใหญในประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงแนะนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเกษตรกรนําไปทดลอง
ใชผาน “เกษตรทฤษฎีใหม” ที่สอนใหชาวบานเลิกใชปุยเคมีเปลี่ยนมาใชปุยชีวภาพ ทําการเกษตร
แบบผสมผสาน บริหารจัดการพื้นที่ ดิน และนํ้า ทําบัญชีครัวเรือน และอยูรวมกับธรรมชาติอยางเปนมิตร 
โดยเปาหมายคือ ชาวบานจะตองสามารถเลี้ยงตนเองได (self–reliance) ซึ่งผลการการปฏิบัติตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงชาวบานมีรายไดเพิ่มข้ึนเพราะรายจายจากคาซื้อปุยเคมีลดลงอยางมาก 
รวมทั้ง รายจายคาซื้อหาอาหารก็ลดลง เพราะปลูกทุกอยางที่กิน และกินทุกอยางที่ปลูก รวมทั้ง ยังมี
สุขภาพดีเพราะรับประทานอาหารที่ไมมีสารพิษ ตัวอยางที่เห็นเดนชัด เชน ที่อําเภอทาวังผาและ
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนานที่ไดนําเกษตรทฤษฎีใหม การพัฒนาระบบชลประทาน การจัดต้ัง
กองทุนพันธุพืช พันธุสัตว และปุยชีวภาพไปทดลองใช ก็ชวยใหชาวบานซึ่งเดิมปลูกพืชเชิงเด่ียวมี
รายไดเพิ่มข้ึน ปลดหน้ี ไดและมีสุขภาพแข็งแรงเน่ืองจากไมไดใชปุยเคมีและยาฆาแมลง เหลาน้ีเปน
เพียงตัวอยางเล็ก ๆ นอย ๆ ของชุมชนที่นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติและสามารถเพิ่ม
รายได ลดรายจายและสามารถพนจากความยากจนได เปนตน13 ซึ่งตัวอยางเหลาน้ี เปนตัวอยางหน่ึง
ที่สนับสนุนใหเห็นวา การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชอยางเปนระบบทั่วประเทศมีสวนชวย

                                                
11

 สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ 9 และ 11 (A/RES/70/1) 
12

 สอดคลองกับแนวคิดของเอกสารวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ในวรรคที่ 48 57 74 75 และ 76 
(A/RES/70/1) 
13

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ
กวา 1 ทศวรรษ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2555). 
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ใหจํานวนคนยากจนในประเทศลดลง และชวยใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษได 

2)  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการสงเสริมความเสมอภาคทางสังคม การปฏิบัติตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนนการใหโอกาสกับบุคคล ซึ่งพระบรมวงศานุวงศทุกพระองคตาง
ประกอบพระราชกรณียกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนการใหโอกาสกับบุคคล 
โดยเฉพาะสตรี เปนอยางมาก ในขณะที่ ผูชายออกไปทําการเกษตร สมเ ด็จพระนาง เจ า
พระบรมราชินีนาถ ทรงสอนอาชีพการทอผาและหัตถกรรมพื้นบานใหกับสตรี ซึ่งเปนชองทางเพิ่ม
รายไดที่สําคัญ แนวทางดังกลาวไดทรงปฏิบัติมาอยางยาวนานจึงทําใหผูหญิงในสังคมไทย ไมใชเพศที่
ถูกทอดทิ้งและไดรับการดูและสรางงานสรางอาชีพและมีรายไดเลี้ยงครอบครัว และเปนหน่ึงในกําลังหลกั
ในการหาเลี้ยงครอบครัว สังคมไทยจึงไมมีปญหาความไมเสมอภาคของหญิงชาย (หรือมีนอยมาก) 
เพราะสตรีเปนเพศซึ่งไดรับบทบาทในการดูแลครอบครัวและมีอาชีพและสรางรายไดมาเปนเวลานานแลว 
ดังน้ัน ในกระบวนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ใหความสําคัญกบัการพฒันามนุษย (คน) 
ทุกคนใหเขมแข็งและสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได จึงไดฝกอาชีพและใหโอกาสคน (ทั้งชาย
และหญิง) และสอนใหรูจักแบงปน ไมเบียดเบียน ซึ่งหลักแบงปนและไมเบียดเบียนตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญในการแกไขปญหาความไมเสมอภาคทางสังคมไดทางหน่ึง 

3)  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอนให
มนุษยอยูกับธรรมชาติอยางเปนมิตร ใชกลวิธีทางธรรมชาติแกไขปญหาทางธรรมชาติ และใชชีวิตตาม
แนวทางสายกลาง ไมเบียดเบียนธรรมชาติและแบงปนกันเสมอ รวมทั้ง ใหใชชีวิตอยางสมดุล เชน  
ใชปุยหมักชีวภาพแทนปุยเคมีและยาฆาแมลง ใชหญาแฝกยึดดิน ใชผักตบชวาดูดซับโลหะหนักจากนํ้าเสยี 
รูจักการแกลงดิน และรักษาปาเพราะปาคือตนกําเนิดของนํ้า และคือ ชีวิต ดังน้ัน ชุมชนตาง ๆ ใน
ประเทศไทยที่ไดรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติจะสามารถรักษาปา และความสมดุลของ
ธรรมชาติเอาไวไดอยางย่ังยืน จึงเปนตัวอยางสําคัญที่สะทอนใหเห็นวา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มีสวนสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมซึ่งเปนเสาหลักสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางมาก 

เปนที่เห็นไดชัดวา ชุมชน (หรือประเทศ) ที่นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติอยาง
เขาใจ และสามารถปรับใหเหมาะกับภูมิสังคมได จะสามารถคอย ๆ  บรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน
เพราะหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอนใหใชชีวิตอยางสมดุล เลี้ยงตนเองได และมีภูมิคุมกันจาก 
สิ่งที่จะมากระทบ รวมทั้ง ใหแบงปนและไมเบียดเบียน จึงทําใหรายจายลด รายรับเพิ่ม ปลดหน้ี  
ลดการเอาเปรียบ ไมกดข่ี จึงเกิดความเสมอภาคในสังคม และอยูรวมกับธรรมชาติอยางเปนมิตร จึงทําให
สภาพแวดลอมกลับมาอุดมสมบูรณข้ึนอีกครั้ง จึงสามารถกลาวไดวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แนวทางหน่ึงในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนได 

 
3.3  แนวทางสูการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศอ่ืนในเอเชีย (แนวทางตะวันออก) 

เพื่อใหภาพการผลักดันใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางหน่ึงในการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืนที่ไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศมีความสมบูรณ ผูวิจัยเห็นความสาํคัญของ
การศึกษาแนวทางของการพัฒนารูปแบบอื่นที่ในเวทีระหวางประเทศประกอบดวย โดยในกรณีน้ี 
ศึกษากรณีของภูฎาน และเกาหลีใต  
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3.3.1  Gross National Happiness ของภูฏาน 
ภูฏาน เปนรัฐเล็ก ๆ เหนืออินเดียบริเวณแควนอัสสัม ที่มีพื้นที่เพียง 47,000 ตาราง

กิโลเมตร (ไทยที่มีพื้นที่ 5.13 แสนตารางกิโลเมตร) มีพลเมือง 8 แสนคน (ไทยที่มีประชากร 62 ลานคน 
จังหวัดเชียงใหมมีประชากร 1.5 ลานคน) ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ เมื่อป ค.ศ. 1972 
H.M. Jigme Singye Wangchuck พระมหากษัตริยแหงภูฏานทรงประกาศวา ภูฏานจะให
ความสําคัญกับการวัดความสุขของประชากรมากกวาผลิตภัณฑมวลรวม "Gross National 
Happiness (GNH) is more important than Gross National Product (GDP)" และพระองคได
ดําเนินแนวทางการพัฒนาประเทศที่มุงรักษาวัฒนธรรมและคานิยมทางพุทธศาสนาทามกลางกระแส
โลกาภิวัฒน โดยเนนการพัฒนาทั้งวัตถุและจิตใจควบคูกันไป  

GNH ประกอบดวยเสาหลัก 4 ประการ ไดแก  
1) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมและย่ังยืน (Sustainable economic 

development) การรับความเจริญภายนอกเขามาตองดูความสุขของชนภูฏานเปนปจจัยไมใชดูจาก
ผลประโยชนที่เปนตัวเงิน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเนนการพออยูพอกิน ไมเนนการพัฒนา
เพื่อใหเศรษฐกิจเติบโตโดยเร็ว ไมเนนการพึ่งพิงจากภายนอก 

2) การอนุรักษสิ่ งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Conservation of 
Environment) การพัฒนาใด ๆ จะตองไมทําลายความสมดุลระหวางมนุษยกับธรรมชาติ โดยยกเลิก
การคาไมกับตางชาติ สงเสริมใหมีการอนุรักษปาไม และปลูกเพิ่มเติม รวมถึง สัตวปาก็ไดรับการดูแล
อยางดี และจะรักษาพื้นที่ปาไมไวอยางนอยรอยละ 60 ของพื้นที่ทั้งประเทศ หามสรางอาคารสูงเกินกวา 
 4 ช้ัน และเก็บภาษีนําเขายานพาหนะในระดับที่สูง รวมทั้งจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวไมเกินปละ  
5 พันคน โดยนักทองเที่ยวตองเสียคาธรรมเนียมในการเขาประเทศคนละประมาณ 200 เหรียญสหรัฐ 
ตองใชจายหัวละ 250 เหรียญตอวัน ชาวภูฏานที่จะมีเพื่อนตางชาติไปเย่ียม ตองขออนุญาตจาก
รัฐบาล ปหน่ึงแตละครอบครัวรับไดไมเกิน 2 คน 

3)  การสงเสริมและสงวนรักษาวัฒนธรรมประเพณี (Preservation and 
Promotion of Culture) รัฐบาลสงเสริมและใหชาวภูฏานยึดถือและปฏิบัติตามแบบแผนด้ังเดิมที่ 
เคยทํากันมา แตงกายดวยชุดประจําชาติเปนกิจวัตร เครงครัดในการนับถือพุทธศาสนานิกายตันตระ 
(ที่ไดรับจากทิเบต) วิถีชีวิตของผูนําและประชาชนเรียบงาย ไมเนนวัตถุนิยม ไมหรูหราฟุมเฟอย  
รัฐหามประชาชนใชถุงพลาสติก อาคารบานเรือนจะตองใชสถาปตยกรรมด้ังเดิม  

4)  การสงเสริมการพัฒนาธรรมาภิบาล (Good Governance) ใหชาวภูฏาน
ดํารงชีวิตบนพื้นฐานที่จะชวยพัฒนาสังคมทั้งระบบใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพโดยยึดถือหลัก 6 
ประการ เชนความซื่อสัตยสุจริต ความมีคุณธรรมจริยธรรม เปนตน 

เสาหลัก 4 ประการสามารถแยกยอยออกไดเปน 9 บริบท (domain) เพื่อให
สามารถวัดผลได ซึ่งทั้ง 9 บริบทไดแก  

1) คุณภาพชีวิต (Living standards) 
2) การศึกษา (Education) 
3) สุขภาพ (Health) 
4) สิ่งแวดลอม (Environment) 
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5) ความสําคัญของชุมชน (Community Vitality) 
6) การใชเวลา (Time–use) 
7) สุขภาพจิตที่ดี (Psychological well–being) 
8) ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
9 ภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม (Cultural resilience and promotion) 

 

 
 

ภาพท่ี 3  แสดงแนวคิด Gross National Happiness ใน 9 domain 
ที่มา: GNH Center Bhutan, http://www.gnhcentrebhutan.org/what–is–gnh/four–pillars–
and–nine–domains/. 

 
แนวคิด Gross National Happiness (GNH) ของภูฎานไดรับการตอบรับในเวที

ระหวางประเทศ ทั้ง ๆ ที่ เปนวิธีการวัดระดับความเจริญรูปแบบอื่นที่ไมใชการวัดจาก GDP  
ตามแนวทางการพัฒนากระแสหลักนาจะเปนเพราะภูฏานนําเสนอประเด็นดังกลาวในมุมซึ่งตนเองมี
จุดแข็งกลาวคือ หากวัดความเจริญของภูฏานในเชิง GDP จะพบวา ภูฏานนับเปนประเทศที่ยากจน
อยางมาก แตในทางกลับกันหากไมนํา GDP มาวัด วิถีชีวิตและการรักษาขนบเดิมที่ภูฏานยังรักษาไว
ไดอยางเขมแข็งเปนสวนเสริมสําคัญทําใหสังคมระหวางประเทศเกิดความเช่ือถือไดวา เปนภาพที่
เกิดข้ึนไดจริง หากเปลี่ยนวิธีการวัด ประกอบกับในเวลาน้ัน โลกประสบปญหาความเลื่อมล้ําและ
ปญหาสิ่งแวดลอมอยางมาก ภูฏานนําเสนอแนวคิดการวัดผลทางเลือกในจังหวะที่เหมาะสม คือ 
ในขณะที่โลกเริ่มกังขากับวิธีวัดระดับการพัฒนาแบบเดิม จึงเปนคําตอบที่ไดรับการตอบรับดีในโอกาส
ดังกลาว นอกจากน้ี GNH ยังพัฒนาตัวช้ีวัดเชิงสถิติและคณิตศาสตรมารองรับเพิ่มมากข้ึน จึงทําใหงาย
ตอนักทฤษฎีตะวันตกที่จะตอบรับเพราะสามารถพิสูจนผลเชิงประจักษได อยางไรก็ตาม ในชวงตน 
GNH ก็ยังไมไดรับการยอมรับมากนัก อาจเปนเพราะในชวงแรก ภูฏานยังไมสามารถนําเสนอตัวช้ีวัด
ดัชนีความสุขไดอยางชัดเจน จนกระทั่งประมาณป ค.ศ. 2011 สมัชชาสหประชาชาติจึงมีขอมติรับการ
ประเมินตามแนวการวัดความสุขมวลรวมประชาชาติและยินดีที่ภูฏานเสนอตนเปนผูวัด ซึ่งตอมาดัชนี
ช้ีวัดในลักษณะดังกลาวก็พัฒนาข้ึนมาหลายอัน เชน Happy Planet Index และ World Happiness 
Index เปนตน 
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3.3.2  Samaeul Undong ของเกาหลีใต 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกาหลีใตพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางทฤษฎีความ

ทันสมัยโดยเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมแตผลคือ ความเหลื่อมล้ําระหวางชนบทกับเมืองเกิดข้ึนอยางมาก 
ประธานาธิบดีปารค จุง ฮี เห็นวาจะตองแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําดังกลาว โดยตองเนนใหชุมชน
สามารถชวยตนเองได จึงริเริ่มแนวคิด Samaeul Undong ซึ่งแปลวา โครงการสรางหมูบานใหม 
แนวคิดดังกลาวเนนใหชุมชนรูจักการพึ่งพาตนเอง รวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน และทํางานอยางขยัน 
เพื่อสรางโอกาสตอสูกับองคกรธุรกิจขนาดใหญ (chaebol) ของเกาหลี ในชวงเริ่มตน Samaeul 
Undong เนนโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในทองถ่ิน เชน การขยายถนน การปรับปรุงหลังคา
บานเรือน หองครัว และรั้วบาน จัดแหลงบริการซักรีด การสรางบอนํ้าชุมชน การกอสรางสะพาน 
รวมถึงการปรับปรุงระบบชลประทาน มีหมูบานเขารวม ประมาณ 33,267 แหง โดยหมูบานที่เขารวม
จะไดรับปูนซีเมนตแบบใหเปลาเฉลี่ยหมูบานละ 355 ถุง อยางไรก็ตาม โครงการสวนใหญจะ
ดําเนินการดวยเงินทุนและแรงงานของแตละหมูบานเอง แตตอมา รัฐบาลไดใชนโยบายที่จะเนนให
ความชวยเหลือแกหมูบานที่แสดงออกซึ่งการพึ่งพาตนเองอยางโดดเดน โดยสนับสนุนปูนซีเมนต
เพิ่มเติมอีกจํานวน 500 ถุง และเหล็กเสนอีก 1 ตัน จิตวิญญาณสําคัญของ Samaeul Undong คือ 
ความขยันหมั่นเพียร (Diligence) การพึ่งพาตนเอง (Self–help) และความรวมมือ (Cooperation) 
นอกจากน้ี รัฐบาลพบวา การผลักดัน Samaeul Undong จะประสบผลสําเร็จจะตองสรางผูนําชุมชน
ที่มีความสามารถและยึดมั่นในหลัก Samaeul Undong รัฐบาลจึงจัดต้ังสถาบันฝกอบรมผูนําตาม
แนวทาง Samaeul Undong โดยคัดเลือกจากผูนํารุนใหมชายและหญิงอยางละ 1 คนจากทุกหมูบาน 
แนวทางการพัฒนาชนบทแบบ Sameul Undong ประสบความสําเร็จอยางมาก และชวยใหเกาหลี
พนจากสถานะประเทศยากจน และรัฐบาลไดขยายแนวคิด Samaeul Undong ออกไปสูภาคอื่น ๆ ดวย
อีกมาก ซึ่งปจจัยที่ทําให Samaeul Undong ประสบความสําเร็จ ไดแก แนวคิดดังกลาวอาศัยกลไก
การแขงขัน โดยหมูบานที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาแบบพึ่งตนเองจะไดรับรางวัลสนับสนุนจาก
รัฐบาล นอกจากน้ี ผูนําเกาหลียังเปนผูสนับสนุนหลกัของแนวคิดดังกลาวอยางสม่ําเสมอ14 อยางไรก็ตาม 
แนวคิด Samaeul Undong ไมไดถูกเผยแพรใหเปนที่ยอมรับแพรหลายในเวทีระหวางประเทศ เชน 
GNH แตในระยะหลัง รัฐบาลเกาหลีใตก็เริ่มการประชาสัมพันธเพื่อใหประเทศตาง ๆ เรียนรูเกี่ยวกับ 
Samaeul Undong มากข้ึน เชน การจัดทําเอกสารรายงานการพัฒนาชนบทที่กลาวถึง Samaeul 
Undong รวมกับ OECD เปนตน 

หากประเมินความสําเร็จของ GNH และ Samaeul Undong ซึ่งทั้งสองแนวทาง
เปนแนวทางการพัฒนาที่คลายคลึงกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ในกรณี ของ GNH เนนแนวคิด
วิถีพุทธที่ใหความสําคัญกับจิตใจและธรรมชาติ ในขณะที่ Samaeul Undong เนนใหสังคมเปนสังคม
ที่พึ่งตนเองไดแบบเดียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นวา แนวทางทั้งสอง ปจจุบัน ไดรับการ
ตอบรับที่ดีจากประชาคมระหวางประเทศ และเริ่มมีการศึกษากันเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ สาเหตุเพราะ
ปจจุบัน โลกกําลังศึกษาแนวทางใหมในการบรรลุการพัฒนาที่ย่ังยืน แนวทางสายตะวันออกเหลาน้ี
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 OECD, A New Rural Development Paradigm for the 21st Century (Development Center Studies, 
OECD Publishing Paris, 2016). 
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กลายเปนทางเลือกหน่ึงเพราะหลายประเทศเองก็มองวา ไดทดลองการพัฒนาสายตะวันตกมาระยะหน่ึง
แลว แมประสบผลสําเร็จแตก็ยังไมสมบูรณ หากมีแนวทางอื่นที่เปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาแบบเดิมก็นา
ทดลอง เพราะประชาคมโลกเห็นตรงกันวา หากจะบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนทุกประเทศ 
ไมสามารถปฏิบัติแบบเดิม ๆ (business as usual) ไดอีกตอไป อยางไรก็ตาม อาจพอประเมินไดวา 
แนวคิดใดจะไดรับการยอมรับวาเปนทางเลือกในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน แนวคิด
ดังกลาวจะตองไมขัดหรือแยงกับแนวคิดการพัฒนาเดิมตามทฤษฎีความทันสมัย สามารถวัดผลผาน
ตัวช้ีวัดที่เปนสถิติเชิงประจักษได และจะตองไดรับการผลักดันอยางจริงจังจากรัฐบาลเจาของแนวคิด
ดังกลาว เชน กรณีของเกาหลีใตและภูฏาน เปนตน 

 
3.4  การดําเนินการของไทยในการเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทระหวางประเทศ 

รัฐบาลใหความสําคัญกับการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในทุกบริบทและทุกภาคสวน
ของประเทศ โดยใหจัดทํายุทธศาสตรการบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (พ.ศ. 2557–2560) ยุทธศาสตรดังกลาวครอบคลุมมิติการขับเคลื่อนการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางครบถวน รวมทั้ง มิติการตางประเทศ โดยยุทธศาสตรดังกลาว 
มุงเผยแพรองคความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหประเทศตาง ๆ มีความเขาใจอยางถูกตอง  
และสามารถนําไปปรับใชในประเทศน้ัน ๆ ไดอยางเหมาะสม เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและ 
ความรวมมือในตาง ๆ  

กระทรวงการตางประเทศไดรับบทบาทการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในเวทีระหวางประเทศ โดยกรมหลักที่มีบทบาทสําคัญไดแก กรมองคการระหวางประเทศ 
กรมความรวมมือระหวางประเทศ กรมสารนิเทศ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กรมภูมิภาค เปนตน 
ภารกิจการเผยแพรหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
เนนการการผลักดันใน 3 ระดับ คือ ระดับแรก ใหเกิดการรับรูถึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกอนวา
หลักปรัชญาดังกลาวมีสาระสําคัญเชนไร ระดับสอง จึงเนนใหเกิดความเขาใจ คือ ใหประเทศตาง ๆ 
สามารถเขาใจวาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปปรับใชในบริบทใดไดบาง และหากจะ
นําไปปรับใชจะตองคํานึงถึงบริบทและภูมิสังคมของประเทศตนอยางไร และระดับสุดทาย คือ การนําไป
ปฏิบัติ โดยสงเสริมใหประเทศตาง ๆ นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชอยางจริงจัง  
โดยกระทรวงการตางประเทศจะใหความชวยเหลือในโครงการตาง ๆ  เพื่อใหบังเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางแทจรงิ 

ที่ผานมากระทรวงการตางประเทศดําเนินการเผยแพรทั้ง 3 ระดับไปพรอม ๆ กัน เพราะ
ระดับการรับรูของเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีระหวางประเทศมีแตกตางกัน บางประเทศมีความคุนเคย
อยูแลว บางประเทศยังไมคุนเคย เปนตน โดยชองทางที่กระทรวงการตางประเทศใชในการเผยแพร/
ผลักดัน ไดแก  

1)  การกลาวถอยแถลง หรือ ผลักดันใหองคประกอบหรือสาระสําคัญของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนที่รับรูในเวทีระหวางประเทศ เชน นายกรัฐมนตรีไดกลาวถอยแถลงที่การ
ประชุมผูนําวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน เมื่อเดือน ก.ย. ค.ศ. 2015 หรือการกลาวถอยแถลงของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ หรือบุคคลสําคัญในรัฐบาลในเวทีระหวางประเทศก็จะ
กลาวถึงหลักการและความสําเร็จของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากน้ี กระทรวงการตางประเทศ



23 

 

ยังพยายามผลักดันใหองคประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงปรากฏในเอกสารผลลพัธการประชุม
ตาง ๆ หรือในขอมติของสมัชชาสหประชาชาติ ในรูปแบบตาง ๆ ทั้งน้ี ความสําเร็จในกรณีตาง ๆ 
ข้ึนอยูกับการตอบรับของที่ประชุมในกรอบตาง ๆ ดวย นอกจากน้ี กระทรวงการตางประเทศยัง
รวมมือกับองคการระหวางประเทศตาง ๆ พยายามเผยแพรเอกสารที่มีความเกี่ยวโยงกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในฐานะเปนแนวทางการพัฒนาของไทยที่ประสบความสําเร็จ เชน รายงานการ
พัฒนามนุษยของไทย ป 2007 โดย UNDP เปนตน 

2)  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในลักษณะของการใหทุนเพื่อการศึกษา ฝกอบรม 
หรือดูงาน รวมทั้งสงผูเช่ียวชาญหรืออาสาสมัครคนไทยไปปฏิบัติงานในตางประเทศที่เกี่ยวของกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรมความรวมมือระหวางประเทศเปนหนวยงานหลัก โดยกรมความ
รวมมือระหางประเทศจะใหทุนการศึกษาแกประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ปละ 4 หลักสูตร มีเขารวม
ประมาณ 10–15 ประเทศตอหลักสูตร ครอบคลุมประเทศเพื่อนบาน อาเซียน แอฟริกา ประเทศหมูเกาะ 
กลุมลาตินอเมริกา เปนตน นอกจากน้ี กรมความรวมมือยังจัดโครงการบัวแกวสัมพันธเชิญผูบริหาร
หรือเจาหนาที่ระดับสูงเขามาดูงานในประเทศไทย และรวมมือกับประเทศที่สามขยายความรวมมือ
แบบหุนสวนเพื่อเผยแพรแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชน รวมมือกับเกาหลีใตจัดหลักสูตร
ฝกอบรมใหกับประเทศในอาเซียน หรือรวมกับสํานักงานแผนโคลัมโบจัดอบรมใหกับสมาชิกของแผน 
เปนตน 

3)  การใหความชวยเหลือทางวิชาการผานโครงการความรวมมือในเลโซโท ติมอร เลสเต 
กัมพูชา ตองกา 

กรมความรวมมือระหวางประเทศใหความชวยเหลือประเทศเลโซโท ติมอร เลสเต 
กัมพูชาและ ตองกาในการพัฒนาเกษตรและพัฒนาชนบท โดยการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปรับใชอยางแทจริง ดังน้ี  

(1) เลโซโท : รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือราชอาณาจักรเลโซโท ในโครงการ
พัฒนาการเกษตรแบบย่ังยืนเพื่อจัดต้ังศูนยสาธิตการทําการเกษตรแบบย่ังยืนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรในพื้นที่ตํ่า (low land) ใหเกิดความย่ังยืน
ของอาชีพเกษตรกรรมและเกิดความมั่นคงทางอาหาร โครงการดังกลาวมีจุดเริ่มตนจากสมเด็จ
พระราชาธิบดีแหงเลโซโท ทรงเสด็จฯ มารวมงานฉลองสิริราชยสมบัติครบ 60 ปฯ และไดไปศึกษาดูงานที่
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริหวยฮองไครทรงประทับใจและเห็นวาแนวทางการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนาจะชวยแกไขปญหาชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรในเลโซโทได 
รัฐบาลไทยจึงจัดการศึกษาดูงานใหกับเจาหนาที่กระทรวงเกษตรและเกษตรกรเลโซโท และฝกงานใน
ลักษณะ on the job training ใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติงานในโครงการ รวมทั้ง สงผูเช่ียวชาญไทยไปให
คําแนะนําในดานดิน ปาไมและพืชสวน15 โครงการดังกลาวถือวาประสบผลสําเร็จเพิ่มผลผลิต คุณภาพ
ชีวิตเกษตรกรดีข้ึน มีความมั่นคงทางอาหารและมีนํ้าบริบูรณข้ึน อยางไรก็ตาม ในชวงตนมีความยากลําบาก 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนความคิด (mindset) ของเจาหนาที่ หรือคนในพื้นที่ใหหันมาทําการเกษตรแบบ
ทฤษฎีใหม ซึ่งเปนเกษตรผสมผสานที่ไมเคยทํากันมากอนในเลโซโท ความสําเร็จดังกลาวเปนที่

                                                
15

 สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ, รายงานประจําป 2552 (กรุงเทพฯ, 2552). 
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ประจักษและรัฐบาลเลโซโทซาบซึ้งและยอมรับในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนแนวปฏิบัติที่
ทําใหสําเร็จไดจริงและมีความย่ังยืน 

(2) ติมอร เลสเต : รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือโครงการหมูบานตนแบบตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมูบานเฮรา และศูนยถายทอดองคความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรแกเกษตรกรติมอร เลสเต ในการทําการเกษตรแบบผสมผสาน
ตามทฤษฎีใหม16 ซึ่งในติมอร เลสเตก็ประสบปญหาคลายคลึงกับเลโซโท คือ ในชวงตน ตองเปลี่ยน
ความคิดของชาวบานที่เคยเนนการทําเกษตรแบบเชิงเด่ียวและไดรายไดจากการขายสินคาเกษตรแบบงาย  ๆ
มาเปนการทําเกษตรแบบเปนข้ันเปนตอน มีการจัดการพื้นที่ ทําปุยดวยตนเอง ปจจุบันมีสมาชิก 29 คน 
และสามารถสรางรายไดใหแกสมาชิกเดือนละประมาณ 200–400 ดอลลารสหรัฐ และพืชผักไดใช
บริโภคในครัวเรือน ซึ่งชุมชนเห็นวา เปนแนวทางที่ย่ังยืน  

(3) กัมพูชา : รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือจัดต้ังโครงการหมูบานตนแบบพัฒนาชุมชน
อยางย่ังยืน ตะโบกวิน–บันเตียเมียนเจย โดยจังหวัดสระแกวเขารวมสนับสนุนกิจกรรมการสงเสริม
อาชีพ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก การเลี้ยงไกพันธพื้นเมือง การปลูกมะนาว ลําไย  
การปลูกผักสวนครัว ถ่ัวฝกยาว ฟกทอง แตงกวา ผักกาด ผักบุงการใหความรู อนามัยและสิ่งแวดลอม 
มีครัวเรือนตนแบบ เขารวมประชุมจํานวน 35 ครัวเรือน นอกจากน้ีจังหวัดสระแกว ยังไดจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ เพื่อสนับสนุนกิจกรรม ดานศูนยเรียนรูชุมชน ดานการเกษตร ดานการปศุสัตว และดาน
อนามัยสิ่งแวดลอม ใหแกกัมพูชา  

นอกจากน้ี รัฐบาลไทยยังใหความชวยเหลือโครงการพัฒนาการเกษตรบนพื้นฐานของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่พระราชวังของตองกาดวยอีกโครงการหน่ึง  

4)  การจัดการประชุมระหวางประเทศเพื่อเผยแพรหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในฐานะประธานกลุม 77 รัฐบาลไทยกําหนดจัดการประชุมเพื่อเผยแพรปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 3 ครั้ง โดยครั้งแรก (28–29 ก.พ. 2559) ในระดับผูเช่ียวชาญ ครั้งที่สองในระดับ
เจาหนาที่อาวุโส (3–4 มิ.ย. 2559) และครั้งที่สาม (ประมาณ ก.ย. 2559) ในระดับรัฐมนตรี การจัด
ประชุมทั้ง 2 ครั้ง ประสบผลสําเร็จทําใหประเทศตาง ๆ เขาใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากข้ึน
และตระหนักวา การนําไปใชตองปรับใหเหมาะกับภูมิสังคมของประเทศตน โดยตองคํานึงถึง
วัฒนธรรม ภูมิปญญา คานิยมและทัศนคติเปนองคประกอบสําคัญของความสําเร็จ และรัฐบาลและ
ชุมชนตองรวมมือกัน ซึ่งผลการจัดประชุมทั้งสองครั้งมีประเทศสนใจอยากเรียนรูเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มเติมข้ึนมาก ไดแก ทาจิกิสถาน บาฮามาส เซาโตเมและปรินซิเป โซมาเลีย 
ซาอุดิอาระเบีย ฟจิ เอลซาลวาดอร เซนตวินเซนตและเกรนาดีน ฟจิ ภูฏาน คีรกิซสถาน ซูดาน 
โอมาน เคนยา คอสตาริกา สหรัฐอาหรับอิมิเรสต ไนเจอร ปากีสถาน ติมอร เลสเต แกมเบีย 
ฟลิปปนส เบนิน โดมินิกัน ปากีสถาน อารเจนตินา นอกจากน้ี หลายประเทศ เชน ฮอนดูรัส อิหราน 
มองโกเลียยังเห็นวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนทางในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนได  

นอกจากน้ี กระทรวงการตางประเทศยังพยายามสรางเครือขายพันธมิตรของเศรษฐกิจ
พอเพียง หรือ Friends of SEP ที่นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา เพื่อหาแนวรวมกับประเทศที่ใหความสนใจ

                                                
16

 สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ, รายงานประจําป 2557 (กรุงเทพฯ, 2557). 
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กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยแตละประเทศมีมุมมองตอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่แตกตางกัน 
อาทิ แคเมอรูน เบลีซ คอสตาริกา นามิเบีย เบนิน บารเบโดส สนใจและเห็นดวยในหลักการเพราะมี
หลักการคลายคลึงกับแนวทางที่ประเทศตนปฏิบัติอยู ในขณะที่หลายประเทศรับทราบ แตนาจะตอง
ศึกษาเพิ่มเติมวา จะมีความย่ังยืนจริงหรือไม สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในปจจุบันที่ประเทศตน
ปฏิบัติหรือไม เชน บอสเนีย แอฟริกาใต กินี ฟลิปปนส กายานา บังกลาเทศ บาหเรน เอกวาดอร 
ปารากวัย อียิปต และหลายประเทศในยุโรปและสหรัฐฯ ในช้ันน้ีไมไดคัดคานเพราะเห็นวา การบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนจําเปนตองมีแนวทางใหมไมใชแนวทางเดิม แตยังไมยอมรับวา ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงจะเปนทางเลือกดังกลาวได ยกเวนยุโรปบางประเทศที่มีแนวปฏิบัติคลายคลึงกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชน สวิตเซอรแลนด สวีเดน หรือ นอรเวย ในขณะที่ จีนเห็นวา ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมีความคลายคลึงกับแผนการพัฒนาของจีนที่มีมิติสําคัญ 5 มิติเชนกัน ไดแก การพัฒนา
ที่มีนวัตกรรม (innovative) ประสานสอดคลอง (coordinated) เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (green) 
เปดเผย ( open) และแบงปน (shared)  

5)  การเผยแพรในลักษณะของเอกสารชุดความรู กระทรวงการตางประเทศไดจัดทํา
เอกสารเผยแพรที่เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนภาษาอังกฤษเผยแพรใหผูสนใจอยูเสมอ 
และในขณะน้ี อยูระหวางการจัดทําเอกสารชุดความรูที่เขาใจงายเพื่อใหประเทศตาง ๆ  เขาใจและเหน็ภาพ
ไดชัดวา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเมื่อนําไปปฏิบัติแลวจะบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนทั้ง 
17 เปาหมายไดอยางไร  

 
3.5  ภาพรวมมุมมองประเทศตาง ๆ ตอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

เมื่อประเมินจากกิจกรรมการดําเนินการของไทยในการเผยแพรปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงใน
เวทีระหวางประเทศที่ผานมาทั้ง 5 กิจกรรมขางตนสามารถประเมินภาพไดวา ในขณะน้ี การตอบรับตอ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ระดับ (กลุม) ไดแก 

1) กลุมที่เคยปฏิบัติแลว มีความสนใจ ยอมรับ และพรอมจะนําไปปฏิบัติเพิ่มเติม กลุมน้ี 
ไดแก กลุมที่มีแนวคิดคลายคลึง หรือเคยทดลองและเห็นประโยชนจากโครงการพัฒนาตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว เชน เลโซโท ตองกา ติมอร เลสเต อาจรวม ลาว และกัมพูชา ซึ่งอาจ
เรียกกลุมน้ีตามระดับความตองการของลูกคาวาเปนลูกคาแบบความตองการอิ่มตัว (full demand) 
คือมีความตองการสินคาเต็มเปยม 

2) กลุมที่มีความสนใจ เพราะเห็นวา การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนจําเปนตองมี
แนวทางปฏิบัติใหมที่ไมใชของเดิม และเปดรับที่จะเรียนรูแนวทางใหม ๆ แตจะตองศึกษากอนวา 
สอดคลองกับแนวปฏิบัติของตนหรือไม ซึ่งอาจเรียกลุมน้ี ตามระดับความตองการของลูกคาวาเปน
ลูกคาซึ่งมีระดับความตองการแอบแฝง (latent demand) ซึ่งสามารถแบงกลุมน้ีเปน 2 กลุมยอย คือ 

(1) กลุมที่สนใจและเปดรับเพราะมีวัฒนธรรมและแนวปฏิบัติที่คลายคลึงกัน อาทิ 
ภูฏาน เกาหลีใต แคเมอรูน เบลีซ คอสตาริกา นามิเบีย เบนิน บารเบโดส 

(2) กลุมที่สนใจเพราะยอมรับวาการการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนจะตองมี
แนวทางใหม ๆ ไมสามารถใชแนวทางเดิมได จึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางใหม ๆ ใด ๆ ที่มีความเปนไปได 
ซึ่งกลุมน้ีนับเปนกลุมที่ใหญที่สุด อาทิ ทาจิกิสถาน บาฮามาส เซาโตเมและปรินซิเป โซมาเลีย 
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ซาอุดิอาระเบีย เอลซาลวาดอร เซนตวินเซนตและเกรนาดีน ฟจิ ภูฏาน คีรกิซสถาน ซูดาน โอมาน 
เคนยา คอสตาริกา สหรัฐอาหรับอิมิเรสต ไนเจอร ปากีสถาน แกมเบีย แอฟริกาใต บอสเนีย 
แอฟริกาใต กินี ฟลิปปนส กายานา บังกลาเทศ บาหเรน เอกวาดอร ปารากวัย อียิปต 

3) กลุมที่คัดคาน ประเทศในกลุมน้ีสวนใหญเปนประเทศในแถบยุโรป และสหรัฐฯ รวมทั้ง 
ประเทศพัฒนาแลวตาง ๆ ซึ่งอาจเรียกกลุมน้ีวา ตามระดับความตองการของลูกคาวาเปนลูกคาแบบ
ไมมีความตองการ (negative demand) อยางไรก็ตาม ในการประเมินพบวา ภายหลังผูนําโลกรับรอง
วาระการพัฒนาที่ย่ังยืน (2030 Agenda for Sustainable Development) สภาพการคัดคาน 
แนวทางการพัฒนาอื่นที่ไมใชการพัฒนากระแสหลักตามทฤษฎีความทันสมัยไมไดรุนแรงเชนในอดีต 
เพราะแมประเทศที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศตามทฤษฎีความทันสมัย เชน ประเทศใน
ยุโรปตาง ๆ และสหรัฐฯ ก็เริ่มยอมรับวา การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนจําเปนตองมีแนวทางใหม
ไมใชแนวทางเดิม แตยังไมยอมรับแนวทางใดแนวทางหน่ึงเปนพิเศษในช้ันน้ี และเปนที่เช่ือไดวา หากกลุมน้ี 
จะยอมรับใหแนวทางใดแนวทางหน่ึงเปนทางการเลือกในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
แนวทางดังกลาวจะตองมีลักษณะที่เสริม (compliment) การพัฒนาตามทฤษฎีความทันสมัย ไมใช
แนวทางใหมที่มีลักษณะตรงขามกันอยางสิ้นเชิง  

 
3.6  ประเมินกลยุทธการตลาดของไทยในการผลักดันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การผลักดันใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับในระดับสากลวาเปนทางเลือกใน
การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถนํากลยุทธการตลาดเขามาชวยสนับสนุน โดยเฉพาะ
ทฤษฎีการสรางแบรนดใหกับสินคา (หรือบริการ) ซึ่งในกระบวนการสรางแบรนด เจาของจะตองทําให
สินคาหรือบริการน้ัน ๆ (1) มีคุณภาพดี เพราะคุณภาพที่ดีจะทําใหสินคาไดรับการบอกตอ ซึ่งถือเปน
การประชาสัมพันธสินคาที่ทรงอิทธิพลที่สุด (2) ตองมีเอกลักษณโดดเดนใหลูกคาสามารถจดจําได เชน 
สามารถอธิบายตัวตนไดงายดวยคําจํากัดความที่สั้น มีบรรจุภัณฑที่โดดเดนสะดุดตา (3) บูรณาการ
เครื่องมือทางการตลาดอยางครอบคลุม (4) ใชการโฆษณาประชาสัมพันธอยางครอบคลุมและเขาถึง 
(5) จัดงานและทํากิจกรรมเพื่อสังคม ดังน้ัน หากนําทฤษฎีดังกลาวมาปรับใช อาจประเมินการ
ดําเนินการของรัฐบาลในปจจุบัน ดังน้ี 

3.6.1 การสรางใหสินคาหรือบริการมคุีณภาพดีเพ่ือใหไดรับการประชาสัมพันธบอกตอ  
ในความเปนจริง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจัดเปนสินคาที่มีคุณภาพดีอยูแลว เห็นไดจาก

ตัวอยางความสําเร็จที่ไทยประสบในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนใน 3 เสาหลักของการ
พัฒนาที่ย่ังยืน อยางไรก็ดี คุณภาพดีของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังไมมีกระบวนการพิสูจนที่เปน
ตัวช้ีวัดเชิงประจักษทางสถิติคณิตศาสตรที่วัดไดชัดเจนเชนที่ GNH มี จึงทําใหปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนสินคาคุณภาพดี เพราะมีคนใชแลว “รูสึกวาดี” แตไมมีตัวช้ีวัดที่ลูกคาสามารถเลือกลูกคา
จากปจจัยช้ีวัดแวดลอม โดยไมทดลองกอน ซึ่งทําใหเห็นวา คุณภาพดีจากเพียงความรูสึกอาจจะยังไม
เพียงพอที่จะทําใหสินคาดังกลาวไดรับการตอบรับ เพราะลูกคาทั่วไปจะยอมรับก็ตอเมื่อ แสดงผลให
เห็นประจักษไดวาดี  
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3.6.2 การสรางเอกลักษณท่ีโดดเดนใหกับสินคาหรือบริการ  
ซึ่งทางทฤษฎีความมีเอกลักษณโดดเดนหมายถึง สินคาหรือบริการดังกลาวสามารถ

อธิบายตัวเองไดอยางชัดเจน และเปนที่สะดุดตา ซึ่ง หากมองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเสมือน
บริการที่มีลักษณะเหมือน know–how ทางธุรกิจที่จะไปวางจําหนาย ในความเปนจริงจะพบวา 
know–how ดังกลาวยังอาจขาดความโดดเดนบางอยาง เพราะ คําวา เศรษฐกิจพอเพียง แมเปน
หลักการที่เรียบงายแตในความเปนจริงกลับยากตอการทําความเขาใจ และในการนําไปใชปฏิบัติก็ตอง
มีการทดลองปรับใชใหเหมาะกับภูมิสังคม และตองมีองคความรูอื่น ๆ ประกอบดวย ดังน้ัน ลูกคาจึง
ยังไมสามารถจําแนกแยกแยะและมองเห็นความโดดเดนดังกลาวได ทั้งน้ี อาจเปนเพราะ “บรรจุภัณฑ” 
หรือ “คําอธิบายสรรพคุณของบริการ” ของเศรษฐกิจพอเพียง ยังไมโดดเดนเพียงพอ  

3.6.3 การบูรณาการเครื่องมือทางการตลาดอยางครอบคลุม  
ในการผลักดันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ผานมารัฐบาลไดดําเนินการผานการ

กลาวถอยแถลง ใหทุนฝกอบรม จัดทําโครงการความชวยเหลือทางวิชาการ จัดการประชุมระหวาง
ประเทศ และเผยแพรเอกสาร จึงนับวารัฐบาลไดใชเครื่องมือทางการตลาดอยางบูรณาการพอสมควรแลว 
ในการดําเนินการตอไปอาจเพิ่มความเขมขนในมาตรการดังกลาวใหมากข้ึนได  

3.6.4 การใชการโฆษณาประชาสัมพันธอยางครอบคลุมและเขาถึง  
ในการผลักดันที่ผานมา รัฐบาลทํากิจกรรมตาง ๆ มากมาย แตยังไมใชในลักษณะ

ของการโฆษณาประชาสัมพันธตามหลักการตลาดอยางแทจริง จึงเปนสิ่งที่รัฐบาลอาจปรับและทําเพิ่ม
ไดในอนาคต  

3.6.5 การทํากิจกรรมเพ่ือสังคม  
ในกระบวนการทางการตลาด การเขาถึงกลุมลูกคาที่มีประสิทธิผลมากที่สุดทางหน่ึง 

คือ การทํากิจกรรมเพื่อสังคม เพราะกิจกรรมดังกลาวประชาชน (หรือลูกคา) ไดรับผลโดยตรง และมี
อารมณและความรูสึกเขามาปะปนอยูดวยมาก สงผลใหเกิดผลกระทบ (impact) ที่ดีตอสินคา จึงเปน
กลยุทธการตลาดที่ปจจุบันทํากันอยางมาก อยางไรก็ตาม ในการเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
ปจจุบัน รัฐบาลยังไมไดทํากิจกรรมลักษณะน้ีมากนัก  

 
 

 
 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาแนวทางการสรางใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืนที่ไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศดําเนินการศึกษา โดยการศึกษาหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการนําไปปรับใชในประเทศไทยในภาคสวนตาง ๆ เพื่อทําความเขาใจ
แนวคิดของปรัชญาและหลักแหงความสําเร็จ จากน้ัน เปรียบเทียบการพัฒนาประเทศตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของไทยกับการพัฒนาที่ย่ังยืนเพื่อยืนยันวา การพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถเปนแนวทางในการบรรลุการพัฒนาที่ย่ังยืนไดจริง โดยจํากัดการ
เปรียบเทียบตัวอยางความสําเร็จ เฉพาะ 3 มิติของการพัฒนาที่ย่ังยืน ไดแก เศรษฐกิจ (การลดความ
ยากจน) ความเสมอภาคทางสังคม (ความเทาเทียมกันของสตรี) และการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งเมื่อ
พบวา การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําพาประเทศไทยใหบรรลุการพัฒนาที่
ย่ังยืนไดจริง ก็จึงเริ่มศึกษาวา หากจะนําแนวทางดังกลาวไปเผยแพรเพื่อสรางการยอมรับในเวที
ระหวางประเทศวาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถเปนแนวทางในการบรรลุเปาหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืนไดจะตองดําเนินการอยางไร ซึ่งผลการศึกษาปรากฏผลลัพธ ดังน้ี  

4.1.1 การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการตอบรับในเวทีระหวาง
ประเทศแยกเปนรายกลุมได 3 กลุม ดังน้ี 

1) กลุมที่สนับสนุนและตอบรับดวยดี ซึ่งกลุมน้ี คือ กลุมที่มีแนวคิดคลายคลึง 
หรือเคยทดลองและเห็นประโยชนจากโครงการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว เชน  
เลโซโท ตองกา ติมอร เลสเต อาจรวม ลาว และกัมพูชา  

2) กลุมที่มีความสนใจเพราะเห็นวา การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน
จําเปนตองมีแนวทางปฏิบัติใหมที่ไมใชของเดิม และเปดรับที่จะเรียนรูแนวทางใหม ๆ  แตจะตองศึกษา
กอนวา สอดคลองกับแนวปฏิบัติของตนหรือไม ซึ่งกลุมน้ี แบงเปน 2 กลุมยอย คือ 

(1) กลุมที่สนใจและเปดรับเพราะมีวัฒนธรรมและแนวปฏิบัติที่คลายคลึงกัน 
อาทิ ภูฏาน เกาหลีใต แคเมอรูน เบลีซ คอสตาริกา นามิเบีย เบนิน บารเบโดส 

(2) กลุมที่สนใจเพราะยอมรับวาการการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน
จะตองมีแนวทางใหม ๆ ไมสามารถใชแนวทางเดิมได จึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางใหม ๆ ใด ๆ ที่มี
ความเปนไปได ซึ่งกลุมน้ีนับเปนกลุมที่ใหญที่สุด อาทิ ทาจิกิสถาน บาฮามาส เซาโตเมและปรินซิเป 
โซมาเลีย ซาอุดิอาระเบีย เอลซาลวาดอร เซนตวินเซนตและเกรนาดีน ฟจิ ภูฏาน คีรกิซสถาน ซูดาน 
โอมาน เคนยา คอสตาริกา สหรัฐอาหรับอิมิเรสต ไนเจอร ปากีสถาน แกมเบีย แอฟริกาใต บอสเนีย 
แอฟริกาใต กินี ฟลิปปนส กายานา บังกลาเทศ บาหเรน เอกวาดอร ปารากวัย อียิปต 

3) กลุมที่คัดคาน ประเทศในกลุมน้ีสวนใหญเปนประเทศในแถบยุโรป และสหรฐัฯ  
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4.1.2 ในการศึกษาพบวา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแมเปนหลักการที่เรียบงายแตใน
การนําไปปฏิบัติจะตองพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับภูมิสังคมของแตละทองที่ ประกอบกับศาสตร
ในการบริหารจัดการและแกไขปญหาของไทยอันเน่ืองมาจากเศรษฐกิจพอเพียงมีความหลากหลาย 
เปนทั้งภูมิปญญาทองถ่ิน และอื่น ๆ รวมเรียกวา “ศาสตรแหงพระราชา” เชน แนวทางการบริหาร
จัดการนํ้า การแกปญหาดิน ฯลฯ มีเปนจํานวนมาก ดังน้ัน หากจะนําไปปรับใชใหสมบูรณตองศึกษา
เรียนรูใหเขาใจอยางถองแท รวมทั้ง เรียนรูศาสตรแหงพระราชาประกอบดวย จึงทําใหปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงแมเปนของดี แตลูกคายากที่จะเห็นในความดี เพราะนอกจากจะมีความลึกซึ้งและ
ยากตอการเขาใจแลว ในปจจุบันยังไมมีตัวช้ีวัดเชิงประจักษที่ถูกออกแบบมาเพื่อวัดผลใหเห็นเดนชัด
อยางเปนคณิตศาสตรและสถิติตอความสําเร็จของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คนที่จะรูวาปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงดีจะตองลองนําไปใชอยางเขาใจกอน เมื่อเห็นผลแลวจึงยอมรับวาดี ไมสามารถจะ
ตัดสินไดในทันทีกอนการลองใชได เพราะไมมีตัวบงช้ีที่วัดประเมินใดใหผูทดลอง ใชประกอบการ
ตัดสินใจ นอกจากน้ี ยังขาดความโดดเดนเปนเอกลักษณ เพราะไมสามารถอธิบายสินคาดังกลาวได
อยางสั้นกระชับ และสามารถจดจําไดงาย จึงทําใหเปนเสมือนสินคาที่ดี เพราะมีคนลองใชแลวรูวาดี 
แตไมสามารถจะโนมนาวใหลูกคาที่ไมทดลองใชคลอยตามได เพราะไมมีตัวช้ีวัดเชิงประจักษใหใช
ประกอบการตัดสินใจ (โดยไมตองทดลองใช) และยังไมสามารถอธิบายแบบสั้น ๆ งายแบบฟงแลวจํา
ไดทันที 

4.1.3 กระบวนการเผยแพรที่ผานมากระทําโดยไมไดประเมินระดับความตองการของ
ลูกคา เพียงแตตองการเผยแพรไปในวงใหกวางมากที่สุด และไมไดใชกลไกการโฆษณาประชาสัมพันธ
อยางเปนระบบ นอกจากน้ี ยังเนนการเผยแพรในระดับรัฐเปนหลัก ยังไมมีการเผยแพรใหไปถึงใน
ระดับประชาชน (ระดับบุคคล) ซึ่งในปจจุบันเปนกลยุทธการตลาดที่สําคัญ (เนนการทํากิจกรรมเพื่อ
สังคม เพราะไปถึงกลุมลูกคาที่ไดรับประโยชนโดยตรง)  

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  การเขาใจเศรษฐกิจพอเพียงอยางลึกซึ้งและสามารถนําปฏิบัติใหไดผลอยาง

แทจริงและย่ังยืน นอกจากตองมีความเขาใจในหลักปรัชญาและการนําไปปรับใชแลว ควรเรียนรูและ
เขาใจในศาสตรและศิลปอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใชในการปรับแกไขปญหาในพื้นที่ดวย อาทิ การบริหาร
จัดการที่ดิน การจัดการดินและนํ้า การบริหารความเสี่ยง ฯลฯ ซึ่งหากมองเศรษฐกิจพอเพียงเปน
เสมือนบริการที่จะนําไปจําหนาย ในลักษณะ know–how จึงมีความจําเปนอยางมากที่จะตองจัดองค
ความรูเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนระบบระเบียบ และโดยที่เศรษฐกิจพอเพียงมีศาสตรและศิลปที่
เกี่ยวของเปนจํานวนมาก หากจะเขาใจอยางลึกซึ้งควรเพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพควรใชเวลาศึกษาใหนาน จึงควรจัดเปนหลักสูตรระดับปริญญาอยางชัดเจน เชน 
เศรษฐศาสตรบัณฑิต (เศรษฐกิจพอเพียง) หรือ วิทยาศาสตรบัณฑิต (วิทยาการเศรษฐกิจพอเพียง) 
เปนตน และควรเปนหลักสูตรภาษาอังกฤษ เพื่อใหสามารถเปดโอกาสใหนักศึกษาหรือผูสนใจจาก
ตางประเทศสามารถเขามาศึกษาเรียนรู องคความรูดังกลาวไดอยางลึกซึ้ง ซึ่งจะชวยเผยแพรปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงออกไปในวงกวางได หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรหารือรวมกับสถาบันการศึกษา
ออกแบบหลักสูตรที่สอนระดับปริญญาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนหลักสูตรภาษาอังกฤษ 

2)  รัฐบาลควรศึกษาและสรางตัวช้ีวัดผลสําเร็จปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปน
ระบบ โดยอาจรวมกับสถาบันจัดทําตัวช้ีวัดที่ไดรับการยอมรับระดับโลกใหมารวมศึกษาและสราง
ตัวช้ีวัดรวมกัน เพื่อใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถวัดผลเชิงประจักษได ซึ่งจะมีสวนชวยอยางมาก
ในการผลักดันใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับในระดับสากล นอกจากน้ี รัฐบาลอาจ
หารือรวมกันกับทุกฝายที่เกี่ยวของกําหนด slogan ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่งายตอการเขาใจ 
เพื่อสรางความเปนเอกลักษณและโดดเดนใหกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะทําใหเผยแพรตอ
ประเทศตาง ๆ ไดงายข้ึน เชน “เศรษฐกิจพอเพียง คือ สังคมแหงการแบงปน สังคมแหงการแบงปน 
คือ สังคมแหงความย่ังยืน” เปนตน  

3)  กระทรวงการตางประเทศควรรวมมือกับหนวยงานที่มีบทบาทและภารกิจ
เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางใกลชิด อาทิ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาติ มหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง องคกรเอกชนที่มี
องคความรูเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชน มูลนิธิแมฟาหลวง มูลนิธิปดทองหลังพระ มูลนิธิชัยพฒันา 
มูลนิธิมั่นพัฒนา เพื่อขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในมิติในประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
อยางเปนระบบกอน เชน การออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหการ
ขับเคลื่อนในตางประเทศเปนไปโดยงายและมีกองหลังสนับสนุนที่เขมแข็ง 

4)  การใชกลยุทธการตลาดในการเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหไดรับ 
การยอมรับในเวทีระหวางประเทศในฐานะแนวทางการในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน  
อาจสามารถกระทํา ดังน้ี 

(1) การเผยแพรการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเขาถึง
กลุมเปาหมายระดับบุคคลในประเทศตาง ๆ  ใหไดสัมผัสแนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงวาเปนแนวทางที่เห็นผลจริง โดยอาจรวมกับมือองคกรที่มีความชํานาญในการบริหาร 
การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชน มูลนิธิแมฟาหลวง มูลนิธิปดทองหลังพระ  
สรางหนวยธุรกิจที่มีลักษณะเปนวิสาหกิจเพื่อสังคม (social enterprise) เขาไปทําประโยชนใน
ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่เปนกลุมลูกคาที่สนใจแตตองการเรียนรู เพิ่ม  
ใหประชาชนในประเทศดังกลาวเรียนรูวา การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงกระทําไดจริง และคืน
ผลกําไรที่เปนการแบงปนใหกับสังคม ซึ่งอาจเขาไปเผยแพรในประเทศตาง ๆ โดยทํากิจกรรมเพื่อ
สังคมแกไขปญหารวมกับชุมชนในพื้นที่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงผาน โรงเรียน วัด โบสถ  
หากวิสาหกิจเพื่อสังคมดังกลาวไดรับการพัฒนาใหมีเปนจํานวนมาก และสามารถเปนหนวยยอย
กระจายไปถึงประชาชนในประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ ไดมาก การรับรูและยอมรับในหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงจะขยายตัวไดเร็ว และเมื่อประชาชนเห็นประโยชนรัฐบาลก็จะเห็นประโยชนตามมา 
และประเทศตาง ๆ เหลาน้ีก็ซึ่งเดิมเปนกลุมลูกคาแบบความตองการแอบแฝง (latent demand) 
เพราะไมแนใจวา มีบริการใดเหมาะสมกับตัวเองในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนหรือไม ก็จะ
ปรับเปลี่ยนเปนกลุมลูกคาแบบความตองการอิ่มตัว (full demand) ไดในเวลาตอมา  
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(2) การเผยแพรการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหไดรับ 
การยอมรับในระดับรัฐผานเครื่องมือการตลาด อาจใชแนวทาง “การใหเปลา” (ลด แลก แจก แถม 
ในทางการตลาด) กลาวคือ รัฐบาลอาจจัดทําโครงการแบบใหเปลาเพื่อแกไขปญหาความยากจน หรือ 
ความมั่นคงทางอาหาร (เปนตัวอยาง) ในประเทศกําลังพัฒนาผานกลไกสหประชาชาติ เชน UNDP 
UNEP โดยกําหนดชัดเจนวา ประเทศที่รับความชวยเหลือจะตองใชแนวทางในการแกไขปญหาตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเทาน้ัน โดยโครงการดังกลาวอาจเปนการใหทุนโดยรัฐบาลไทยเอง  
หรือรวมกับประเทศหุนสวนความรวมมือในลักษณะไตรภาคีผานสหประชาชาติก็สามารถกระทําได 
หากโครงการดังกลาวกระจายไปในกลุมประเทศที่เปนกลุมลูกคาแบบความตองการแอบแฝง (latent 
demand) จํานวนมากเมื่อไดทดลองปฏิบัติแบบไมมีคาใชจายและเห็นผลดีแลว ก็เปนไปไดมากที่
ลูกคากลุมน้ีจะปรับเปลี่ยนเปนลูกคาแบบความตองการอิ่มตัว (full demand) ไดในที่สุด 

(3) การใชบุคคลซึ่งมีอิทธิพลตอกลุมความคิดเปนผูชักจูงใหลูกคาเกิดความ
สนใจในสินคาและบริการ เชนเดียวกับกระบวนการโฆษณาสินคาที่อาศัยดาราเปนจุดขายเพื่อดึงลูกคา
ใหมาใชบริการ ในกลยุทธการตลาดการสรางแบรนดเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนที่ยอมรับ อาจใช
แนวทางเดียวกันได โดยการเขาถึงกลุมลูกคาที่เปนบุคคล (ประชาชน) ตาง ๆ อาจกระทําโดยการ
รวมมือกับบุคคลที่มีช่ือเสียงในวงการวิชาการโดยเฉพาะในแวดวงเศรษฐศาสตรเพื่อการพัฒนา อาทิ 
Prof. Jeffrey Sach หรือ Prof. Joseph Stiglitz ซึ่งเปนนักวิชาการมีช่ือเสียงในสหรัฐอเมริกา หรือ 
Prof. Amartaya Sen ใหมาศึกษาและทําความเขาใจการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อใหเกิดความซาบซึ้งและเห็นวาเปนแนวทางที่มีความย่ังยืนจริง ซึ่งเมื่อนักวิชาการผูมีอิทธิพลทาง
ความคิดดังกลาวไปบรรยายในที่ตาง ๆ ในมุมมองของเขา ซึ่งเกิดความซาบซึ้งในความย่ังยืนของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว ก็จะเกิดอิทธิพลในการโนมนาวบุคคลในระดับตาง ๆ ได ทั้งน้ี การใช
กลุมบุคคลซึ่งมีอิทธิพลทางความคิดอาจขยายออกไปเปนหลาย ๆ กลุมนอกกลุมนักวิชาการก็ได อาทิ 
ดารา นักขาว นักกีฬา ฯลฯ ซึ่งกรณีน้ี อาจปรับใชไดดีทั้งกับลูกคาแบบไมมีความตองการ (negative 
demand) หรือ ความตองการแอบแฝง (latent demand)  

(4) การสรางคนรุนใหมชาวตางประเทศใหเปนคนประชาสัมพันธปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงแทนรัฐบาล เพราะการที่คนอื่นเปนคนพูด จะมีนํ้าหนักมากกวา ซึ่งรัฐบาลสามารถ
กระทําได เชน การรวมมือกับองคกรที่มีโครงการเกี่ยวกับเยาวชนคนรุนใหมของนานาประเทศ เชน 
โครงการ Young Global Leaders ของ World Economic Forum หรือ โครงการ One Young 
World จัดกิจกรรมเรียนรูอยางเขาใจกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาจเปนทั้งในรูปการบรรยาย 
การศึกษาดูงาน และการไดไปใชชีวิตและสัมผัสความเปนไปในชุมชนซึ่งปฏิบัติปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางแทจริง ซึ่งเมื่อเยาวชนเหลาน้ีเกิดความซาบซึ้งในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็จะ
กลายเปนตัวแทนประชาสัมพันธ (agent of communication) ที่มีประสิทธิภาพอยางมาก 

(5) การสรางอิทธิพลความคิดในระดับรัฐสามารถทําไดเชนกัน จากการศึกษา
พบวา จีน ซึ่งเปนมหาอํานาจเศรษฐกิจในปจจุบันมีมุมมองตอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเชิงบวก 
เพราะเห็นวา คลายคลึงกับแนวทางที่จีนปฏิบัติอยู นอกจากน้ี จีนยังเปนมหาอํานาจทางตะวันออกที่
เขาใจปรัชญาและแนวคิดทางพระพุทธศาสนาไดดี ดังน้ัน รัฐบาลอาจขยายโครงการความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาในจีน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ยังมีปญหาความยากจน ใหจีนเห็นความสําเร็จของการพัฒนา
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ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศตน และเมื่อจีนเห็นความสําเร็จแลว ก็อาจรวมมือกบัจนี
ใหเปนผูสนับสนุน (promoter) เศรษฐกิจพอเพียงใหไดรับการยอมรับในกลุมประเทศซึ่งจีนมีอิทธิพล
เหนือได เชน รวมมือกับจีนใหการพัฒนาในแอฟริกาซึ่งเปนพื้นที่ที่จีนใหความสําคัญ เปนตน หากจีน
รับเปน promoter ก็จะทําใหสามารถมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลและนาจะเปลี่ยนใหประเทศที่เปนกลุม
ลูกคาแบบความตองการแอบแฝง (latent demand) เปลี่ยนมาเปนลูกคาแบบความตองการอิ่มตัว 
(full demand) ได  

(6) สําหรับกลุมประเทศที่ตอบรับดีอยูแลวในลักษณะกลุมลูกคาแบบความ
ตองการอิ่มตัว (full demand) รัฐบาลก็มีความจําเปนตองรักษาและสงเสริมความรวมมือใหเขมขน
และมีผลสําเร็จตอยอดอยางสม่ําเสมอ เชนเดียวกับการใหบริการหลังการขายเพื่อใหประเทศตาง ๆ 
เหลาน้ันจะยังคงสนับสนุนและตอบรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตลอดไป 

5)  เน่ืองจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีแนวทางใกลเคียงกับเศรษฐศาสตรวิถีพทุธ 
หรือแนวคิดตามหลักพระพุทธศาสนาที่สอนเรื่อง ทางสายกลาง ความไมโลภ และการรูจักดํารงตนใน
ศีลและธรรม ดังน้ัน ในชวงแรกของการสรางใหเกิดการยอมรับในระดับสากล อาจเนนการเผยแพรใน
กลุมประเทศที่มีความใกลกับกับพระพุทธศาสนากอนก็นาจะไดรับการตอบรับเชิงบวกอยางรวดเร็ว 
เชน ภูฏาน ซึ่งเปนพุทธสายวัชรยาน ก็มีความเขาใจและเลื่อมใสหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
สนใจที่จะนําไปปฏิบัติ เปนตน  

4.2.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
1)  กระทรวงการตางประเทศควรบูรณาการแผนการเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในเวทีระหวางประเทศทั้งในระดับภายในกระทรวงการตางประเทศ (กรมองคการระหวาง
ประเทศ กรมความรวมมือระหวางประเทศ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กรมสารนิเทศ กรมภูมิภาค 
สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ) โดยภายในกระทรวงการตางประเทศ กลไกที่ใชอยูใน
ปจจุบัน คือ การจัดต้ังเปน SEP Focus Group นาจะเปนกลไกที่สามารถรับใชได สําหรับการบูรณาการ
รวมกับหนวยงานภายนอกกระทรวงการตางประเทศในการเปดแนวรุกการขับเคลื่อนปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพียงในประเทศตาง ๆ  สามารถใชกลไกคณะกรรมการบริหารราชการในตางประเทศเปนแกนกลาง
ในการบูรณาการกิจกรรมในตางประเทศของหนวยงานตาง ๆ (ที่ไมใชกระทรวงการตางประเทศ) ได 
เพื่อใหเกิดผลกระทบ (impact) อยางมากและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2)  กระทรวงการตางประเทศควรอาศัยทุกโอกาสที่กลาวถอยแถลงในเวทีระหวาง
ประเทศในทุกกรอบกลาวถึงประเด็นน้ัน ๆ อยางยึดโยงกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3)  กระทรวงการตางประเทศควรเผยแพรงานเขียนสิ่งพิมพภาษาอังกฤษเกี่ยวกับ
การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนอยางสม่ําเสมอ โดย
ควรรวมกับองคการในกรอบสหประชาชาติทุกองคกร เผยแพรสิ่งพิมพดังกลาว และอาจรวมมือ
สถาบันการศึกษาในตางประเทศทํากิจกรรมและเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรวมกัน  
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