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การประเมินผลโครงการพัฒนาหมูบานตนแบบ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ณ  

เมืองเฮรา กรุงดิลี ประเทศติมอรฯ เปนการประเมินโดยวิธีศึกษาเอกสารขอมูลโครงการแบบเนน
ผลรวมสรุปของโครงการ และการสังเกตการณจากการมีสวนรวม โดยประยุกตใชรูปแบบการประเมิน
แบบจําลองซิป (CIPP Model) ประกอบดวยการประเมิน 4 ดาน ไดแก ดานบริบท (Context) ดาน
ปจจัยนําเขา (Input) ดานกระบวนการดําเนินงานโครงการ (Process) และดานผลผลิต (Product) ที่
ประกอบดวยการประเมิน 2 ดาน คือ การประเมินผลการดําเนินงาน (Output) และประเมินผลลัพธ
โครงการ (Outcome) นอกจากการประเมินโครงการโดยพิจารณาองคประกอบทั้ง 4 ประการ
ดังกลาวเพื่อประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของโครงการแลว จะทําการเปรียบเทียบสถานะ
กอนการเขารวมโครงการ และหลังการเขารวมโครงการในพื้นที่ เกษตรของเกษตรกรนํารอง  
ในประเด็นความสอดคลองกับแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงปญหาและ
อุปสรรคโครงการ 

โครงการพัฒนาหมูบานตนแบบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดกําหนดวัตถุประสงค 
และกิจกรรมโครงการเพื่อใหความรูแกเกษตรกรในการทําเกษตรแบบผสมผสาน ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง บนพื้นฐานการดําเนินงานใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได มีการเรียนรูวิทยาการใหมๆ 
ตลอดเวลา ใชทรัพยากรในฟารมใหเปนประโยชนที่สุด มีความตระหนักตอการรักษาสิ่งแวดลอม มี
การแบงปนตอชุมชน ซึ่งจะนําพาเกษตรกรใหรอดพนจากความยากจน และสามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตไดอยางย่ังยืน 

ผลการศึกษาพบวา โครงการฯ ไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการ
ดําเนินงานโครงการ โดยนําเสนอแนวทางการทําเกษตรผสมผสาน ควบคูกับการเลี้ยงสัตว และประมง 
สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนจากเดิม นอกจากน้ี ยังสามารถสงเสริมให
เกษตรกรบริโภคอาหารหลากหลายมีโภชนการที่ดี 

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานโครงการดังกลาวมีปจจัยประเด็นทาทายหลายประการที่ 
ทําใหผลลัพธโครงการไมสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ (1) เกษตรกรใหความสนใจ
ตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของครอบครัว แตไมคํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอม และการพึ่งพากันใน
ชุมชน (2) ไมมีการรวมกลุมเกษตรกร เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ทําใหไมมีความเขมแข็ง 
ไมมีอํานาจในการตอรองทางดานการจัดการและการตลาด (3) ไมตระหนักถึงการรวมตัวกันเปนชุมชน 
เพื่อรวมกันแกปญหาตางๆ เชน ปญหาสังคม ความยากจน สิ่ งแวดลอม (4) ยังไมมีที่ ดิน 
ทํากินเปนของตนเอง ทําใหเกษตรกรไมมีความมั่นใจในการลงทุน และไมใหความสําคัญกับการรักษา
สิ่งแวดลอม (5) มีวัฒนธรรมอยูบนพื้นฐานของการรักพวกพอง ญาติสนิท จึงทําใหการเอื้อเฟอเผื่อแผ
ถูกจํากัดเฉพาะในเครือญาติ 6) รัฐบาลไทยสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานโครงการทั้งหมด 
รวมทั้งวัสดุ อุปกรณแกเกษตรกร จึงยังไมสามารถพิสูจนไดวา เมื่อโครงการสิ้นสุดลงแลว เกษตรกรจะ
สามารถพึ่งพาตนเองได 7) เกษตรกรยังตองการทําการเกษตรเพื่อเพิ่มรายไดเปนลําดับแรก ซึ่งขัดแยง



จ 

กับแนวทางทฤษฎีพอเพียง ที่เนนการสรางพื้นฐานของความพอมี พอใชในครัวเรือนใหมีความมั่นคง
ทางอาหารกอน โดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัด ภายใตทรัพยากรที่มีอยู 

ประเทศติมอรฯ เปนประเทศที่ผานสงครามการตอสูทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 
มายาวนาน จึงทําใหปญหาการพัฒนาประเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การวางงานและความ
ยากจนยังไมไดรับการแกไข ประชาชนสวนใหญที่อยู ในแรงงานภาคเกษตรยังไมมีความรู 
ความสามารถในการเพิ่มผลผลิตและสรางรายไดใหสามารถพึ่งพาตนเองได และดวยความแตกตาง
ทางสังคมและวัฒนธรรมทําใหมีขอจํากัดที่ทําใหผลลัพธโครงการไมเปนไปตามที่คาดหวัง เกษตรกรให
ความสําคัญกับกิจกรรมในมิติเศรษฐกิจ ที่ทําใหครอบครัวมีรายไดเพิ่มข้ึนสูงมาก แตยังไมเห็น
ความสําคัญของการรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และการชวยเหลือกันและกันในชุมชน ดังน้ัน ใน
การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ตามแนวทางหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จึงตองใชเวลาในการสรางความเขาใจและปรับทัศนคติแกกลุมเปาหมายโครงการ 
และตองคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศของประเทศน้ันๆ รวมถึงสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน 
ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถ่ินที่มีความแตกตางกัน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะนําโครงการ
ไปสูความสําเร็จ  

ขอเสนอแนะจากการศึกษาในระดับนโยบาย คือ (1) ใหมีการพัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร เพื่อถายทอดความรูแกเจาหนาที่กระทรวงเกษตรติมอรฯ และเกษตรกร โดยใหมีการขยาย
ระยะเวลาโครงการ (2) การพัฒนาการผลิตโดยใหความสําคัญกับการผลิต เพื่อความมั่นคงทางอาหาร
และรักษาสิ่งแวดลอม (3) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยสนับสนุน โดยการบริหารจัดการ
แหลงนํ้าและที่ดินในการทําการเกษตร และขอเสนอแนะในการดําเนินการ คือ (1) จัดเวทีใหความรู
ความเขาใจในระบบงานสงเสริมการเกษตรของประเทศไทยแกผูบริหารกระทรวงเกษตรและประมง
ติมอร (2) สนับสนุนการสรางวิทยากรวิชาเฉพาะดาน (Trainer) ในกระทรวงเกษตรและประมงติมอรฯ  
(3) ใหมีกิจกรรมเสริมสรางสมรรถนะ ใหแกเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรระดับพื้นที่ (Suco 
Extension) เพิ่มข้ึน (4) ใหความเขาใจแนวทางการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มเติมให
เกษตรกร Alex และฝกใหเปนปราชญ ที่สามารถถายทอดความรูได (5) สงเสริมใหมีกิจกรรม 
การรวมกลุมสมาชิกเกษตร (6) ใหมีการติดตามและประเมินผลโครงการรวมกันสองฝาย โดยระบุเปน
ลายลักษณอักษรในเอกสารโครงการ (7) ใหฝายติมอรฯ มีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการมากข้ึน 
และใหเห็นถึงความสําคัญในการเปนเจาของโครงการ เพื่อใหเกิดความย่ังยืนของโครงการ 
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รายงานการศึกษาสวนบุคคลเรื่องการประเมินโครงการพัฒนาหมูบานตนแบบ ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ณ เมืองเฮรา ภายใตความรวมมือไทย ติมอร เลสเต มีวัตถุประสงคเพื่อ
ประเมินความสําเร็จของวัตถุประสงคโครงการ และกระบวนการในการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปรับใชในการดําเนินโครงการ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน
โครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับประเทศกําลัง
พัฒนาอื่นๆ ตอไป  

รายงานการศึกษาฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยดี เพราะไดรับความกรุณาอยางย่ิงจากคณะ
อาจารยที่ปรึกษาภายใตหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนป 8 ป 2559 ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณ
เอกอัครราชทูต ดร. จิตริยา  ปนทอง อาจารยที่ปรึกษาหลัก ที่ทานไดใหความรู ความแนะนํา และ
สละเวลาอันมีคาในการตรวจสอบเอกสารฉบับน้ีดวยความเมตตา และขอกราบขอบพระคุณ 
ศาสตราจารย ดร. ไชยวัฒน  คํ้าชู และ ผศ.ดร. อัครเดช  ไชยเพิ่ม กรรมการที่ปรึกษา ที่ใหคําแนะนํา 
และตรวจสอบเอกสารดวยความเมตตา ทําใหเอกสารฉบับน้ีมีความสมบูรณ และเปนประโยชนอยาง
สูงสุดในการนําไปพัฒนาแนวทางการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยกับประเทศกําลัง
พัฒนาอื่นๆ ในลักษณะเดียวกัน ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนตอไป 

ขอขอบคุณสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศที่เปด
โอกาสใหผูศึกษาไดทําการศึกษาในหัวขอดังกลาว และขอขอบคุณเจาหนาที่สถาบันการตางประเทศ 
เทวะวงศวโรปการทุกทานที่อดทน และสละเวลาใหความชวยเหลือ อํานวยความสะดวกในการทํา
รายงานการศึกษาดังกลาว จนสามารถสําเร็จลุลวงดวยดี 

ขอขอบคุณ นายชยพัทธ  โภคาวัฒนา ผูเช่ียวชาญไทยปฏิบัติงานภายใตโครงการที่ใหความ
อนุเคราะหขอมูลและความเห็น ขอบคุณนายซัดดัม สะแต อาสาสมัครไทย และนางสาวนันนลินท  บัวทอง 
ที่ชวยประสานงานขอมูลตางๆ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

1.1.1  ภูมิหลัง 
สืบเน่ืองจากเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศของไทยและติมอรฯ ไดรวมลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของรัฐบาลไทยแก
ติมอรฯ ตอมาเมื่อ เมษายน 2552 กรมความรวมมือระหวางประเทศและหนวยงานไทยที่เกี่ยวของได
ไปหารือกับฝายติมอรฯ เพื่อจัดทําแผนงานความรวมมือระยะเวลา 3 ป และไดเริ่มโครงการพัฒนา
หมูบานตนแบบตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงข้ึน โดยมีกระทรวงเกษตรและประมงติมอรฯ และ 
กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานดําเนินงานโครงการ
ดังกลาว ทั้งสองฝายไดรวมกันคัดเลือกพื้นที่เมืองเฮรา กรุงดิลี เปนพื้นที่นํารอง และไดดําเนินงาน
โครงการต้ังแตป พ.ศ. 2554 จนถึงป 2558 (ค.ศ.2011-2015) 

ติมอร เลสเตมีช่ือเรียกอยางเปนทางการวาสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร เลสเต 
เปนประเทศที่ต้ังอยูบนเกาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนอาณานิคมของประเทศโปรตุเกส
ต้ังแตป พ.ศ. 2063 (ค.ศ. 1520) ภายหลังโปรตุเกสถอนตัวออกจากติมอรฯ เมื่อป พ.ศ. 2518  
(ค.ศ. 1975) ประเทศอินโดนีเซียไดเขายึดครองติมอรฯ โดยใหเปนจังหวัดที่ 27 ของประเทศ
อินโดนีเซีย ซึ่งตอมาไดแยกตัวเปนอิสระและไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2545  
(ค.ศ. 2002) จากน้ันในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) เกิดวิกฤตทางการเมืองในติมอรฯ มีการตอสูอยาง
รุนแรงระหวางฝายที่สนับสนุนรัฐบาลกับฝายตอตาน เกิดจลาจลมีผูเสียชีวิตมากมาย ทําใหองคการ
สหประชาชาติเขาแทรกแซงในการบริหารจัดการโครงสรางการปกครองและเศรษฐกิจเพื่อทําใหเกิด
ความมั่นใจวาการเปลี่ยนผานจากการรักษาสันติภาพ (peacekeeping) ไปสูการสรางรัฐ (state-
building) ที่มั่นคง สันติ และมีพัฒนาการ เปนไปอยางราบรื่นจนถึงป พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) 

การเปนประเทศเกิดใหมที่ตองเผชิญกับความรุนแรงและการตอสูทางการเมือง 
สงผลใหติมอรฯ มีปญหาข้ันมูลฐานเชนเดียวกับประเทศดอยพัฒนาอื่นๆ ในการสงผูเช่ียวชาญไทยไป
สํารวจพื้นที่ เพื่อเก็บขอมูลพื้นฐานกอนเริ่มดําเนินงานโครงการเพื่อกําหนดแผนงาน/กิจกรรมโครงการ 
การสํารวจพื้นที่ดังกลาวมีขอคนพบ ดังน้ี  

ชุมชนในเมืองเฮราเปนชุมชนที่อพยพมาจากหลายพื้นที่ มีภาษา วัฒนธรรม และ
ความเช่ือที่แตกตางกัน ทําใหความขัดแยงระหวางเกษตรกรในชุมชนมีสูง ภาษาที่ใชสื่อสารเปนภาษา
ทองถ่ินของแตละแหลงที่อพยพมา และภาษาเตตุม ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร  
มีผลผลิตในการเพาะปลูกตํ่าและรายไดนอย ชุมชนมีความยากจน มีกําลังซื้อนอยและมีการลักทรัพย
อยางกวางขวาง จํานวนผูอานออกเขียนไดมีจํากัด ความชํานาญในการดําเนินธุรกิจการคา การเกษตรนอย  



2 

สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่เมืองเฮรา เปนพื้นที่ที่คอนขางขาดความสมบูรณ สภาพดิน
เปนทราย ไมอุมนํ้า อากาศแหงแลง จึงทําใหดินขาดนํ้า มีปญหาในการเพาะปลูก ชุมชนจะใชนํ้าฝน
เปนแหลงนํ้าหลักในการทําการเกษตร ไมมีการเก็บกักนํ้าฝนไวใชในชวงหนาแลง มีการขุดบอนํ้าต้ืน
เพื่อใชเครื่องสูบนํ้าข้ึนมาใชในชวงแลง 

ระบบการปลูกพืชในรอบป สวนใหญมีการปลูกพืชเพียง 1 ครั้ง ไดแก การทํานา 
และมีการปลูกผักหลังทํานาบาง เกษตรกรทําการปลูกพืชในระบบพืชเชิงเด่ียว (Mono Crop)  
มีวิธีการเพาะปลูกในลักษณะพื้นบานเกษตร ทําตามประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมาในอดีต เชน การปลูกพืช
ไมเปนแถวเปนแนว ไมมีการกําจัดวัชพืช ไมนิยมใชวัสดุคลุมดิน การใชปุยเคมี และการใชสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืช เปนตน 

การตลาด เกษตรกรผลิตสินคาเกษตรแลวจําหนายโดยตรงแกพอคา ไมมีการ
ดําเนินกิจกรรมในรูปกลุมเกษตรกร 

การพัฒนาโครงการหมูบานตนแบบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ณ เมืองเฮรา 
ไดเริ่มข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศูนยเรียนรู/หมูบานตนแบบ เพื่อยกฐานะทางเศรษฐกิจของ
เกษตรกรใหสามารถพึ่งพาตนเองได รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ดานสงเสริมเกษตรของ
ติมอรฯ ใหสามารถถายทอดเทคโนโลยีดานการผลิตพืชตามแนวทางดังกลาวใหแกเกษตรกรอื่นๆ 
ตอไปได 

แผนการดําเนินงานโครงการประกอบดวย (1) การพัฒนาบุคลากรของกระทรวง
เกษตรติมอรฯ (2) การพัฒนาหมูบานตนแบบเพื่อเปนศูนยเรียนรู และถายทอดเทคโนโลยี (3) การให
ความรู และถายทอดเทคโนโลยีการทําเกษตรพอเพียง (4) การใหความรูเรื่องการสงเสริมการเกษตร  

กิจกรรมการดําเนินงานโครงการคือ (1) การสงผูเช่ียวชาญ และอาสาสมัครไทยเขาไป
ปฏิบัติงานในพื้นที่โครงการรวมกับเกษตรกร และเจาหนาที่เกษตรติมอรฯ เพื่อถายทอดความรูดาน
เกษตร (2) การจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่เกษตรติมอรฯ ในรูปของการฝกอบรม และดูงาน 
(3) การสงเสริมเกษตรกรดําเนินกิจกรรมภายในศูนยเรียนรู (4) การพัฒนาศูนยเรียนรูดานเกษตร 

1.1.2  ความสําคัญของปญหา 
โครงการดังกลาวเปนโครงการแรกภายใตการดําเนินงานของกรมความรวมมือ

ระหวางประเทศที่ไดนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปนแนวทางในการดําเนินงานความ
รวมมือเพื่อการพัฒนากับตางประเทศ โครงการดังกลาวไดสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเมื่อป พ.ศ. 2558 
และยังไมมีการประเมินผลความสําเร็จโครงการ 

จากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทยป พ.ศ. 2540 ประชาชนชาวไทยไดรับ 
พระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทแก
ประชาชนชาวไทย โดยทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ เพื่อใหรอดพนและ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และย่ังยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ใน
หลายโอกาส ดังน้ี  

พระราชดํารัส เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย  
สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันพฤหัสบดีที่ 4 ธันวาคม 2540 ความวา 
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"....ความจริงเคยพูดเสมอในที่ประชุมอยางน้ีวา การจะเปนเสือน้ันไมสําคัญ สําคัญ
อยูที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินน้ันหมายความวา อุมชูตัวเองได ใหมีพอเพียงกับ
ตัวเอง อันน้ีก็เคยบอกวาความพอเพียงน้ีไมไดหมายความวาทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว 
จะตองทอผาใสเอง อยางน้ันมันเกินไป แตวาในหมูบานหรือในอําเภอ จะตองมีความพอเพียง
พอสมควร บางสิ่ง บางอยางที่ผลิตไดมากกวาความตองการ ก็ขายได แตขาย ในที่ไมหางไกลเทาไหร 
ไมตองเสียคาขนสงมากนัก อยางน้ีทานนักเศรษฐกิจตางๆ ก็มาบอกวาลาสมัยคนอื่นเขาตอง มีการ
เศรษฐกิจที่ตองมีการแลกเปลี่ยน เรียกวาเปน เศรษฐกิจการคาไมใชเศรษฐกิจความพอเพียง เลยรูสึก
วาไมหรูหรา แตเมืองไทยเปนประเทศที่มีบุญอยูวา ผลิตใหพอเพียงได...."1 

พระราชดํารัส พระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ที่เขาเฝาถวายชัยมงคล เน่ืองใน
โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันศุกรที่ 4 ธันวาคม 
2541 ความวา 

"...มีพอเพียงพอกินน้ี ก็แปลวาเศรษฐกิจพอเพียงน่ันเอง ถาแตละคนมีพอมีพอกินก็
ใชได พอเพียงน้ีก็หมายความวา มีกินมีอยูไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ได แตวาพอ แมบางอยางอาจจะดู
ฟุมเฟอย แตก็ทําใหมีความสุขถาทําได ก็สมควรที่จะทํา สมควรที่จะปฏิบัติ อันน้ีก็ความหมายอีกอยาง
ของเศรษฐกิจหรือระบบพอเพียง ไดแปลพอเพียงน้ี คือ ตอนที่พูดพอเพียง แปลในใจแลวก็ไดพูด
ออกมาดวยวาจะแปลเปน Self-sufficiency ถึงไดบอกวาพอเพียงแกตนเอง แตความจริงเศรษฐกิจ
พอเพียงน้ีกวางขวางกวา Self-sufficiency ซึ่ง Self-sufficiency น้ี หมายความวาผลิตอะไรมีพอที่จะ
ใชไมตองไปขอยืมคนอื่น อยูไดดวยตนเอง ที่อื่นเขาแปลจากภาษาฝรั่งกันวาใหยืนบนขาตัวเอง คําวา
ยืนบนขาตัวเองน้ี มีคนบางคนเขาพูดวา ชอบกล ใครจะมายืนบนขา คนอื่นมายืนบนขาเรา เราก็โกรธ
แตตัวเอง ยืนบนขาตัวเองก็หกลมอันน้ีก็เปนความคิดที่มันอาจจะเฟองไปหนอย แตวาเปนตามที่เขา
เรียกวายืนบนขาของตัวเอง หมายความวา 2 ขาของเราน่ียืนบนพื้นใหอยูไดไมหกลม ไมตองไปขอยืม
ขาคนอื่นมาใชเพื่อที่จะยืนอยู แตวาพอเพียงน้ีมีความหมายกวางกวา ย่ิงกวาน้ีอีก คือคําวา พอก็เพียง 
พอเพียงน่ีก็พอ คนเราถาพอในความตองการมันก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอยก็เบียดเบียน 
คนอื่นนอย ถาประเทศใดมีความคิดอันน้ีไมเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา 
พอประมาณไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข พอเพียงน้ีอาจจะมีมากอาจจะมีของหรูหรา
ก็ได แตวาตองไมเบียดเบียนคนอื่น ตองใหพอประมาณ พูดจาก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตน
ก็พอเพียง ... ..พูดเหมือนวาจะอวดตัววาเกง แตวาตกใจตัวเอง วาที่พูดไปใชงานได จึงมาสรุปเปน
ทฤษฎีใหม และเมื่อเปนทฤษฎีใหมก็ใหไปที่มูลนิธิชัยพัฒนา แลวเขียนขางใตวาเปนทฤษฎีใหม เปน
ของมูลนิธิชัยพัฒนาน้ัน ตอมาคนก็ไดเห็นอันน้ีวาใชได แลวก็ไปปฏิบัติที่ที่แหงแลง น่ีก็เคยเลาใหฟง
แลวที่อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ก็ไดผลดี ที่ตรงน้ัน 12 ไร ปหน่ึงเขาก็มีขาวกิน ที่ไปเย่ียมไมมีขาวกิน 
มีเพียงไมกี่เม็ดตอรวง เมื่อชาวบานแถวน้ันเห็นวาดี ก็ขอใหชวย ปตอไปก็เปน 10 ไร ปตอๆ ไปก็เปน 
100 เปน 200 และ ขยายออกไปในภาคอื่น ก็ดวยเปนการปฏิบัติตามทฤษฎีใหมก็ไดผล แลวก็เมื่อเปน
ทฤษฎีใหมน้ี ก็มาเขาเปนเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คนที่ทําน้ีตองไมฟุงซาน ไมฟุงเฟอ แลวเขียนไว
ในทฤษฎีน้ันวา ลําบากเพราะวาผูปฏิบัติน้ีตองมีความเพียร และตองอดทนไมใชวาทําไดทุกแหง  

                                                
1
 ที่มา: ศูนยสถานศึกษาพอเพียง มูลนิธิยุวสถิรคุณ, http://www.sufficiencyeconomy.org. 
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ตองเลือกที่และคอยๆ ทําไปก็จะสามารถที่จะขยายความคิดของทฤษฎีใหมน้ี ไปไดโดยดัดแหลงทฤษฎีน้ี 
แลวแตสถานที่แลวแตสภาพของภูมิประเทศ อันน้ีถึงบอกวา เศรษฐกิจพอเพียง หรือ ทฤษฎีใหม น้ี 2 
อยางน้ีจะนําความเจริญแกประเทศได แตตองมีความเพียร แลวตองอดทน ตองไมใจรอน ตองไมพูดมาก 
ตองไมทะเลาะกัน ถาทําไดโดยเขาใจกัน เช่ือวาทุกคนจะมีความพอใจได..."2 

หลักการที่สําคัญของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือความเรียบงายดังที่ไดทรงใช
คําวา “Simplify” หรือ “Simplicity” จะตองเรียบงายไมยุงยากสลับซับซอน ทั้งในแนวความคิดและ
ดานเทคนิควิชาการจะตองสมเหตุสมผล ทําไดรวดเร็ว และสามารถแกไขปญหาใหกอประโยชนไดจริง 
ตลอดจนมุงไปสูวิถีแหง การพัฒนาย่ังยืน (Sustainability) อีกดวย ซึ่งตอมาหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ทรงพระราชทานใหแกปวงชนชาวไทยไดรับการเชิดชูสูงสุดจากองคการสหประชาชาติ (UN) 
โดยนายโคฟ อันนัน ในฐานะเลขาธิการองคการสหประชาชาติในขณะน้ัน ไดทูลเกลาฯ ถวายรางวัล 
The Human Development Lifetime Achievement Award แกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 และไดมีปาฐกถาถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนปรัชญา
ที่มีประโยชนตอประเทศไทยและนานาประเทศ โดยที่องคการสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศ
ตางๆ ที่เปนสมาชิก 166 ประเทศยึดเปนแนวทางสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  

เมื่อป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยและประเทศตางๆ ทั่วโลกรวม 189 ประเทศได
รวมตัวกันในการประชุมองคการสหประชาชาติที่มหานครนิวยอรค สหรัฐอเมริกา และเห็นพอง
ตองกันในการต้ัง เปาหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากลที่ทุกประเทศจะดําเนินการ
รวมกันใหไดภายในป พ.ศ. 2558 โดยเปาหมายดังกลาวเรียกวา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
หรือ Millennium Development Goals (MDGs) อันประกอบไปดวย 8 เปาหมายหลัก ระยะเวลา 
15 ปผานมา เปาหมายแหงสหัสวรรษทั้ง 8 ขอ ไดสิ้นสุดลง โดยประสบความสําเร็จเปนอยางดีใน
หลายประเทศ และบางประเทศก็ไมประสบความสําเร็จ และเพื่อใหเกิดความตอเน่ืองของการพัฒนา 
องคการสหประชาชาติจึงไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาข้ึนใหมโดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการ
พัฒนาเปนมิติของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหมีความเช่ือมโยงกัน เรียกวา เปาหมายการ
พัฒนาที่ย่ังยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งจะใชเปนทิศทิศทางการพัฒนา
ในอีก 15 ปขางหนา ต้ังแต กันยายน 2558 ถึง สิงหาคม 2573 โดยประกอบไปดวย 17 เปาหมาย 

ประเทศไทยไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานกลุม 77 ณ นครนิวยอรก ในวาระ
ป 2559 โดยมีนโนบายที่จะใชเวทีดังกลาวในการเผยแพรแนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาที่ย่ังยืน เพื่อสงเสริมการอนุวัติวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน ค.ศ. 2030 
(Sustainable Development Goals: SDGs) 

โครงการความรวมมือไทย ติมอรฯ เปนโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ไดนํา
แนวทาง ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการดําเนินงานโครงการ โดยโครงการไดสิ้นสุดเมื่อป 
2558 และยังไมมีการประเมินผลความสําเร็จโครงการ ซึ่งหากโครงการดังกลาวมีผลการดําเนินงานที่
สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว ก็นาจะสามารถเปนตัวอยางที่ดีในการเผยแพร

                                                
2
 ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.), 

http://www.rdpb.go.th/RDPB. 
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โครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพัฒนาที่
ย่ังยืนกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ตอไป 

ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะประเมินโครงการความรวมมือไทย ติมอรฯ ในการนํา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการดําเนินงานโครงการ เพื่อใหทราบถึงความสําเร็จ 
อุปสรรค และปญหาของการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในโครงการความรวมมือ
ที่ติมอรฯ 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

1.2.1 เพื่อศึกษากระบวนการในการดําเนินงานโครงการพัฒนาหมูบานตนแบบตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ เมืองเฮรา กรุงดิลี ประเทศติมอรฯ 

1.2.2 เพื่อประเมินผลการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการ
ดําเนินงานโครงการ 

1.2.3 เพื่อทราบปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ เพื่อนําไปปรับปรุงการดําเนินงาน
ความรวมมือเพื่อการพัฒนากับตางประเทศ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการ
ดําเนินงานของกรมความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ 
 
1.3  คําถามการศึกษา (Research Question) 

1.3.1  การดําเนินงานโครงการพัฒนาหมูบานตนแบบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชอยางไร 

1.3.2  การประเมินผลโครงการ โดยเปรียบเทียบผลกอนการดําเนินงานโครงการ และหลงั
การดําเนินงานโครงการเปนอยางไร 

1.3.3  รูปแบบการดําเนินงานโครงการสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาหมูบานตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับประเทศอื่นๆ ตอไปไดหรือไม
อยางไร 

 
1.4  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.4.1  ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาฉบับน้ี มีขอบเขตการการประเมิน ประกอบดวย 
1)  ขอบเขตดานเน้ือหาสาระ การนําแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ปรับใชในกระบวนการดําเนินงานโครงการ 4 ดาน คือ 
(1) ดานปจจัยนําเขา (Inputs) คือทรัพยากรที่ใชในการดําเนินกิจกรรม

โครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร ผูเช่ียวชาญ อาสาสมัคร อุปกรณเครื่องมือตางๆ และความ
เหมาะสมในการคัดเลือกหมูบานและเกษตรกร 

(2) ดานกระบวนการดําเนินงานโครงการ  (Process) เชน กลไกในการ
บริหารงานโครงการ ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานโครงการ 
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(3) ผลผลิต (Outputs) ผลที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมโครงการทั้งในเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ 

(4) ผลลัพธ (Outcomes) คือ ผลที่เกิดข้ึนภายหลังการดําเนินกิจกรรม
โครงการ 

2)  ขอบเขตดานพื้นที่ เปนการประเมินโครงการพัฒนาหมูบาน ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ณ เมืองเฮรา กรุงดิลี ประเทศติมอรฯ เพื่อศึกษาความสําเร็จของวัตถุประสงคของ
โครงการ 

3)  ขอบเขตกลุมเปาหมาย เปนเกษตรกรนํารอง ช่ือ นาย Alex Ruas Hornni) 
1.4.2 วิธีการศึกษา (Research Methodology) 

เปนการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก
เอกสาร หนังสือ ตํารา บันทึก อินเตอรเน็ต และเอกสารเผยแพรตางๆ เพื่อใชเปนขอมูล และใชเปน
แหลงอางอิงเพื่อเขียนรายงาน และสรุปรายงานการวิจัย 

1.4.3 การวิเคราะหขอมูล 
เปนการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมไดจากเอกสารที่เกี่ยวของกับโครงการและหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรวมทั้งวรรณกรรมที่เกี่ยวของมาบรรยายสรุปใหเห็นถึงลักษณะของประเด็น
เรื่องที่จะศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบผลกอนการดําเนินงานโครงการและหลังการดําเนินงาน
โครงการ เพื่อใหทราบวามีการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่โครงการ และเกษตรกร Alex ที่สอดคลองตาม
แนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางไร 
 
1.5  สมมุติฐานการศึกษา 

โครงการพัฒนาหมูบานตนแบบ ตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีการประยุกต
แนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินงานโครงการ แตมีปญหาและอุปสรรค ที่
ทําใหผลลัพธโครงการไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
1.6  ประโยชนของการศึกษา 

1.6.1 ไดทราบผลการดําเนินงานโครงการที่นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชวา
สําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม อยางไร 

1.6.2  . ไดทราบวาจะสามารถนํารูปแบบการดําเนินงานโครงการที่ ติมอรฯ มาเปน
แนวทางในการดําเนินโครงการพัฒนาหมูบานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศกําลัง
พัฒนาอื่นๆ ไดหรือไม 

 
1.7  นิยามศัพท 

หมูบานตนแบบของโครงการ คือ พื้นที่และเกษตรกรที่ไดรับคัดเลือกใหเปนกลุมเปาหมาย 
และพื้นที่เปาหมายในการดําเนินโครงการนํารอง โดยในที่น้ี จะหมายถึง เกษตรกรที่ช่ือวา Alex และ
พื้นที่เปาหมาย คือ พื้นที่การเกษตรของ Alex ในเมืองเฮรา กรุงดิลี ประเทศติมอรฯ  
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รูปแบบการดําเนินงานโครงการ หมายถึง แบบอยาง หรือตัวอยางการดําเนินงานโครงการ
ความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศกําลังพัฒนาโดยใชแนวทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดความย่ังยืนตอไป 

การดําเนินโครงการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การดําเนินงานเกษตร
แบบผสมผสาน บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง ความมีเหตุมีผล และมีแนวทางในการลดความเสี่ยง
ตอผลกระทบ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง โดยนําความรูที่ไดรับ มาใชในการวางแผน และการ
ดําเนินการ รวมทั้งมีการเสริมสรางพื้นฐานจิตใจใหมีความอดทน มีความเพียร มีสติปญญาและความ
รอบคอบ สรางความสมดุล ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 

การประเมินปจจัยนําเขา หมายถึง การประเมินความเหมาะสมของปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเร็จโครงการ คือ คุณสมบัติผูเช่ียวชาญ อาสาสมัคร ระยะเวลาโครงการ วัสดุอุปกรณ และ
พื้นที่โครงการ 

การประเมินดานกระบวนการ หมายถึงการประเมินความเหมาะสมของการเตรียมความพรอม 
การจัดระบบการถายทอดความรู การเรียนรู การจัดกิจกรรม การประสานงาน การติดตามผล
กิจกรรม และการสรางเครือขายและการขยายผล 

การประเมินดานผลผลิต  หมายถึง การประเมินผลผลิตของกิจกรรมโครงการ  
การปฏิบัติงานของผูเช่ียวชาญ ผลผลิตการเกษตร วิธีการทําเกษตรของเกษตรกร การถายทอดความรู
แกเกษตรกร และเจาหนาที่กระทรวงเกษตรติมอรฯ 

การประเมินผลลัพธ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของครอบครัวเกษตรกร Alex 
และแนวทางการดําเนินงานเกษตร ระหวางสถานการณกอนการดําเนินงานโครงการ และภายหลัง
โครงการสิ้นสุด 

 
 



 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 

ในการดําเนินงานศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ และ
นําเสนอสาระ ดังน้ี 

1.  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.  ระบบเกษตรผสมผสาน 
3.  รูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model 
4.  โครงการพัฒนาการเกษตร โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ 
5.  เอกสารโครงการหมูบานตนแบบฯ 

 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 

2.1.1.  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
“เศรษฐกิจพอเพียง” (Sufficiency Economy) เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนวทาง การดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด 
ต้ังแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน 
และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และย่ังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ  

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา และบริหารประเทศให
ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน เปน
ปรัชญาช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิต
ด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความย่ังยืนของ
การพัฒนา ความพอเพียงหมายถึง การพึ่งพาตัวเองได ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก 
และภายใน ทั้งน้ีจะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนํา
วิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสราง
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึก
ในคุณธรรม ความซื่อสัตย สุจริต และใหมีความรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร 
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มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
และกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี3 

2.1.1.1 แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนการพัฒนาที่ต้ังอยูบนพื้นฐาน

ของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความอดทน และคุณธรรม ประกอบการวางแผนการตัดสินใจ
และการกระทําซึ่งมีคํานิยามที่สรุปเปนภาพรวม ดังน้ี 

1) ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดีตอความ
จําเปน และเหมาะสมกับฐานะของตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม รวมทั้งวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน  
ไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น และสามารถพึ่งพาตนเองได 

2) ความมี เห ตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจ
ดําเนินการเรื่องตางๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรมจริยธรรม และ
วัฒนธรรมที่ดีงาม โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจาก
การกระทําน้ันๆ อยางรอบรูและรอบคอบ 

3) ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี (Self-immunity) หมายถึง การเตรียมตัว
ใหพรอมรับตอผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม เพื่อใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 

4) เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหการตัดสินใจ และการกระทําเปนไปพอเพียง 
จะตองอาศัยทั้งคุณธรรมและความรู ดังน้ี 

5) เงื่อนไขคุณธรรม (Moral) ที่จะตองสรางเสริมใหเปนพื้นฐานจิตใจ
ของคนในชาติ ประกอบดวย ดานจิตใจ คือการตระหนักในคุณธรรม รูผิดชอบช่ัวดี ซื่อสัตยสุจริต ใช
สติปญญาอยางถูกตองและเหมาะสมในการดําเนินชีวิต และดานการกระทํา คือมีความขยันหมั่นเพียร 
อดทน ไมโลภ ไมตระหน่ี รูจักแบงปน และรับผิดชอบในการอยูรวมกับผูอื่นในสังคม 

6) เงื่อนไขความรู (Knowledge) ประกอบดวยการฝกตนใหมีความรอบรู
เกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน มีความรอบคอบ และความระมัดระวังที่จะนําความรู
ตางๆ เหลาน้ันมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และในข้ันปฏิบัติ 

 

                                                
3
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ภาพท่ี 1  แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
แนวความคิดหลักของปรัชญาน้ี คือ การช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและ

ปฏิบัติตนเพื่อความมั่นคงและย่ังยืนในมิติตางๆ เปนการดําเนินตามทางสายกลางกาวทันตอโลก โดย
ปรัชญาใชไดทั้งระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ประเทศ เปนการมองโลกในลักษณะที่เปนพลวัต มีการ
เปลี่ยนแปลง มีความไมแนนอนและมีความเช่ือมโยงกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก เปนการ
ปฏิบัติที่มุงผลทั้งระยะสั้นและระยะยาว  

จากรูปสรุปโครงสรางของปรัชญาช้ีวา ความพอเพียงเปนทั้งผลและ
วิธีการ (End and mean) จากการกระทําโดยผลที่คาดวาจะไดรับคือ การพัฒนาที่สมดุล และพรอม
รับการเปลี่ยนแปลง โดยมีความสมดุลในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 
ในขณะเดียวกันวิธีการตามความพอเพียงเปนความสมดุลของการกระทํา ทั้งเหตุและผลจะนําไปสู
ความย่ังยืนของการพัฒนา ภายใตพลวัตทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

2.1.1.2 หลักของความพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง ความพอเพียง ดังน้ี 
1)  พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
2)  จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรคนอื่นได คนที่ไมรูจักพอจะรัก

คนอื่นไมเปน 
3)  สิ่งแวดลอมพอเพียง การอนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอมทําใหยังชีพ

และทํามาหากินได เชน ทําเกษตรผสมผสาน ไดทั้งอาหารและสิ่งแวดลอม 
4)  ชุมชนเขมแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็งจะทําให

สามารถแกปญหาตางๆ ไดเชน ปญหาสังคม ความยากจน สิ่งแวดลอม 
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5)  ปญญาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติและปรับตัวไดอยาง
ตอเน่ืองอยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง เพราะวัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตของกลุมชนที่สัมพันธอยูกับ
สิ่งแวดลอมที่หลากหลาย เศรษฐกิจควรสัมพันธและเติบโตข้ึนจากรากฐานทางวัฒนธรรมจึงจะมั่นคง 

6)  มีความมั่นคงพอเพียง ทําใหเกิดความสุขอบอุน มีกําลังใจในการ
ดําเนินชีวิต ไมใชเปลี่ยนแปลงไปมาอยางกะทันหันจนรับไมได สุขภาพจิตเสีย เครียดรุนแรงจนคิดฆา
ตัวตาย หรือหันไปสูอบายมขุ 

สุเมธ ตันติเวชกุล (2549: 39-45) ไดอธิบายถึง เศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดําริอยูเหนือกวาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องวัตถุที่เปนรูปธรรม 
เชน เงิน ทรัพยสิน กําไร ไมเกี่ยวกับเรื่องจิตใจซึ่งเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขต
กวางขวางกวาเศรษฐกิจ นายทุนหรือเศรษฐกิจธุรกิจ เพราะครอบคลุมถึง 4 ดาน คือ 

1) มิติดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจแบบพออยูพอกิน
ใหมีความขยันหมั่นเพียร ประกอบสัมมาอาชีพเพื่อใหพึ่งตนเองไดใหพนจากความยากจน การปฏิบัติ
ตามทฤษฎีใหมตามแนว พระราชดําริเปนตัวอยางของการปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งไดชวยให
เกษตรกรจํานวนมากมีรายได เพิ่มสูงข้ึน และมีชีวิตที่เปนสุขตามสมควรแกอัตภาพพนจากการเปนหน้ี
และความยากจน สามารถ พึ่งตนเองได มีครอบครัว ที่อบอุนและเปนสุข 

2) มิติดานจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียงเนนที่จิตใจที่รูจักพอ คือ พอดี 
พอประมาณ และพอใจในสิ่งที่มี ยินดีในสิ่งที่ได ไมโลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเริ่มที่ตัวเองโดยสราง
รากฐานทางจิตใจที่มั่ งคง โดยเริ่ม จากใจที่รูจักพอเปนการปฏิบั ติตามทางสายกลางหรือ
มัชฌิมาปฏิปทา 

3) มิติดานสังคม เศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดสังคมที่มีความสุขสงบ 
ประชาชนมีความเมตตาเอื้ออาทร ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมใชตางคนตางอยู มุงใหเกิดความสามัคคี
รวมมือ เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันไดโดย ปราศจากการเบียดเบียนกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุงราย
ทําลายกัน 

4) มิติดานวัฒนธรรม วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิต (way of life) ของ
ประชาชน เศรษฐกิจพอเพียงมุง ใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด อดออม มีชีวิตที่เรียบงาย ไม
ฟุงเฟอ ฟุมเฟอย ไมตกเปนทาส ของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซึ่งทําใหเกิดการเปนหน้ีเปนสินเกิดการ
ทุจริตคอรรัปช่ัน เปนปญหาสังคมที่ รายแรงที่สุดปญหาหน่ึงที่เปนบอนทําลายความมั่นคงของชาติ 

2.1.2  ระบบเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming System)  
คือระบบการเกษตรที่มีการเพาะปลูกพืชหรือการเลี้ยงสัตวตางๆ ชนิดอยูในพื้นที่

เดียวกันภายใตการเกื้อกูล ประโยชนตอกันและกันอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาศัยหลักการอยู
รวมกันระหวางพืช สัตว และสิ่งแวดลอมการอยูรวมกันอาจจะอยูในรูปความสัมพันธระหวางพืชกับพืช 
พืชกับสัตว หรือสัตวกับสัตวก็ได ระบบ เกษตรผสมผสานจะประสบผลสําเร็จได จะตองมีการวาง
รูปแบบ และดําเนินการ โดยใหความสําคัญตอกิจกรรม แตละชนิดอยํ่างเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม มีการใชแรงงาน เงินทุน ที่ดิน ปจจัย การผลิตและทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรูจักนําวัสดุเหลือใชจากการผลิตชนิดหน่ึงมาหมุนเวียนใชประโยชนกับ



12 

การผลิตอีกชนิดหน่ึงหรือหลายชนิด ภายในไรนาแบบครบวงจร ตัวอยางกิจกรรมดังกลาว เชน การ
เลี้ยงไก หรือสุกรบนบอปลา การเลี้ยงปลาในนาขาว การเลี้ยงผึ้งในสวนผลไม เปนตน  

2.1.2.1 หลักการดําเนินงานที่สําคัญ 2 ประการ คือ  
ประการที่ 1 เนนการพัฒนาที่ตัวเกษตรกรใหเปนผูริเริ่มคิดเอง ทําเองจน

ในที่สุดสามารถพัฒนาไปในทิศทางที่พึ่งตนเองได และจะเปนผูกําหนดแผนการผลิตของตนเอง  
ประการที่ 2 แผนการผลิตของเกษตรกรจะปรับเปลี่ยนจากการผลิตพืชเด่ียว 

มาทําการเกษตรแบบผสมผสาน ซึ่งรวมถึงการผลิตไมผล ไมยืนตน ไมดอก ไมประดับ การเลี้ยงสัตว
และการประมง โดยคํานึงถึงกับทรัพยากรของพื้นที่น้ันเปนหลัก 

2.1.2.2 ปจจัยและความสําเร็จ ของระบบเกษตรผสมผสาน มีดังน้ี  
1) ดานการวางแผนการผลิต  

(1) ตองมีพื้นที่ ถือครองของตนเอง การเชาที่ ดินจากผูอื่นมา
ดําเนินการ เมื่อดําเนินการไประยะหน่ึงแลวอาจจะถูกบอกเลิกเชาได  

(2) ตองทราบขอมูลพื้นฐานภายในฟารมของตัวเองเปนอยางดี 
ไดแก ขอมูลทางดานลักษณะพื้นที่ ดิน แหลงนํ้า ซึ่งนับวามีความสําคัญ จะสามารถชวยในการ
วางแผนภายในฟารมไดอยางถูกตอง  

(3) ตองมีความรูและประสบการณในดานเทคโนโลยีการผลิตพืช
หลายชนิด เชน ขาว พืชไร ไมผล ไมยืนตน พืชผัก การเพาะเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว และการ
ประมง ถาขาดความรูในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง จําเปนตองหาความรู เพิ่มเติม 

(4) ตองมีทุนเริ่มตนและทุนหมุนเวียนภายในฟารมพอสมควร  
(5) ตองเปนผูมีความมานะอดทน ขยันขันแข็ง และมีแรงงานที่

พอเพียง เหมาะสมกับกิจกรรมภายในฟารม ทั้งน้ีเพราะ การทําการเกษตรจะเห็นผลสําเร็จไดตองใช
เวลาและประสบการณในการแกปญหา ซึ่งจะมีอยูตลอดเวลาและสามารถปรับเปลี่ยนแผนได
ตลอดเวลา เพื่อใหแกปญหาไดทันเหตุการณ 

2) ดานการจัดการ  
(1) เปนผูมีความสามารถจัดการวางแผนการใชแหลงนํ้าที่มีอยูใน

การผลิตพืชชนิดตางๆ การเพาะเลี้ยงเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว และการประมง ไดเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพพื้นที่ ดิน ทุน แรงงาน รวมทั้งการตลาด ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีรายไดอยาง
เพียงพอ เกษตรกรควรจะมีการจัดการทําบัญชีฟารม เพื่อแสดงรายรับ-รายจายภายในฟารม  

(2) เปนผูมีความรู ความสามารถ จัดการเทคโนโลยีสําหรับการผลติ
พืชชนิดตางๆ มีการนําสิ่งเหลือใชภายในฟารมมาใชประโยชนที่ โดยจะสงผลใหตนทุนการผลิตลดลง 
ลดการใชสารเคมีในการปองกันกําจัดศัตรูพืช อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดผลิตผลที่
ปลอดภัยจากสารพิษ ซึ่งจะนําไปสูระบบการเกษตรที่ย่ังยืน  

2.1.2.3 ประโยชนที่ไดรับของระบบเกษตรผสมผสาน  
1) ลดความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพลม ฟา อากาศ  
2) ลดความเสี่ยงจากความผันแปรของราคาผลผลิต  
3) ลดความเสี่ยงจากการระบาดของศัตรูพืช  
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4) ชวยเพิ่มรายไดและกระจายรายไดตลอดป  
5) ชวยกอใหเกิดความหลากหลายทางชีวพันธุ (Species Diversity)  
6) ชวยกระจายการใชแรงงาน  
7) ชวยกอใหเกิดการหมุนเวียน (Recycling) ของกิจกรรมตางๆ ใน

ระดับไรนา  
8) ชวยใหเกษตรกรมีอาหารเพียงพอตอการบริโภคภายในครอบครัว  
9) ชวยทําใหคุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีข้ึน  

กลาวโดยสรุปการดําเนินการระบบเกษตรผสมผสานเปนระบบการเกษตรที่ใหผลผลิต
กับเกษตรกรทั้งในดานการมีอาหารเพียงพอแกการบริโภค การเพิ่มการมีงานทํา การมีรายไดอยาง
ตอเน่ือง ลดความเสี่ยงจากการดําเนินกิจกรรมกระแสหลัก ลดการ เคลื่อนยายแรงงาน สามารถใช
ทรัพยากรภายในฟารมไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถปรับปรุงสภาพแวดลอมไมให เสื่อมโทรม 
รักษาสมดุลยของธรรมชาติไว อยางไรก็ดีระบบการทําฟารมผสมผสานในแตละสภาพของทองถ่ินจะมี 
ความแตกตางกันในดานกิจกรรมที่จะมาดําเนินการ ทั้งน้ีข้ึนอยูกับการวางแผนการจัดการที่จะให
ประสบความสําเร็จ ซึ่งจะตองสอดคลองกับสภาพ เงื่อนไขทางดานกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
ของเกษตรกรแตละรายที่แตกตางกัน  

2.1.3  รูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model  
สตัฟเฟลบีม ไดกําหนดประเด็นการประเมินออกเปน 4 ประเภท ตามอักษร

ภาษาอังกฤษตัวแรกของ “CIPP Model” ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี  
1) การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation: C) เปนการประเมินกอน

การดําเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจําเปนที่ตองดําเนินโครงการ 
ประเด็นปญหา และความเหมาะสมของเปาหมายโครงการ  

2) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation: I) เปนการประเมินเพื่อ
พิจารณาถึงความเปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใชใน
การดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณเวลา ฯลฯ รวมทั้งเทคโนโลยีและ
แผนการดําเนินงาน  

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เปนการประเมินเพื่อหา
ขอบกพรองของการดําเนินโครงการ ที่จะใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการดําเนินการ
ชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใชในโครงการ 
ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการโดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอน การ
ประเมินกระบวนการน้ี จะเปนประโยชนอยางมากตอการคนหาจุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) และ
จุดดอย (Weakness) ของนโยบาย / แผนงาน/โครงการซึ่งมักจะไมสามารถศึกษาไดภายหลังจาก
สิ้นสุดโครงการแลว  

4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เปนการประเมินเพื่อ
เปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือมาตรฐานที่กําหนดไว รวมทั้งการ
พิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการแตการประเมินผลแบบน้ีมิไดให
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ความสนใจตอเรื่องผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ (Outcomes) ของนโยบาย / แผนงาน / 
โครงการเทาที่ควร 

ตัวอยางการจําแนกประเภทของตัวช้ีวัดตามลักษณะของสิ่งที่ไดรับการประเมิน เชน  
1) ตัวช้ีวัดดานบริบท (Context) : ตัวช้ีวัดสามารพิจารณาไดจากสิ่งตางๆ ดังน้ี  

(1) สภาวะแวดลอมของ กอนมีโครงการ (ปญหาวิกฤต)  
(2) ความจําเปน หรือความตองการขณะน้ัน และอนาคต  
(3) ความเขาใจรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของกับโครงการ  

2) ตัวช้ีวัดดานปจจัยนาเขา (Input) : ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตางๆ ดังน้ี  
(1) ความชัดเจนของวัตถุประสงคของโครงการ  
(2) ความพรอมของทรัพยากร เชน งบประมาณ คน วัสดุอุปกรณ เวลา 

กฎระเบียบ  
(3. ความเหมาะสมของข้ันตอนระหวางปญหา สาเหตุของปญหา และกิจกรรม 

3) ตัวช้ีวัดดานกระบวนการ (Process) : ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตางๆ 
ดังน้ี  

(1) การตรวจสอบกิจกรรม เวลา และทรัพยากรของโครงการ  
(2) ความยอมรับของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการในพื้นที ่ 
(3) การมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ  
(4) ภาวะผูนําในโครงการ  

4) ตัวช้ีวัดดานผลผลิต (Product) : ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตางๆ ดังน้ี  
(1) อัตราการมีงานทําของประชาชนที่ยากจน  
(2) รายไดของประชาชนที่เขารวมโครงการ  
(3) ความพึงพอใจของประชาชนที่เขารวมโครงการ  

5) ตัวช้ีวัดดานผลลัพธ (Outcomes) : ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตางๆ ดังน้ี  
(1) คุณภาพชีวิตของตนเอง และครอบครัวตามเกณฑมาตรฐาน  
(2) การไมอพยพยายถ่ิน  
(3) การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  

6) ตัวช้ีวัดดานผลกระทบ (Impact) : ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตางๆ ดังน้ี  
(1) ผลกระทบทางบวก / เปนผลที่คาดหวังจากการมีโครงการ  
(2) ผลกระทบทางลบ / เปนผลที่ไมคาดหวังจากโครงการ  

เกณฑ และตัวช้ีวัดดังกลาวน้ี สามารถใชเปนเครื่องมือในการประเมินผลโครงการไดดี 
ซึ่งจะครอบคลุม มิติดานเศรษฐกิจ สังคม ดานบริหารจัดการ ดานทรัพยากร และดานสิ่งแวดลอม เปนตน 
นอกจากน้ันยังสามารถวัดถึงความสาเร็จ และความลมเหลวของโครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐได  
ซึ่งในทางปฏิบัตินักประเมินผล จะตองนําเกณฑ และตัวช้ีวัดดังกลาวมาปรับใชใหเหมาะสมกับลกัษณะ 
และบริบทของโครงการดวย และจากการศึกษาถึงแนวคิดการประเมินโครงการของ สตัฟเฟลบีม  
สรุปไดวารูปแบบการประเมินโครงการแบบ CIPP Model เปนรูปแบบการประเมินที่มีความ
ตอเน่ืองกันในการดําเนินงานอยางครบวงจร มีการเก็บรวมรวมขอมูลตามที่ไดกําหนดไว แลวนําขอมูล
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ที่ไดน้ันจัดทําใหเปนสารสนเทศ เพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงโครงการอยางทันทวงที โดย
แบงเปน 4 ดาน คือ ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต 

 
2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

2.2.1  เศรษฐกิจพอเพียงในทรรศนะโลก  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม

และสถาบันไทยพัฒน มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ไดรวมกับบริษัท  
โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จํากัด (มหาชน) หรือ ดีแทค และบริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย 
จํากัด เปดบทสัมภาษณ 13 กูรูนักคิด นักวิชาการและบุคคลที่มีช่ือเสียงชาวตางประเทศ เกี่ยวกับ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการเปรียบเทียบกับระบบเศรษฐกิจอื่นๆ ที่มีในโลก เชน 
เศรษฐกิจสีเขียว(Green Economy)ในออสเตรเลีย เศรษฐกิจสมานฉันท(Solicarity Economy)ใน
บราซิล เศรษฐกิจแบบคานธี(Gandhian Economics) รวมถึงมีการแลกเปลี่ยน มุมมองในระดับสากล
กันเปนครั้งแรก โดยมุมมอง ของกูรูทั้ง 13 คน ประกอบดวย  

ดร. วูลฟกัง ซัคส ผูเช่ียวชาญประจําสถาบันวุพเพิลทอล ประเทศเยอรมนี มองวา 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนอีกทางเลือกหน่ึงสําหรับทุกประเทศในเวลาน้ี ขณะที่ ศ.ดร. ฟรานซ 
ธีโอกอตวอลล ผูอํานวยการมูลนิธิซไวเฟรท เพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 มองเศรษฐกิจพอเพียงวามีรากฐานมาจากพุทธธรรม ที่จะทําใหเกิดการปลอยวางและเปนสุข  

ดาน ศ.ดร. อมาตยา เซน ศาสตราจารยชาวอินเดีย ที่ไดรับรางวัลโนเบล สาขา
เศรษฐศาสตรป 2541 ใหความเห็นวา เปนการใชสิ่งตางๆ ทีจ่ําเปนตอการดํารงชีพและโอกาสพอเพียง
ในการมีชีวิตที่ดี สวนฯพณฯ จิกมี ทินเลย นายกรัฐมนตรีประเทศภูฏาน ใหทรรศนะวา หัวใจของหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงคือการอยูไดดวยสิ่งที่มีอยูอยางย่ังยืน และไทยจะสรางโลกใบใหมจากแนวคิด
ดังกลาวน้ี และสุดทายหากสําเร็จจะกลายเปนหลักการและแนวปฏิบัติของโลก  

ศ.ดร. ปเตอร วอรร ศาสตราจารยเศรษฐศาสตร ประจําองคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ มองเศรษฐกิจพอเพียงใน 2 เรื่องหลักรวมกันอยู คือ ความตองการในปจจัยใชสอย
ตามที่เปนจริง ไมใชสิ่งเกินจําเปน และการไมสรางความเสี่ยงเกินกําลังที่ ตัวเองจะรับได สําหรับ 
ดร. ดอจี คินเลย นักเศรษฐศาสตรชาวภูฏาน ประจําองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
เช่ือวาความสุขมวลรวมประชาชาติ และเศรษฐกิจพอเพียง มีความคลายกันในจุดที่เนนเรื่องการให
ความเคารพตอธรรมชาติและระบบนิเวศ และไมไปไกลเกินขีดความสามารถของทรัพยากรที่มี 

ดร. ทาริก บานุรี ผูอํานวยการหลักสูตรความย่ังยืนแหงอนาคต สถาบันสิ่งแวดลอม
สตอกโฮลม สวีเดน เช่ือวาสิ่งที่จะทําใหสังคมอยูรวมกันไดคือ การรับรูเรื่องความยุติธรรม ซึ่งปรากฏ
อยูในเศรษฐกิจพอเพียงดวยเชนกัน ดาน เฟอรนันโด ไคลแมน เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจ
สมานฉันทแหงชาติ ประเทศบราซิล เช่ือวาแนวทางสมานฉันทไมตางจากเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีการ
พัฒนาอยางเปนข้ันเปนตอน 

ขณะที่ ศ.ปเตอร บูทรอยด ผูอํานวยการศูนยเพื่อการต้ังถ่ินฐานมนุษยแหง
มหาวิทยาลัยบริติชโคลัมเบีย แคนาดา ช้ีวา เศรษฐกิจพอเพียงในไทยกําลังเปนตัวอยางนํารองของ
ทางเลือกสําหรับการพัฒนาซึ่ง ในอเมริกาใตมีคนสนใจแนวคิดน้ีมาก สวน ศ. ปเตอร คัลกิ้น 
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ผูอํานวยการหลักสูตรนานาชาติ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ช้ีใหเห็นวาการจะนํา
แนวคิดน้ีมาปรับเปนแนวทางในการปฏิบัติไมวาจะอยูใน ภาคสวนใด ตองสรางการมีสวนรวมเพื่อให
เกิดผลประโยชนรวมกัน 

ดร. ฟาสติโน คอรโดโซ และโยฮันเนส อัสโบโก อาจารยประจํามหาวิทยาลัยแหงชาติ
ติมอรตะวันออก กําลังนําเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในประเทศ และ ศ.ดร. วิมาลา วีระรัควาน 
ผูอํานวยการสถาบันอมิต้ีแหงพฤติกรรมสุขภาพและศาสตรที่เกี่ยวของ ประเทศอินเดีย มองวา  
โลกกําลังอยูในยุคของระบบทุนนิยม แตเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนทางออกของยุคน้ี  

การเปดบทสัมภาษณครั้งน้ี ดร. พิพัฒน  ยอดพฤติการ ยํ้าวายังเปนการสะทอนใหเห็น
ถึงสถานการณวิกฤติการเงินที่เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาวา เปนความลมสลายของระบบทุนนิยม และ
การหาจุดเริ่มตน "แนวทางใหม" ที่กูรูสวนใหญเช่ือวาเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนแนวทางใหมบท
สัมภาษณดังกลาวยังเปนสวนหน่ึงของการจัดทําโครงการ Roadmap เศรษฐกิจพอเพียงที่ ดร. สีลาภรณ  
บัวสาย รองผูอํานวยการ สกว. กลาววา ตองการถกเถียงในเวทีโลกวาเศรษฐกิจพอเพียงจะทําให
เศรษฐกิจเติบโตไดอยางมี ภูมิคุมกัน เพราะวันน้ีวิกฤติการเงินที่เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา ทําใหระบบ
ทุนนิยมสหรัฐฯ กาวมาถึงทางตันแลว "เราเช่ือวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางแกปญหาโลกได" 
เชนเดียวกับ ดร. อภิชัย พันธเสน ผูอํานวยการ สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม กลาวถึง
เหตุผลที่สหรัฐฯ มาถึงทางตันเปนเพราะวิธีคิด ที่เกิดจากความโลภทั้งระบบและสถาบัน โดยเช่ือวา
การมีเงินมากๆ เปนความดี และความสุขของมนุษยย่ิงไดมากย่ิงดี ทําใหมองหาทางออกไมได  
สวนหลักเศรษฐกิจพอเพียง ยึดทีค่วามพอดี ถาคนรูจักพอเพียงและใชใหพอดี เอาสวนที่เหลือไปใหคนอื่น
จะอยูกับธรรมชาติไดอยางเปนสุข "สหรัฐฯและยุโรป ไมเขาใจธรรมชาติและพยายามฝนธรรมชาติ  
แต Oriental Wisdom หรือวิถีเอเชีย อยูกับธรรมชาติอยางสมดุลและใชอยางพอเพียง"4 

2.2.2  การดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภาคการเกษตร 
จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตเกษตรกรไทยอยางเลี่ยงไมได ตนทุนการผลิตสูง ตลาดไมแนนอน ผลผลิต
ตกตํ่า เสี่ยงตอภัยธรรมชาติ ทําใหมีรายไดไมเพียงพอและเปนหน้ีสิน จึงมีความจําเปนตองปรับระบบ
การเกษตรของครอบครัวใหสอดคลองกับสภาวะการผลิตและการตลาดในปจจุบัน ตามความ
เหมาะสมของระบบนิเวศเกษตร โดยใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความ
มั่นคงในอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอยางย่ังยืนตอไป โดยยึดหลักการในการประกอบอาชีพ ดังน้ี 

1) ลดรายจาย เพื่อเปนการประหยัด ลดรายจายในครัวเรือน และเปนผลดีตอ
สุขภาพโดยปลูกผักสวนครัวรั้วกินได เลี้ยงปลาอยางงาย สําหรับบริโภคในครัวเรือนทําใหลดรายจาย
ในครอบครัว ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน สมาชิกในครอบครัวมีสวนรวมในกิจกรรม สรางความรัก
ความอบอุนในครอบครัว เปนเกราะปองกันโรคภัยใหกับสถาบันครอบครัว 

                                                
4
 สถาบันไทยพัฒน มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ, 

http://www.sufficiencyeconomy.com/2008/10/sufficiency-economy-comes-in-when-we.html. 
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2) เพิ่มรายได เพื่อเพิ่มภูมิคุมกันในชีวิต โดยการใชทรัพยากรที่มีอยูในครัวเรือน 
ใหเกิดประโยชนสูงสุดในการสรางรายได เชน การถนอมและแปรรูปอาหาร การหัตถกรรม รวมไปถึง
การปลูกพืชเลี้ยงสัตวอยางงาย ใชตนทุนตํ่าหรือวัตถุดิบที่มีอยูแลว จําหนายใหกับชุมชนใกลบาน 

3) ขยายโอกาส เกิดจากการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ครอบครัวและชุมชน 
โดยการรวมมือสรางอาชีพไดอยางเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา บุตรหลานไดรับการศึกษา
สูงข้ึนตามอัตภาพ ชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถรวมกลุมกันเพื่อหาตลาด แหลงเงินทุน และ
เครือขายมาใชในการประกอบอาชีพอยางย่ังยืน 

เศรษฐกิจพอเพียงดานการเกษตร จึงหมายถึง การที่เกษตรกรสามารถดําเนินชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได ดวยการทําการเกษตรที่ผลิตเพื่อการบริโภคในครอบครัวกอน ถามี
เหลือจึงจําหนายเปนรายได เชน การเกษตรผสมผสาน วนเกษตร หรือ เกษตรทฤษฎีใหม ที่มีการแบง
พื้นที่ออกเปนสวนๆ มีพื้นที่นาขาว พืชไร ไมผล สระนํ้า คอกสัตว และบริเวณบาน เพื่อใหมีกิจกรรม
การผลิตที่หลากหลายที่เกื้อหนุนและผสมผสานกันดวยความเหมาะสม มีผลผลิตออกทุกฤดูกาล มี
รายไดประจําวัน รายสัปดาห รายเดือน และรายป  

2.2.3  เอกสารโครงการ 
1) ช่ือโครงการ โครงการหมูบานตนแบบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ณ 

เมืองเฮรา กรุงดิลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต 
2) วัตถุประสงคโครงการ 

เพื่อพัฒนาศูนยเรียนรู/หมูบานตนแบบตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการ
พึ่งพาตนเอง และพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ดานสงเสริมการเกษตรของติมอรฯ ใหสามารถ
ถายทอดเทคโนโลยีดานการผลิตพืชตามแนวทางดังกลาว 

3) เปาหมายโครงการ 
เพื่อมีศูนยเรียนรูตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในติมอรฯ ณ เมืองเฮรา 

ประเทศติมอรฯ เพื่อเปนตนแบบการพัฒนาหมูบานที่สามารถถายทอดใหแกเกษตรกรติมอรฯ  
4) ระยะเวลาดําเนินการ : ปพุทธศักราช 2554– 2558   
5) งบประมาณ 10 ลาน บาท 
6) การดําเนินงานโครงการ 

(1) การสํารวจขอมูล ไดมีการจัดสงผูเช่ียวชาญไทย จํานวน 2 ราย เขาไป
สํารวจขอมูลที่ติมอรฯ เปนระยะเวลา 1 เดือน เมื่อ พฤศจิกายน-ธันวาคม 2553 

(2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเกษตร ติมอร ประกอบดวย การฝกอบรม
เจาหนาที่ติมอรฯ และการศึกษาดูงานในประเทศไทยของผูบริหารระดับสูง ติมอรฯ 

(3) การพัฒนาหมูบานและถายทอดเทคโนโลยี ประกอบดวย การจัดต้ังศูนย
เรียนรูตนแบบ เพื่อถายทอดความรูและเทคโนโลยี การจัดทําแปลงสาธิต การจัดทําครัวเรือน
เศรษฐกิจพอเพียงตัวอยาง การจัดวันรณรงค และเผยแพรความรู 

- จัดสงผูเช่ียวชาญ 2 ราย เพื่อถายทอดเทคโนโลยีและจัดต้ังศูนยเรียนรู 
เมื่อ กรกฎาคม-กันยายน 2554  
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- จัดสงผูเช่ียวชาญไทย 2 รายไปพัฒนาหมูบานและถายทอดเทคโนโลยี 
เมื่อ สิงหาคม –กันยายน 2555 

(4) การถายทอดเทคโนโลยีดานเกษตร ประกอบดวย วิทยาการกอนการ 
เก็บเกี่ยว การจัดการหลังการเก็บเกี่ยวผักสด และการแปรรูปอาหาร 

(5) การเกษตรพอเพียง ประกอบดวย การเลี้ยงปลานํ้าจืด การเพาะเลี้ยงเห็ด 
และการจัดทําแปลงขาวโพดหวาน 

(6) การสงเสริมการเกษตร ประกอบดวย การอบรมเกษตรกรระหวางการ
ปฏิบัติงาน การจัดประชุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การอบรมเกษตรในพื้นที่ การจัดงานเผยแพร
เทคโนโลยี และการศึกษาดูงานดานการสงเสริมการเกษตรในประเทศไทย 

(7) จัดสงอาสาสมัครระยะยาวไปปฏิบัติงานโครงการเพื่อถายทอดเทคโนโลยี
การสงเสริมการเกษตร  

 
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

การประเมินผลโครงการพัฒนาหมูบานตนแบบ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ณ เมอืง
เฮรา กรุงดิลี ประเทศติมอรฯ เปนการประเมินโดยวิธีศึกษาเอกสารขอมูลโครงการแบบเนนผลรวม
สรุปของโครงการ และการสังเกตการณจากการมีสวนรวม โดยประยุกตใชรูปแบบการประเมิน
แบบจําลองซิป (CIPP Model) ประกอบดวยการประเมิน 4 ดาน ไดแก  

1) ดานบริบท (Context) ไดแก สภาวะแวดลอมบริเวณพื้นที่โครงการ เกษตรกรนํารอง 
ความเขาใจรวมกันของทุกฝายเกี่ยวกับโครงการ ความจําเปนในการดําเนินโครงการ 

2) ดานปจจัยนําเขา (Input) ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินกิจกรรมโครงการ ไดแก
งบประมาณ บุคลากร ผูเช่ียวชาญ อาสาสมัคร อุปกรณเครื่องมือตางๆ  

3)  ดานกระบวนการดําเนินงานโครงการ (Process) ไดแก กลไกในการบริหารงาน
โครงการ ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานโครงการ การมีสวนรวมของเกษตรกร และหนวยงานที่
เกี่ยวของกับโครงการ 

4) ผลผลิต (Product) ประกอบดวยการประเมิน 2 ดาน คือ การประเมินผลการ 
ดําเนินงาน (Output) ไดแก การประเมินผลที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมโครงการ และประเมิน
ผลลัพธโครงการ (Outcome) ไดแก ผลที่เกิดข้ึนภายหลังการดําเนินงานโครงการ 

นอกจากการประเมินโครงการโดยพิจารณาองคประกอบทั้ง 4 ประการดังกลาวเพื่อ
ประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของโครงการแลว ผูศึกษาจะทําการเปรียบเทียบสถานะกอน
การเขารวมโครงการ และหลังการเขารวมโครงการในพื้นที่เกษตรของเกษตรกรนํารองวามีความ
สอดคลองกับแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กลาวคือ มีการดําเนินงานเกษตรแบบ
ผสมผสานบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง มีเหตุมีผล มีแนวทางในการลดความเสี่ยงตอผลกระทบอัน
เกิดจากกการเปลี่ยนแปลง โดยนําความรูที่ไดรับมาใชในการวางแผนและการดําเนินงาน รวมทั้งมี
ความเพียร อดทน เอื้อเฟอเผื่อแผ หรือไมอยางไร โดยพิจารณาวา แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง คือการใหความรู คําแนะนําแนวทางปฏิบัติเพื่อความมั่นคง และย่ังยืนเพื่อการพัฒนาที่สมดุล
ในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม ไมไดเจาะจงตัวช้ีวัดเหมือนกับ
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กรมการพัฒนาชุมชน ที่กําหนดตัวช้ีวัดในการประเมินการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทย 
ซึ่งไมสามารถปรับใชในการประเมินโครงการที่ติมอรฯ ได เน่ืองจากมีความแตกตางดานลักษณะ
ภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม สภาพชุมชน และวัฒนธรรม จึงไมสามารถใชเปนตัวช้ีวัดได เชน  
การปลอดอบายมุข การมีกลุมออมทรัพย การดูแลผูดอยโอกาส เปนตน 
 
ตารางท่ี 1  สรุปกรอบแนวคิดในการประเมินผลการดําเนินงานโครงการหมูบานตนแบบ ตามหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ณ เมืองเฮรา ติมอรฯ 
 
องคประกอบ 

ในการประเมิน 
ประเด็นพิจารณา เกณฑการพิจารณา ความสอดคลองกับหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

บริบท -สภาวะแวดลอมบรเิวณ
พื้นที่โครงการ 

-ขอมูลเกษตรกรนํารอง 
-ความเขาใจรวมกันของทุก
ฝายเกี่ยวกบัโครงการ 

-ความจําเปนของโครงการ 

- มีการจัดเตรียมขอมลู
พื้นฐานสําหรับการ
กําหนดวัตถุประสงค
โครงการ ความเหมาะสม 
และความเปนไปไดในการ
ดําเนินงานโครงการ 

-การใชความรูในการ
ดําเนินงาน 

-การวางแผนอยาง
รอบคอบระมัดระวัง 
พอดีตามความจําเปน 

-อยูบนพื้นฐานของการ
จัดการที่เหมาะสม 

ปจจัยนําเขา -งบประมาณ 
-ผูเช่ียวชาญ/อาสาสมัครไทย 
-บุคลากรฝายติมอรฯ 
-อุปกรณเครื่องมือตางๆ  

-มีการจัดการทรัพยากรที่
ใชในการดําเนินกิจกรรม
อยางเหมาะสม และ
เพียงพอตอผลสําเรจ็
โครงการ 

-มีการคัดเลือกบุคลากรที่มี
ศักยภาพ 

-การจัดสรรทรพัยากรทุน 
เวลา ที่มีอยางสมดุล 
ตามภูมิสังคมของ
ประเทศติมอรฯ 

-ความสอดคลองกบัปจจยั
สภาพแวดลอม วัฒนธรรม
ประเพณีของพืน้ที ่

กระบวนการ -กลไกการบรหิารงาน 
-ข้ันตอนและวิธีการ
ปฏิบัติงาน 

-การมีสวนรวมของ
เกษตรกร และหนวยงานที่
เกี่ยวของกบัโครงการ 

-มีการบริหารจัดการตาม
ข้ันตอนการบริหาร
โครงการตามสากล 

-การใชความรู ใหมีการ
ผลิตแบบผสมผสาน มี
การจัดการความเสี่ยง 

-การดําเนินกจิกรรมที่มี
เหตุผล จําเปน ไมฟุงเฟอ 

-การมสีวนรวมของทุกฝาย 
ผลผลิต 
 -ผลการ 
ดําเนินงาน 
(output) 

-การจัดต้ังศูนยเรียนรูการ
ทําเกษตรตามหลัก
เศรษฐกจิพอเพียง 

-การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 

-ผลการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคโครงการ 

-การเรียนรูวิทยาการ
ใหมๆ และนํามาปรับใช 
เพื่อลดความเสี่ยง 

-การทําเกษตรผสมผสาน  
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องคประกอบ 
ในการประเมิน 

ประเด็นพิจารณา เกณฑการพิจารณา ความสอดคลองกับหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
- การพัฒนาผลผลิต
การเกษตร 

 -ผลลัพธ
โครงการ 
(outcome) 

-สถานะกอนเขารวม
โครงการ 

-สถานะหลงัเขารวม
โครงการ 

-ความเปนอยูของ
เกษตรกร 

-การทําเกษตรแบบ
ผสมผสาน 

-ทัศนคติของเกษตรกร ตอ
การพึ่งพาตนเอง อดทน 
มีความเพียร 

-ความตระหนักในการ
รักษาสิง่แวดลอม  

-ความชวยเหลือเกื้อกูล 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

การศึกษาฉบับน้ีเปนการประเมินผลโครงการพัฒนาหมูบานตนแบบตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ณ เมืองเฮรา กรุงดิลี ประเทศติมอรฯ ซึ่งเปนการประเมินตามแนวคิดของ 
Stufflebeam โดยใชรูปแบบ CIPP Model ในดานบริบท (context) ปจจัยนําเขา (input) 
กระบวนการ (process) และ ผลผลิต (product) โดยในผลผลิตจะพิจารณาผลการดําเนินงาน 
(output) และ ผลที่เกิดข้ึนภายหลังการดําเนินงานโครงการ (outcome) จากน้ัน จะเปรียบเทียบ
สถานะกอนการเขารวมโครงการและหลังการเขารวมโครงการในพื้นที่เกษตรของเกษตรกรนํารองถึง
ความสอดคลองกับแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง ดังน้ี 

1) ขอมูลทั่วไปพื้นที่โครงการและเกษตรกรนํารอง 
2) การประเมินผลโครงการประกอบดวย ปจจัยนําเขา ขอมูลดานผลผลิต กระบวนการ 

และผลลัพธ 
3) ปญหาอุปสรรค 

 
3.1  ขอมูลท่ัวไปพ้ืนท่ีโครงการและเกษตรกรนํารอง 

3.1.1 สภาพแวดลอมท่ัวไปบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ 
ประชาชนชาวติมอร-เลสเตสวนใหญอาศัยอยูตามชนบท โดยสวนมากยังทํา

การเกษตรแบบด้ังเดิม มีการศึกษาตํ่า มีการจับปลาและเลี้ยงสัตว ผูคนสวนใหญคาขายไมเปน ไมมี
ความรูเกี่ยวกับอุตสาหกรรม เครื่องจักรกล แตชาวติมอร-เลสเตน้ันมีความเคารพในระบบอาวุโส มี
ระบบเครือญาติที่แข็งแกรง รักพวกพอง รักขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิม โดยสตรีชาวติมอร-เลสเต
น้ันจะทํางานหนักในขณะที่บุรุษมักไมคอยชวยงานบาน 

ชุมชนในเมอืงเฮราเปนชุมชนที่อพยพมาจากหลายพื้นที่ มีภาษา วัฒนธรรม และ
ความเช่ือที่แตกตางกัน ทําใหความขัดแยงระหวางเกษตรกรในชุมชนมีสูง ภาษาที่ใชสื่อสารเปนภาษา
ทองถ่ินของแตละแหลงที่อพยพมา และภาษาเตตุม ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร ซึ่งมี
ผลผลิตตํ่าและรายไดนอย ชุมชนมีความยากจน มีกําลังซื้อนอยและมีการลักทรัพยอยางกวางขวาง 
จํานวนผูอานออกเขียนไดมีจํากัด ความชํานาญในการดําเนินธุรกิจการคา การเกษตรนอย  

สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่เมืองเฮรา เปนพื้นที่ที่คอนขางขาดความสมบูรณ สภาพดิน
เปนทราย ไมอุมนํ้า อากาศแหงแลง จึงทําใหดินขาดนํ้า มีปญหาในการเพาะปลูก ชุมชนจะใชนํ้าฝน
เปนแหลงนํ้าหลักในการทําการเกษตร ไมมีการเก็บกักนํ้าฝนไวใชในชวงหนาแลง มีการขุดบอนํ้าต้ืน
เพื่อใชเครื่องสูบนํ้าข้ึนมาใชในชวงแลง 

ระบบการปลูกพืชในรอบป สวนใหญมีการปลูกพืชเพียง 1 ครั้ง ไดแก การทํานา 
และมีการปลูกผักหลังทํานาบาง เกษตรกรทําการปลูกพืชในระบบพืชเชิงเด่ียว (Mono Crop) มี
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วิธีการเพาะปลูกในลักษณะพื้นบานเกษตร ทําตามประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมาในอดีต เชน การปลูกพืช 
ไมเปนแถวเปนแนว ไมมีการกําจัดวัชพืช ไมนิยมใชวัสดุคลุมดิน การใชปุยเคมี และการใชสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืช เปนตน 

การตลาด เกษตรกรผลิตสินคาเกษตรแลวจําหนายโดยตรงแกพอคา และไมมีการ
ดําเนินกิจกรรมในรูปกลุม เกษตรกรไมมีการปรึกษาหารือในรูปกลุม 

กระทรวงเกษตรติมอรฯ ไดเริ่มกําหนดใหมีตําแหนงเจาหนาที่สงเสริมเกษตรเมื่อป 
2006 โดยไดบรรจุบุคลากรจากวุฒิระดับวิทยาลัยจํานวนกวา 360 คนเขารับตําแหนง โดยไมมี
ประสบการณ และความรูเพียงพอในการแนะนําเกษตรกร 

รัฐบาลติมอร ไดเสนอใหใชพื้นที่เมืองเฮราเปนพื้นที่นํารองโครงการ เน่ืองจากเห็นวา
เปนเขตพื้นที่ราบ อยูใกลกับเมืองหลวงดิลี เปนเขตที่มีความปลอดภัย และสามารถเดินทางไปมา
สะดวกที่สุด โดยจาก เมืองดิลีสามารถเดินทางโดยรถยนตประมาณ 30-40 นาที 

3.1.2 ขอมูลเกษตรกรนํารอง (นาย Alex Ruas Hornni) 
นาย Alex มีอายุ 45 ป มีภรรยา 1 คน และลูก 5 คน นับถือศาสนาคริสต กอนเขา

รวมโครงการ นาย Alex เปนเกษตรกรที่ยายถ่ินฐานมาจากเขตเบาเกา และมาต้ังรกรากที่เมืองเฮรา 
โดยเปนการจับจองการใชที่ดินเพื่อทํากินในเขตพื้นที่ทหาร ซึ่งสามารถถูกเรียกคืนจากฝายทหารได
ตลอดเวลา นาย Alex ทําอาชีพเกษตรโดยปลูก mustard และผักคะนา ตามความรูที่มี มีการใช
สารเคมี และตองซื้อเมล็ดพันธุจากราน Boaventura Shop ในเมืองดิลี มีรายไดจากการขายสินคา
เกษตรดังกลาวประมาณเดือนละ 200 เหรียญสหรัฐ แตตองจางรถและนําไปขายที่ตลาด Taibassi 
เน่ืองจากนาย Alex ไมมีรถยนต มีแตรถมอเตอรไซค 1 คัน รายไดไมเพียงพอกับรายจาย ตองซื้อ
เครื่องอุปโภค บริโภคทุกอยางสําหรับครอบครัว จึงจําเปนตองไปกูเงินที่ธนาคารเพื่อเปนคาใชจายใน
ครัวเรือน และสงลูกไปโรงเรียน 

นาย Alex เปนหน่ึงในเกษตรกรที่สมัครเขารับคัดเลือกเปนเกษตรกรนํารองในป 
พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) (มีผูสมัคร 2 ราย คือ นาย Alex และนาย Pao) และไดรับคัดเลือกจาก
ผูเช่ียวชาญไทยและกระทรวงเกษตรติมอรฯ ใหเปนเกษตรกรนํารอง เน่ืองจากมีการทําการเกษตรอยูแลว 
และมีความสนใจที่จะรับความรูใหมๆ และรวมทํากิจกรรมโครงการ สวนนายเปา ไมไดรับคัดเลือก
เน่ืองจากอาชีพหลักไมไดทําการเกษตร มีความสนใจเพียงอุปกรณเครื่องมือที่จะไดรับจากโครงการ 
มากกวาการศึกษาความรูใหม 

3.1.3 ความจําเปนในการดําเนินโครงการ และ ความเขาใจรวมกันของทุกฝาย
เก่ียวกับโครงการ 

โดยที่ประเทศติมอร เลสเตเปนประเทศเกิดใหมที่เผชิญกับการตอสูและความ
รุนแรงในประเทศมายาวนาน ทําใหการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมขาดความตอเน่ือง มีปญหา
เรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ปญหาการวางงาน และความยากจน ประชาชนที่เปนกําลังแรงงาน
สวนใหญ (ประมาณ 64%) อยูในภาคเกษตรกรรมในชนบท สินคาอุปโภค บริโภคมีราคาแพง และใช
เงินเหรียญสหรัฐเปนสกุลเงินในประเทศ ประชาชนในชนบทไมสามารถเขาถึงแหลงอาหาร และขาด
โภชนาการที่ดี ดังน้ัน รัฐบาลติมอรฯ ในขณะน้ัน จึงใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย
ใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม เพื่อใหประชาชนสามารถพี่งพาตนเองได และลดปญหา
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ความยากจน และในโอกาสที่ไทยเสนอใหความรวมมือทางวิชาการแกติมอรฯ ทั้งสองฝายจึงเห็น
รวมกันในการมีความรวมมือดานเกษตร และใหเริ่มดําเนินงานโครงการหมูบานตนแบบฯ เปน
โครงการแรกในความรวมมือทางวิชาการไทย-ติมอรโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศูนยเรียนรู/หมูบาน
ตนแบบตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งพาตนเอง และพัฒนาขีดความสามารถของ
เจาหนาที่ดานสงเสริมการเกษตรของติมอรฯ ใหสามารถถายทอดเทคโนโลยีดานการผลิตพืชตาม
แนวทางดังกลาว 
 
3.2  การประเมินผลโครงการ (ปจจัยนําเขา ขอมูลดานผลผลิต กระบวนการ และผลลัพธ) 

3.2.1  ปจจัยนําเขา  
1)  งบประมาณ 

ฝายไทยสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมโครงการทั้งหมด (Full 
support) คือ การจัดต้ังศูนยเรียนรู การสงผูเช่ียวชาญไทย และอาสาสมัครไทยไปปฏิบัติงานที่ติมอรฯ 
การจัดฝกอบรม และดูงานในประเทศไทยแกเกษตรกรและเจาหนาที่กระทรวงเกษตรติมอรฯ การ
จัดหาวัสดุอุปกรณเมล็ดพันธุ แกเกษตรกร (รวมงบประมาณป 2553-2558 จํานวน 11,693,394.94) 
โดยมีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณที่สอดคลองกับกิจกรรมในแตละป และมีการใชจาย
งบประมาณตามแผนงานที่กําหนดไว ซึ่งสามารถจําแนกผลการเบิกจาย ตามลําดับการเบิกจาย ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 2  ผลการเบิกจายแยกตามกิจกรรมโครงการ ตามลําดับการเบิกจาย 
 
ลําดับการ
เบิกจาย 

กิจกรรม ผลการเบิกจาย 
(บาท) 

1. การฝกอบรม ศึกษา ดูงานทั้งในประเทศไทย และประเทศติมอรฯ 7,051,860.56 
2. ดานการถายทอดความรูรวมถึง การสงผูเช่ียวชาญ และอาสาสมัคร

ไทยไปปฏิบัติงานในพื้นที่โครงการ  
3,706,754.38 

3. ดานการเพาะปลูกในพื้นที่นํารอง เชน เมล็ดพันธุ พันธุปลา ปมนํ้า 
การทําบอปลา อุปกรณ เครื่องมือตางๆ เปนตน  

806,780 

4. ดานการต้ังศูนยเรียนรู เชนการปรับปรงุสถานที่ การจัดหาโตะ เกาอี ้ 65,000 
5 คาซื้อมอเตอรไซค 63,000 

รวมงบประมาณ 11,693,394.94 
 

รัฐบาลติมอรฯ ไมไดสนับสนุนงบประมาณสมทบโครงการในรูปตัวเงิน (in cash) 
แตไดสนับสนุนการปฏิบัติงานของผูเช่ียวชาญไทยในลักษณะ in kind คือ ใหพื้นที่ทํางาน (โตะทํางาน) 
ในกระทรวงเกษตรฯ อํานวยความสะดวกแกผูเช่ียวชาญในการเขาพื้นที่โครงการ แตภายหลัง
กระทรวงเกษตรติมอรฯ ไมไดมีการอํานวยความสะดวกอยางตอเน่ืองในการเดินทางของผูเช่ียวชาญ
เพื่อเขาพื้นที่โครงการ ทําใหฝายไทยตองจัดหามอเตอรไซคเพื่อใหผูเช่ียวชาญไทยใชในการเดินทางเขา
พื้นที่โครงการ จํานวน 1 คัน โดยมอบใหอยูในความดูแลของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงดิล ี
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2) บุคลากร 
ฝายไทยโดยกรมความรวมมือระหวางประเทศมีการมอบหมายเจาหนาที่

ประสานงานโครงการชัดเจน และยังมีเจาหนาที่จากสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงดิลี ใหความ
ชวยเหลือในการประสานงานหรือติดตอกับเจาหนาที่กระทรวงเกษตรติมอรฯ อีกทางหน่ึงดวย ในสวน
ของติมอรฯ ไดมีเจาหนาที่กระทรวงเกษตรฯ มาชวยประสานงาน ทําหนาที่ลามใหแกผูเช่ียวชาญไทย
ในระยะตน อยางไรก็ตาม ผูประสานงานมักจะติดราชการอื่น และไมคอยมาที่พื้นที่โครงการ ทําให
การดําเนินงานโครงการมีความลาชา เมื่อมีการหารือกันในระดับผูบริหาร ฝายติมอรฯ จึงไดจาง
พนักงานในพื้นที่ (นายโจเซ) มาชวยปฏิบัติงานในพื้นที่โครงการรวมกับผูเช่ียวชาญไทย นายโจเซ เปน
ชาวบานที่เมืองเมติเนโร ไดรับมอบหมายใหมาเปนผูประสานงานกับผูเช่ียวชาญไทย นายโจเซไม
สามารถสื่อสารดวยภาษาอังกฤษได ไมมีความรูประสบการณในการทําเกษตร แตมีความต้ังใจและ
สนใจที่จะรวมปฏิบัติงานกับผูเช่ียวชาญไทย จึงไดมาเรียนรูไปพรอมๆ กับ นาย Alex และใชวิธีสื่อสาร
โดยการฝกปฏิบัติ 

3) ผูเช่ียวชาญ อาสาสมัครไทย 
ฝายไทยมีการสงผูเช่ียวชาญไทยระยะสั้นจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เขารวมปฏิบัติงานโครงการเปนระยะๆ ต้ังแตการเขาสํารวจพื้นทีก่อนการดําเนินงานโครงการ การเขารวม
จัดทําแผนงานโครงการ การเขาปฏิบัติงานภาคสนามในพื้นที่โครงการ การใหความรู ฝกอบรมแก
เจาหนาที่เกษตรติมอรฯ และเกษตรกรนํารอง การแปรรูปอาหาร นอกจากน้ี เพื่อใหโครงการมีความ
ตอเน่ือง ฝายไทยไดสงอาสาสมัครไทย ระยะเวลาการทํางาน 1.5 ป ไปปฏิบัติงานเพื่อสงเสริมใหมีการ
ดําเนินงานภาคสนามในพื้นที่โครงการตามแผนงานที่กําหนดไว 

4) อุปกรณ เครื่องมือ  
รัฐบาลไทยสนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือทั้งหมดในการดําเนินกิจกรรมโครงการ 

ทั้งในการ ทําการเกษตร เมล็ดพันธุ พันธุปลา การถายทอดความรู การจัด ต้ังศูนยเรียนรู เพื่อให
โครงการสามารถดําเนินกิจกรรมตามแผนงานโครงการ และมีขอสังเกตวา นาย Alex ไมดูแลอุปกรณ
เครื่องมือใหอยูในสภาพดี เมื่อมีการชํารุด ก็จะขอใหโครงการซื้อใหใหม รวมถึงเมล็ดพันธุพืช และพันธุปลา 
เน่ืองจากเมล็ดพันธุพืช และพันธุปลามีราคาแพง เพราะนําเขาจากประเทศอินโดนีเซีย 

3.2.2  ดานกระบวนการ  
ในการดําเนินงานโครงการ ฝายไทยมีการสงผูเช่ียวชาญไปสํารวจพื้นที่กอนที่จะ

รวมกับผูที่เกี่ยวของของทั้งสองฝายจัดทําแผนงานโครงการ และกําหนดกิจกรรม โดยมีการถายทอด
ความรู จัดการฝกอบรม ดูงานในประเทศไทยใหแกเกษตรกร และเจาหนาที่กระทรวงเกษตรติมอรฯ 
ทั้งในภาคทฤษฎี และปฏิบัติกอนการปฏิบัติงานในพื้นที่โครงการ นอกจากน้ี ยังมีการจัดประชุม
ประจําปข้ึน เพื่อเปนกลไกในการติดตามผลการดําเนินงานและทบทวนแผนงานทุกป โดยมี
ผูเช่ียวชาญไทยไปใหคําแนะนําในพื้นที่โครงการเปนระยะๆ (ครั้งละ 3 เดือน) และมีอาสาสมัครไทยไป
ประจําพื้นที่โครงการ (ปฏิบัติงาน 1.5 ป) ทําใหการดําเนินกิจกรรมเปนไปอยางตอเน่ือง มีการติดตามผล
อยางสม่ําเสมอ และเกษตรกรสามารถขอคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญและอาสาสมัครไทยตลอดเวลา 

อยางไรก็ตาม ในการดําเนินงานมีอุปสรรคเรื่องภาษาในการสื่อสาร และเจาหนาที่ 
ผูประสานงานมีงานประจํา ไมสามารถเขาพื้นที่โครงการรวมกับผูเช่ียวชาญตลอดเวลาได จึงทําใหการ
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ดําเนินงานโครงการลาชากวาที่วางแผนไว และเมื่อสิ้นสุดโครงการแลว ยังไมมีการประเมินผล
โครงการ 

3.2.3  ดานผลผลิต หรือผลท่ีไดจากการดําเนินงานโครงการ  
1) มีการจัดต้ังศูนยเรียนรูการทําการเกษตร ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการ

พัฒนาเกษตรกรในพื้นที่เกษตรของนาย Alex เพื่อใหเปนสถานที่สําหรับถายทอดความรูในการทํา
เกษตรผสมผสานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงแกเกษตรกรอื่นๆ ที่สนใจ เชน การปลูกพืชผสมผสาน 
การทําปุยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ การสอนเพาะเมล็ดจากผลผลิตทางการเกษตร การปลูกพืชผล แตที่
ผานมาไมมีเกษตรกรอื่นๆ เขารวมฝกอบรม มีแตเพียงญาติพี่นองนาย Alex  

2) มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยฝายไทยไดจัดฝกอบรมและการฝก
ปฏิบัติงานทางวิชาการเกษตร เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  
ทั้งจากสวนกลาง และระดับผูรับผิดชอบในพื้นที่ในลักษณะ on the job training โดยใชวิธีบรรยาย 
ฝกปฏิบัติ อภิปราย เพื่อใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติในงานสงเสริมการเกษตรสําหรับสภาพแวดลอม
ทางสังคม และลักษณะขององคกรตางๆ รวมทัง้สิ้น 8 หลักสูตร โดยมีผูเขารวม 75 ราย 

3) มีการพัฒนาผลผลิตการเกษตร โดยจัดใหมีการสอนการเกษตรแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยดําเนินการกิจกรรมตางๆ เพื่อใชชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต มีการใชทรัพยากร
ในทองถ่ินใหเปนประโยชน กิจกรรมที่ไดจัดทําไดแก 

- การทําเกษตรผสมผสาน แทนการปลูกพืชเชิงเด่ียว โดยคํานึงถึงความ
ตองการตลาดและการบริโภคของครอบครัว เกษตรกรไดเลือกปลูกผักกวางตุง คะนา และขาวในพื้นที่เกษตร 
โดยวิธีการปลูกเปนแนวใหเปนระเบียบ เพื่อเพิ่มผลผลิต 

-  มีการสงเสริมการทําบอปลาเพื่อเลี้ยงปลานิล รวมถึงการขยายพันธุ เพื่อให
เปนแหลงอาหาร และเปนการเก็บกักนํ้าไวเพื่อใชในหนาแลง อันเปนแนวทางการทําการเกษตรแบบ
ผสมผสานระหวางการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว 

-  มีการสอนการแปรรูปอาหารโดยนําวัตถุดิบที่หาไดในทองถ่ิน และการ
ถนอมอาหารที่ไดจากผลผลิต 

-  มีการถายทอดนวัตกรรมสูเกษตร โดยมีการคัดเลือกนวัตกรรมที่สามารถ
นําไปปรับใชในการประกอบอาชีพ คือ การทดสอบพันธุผัก การคลุมแปลง การทําปุยหมัก การทําปุย
ชีวภาพ การสกัดสารไลแมลง เปนตน 

-  มีการสอนการเพาะเห็ดนางฟา  ข้ันตอนที่ นํ าไปถายทอดความรู 
ประกอบดวยข้ันตอน การเตรียมวุน PDA การขยายเช้ือจาก PDA สู PDA การเตรียมเช้ือเมล็ดธัญพืช 
การถายเช้ือจาก PDA ลงสูเมล็ดธัญพืช การผสมวัสดุเพาะจากข้ีเลื่อย การน่ึงฆาเช้ือในถุงวัสดุเพาะ 
การถายเช้ือจากัญพืชลงสูกอนเช้ือจากข้ีเลื่อย การบมเช้ือและการเปดดอก  

-  มีการสอนการปลูกขาวโพดหวาน เน่ืองจากในติมอร-เลสเต ยังไมมีการ
คัดเลือกพันธุขาวโพดหวานแพรหลายนัก ดังน้ัน เพื่อใหมีพันธุขาวโพดหวานกระจายใหเกษตรกรปลูก
ตอไป จึงไดคัดเลือกขาวโพดหวานพันธุซุปเปอรสวีท ซึ่งเปนขาวโพดหวานที่มีขนาดฝกใหญ รสหวาน 
เจริญเติบโตไดดีในแทบทุกสภาพแวดลอมในเขตรอน และเปนพันธุผสมเปดสามารถขยายพันธุตอได 
พันธุขาวโพดหวานซุปเปอรสวีท ไดนํามาทําเปนแปลงขยายพันธุที่ Hera แตเน่ืองจากสภาพแปลงปลูก
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มีความแหงแลงมาก การเจริญเติบโตไมดีเทาที่ควร นอกจากน้ี มีการขยายพันธุผักบุงจีน ทําการ
แนะนําใหเกษตรกรทดลองขยายพันธุผักบุงจีน พื้นที่ประมาณ 10 ตารางเมตร เพื่อเปนการเรียนรู
เบื้องตนเกี่ยวกับวิธีการทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุผักบุง ทั้งน้ี เพราะเปนเมล็ดพันธุที่มีราคาสูง ประมาณ
กิโลกรัมละ 400 บาท นอกจากน้ี ยังจัดใหมีการสอนการแปรรูปอาหาร โดยวิทยากรผูเช่ียวชาญดาน
การแปรรูปอาหารของไทยไดทําการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับความนิยมในอาหารแตละชนิด แลว
จึงนําวัตถุดิบตางๆ และวัสดุอุปกรณที่มีในทองถ่ินที่นํามาใชในขบวนการแปรรูปอาหาร ใหสอดคลอง
กับทองถ่ิน วิธีการที่ใชในการถายทอดความรูสูเกษตรกร คือ การบรรยายประกอบกับการฝกปฏิบัติ 
ซึ่งทําใหเกษตรกรสามารถนําวิธีการตางๆ ไปแปรรูปอาหารดวยตนเองไดตอไป การแปรรูป
ประกอบดวย ขบวนการทํานํ้ามันมะพราวสกัดเย็น การทําซอสพริก การทําซอสมะเขือเทศ การทํา
มะเขือเทศแชอิ่ม การทําขาวตัง การทําขนมตาล การทําขาวเกรียบมะละกอ และถ่ัวลิสงทอดแผนทอด  

3.2.4.  ผลลัพธ  
เมื่อเปรียบเทียบสถานะกอนการเขารวมโครงการและหลังการดําเนินงานโครงการ

ในพื้นที่เกษตรของนาย Alex มีผลดังน้ี 
 
ตารางท่ี 3  เปรียบเทียบสถานะกอนการเขารวมโครงการและหลังการดําเนินงานโครงการในพื้นที่

เกษตรของนาย Alex 
 

สถานะกอนเขาโครงการ สถานะหลังเขารวมโครงการ 
ศูนยเรียนรู 
ไมมีศูนยเรียนรู มีศูนยเรียนรูไวเปนสถานที่ที่แลกเปลี่ยนประสบการณการ

ทําเกษตรผสมผสาน 
การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร และเกษตรกร Alex 
พื้นดินแหงแลงไมมีการจัดการนํ้า มีการปรับปรุงสภาพดิน และจัดเตรียมนํ้าเพื่อใชในฤดูแลง 
การทําเกษตรที่ไมเปนระบบ มีการทําเกษตรเปนแถว เปนระบบ มีผลผลิตทางเกษตร

ตอแปลงเพิ่มข้ึน 
ปลูกพืชเชิงเด่ียว (ผักกวางตุง) ปลูกพืชผสมผสาน 
ปลูกพืชเพื่อขายเทาน้ัน ปลูกเพื่อขายและบริโภค 
ใชสารเคมีในการเพาะปลูก ยังมีการใชสารเคมีรวมกับปุยชีวภาพ 
ไมมีการเลี้ยงสัตว มีการเลี้ยงไก หมูและ ปลา เพื่อการบริโภคและจําหนาย 
รอนํ้าฝนในการทําเกษตรเทาน้ัน สามารถจัดการนํ้าไวใชในฤดูแลงไดระดับหน่ึงจากบอเลี้ยงปลา 
เพาะปลูกตามที่เคยทํา ไมไดเรียนรู
วิทยาการใหมๆ   

ไดรับความรู วิทยาการใหมๆ  และนํามาใชในฟารม โดยใช
เทคโนโลยีที่ปรับใชไดในบริบทของประเทศติมอร 

ซื้อเมล็ดพันธุจากรานคา สามารถผลิตเมล็ดพันธุผักกวางตุงได 
นําผลผลิตเกษตรไปขายที่ตลาด มีการต้ังรานเล็กๆ หนาบานขายผลิตภัณฑแปรรูป (กลวยอบ 

ฟกทองอบ) สวนผลผลิตการเกษตรยังนําผลไปขายที่ตลาด 
ซื้อสินคาบริโภค บริโภคสิ่งที่ปลูกและ สัตวที่เลีย้ง แตก็ยังซื้อสินคาบริโภคอื่น  ๆ
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สถานะกอนเขาโครงการ สถานะหลังเขารวมโครงการ 
รายไดครัวเรือนจากการจําหนายการปลูก
พืชเชิงเด่ียว  

รายไดครัวเรือนจากการจําหนายการปลูกพืชผสมผสาน 
จําหนายผลิตภัณฑแปรรูป ปลา หมู และไก 

กูเงินจากธนาคาร ยังกูเงินจากธนาคาร 
มีการบริโภคผักเพียงอยางเดียวเน่ืองจาก
เน้ือสัตวราคาแพง 

ไดบริโภคไก และปลาที่เลี้ยง ทําใหมีโภชนาการที่ดี 

 ลูกตองออกไปหางานทําในเมือง 
เปนแรงงานไมมีฝมือ 

ลูกสามารถชวยกิจกรรมในฟารม และชวยทําสินคาแปร
รูปจําหนาย และออกไปทํางานขางนอกดวย 

ไมมีการรวมกลุมเกษตรกร ไมมีการรวมกลุมเกษตรกร 
ไมมีการแบงปนความรูดานเกษตร มีการแบงปนความรูดานเกษตรแกเฉพาะญาติสนิทของ

นาย Alex เทาน้ัน  
ไมมีการแปรรูปผลผลิตเกษตร มีการแปรรูปกลวยอบ และฟกทองอบ เพื่อสรางรายไดเสริม 
การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีเกษตรติมอรฯ 
ไมมีความรูเรื่องการสงเสริมเกษตร -ไดรับการฝกอบรมในเรื่องการสงเสริมเกษตร แตยังไม

สามารถประเมินไดวา สามารถนําความรูไปถายทอด/
แนะนําเกษตรกรอื่นๆ ไดหรือไม 

-มีการโยกยายเจาหนาที่เกษตรที่ไดรับการฝกอบรมไป
ปฏิบัติงานที่กระทรวงอื่น 

 
จากการประเมิน CIPP ขางตน เห็นไดวาฝายไทยมีความพรอมในการดําเนินงาน

โครงการทั้งดานงบประมาณ และบุคลากร มีความชํานาญในการบริหารโครงการ และไดมีการสรรหา
ผูเช่ียวชาญในดานตางๆ มาใหความรู ฝกอบรมแกเกษตรกร และเจาหนาที่กระทรวงเกษตรติมอร ใน
สวนของติมอร ยังไมมีศักยภาพในการรวมบริหารโครงการเทาที่ควร และยังไมเห็นความสําคัญของ
การดําเนินงานโครงการ และการมีสวนรวมในการบริหารโครงการ ในดานการเปลี่ยนแปลงของ
เกษตรกรภายหลังเขารวมโครงการ เกษตรกร Alex ไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใน 
การทําเกษตรผสมผสาน โดยใชเหตุผลในการปรับใชเทคโนโลยีที่สามารถปรับใชไดในพื้นที่ ไมไดใช
เทคโนโลยีระดับสูง มีความพอประมาณในการทําเกษตรในพื้นที่ที่มีกําลังแรงงาน ไมพึ่งพาเครื่องจักรใหญ 
หรือการจางแรงงานภายนอก สรางภูมิคุมกันโดยการทําเกษตรลักษณะคอยเปนคอยไป มีการทดลอง
พัฒนาผลผลิตเกษตรอื่นกอนมีการขยายผล 

อยางไรก็ตาม สถานะหลังเขารวมโครงการบางประเด็นยังไมสอดคลองกับแนว
ทางการดําเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชน ไมมีการแบงปนความรู ไมมีการรวมกลุม
เกษตรกร การใชสารเคมีในการเกษตร เปนตน เน่ืองจากมีตัวแปรที่สําคัญ คือ มีวัฒนธรรมของการ
แบงปนเฉพาะกลุมพวกพอง ยังมีทัศนคติของการทําการเกษตรเพื่อตองการเพิ่มรายไดมากกวาการ
บริโภคภายในครัวเรือน ยังไมใหความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดลอม และใชสารเคมีในการเกษตร 
และกระทรวงเกษตรติมอร แมวาไดรับการฝกอบรม ถายทอดความรูจากฝายไทยแลว ก็ยังไมมีความ
พรอมในการถายทอดความรูแกเกษตรกรติมอรอื่นๆ ได  
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3.3  ปญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินงานโครงการ มีปญหาและอุปสรรค แบงเปนการดําเนินงานโครงการฯ ของ

เกษตรกร Alex และของกระทรวงเกษตร ติมอรฯ ที่เกี่ยวของการดําเนินงานโครงการฯ ดังน้ี 
3.3.1  ปญหาของเกษตรกร Alex 

เกษตรกรไดรับการอบรม และทักษะในการทําการเกษตร เชน การปลูกผักโดย 
ไมใชสารเคมี การเลี้ยงไก หมู การทําปุยหมัก เพื่อปองกันศัตรูพืช โรคพืช ตลอดจนความรูทางดาน
วิชาการทางการเกษตรตางๆ ตามแผนงานและหลักการทําเกษตรผสมผสานเพื่อความย่ังยืน อยางไรก็ตาม 
เกษตรกรยังไมตระหนักถึงหลักการทําเกษตรผสมผสาน ในลักษณะใหเกิดความสมดุลของผลผลิตทาง
การเกษตร และสิ่งแวดลอม ยังไมใหความสําคัญกับการรวมกลุมเกษตรกร และการทํากิจกรรมกลุม 
ยังไมมีการแบงปนความรู และอุปกรณภายใตโครงการแกเกษตรกรอื่นๆ มีเพียงการแบงปนเฉพาะ
กลุมพี่นอง และญาติมิตร ยังมีการใสปุยเคมี และสารเคมีกําจัดแมลง เน่ืองจากยังตองการที่จะทํา
เกษตรโดยเรงใหเกิดผลผลิตโดยเร็ว โดยไมตระหนักถึงผลกระทบของสารเคมี ที่จะมีสุขภาพ 
สิ่งแวดลอม และตนทุนการผลิตที่สูงข้ึน  

นอกจากน้ี เกษตรกรยังไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐนอยมาก โดยเฉพาะใน
เรื่องโครงสรางพื้นฐานการเกษตรในการจัดการแหลงนํ้า การจัดแบงที่ดินทํากินแกเกษตรกร ซึ่งที่ดินที่
ทําการเกษตรในปจจุบันเปนของฝายทหาร ที่อาจถูกเรียกคืนไดตลอดเวลา การจัดการตลาด ซึ่ง
เกษตรกรยังตองนําสินคาไปขายที่ตลาดแกพอคาโดยตรง โดยมีคาใชจายการเชารถ ทําใหตนทุนของ
ผลผลิตการเกษตรยังคงสูง ซึ่งที่ผานมาโครงการไดสนับสนุนวัสดุ อุปกรณทั้งหมดแกเกษตรกร จึงเปน
ที่นาศึกษาตอไปวาเมื่อโครงการสิ้นสุดแลว เกษตรกรจะยังสามารถพึ่งพาตนเองในการทําเกษตรใหได
ผลผลิตเชนเดียวกับชวงที่รวมโครงการหรือไม 

3.3.2 ปญหาของกระทรวงเกษตรติมอรฯ 
กระทรวงเกษตรและประมงของติมอร มีการปรับโครงสรางการบริหารราชการของ

กระทรวงฯ ทั้งในระดับสูง ระดับกลาง และระดับลาง ในชวงป 2557 จึงทําใหเจาหนาที่บางรายที่
ไดรับผลกระทบจากการปรับโครงสราง ลดบทบาทในการปฏิบัติงานตามโครงการจัดต้ังหมูบาน
ตนแบบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผลการปรับโครงสรางครั้งน้ี ตามประกาศกระทรวง
เกษตรและประมง เมื่อปลายเดือนตุลาคม 2557 ปรากฏวา เจาหนาที่ที่เคยปฏิบัติงานรวมกับ
โครงการฯ ที่สังกัดในสวนกลางไดยายใหไปดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนและเปนหนวยงานที่ไมไดเกี่ยวของ
กับหนวยงานสงเสริมการเกษตร 

จากการไมตอเน่ืองในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ ทําใหการสนับสนุนจาก
กระทรวงเกษตรและประมงติมอรฯ ในการอํานวยความสะดวกตางๆ ไมสะดวกเทาที่ควร ไมตรงกับ
ขอตกลงที่เคยหารือกัน และมีความยุงยากในการติดตอประสานงาน เชน ยานพาหนะในการเดินทาง 
เจาหนาที่ประสานงานประจําโครงการ ลามในการแปล ฯลฯ จากขอจํากัดน้ี ทําใหการเดินทางไป
ปฏิบัติงานในพื้นที่ระยะเริ่มตนไมเปนไปตามแผน ซึ่งระยะตอมาจึงไดใชรถจักรยานยนตเดินทางไป
ปฏิบัติงานในชุมชน และใชภาษาทองถ่ิน จึงทําใหขบวนการถายทอดความรูเริ่มดําเนินการไดดีข้ึน 
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นอกจากน้ี เจาหนาที่สงเสริมเกษตร (Suco Extension) ที่ไดรับมอบหมายใหมา
ประสานงานกับผูเช่ียวชาญไทยขาดประสบการณในการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตร ขาดความรูและ
ทักษะดานการเกษตร ไมสามารถใหคําแนะนําแกเกษตรกรได 

3.3.3 ปญหาสภาพพ้ืนท่ี 
สภาพพื้นที่ และวัฒนธรรมของชุมชนและภาษา ทําใหการปฏิบัติงานลาชา และเกิด

ความยุงยากในการถายทอดความรู ใหเกิดความเขาใจอยางถองแท เน่ืองจากผูอาศัยในชุมชน มีความ
ยากจนและขาดความรับผิดชอบ จึงทําใหเกิดการลักทรัพยข้ึน มีการปลอยสัตวเลี้ยงใหกินอาหาร
โดยทั่วไป จึงกอใหเกิดความเสียหายแกผูปลูกพืช 

3.3.4 ปญหาการถายทอดความรู 
เน่ืองจากติมอร-เลสเต เปนประเทศที่ยังขาดวัสดุอุปกรณทางการเกษตร โดยตอง

นําเขาจากตางประเทศทั้งหมด ดังน้ันการถายทอดการใชเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตร 
จําเปนตองปรับใหเหมาะสมสภาพพื้นที่ และการแนะนําการปลูกพืชก็ตองคํานึงถึงวัฒนธรรมและ
ความตองการของพื้นที่ดวย เชน การใหความรูในการปลูกขาวโพดฝกออน เกษตรกร และเจาหนาที่
เกษตรเห็นวาไมเปนประโยชนเน่ืองจากที่ติมอรฯ ไมนิยมบริโภค จึงไมมีการเพาะปลูกตามที่ไดรับ
ความรูมา และการสอนการเพาะเห็ด จะตองมีการเพาะเช้ือเห็ด หรือซื้อเช้ือเห็ด ซึ่งไมมีขายในติมอรฯ 
จึงไมสามารถนํามาปฏิบัติใชได 

 
 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

การประเมินผลโครงการพัฒนาหมูบานตนแบบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ 
เมืองเฮรา กรุงดิลี ประเทศติมอรฯ ตามแนวคิดของ Stufflebeam โดยใชรูปแบบ CIPP Model ใน
ดานปจจัยนําเขา (inputs) กระบวนการ (process) ผลผลิต (outputs) และผลลัพธ (outcomes) 
สามารถสรุปได ดังน้ี  

1) ในการวิเคราะหบริบทสภาพแวดลอมทั่วไปของพื้นที่โครงการกอนการดําเนินงาน
โครงการนับไดวา โครงการมีการจัดเตรียมขอมูลพื้นฐานสําหรับการกําหนดและออกแบบแผนงาน/
กิจกรรมโครงการอยางรอบคอบตามสภาพพื้นที่และสอดคลองกับความตองการของประเทศติมอรฯ  

2) ปจจัยนําเขา ฝายไทยสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมโครงการทั้งหมด โดย
มีการจัดทําแผนงบประมาณรายปอยางเหมาะสมตามแผนงานกิจกรรม มีการคัดเลือกผูเช่ียวชาญจาก
กรมสงเสริมเกษตรและสหกรณของไทยไปปฏิบัติงานรวมกับเกษตรกรและเจาหนาที่เกษตรติมอรฯ 
เพื่อใหมีความแนใจในผลสําเร็จโครงการ  

ในสวนของฝายติมอรฯ มีสวนรวมในปจจัยนําเขาทั้งในดานงบประมาณ บุคลากร และ
อุปกรณเครื่องมือในการเกษตรนอยมาก กลาวคือไมมีการสมทบงบประมาณในลักษณะ in cash แต
ตกลงอํานวยความสะดวกในการทํางานในพื้นที่ของผูเช่ียวชาญไทย อยางไรก็ตาม ฝายติมอรฯ ไมได
สงผูประสานงานมาอํานวยความสะดวกผูเช่ียวชาญอยางตอเน่ือง และไมมีการมอบหมายบุคลากรเพือ่
รับผิดชอบโครงการอยางชัดเจน แสดงใหเห็นถึงการไมใหความสําคัญในการเปนเจาของโครงการ ซึ่ง
จะสงผลตอประสิทธิภาพโครงการ 

3) ดานกระบวนการ ฝายไทยไดใชประสบการณในการดําเนินงานโครงการพัฒนาใหมี
กระบวนการบริหารโครงการตามมาตรฐานสากล คือ  

(1) มีการกําหนดโครงการ โดยมีการรวบรวมขอมูล การศึกษาความเปนไปไดเบื้องตน 
โดยการสงผูเช่ียวชาญไทยไปรวบรวมขอมูล และสํารวจพื้นที่ที่จะเปนพื้นที่โครงการ 

(2) การจัดเตรียมการวิเคราะหโครงการ โดยมีการจัดทํารางขอเสนอโครงการ มีการ
ออกแบบโครงการตามขอมูลที่ไดรับ มีการนําเสนอรายงาน 

(3) การอนุมัติโครงการ มีการจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อเสนอตอรัฐบาลทั้งสอง
ประเทศพิจารณาอนุมัติ เพื่อยึดเปนเอกสารอางอิงในการดําเนินงาน 

(4) มีการนําโครงการไปปฏิบัติ  
(5) มีการติดตามผลโครงการ โดยมีการจัดการประชุมวิชาการประจําปเปนกลไกในการ

ติดตามผลการดําเนินงานโครงการ แตยังไมมีการจัดทําการประเมินผลโครงการรวมสองฝาย 
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อยางไรก็ตาม ระหวางการดําเนินงานมีปญหาเรื่องภาษาในการสื่อสาร และเจาหนาที่ผู
ประสานงานมีงานประจํา ไมสามารถเขาพื้นที่โครงการรวมกับผูเช่ียวชาญตลอดเวลาได จึงทําใหการ
ดําเนินงานโครงการลาชา และเมื่อสิ้นสุดโครงการแลวเมื่อป 2558 ยังไมมีการประเมินผลโครงการ 

4) ดานผลผลิต มีการจัดกิจกรรมตามแผนงานโครงการ คือ (1) มีการจัดต้ังศูนยการเรียนรู
การทําเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นที่เกษตรของนาย Alex (2) มีการ
ถายทอดความรูทั้งแกเกษตรกร และเจาหนาที่กระทรวงเกษตรติมอรฯ ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
คือ การทําเกษตรผสมผสานเพื่อใหเกิดรายไดตลอดป การทําปุยหมักใชในการเกษตร เพื่อรักษา
สิ่งแวดลอม สุขภาพ และลดตนทุนการผลิต มีการสอนการทําแปรรูปผลผลิตการเกษตรเพื่อสราง
รายไดเพิ่ม มีการปลูกสิ่งที่บริโภคเพื่อลดรายจาย คือ ขาว และ (3) การใหวิทยาการในการผลผลิต
การเกษตรอื่นๆ เพื่อเพิ่มรายได เชน การเพาะเห็นด และการปลูกขาวโพดหวาน  

อยางไรก็ตาม ในการถายทอดความรูใหแกเกษตรกรบางกิจกรรมไมเปนไปตามความ
ตองการของเกษตรกร เชน การปลูกขาวโพดหวาน เน่ืองจากไมเปนที่นิยมในติมอรฯ และการเพาะเห็ด  
ที่ไมสามารถซื้อวัสดุในการเพาะเห็ดในติมอรฯ ได  

5) ดานผลลัพธ  
(1) การเปลี่ยนแปลงของเกษตรกร  

ในดานความเปนอยูของครอบครัว เกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการจําหนายสินคา
เกษตรที่หลากหลาย ขายไก ปลา และหมู และขายผลผลิตแปรรูปมีความสําเร็จในสวนของเกษตรกร
นํารอง มีความรูในการทําเกษตรผสมผสาน แตในสวนของความตระหนักในเรื่องสิ่งแวดลอม สังคม
ชุมชน เกษตรกรยังไมเปลี่ยนทัศนคติ ยังไมมีการเอื้อเฟอเผื่อแผตอเกษตรกรอื่นๆ เกษตรกรมีการ
แบงปนเพียงแคญาติพี่นองเทาน้ัน ไมเห็นความสําคัญของการรวมกลุมเกษตรกร และการรักษา
สิ่งแวดลอม  

การจัดต้ังศูนยเรียนรู แมวามีการจัดต้ังศูนยเรียนรูในพื้นที่ เกษตรของนาย Alex 
เพื่อเปนสถานที่ฝกอบรมแกเกษตรกรอื่นๆ ในเรื่องการทําเกษตรผสมผสาน แตเกษตรกร Alex ไมได
ใชพื้นที่เพื่อวัตถุประสงคดังกลาว โดยนาย Alex ไดใหพื้นที่และวัสดุอุปกรณโครงการในการสอนใหแก
ญาติสนิท พี่นองเทาน้ัน และไมใหเกษตรกรอื่นๆ ไดมีโอกาสเขามาเรียนรู  

(2) การพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่เกษตรติมอรฯ  
เจาหนาที่กระทรวงเกษตรติมอรฯ ไดรับการฝกอบรมในเรื่องการสงเสริมเกษตร

ตลอดโครงการเปนจํานวน 75 ราย (พ.ศ. 2553-2558) ทั้งในระดับผูบริหารและเจาหนาที่ แตยังไม
สามารถประเมินไดวา เจาหนาที่ดังกลาวสามารถนําความรูไปถายทอด/แนะนําเกษตรกรอื่นๆ ได
หรือไม นอกจากน้ี ยังมีการโยกยายเจาหนาที่เกษตรที่ไดรับการฝกอบรมไปปฏิบัติงานที่กระทรวงอืน่ๆ  

เมื่อนํามาพิจารณารวมกับแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลวจะเห็นวาการ
ดําเนินงานโครงการดังกลาวมีปจจัยประเด็นทาทายหลายประการที่ทําใหผลลัพธโครงการไม
สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ  

1) เกษตรกรใหความสนใจตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของครอบครัว แตไมคํานึงถึง
การรักษาสิ่งแวดลอม และการพึ่งพากันในชุมชน  
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2) ไมมีการรวมกลุมเกษตรกร เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ทําใหไมมีความ
เขมแข็ง ไมมีอํานาจในการตอรองทางดานการจัดการและการตลาดได  

3) ไมตระหนักถึงการรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็งจะทําใหสามารถแกปญหาตางๆ ไดเชน 
ปญหาสังคม ความยากจน สิ่งแวดลอม  

4) ยังไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง ทําใหเกษตรกรไมมีความมั่นใจในการลงทุน และไมให
ความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดลอม 

5) มีวัฒนธรรมอยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมของการรักพวกพอง ญาติสนิท จึงทําใหการ
เอื้อเฟอเผื่อแผถูกจํากัดในเครือญาติเทาน้ัน 

6) โครงการไดสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณแกเกษตรกรทั้งหมด จึงยังไมสามารถ
พิสูจนไดวา เมื่อโครงการสิ้นสุดลงแลว เกษตรกรจะสามารถพึ่งพาตนเองได 

7) เกษตรกรยังตองการทําการเกษตรเพื่อเพิ่มรายไดเปนลําดับแรก ซึ่งขัดแยงกับแนวทาง
ทฤษฎีพอเพียง ที่เนนการสรางพื้นฐานของความพอมี พอใชในครัวเรือนใหมีความมั่นคงทางอาหารกอน 
โดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัด ภายใตทรัพยากรที่มีอยู 

โดยหากพิจารณาในมิติเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม สามารถสรุปได ดังน้ี 
1) ดานเศรษฐกิจ  

การนําเสนอการทําเกษตรผสมผสานแกเกษตรกรนํารองในติมอรฯ โดยวิธีการทําเกษตร
แบบใหม ควบคูกับการเลี้ยงสัตว และประมง สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกษตรกรมีรายได
เพิ่มข้ึนจากเดิมได นอกจากน้ี ยังสามารถสงเสริมใหเกษตรกรบริโภคอาหารหลากหลายมีโภชนาการที่ดี 

2) ดานสังคมและวัฒนธรรม   
โดยที่ที่ผานมาติมอรฯ ผานภัยสงครามมาเปนเวลานานและเพิ่งรับเอกราชอยางเต็มตัว

เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 และยังมีปญหาทางการเมืองมาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน ทําให
ประชาชนมีการโยกยายถ่ินฐาน และอยูอยางกระจัดกระจายและดวยความหลากหลายชาติพันธุ มี
ความรักพวกพอง มีความเคารพในระบบอาวุโส มีระบบเครือญาติที่แข็งแกรง จึงอาจเปนสาเหตุที่ทํา
ใหเกษตรกรไมมีการรวมตัวกัน ไมมีการแบงปนความรูแกชุมชนกลุมอื่นๆ  

3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
การไมมีที่ดินเปนของตนเอง และการโยกยายถ่ินฐาน ทําใหเกษตรกรไมตระหนักถึง

ความสําคัญในการรักษาสิ่งแวดลอม 
 

4.2  สรุปสมมติฐานการศึกษา 
สมมติฐาน “โครงการพัฒนาหมูบานตนแบบ ตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี

การประยุกตแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินงานโครงการ แตมีปญหา
และอุปสรรค ที่ทําใหผลลัพธโครงการไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”  

ผลการศึกษาพบวา โครงการฯ มีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการ
ดําเนินงานโครงการ คือ การแนะนําการทําเกษตรผสมผสาน ควบคูกับการเลี้ยงสัตว และเลี้ยงปลานํ้าจืด 
แตมีขอคนพบที่ไมสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลายประการคือ (1) เกษตรกรให
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ความสนใจตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของครอบครัว แตไมคํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอม และ
การพึ่งพากันในชุมชน (2) ไมมีการรวมกลุมเกษตรกร (3) ไมตระหนักถึงการรวมตัวกันเปนชุมชนเพื่อ
ชวยกันแกไขปญหาสังคม เชน ยาเสพติด และ สิ่งแวดลอม (4) ยังไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง  
(5) มีวัฒนธรรมอยูบนพื้นฐานของการรักพวกพอง ญาติสนิท จึงทําใหการเอื้อเฟอเผื่อแผถูกจํากัด
เฉพาะในเครือญาติ (6) รัฐบาลไทยสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานโครงการทั้งหมด รวมทั้งวัสดุ 
อุปกรณแกเกษตรกร จึงยังไมสามารถพิสูจนไดวา เมื่อโครงการสิ้นสุดลงแลว เกษตรกรจะสามารถ
พึ่งพาตนเองได (7) เกษตรกรยังตองการทําการเกษตรเพื่อเพิ่มรายไดเปนลําดับแรก ซึ่งขัดแยงกับ
แนวทางทฤษฎีพอเพียง ที่เนนการสรางพื้นฐานของความพอมี พอใชในครัวเรือนใหมีความมั่นคงทาง
อาหารกอน โดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดภายใตทรัพยากรที่มีอยู ดังน้ัน ผลการศึกษาน้ีจึง
สนับสนุนสมมติฐานดังกลาว 

 
4.3  ขอเสนอแนะ 

4.3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
โดยที่ประชากรสวนใหญของประเทศติมอรฯ อยูในภาคเกษตรกรรม และเพื่อให

ประชาชนสวนใหญดังกลาวสามารถทําอาชีพเกษตร ที่มีรายไดที่สามารถพึ่งพาตนเองได จึงมี
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 

4.3.1.1 การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
1)  สงเสริมใหเกษตรกรมีองคความรูดานการผลิต และดานการจัดการ

ผลผลิต  
2)  สงเสริมองคความรูใหแกเจาหนาที่สงเสริมเกษตร เพื่อสามารถให

คําแนะนําแกเกษตรกรได 
3) ใหมีการขยายการดําเนินงานโครงการหมูบานตนแบบตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระยะที่ 2 เพื่อใหเกิดผลลัพธโครงการในวงกวาง 
4.3.1.2 การพัฒนาการผลิต ใหความสําคัญกับการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

โดยการ  
1)  ลดตนทุนการผลิต เนนการสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม หรอื

การจัดหาปจจัยการผลิตตางๆ ทั้งเรื่อง พันธุ ปุย และเครื่องจักรกลเกษตร  
2)  ใหมีมาตรฐานสินคา โดยการสนับสนุนใหเกษตรกรมีการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานสากล เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีความปลอดภัยตอการบริโภค  
3)  ความมั่นคงทางอาหาร โดยสงเสริมการผลิตพืชอาหารที่หลากหลาย 

เพื่อใหเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ ไมตองพึ่งพาการนําเขา และใหประชาชนมีโภชนาการที่
ถูกตอง 

4) เกษตรอินทรีย สงเสริมใหเกษตรกรทําเกษตรอินทรีย เพื่อให
สอดคลองกับการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

5) พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑตางๆ การพัฒนาผลิตภัณฑและการเพิ่ม
มูลคา รวมถึงการสงเสริมการผลิตสินคาใหมๆ ใหมีประสิทธิภาพ  
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4.3.1.3 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยสนับสนุน โดยการ  
1)  มีการจัดการแหลงนํ้า เพื่อบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง รวมทั้งเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชนํ้าในภาคเกษตร 
2)  จัดที่ดินทํากินใหเกษตรกร ที่ไมมีที่ดินทํากิน เพื่อแกไขปญหาความ

ยากจนและสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ  
4.3.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 

1)  จัดเวทีใหความรูความเขาใจในระบบงานสงเสริมการเกษตรของประเทศไทย
แกผูบริหารชุดใหมที่กระทรวงเกษตรและประมง กรุงดีลี เน่ืองจากผูที่ดํารงตําแหนงเกี่ยวของกับงาน
สงเสริมการเกษตรน้ันยายมาจากสวนภูมิภาคและยังไมรับทราบนโยบายของรัฐบาลชุดเกา 

2) สนับสนุนการสรางวิทยากรวิชาเฉพาะดาน (Trainer) ในกระทรวงเกษตรและ
ประมง 

3) ใหมีกิจกรรมเสริมสรางสมรรถนะ ใหแกเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรระดับ
พื้นที่ (Suco Extension) เพิ่มข้ึน  

4)  ใหความรูและความเขาใจแนวทางการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
เพิ่มเติมแกเกษตรกร Alex เพื่อใหสามารถถายทอดความรูใหแกเกษตรกรอื่นๆ  

5)  ใหความรูและสงเสริมกิจกรรมการรวมกลุมสมาชิกเกษตรเพิ่มข้ึน  
6)  ใหมีการติดตามและประเมินผลโครงการรวมกันสองฝาย โดยระบุเปน 

ลายลักษณอักษรในเอกสารโครงการ 
7)  สรางความรูสึกในการเปนเจาของโครงการแกฝายติมอรฯ โดยใหมีสวนรวมใน

การดําเนินงานโครงการในทุกระดับมากข้ึน  
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ภาคผนวก ก 
งบประมาณโครงการ 

 
รวมงบประมาณโครงการท้ังสิ้น 11,693,394.94 

 
งบประมาณป 2553 

 
งบประมาณ งบประมาณ 

ที่จัดสรร 
งบประมาณ 
ที่เบิกจาย 

งบประมาณ
คงเหลือ 

คาใชจายผูเชี่ยวชาญ (นายชยพัทธ  โภคาวัฒนา) ไป
ปฏิบัติงานที่ติมอร-เลสเต ในการสํารวจขอมูลเชิงลึก
เพื่อวางแผนและจัดทําหมูบานตนแบบฯ ระหวางวันที่ 
14-26 ส.ค. 53 

367,000.- 289,638.57 77,361.43 
 

คาวัสดุ อุปกรณ 61,000 61,000 - 
หลักสูตร Study Visit Programme on 
Agricultural Extension for 6 National Directors 
ระหวางวันที่ 18-29 ก.ย. 53  

426,605.43 426,605.43 - 

คาใชจายผูเชี่ยวชาญ (นายชยพัทธ โภคาวัฒนา) ไป
ปฏิบัติงานที่ติมอร-เลสเต ระหวางวันที่ 20 พ.ย.-24 
ธ.ค. 53 

681,000 285,781.78 395,218.22 

รวม 1,535,605.43 1,063,025.78 472,579.65 

 
งบประมาณป 2554 

 
งบประมาณ งบประมาณ 

ที่จัดสรร 
งบประมาณ 
ที่เบิกจาย 

งบประมาณ
คงเหลือ 

หลักสูตร Principal of Marine Finfish Culture 
ใหแก จนท. ก.เกษตรติมอร-เลสเต จํานวน 8 ราย
ระหวาง 31 ม.ค.-23 ก.พ. 54 

1,398,152.55 1,398,152.55 - 

คาใชจายในการจัดฝกอบรม/ดูงานหลักสูตร ดานการ
สงเสริมการเกษตรและพัฒนาการเกษตรยั่งยืน
สําหรับผูบริหาร และ จนท.ปฏิบัติการ จํานวน 10 
ราย ระหวางวันที่ 13 ก.พ.-12 มี.ค. 54  

1,220,402.00 1,019,010.91 201,391.09 

คาจัดสง ผชช.กรมสงเสริมการเกษตร (นายชยพัทธ โภ
คาวัฒนา และ นายบุญศร ีออนละออ) ไปปฏิบัติงาน ณ 
ติมอร-เลสเต ระหวาง 30 ก.ค.-25 ก.ย. 54 

755,480 705,180 50,300 

คาจัดตั้งศูนยถายทอดเทคโนโลยีระดับหมูบานใน
ติมอร-เลสเต จํานวน 1 ศูนย 

65,000.00 65,000.00 - 

รวม 3,439,034.55 3,187,343.46 251,691.09 
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งบประมาณป 2555 

 
งบประมาณ งบประมาณ 

ที่จัดสรร 
งบประมาณ 
ที่เบิกจาย 

งบประมาณ
คงเหลือ 

หลักสูตร Fishery Post Harvest Technology 
ใหแก จนท. ก.เกษตรติมอร-เลสเต จํานวน 6 ราย 
ระหวางวันที่ 4-21 ก.พ. 55 

688,303.37 688,303.37  
 
 

หลักสูตร Conservation and Management of 
the Coastal Resources ใหแก จนท. ก.เกษตร
ติมอร-เลสเต จํานวน 10 ราย ระหวางวันที่ 1-13 
เม.ย. 55 

915,011.34 915,011.34  

หลักสูตร Coastal Navigation Training Program 
ใหแก จนท-ก.เกษตรติมอร-เลสดต จํานวน 10 ราย 
13-24 พ.ค. 55 

782,132.90 
 

782,132.90 
 

 

รวม 2,385,447.61 2,385,447.61  

 
งบประมาณป 2556 

 
งบประมาณ งบประมาณ 

ที่จัดสรร 
งบประมาณ 
ที่เบิกจาย 

งบประมาณ
คงเหลือ 

หลักสูตร Visit on Agricultural Extension ใหแก 
เจาหนาที่ติมอร-เลสเต จํานวน 10 ราย ระหวางวันที่ 
3-17 มีนาคม 56 

1,203,698.00 840,179.06 363,518.94 

คาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของผูเชีย่วชาญ
ไทย (บุญศรีและชยพัทธฯ) ระหวางวันที่ 1 ต.ค.-18 
พ.ย.55 

320,563.66 320,563.66  

รวม 1,524,261.66 1,160,742.72 363,518.94 
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งบประมาณป 2557 
 

งบประมาณ งบประมาณ 
ที่จัดสรร 

งบประมาณ 
ที่เบิกจาย 

งบประมาณ
คงเหลือ 

คาวัสดุอุปกรณในการจัดฝกอบรม 3 หลักสูตร 
ระหวาง พ.ค.-ต.ค. 57 ณ ศูนยเรียนรู (หลักสูตร 
Post-harvest handling and food processing, 
Self-sufficient farming , Extension 
methodology  

693,780 570,780 123,000 

คาใชจายของผูเชี่ยวชาญไทย 3 คน และอาสาสมัคร 
จํานวน 1 คน  

2,035,720 1,764,884.77 270,835.23 
 

คาใชจายในการจัดซ้ือจักรยานยนตฮอนดา เพื่อ
อํานวยความสะดวกใหแก ผูเชี่ยวชาญและ
อาสาสมัครไทยที่ไปปฏิบัติงานในโครงการ 

63,000 
 

63,000.  

คาวัสดุ อุปกรณ 150,000 150,000  
รวม 2,942,500 2,548,664.77 393,835.23 

 
งบประมาณป 2558 

 
งบประมาณ งบประมาณ 

ที่จัดสรร 
งบประมาณ 
ที่เบิกจาย 

งบประมาณ
คงเหลือ 

คาใชจายในการขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานของ 
นายซัดดัม สะแต ณ เมืองเฮรา ติมอร-เลสเตระหวาง 
17 มิย-28 พย 58  

340,705.60 340,705.60 - 
 

คาใชจายในการดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาเสริมสราง
คุณภาพชีวิต (ซ้ือปลาแมพันธุ และเมล็ดพันธุ 

25,000 25,000 - 

หลักสูตร Training of Trainer เจาหนาที่สงเสริม
เกษตร 15 ราย ระหวางวันที่ 21 กค-29 สค 58 

1,298,750 982,465 316,285 

รวม 1,664,455.60 1,348,170.60 316,285 
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ภาคผนวก ข 
ภาพการดําเนินงานโครงการ 

 
การปลูกผักบุง 

 
ป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) 

 
 

ป พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) กันยายน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015 

 
 

กันยายน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) กันยายน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015 

 
 
การปลูกผักบุง แตเดิมเกษตรกรปลอยพื้นที่เกษตรวางเปลาหลังการทํานา ภายหลังการเรียนรูจาก
ผูเช่ียวชาญไทย ทําใหมีการปลูกผักบุงหลังการทํานา โดยใชมล็ดพันธุผักบุงของไทย 
 
ที่มาภาพ: พ.ศ. 2555 และ 2557 จากผูเช่ียวชาญโครงการ 
   พ.ศ. 2558 จากการไปติดตามโครงการโดยอธิบดีกรมความรวมมือระหวางประเทศ 
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การปลูกผักกวางตุง 
 

ป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ป พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) 

  
 

ป พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ป พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) 

  
 

ป พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ป พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) 

  
 

การปลูกผักกวางตุง เปนผักสวนครัวอีกหน่ึงชนิดหน่ึงที่เปนที่นิยมในติมอรเปนอยางมาก แรกเริ่มมักมี
การปลูกอยางไมเปนระบบ มีลักษณะกระจายไปตามพื้นที่เพาะปลูก ผูเช่ียวชาญไดใหความรูในการ
ปลูกแบบหวานในระดับหางที่มีความเหมาะสม สามารถปลูกผักไดอยางเปนระบบ 
 
ที่มาภาพ: จากผูเช่ียวชาญโครงการ 
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การทําบอเลี้ยงปลา 
 

ป พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ป พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) 

  
 

ป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 

 
 
การทําบอปลา ผูเช่ียวชาญไดถายทอดความรูการขุดบอปลาสําหรับลี้ยงปลานํ้าจืด(ปลานิล) ในพื้นที่
เกษตรของเกษตรกรนํารอง (นาย Alex) เพื่อเปนแหลงอาหารโปรตีน และยังสามารถกักเก็บนํ้าไวใช
ในหนาแลง  
 
ที่มาภาพ:  พ.ศ. 2556 และ 2557 จากผูเช่ียวชาญโครงการ 
   พ.ศ. 2558 จากการไปติดตามโครงการโดยอธิบดีกรมความรวมมือระหวางประเทศ  
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การเพาะปลูกเห็ด 
 

ป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) 

 
 

ป พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) 

 
 
การเพาะเห็ด มีการถายทอดความรูในการปลูกเห็ดนางฟาใหแกเจาหนาที่ เพื่อใหสามารถไปถายทอด
ความรูใหชาวบานได  
 
ที่มาภาพ: จากผูเช่ียวชาญโครงการ 
  
  



44 

 

การสรางศูนยการเรียนรูเศรษฐกจิพอเพียงหมูบานเฮรา 
 

ป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) 

  
 

ป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2013) 

  
 

ป พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) 

  
 
การสรางศูนยถายทอดเทคโนโลยี โดยเปนศูนยที่กอต้ังข้ึนเพื่อใชสําหรับพบปะเกษตรกร และ
นักวิชาการเกษตร โดยมีอุปกรณในการเรียนรูเชิงขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับเกษตรกร ที่ใชในการ
เรียนรูโดยการปฎิบัติจริง  
 
ที่มาภาพ: จากผูเช่ียวชาญโครงการ 
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การทําปุยหมกัชีวภาพ 
 

ป พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) 

  

  

  
 

การจัดกิจกรรมสงเสริมการทําปุยหมักชีวภาพ และขับไลแมลงโดยวัสดุจากธรรมชาติ เพื่อใชใน
กิจกรรมทางการเกษตรของสมาชิกทั้งหมด การทํานํ้าหมักชีวภาพโดยใชจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพสูง 
การบํารุงดินเพื่อเพิ่มธาตุอาหารและลดการใชสารเคมี  
 
ที่มาภาพ: จากผูเช่ียวชาญโครงการ 
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การแปรรปูอาหาร 
 

ป พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) 

    
 

    

  
 

การแปรรูปอาหาร เปนการสงเสริมใหเกษตรกรรูจักใชประโยชนจากวัตถุดิบในทองถ่ิน โดยใหเรียนรู
เกี่ยวกับการแปรรูปอาหาร ถนอมอาหาร ทั้งน้ี เพื่อเก็บไวบริโภคและสามารถสรางรายไดใหกับ
เกษตรกร โดยมีการอบรมความรูปดานการแปรรูปอาหารใหแกเจาหนาที่ เชน การทําม้ํามันมะพราว
สกัดเย็น ซอสพริก ซอสมะเขือเทศ มะเขือเทศแชอิ่ม ขาวตัง กลวยฉาบ ขนมตาล ขาวเกรียบมะละกอ 
ขาวเกรียบฟกทอง และถ่ัวลิสงแผนทอด เปนตน 
 
ที่มาภาพ: จากผูเช่ียวชาญโครงการ 
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ประวัตผิูเขียน 
 
 
ชื่อ–สกุล นางอรุณี  ไฮมม 
 
ประวัติการศึกษา – รัฐศาสตรบัณฑิต (รฐัประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 – Master of Arts (Development Administration) 

The Australian National University (ANU) 
 
ประวัติการทํางาน  

พ.ศ. 2534 เจาหนาที่วิเทศสหการ 3 
กรมวิเทศสหการ สํานักนายกรฐัมนตร ี

 
ตําแหนงปจจุบัน นักวิเทศสหการชํานาญการพเิศษ 

สวนใหความรวมมอืกับตางประเทศ 1 
กรมความรวมมือระหวางประเทศ 
กระทรวงการตางประเทศ 

  
 


