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บทสรปุสําหรบัผูบริหาร 
 

 
กระทรวงการตางประเทศไดรับการทาบทามจากประเทศตาง ๆ จํานวนมาก ในการเจรจา

ขอทําความตกลงสองฝาย เพื่อใหคูสมรสนักการทูตชาติตนสามารถประกอบอาชีพที่มีรายไดในประเทศไทย
ระหวางที่นักการทูตผูน้ันมาปฏิบัติหนาที่ ทั้งน้ี อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต  
ค.ศ. 1961 ซึ่งอนุวัติการโดยพระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูต มิไดมีบทบัญญัติ
หามคูสมรสนักการทูตประกอบอาชีพแตอยางใด การอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตทํางานไดจึงเปน
เรื่องนโยบายที่แตละประเทศจะเห็นสมควร หากเห็นชอบในดานนโยบายที่จะใหคูสมรสนักการทูต
ประกอบอาชีพยอมทําได โดยการทําความตกลงสองฝายบนหลักถอยทีถอยประติบัติซึ่งเปนหลัก
กฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเปนที่ยอมรับทั่วไปในการดําเนินความสัมพันธทางทูต เน่ืองจากคูสมรส
นักการทูตไดรับเอกสิทธ์ิและความคุมกันเชนเดียวกับนักการทูต ตามหลักอนุสัญญากรุงเวียนนา
ดังกลาว การอนุญาตใหคูสมรสทํางานเชนชาวตางชาติทั่วไป จึงจําเปนตองกําหนดเงื่อนไข ต้ังขอจํากัด 
เพื่อเปนการรักษาคุมครองผลประโยชนของบุคคลทั่วไปที่อาจจะไดรับผลกระทบหรือไดรับความ
เสียหายจากการทํางานของคูสมรสดังกลาวน้ัน ผูศึกษาจึงเห็นวาจึงควรมีการตัดทอนเอกสิทธ์ิและ
ความคุมกันบางประการของคูสมรสนักการทูตที่ประกอบอาชีพในประเทศไทย 
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ดวยความกรุณา แนะนํา วิพากษจากเอกอัครราชทูต เพ็ญศักด์ิ  ชลารักษ เอกอัครราชทูต ดร. จริยวัฒน  
สันตะบุตร และ ดร. อรทัย  กกผล อาจารยที่ปรึกษาทั้งสามทาน 

ขอขอบคุณทานอธิบดี เชิดชู  รักตะบุตร ทานรองอธิบดี ชาตรี  อรรจนานันท และทาน 
รองอธิบดี วิลาวรรณ  มังคละธนะกุล ที่อนุญาตและสนับสนุนรวมทั้งเรงรัดใหเขาเรียนหลักสูตรน้ี 
ขอบคุณเพื่อนรวมงานทุกทานในกรมสนธิสัญญาและกฎหมายที่ชวยทํางานแทนตลอดหลักสูตร 12 
สัปดาห 

สุดทายผูศึกษาขอขอบคุณผูอํานวยการสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ และ
เจาหนาที่ทุกทานที่ออกแบบโครงสรางเน้ือหา วิธีการอบรมหลักสูตรที่มีคุณภาพสอดคลองเกื้อกูลให 
ผูเขาอบรมเปนนักบริหารการทูตที่มีความสามารถย่ิงข้ึน เปนประโยชนทั้งตอสวนราชการและสวนตน 
ตลอดจนดูแลคุณภาพชีวิตของผูเขารวมอบรมและชวยอํานวยความสะดวกทุกประการระหวาง
หลักสูตรเปนอยางดี อีกทั้งยังจัดเจาหนาที่ชวยเรียงพิมพจัดหนาและจัดรูปแบบของรายงานน้ีให
เปนไปตามมาตรฐาน และที่จะขาดไมได คือขอขอบคุณเพื่อนรวมหลักสูตรนักบริหารการทูตรุนที่ 8 
ทุกทาน ทั้งที่สังกัดกระทรวงการตางประเทศ และหนวยงานราชการอื่นสําหรับมิตรภาพที่มีให 
โดยเฉพาะอยางย่ิงพี่ ๆ  เพื่อน ๆ  กลุมสีสม ที่รับภาระสวนใหญของทํางานกลุมและยังชวยกระตุนเตือน
จนรายงานฉบับน้ีสามารถสําเร็จเปนรูปเลมไดภายในระยะเวลาที่กําหนด หากรายงานน้ีมีความ
ผิดพลาดประการใดยอมเปนความรับผิดชอบของผูศึกษาแตผูเดียว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 สภาพและความสําคัญของปญหา 

ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศความสัมพันธทางทูตเปนไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนา 
วาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. 1961 ( Vienna Convention on Diplomatic Relations 1961) 
ซึ่งประเทศไทยไดลงนามเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1961 และใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 23 มกราคม ค.ศ. 
19851 โดยประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูต พ.ศ. 2527  
เมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2527 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 101 ตอนที่ 
131 หนา 1 ลงวันที่ 26 กันยายน 2527 เพื่อใหอนุสัญญากรุงเวียนนาดังกลาวขางตนมีผลบังคับใชใน
ประเทศไทย 

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูต พ.ศ. 2527 กําหนดใหคณะผูแทน 
หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน หรือที่เรียกวา ตัวแทนทางทูต ไดรับเอกสิทธ์ิและความคุมกัน
ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ดังน้ันตัวแทนทางทูต (a diplomatic agent) ที่เขามา
ปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทยยอมไดรับเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูตตามที่ระบุไวในขอ 292 รวมทั้ง
คูสมรสนักการทูตซึ่งเปนคนในครอบครัว (a member of a family) ถาไมใชคนชาติของรัฐผูรับยอม
ไดรับเอกสิทธ์ิและความคุมกันตามที่ไดระบุไวในขอ 373 วรรค 1  

อนุสัญญากรุงเ วียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. 1961 ซึ่ งอนุวัติการโดย
พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูต มิไดมีบทบัญญัติหามคูสมรสนักการทูต
ประกอบอาชีพในประเทศไทยซึ่งเปนรัฐผูรับ ดังน้ันการจะอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตทํางานใน
ประเทศไทยจึงเปนเรื่องที่แตละประเทศจะสามารถกําหนดเองได วาจะอนุญาตใหคูสมรสนักการทูต
ตางชาติทํางานที่มีรายไดหรือไม อยางไรก็ดีหากจะขอรับใบอนุญาตทํางาน หรือ work permit ใน
ประเทศไทย กระทรวงแรงงานจะอนุญาตก็ตอเมื่อชาวตางชาติเขามาในราชอาณาจักรดวยการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราวเทาน้ัน กอปรกับโดยทั่วไปนักการทูตตลอดจนคูสมรสจะเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักรดวยการตรวจลงตราประเภททูต หรือเขามาโดยอาศัยความตกลงยกเวนการตรวจลงตรา

                                                
1
 United Nations Treaty Collection, 3. Vienna Convention on Diplomatic Relations Vienna, 18 April 

1961 [Online], Available from: 
https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20I/Chapter%20III/III–3.en.pdf. 
2
 The person of a diplomatic agent shall be inviolable. He shall not be liable to any form of 

arrest or detention. The receiving State shall treat him with due respect and shall take all 
appropriate steps to prevent any attack on his person, freedom or dignity. 
3
 The member of the family of a diplomatic agent forming part of his household shall, if they are 

not nationals of the receiving State, enjoy the privileges and immunities specified in Article 29 to 36ใ 
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หนังสือเดินทางทูตหรือราชการ ดังน้ันคูสมรสนักการทูตตางชาติจึงไมมีวีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว  
ซึ่งเปนองคประกอบเบื้องตนในการขอรับใบอนุญาตทํางาน ดังน้ันหากจะอนุญาตใหคูสมรสนักการทูต
ตางชาติทํางานโดยรับการประทับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราวในหนังสือเดินทางทูต  
ซึ่งผูศึกษาเห็นวาสามารถประทับการตรวจลงตราประเภทน้ีใหกับคูสมรสที่ประสงคจะทํางานได 
เน่ืองจากกฎกระทรวงมหาดไทย กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจยกเวนและการ
เปลี่ยนแปลงประเภทการตรวจลงตรา พ.ศ. 2545 ไมไดมีขอจํากัดเกี่ยวกับประเภทของหนังสือ
เดินทางที่จะย่ืนขอรับการตรวจลงตราดังกลาว อยางไรก็ดีโดยที่ไมเคยมีการกระทําดังกลาวมากอน  
ผูศึกษา จึงเห็นวาหากมีความตกลงเรื่องการทํางานของคูสมรสนักการทูตตางชาติก็จะทําใหหนวยราชการ
ผูปฏิบัติมีแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจน ที่ผานมามีหลายประเทศไดทาบทามเสนอขอทําความตกลงให 
คูสมรสนักการทูตชาติตนสามารถทํางานในประเทศไทยไดโดยยังคงถือหนังสือเดินทางทูต อาทิ 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา เนเธอรแลนด ฝรั่งเศส สเปน ฯลฯ 

ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในระหวางที่ประเทศไทยยังไมมีความตกลงระหวางประเทศกับประเทศใด
ในเรื่องการทํางานของคูสมรสนักการทูตตางชาติ คือ สถานทูตตางชาติจําเปนตองอนุญาตใหคูสมรส
นักการทูตของตนซึ่งเพิ่งเดินทางเขาประเทศไทยดวยหนังสือเดินทางทูต ออกจากประเทศไทยไปอีก
ครั้งหน่ึง เพื่อเดินทางกลับเขาประเทศไทยในฐานะคูสมรสนักการทูตเชนครั้งแรก แตครั้งน้ีถือหนังสือ
เดินทางธรรมดากลับเขามาพรอมการตรวจลงตราแบบคนอยูช่ัวคราวเพื่อที่จะสามารถขอใบอนุญาต
ทํางานจากกระทรวงแรงงานได ในชวงระยะเวลาที่นักการทูตปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย ซึ่งสถานทูต
ตางประเทศในประเทศไทยโดยหลักการไมตองการใหเกิดกรณีเชนน้ี เพราะคูสมรสควรถือหนังสือ
เดินทางทูตเชนเดียวกับนักการทูต 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

1.2.1  เพื่อศึกษารวบรวมขอกฎหมาย และข้ันตอนการปฏิบั ติของสวนราชการ 
เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการทํางานของคูสมรส
นักการทูตที่มาปฏิบัติหนาที่ตัวแทนทางทูต หรือที่เรียกกันทั่วไปวามาประจําการในประเทศไทย 

1.2.2  เพื่อศึกษาขอดีขอเสียของการอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติในประเทศไทย
ทํางานไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งจะชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศในภาพรวม
เน่ืองจากประเทศไทยไดรับการทาบทามใหทําความตกลงในลักษณะน้ีจากประเทศอื่น ๆ เปนจํานวนมาก 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา  

ศึกษากฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายและระเบียบของไทยเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับ
ตัวแทนทางทูต หนาที่ของตัวแทนทางทูต เอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูตของตัวแทนทางทูต เพื่อ
กําหนดเงื่อนไขในการทํางานของคูสมรสนักการทูตที่มาปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย โดยไมรวมถึง
คณะผูแทนถาวรประจําองคการระหวางประเทศที่ต้ังอยูในประเทศไทย โดยศึกษาจาก Vienna 
Convention on Diplomatic Relations 1961 พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูต 
พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ระเบียบกระทรวงการตางประเทศวาดวยหลักเกณฑและวิธีการตรวจลงตราชนิดใชไดหลายครั้งแก 
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ผูถือหนังสือเดินทางทูตและหนังสือเดินทางราชการ พ.ศ. 2547 เอกสารภายในกระทรวงการตางประเทศ 
โดยจะไมนําอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางกงสุล ค.ศ. 1963 มาศึกษาเน่ืองจากตาม
อนุสัญญาวาดวยความสัมพันธทางกงสุลกําหนดไวโดยสรุปไดวาเจาพนักงานกงสุลไมไดรับความคุมกัน
จากเขตอํานาจศาลในทุกกรณีที่ไมไดเปนการปฏิบัติหนาที่ทางกงสุล ดังน้ัน คูสมรสของเจาพนักงาน
กงสุลจึงไมมีประเด็นที่จะตองนํามาศึกษาในเรื่องการทํางานของคูสมรสนักการทูตตางชาติในกรณีน้ี 
 
1.4  คําถามการศึกษา 

คูสมรสนักการทูตตางชาติสามารถทํางานในประเทศไทยไดหรือไม และควรทําอยางไรเพื่อ
อนุญาตใหคูสมรสนักการทูตทํางานในประเทศไทย การอนุญาตใหทํางานไดน้ันควรมีเงื่อนไขใดบาง 
 
1.5  ประโยชนของการศึกษา 

เพื่อประโยชนในการกําหนดทาที การเจรจาตอรองของประเทศไทยในการทําความตกลง
เพื่อสนับสนุนใหการทํางานของคูสมรสเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบภายในของไทย 

 
1.6  นิยามศัพท 

นักการทูตตางชาติในบริบทของการศึกษาน้ี หมายถึง ตัวแทนทางทูตหรือ a diplomatic 
agent ซึ่งอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. 1963 ขอ 1 (d) และ (e) หมายถึง
หัวหนาของคณะผูแทน หรือบุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูตซึ่งมีตําแหนงทางทูต ดังน้ัน ในบริบทของ
การศึกษาน้ี นักการทูตตางชาติจึงหมายถึงตัวแทนทางทูตซึ่งมีตําแหนงทางทูตและถือหนังสือเดินทางทูต
ของรัฐผูสงเพื่อมาปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทยและไมใชบุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการ ฝายวิชาการ 
หรือฝายบริการ ซึ่งตามขอ 8 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ กําหนดวาโดยหลักการตัวแทนทางทูตตอง
ไมใชคนที่มีสัญชาติไทย เวนแตจะไดรับความยินยอมจากประเทศไทยกอน 

 
 



 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 

2.1.1  หลักการให เอกสิทธิ์และความคุมกันเทา ท่ี จําเปนเพ่ือการปฏิบัติหนา ท่ี 
(functional necessity theory)  

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต หรือ Diplomatic Law ตามที่ปรากฏใน
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. 1961 (Vienna Convention on Diplomatic 
Relations 1961) ซึ่งประเทศไทยไดลงนามเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1961 และใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 
23 มกราคม ค.ศ. 19854 โดยประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูต 
พ.ศ. 2527 เมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2527 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 101 
ตอนที่ 131 หนา 1 ลงวันที่ 26 กันยายน 2527 เพื่ออนุวัติการใหอนุสัญญากรุงเวียนนาดังกลาว
ขางตนมีผลบังคับใชในประเทศไทย โดยอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ไดกําหนดไวในอารัมภบทวา การให
เอกสิทธ์ิและความคุมกันเทาที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติหนาที่5 และยังไดเนนยํ้าในขอ 25 วา “The 
receiving State shall accord full facilities for the performance of the functions of the 
mission.” เชนน้ี จึงถือไดวาการใหเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูตแกตัวแทนทางทูตเปนไปเทาที่
จําเปนเพื่อการปฏิบัติหนาที่ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศอยางเต็มประสิทธิภาพ หรือ 
“functional necessity of diplomatic privileges and immunities for the efficient 
conduct of international relations”6  

2.1.2  หลักถอยทีถอยประติบัติ (reciprocity)  
เปนหลักในการดําเนินความสัมพันธทางการทูต ซึ่งแตละประเทศตองประติบัติใน

ลักษณะตางตอบแทน และเปนหลักการที่ยอมรับกันเปนการทั่วไป ซึ่งหมายความวาหากไทยทําความ
ตกลงสองฝายกับประเทศหน่ึงเพื่ออนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติอีกชาติหน่ึงซึ่งมาปฏิบัติหนาที่
ในประเทศไทย สามารถทํางานได เชนน้ี คูสมรสของนักการทูตไทยซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ตัวแทนทางทูตที่
ประเทศน้ัน ยอมสามารถทํางานในตางประเทศน้ันได 

  
  
                                                
4
 United Nations Treaty Collection, 3. Vienna Convention on Diplomatic Relations Vienna, 18 April 

1961 [Online], Available from: 
https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20I/Chapter%20III/III–3.en.pdf. 
5
 Realizing that the purpose of such privileges and immunites is not to benefit individuals but to 

ensure the efficient performance of the functions of diplomatic missions as representing States. 
6
 Malcom N. Shaw, International Law, 3rd Edition  (Cambridge University Press, 1995), p. 463 



5 

2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. 1961 ซึ่งเปนอนุสัญญาวาดวย

กฎหมายการทูต หรือ Diplomatic law ซึ่งประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิและ 
ความคุมกันทางทูต พ.ศ. 2527 อนุวัติการอนุสัญญาดังกลาว เพื่อศึกษาวาตัวแทนทางทูตที่เขามา
ประจําการในประเทศไทยไดรับเอกสิทธ์ิความคุมกันมากนอยเพียงใด เพื่อการปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
ตัวแทนทางทูต เพื่อนํามาประกอบการกําหนดเงื่อนไขหากจะอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติซึ่ง
ไดรับเอกสิทธ์ิและความคุมกันเชนเดียวกับนักการทูต ทํางานในประเทศไทยได 

 
 
 

 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

ในทัศนะของผูศึกษาตลอดจนขาราชการรุนใหม ๆ หรือขาราชการที่เคยปฏิบัติราชการใน
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ซึ่งตอมาไดรับมอบหมายใหไปประจําการตางประเทศและครบวาระ
กลับมารับราชการในประเทศไทย มีความเห็นวาคูสมรสชองนักการทูตตางชาติมีศักยภาพ ความรู
ความสามารถเพิ่มมากข้ึน ดังน้ัน หากคูสมรสประสงคจะประกอบอาชีพในระหวางการติดตามนักการทูต  
ก็ควรไดรับโอกาสใหประกอบอาชีพได 

โดยที่อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. 1961 ซึ่งมีพระราชบัญญัติวาดวย
ความสัมพันธทางทูต พ.ศ. 2527 เปนกฎหมายอนุวัติการ ไมไดหามคูสมรสประกอบอาชีพในรัฐผูรับ 
ดังน้ันจึงเปนเรื่องนโยบายของประเทศไทยวาจะอนุญาตใหคูสมรสของนักการทูตตางชาติทํางานได
หรือไม ซึ่งหากมีนโยบายเห็นชอบก็สามารถทําไดโดยการทําความตกลงสองฝายระหวางไทยกับ
ประเทศที่มาทาบทามขอทําความตกลง ซึ่งปจจุบันมีหลายประเทศขอทาบทามทําความตกลงดังกลาว 
กับประเทศไทย ตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 1 ซึ่งปจจุบันมีมากมายหลายประเทศไดทําความตกลง
สองฝายระหวางกันเพื่อกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตทํางานในประเทศของตน  

ผูศึกษาเห็นวาการทําความตกลงอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติในประเทศไทยทํางาน
ไดจะมีประโยชนหลายประการ  
 
3.1  ประโยชนของการทําความตกลงอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติทํางาน  

3.1.1  เปนการจัดระเบียบการทํางานของคูสมรสนักการทูต เพื่อใหอยูในกรอบของ
กฎหมายไทย ซึ่งคูสมรสอาจทํางานอยูแลวโดยกระทรวงการตางประเทศ ไมมีขอมูล หากมีการทํา
ความตกลงดังกลาวก็จะสามารถบริหารจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย เชน ใหมีการชําระภาษีรายได 
หรือย่ืนแบบแสดงภาษีรายได ทําประกันสังคม และที่สําคัญคือหากมีความตกลงระหวางกันจะ
สามารถกําหนดใหรัฐผูสงตองสละเอกสิทธ์ิและความคุมกันเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของคูสมรสไว
โดยแจงชัด ซึ่งเทากับคุมครองนายจางไทยใหสามารถฟองรองดําเนินคดีตลอดจนไดรับคาชดเชยจาก
ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดการทํางานของคูสมรสดังกลาวไดรวดเร็วข้ึน 

3.1.2  ไทยอาจ ไดแรง ง านที่มี คุณภาพ (skilled labour) และตรวจสอบได 
(accountability of labour) เชน หากเปนการสอนภาษาตางประเทศ ก็จะไดผูสอนที่เปน native 
speaker ซึ่งนอกจากรูภาษาอยางดียังรูจริงดานวัฒนธรรม ขนบประเพณี และการทําความตกลงยัง
สามารถกําหนดใหมีการขออนุญาตทํางานจากกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งทางการไทยจะเปนผูมี
ดุลพินิจวาจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหทํางานประเภทใด อาชีพใดได ตางกับกรณีไมมีความตกลง ซึ่ง
คูสมรสจะไมตองขออนุญาตกระทรวงการตางประเทศแตอยางใด ทําใหประเทศไทยสามารถควบคุม
ความเหมาะสมของอาชีพที่คูสมรสประสงคจะทํา ความตกลงดังกลาวจะกําหนดใหสถานทูตตองแจง
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ตําแหนงหรือลักษณะงาน Job description ตอกระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับ เพื่อขออนุมัติ
กอนเสมอ ไทยจึงสามารถพิจารณาไดวาอาชีพดังกลาวเปนปฏิปกษตอผลประโยชนของไทยหรือไม  
ขัดตอความมั่นคง หรือกระทบความสัมพันธไทยหรือไม ในทํานองเดียวกัน เมื่อเปนความตกลงใน
ลักษณะตางตอบแทน ไทยก็สามารถพิจารณาไดวาอาชีพที่คูสมรสของนักการทูตไทยที่ประจําการอยู
ในตางประเทศ จะเปนงานที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพและฐานะของการเปนตัวแทนทางทูต
หรือไม เน่ืองจากคูสมรสของไทยก็ตองขออนุญาตกระทรวงหรือมีหนังสือนําของสถานทูตไทยไปยัง
กระทรวงการตางประเทศ ของรัฐผูรับกอนเชนกัน ซึ่งลักษณะการขอ work authorization เชนน้ีจะ
เปนกลไกที่ชวยควบคุมทั้งในฐานะรัฐผูรับและรัฐผูสง 

3.1.3  หากเปดโอกาสใหคูสมรสทํางานได ยอมเปนมูลเหตุจูงใจประกอบการตัดสินใจให 
คูสมรสติดตามไปอยูเปนครอบครัวกับนักการทูตสูงข้ึน เน่ืองจากปจจุบันคูสมรสนักการทูตมีความ
หลากหลายดานการศึกษา เช้ือชาติ สัญชาติ มีทักษะและพรอมที่จะทํางานหากมีโอกาสเปดให ในทาง
กลับกัน หากติดตามไปอยูดวยกันเปนครอบครัวแลวไมสามารถทํางานได ยอมเกิดความลังเลไมอยากไป 
จากการสอบถามนักการทูตที่มีคูสมรส มีหลายคนตอบวาคูสมรสของตนเองซึ่งเคยทํางาน ครั้นเมื่อมา
ประจําการไมสามารถทํางานได จะกอใหเกิดผลกระทบดานจิตใจ และสรางความตึงเครียดใน
ครอบครัวเปนอยางมาก และอาจใชเวลานานในการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม และสังคมใหม ๆ 
บางรายหาทางออกดวยการยกเลิกการติดตาม เพื่อกลับไปทํางานเชนเดิม ซึ่งบางครัง้อาจเปนสวนหน่ึงของ
สาเหตุที่ครอบครัวจะมีโอกาสแตกแยกเพิ่มข้ึน ดังน้ัน โอกาสในการทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย
ยอมมสีวนเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว และสงผลใหนักการทูตสามารถปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เมื่อปราศจากขอหวงกังวล  

3.1.4  ในมุมมองของคูสมรส หากคูสมรสสามารถทํางานได คูสมรสผูน้ันจะสามารถ
ปรับตัวเขาสูสังคมสิ่งแวดลอมใหม ๆ ไดเร็วข้ึน สามารถหารายไดชวยครอบครัว ทําใหรูสึกวาตนมี
คุณคามากข้ึน  

3.1.5  ในการทําความตกลงเพื่อใหคูสมรสนักการทูตตางชาติสามารถประกอบอาชีพไดน้ัน 
รัฐคูภาคีฝายหน่ึงยอมกําหนดใหอีกรัฐหน่ึงสละเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูตทางแพงทางปกครอง
หรือทางอาญาตามที่ทั้งสองประเทศเห็นเหมาะสม การกําหนดโดยชัดแจงเชนน้ี ถือเปนการคุมครอง
ผลประโยชนของบุคคลทั่วไปที่อาจไดรับความเสียหายจากการทํางานของคูสมรสดังกลาว เรียกรอง
คาชดเชยความเสียหายผานการดําเนินคดีทางแพงทางปกครองหรือทางอาญาได แตหากไมมีความตกลง
ประเภทน้ี ทั้งที่โดยขอเท็จจริงปรากฏวาคูสมรสก็ทํางานอยูแลวเปนการทั่วไป หากมีการเรียกรอง
คาเสียหาย การฟองรองพิจารณาคดี คูสมรสนักการทูตยอมอางเอกสิทธ์ิความคุมกันไดตามที่กําหนด
ไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต 

3.1.6  ในภาพรวมของประเทศไทย การทําความตกลงเพื่อใหคูสมรสนักการทูตตางชาติ
สามารถประกอบอาชีพได ถือเปนการสงเสริม และกระชับความสัมพันธระหวางประเทศที่ชัดเจนเปน
รูปธรรม สามารถนําไปใชไดทันที เน่ืองจากความตกลงดังกลาวสามารถสนองตอบนโยบายของอีก
ประเทศหน่ึง ที่ตองการอํานวยความสะดวก และเอื้ออํานวยใหกับสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนของ
ครอบครัวนักการทูตชาติตน ความตกลงประเภทน้ีจึงเปนสิ่งที่ตางประเทศสนใจทาบทามประเทศไทย
ใหพิจารณาจัดทํามาเปนระยะ ๆ อยางตอเน่ืองมาเปนเวลานาน (แตกตางจากความตกลงประเภทอื่น 
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ที่ไดมีการลงนามทําความตกลงเชิงสัญลักษณของความสัมพันธระหวางประเทศ แตไมนํามาสานตอ
ในทางปฏิบัติ หรืออาจปฏิบัติตามความตกลงเพียงสองสามปตอครั้ง เชน การแลกเปลี่ยนการเยือน
ของหนวยงานระดับสูง เปนตน) นอกจากน้ี ไทยอาจใชกรณีน้ีเปนประเด็นการขอเจรจาแลกเปลี่ยนใน
ดานอื่นที่ไทยเห็นวาเปนประโยชนกับฝายไทยได เชน การใหความอนุเคราะหดานเอกสิทธ์ิหรือการ
อํานวยความสะดวกอื่น ๆ ใหกับสถานทูตไทยในตางประเทศทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  

3.1.7  โดยที่การทําความตกลงดังกลาวเปนไปในลักษณะตางตอบแทน ดังน้ัน คูสมรสของ
นักการทูตไทยที่ปฏิบัติหนาที่ในตางประเทศก็จะไดรับการอนุญาตใหมีโอกาสประกอบอาชีพใน
ตางประเทศไดเชนกัน  

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากขอดีที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาจึงเห็นวา การเจรจาจัดทําความตกลง
เพื่อใหคูสมรสนักการทูตตางชาติสามารถทํางานที่มีรายไดในประเทศไทยน้ัน จึงเปนสิ่งที่มีประโยชน 
อยางไรก็ดีควรกําหนดเงื่อนไขหรือจํากัดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติทํางานใน
ประเทศไทย รวมทั้งศึกษาวามีกฎหมายหรือกฎระเบียบใดที่จําเปนตองแกไขเพิ่มเติม เพื่อจัดทํา
ขอเสนอแนะตอไป กอนที่จะจํากัดเงื่อนไขของกรณีการทํางานของคูสมรสดังกลาว จึงจําเปนตอง
พิจารณาหนาที่ของนักการทูตตางชาติ ตลอดจนเอกสิทธ์ิและความคุมกันของนักการทูตประกอบดวย 

 
3.2  หนาท่ีของนักการทูตตางชาติ 

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูต ค.ศ. 1961 อนุวัติการโดย
พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูต พ.ศ. 2527 ขอ 3 ใหคณะทูตมีหนาที่เปน
ผูแทนของรัฐ คุมครองผลประโยชนของรัฐที่ตนเปนผูแทนหรือที่เรียกกันทั่วไปวารัฐผูสง เปนผูเจรจา
ติดตอสัมพันธกับรัฐบาลไทย รวบรวมขอมูลดวยวิธีการที่ไมขัดตอกฎหมายเกี่ยวกับประเทศไทยและ
รายงานไปยังประเทศที่ตนเปนผูแทน สงเสริมความสัมพันธฉันมิตรระหวางประเทศไทยซึ่งเปนรัฐผูรับ
กับประเทศที่ตนเปนผูแทน นักการทูตตางชาติในประเทศไทยยังสามารถปฏิบัติหนาที่ทางกงสุล เชน 
การออกหนังสือเดินทาง การออกเอกสารเดินทางใหแกคนชาติประเทศตน หรือตรวจลงตรา ใหกับ 
ผูประสงคจะเดินทางไปยังประเทศตน รวมถึงการรับรองเอกสารเพื่อนําไปใชในประเทศตน รวมทั้ง
การทําหนาที่นายทะเบียน จดทะเบียนการเกิด การสมรส ฯลฯ ซึ่งการทําหนาที่เชนน้ีตองไมขัดกับ
กฎหมายหรือกฎระเบียบของประเทศไทย นอกจากน้ีอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ขอ 41 ยังกําหนดให
นักการทูตตางชาติมีหนาที่เคารพกฎหมาย กฎระเบียบของประเทศไทย และตองไมแทรกแซงกิจการ
ภายในของประเทศไทย 
 
3.3  เอกสิทธิ์และความคุมกันของนักการทูตตางชาติ 

การปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตตางชาติในประเทศไทยเชนที่กลาวไวในขอ 3.2 จะเกิดข้ึน
ไมไดหากรัฐผูรับซึ่งในกรณีน้ี คือประเทศไทยไมอํานวยความสะดวกโดยการใหเอกสิทธ์ิความคุมกันแก
นักการทูตตางชาติ หรือตัวแทนทางทูตเหลาน้ีตามที่ไดกําหนดไวพระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธ์ิและ
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ความคุมกันทางทูต พ.ศ. 2527 มาตรา 37 กอปรกับอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ขอ 29 ถึงขอ 42 สรุปไดวา 
นักการทูตตางชาติที่เขามาปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทยจะไดรับเอกสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษ ที่ประเทศไทย
ใหกับนักการทูตตางชาติเพื่อเปนการรับประกันใหกับนักการทูตตางชาติวาจะสามารถดํารงชีวิตและ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและปราศจากขอกังวลจากอํานาจรัฐของประเทศไทยและยังไดรบั
ความคุมกันทางทูตซึ่งหมายความวา นักการทูตตางชาติน้ัน จะไดรับการยกเวนจากอํานาจศาลไทย
และกระบวนการทางปกครองของไทย  

3.3.1  เอกสิทธิ์ของนักการทูตตางชาติ8 ไดแก  
1) การยกเวนอากรและการนําเขาของใชสวนตัว เครื่องใชในบาน รถยนตสวนตัว

คนละ 1 คัน (โดยมีระยะเวลาปลอดภาษี 5 ป กลาวคือภายใน 5 ป หากจะโอนกรรมสิทธ์ิใหกับบุคคล
ทั่วไปซึ่งไมมีเอกสิทธ์ิ ผูรับโอนจะตองชําระอากรศุลกากร และภาษีอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในสวนที่ไดรับ
ยกเวนมากอน โดยคิดราคาขณะโอนหลังหักคาเสื่อมราคา ) รถจักรยานยนต  1 คัน โดย
รถจักรยานยนตไมไดกําหนดระยะปลอดภาษีการนําเขา ดังน้ันหากโอนใหบุคคลทั่วไป ผูซื้อตองชําระ
อากรศุลกากร และภาษีอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ของราคารถจักรยานยนตขณะโอนน้ัน9 

2) การยกเวนอากรนําเขาและการขอนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและบุหรี่ ซึ่งมี
โควตาตามที่กระทรวงการตางประเทศของไทยกําหนด 

3) การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มของเครื่องใช อุปกรณ และวัสดุตาง ๆ เฉพาะที่เปน
ของสํานักงาน 

4) การยกเวนภาษีสรรพสามิตนํ้ามัน 
5) การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและการเขาระบบประกันสังคมของ

ประเทศไทย 
3.3.2  ความคุมกันทางทูตของนักการทูตตางชาติ ไดแก 

1) นักการทูตตางชาติในประเทศไทยจะถูกละเมิดมิได นักการทูตตางชาติจะไมถูก
จับกุม หรือไมถูกกักขังในรูปแบบใด ประเทศไทยตองปฏิบัติตอนักการทูตตางชาติดวยความเคารพ
ตามสมควร และดําเนินการตามที่เหมาะสมทั้งมวลที่จะปองกันการประทุษรายใด ๆ ตอตัวบุคคล 
เสรีภาพ หรือเกียรติของนักการทูตตางชาติ10 

                                                
7
 มาตรา 3 ใหรัฐผูสงคณะผูแทน คณะผูแทน หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน บุคคลในคณะเจาหนาที่ของ

คณะผูแทน บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการ 
บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ สมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน และคนรับใชสวนตัว รวมตลอดถึง
สถานที่ ทรัพยสิน และบรรณสารของคณะผูแทนของบุคคลในคณะผูแทน หรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลใน
คณะผูแทน ตามที่ระบุไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ซ่ึงทําเม่ือวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 
2504 ทายพระราชบัญญัติน้ี ไดรับเอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว 
8
 กรมพิธีการทูต, คูมือเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางทูต/ทางกงสุล ตอน : สิทธิของบุคคล (กรุงเทพฯ: กระทรวงการ

ตางประเทศ), หนา 8. 
9
 เรื่องเดียวกัน, หนา 24. 

10
 Article 29 of the Vienna Convention on Diplomatic Relations, 1961. 



10 

 

2) นักการทูตตางชาติจะไดรับความคุมกันจาก (1) เขตอํานาจทางอาญาของ
ประเทศไทย โดยไมมีขอยกเวน นอกจากน้ีนักการทูตตางชาติ ยังไดรับความคุมกันจาก (2) เขตอํานาจ
ทางแพงและ (3) ทางปกครองของประเทศไทยดวย ซึ่งความคุมกันกรณีเขตอํานาจทางแพงและทาง
ปกครองน้ันมีขอยกเวนตามอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ขอ 31 ดังน้ี 

(ก)  หากเปนการดําเนินคดีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพย
สวนตัว เชน โรงเรือน สิ่งปลูกสราง บาน หรือที่ดิน ในประเทศไทย เวนแตกรณีครอบครองในนามของ
ประเทศที่ตนเปนตัวแทน เพื่อความมุงประสงคของคณะผูแทน  

(ข)  การดําเนินคดีเกี่ยวกับการสืบมรดกซึ่งเกี่ยวพันถึงตัวแทนทางทูตในฐานะ
ผูจัดการมรดกโดยพินัยกรรม ผูจัดการมรดกโดยศาลต้ัง ทายาทหรือผูรับมรดกในฐานะเอกชน ไมใช 
ในนามของประเทศตนเปนตัวแทน 

(ค)  การดําเนินคดีเกี่ยวกับกิจกรรมใดในทางวิชาชีพ หรือพาณิชยซึ่งนักการทูต
ตางชาติไดกระทําในประเทศไทย นอกเหนือจากหนาที่การงานของตน ซึ่งโดยปกติแลวนักการทูต
ตางชาติจะตองไมปฏิบัติกิจกรรมใดทางวิชาชีพหรือพาณิชยเพื่อประโยชนสวนตนในประเทศไทย11 

3) นักการทูตตางชาติไมตองใหการในฐานะเปนพยาน 
4) นักการทูตตางชาติไดรับความคุมกันจากเขตอํานาจทางบริหารของประเทศไทย

เกี่ยวกับมาตรการบังคับคดี เวนแตกรณีที่เปนไปตาม (ก) (ข) และ (ค) อยางไรก็ตามหากประเทศไทย
จะใชมาตรการในการบังคับคดีเชนน้ี ก็จะตองไมขัดกับหลักความละเมิดมิได ในตัวบุคคลของนักการทูต
ตางชาติ หรือที่อยูอาศัยของนักการทูตตางชาติ ตามที่กําหนดในขอ 29 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ 
หมายความวานักการทูตตางชาติน้ัน จะไมถูกจับกุม ไมถูกกักขัง ตามที่ไดกลาวมาแลวในตอนตน 

5) แมนักการทูตตางชาติไดรับความคุมกันจากอํานาจศาลของประเทศไทย  
แตนักการทูตตางชาติน้ัน ไมไดรับความคุมกนัจากอํานาจศาลของประเทศตนเอง ซึ่งหลักการในเรื่องน้ี
เปนหลักการที่สมเหตุสมผลอยางย่ิง เน่ืองจากเมื่อนักการทูตตางชาติกลับไปประเทศตนเอง ยอมพนสภาพ
การเปนนักการทูต และมีฐานะเปนเพียงพลเมืองของรัฐตนหรือจึงยอมไมอาจอยูเหนือกฎหมายได 

เมื่อพิจารณาจากการใหความเอกสิทธ์ิและคุมกันทางทูตแกนักการทูตตางชาติตามที่กําหนด
ไวในขอ 31 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ซึ่งไดกลาวถึงขางตน จะเห็นไดวากฎหมายระหวางประเทศ
วาดวยการดําเนินความสัมพันธทางทูตไดนําหลักการของ functional necessity theory มาใชกับ
การใหเอกสิทธ์ิและความคุมกันกับตัวแทนทางทูตเทาที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติหนาที่ตัวแทนเพื่อ
ประสิทธิภาพในการทํางานเทาน้ัน หากเปนกรณีเพื่อกิจการสวนตน หรือเพื่อประโยชนสวนตนของ
นักการทูตตางชาติแลว ยอมไมไดรับเอกสิทธ์ิและความคุมกัน  

                                                
11

 Article 42 of the Vienna Convention of Diplomatic Relations, 1961 
A diplomatic agent shall not in the Receiving State practice for personal profit any professional or 
commercial activity 
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3.4  เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตของบุคคลในครอบครัวนักการทูตตางชาติ 
อนุสัญญากรุงเ วียนนาฯ ขอ 3712 กําหนดวาคนในครอบครัวของตัวแทนทางทูต  

ซึ่งประกอบเปนสวนของครัวเรือนถาไมใชคนชาติของรัฐผูรับ จะไดอุปโภคเอกสิทธ์ิและความคุมกัน
ตามขอ 29 ถึงขอ 36 ดังน้ันคูสมรสซึ่งรัฐผูสงใหการรับรองวาเปนคูสมรสของนักการทูตตางชาติ  
จึงยอมไดรับเอกสิทธ์ิและความคุมกันเชนนักการทูต 

 
3.5  การทํางานของคูสมรสนักการทูตตางชาติ 

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. 1961 ซึ่งมีพระราชบัญญัติวาดวย
ความสัมพันธทางทูต พ.ศ. 2527 เปนกฎหมายอนุวัติการ ไมมีขอกําหนดใดหามคูสมรสนักการทูต
ประกอบอาชีพในรัฐผูรับ ดังน้ันจึงเปนเรื่องนโยบายของประเทศไทยวาจะอนุญาตใหคูสมรสของ
นักการทูตตางชาติทํางานไดหรือไม ซึ่งหากมีนโยบายเห็นชอบก็สามารถทําไดโดยการทําความตกลง
สองฝายระหวางไทยกับประเทศใดประเทศหน่ึงที่มาทาบทามขอทําความตกลงดังกลาว ซึ่งผูศึกษาเห็นวา
ประเทศไทยจะไดประโยชนมากกวาหากอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติทํางานที่มีรายไดระหวาง
ที่นักการทูตตางชาติปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย และจากการศึกษาพบวาในทางปฏิบัติมีประเทศตาง ๆ 
จํานวนมากไดจัดทําความตกลงในลักษณะตางตอบแทนเพื่อใหคูสมรสนักการทูตตางชาติของอีก
ประเทศหน่ึงสามารถทํางานในอีกประเทศหน่ึงได ซึ่งพอสรุปข้ันตอนและเงื่อนไขของการอนุญาตให 
คูสมรสนักการทูตทํางานไดดังน้ี 

3.5.1  กรณีประเทศแคนาดา 13กับประเทศอ่ืน  
1) แคนาดาจัดทําความตกลงสองฝายอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติที่

ติดตามมาระหวางการปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตทํางานได ตามหลักตางตอบแทน โดยใหคูสมรส
นักการทูตมีโอกาสเขาถึงตลาดแรงงานเหมือนอยางคนชาติ โดยไมมีขอจํากัด ยกเวนบางวิชาชีพที่
ตองการคุณสมบัติพิเศษ หรือเกี่ยวกับเหตุผลดานความมั่นคง 

2) ไมตองขอใบอนุญาตทํางาน (work permit) จากหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของ
กับการจางงาน (เชนกรณีของไทยคือกระทรวงแรงงาน) แตกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ
แคนาดาจะออกหนังสือที่เรียกวา “work authorization” ให โดยหนังสือเชนน้ีจะไมมีกําหนดอายุ 
อยางไรก็ดี ไมเกินกวาวาระประจําการของนักการทูต ซึ่งเปนตัวการ ทั้งน้ีตองแจงขอรับใบทํางานผาน
สถานทูตของตนพรอมหลักฐานที่กําหนดไว 

3) คูสมรสตองเสียภาษีเงินไดและจายคาประกันสังคมสืบเน่ืองจากรายไดหรือ
คาตอบแทนที่ไดจากการจางงานและไมไดรับเอกสิทธ์ิความคุมกันทางแพง ทางปกครองกรณีที่
เกี่ยวของกับการทํางาน แตยังคงไดรับคุมกันจากเขตอํานาจทางอาญา 

                                                
12

 Article 37 of the Vienna Convention of Diplomatic Relations, 1961 
 1. The members of a family of a diplomatic agent forming part of his household shall, if they are 
not nationals of the receiving State, enjoy the privileges and immunities specified in Article 29 to 36. 
13

 Global Affairs Canada, Employment of family members of foreign representatives [Online], 
2013, Available from: http://www.international.gc.ca/protocol-protocole/policies-
politiques/employment-emploi.aspx?lang=eng. 
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4) คูสมรสตองสมัครเขาระบบประกันสังคม และขอเลขประจําตัวผูเอาประกันกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง 

5) การทํางานอาสาสมัครไมตองขออนุญาตหากไมมีคาตอบแทน เชน การทํางาน
อาสาสมัครใหองคกรการกุศล หรือมูลนิธิ อยางไรก็ดีการไมไดรับคาตอบแทนเพียงประการเดียวไมใช
ขอพิจารณาวาคูสมรสจะทํางานอาสาสมัครดังกลาวไดหรือไม นอกจากน้ีจะตองไมทํางานอาสาสมัคร
ใหกับพรรคการเมืองหรือองคการปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ เน่ืองจากการกระทําดังกลาวถือเปนการ
แทรกแซงกิจการภายใน  

แคนาดาไดทําความตกลงสองฝายกับประเทศตาง ๆ เพื่อใหครอบครัวนักการทูต
ตางชาติสามารถทํางานได โดยความตกลงที่แคนาดาทํากับแตละประเทศ ตางทําข้ึนบนหลักถอยที
ถอยประติบัติ หากแคนาดาไดรับการประติบัติเชนใด ก็จะใหคูสมรสนักการทูตตางชาติของอีกประเทศหน่ึง
เชนเดียวกัน โดยที่ความตกลงประเภทน้ีเปนความตกลงสองฝาย ขอกําหนดหรือเงื่อนไขขอจํากัดของ
คูสมรสนักการทูตแตละประเทศจึงมีความแตกตางกันไป และไมถือวาเปนการเลือกประติบัติ14 ที่ผาน
มาแคนาดาไดทําความตกลงเรื่องการทํางานของครอบครัวนักการทูตตางชาติกับประเทศตาง ๆ 
จํานวนมากกวา 80 ประเทศ เชนประเทศยุโรป กลุมเครือจักรภพ และกลุมลาตินอเมริกา เชน 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สวิตเซอรแลนด สเปน เนเธอรแลนด ออสเตรีย อินเดีย ปากีสถาน 
บังคลาเทศ ศรีลังกา ฟลิปปนส บรูไน ฯลฯ นอกจากน้ีแคนาดาพยายามทาบทามขอทําความตกลง
ดังกลาวกับประเทศไทยหลายครั้ง ต้ังแตป พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบันประเทศไทยยังไมมีความตกลง 
วาดวยการทํางานของคูสมรสนักการทูตกับประเทศใด 

3.5.2  กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศอ่ืน15  
1) สหรัฐอเมริกาทําความตกลงสองฝายหรือ Bilateral Working Agreement 

(BWA) ซึ่งเปนความตกลงแบบเปนลายลักษณอักษร มีลักษณะเปนทางการโดยสามารถทําในรูปแบบ
ของหนังสือแลกเปลี่ยนหนังสือทางการทูตระหวางกัน (exchange of Diplomatic Notes) เพื่อให
สมาชิกในครอบครัว หรือเฉพาะคูสมรสนักการทูตสามารถทํางานที่มีรายไดในอีกประเทศหน่ึง และ
เลือกทํางานประเภทใดก็ได โดยปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับภายในของสหรัฐอเมริกา ยกเวนงานที่มี
ขอจํากัดเฉพาะ เชน งานของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับความมั่นคง  

กรณีที่มีความตกลงวาดวยการทํางานของคูสมรสหรือ BWA เมื่อกระทรวง 
การตางประเทศสหรัฐไดรับคําขออนุญาตทํางานตามความตกลงดังกลาว กระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐจะสงเรื่องตอไปยัง US Customs and Immigration Service, Homeland Security เพื่อ
ขอใหออกใบอนุญาตทํางานใหกับคูสมรสนักการทูตตอไป 

2) การทําขอตกลงแบบไมเปนทางการ หรือที่สหรัฐอเมริกาเรียกวา De Facto 
Arrangement ทําไดแมสหรัฐกับอีกประเทศหน่ึงจะไมไดทําความตกลงในรูปแบบของ Bilateral 
                                                
14

 Article 47 of the Vienna Convention on Diplomatic Relations, 1961 
 2. However, discrimination shall not be regarded as taking places: 
 (b) where by custom or agreement States extended to each other more favourable treatment 
than is required by the provisions of the present Convention. 
15

 U.S. Department of State, [Online], Available from: http://www.state.gov/. 
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Working Agreement หรือ BWA โดยกรณี De Facto Arrangement สถานทูตตางประเทศซึ่ง
ต้ังอยูในสหรัฐอเมริกาจะมีหนังสือขอใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการขอใบอนุญาตทํางานจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของพรอมกับแนบหนังสือเสนอใหคูสมรสทํางานจากเอกชน (job offer) 
ประกอบการพิจารณาขอใบอนุญาตทํางาน อยางไรก็ดีโดยที่การดําเนินความสัมพันธทางการทูตตาม
กฎหมายระหวางประเทศต้ังอยูบนพื้นฐานของการตางตอบแทน หรือ reciprocity ดังน้ัน เน้ือความ
ของหนังสือที่สหรัฐขอรับใบอนุญาตทํางานใหกับคูสมรส จึงมักมีขอความปรากฏวา เมือ่ใดกต็ามทีฝ่ายไทย
หรือรัฐผูรับรองขอใบอนุญาตทํางานใหกับคูสมรสนักการทูตของตนซึ่งปฏิบัติหนาที่อยูในประเทศ
สหรัฐอเมริกาในเวลาใดก็ตาม เมื่อน้ันสหรัฐอเมริกาก็จะพิจารณาใหใบอนุญาตทํางานแกคูสมรสของ
นักการทูตประเทศน้ัน เชนเดียวกัน 

ขอแตกตางระหวางความตกลงแบบ Bilateral Working Agreement หรือ 
BWA กับ De Facto Arrangement มีความแตกตางเพียงประการเดียวกลาวคือหากมี Bilateral 
Working Agreement ระหวางกัน สถานทูต หรือกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถ
ย่ืนขอใบอนุญาตทํางาน หรือ work permit ใหกับคูสมรสนักการทูตที่ไปประจําการไดกอนที่จะไดรับ 
job offer ในขณะที่การจัดทํา De Facto Arrangement คูสมรสน้ันจะตองไดรับ job offer เสียกอน
แลวจึงจะมาขอรับใบอนุญาตทํางานได 

3) ทั้งน้ีคูสมรสที่ทํางานประกอบอาชีพที่มีรายไดจากทั้งสองกรณีขางตนยอมเขา
ระบบการประกันสังคมหรือระบบแรงงานเกี่ยวกับการจางงาน การจายประกันสังคม การเสียภาษีเงินได
จากการประกอบอาชีพ และไมไดรับเอกสิทธ์ิความคุมกันทางแพงทางปกครองที่เกิดข้ึนจากการจางงาน 
โดยยังคงความคุมกันจากเขตอํานาจทางอาญา  

สหรัฐอเมริกาไดทําความตกลงทั้งสองลักษณะกับประเทศตาง ๆ เปนจํานวน
มากกวา 80 ประเทศทั้งในทวีปยุโรป ทวีปแอฟริกา ทวีปเอเชีย รวมทั้งประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน 
เชน ฟลิปปนส มาเลเชีย สิงคโปร เวียดนาม เปนตน 

3.5.3  กรณีสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย  
ประเทศไทยยังไมมีความตกลงวาดวยการประกอบอาชีพที่มีรายไดของคูสมรส

นักการทูตตางชาติกับประเทศใดแตสหรัฐอเมริกาเคยทาบทามขอทําความตกลงกับประเทศไทยมา
อยางตอเน่ือง ระหวางที่ยังไมมีความตกลง คูสมรสนักการทูตสหรัฐที่ติดตามมาอยูในประเทศไทย 
หากประสงคจะทํางาน ในทางปฏิบัติคูสมรสจะตองเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไทยดวยหนังสือ
เดินทางทูตและกลับเขามาดวยหนังสือเดินทางธรรมดาพรอมประเภทการตรวจลงตราสําหรับการ
ทํางานของคนตางชาติ ซึ่งไดแกประเภทคนอยูช่ัวคราว หรือ non immigrant visa เพื่อขอรับ
ใบอนุญาตสําหรับการทํางานกับกระทรวงแรงงานตอไป ซึ่งสถานทูตสหรัฐเห็นวา กรณีเชนน้ี 
กอใหเกิดความไมสะดวกและซับซอนอยางมาก (complicated and unfortunate)  

ลาสุดเมื่อสองสามปที่ผานมา มีคูสมรสนักการทูตไทยในสหรัฐซึ่งเปนนักวิจัย
วิทยาศาสตรผูมีความรูความสามารถของกระทรวงวิทยาศาสตรไดลาติดตามนักการทูตซึ่งเปน
ขาราชการกระทรวงการตางประเทศ และตอมาตัวคูสมรสไดรับเชิญใหไปเปน visiting scientist ที่ 
สถาบันวิทยาศาสตรช้ันนําของโลก เพื่อทํางานวิจัยสัปดาหละ 3 – 5 วัน โดยการทํางานวิจัยดังกลาว
ไดรับอนุญาตจากกระทรวงวิทยาศาสตรตนสังกัดในประเทศไทย เน่ืองจากกระทรวงวิทยาศาสตรเห็นวา
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เปนประโยชนทั้งตอวงการวิทยาศาสตรโลกและตอวิทยาศาสตรการแพทยของประเทศไทย ตอมา
สถาบันวิทยาศาสตรสหรัฐอเมริกาประสงคจะบรรจุคูสมรส ในตําแหนง adjunct faculty position 
ที่มีอํานาจหนาที่มากกวาการเปน visiting scientist แตกลับไมสามารถจะบรรจุคูสมรสน้ันได 
เน่ืองจากไมสามารถขอใบอนุญาตทํางานใหกับนักวิทยาศาสตรซึ่งเปนคูสมรสของนักการทูตไทยได 
ทั้งน้ี กรณีน้ีจึงถือเปนการเสียประโยชนทุกฝาย เน่ืองจากการทํางานในตําแหนง adjunct faculty น้ี 
จะทําใหคูสมรสดังกลาวสามารถสอนหนังสือ เปนอาจารยที่ปรึกษาใหกับนักศึกษา หรือเขารวม
โครงการวิจัยกับภาคเอกชนที่ใหงบประมาณสนับสนุนการวิจัยของมหาวิทยาลัย ซึ่งไมสามารถทําได
ทั้งสิ้น เน่ืองจาก คูสมรสน้ัน ไมไดรับ employment authorization อยางไรก็ดี คูสมรสนักการทูต 
ยังยินดีที่จะปฏิบัติงานแมจะไมไดรับคาตอบแทน ในตําแหนง visiting scientist ตอไป ทั้งยังตอง
รับภาระคาใชจายเพื่อการเดินทางไปทํางานดังกลาวเดือนละ 400 เหรียญสหรัฐ เน่ืองจากเห็นวา
ผลงานวิจัยที่ไดจะเปนประโยชนตอวงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยในอนาคต กรณีน้ีจึง
เปนที่นาเสียดายอยางย่ิง  

จะเห็นไดวา แมบางสวนจะมีขอคิดเห็นแยงวาประเทศไทยจะไดประโยชนจาก
ความตกลงวาดวยการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูตนอยกวาประเทศคูภาคี เน่ืองจากคูสมรส
นักการทูตไทยในแงของจํานวนคนที่จะมีคุณภาพ ศักยภาพ หรือมีเวลาไปประกอบอาชีพที่มีรายได มี
จํานวนนอย แตถึงจะมีนอยในเชิงปริมาณแตหากสามารถอนุญาตใหทํางานได ก็เปนงานที่มี
คุณภาพสูงมีประโยชนในภาพรวม ซึ่งปจจุบันเริ่มมีมากข้ึนเรื่อย ๆ ก็จะเปนประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศไทยได การทําความตกลงสองฝายในลักษณะตางตอบแทนหรือถอยทีถอยประติบัติ จึงเปน
เรื่องที่มีประโยชน และควรทําเปนอยางย่ิงในทัศนะของผูศึกษา  

3.5.4  เง่ือนไขท่ีควรกําหนดไวในรางความตกลงสองฝายหากจะใหคูสมรสนักการทูต
ตางชาติในประเทศไทยสามารถประกอบอาชีพท่ีมีรายได 

1) การอนุญาตใหประกอบอาชีพจะใหเฉพาะคูสมรสนักการทูตเทาน้ันมีสิทธิ  
โดยไมรวมถึงสมาชิกในครอบครัวอื่น เชนบุตรของนักการทูต เน่ืองจากบางประเทศมีการทําความตกลง
อนุญาตใหบุตรซึ่งเปนสมาชิกในครอบครัว (members of a family) ทํางานได ซึ่งในกรณีของ
ประเทศไทยควรใหเฉพาะคูสมรสนักการทูตตางชาติเทาน้ัน ทังน้ีหากในอนาคตประเทศไทยรับรอง
สถานะของคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูตตางชาติ ก็ใหคูสมรสเพศเดียวกันซึ่งไดรับการรับรองถึง
สถานะความสมบูรณของการสมรสจากรัฐผูสงน้ัน มีสิทธิในการประกอบอาชีพเชนกัน ซึ่งในการศึกษา
ครั้งน้ีจะไมครอบคลุมถึงเรื่องคูสมรสเพศเดียวกันแตประการใด 

2) ใชหลักถอยทีถอยประติบัติหรือหลักประติบัติตางตอบแทนในการพิจารณา
อนุญาตใหประกอบอาชีพของคูสมรสหรือหลัก reciprocity ดังน้ัน หากประเทศไทยใหคูสมรสนักการทูต
ตางชาติสถานทูตใดทํางานในประเทศไทยได ในทํานองเดียวกันประเทศน้ันก็จะอนุญาตให คูสมรส
นักการทูตไทยซึ่งไปประจําการยังประเทศน้ัน ทํางานไดเชนกัน 

3) การติดตอในเรื่องการทํางานของคูสมรสใหทําผานกรมพิธีการทูต กระทรวง
การตางประเทศ พรอมหนังสือรับรองสถานะของคูสมรสจากสถานทูตซึ่งถือเปนขอเท็จจริงตามที่รัฐผูสง 
จะสงมาใหไทยพิจารณาประกอบคําขออนุญาตทํางาน รวมทั้งตองแจงลักษณะงานที่จะทําหรือไดรับ
การเสนอวาจาง ซึ่งหากเปนไปตามเงื่อนไขความตกลงที่ทําไว กรมพิธีการทูต กระทรวงการ
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ตางประเทศจะแจงสถานทูตทราบตอไปวาคูสมรสน้ันไดรับอนุญาตใหทํางาน ทั้งน้ีผูวาจาง และผูรับจาง
ตองปฏิบัติตามกฎหมายประกันสังคม 

4) ใหการประกอบอาชีพของคูสมรสเปนไปตามกฎหมายวาดวยการทํางานของ 
คนตางดาวและกฎหมายประกันสังคมของประเทศไทย ตลอดจนมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดใหแก
ประเทศไทยตามกฎหมายรัษฎากร 

5) รัฐผูสงตองสละความคุมกันทางแพงและทางปกครองของคูสมรส รวมทั้ง 
ความคุมกันจากการบังคับคดีของคูสมรสนักการทูตตางชาติในสวนที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพที่มี
รายไดของคูสมรสน้ัน ซึ่งนอกจากจะกําหนดไวในความตกลงแลว ในหนังสือขออนุญาตทํางานซึ่ง
สถานทูตสงมายังกระทรวงการตางประเทศ จะตองแจงการสละความคุมกันเชนน้ันโดยชัดแจง ทั้งน้ี 
เปนไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. 1961 ขอ 3216 เน่ืองจากการสละ
เอกสิทธ์ิความคุมกันจะตองกระทําโดยรัฐผูสงเทาน้ัน ตัวบุคคลที่เปนตัวแทนทางทูตไมสามารถสละเองได 
ซึ่งเมื่อไมมีความคุมทางแพงทางปกครองแลว คูสมรสยอมตองจายคาเยียวยา คาชดเชยทางแพงหากมี
การดําเนินคดีเกี่ยวเน่ืองจากการจางงาน  

6) รัฐผูสงตองสละความคุมกันจากเขตอํานาจทางอาญาของคูสมรสหากเกีย่วเน่ือง
กับสภาพการจางงานโดยตรงของคูสมรสทั้งน้ีเพื่อเปนการคุมครองรักษาผลประโยชนของนายจางหรอื
ผูประกอบการคนไทยซึ่งมีคูสัญญาจางแรงงานหรือจางทําของเปนคูสมรสของนักการทูตตางชาติ โดย
การสละความคุมกันน้ันตองเปนไปอยางชัดแจงเปนลายลักษณอักษรในลักษณะเดียวกันกับการสละ
ความคุมกันทางแพง ทางปกครองที่ไดกลาวมาขางตน  

ผูศึกษาขอยกตัวอยางของบางประเทศที่สละความคุมกันจากเขตอํานาจทางอาญา
กรณีที่เกี่ยวเน่ืองกับการทํางาน เวนแตวาการยกเวนความคุมกันทางอาญาเชนน้ันจะขัดกับ
ผลประโยชนของรัฐผูสง เชน กรณีออสเตรเลียกําหนดวา “In the case of members of the 
family who enjoy immunity from the criminal jurisdiction of the receiving State in 
accordance with the Diplomatic Convention: 

a) The sending State will waive the immunity of the member of the 
family concerned from the criminal jurisdiction of the receiving State in respect of 
any act or omission arising from the gainful occupation except in special instances 
when the sending State considers that such a waiver would be contrary to its 
interests. 

ในขณะที่รางความตกลงของประเทศฝรั่งเศสจะกําหนดใหรัฐผูสงสละความคุมกัน
จากเขตอํานาจทางอาญา เมื่อรัฐผูรับรองขอและรัฐผูสงเห็นวาการสละความคุมกันน้ัน ไมเปนปฏิปกษ
ตอผลประโยชนของตน “Where a spouse who enjoys immunity from jurisdiction 
pursuant to the Vienna Convention on Diplomatic Relations is accused of having 
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 Article 32 of the Vienna Convention on Diplomatic Relations, 1961 
1. The immunity from jurisdiction of diplomatic agent and of persons enjoying immunity under 
Article 37 may be waived by the sending State. 
2. Waiver must always be express. 
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committed a criminal offence relating to his or her paid employment, immunity from 
criminal jurisdiction shall be waived by the sending Stated if the receiving State so 
requests and when the sending State considers that the waiving of this immunity is 
not prejudicial to its essential interests. 

หากเปนรางความตกลงมาตรฐานของประเทศสวิตเซอรแลนด ถารัฐผูสงไมสละ
ความคุมกันทางอาญา รัฐผูรับจะใหรัฐผูสงเรียกบุคคลน้ันออกจากประเทศผูรับ ดังน้ี “Where the 
accompanying person authorized to undertake remunerated activity has immunity 
from the jurisdiction of the receiving State in accordance with Articles 31 and 37 of 
the Vienna Convention on Diplomatic Relations of April 18, 1961, or any other 
applicable international agreement, the sending State shall give serious consideration 
to any request from the receiving State to waive the immunity from criminal 
jurisdiction of an accompanying person accused of committing a criminal offence in 
the course of remunerated activity. In the event that immunity is not waived and in 
the view of the receiving State the matter is a serious one, the receiving State may 
request the withdrawal from the country of the accompanying person concerned. 

3.5.5  กรณีของคูสมรสนักการทูตไทยหากไปประกอบอาชีพท่ีมีรายไดในระหวางท่ี
ติดตามนักการทูตไปประจําการในตางประเทศ  

กรณีเชนน้ีควรพิจารณาเรื่องการเบิกจายเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่ประจําอยูใน
ตางประเทศ (พ.ข.ต) รอยละ 30 ของจํานวนเงินเพิ่ม พ.ข.ต. ที่นักการทูตไดรับ ดังน้ี 

1) เงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่ประจําอยูในตางประเทศ คือคาตอบแทนที่กําหนด
ข้ึนสําหรับขาราชการซึ่งไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอยูในตางประเทศ เปนเงินที่จายเพิ่มเติมจาก
เงินเดือนเพื่อใหขาราชการมีคาตอบแทนที่เหมาะสมในการครองชีพ เพียงพอแกการดํารงชีพอยางสม
ฐานะการเปนผูแทนของประเทศ นอกจากขาราชการจะไดรับ พ.ข.ต. สําหรับตนเองแลว อาจจะไดรับ 
พ.ข.ต. สําหรับคูสมรสในอัตรารอยละ 30 ของอัตรา พ.ข.ต. ที่จายใหขาราชการผูน้ันดวย17 

2) ขอพิจารณาเชิงนโยบายคือ หากใหคูสมรสนักการทูตทํางาน  
(1)  ควรงดจายเงิน พ.ข.ต. รอยละ 30 ทั้งหมด หรือ  
(2)  ไมควรตัดเลย โดยพิจารณาบนพื้นฐานความคิดที่วา ขาราชการซึ่งเปน

นักการทูตเอง เมื่อไปดํารงตําแหนงในตางประเทศยังมีสิทธิไดรับทั้งเงินเดือนราชการและเงินเพิ่ม 
คาครองชีพ พ.ข.ต. เหตุใดคูสมรสซึ่งทํางานเอกชนที่อาจจําเปนตองลาออกจากงานของตนเองและ
ขาดรายไดของตนเองไป กลับไมไดรับเงินทั้งสองประเภท (คือเงินเพิ่ม พ.ข.ต. บวกกับกับเงินที่ไดจาก
การประกอบอาชีพในตางประเทศ) อยางไรก็ดี สําหรับคูสมรสที่เปนขาราชการหากลาติดตามจะไดรับ
เฉพาะเงินเพิ่ม พ.ข.ต. แตไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนราชการในระหวางลา18 ทั้งน้ี อาจตองคํานึงถึงความ
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 สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล, เงินเพิ่ม [ออนไลน], แหลงที่มา: 
http://www2.ocsc.go.th/compensation/เงินเพิ่ม. 
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 พระราชกฤษฎีกา การจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 มาตรา 
34 ขาราชการที่ลาติดตามคูสมรสไมใหไดรับเงินเดือนระหวางลา 
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แตกตางของการทํางานราชการแมจะไมไดรับเงินเดือนระหวางลา แตสามารถกลับเขามารับราชการ
ตอได ในขณะที่ คูสมรสที่ทํางานเอกชน จะตองกลับมาเริ่มตนหาสถานที่ทํางานใหม 

(3)  จายเงิน พ.ข.ต. บางสวนโดยมีเงื่อนไข หากการทํางานของคูสมรส
กอใหเกิดรายไดไมถึงจํานวน รอยละ 30 ที่ไดรับเพิ่ม ก็ใหจายชดเชยสวนที่ขาดจนครบรอยละ 30 
กรณีน้ีอาจเกิดข้ึนไดหากคูสมรสทํางานบางเวลา หรือ part time ทําใหมีรายไดไมถึงรอยละ 30 ของ
เงิน พ.ข.ต. เน่ืองจากคูสมรสคิดวา เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการเวลา ทั้งการทํางานของตนเอง 
และการชวยงานสําคัญของสถานทูต งานวันชาติ งานสําคัญในวันหยุดศาสนา ซึ่งมักจะไมตรงกับ
วันหยุดทองถ่ิน คูสมรสจึงประสงคทํางาน part time เพื่อใหมีเวลาพอสําหรับการชวยงานสถานทูต 
เชนน้ี อาจจะมีการพิจารณาที่จะจายเงินเพิ่ม พ.ข.ต. บางสวนใหกับคูสมรส แตเมื่อรวมกับรายไดแลว
ไมเกินรอยละ 30 แตกรณีเชนน้ีจะเปนการเพิ่มภาระ หรือความซับซอนใหกับสถานทูตหรือเจาหนาที่
ในการจายเงินเพิ่ม พ.ข.ต ที่จะตองหมั่นตรวจสอบรายไดของคูสมรสดังกลาว 

หากมีนโยบายตามขอ (1) คืองดจายเงิน พ.ข.ต. รอยละ 30 ใหแกการที่มี 
คูสมรสประกอบอาชีพมีรายไดแลวเชนน้ี อาจมีผลกระทบตอการชวยงานของคูสมรส เชน ในการจัดงาน
สําคัญของสถานทูต งานวันชาติ คูสมรสอาจมีความเห็นวา ไมจําเปนตองมาชวยงานสถานทูต
เน่ืองจากไมไดรับเงินชวยเหลือจากราชการในการอยูตางประเทศ หรือเงินเพิ่ม พ.ข.ต. 
 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. 1961 ซึ่งประเทศไทย 
ไดออกพระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันทางทูต พ.ศ. 2527 อนุวัติการเพื่อใหอนุสัญญา
ดังกลาวมีผลใชบังคับในประเทศไทยน้ัน พบวาไมมีขอกําหนดใดหามคูสมรสนักการทูตตางชาติ 
ประกอบอาชีพที่มีรายไดในรัฐผูรับ ประกอบการศึกษาทางปฏิบัติของนานาประเทศพบวา มีรัฐตางชาติ
จํานวนมากไดทําความตกลงสองฝายเพื่อใหคูสมรสนักการทูตชาติตนสามารถประกอบอาชีพทีม่รีายได 
ในอีกประเทศหน่ึงได โดยมีหลักการสําคัญที่ทุกประเทศยึดถือเปนแนวปฏิบัติ คือการทําความตกลงใน
ลักษณะสองฝายบนพื้นฐานของหลักถอยทีถอยประติบัติ หรือ reciprocity กลาวคือ เมื่อประเทศหน่ึง
อนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติ ซึ่งประจําอยูในประเทศของตน สามารถประกอบอาชีพที่มี
รายได ในอีกประเทศหน่ึง ประเทศน้ันก็จะอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติของอีกฝายทํางานใน
ประเทศตนไดเชนกัน  

โดยในสวนของประเทศไทยใหกรมพิธีการทูต ซึ่งเปนชองทางการติดตอทางการทูตของ
กระทรวงการตางประเทศ เปนผูประสานติดตอกับกระทรวงแรงงานเพื่อขอออกใบอนุญาตการทํางาน
ใหกับคูสมรสนักการทูตตางชาติ ทั้งน้ี สถานทูตจะตองมีหนังสือแจงลักษณะงานเพื่อประกอบการ
พิจารณาของกรม กองที่เกี่ยวของของกระทรวงการตางประเทศ และหนวยงานภายนอก เชน 
กระทรวงแรงงาน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ฯลฯ และจะตองเปนงานที่ไมเปนภัยตอความมั่นคงของ
ประเทศหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนการแทรกแซงกิจการภายใน นอกจากน้ี  
คูสมรสจะตองเขาสูระบบประกันสังคม และไมไดรับเอกสิทธ์ิในเรื่องภาษีอากร จึงตองเสียภาษีที่
เกิดข้ึนจากเงินได และคูสมรสจะไมไดรับความคุมกันทางแพง หรือทางปกครอง ตลอดจนการบังคับ
คดีแพง คดีปกครองหรือความคุมกันทางอาญาที่เกี่ยวเน่ืองกับการทํางาน การประกอบอาชีพที่มี
รายได  

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
สําหรับประเทศไทยหากมีนโยบายที่จะทําความตกลงกับประเทศใดเพื่อใหคูสมรส

นักการทูตตางชาติประเทศน้ัน สามารถประกอบอาชีพในประเทศไทยไดก็จะเปนจุดเริ่มตนของการ
ประเมินผลดี ผลเสียหรือปญหาของการอนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติทํางานได เพื่อนํามา
ศึกษาปรับปรุงแกไขกฎระเบียบใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน กอปรกับความตกลงดังกลาวทําให 
คูสมรสนักการทูตไมมีเอกสิทธ์ิความคุมกันทางแพง การดําเนินคดีทางปกครอง หรือความคุมกันทาง
อาญา จึงเปนประโยชนกับผูเสียหายที่จะสามารถเรียกรองคาชดเชยจากการทํางานน้ันได โดยผูศึกษา
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เห็นวาหากคูสมรสนักการทูตไทยติดตามไปพํานักอาศัยในตางประเทศและเลือกที่จะประกอบอาชีพที่
มีรายไดในประเทศน้ัน กรณีเชนน้ีคูสมรสดังกลาวยอมไมควรไดรับเงินเพิ่ม พ.ข.ต. รอยละ 30 บน
พื้นฐานที่วา เมื่อใดก็ตามที่คูสมรสดังกลาวมีรายไดจากการประกอบอาชีพของตนเองแลว จึงไมควร 
มีสิทธิไดรับเงินเพิ่ม พ.ข.ต. รอยละ 30 ซึ่งเปนเงินชวยเหลือคาครองชีพเบื้องตนที่รัฐบาลใหแกนักการทูต
ซึ่งมีคูสมรสติดตามไปอยูระหวางการปฏิบัติหนาที่ในตางประเทศ 

4.2.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
1) อนุญาตใหคูสมรสนักการทูตตางชาติทํางานในประเทศไทย โดยถือหนังสือ

เดินทางทูต เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการเดินทางเขา ออกประเทศไทยและการพํานักใน
ราชอาณาจักรเชนเดียวกับคูสมรสนักการทูตที่ไมไดประกอบอาชีพที่มีรายได  

2) หากจะอนุญาตใหทํางานได คูสมรสตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู
ช่ัวคราว non immigrant ในหนังสือเดินทางทูตได กอนที่จะขอรับใบอนุญาตทํางานได ตามความใน
มาตรา 10 ของพระราชบัญญัติวาดวยการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 255119 

3) สําหรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว non immigrant ในหนังสือ
เดินทางทูตของคูสมรสน้ัน ผูศึกษามีความเห็นวาสามารถประทับตราคนอยูช่ัวคราวในหนังสือเดินทางทูต
ของคูสมรสที่ประสงคจะทํางานได เน่ืองจากกฎกระทรวงมหาดไทยกําหนด หลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการตรวจยกเวนและการเปลี่ยนแปลงประเภทการตรวจลงตรา พ.ศ. 2545 ไมไดจํากัดหามไว  
ในเรื่องเกี่ยวกับประเภทของหนังสือเดินทางที่จะสามารถขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว 
หรือ non immigrant visa เพียงแตประเทศไทยยังไมเคยมีแนวปฏิบัติดังกลาว นอกจากน้ีในทาง
ปฏิบัติของประเทศอื่น ๆ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ก็อนุญาตใหตรวจลงตราประเภทอื่นใน
หนังสือเดินทางทูตได 

4) การเปลี่ยนประเภทการตรวจตราใหแกคูสมรส เน่ืองจากการเดินทางเขา
ประเทศไทยครั้งแรกน้ัน อาจไมมีการตรวจลงตราในการเดินทางเขาประเทศไทย (หากมีความตกลง
ยกเวนการตรวจลงตราหนังสือเดินทางทูตและราชการ) เวนแตจะไดรับการตรวจลงตราประเภททูต 
ขณะเดินทางเขา ดังน้ัน เมื่อไดรับอนุญาตจากกระทรวงการตางประเทศใหทํางานได คูสมรสตองขอ
เปลี่ยนการตรวจลงตราจากทูตเปนคนอยูช่ัวคราว ซึ่งทําไดโดยมีหนังสือจากกระทรวงการตางประเทศ
ถึงสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เปลี่ยนการตรวจลงตราสําหรับทูต หรือ diplomatic visa เปนการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยู ช่ัวคราว ตามอายุของสัญญาจางงาน โดยอาจตองแกไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงมหาดไทย กําหนดหลักเกณฑ วิธีการเงื่อนไขในการตรวจ ยกเวนและการเปลี่ยนแปลง
ประเภทการตรวจลงตรา พ.ศ. 2545 เพื่อใหอํานาจสํานักงานตรวจคนเขาเมืองในการดําเนินการ
เปลี่ยนประเภทวีซา ซึ่งการแกไขกฎกระทรวงน้ี สามารถทําไดโดยใชเวลาไมนาน ผิดกับการแกไข
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 

5) ใหคูสมรสซึ่งทํางานมีรายได เสียภาษีเงินได โดยนายจางจะหักภาษี ณ ที่จาย 
หรือหากประกอบอาชีพอิสระ ตองย่ืนขอเลขหมายประจําตัวผูเสียภาษี และย่ืนแบบรายการแสดงการ
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 มาตรา 10 คนตางดาวที่จะขอใบอนุญาตตามมาตรา 9 ตองมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามา
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะ
นักทองเที่ยวหรือผูเดินทางผาน และไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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เสียภาษีเงินไดเชนคนไทย ซึ่งปจจุบันการย่ืนแบบดังกลาวไดรับความสะดวกมากหากผานระบบ
อินเตอรเน็ต และใหคูสมรสน้ันทําประกันสังคม โดยใหนายจางข้ึนทะเบียนลูกจางและนําสงเงิน
ประกันสังคมแกรัฐ แตการประกอบอาชีพอิสระ ไมมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองประกันตน 

6) ใหรัฐผูสงสละความคุมกันทางแพงทางปกครองและการบังคับคดีของคูสมรสใน
สวนที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ รวมตลอดถึงความคุมกันทางอาญากรณีที่เกี่ยวเน่ืองกับการ
ประกอบวิชาชีพ 
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