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รายงานการศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดวางระบบการควบคุม

ภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหนวยงานใน
ตางประเทศสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ใหมีการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี ลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดผล
เสียหาย ตอราชการและผู ท่ีเก่ียวของ และสนับสนุนใหการดําเนินภารกิจบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมาย อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูเขียนจึงศึกษากรอบแนวคิดการควบคุมภายในของ 
COSO การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน กรอบแนวคิดตามระเบียบท่ีเก่ียวของ การจัดวางระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูแลว 
ปญหาอุปสรรค ขอตรวจพบจากการตรวจสอบภายใน เอกสารหลักฐานตางๆ และการมีสวนรวมเปน
กรรมการท่ีเก่ียวของกับการประพฤติมิชอบ จึงนําขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษามาวิเคราะหประมวลผล
และนําเสนอผลการศึกษา ซึ่งสามารถตอบโจทยคําถามการศึกษา สมมติฐานการศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงคของการศึกษา และประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา  

ผลการศึกษามีดังนี้  
1)  หนวยงานในตางประเทศมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในตามกรอบแนวคิดท่ี

เก่ียวของ มีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน ซึ่งระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูนั้นยังใช
เปนเครื่องมือการบริหารงานไดอยางเหมาะสม ควบคุมในจุดท่ีสําคัญ โดยจัดระบบงานใหมีการ
ควบคุมกํากับดูแลท่ีดี ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และปฏิบัติงานตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
ยกเวนดานการบัญชีและงบเดือน มีการเปลี่ยนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคางและยังไม
มีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  

2)  ขอตรวจพบจากการตรวจสอบภายในท่ีเปนการประพฤติมิชอบและเกิดผลเสียหายตอ
ราชการ เกิดจากผูบริหารไมใหความสําคัญกับระบบการควบคุมภายใน ไมตรวจสอบบัญชีและ 
งบเดือนกอนสงใหกระทรวงฯ ผูท่ีมีสวนเก่ียวของไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน จึงมีชองทาง
ใหเกิดการประพฤติมิชอบไดงายข้ึน เม่ือเกิดผลเสียหายตอราชการ ผูท่ีเก่ียวของตามตําแหนงหนาท่ีมี
สัดสวนความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมาย  

3)  เสนอแนะแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงาน
การเงิน โดยบันทึกบัญชีใหเปนปจจุบันตามคูมือบัญชี เรงรัดการชดใชเงินยืมมิใหคางนาน สงรายงาน
การเงินตามกําหนดเวลา คณะกรรมการตรวจสอบการรับจายเงินและคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน
สอบทานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีคลังตามหนาท่ี มีข้ันตอนอนุมัติดําเนินการ อนุมัติจายเงิน เก็บ
รักษาเงินสดไวสํารองจายไมสูงมาก ตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชีกับเอกสารการรับจายเงิน และ
เรียนรูวิธีการตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชี การอานขอมูลรายงานการเงินของระบบบัญชีเกณฑคงคาง 
และมุงเนนใหตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชีเฉพาะจุดเสี่ยงท่ีมีสาระสําคัญ 2 ประเด็น คือ  

(1)  การรับเงินรายไดแผนดินและการนําเงินฝากธนาคาร เพ่ือตรวจสอบวงจรของ 
เงินรายไดแผนดินใหมีการรับและนําเงินฝากธนาคารครบถวน  



จ 

(2)  การจายเงิน เชน การจายคาใชจายตางๆ การจายเงินยืม ท่ีมีผลกระทบตอเงินสด
และเงินฝากธนาคาร ยอดเงินท่ีบันทึกรายการ และเลือกตัดหมวดเงินในรายการบัญชียอยตรงกับ
เอกสารการรับจายเงิน 

สําหรับขอเสนอแนะจากการศึกษามีดังนี ้
1)  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1)  ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ควรใหความสําคัญกับการจัดวางระบบการ
ควบคุมภายในของหนวยงานในตางประเทศมากข้ึน เพ่ือกระตุนใหบุคลากรในตางประเทศตระหนักถึง
ความสําคัญและเขามามีสวนรวมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง  

(2)  ดําเนินนโยบายสอบคัดเลือกและบรรจุขาราชการสายสนับสนุนตําแหนงพนักงาน
ธุรการท่ีจบการศึกษาดานบัญชีอยางตอเนื่อง เพ่ือใชคนท่ีมีความสามารถเหมาะสมกับงานในหนาท่ี 
ชวยลดความเสี่ยงการบันทึกบัญชีผิดพลาด  

(3) ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ควรกําชับใหบุคลากรของหนวยงานในตางประเทศให
ความรวมมือปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางใหระบบงานตางๆ มีการ
ควบคุมกํากับดูแลท่ีดีและมีประสิทธิภาพ  

2)  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
(1)  ปรับปรุงคูมือการบริหารงาน เพ่ือจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชี

และรายงานการเงินใหเหมาะสม และแจงเวียนใหรับทราบและถือปฏิบัติท่ัวกัน และจัดอบรมให
ความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวกับผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุมภายในอยาง
เขาใจและควบคุมความเสี่ยงไดจริง  

(2)  ติดตามประเมินผลวาระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน
ท่ีกําหนดไว บุคลากรสามารถปฏิบัติไดหรือไม มีปญหาอุปสรรคใด เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน 
และลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได เพ่ือใหรายงานการเงินมีขอมูลถูกตอง นาเชื่อถือ และ
นําไปใชตัดสินใจในการบริหารงบประมาณใหสนับสนุนการดําเนินภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(3)  จัดอบรมใหความรูกับบุคลากรทุกระดับ เพ่ือพัฒนาความรู ทักษะในการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในตามกรอบแนวคิดของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เพ่ือใหบุคลากรมีการ
แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรู และนําความรูท่ีไดรับไปจัดวางระบบการควบคุมภายใน หรือปรับปรุง
กิจกรรมการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางทันกาล  

(4)  เพ่ิมระยะเวลาการอบรมใหความรูกับบุคลากรท่ีไปประจําการในตางประเทศได
เรียนรูและฝกปฏิบัติวิธีการตรวจสอบบัญชีและรายงานการเงินของหนวยงานท่ีประจําการ และ
ยกตัวอยางท่ีเกิดปญหาจริง เพ่ือใหบุคลากรไดเรียนรูจุดออนท่ีมีความเสี่ยงและวิธีการควบคุมกํากับ
ดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ 
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รายงานการศึกษาเรื่อง การจัดวางระบบการควบคุมภายในเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงานของหนวยงานในตางประเทศสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ผูเขียนเห็นวา มีความสําคัญ 
เนื่องจากหนวยงานในตางประเทศ มีการปรับเปลี่ยนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง จึง
ศึกษาวาหนวยงานในตางประเทศควรมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงาน
การเงินอยางไร เพ่ือใหทราบวิธีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และเสนอแนะแนวทางการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในท่ีดี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน และสนับสนุนใหการดําเนินภารกิจ
ของหนวยงานในตางประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลเสียหายตอราชการและ ผูท่ีเก่ียวของ  

ผูเขียนหวังวารายงานการศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหารและบุคลากรของ
หนวยงานในตางประเทศ สามารถนําความรูเก่ียวกับการจัดวางระบบการควบคุมภายในไปใชเปน
เครื่องมือในการบริหารงาน โดยปรับปรุงการควบคุมภายในใหตอบสนองตอสภาพแวดลอมท่ี
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันกระแสโลกาภิวัตนมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว ท้ังในดานความ
ม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ การคา การลงทุน การทองเท่ียว สังคม เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม สงผล
ใหการแขงขันระหวางประเทศทวีความรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น เพ่ือใหตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวอยางรวดเร็วและทันเหตุการณ กระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนหนวยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนนโยบายดานการตางประเทศ จึงตองขยายกรอบความรวมมือระหวางประเทศในทุกมิติ  
โดยมีหนวยงานในตางประเทศ คือ สถานเอกอัครราชทูต คณะผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ 
คณะผูแทนถาวรไทยประจําอาเซียน สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย และสถานกงสุลใหญ ถือวา
เปนกลไกหลักสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายดานการตางประเทศและยุทธศาสตรของกระทรวงฯ ให
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายและตามนโยบายของรัฐบาล หนวยงานในตางประเทศเหลานี้จึงตอง
ปรับการบริหารงานใหสอดรับกับมิติดานการตางประเทศท่ีมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน อาทิ  
การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ การสงเสริมบทบาทของไทยในประชาคมอาเซียน  
การผลักดันบทบาทของไทยใหเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก การยกระดับขีดความสามารถในการ
แขงขันและ ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเสริมสรางภาพลักษณความเชื่อม่ันและทัศนคติท่ีดีตอไทย 
การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพการใหบริการแกประชาชน 
หนวยงานในตางประเทศ จึงตองบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด คือ บุคลากร งบประมาณ 
อุปกรณ ใหดําเนินภารกิจอยางเปนระบบ มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในใหควบคุม กํากับดูแล 
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินภารกิจบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดกําหนดแนวทางการจัดวางระบบการควบคุม
ภายใน เพ่ือใหทุกสวนราชการดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการ
กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 โดยกระทรวงฯ ไดดําเนินการจัดวางระบบการ
ควบคุมภายในตามกรอบท่ี สตง. กําหนดเฉพาะหนวยงานสวนกลาง ซึ่งจัดทํารายงานการประเมินผล
และ การปรับปรุงการควบคุมภายในเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนประจําทุกสิ้น
ปงบประมาณ โดยไมรวมการควบคุมภายในของหนวยงานในตางประเทศ เนื่องจากยังไมปรับปรุงการ
ควบคุมภายในใหตอบสนองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับบุคลากรสวนใหญไมมี



2 

ความรู ความเขาใจเก่ียวกับการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน  
ทําใหมีความเสี่ยงการรายงานการเงิน1 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ 

ท่ีเก่ียวของ และในปจจุบันระบบบัญชีของหนวยงานในตางประเทศ ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบ
จากงบเดือน2 เปนรายงานการเงิน หากผูบริหารขาดความเขาใจในเรื่องบัญชีและรายงานการเงินแลว 
มีความเสี่ยงท่ีสําคัญอาจเกิดผลเสียหายตอราชการ ผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของตามตําแหนงหนาท่ีมี
สัดสวนความรับผิดชอบในผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  

กระทรวงการตางประเทศ ไดจัดทําคูมือการบริหารงาน คูมืองานคลัง และ Checklist การ
บริหารความเสี่ยง โดยมีการวางระบบการควบคุมภายในแทรกอยูในข้ันตอนการปฏิบัติงาน และได
แจงเวียนใหหนวยงานในตางประเทศถือปฏิบัติเม่ือเดือนมิถุนายน 25513 อยางไรก็ดี หนวยงานใน
ตางประเทศบางแหงยังขาดการกํากับดูแลท่ีดีท้ังในดานการเงิน การบัญชีและงบเดือน งานกงสุล จน
เกิดผลเสียหายตอราชการ ผูบริหารและผู ท่ีเก่ียวของตามตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบตองชดใช
คาเสียหายตามสัดสวนความรับผิดทางละเมิดท่ีกฎหมายกําหนด  

ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึงเห็นความสําคัญในการศึกษาวิธีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
ดานการบัญชีและรายงานการเงิน เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลเสียหายตอราชการและผูท่ีเก่ียวของ 
เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนระบบบัญชี และเพ่ือใหหนวยงานในตางประเทศสามารถดําเนินการตาม
คูมือการบริหารงานท่ีไดแจงเวียนไป  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

เสนอแนะแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหนวยงานในตางประเทศสังกัดกระทรวงการตางประเทศ  
ใหมีการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี ลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลเสียหายตอราชการและผู ท่ีเ ก่ียวของ  
และสนับสนุนใหการดําเนินภารกิจบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

                                                 
1
 รายงานการเงิน หมายถึง รายงานสรุปการรับ-จายเงินของหนวยงานในตางประเทศ จัดทําเปนรายงานการเงิน

ประจําเดือน และประจาํปงบประมาณ ตามระบบบัญชีเกณฑคงคาง (กรมบัญชีกลาง, 2550: 7-2) 
2
 งบเดือน หมายถึง รายงานสรุปการรับ-จายเงินของหนวยงานในตางประเทศ จัดทําเปนประจําเดือน ตามระบบ

บัญชีเกณฑเงินสด (กรมบัญชีกลาง, 2510: 12) งบเดือนมีความแตกตางจากรายงานการเงิน เน่ืองจากหลักบัญชี
เกณฑเงินสดใชหลักบญัชีเดี่ยว จะบันทึกบัญชีรับ-จายเงิน เมื่อมีการรับ-จายเงินเกิดข้ึนจริง แตหลักบญัชีเกณฑคง
คาง ใชหลักบัญชีคู เกณฑสิทธิท่ีเกิดข้ึน บันทึกบัญชีทันที ตัวอยางเชน การจัดซื้อครุภณัฑ เมื่อรานคาสงครุภัณฑ 
หนวยงานฯ ทํารายงานการตรวจรบัเสนอใหผูมีอํานาจอนุมัตจิายเงิน เกณฑเงินสดยังไมบันทึกบัญชีจายเงิน 
เน่ืองจากยังไมไดจายเงินจริง แตเกณฑคงคาง บันทึกบัญชีรับรูเปนครุภณัฑและอุปกรณ คูกับบัญชีเจาหน้ี เมื่อมีการ
ตรวจรับครุภณัฑเสร็จสิ้นแลว แมยังมิไดจายเงินใหรานคา ท้ังน้ี รูปแบบรายงานการเงินจะเหมือนงบการเงินของ
ภาคเอกชนท่ัวไป 
3
 กระทรวงการตางประเทศ, “คูมือการบริหารงาน คูมืองานคลัง และ Checklist การบริหารความเสี่ยง,” โทรเลข 

0200.1/ ว.394/2551 (27 มิถุนายน 2551). 
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1.3  คําถามการศึกษา 
หนวยงานในตางประเทศ ควรมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและ

รายงานการเงินอยางไร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานใหผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และลดความเสี่ยง ท่ีจะเกิดผลเสียหายตอราชการและผูท่ีเก่ียวของ 
 
1.4  สมมติฐานการศึกษา 

การจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงินตามกรอบแนวคิด 
การควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งไดนําการควบคุมภายในตามแนวคิดของ 
COSO มาปรับใช จะสามารถเปนเครื่องมือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหนวยงานใน
ตางประเทศใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลดความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดผลเสียหายตอราชการและผูท่ีเก่ียวของ 
 
1.5  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้มุงศึกษา วิธีการจัดวางระบบการควบคุมภายในดาน 
การบัญชีและรายงานการเงินของหนวยงานในตางประเทศ เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนระบบบัญชี 
จากเกณฑเงินสดเปนระบบบัญชีเกณฑคงคาง โดยใชกรอบแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO การ
จัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน และกรอบแนวคิดตามระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดวางระบบ การ
ควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ  

วิธีการดําเนินการศึกษา ใชวิธีรวบรวมขอมูลศึกษาวิเคราะห และประเมินผลจากเอกสาร
หลักฐานจากรายงานผลการตรวจสอบภายใน การสังเกต และประสบการณในการปฏิบัติงานของ
ผูเขียนท่ีมีหนาท่ีเปนผูตรวจสอบภายในของกระทรวงฯ เปนเวลา 20 ป และจากการเปนกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริง กรรมการสอบความรับผิดทางละเมิดและแพง และกรรมการสอบวินัยอยาง
รายแรงตามคําสั่งของกระทรวงฯ  

ระเบียบวิธีการศึกษา เปนรายงานการศึกษาเชิงบรรยาย โดยใชขอมูลเชิงคุณภาพ 
ทําการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากรายงาน เอกสารหลักฐานตางๆ กรอบแนวคิดท่ีเก่ียวของ การ
สังเกต และประสบการณ เพ่ือใหทราบวิธีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และเสนอแนะแนว
ทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงานของหนวยงานในตางประเทศ 
 
1.6  ประโยชนของการศึกษา 

ผูเขียนรายงานการศึกษาคาดหวังวา 
1.6.1  หนวยงานในตางประเทศ มีแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการ

บัญชีและรายงานการเงิน เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลเสียหายตอราชการและผูท่ีเก่ียวของตาม
ตําแหนงหนาท่ี และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน เปนประโยชนในการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี 
สนับสนุนใหการดําเนินภารกิจบรรลุผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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1.6.2  บุคลากรของหนวยงานในตางประเทศ สามารถนําความรู ท่ีไดรับจากรายงาน
การศึกษาฉบับนี้ ไปปรับปรุงการควบคุมภายในใหเหมาะกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป อาทิ 
การเปลี่ยนนโยบายบริหาร วัตถุประสงค เปาหมาย วิธีปฏิบัติงาน หรือการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ และพัฒนาการดานเทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงาน เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การควบคุมภายในท่ีเคยใชไดผลดีอาจกลายเปนการ
ควบคุมภายในท่ีหยอนประสิทธิภาพ จึงตองปรับปรุงการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือให
ตอบสนองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 
1.7  นิยามศัพท 

รายงานการศึกษาฉบับนี้ มีนิยามศัพทท่ีเก่ียวของ ดังนี ้
1.7.1  หนวยงานในตางประเทศ หมายถึง หนวยงานสังกัดกระทรวงการตางประเทศท่ีมี

สถานท่ีตั้งอยูในตางประเทศ เชน สถานเอกอัครราชทูต คณะผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ 
คณะผูแทนถาวรไทยประจําอาเซียน สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย และสถานกงสุลใหญ 

1.7.2  ระบบการควบคุมภายใน4 หมายถึง นโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความ
ม่ันใจวาการดําเนินงานเปนไปอยางมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามนโยบาย
ของผูบริหาร การปองกันรักษาทรัพยสิน การปองกันและการตรวจพบการทุจริตและขอผิดพลาด 
ความถูกตองและความครบถวนของการบันทึกบัญชี และการจัดทํารายงานการเงินท่ีเชื่อถือไดอยาง
ทันเวลา 

1.7.3  ความเสี่ยง5 หมายถึง เหตุการณหรือสถานการณท่ีมีความไมแนนอน ซึ่งอาจจะ
เกิดข้ึน และมีผลทําใหเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา ไมสามารถ
ดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวได 

1.7.4  งบเดือน6 หมายถึง หมายถึง รายงานสรุปการรับ-จายเงินของหนวยงานใน
ตางประเทศ เปนประจําเดือนตามระบบบัญชีเกณฑเงินสด ประกอบดวย บัญชีรายรับ-รายจาย (แบบ 6) 
งบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร (แบบ 7) รายงานเงินรายไดแผนดิน (แบบ 8) รายงานรายจายเงิน
งบประมาณ (แบบ 9) รายงานเงินยืมคางชําระ (แบบ 10) บัญชีคุมงบประมาณ รายงานรายละเอียด
เงินคงเหลือ 

                                                 
4
 คณะกรรมการมาตรฐานการสอบบัญชี สหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ ไดใหคาํนิยามของระบบการควบคุม

ภายในไวในมาตรฐานการสอบบญัชี รหัส 400 เรื่อง การประเมินความเสีย่งในการสอบบญัชีกับการควบคุมภายใน 
(จันทนา  สาขากร, นิพันธ  เห็นโชคชัยชนะ และ ศิลปพร  ศรจีั่นเพชร, 2548: 2-3) 
5
 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน, แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุม

ภายใน, 2551. 
6
 กรมบัญชีกลาง, คูมือระบบบญัชีและแบบงบเดือนของสวนราชการในตางประเทศ, 2510. 
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1.7.5  รายงานการเงิน7 หมายถึง รายงานสรุปการรับ-จายเงินของหนวยงานใน
ตางประเทศ จัดทําเปนรายงานการเงินประจําเดือน และรายงานการเงินประจําปงบประมาณตาม
ระบบบัญชีเกณฑคงคาง ดังนี ้

1)  รายงานประจําเดือน ประกอบดวย รายงานงบทดลอง รายงานบัญชีคุม
งบประมาณ รายงานรายไดเงินนอกงบประมาณ บัญชียอยเงินรายไดแผนดิน รายงานเงินรายได
แผนดิน (แบบ 8) รายงานการกระทบยอด งบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร บัญชีคุมงบประมาณ บัญชี
คุมเงินนอกงบประมาณ บัญชีเงินรับฝาก และบัญชีเงินยืม  

2)  รายงานประจําป ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน งบรายไดและคาใชจาย 
และรายงานประจําเดือน สําหรับการจัดสงรายงานการเงินเดือนกันยายนใหกับกระทรวง 
การตางประเทศ  

ท้ังนี้ กรมบัญชีกลางไดมีการยกเลิกคูมือระบบบัญชีและและแบบงบเดือนของ 
สวนราชการในตางประเทศ พ.ศ. 2510 (เกณฑเงินสด) และใหใชคูมือและแนวปฏิบัติดานการเงินการ
บัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ พ.ศ. 2550 (เกณฑคงคาง) โดยใหกระทรวงฯ เริ่มใช
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เปนตนไป และกระทรวงฯ เริ่มใหหนวยงานในตางประเทศ ใชระบบ
บัญชีเกณฑคงคาง เม่ือปงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนถึงปจจุบัน 
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 กรมบัญชีกลาง, คูมือแนวปฏิบัตดิานการเงินและบัญชี สาํหรับหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ, 2550.; กระทรวง

การตางประเทศ, “แนวทางการจดัทํารายงานการเงินระบบบญัชี เกณฑคงคาง,” โทรเลข 0200.1/ ว.882/2555 
(11 ธันวาคม 2555). 



 

  
บทที่ 2 

กรอบแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 กรอบแนวคิด 

2.1.1  กรอบแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO8 
ในป พ.ศ. 2535 ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ The Committee of Sponsoring 

Organization of the Treadway Commission หรือ COSO ซึ่งเปนคณะกรรมการของสถาบัน
วิชาชีพ 5 สถาบัน คือ 

1) American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) 
2) American Accounting Association (AAA) 
3) Institute of Internal Auditors (IIA) 
4) Institute of Management Accountants (IMA) 
5) Financial Executives Institute (FEI) 
คณะกรรมการฯ ไดรวมกันศึกษาวิจัย และพัฒนาแนวคิดการควบคุมภายในตาม

รายงานท่ีเรียกวา COSO Internal Control Integrated Framework กําหนดความหมายและกรอบ
โครงสรางของการควบคุมภายใน รวมท้ังเสนอใหผูบริหารรายงานเก่ียวกับการควบคุมภายใน ซึ่งการ
ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO เปนหนึ่งแนวคิดท่ีไดรับการยอมรับและมีการนําไปประยุกตใช
ในระดับสากล รวมถึงประเทศไทยดวย  

COSO ใหความหมายของการควบคุมภายในวา “กระบวนการปฏิบัติงานท่ีถูก
กําหนด โดยคณะกรรมการบริหารและพนักงานขององคกร เพ่ือใหเกิดความม่ันใจอยางสมเหตุสมผล
วาวิธีการปฏิบัติงานตามท่ีกําหนดไวจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุม” และระบบการ
ควบคุมภายในเปนนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานท่ีกําหนดข้ึนในองคการ เพ่ือใหความม่ันใจอยาง
สมเหตุสมผลวากิจการจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

2.1.1.1 วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน มี 3 ดาน ดังนี ้
1)  ความ มีประสิทธิภ าพและประสิทธิ ผลของการดํ า เนิน งาน 

(Effectiveness and Efficiency of Operations)  
2)  ความเชื่อถือไดของรายงานการเงิน (Reliability of Financial 

Reporting)  
3)  การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Compliance with 

Applicable Laws and Regulations) 
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 จันทนา  สาขากร, นิพันธ  เห็นโชคชัยชนะ และ ศิลปพร  ศรจีั่นเพชร, การควบคุมภายในและการตรวจสอบ

ภายใน (กรุงเทพมหานคร: คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), หนา 2-3. 



 
ภาพท่ี 1 วัตถุประสงคและองคประกอบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ 
 

2.1.1.2
ความสัมพันธกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน และมีความเชื่อมโยงกับการบริหาร 
ดังนี้  

และวิธีปฏิบัติงาน ท่ีแสดงใหเห็นถึงทัศนคติของบุคลากรท่ีมีตอการควบคุมภายใน ตัวอยางมีดังนี้

ผูบริหารควรทําตนเปนตัวอยาง โดยกําหนดนโยบาย ขอบังคับ และการปฏิบัติตนอยางสมํ่าเสมอ

ทักษะและประสบการณท่ีตองการอยางชัดเจน และเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละ
ระดับงาน 

และคณะกรรมการตรวจสอบ เนื่องจากเปนบุคคลสําคัญในการวางนโยบายและสงเสริมบรรยากาศ
ของการควบคุม 

กําหนดระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดและระบบการทํางาน มาตรการและวิธีการปฏิบัติจึงแตกตางกัน
ไปตามแนวคิดและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร

ขององคกร และกําหนดไวอยางชัดเจน 

เหมาะสมและชัดเจน 

วัตถุประสงคและองคประกอบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ 

2.1.1.2 องคประกอบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO 
ความสัมพันธกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน และมีความเชื่อมโยงกับการบริหาร 

1) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
สภาพแวดลอมการควบคุม หมายถึง ปจจัยตาง

ท่ีแสดงใหเห็นถึงทัศนคติของบุคลากรท่ีมีตอการควบคุมภายใน ตัวอยางมีดังนี้
(1) ความซื่อสัตยและจริยธรรม (Integrity and Ethical Values) 

ผูบริหารควรทําตนเปนตัวอยาง โดยกําหนดนโยบาย ขอบังคับ และการปฏิบัติตนอยางสมํ่าเสมอ
(2) ความรูความสามารถของบุคลากร ตองกําห

ทักษะและประสบการณท่ีตองการอยางชัดเจน และเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละ

(3) การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการบริหาร
และคณะกรรมการตรวจสอบ เนื่องจากเปนบุคคลสําคัญในการวางนโยบายและสงเสริมบรรยากาศ

(4) ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร ผูบริหารเปนผู
กําหนดระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดและระบบการทํางาน มาตรการและวิธีการปฏิบัติจึงแตกตางกัน
ไปตามแนวคิดและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร 

(5) โครงสรางการจัดองคกรตองเหมาะสมกับลักษณะและขนาด
ขององคกร และกําหนดไวอยางชัดเจน  

(6) การมอบหมายอํานาจหนา ท่ีและความรับผิดชอบอยาง
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วัตถุประสงคและองคประกอบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO 

COSO มี 5 ดาน ซึ่งมี
ความสัมพันธกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน และมีความเชื่อมโยงกับการบริหาร 

Control Environment)  
สภาพแวดลอมการควบคุม หมายถึง ปจจัยตางๆ เชน นโยบาย วิธีการ

ท่ีแสดงใหเห็นถึงทัศนคติของบุคลากรท่ีมีตอการควบคุมภายใน ตัวอยางมีดังนี ้
Integrity and Ethical Values) 

ผูบริหารควรทําตนเปนตัวอยาง โดยกําหนดนโยบาย ขอบังคับ และการปฏิบัติตนอยางสมํ่าเสมอ 
ความรูความสามารถของบุคลากร ตองกําหนดระดับความรู 

ทักษะและประสบการณท่ีตองการอยางชัดเจน และเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละ

การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการบริหาร
และคณะกรรมการตรวจสอบ เนื่องจากเปนบุคคลสําคัญในการวางนโยบายและสงเสริมบรรยากาศ

ชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร ผูบริหารเปนผู
กําหนดระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดและระบบการทํางาน มาตรการและวิธีการปฏิบัติจึงแตกตางกัน

โครงสรางการจัดองคกรตองเหมาะสมกับลักษณะและขนาด

การมอบหมายอํานาจหนา ท่ีและความรับผิดชอบอยาง
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(7) นโยบายและการจัดการดานบุคลากร เก่ียวกับการสรรหา 
พัฒนา ประเมินผลงาน คาตอบแทน สวัสดิการ และการประกันความเสียหายของบุคลากรทุกระดับ
อยางเหมาะสม เพราะคนมีผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวขององคกร 

COSO ถือวาจิตสํานึกและคุณภาพของคนในองคกรกอใหเกิด
บรรยากาศหรือสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีด ี

2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
เปนการประเมินเพ่ือใหทราบวาองคกรมีความเสี่ยงในข้ันตอนใดของ

งานมีโอกาสท่ีจะเกิดมากหรือนอย เพ่ือนํามาพิจารณาวาควรบริหารจัดการความเสี่ยงอยางใด เพ่ือให
เกิดความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา ลดความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได ไมเปนอุปสรรคตอ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค ซึ่งข้ันตอนในการประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 

(1) การระบุปจจัยเสี่ยง (Risk Identification) ระบุปจจัยเสี่ยง 
ของหนวยงานไดท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ซึ่งสงผลกระทบตอวัตถุประสงค เปาหมาย  
หรือผลการดําเนินงานในองคกร เชน การเปลี่ยนผูบริหารและผูปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีสําคัญ 
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน  

(2) การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) การนําปจจัยเสี่ยง
ขางตนมาวิเคราะหและประเมินระดับความสําคัญ โดยพิจารณาจากผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง กําหนดระดับความสําคัญของความเสียหาย เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีมีสาระสําคัญหรือมี
โอกาสเกิดสูง การวิเคราะหอาจใชการประเมินเปนระดับ เชน สูงมาก ปานกลาง นอย นอยมาก  

(3) การบริหารความเสี่ยง9 (Risk Management) เปนการกําหนด
แนวทางจัดการความเสี่ยงท่ีมีสาระสําคัญ ซึ่งมีผลกระทบและโอกาสเกิดสูงอยางเหมาะสม เปนความเสี่ยง
จากปจจัยภายใน เชน ระบบการทํางานไมเหมาะสม คุณภาพและความสามารถของบุคลากร ขนาด
และโครงสรางองคกร ใชวิธีการบริหารความเสี่ยงดวยการจัดระบบการควบคุมภายใน แตความเสี่ยงท่ี
เกิดจากปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และกฎหมาย ใชวิธีการ
บริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

- การหลีกเลี่ยง (Avoiding) การหลีกเลี่ยงเหตุการณท่ีทําให
เกิด ความเสี่ยง เชน หยุดดําเนินกิจกรรม  

- การแบงปน (Sharing) เปนการแบงปนความรับผิดชอบให
ผูอ่ืนรวมรับความเสี่ยง เชน การทําประกันภัย การใชบริการภายนอก (Outsource) 

- การลด (Reducing) เปนการลดหรือควบคุมความเสี่ยง โดย
ใชการควบคุมภายในเพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

- การยอมรับ (Accepting) เปนการยอมรับความเสี่ยงในกรณี
ท่ีมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ มีขอมูลเพียงพอในการตัดสินใจ เขาใจความเสี่ยง รวมท้ัง 
ผลประโยชนท่ีไดรับจากการจัดการความเสี่ยงอาจนอยกวาตนทุนท่ีตองเสียไป 
                                                 
9
 การจัดประชุม อบรม สัมมนาท้ังภาครัฐและเอกชนสวนใหญใชคําวา “การบริหารความเสี่ยง” ซึ่งเปนท่ีรูจักและใช

เปนหัวขอเรื่องแทนคําวา “การควบคุมภายใน” และผลท่ีไดรับจากการบริหารความเสี่ยง คือ การกําหนดกิจกรรม
ควบคุมภายใน เพ่ือลดความเสีย่งใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
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3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและวิธีการตางๆ ท่ีจะ

สนับสนุนมาตรการท่ีจะปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน ตัวอยางมีดังนี ้
(1) การกําหนดนโยบายและแผนงาน ฝายบริหารกําหนดนโยบาย

และแผนงาน แผนงบประมาณ เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน เปนเครื่องมือในการควบคุม 
ติดตามและประเมินผล โดยกําหนดผลงานท่ีคาดหมายใหชัดเจนท้ังจํานวนผลงานและระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

(2) การแบงแยกหนาท่ีอยางเหมาะสม ลักษณะงานบางอยางควร
แบงแยกหนาท่ีกันทํา เพ่ือปองกันขอผิดพลาด การบิดเบือนขอเท็จจริง หรือการทุจริต เชน เจาหนาท่ี
ดูแลทรัพยสินไมเปนผูบันทึกทะเบียนทรัพยสิน เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับ-จายเงินไมเปนผูบันทึกบัญชี 
เจาหนาท่ีท่ีดูแลเงินสดไมมีอํานาจอนุมัติการจายเงินสด เจาหนาท่ีท่ีดแูลสินคาไมมีอํานาจอนุมัติใหเบิก
สินคาออกจากคลังสินคา เปนตน บุคคลคนเดียวทําหนาท่ีหลายอยางมีโอกาสเกิดผลเสียหาย การ
แบงแยกหนาท่ีอยางเหมาะสมมีการสอบทานงานระหวางกันทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 

(3) การอนุมัติรายการบัญชีและการปฏิบัติงาน เพ่ือใหม่ันใจวา
รายการบัญชีและการปฏิบัติงานมีการสอบทานและควบคุมโดยผูมีอํานาจ เชน อนุมัติรายการปรับปรุง
บัญชีท่ีสําคัญ อนุมัติการจายเงิน สอบทานงบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร  

(4) การมีเอกสารหลักฐานท่ีเหมาะสมและเพียงพอ เพ่ือใหม่ันใจวา
มีเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีครบถวน ใหหมายเลขเอกสารเรียงลําดับ บันทึกบัญชีทันที
ท่ีเกิดข้ึน 

(5) การควบคุมทรัพยสิน เพ่ือปองกันสูญหาย และเก็บรักษา
ทรัพยสินอยางดี 

(6) การตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยอิสระ เพ่ือชวยปองกันการ
ทุจริตหรือขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการไมปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกําหนด หรือความพลั้งเผลอของเจาหนาท่ี  

(7) การสอบทานโดยผูบริหาร เปนการควบคุม โดยการวิเคราะห
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงาน และงบประมาณท่ีวางไวลวงหนา เพ่ือใหเห็นภาพรวม
วามีปญหาดานใด เพ่ือพิจารณาแกไข และเตรียมการในอนาคต 

ประเภทของการควบคุมข้ึนอยูกับความเหมาะสมในการดําเนินงาน เชน 
(1) การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control) เปนการ

ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การแบงแยกหนาท่ี การควบคุม
เอกสารท่ีดี การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ถือวาเปนการควบคุมดานคุณภาพเสียคาใชจายนอย 

(2) การควบคุมแบบคนพบ (Detective Control) เปนการคนพบ
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน
ขอบกพรอง การตรวจสอบ 

(3) การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนการแกไข
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต 
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(4) การควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control) เปนการสงเสริม
หรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จ เพราะมีผลกระทบดานบวกตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน เชน 
การใหรางวัลแกผูท่ีมีผลงานดี การฝกอบรมการสื่อสารใหผูปฏิบัติเกิดความเขาใจ 

4) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลขาวสารท่ีใชในการบริหารจากแหลง

ภายนอกและแหลงภายใน ผูบริหารใชขอมูลสารสนเทศในการพิจารณาสั่งการและวางแผน สวน
ผูปฏิบัติงานใชเปนเครื่องชี้นําในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

การสื่อสาร หมายถึง การรับและสงขาวสารระหวางกัน เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจระหวางบุคคลท่ีมีหนาท่ีงานท่ีสัมพันธกัน ระบบการสื่อสารท่ีดีเปนการสื่อสารแบบสองทาง 
และสื่อสารอยางครบถวน 

สารสนเทศและการสื่อสารมีประโยชนเม่ือองคกรมีระบบสื่อสารท่ี
สามารถสงถึงผูควรไดรับและใชประโยชนได ขอมูลขาวสารท่ีดีควรมีเนื้อหาสาระท่ีจําเปนตอการ
ตัดสินใจ มีความถูกตอง ครบถวน เปนขอมูลลาสุด มีความเหมาะสมในการเขาถึงขอมูล และมีระบบ
ควบคุมปองกันผูท่ีไมเก่ียวของไมใหเขาถึงขอมูลดังกลาว 

5) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
การติดตามผล หมายถึง การดูแลกิจกรรมท่ีอยู ระหวางการ

ดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการดําเนินงานเปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนด  
การประเมินผล หมายถึง ประเมินระบบการควบคุมภายในท่ีมีวา

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม รวมท้ังวิเคราะหแผนงานกับผลการดําเนินงาน สรุปผล
และขอเสนอแนะ เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การติดตามและประเมินผล โดยรายงานการปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในและประเมินผลวาการควบคุมภายในท่ีมีอยูเหมาะสมลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับไดหรือไม เพ่ือชวยใหผูบริหารมีความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการควบคุมภายในยังมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือสั่งการแกไข ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญของการควบคุมดานบริหาร 

2.1.1.3 ลักษณะของระบบการควบคุมภายในท่ีดี เปนการควบคุมในจุดท่ีสําคัญ 
ไดแก งานท่ีมีผลเสียหายมากท่ีสุด งานท่ีผิดแลวแกไขไมได รอยตอของการปฏิบัติงาน งานท่ีปฏิบัติไดงาย 
งานท่ีตองรอคอย การควบคุมมีความเหมาะสมและเขาใจงาย สอดคลองกับเปาหมายในการ
ปฏิบัติงาน ไมเสียคาใชจายสูงกวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการควบคุม และทันกาล  

2.1.1.4 ประโยชนท่ีหนวยงานจะไดรับจากการมีระบบการควบคุมภายใน คือ 
เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงาน การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรคุมคา ขอมูลรายงานการเงินถูกตองและเชื่อถือได
นําไปใชในการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 

2.1.1.5 ขอจํากัดเก่ียวกับการควบคุมภายใน เชน การควบคุมภายในสวนใหญมีไว
สําหรับรายการท่ีคาดวาเกิดข้ึนตามปกติ ผูทุจริตรวมมือกับบุคลภายนอกหรือบุคคลภายในหลีกเลี่ยง
การควบคุมท่ีมีอยู ผูรับผิดชอบไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน หรือมีการละเวนการปฏิบัติตาม
ข้ันตอนท่ีกําหนด วิธีการควบคุมท่ีมีอยูไมเหมาะสม เนื่องจากสถานการณเปลี่ยนแปลงไป ขอจํากัด
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เหลานี้  ทําใหการควบคุมภายในไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไมสรางความม่ันใจวาการ
ดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค 

2.1.2  การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของ
สํานกังานการตรวจเงินแผนดิน10 

มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดนําการ
ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO และสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ 
(International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAT) มาปรับใชให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของไทย 

2.1.2.1 ความหมายและวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีกํากับดูแลฝายบริหารและ

บุคลากร ทุกระดับของหนวยรับตรวจ11 กําหนดใหมีข้ึนเพ่ือความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการ
ดําเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

1)  การดําเนินงาน (Operation : O) หมายถึง การบริหารจัดการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลด
ความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตของหนวยรับตรวจ 

2)  การรายงานทางการเงิน (Financial : F) หมายถึง รายงานทาง
การเงินท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจ มีความถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 

3) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบั ง คับ ท่ี เ ก่ียวของ 
(Compliance : C) หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวของกับ การดําเนินงานของหนวยรับตรวจ รวมท้ังปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานท่ี
กําหนด 

การควบคุมภายใน ชวยใหการปฏิบัติงานสําเร็จตามนโยบายและ
วัตถุประสงค ผูบริหารระดับสูงของหนวยรับตรวจควรใหความสําคัญ มีการติดตามการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในและประเมินผลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหผูบริหารทราบจุดออน และแกไขใหการ
ปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงค 

2.1.2.2 แนวคิดของการควบคุมภายใน 
1) การควบคุมภายในเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติงานตามปกติ ฝาย

บริหารควรนําการควบคุมภายในมาใชเปนสวนหนึ่งของการบริหารงาน เชน การวางแผนการ
ดําเนินการ การติดตามผล 

                                                 
10

 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน. แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุม
ภายใน, 2551. 
11

 หนวยรับตรวจ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือ
กรม หนวยงานของสวนราชการภมูิภาค หนวยงานของสวนราชการทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากสวนราชการหรือรฐับาลท่ีให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ (สํานักงาน การตรวจเงินแผนดิน 2551: ข) 
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2) การควบคุมภายในเกิดข้ึนโดยบุคลากรทุกระดับเปนผูสนับสนุนระบบ
การควบคุมภายในใหมีประสิทธิผล ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบกําหนดและจัดใหมีระบบการควบคุม
ภายในท่ีมีประสิทธิผลดวยการสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมการควบคุม กําหนดทิศทาง กลไกการ
ควบคุมกิจกรรมตางๆ รวมท้ังการติดตามผลการควบคุมภายใน 

3) การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการปฏิบัติงาน
จะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค แตถามีขอจํากัดของการควบคุมภายในเกิดข้ึน ทําใหการ
ดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค เชน บุคลากรไมเขาใจคําสั่ง การใชดุลยพินิจผิดพลาดรวมกัน
หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน การปฏิบัติผิดกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑท่ี
กําหนดไว ผูบริหารหลีกเลี่ยงข้ันตอนของระบบการควบคุมภายในใชอํานาจในทางท่ีผิด และควร
คํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับจากการควบคุมภายในวามีความคุมคากับตนทุนท่ีเกิดข้ึน 

มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดมี 5 ดาน โดยใช
องคประกอบการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO คือ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control 
Environment) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) กิจกรรมการควบคุม (Control 
Activities) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications) การติดตาม
ประเมินผล (Monitoring) ซึ่ง สตง. กําหนดใหสวนราชการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และ
รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายในใหแกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทุก
สิ้นปงบประมาณ เพ่ือใหการควบคุมภายในมีการติดตามผลและปรับปรุงกิจกรรมการควบคุมอยาง
ตอเนื่องใหตอบสนองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 
2.2  วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

ผูเขียนไดศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของเรื่องการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO และ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ดังนี ้

สุวินชา  การพัดชี (2555) ศึกษาเรื่องการวิเคราะหประสิทธิภาพการควบคามภายในของ
สถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการอาชีวศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาสรุปวา สถานศึกษาฯ 
ควรมีนโยบายใหผูบริหารมีสวนรวมในการทํากิจกรรมการควบคุมภายในอยางจริงจังและตอเนื่อง  
โดยกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบอยางชัดเจนจัดทําเปนลายลักษณอักษร และควรให
ความสําคัญกับระบบการควบคุมภายใน เนื่องจากบุคลาการขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับระบบ
การควบคุมภายใน จึงควรจัดอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะความชํานาญเฉพาะดานใหกับบุคลากรในเรื่อง
การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO เพ่ือใหสถานศึกษาฯ มีความพรอมท่ีจะดําเนินการตาม
มาตรฐานการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบ
ระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหการดําเนินงานตอเนื่อง เม่ือพบความเสี่ยงจะไดแกไขทันเวลา 
ตลอดจนเผยแพรประชาสัมพันธการจัดวางระบบการควบคุมภายในใหบุคลากรรับทราบและตระหนัก
ถึงความสําคัญท่ีจะกําหนดการควบคุมภายในใหเหมาะสม 

ปยพร  บรรดาศักดิ์ (2555) ศึกษาเรื่องระบบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO 
ดานรายรับ-รายจาย กรณีศึกษากองทุนสุขภาพ ผลการศึกษาสรุปวา ควรมีการจัดทําการควบคุม
ภายในดานการเงินและการบัญชีเปนลายลักษณอักษร โดยมีนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน ผังบัญชีท่ีชัดเจน 
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สอดคลองกับระเบียบท่ีเก่ียวของ จัดเก็บเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีใหครบถวนเปนหมวดหมู 
รายงานขอมูลท่ีจําเปนใหผูบริหารรับทราบอยางสมํ่าเสมอ มีระบบการติดตอสื่อสารท้ังภายในและ
ภายนอกอยางเพียงพอและเชื่อถือไดท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ สื่อสารใหบุคลากรทราบ
และเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเก่ียวกับการปฏิบัติงาน แนวทางการควบคุมภายใน และการ
บริหารความเสี่ยงในระดับท่ีเพียงพอทําใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค จัดวางระบบการควบคุม
ภายในสําหรับข้ันตอนการดําเนินงานท่ีสําคัญและจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม การสรางระบบ
การควบคุมภายในท่ีดีทําใหผูบริหารม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ชุลีกาญจน  ไชยเมืองดี (2548) ศึกษาเรื่องการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ผลการศึกษาสรุปวา ระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย ราชภัฏ
เชียงใหมมีความสัมพันธกับการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO ซึ่งสภาพแวดลอมของ การควบคุม 
ผูปฏิบัติงานยังไมเขาใจจริยธรรมจรรยาการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน การประเมิน ความเสี่ยง มีการ
ประเมิน ระบุ วิเคราะห และกําหนดวิธีการควบคุมเพ่ือปองกันความเสี่ยง ยกเวนการมีสวนรวมในการ
ระบุปจจัยเสี่ยงของบุคลากรท้ังท่ีเกิดจากปจจัยภายในและภายนอก กิจกรรม การควบคุมดานการเงิน
และบัญชีมีการจัดทําเปนคูมือ ระเบียบ ขอบังคับ และสอบทานเอกสารท่ีเก่ียวของ แตยังไมมีการนํา
ผลการปฏิบัติจริงไปเปรียบเทียบกับสถาบันอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน สารสนเทศและการสื่อสาร 
มหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับการมีระบบสารสนเทศและการสื่อสารท่ีดี แตการประมวลผลขอมูล
สารสนเทศบางเรื่องยังไมทันกาล ซึ่งอาจสงผลตอการตัดสินใจของผูบริหาร 

นิตยา  ทะปะละ (2555) ศึกษาเรื่องการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของเทศบาล
ตําบลในจังหวัดลําปาง ผลการศึกษาสรุปวา การปฏิบัติงานตามแนวทางการควบคุมภายในดาน
การเงินและบัญชีของเทศบาลตําบลในจังหวัดลําปาง ควรมีนโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงานเปน
ลายลักษณอักษรเก่ียวกับการจัดการความเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบตอ
องคกร การประมาณจํานวนทรัพยากรท่ีจําเปนตองใชในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค จัดทําแผน
หรือระเบียบวิธีในการบริหารความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในกระบวนการทํางานของหนวยงาน กําหนด
วัตถุประสงคในระดับหนวยงานใหสอดคลองกับระดับองคกร และควรมีการจัดทําหลักเกณฑสําหรับ
การกําหนดประเด็นความเสี่ยงเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการประเมินความเสี่ยง 

จงกลณีย  สุริยะวงค (2551) ศึกษาเรื่องแนวทางการควบคุมภายในทางดานการเงินและ
บัญชีของเทศบาลตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาสรุปวา การควบคุมภายในของ
เทศบาลตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหมสวนใหญปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมภายในของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน แตมีบางสวนไมปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมภายในบางประการ 
เชน วิธีปองกันทรัพยสินใหปลอดภัย การมอบอํานาจบังคับบัญชา การการอนุมัติ การควบคุมบัญชี 
การควบคุมงบประมาณ 
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2.3  สรุปกรอบแนวคิด 
การศึกษากรอบแนวคิด และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายใน พบวา ยังไมมี ผู

ศึกษาการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานในตางประเทศสังกัดกระทรวง การ
ตางประเทศ แตมีผูศึกษาการควบคุมภายในของหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคดังกลาว
ขางตน ซึ่งเห็นไดวา ผูบริหารขององคกรควรใหความสําคัญและจัดใหมีระบบการควบคุมภายในอยูใน
ข้ันตอนการปฏิบัติงานตามปกติ เนื่องจากระบบการควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา 
การปฏิบัติงานจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใชทรัพยากร
อยางคุมคา มีขอมูลและรายงานการเงินท่ีถูกตอง ครบถวน เชื่อถือไดสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ 
และการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ ชวยลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดผล
เสียหายตอราชการและผูท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีไมมีขอจํากัดของ การควบคุมภายในเกิดข้ึน ดังนั้น การ
บริหารงานภายในหนวยงานในตางประเทศ ควรจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี โดยวางแผน 
ควบคุม กํากับดูแล สารสนเทศและสื่อสารใหบุคลการเขาใจในเรื่องการควบคุมภายใน ควรใหผูบริหาร
และบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดการควบคุมภายใน และติดตามผลการปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือชวยใหผูบริหารรับทราบจุดออนท่ีเกิดข้ึน ปรับปรุงกิจกรรมการ
ควบคุมภายในใหตอบสนองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป และจัดการกับความเสี่ยงอยาง
เหมาะสม 

 
 

 
 
 
 

 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

รายงานการศึกษานี้ไดอธิบายใหเห็นความสําคัญของการจัดวางระบบการควบคุมภายในซึ่ง
มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงาน
การเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหนวยงานในตางประเทศสังกัดกระทรวงการ
ตางประเทศ ใหมีการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี ลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลเสียหายตอราชการและผูท่ี
เก่ียวของ และสนับสนุนใหการดําเนินภารกิจบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยผูเขียนไดศึกษากรอบแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO การจัดวางระบบการ
ควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนกรอบ
แนวคิดในการศึกษาการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานในตางประเทศ โดยผล
การศึกษาแบงเปน 4 สวน ดังนี้  

1)  ความเปนมาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานในตางประเทศ เพ่ือ
ศึกษาและประมวลผลวาหนวยงานในตางประเทศมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในเรื่องใดบาง 
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูเปนไปตามกรอบแนวคิดท่ีเก่ียวของหรือไม และมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบันมากนอยเพียงใด  

2)  ขอตรวจพบจากการตรวจสอบภายในท่ีเปนการประพฤติมิชอบและเกิดผลเสียหายตอ
ราชการ เกิดจากสาเหตุใด และมีแนวทางปองกันหรือลดความเสี่ยงอยางไร 

3)  เสนอแนะแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง เพ่ือใหผูบริหารใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารงานใหมีการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี ใชทรัพยากรอยางคุมคา รายงานการเงินมีขอมูลท่ี
ถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ซึ่งลดโอกาสการประพฤติมิชอบท่ีเกิดผลเสียหายตอราชการในสวนท่ี 2 
พรอมท้ังตอบวัตถุประสงคของการศึกษาดังกลาวขางตนดวย 

4)  การยกตัวอยางวิธีการตรวจสอบการบันทึกบัญชีและรายงานการเงินสําหรับจุดเสี่ยงท่ีมี
สาระสําคัญ และมีการบันทึกบัญชีผิดพลาดบอยครั้ง เพ่ือใหผูบริหารเขาใจวิธีการตรวจสอบใบสําคัญ
การลงบัญชี และการอานขอมูลในรายงานการเงินระบบบัญชีเกณฑคงคาง 

จากการศึกษาขอมูลตางๆ สามารถวิเคราะหและประมวลผล โดยมีรายละเอียดผล
การศึกษา ดังนี ้
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3.1  ความเปนมาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานในตางประเทศ 
หนวยงานในตางประเทศมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในและปรับปรุงการควบคุม

ภายในดังนี้ 
1) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2542 กระทรวงฯ แจงเวียนใหจัดวางระบบการควบคุมภายใน 3 

ดาน คือ การเงินและการเก็บรักษาเงิน การจัดเก็บเงินรายไดแผนดิน และการบริหารทรัพยสินตาม
หนังสือกระทรวงฯ ท่ี 0200/86 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2542 

2)  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 กระทรวงฯ แจงเวียนคูมือการบริหารงาน คูมืองานคลัง 
และ Checklist การบริหารความเสี่ยง เพ่ือจัดวางระบบการควบคุมภายในใหครอบคลุมการ
ปฏิบัติงานดานอ่ืนๆ มากข้ึน เชน การบริหารงบประมาณ งานโครงการ การเก็บรักษาเงิน การรับเงิน 
การจายเงิน การบัญชีและงบเดือน งานกงสุล การบริหารทรัพยสิน การเสริมสรางประสิทธิภาพของ
การบริหารอํานาจ การบริหารบุคลากร การบริหารความเสี่ยง การอํานวยความสะดวก การ
ปฏิบัติงาน ตามโทรเลขกระทรวงฯ ท่ี 0200.1/ว.394/2551 ลงวันท่ี 27 มิถุนายน 2551  

3) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีหนวยงานในตางประเทศบางแหงมิไดใหความสําคัญและ
ไมไดดําเนินการตามระบบการควบคุมภายในดังกลาว จึงเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรับผิดชอบ ไมปฏิบัติ
ใหเปนไปตามระเบียบและประพฤติมิชอบจนเกิดผลเสียหายตอราชการ กระทรวงฯ จึงปรับปรุงการ
ควบคุมภายในงานกงสุลใหมีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน โดยมีโทรเลขกระทรวงฯ ท่ี 0200.1/ว.623/2552 
ลงวันท่ี 16 กันยายน 2552 แจงเวียนใหหนวยงานในตางประเทศทราบถึงปญหาและผลเสียหายท่ี
เกิดข้ึนและกําชับใหมีการปฏิบัติตามคูมือการบริหารงาน รวมท้ังงานดานกงสุลโดยเครงครัด  

4) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 มีการเปลี่ยนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง 
ซึ่งกระทรวงฯ แจงเวียนแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบบัญชี และคูมืองานคลังสําหรับบัญชีเกณฑคงคาง
ใหหนวยงานในตางประเทศรับทราบและถือปฏิบัติ ตามโทรเลขกระทรวงฯ ท่ี 0200.1/ว.61/2555  
ลงวันท่ี 23 มกราคม 2555 และใหจัดวางระบบการควบคุมภายในตามวิธีการจัดสงรายงานการเงิน 
โดยใหแนบเอกสารการรับเงินและการจายเงินประกอบใบสําคัญการลงบัญชีทุกฉบับ รวมท้ังใบนําสง
เงินรายไดแผนดิน สรุปรายงานการตรวจลงตราจากระบบตรวจลงตรา ใบนําเงินฝากธนาคาร บัญชีคุม
งบประมาณ (คาเชาบานรายบุคคล และงบโครงการยอย) บัญชีคุมเงินนอกงบประมาณ บัญชีเงินรับฝาก 
บัญชีลูกหนี้เงินยืม งบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร รายงานรายไดแผนดิน รายงานกระทบยอด เพ่ือลด
ความเสี่ยงการบันทึกบัญชีไมตรงกับการรับจายเงินจริง ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกวาระบบบัญชีเกณฑ
เงินสด  

5)  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดขอคูมือการบริหารงาน คูมืองานคลัง (บัญชีเกณฑเงินสด) 
คูมืองานคลังสําหรับบัญชีเกณฑคงคาง และ Checklist การบริหารความเสี่ยง ไปประกอบการ
ตรวจสอบดําเนินงาน และตอมา สตง. มีหนังสือท่ี ตผ 0015/7129 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2555 
แจงใหปลัดกระทรวงฯ พิจารณาสั่งการและกําชับใหหัวหนาหนวยงาน ในตางประเทศควบคุม กํากับ
ดูแลการดําเนินงานของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน โดยยึดถือคูมือฯ ท่ีกลุมตรวจสอบภายในจัดทําเปน
แนวทางในการบริหารและดําเนินงานโดยเครงครัด ซึ่งกระทรวงฯ มีโทรเลขท่ี 0200.1/ว.9/2556 ลง
วันท่ี 4 มกราคม 2556 แจงเวียนใหหนวยงานในตางประเทศรับทราบและถือปฏิบัติตอไป  
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ผูเขียนมีความเห็นวา การจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานในตางประเทศ 
เปนไปตามกรอบแนวคิดการควบคุมภายในของ COSO สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และกรอบ
แนวคิดตามระเบียบท่ีเก่ียวของแลว ซึ่งระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูนั้นยังใชเปนเครื่องมือการ
บริหารงานในปจจุบันไดอยางเหมาะสม มีการควบคุมในจุดท่ีสําคัญ โดยวางแผนงานจัดระบบงาน
ตางๆ ใหมีการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และปฏิบัติงานตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ ยกเวนดานการบัญชีและงบเดือน มีการเปลี่ยนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง  
ยังไมมีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน เพ่ือเปนแนวทางใหผูบริหาร12 ใชเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมกํากับดูแลท่ีดเีพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน 

 
3.2  ขอตรวจพบจากการตรวจสอบภายใน 

ในหลักปฏิบัติ ระบบบัญชีเกณฑเงินสดจัดสงสรุปการรับจายเงินเปนงบเดือนพรอมกับแนบ
เอกสารการจายเงินใหกระทรวงฯ ภายในวันสิ้นเดือนของเดือนถัดไป กลุมตรวจสอบภายในตรวจสอบ
ขอมูล ในงบเดือนเฉพาะการจายเงิน เพ่ือยืนยันยอดวาการบันทึกบัญชีจายเงินตรงกับเอกสารการ
จายเงินหรือไม ในสวนของการรับเงินรายไดแผนดิน13 การนําเงินรายไดแผนดิน ฝากธนาคาร  
ไมสามารถตรวจสอบได เนื่องจากเอกสารการรับเงินรายไดแผนดิน ใบนําเงินฝากธนาคารจัดเก็บท่ี
หนวยงานไมไดแนบเอกสารมาพรอมกับงบเดือน จึงไมทราบวาการรับเงินรายไดแผนดินมีการบันทึก
รับเงินครบถวนหรือไม เงินสดคงเหลือจริงมียอดตรงกับงบเดือนหรือไม ขอตรวจพบท่ีเปนการ
ประพฤติมิชอบและเกิดผลเสียหายตอราชการ สวนใหญเกิดจากผูบริหารไมใหความสําคัญกับระบบ
การควบคุมภายในไมประชุมชี้แจงใหบุคลากรเขาใจบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง  
ไมตรวจสอบการบันทึกบัญชีรับจายเงินและงบเดือนท่ีนําสงกระทรวงฯ รวมท้ังบุคลากรท่ีมีหนาท่ีสอบทาน
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีคลัง มิไดปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูแลว เชน 
คณะกรรมการตรวจสอบการรับจายเงิน14 ไมเขาใจวิธีการตรวจสอบการบันทึกบัญชี ไมตรวจสอบวา
บันทึกบัญชีตรงกับเอกสารการรับจายเงินหรือไม จึงมีชองทางใหเจาหนาท่ีคลังบันทึกบัญชีรับเงินต่ํากวา 
ท่ีรับจริง แกไขเอกสารการรับเงินใหสอดคลองกับการบันทึกบัญชี บันทึกบัญชีจายเงินมากกวาท่ีจายจริง 
บันทึกบัญชีจายเงินซ้ํา บันทึกบัญชีนําเงินรายไดแผนดินฝากธนาคารโดยมิไดนําเงินฝากธนาคาร เก็บ 
  

                                                 
12

 ผูบริหาร หมายถึง หัวหนาหนวยงานในตางประเทศ กลาวคือ เอกอัครราชทูต เอกอัครราชทูตผูแทนถาวรฯ กงสุล
ใหญ หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ซึ่งตองมีคําสั่งมอบอํานาจเปนลายลักษณอักษร 
13

 เงินรายไดแผนดิน หมายถึง รายไดท่ีหนวยงานไดรับและตองนําสงคลัง โดยไมสามารถนําเงินรายไดดงักลาวมาใช
ในการดําเนินงาน อาทิ คาธรรมเนียมงานกงสุล การจําหนายครุภณัฑ ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เงินเหลือจายปเกา 
ฯลฯ (กรมบัญชีกลาง, 2550: 6-2) 
14

 คณะกรรมการตรวจสอบการรับจายเงิน มีหนาท่ีตรวจสอบการบันทึกบัญชีรับจายเงินใหตรงกับหลักฐานการรับ
จายเงิน และผานรายการไปยังบัญชีคุมท่ีเก่ียวของใหครบถวน (กระทรวงการตางประเทศ, 2551: 4) และระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรกัษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 (กรมบัญชีกลาง, 2552: 25) 
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รักษาเงินสดมากเกินความจําเปน คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน15 ไมตรวจนับเงินสดคงเหลือ จึงมี
ชองทางใหเจาหนาท่ีคลังนําเงินสดไปใชประโยชนสวนตัว มีเงินขาดบัญชี บัญชีเกณฑเงินสดแกไขบัญชี
ยอนหลังได ทําใหปรับแตงบัญชีไดงาย บันทึกบัญชีไมเปนปจจุบัน ทําใหไมทราบสถานะเงินคงเหลือจึง
ใชจายเงินเกินงบประมาณท่ีไดรับ และตรวจนับเงินสดคงเหลือไมได ฯลฯ สงผลใหการบริหาร
งบประมาณไมมีประสิทธิภาพ และการท่ีผูบริหารไมใหความสําคัญกับระบบการควบคุมภายในจะเปด
โอกาสใหมีชองทางการประพฤติมิชอบไดงายข้ึน 

การตรวจสอบบัญชีและรายงานการเงินระบบบัญชีเกณฑคงคางของหนวยงานใน
ตางประเทศท่ีผานมา ขอตรวจพบในเรื่องการบันทึกบัญชีมีความผิดพลาดนอยลง เนื่องจากกลุม
ตรวจสอบภายในไดทํางานเชิงรุก โดยใหคําแนะนําปรึกษาแกเจาหนาท่ีคลังในเรื่องการบันทึกบัญชี 
การเบิกจายเงิน การดําเนินงานโครงการตางๆ และการปดบัญชี กอนท่ีจะบันทึกบัญชีรับจายเงินหรือ
ปรับปรุงบัญชี จัดทําเอกสารประกอบการเบิกจายเงิน และจัดสงรายงานการเงินใหกระทรวงฯ สงผล
ใหการบันทึกบัญชีมีความถูกตอง การปฏิบัติงานในเรื่องตางๆ เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและ
หลักเกณฑเก่ียวของ อยางไรก็ดี มีเจาหนาท่ีคลังบางคนมิไดขอคําปรึกษา ทําใหการปฏิบัติงานไม
ถูกตอง จึงสรุปขอตรวจพบไดดังนี ้

1)  การบันทึกบัญชีของหนวยงานบางแหงยังบันทึกบัญชีไมถูกตองตามคูมือบัญชีฯ เชน 
การรับคืนเงินยืม มีเงินยืมราชการคางนาน (คาใชจายในการรับเสด็จฯ) บันทึกจายเงินสูงกวาหลักฐาน 
การจาย เบิกจายเงินเกินสิทธิ บันทึกจายผลักสงเงินรายไดแผนดินไมตรงกับท่ีกระทรวงฯ สั่งการ 
บันทึกจายเงินผิดประเภท และเลือกตัดหมวดเงินบัญชีคุมงบประมาณหรือคุมเงินนอกงบประมาณไม
ถูกตอง บันทึกบัญชีรับเงินซ้ํา ทําใหสถานะเงินคงเหลือไมตรงกับขอเท็จจริง หากมีเงินคงเหลือสูงและ
นําไปใชในการดําเนินงานจนหมด และตรวจพบภายหลังวาบันทึกบัญชีผิดในหมวดคาใชจายเดินทาง
ไปราชการ ซึ่งถัวจาย16จากงบประมาณหมวดอ่ืนไมได และกระทรวงฯ ไมมีงบประมาณท่ีจะสงให
เพ่ิมเติม เจาหนาท่ีคลังคืนเงินในสวนท่ีใชเกินงบประมาณท่ีไดรับ 

2)  รายงานการเงิน การบันทึกบัญชีไมถูกตอง สงผลใหรายงานงบทดลอง รายงานบัญชีคุม
งบประมาณ รายงานรายไดเงินนอกงบประมาณ บัญชียอยเงินรายไดแผนดินมีสถานะเงินคงเหลือไม
ถูกตอง  

3)  ใบสําคัญประกอบการจายเงิน แนบเอกสารประกอบการจายเงินไมครบถวน เชน 
บันทึก ขออนุมัติดําเนินการ (การเดินทางไปราชการ คาลวงเวลา การจัดซื้อจัดจาง การจัดงาน
โครงการ) รายงานการจัดซื้อจัดจาง รายงานการตรวจรับ สําเนาสัญญาการยืมเงิน ฯลฯ 

                                                 
15

 คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน มีหนาท่ีตรวจนับเงินสดคงเหลือ หรือหลักฐานแทนตัวเงินใหตรงกับยอดคงเหลือใน
บัญชีเงินสด เมื่อตรวจนับเงินสดถูกตองใหลงนามในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน และนําเงินสดเก็บเขาตูนิรภัย การ
เปดปดตูนิรภยัใหกรรมการคนหน่ึงถือกุญแจ อีกคนหน่ึงถือรหัส เพ่ือไมใหกรรมการคนใดคนหน่ึงสามารถเปดตูนิรภยั
ไดเพียงคนเดียว (กระทรวงการตางประเทศ, 2551: 3) และระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรกัษาเงินและ
การนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 (กรมบัญชีกลาง, 2552: 25) 
16

 เงินงบประมาณท่ีสามารถโอนถัวจายได และอยูในดลุยพินิจของหัวหนาหนวยงานในตางประเทศคือ คาตอบแทน 
(ยกเวน คาเชาบาน) คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค 
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4)  การบริหารงบประมาณ สวนใหญเบิกจายเงินงบประมาณมากกวารอยละ 94 ซึ่งเปนไป
ตามท่ีมติคณะรัฐมนตรีกําหนด และมีบางแหงเบิกจายเงินต่ํากวามติคณะรัฐมนตรี เนื่องจากเก็บเงิน
โครงการตามงบยุทธศาสตรไวเบิกจายเหลื่อมป 

แนวทางการปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ีดี ผูบริหารควรใหความสําคัญกับระบบการควบคุม
ภายใน ประชุมสรางความเขาใจ สั่งการ ติดตามผลใหบุคลากรดําเนินการตามระบบการควบคุม
ภายในท่ีมีอยูอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ หนวยงานในตางประเทศมีการเปลี่ยนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสด
เปนเกณฑคงคาง ระบบการควบคุมภายในดานบัญชีและงบเดือนไมเหมาะสมแลว จึงตองจัดวางระบบ
การควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงินสําหรับระบบบัญชีเกณฑคงคาง เพ่ือใหมีการ
ควบคุมท่ีจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม และผูบริหารนําไปใชเปนเครื่องมือในการบริหารงานใหมี
ระบบการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี ซึ่งผูเขียนขอเสนอแนะในลําดับตอไป 

 
3.3 แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน 

กรมบัญชีกลางไดยกเลิกการจัดทําบัญชีและงบเดือน (เกณฑเงินสด) และใหใชระบบบัญชี
เกณฑคงคาง17 (Accrual Basis) ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ตอมา กรมบัญชีกลางไดพัฒนา
โปรแกรมบัญชีสําเร็จรูป (Software) เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานมากข้ึน เรียกวา 
“ระบบบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ” ซึ่งกระทรวงฯ ใหหนวยงานในตางประเทศ  
เริ่มใชตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เปนตนมา การบันทึกบัญชีใชหลักบัญชีคู18 (Double Entry) 
ขอมูล On-line Real time และถูกสงมาจัดเก็บท่ีเครื่อง server กลางของกระทรวงฯ ซึ่งมีระบบ
รักษาความปลอดภัยท่ีดี บันทึกบัญชียอนหลังไมได บันทึกบัญชีผิดปรับปรุงบัญชี ณ ปจจุบัน 
กระทรวงฯ เขาระบบบัญชีฯ เรียกดูรายงานการใชจายเงินของหนวยงานในตางประเทศไดทันที แต
ตรวจสอบวาบันทึกบัญชีถูกตองตรงกับเอกสารการรับจายเงินไมได จนกวาจะสงรายงานการเงินให
กระทรวงฯ อยางไรก็ดี กลุมตรวจสอบภายในมีอัตรากําลังเจาหนาท่ีไมเพียงพอกับปริมาณงาน ดั้งนั้น
การควบคุมกํากับดูแลภายในหนวยงานจึงเปนเรื่องสําคัญมาก สามารถปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ี
เกิดผลเสียหายไดอยางรวดเร็วและทันเวลา ผูบริหารฯ จึงตองเขาใจวิธีตรวจสอบการบันทึกบัญชี 
รับจายเงิน ขอมูลในรายงานการเงินแตละประเภท เพ่ือนําไปใชในการตัดสินใจและบริหารงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  

การท่ีหนวยงานในตางประเทศ มีเจาหนาท่ีคลังเพียงคนเดียวทําหนาท่ีรับจายเงินและบันทึก
บัญชี ไมจบการศึกษาดานบัญชี และไมมีการแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบเพ่ือเปนการสอบทานงาน
ระหวางกัน จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีอาจสรางหลักฐานข้ึนเองใหสอดคลอง กับการบันทึกบัญชีรับจายเงิน 
การไมมีความรูงานในหนาท่ีทําใหบันทึกบัญชีผิดพลาด ไมบันทึกบัญชีรับเงิน บันทึกบัญชีจายเงินซ้ํา 
การบันทึกบัญชีผิดพลาด สงผลใหรายงานการเงินมีขอมูลไมถูกตองขาดความนาเชื่อถือ ซึ่งเคยเกิดผล
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 เกณฑคงคาง หมายถึง หลักการบญัชีท่ีรับรูรายการท่ีเกิดข้ึนตามเกณฑสิทธิ หรือผลประโยชนท่ีสูญเสยีหรือไดรับ
เชิงเศรษฐกิจ ท่ีวัดมูลคาไดภายในรอบระยะเวลาบัญชี (ปงบประมาณ) มิใชรับรูรายการท่ีเกิดข้ึนเฉพาะรายการท่ีเปน
เงินสดเทาน้ัน (กรมบัญชีกลาง, 2550: 2-1) 
18

 หลักบัญชีคู หมายถึง การบันทึกบัญชีดานเดบติและดานเครดิตอยางนอยสองบัญชีข้ึนไป และมียอดรวมท้ังสอง
ดานเทากันเสมอ แตจํานวนรายการบัญชีท่ีบันทึกแตละดานไมจําเปนตองเทากัน (กรมบัญชีกลาง, 2550: 2-1) 
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เสียหายตอราชการมาแลว แมความเสี่ยงดังกลาวมีโอกาสเกิดข้ึนไมมาก แตผลกระทบท่ีเกิดความ
เสียหายอยูในระดับนอยถึงสูงมาก อยางไรก็ดี มิไดหมายความวาเจาหนาท่ีคลังทุกคนจะประพฤติมิชอบ 
เจาหนาท่ีคลังท่ีมีความซื่อสัตย มีวินัย และประพฤติชอบมีเปนจํานวนมาก ผูบริหารมีหนาท่ีจัดใหมี
ระบบการควบคุมภายในท่ีดี เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ผูเขียนจึงขอ
เสนอแนะแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน เพ่ือใหการ
ดําเนินภารกิจบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

1) เจาหนาท่ีคลังควรบันทึกบัญชีรับจายเงิน และบัญชีคุมเงินท่ีเก่ียวของใหถูกตอง 
ครบถวนเปนปจจุบัน ตามคูมือแนวปฏิบัติดานการเงินและบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐใน
ตางประเทศ พ.ศ. 2550 ของกรมบัญชีกลาง และคูมือบัญชีเกณฑคงคางของกลุมตรวจสอบภายใน 

2) การบันทึกบัญชีรับจายเงินทุกรายการ ตองมีเอกสารประกอบการรับจายเงิน (ตนฉบับ)
แนบกับใบสําคัญการลงบัญชี มีการขออนุมัติดําเนินการ ขออนุมัติจายเงิน และปฏิบัติงานเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังประทับตราจายเงินแลว ลงลายมือชื่อ วันเดือนปท่ีจายเงิน แปลภาษา
ไทยกํากับรายการท่ีเบิกจายในใบเสร็จรับเงิน เพ่ือปองกันการจายเงินซ้ํา  

3) ติดตามผลใหคณะกรรมตรวจสอบการรับจายเงิน และคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน
ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางระบบการกํากับดูแลท่ีด ี

4) เจาหนาท่ีคลังควรติดตาม เรงรัดการชดใชคืนเงินยืมราชการไมใหคางนานเกิน
ระยะเวลาท่ีระเบียบฯ19กําหนด 

5) ควบคุมการใชจายเงินไมใหเกินกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ  
6) ตรวจสอบการบันทึกบัญชีใหถูกตองตรงกับเอกสารประกอบการรับจายเงินและรายงาน

การเงินประจําเดือน ซึ่งไดอธิบายวิธีการตรวจสอบฯ เฉพาะประเด็นท่ีมีความสําคัญ ตามรายละเอียด
ในขอ 3.4 

7) ควรจัดสงรายงานการเงินประจําเดือนพรอมเอกสารประกอบการรับจายเงินให
กระทรวงฯ ภายในวันสิ้นเดือนของเดือนถัดไป 3 ชุด กลาวคือ  

ชุดท่ี 1 เอกสารตนฉบับ มีรายงานงบทดลอง รายงานบัญชีคุมงบประมาณ รายงาน
รายไดเงินนอกงบประมาณ บัญชียอยเงินรายไดแผนดิน และรายงานเงินรายไดแผนดิน รายงาน
กระทบยอด งบเทียบยอดบัญชีเงินฝากธนาคาร และใบแจงยอดธนาคาร (Statement) บัญชีคุม
งบประมาณหมวด (คาเชาบานรายบุคคล และงานโครงการยอย) บัญชีคุมเงินนอกงบประมาณ บัญชี
เงินรับฝาก บัญชีเงินยืม  

ชุดท่ี 2 สําเนาเอกสารชุดท่ี 1  
ชุดท่ี 3 ใบสําคัญการลงบัญชีและเอกสารการรับจายเงินใหจัดเรียงลําดับตามหมายเลข

ใบสําคัญการลงบัญชี 
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 ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 (กรมบัญชีกลาง, 2552: 22) 
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3.4  วิธีการตรวจสอบการบันทึกบัญชีและรายงานการเงิน 
ผูบริหารควรทราบวาระบบบัญชีฯ มีผังบัญชีแยกประเภท (รายละเอียดภาคผนวก ก) ซึ่งใช

บันทึกบัญชีตามหลักบัญชีคู แบงเปน 5 ประเภท คือ สินทรัพย หนี้สิน ทุน รายได และคาใชจาย และ
ควรศึกษาวาบัญชี 5 ประเภทมีรายการบัญชีแยกประเภทยอยใดบาง เพ่ือจะไดทราบวาการเพ่ิมยอด
หรือลดยอดจะบันทึกบัญชีดานเดบิตหรือเครดิต 

หลักเกณฑท่ีควรจํา บัญชีประเภทสินทรัพยและคาใชจายมียอดคงเหลือดานเดบิต บันทึก
เพ่ิมยอดดานเดบิต บันทึกลดยอดดานเครดิต สําหรับหนี้สิน ทุน รายได มียอดคงเหลือดานเครดิต 
บันทึกเพ่ิมยอดดานเครดิต และบันทึกลดยอดดานเดบิต  
 

ตารางท่ี 1  สรุปยอดคงเหลือของบัญชี 5 ประเภท 
 

ประเภทบัญชี เพ่ิมยอด ลดยอด 

1. สินทรัพย เดบิต เครดิต 

2. หนี้สิน เครดิต เดบิต 

3. ทุน เครดิต เดบิต 

4. รายได เครดิต เดบิต 

5. คาใชจาย เดบิต เครดิต 

 
3.4.1  การตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชี 

การบันทึกบัญชีในระบบบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐในตางประเทศจะบันทึก
ขอมูลการรับจายเงินเขาระบบบัญชีฯ ท่ีใบสําคัญการลงบัญชีเปนข้ันตอนแรก หลังจากนั้นขอมูลการ
รับจายเงินจะถูกสงตอไปท่ีรายงานงบทดลอง สมุดรายวันรับเงิน สมุดรายวันจายเงิน สมุดรายวัน
ท่ัวไป รายงานบัญชีแยกประเภท รายงานบัญชีคุมงบประมาณ รายงานรายไดเงินนอกงบประมาณ 
บัญชียอยเงินรายไดแผนดิน เม่ือมีขอมูลเก่ียวของกัน ดังนั้น การตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชีเปน
สิ่งท่ีสําคัญมาก หากใบสําคัญการลงบัญชีถูกตอง สงผลใหรายงานการเงินและรายงานบัญชีตางๆ 
แสดงการรับจายเงินและเงินคงเหลือถูกตองดวย ผูเขียนขอใชขอมูลบัญชีของสถานเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงลิสบอน เปนตัวอยางในการอธิบายวิธีการตรวจสอบบัญชีและรายงานการเงิน เนื่องจากขอมูล
บัญชีใชเงิน 1 สกุล ไมยุงยากซับซอน ทําใหเขาใจงายข้ึน และใบสําคัญการลงบัญชีท่ียกตัวอยางเปน
จุดสําคัญท่ีควรตรวจสอบ มีการบันทึกบัญชีผิดพลาดบอยครั้ง สําหรับหนวยงานในตางประเทศท่ีใช
เงินหลายสกุล สามารถใชหลักการตรวจสอบแบบเดียวกันได ดังนี ้

 



 

ภาพท่ี 

 
ภาพท่ี 3
 
ใบสําคัญการลงบัญชีแบงออกเปน 
1) สวนแรกกรอบสีแดง เปนการบันทึกบัญชีแยกประเภทดานเดบิตหรือเครดิต ใช

ชื่อบัญชีในผังบัญชีแยกประเภท 
สําหรับบัญชีแยกประเภทท่ีใชบันทึกบัญชีเปนประจําและควรทราบ คือ 

(1) 
เพ่ิมยอดดาน เดบิต จายเงินบันทึกลดยอดดานเครดิต 

 
ภาพท่ี 2  ระบบบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ

3  คําแนะนําเบื้องตนในการตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชี

ใบสําคัญการลงบัญชีแบงออกเปน 2 สวน  
สวนแรกกรอบสีแดง เปนการบันทึกบัญชีแยกประเภทดานเดบิตหรือเครดิต ใช

ชื่อบัญชีในผังบัญชีแยกประเภท (รายละเอียดภาคผนวก ก) บันทึกเพ่ิมยอดหรือลดยอดตามตารางท่ี 
สําหรับบัญชีแยกประเภทท่ีใชบันทึกบัญชีเปนประจําและควรทราบ คือ  

 สินทรัพย เชน เงินสด เงินฝากธนาคาร ลูกหนี้เงินยืม ฯลฯ รับเงิน
เพ่ิมยอดดาน เดบิต จายเงินบันทึกลดยอดดานเครดิต  

22 

 

ระบบบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ 

 

คําแนะนําเบื้องตนในการตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชี 

สวนแรกกรอบสีแดง เปนการบันทึกบัญชีแยกประเภทดานเดบิตหรือเครดิต ใช
บันทึกเพ่ิมยอดหรือลดยอดตามตารางท่ี 1

าคาร ลูกหนี้เงินยืม ฯลฯ รับเงิน บันทึก
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(2) หนี้สิน เชน เจาหนี้ เงินรับฝาก ฯลฯ หนี้สินเพ่ิมข้ึนบันทึกเพ่ิมยอดดาน
เครดิตและหนี้สินลดลงบันทึกลดยอดดานเดบิต 

(3) รายไดเงินงบประมาณ รายไดเงินนอกงบประมาณ รายไดจากการรับ
บริจาค รับเงินบันทึกเพ่ิมยอดดานเครดิต และบันทึกลดยอดดานเดบิต เม่ือสั่งโอนเงินกลับกระทรวงฯ  

(4) รายไดแผนดินดานกงสุล บันทึกเพ่ิมยอดดานเครดิต เม่ือรับเงินรายได
แผนดินดานกงสุล บันทึกลดยอดดานเดบิตท่ีบัญชีแยกประเภท รายไดแผนดินนําสงคลัง เม่ือผลักสง
รายได 

(5) คาใชจาย เชน เงิน พ.ข.ต. คาจางลูกจาง คาเชาบาน คาลวงเวลา คาซอมแซม
บํารุงรักษา คารับรองและพิธีการ คาจางเหมาบริการและอ่ืนๆ ฯลฯ จายคาใชจายตางๆ บันทึกเพ่ิม
ยอดดานเดบิต รับคืนคาใชจายบันทึกลดยอดดานเครดิต 

2) สวนท่ีสองกรอบสี เ ขียว เปนการเลือกตัดหมวดเงินรายการบัญชียอย 
(รายละเอียดภาคผนวก ข) ตามประเภทรายการรับจายเงินท่ีเกิดข้ึน แบงเปน 4 ประเภท คือ 

(1) เงินรายไดแผนดินดานกงสุล เชน รายไดคาหนังสือเดินทาง รายไดคา
ตรวจลงตรา รายไดคานิติกรณ รายไดอ่ืนๆ  

(2) เงินงบประมาณ เชน เงิน พ.ข.ต. คาจางชั่วคราว คาเชาบาน คาลวงเวลา 
คารักษาพยาบาล คาเชาสํานักงาน คาซอมแซมบํารุงรักษา คาน้ํา คาโทรศัพท คาวัสดุสํานักงาน ฯลฯ 

(3) เงินนอกงบประมาณ เชน คาจางเหมาบริการ ครุภัณฑและอุปกรณ  
คาปรับปรุงซอมแซม โครงการกงสุลสัญจร คาใชจายเดินทางไปราชการ คาเรียนภาษาทองถ่ิน ฯลฯ 

(4) เงินรับฝาก เชน เงินชวยเหลือคนไทยตกทุกขไดยากในตางประเทศ 
คาใชจายนักเรียนทุนสํานักงาน ก.พ. คาใชจายเก่ียวกับการเสด็จพระราชดําเนินฯ คาใชจายในการรับ
คณะนายกรัฐมนตรีฯ คาใชจายในการดูแลนักเรียนทุน ฯลฯ 

3.4.1.1  การรับเงินรายไดแผนดินและการนําเงินฝากธนาคาร ตรวจสอบวงจรเงิน
รายไดแผนดินใหครบวงจร โดยรับเงินรายไดแผนดินเทาใดตองนําเงินฝากธนาคารใหครบถวน  
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ภาพท่ี 4  ใบสําคัญการลงบัญชีรับเงินรายไดแผนดิน 
 

ตัวอยาง รับเงินรายไดแผนดิน 75 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงินสด 75 ยูโร เครดิต รายได
แผนดินดานกงสุล 75 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทเงินรายไดแผนดินและยอดเงินท่ีรับตรงกับ ใบนําสง
เงินรายไดแผนดินท่ีฝายกงสุลนําสงเงินใหเจาหนาท่ีคลังทุกสิ้นวัน พรอมกับสรุปรายงานการตรวจลง
ตราประจําวัน ทะเบียนนิติกรณ รายงานหนังสือเดินทาง (ถามี) 

 

 
 

ภาพท่ี 5  ใบสําคัญการลงบัญชีนําเงินรายไดแผนดินฝากธนาคาร (แบบวันเดียว) 
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ตัวอยาง นําเงินรายไดแผนดินฝากธนาคาร 75 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงินฝากธนาคาร-
รายไดแผนดิน 75 ยูโร เครดิต เงินสด 75 ยูโร ยอดเงินตรงกับใบนําเงินฝากธนาคาร  

 
กรณีท่ีรับเงินรายไดแผนดินเกิน 10,000 บาท ใหนําเงินฝากธนาคาร

ภายใน 3 วันทําการถัดไป จึงมีการรับเงินรายไดแผนดินไวหลายวันและนําฝากธนาคารเปนยอดรวม 
ใหตรวจสอบวานําเงินฝากธนาคารครบถวน ผลรวมรับเงินรายไดแผนดินของทุกวันมียอดเทาใดใหนํา
ฝากธนาคารท้ังยอด ไมมีการดึงเงินออกไปใชบางสวน  

 

 
 

ภาพท่ี 6  ใบสําคัญการลงบัญชีนําเงินรายไดแผนดินฝากธนาคาร (แบบหลายวัน) 
 
ตัวอยาง นําเงินรายไดแผนดินของวันท่ี 4-25 พ.ค. 59 ฝากธนาคาร 733 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง 
เดบิต เงินฝากธนาคาร-รายไดแผนดิน 733 ยูโร เครดิต เงินสด 733 ยูโร ยอดเงินตรงกับใบนําเงินฝาก
ธนาคาร 

 
3.4.1.2  การรับเงินงบประมาณ มีการรับเงินจากกระทรวงฯ 2 แบบ คือ วิธีสงเงิน

เขาธนาคาร (Swift) และใหผลักสงจากเงินรายไดแผนดิน 
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ภาพท่ี 7  ใบสําคัญการลงบัญชีรับเงินงบประมาณ (Swift เงินเขาธนาคาร) 
 

ตัวอยาง รับเงิน พ.ข.ต. 10,880.41 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงินฝากธนาคาร-งบประมาณ 
10,880.41 ยูโร เครดิต รายไดเงินงบประมาณ 10,880.41 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทรับ พ.ข.ต. 
(เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีรับเงิน เชน คาจาง คาเชาบาน คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค 
คาใชจายเดินทางฯลฯ) ยอดเงินท่ีรับตรงกับหนังสือนําสงเงิน 

 

 
 

ภาพท่ี 8  ใบสําคัญการลงบัญชีรับเงินงบประมาณ (จายผลักสง) 
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ภาพท่ี 9  ใบสําคัญการลงบัญชีรับเงินงบประมาณ (รับผลักสง) 
 

ตัวอยาง ผลักสงเงินรายไดแผนดินเปนคาการศึกษาบุตร 3,829.50 ยูโร บันทึกบัญชีจายผลักสง และ
รับผลักสงคูกันเสมอ ยอดเงินท่ีรับตรงกับหนังสือนําสงเงิน  
จายผลักสง ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต รายไดแผนดินนําสงคลัง 3,829.50 ยูโร เครดิต เงินฝาก
ธนาคาร-รายไดแผนดิน 3,829.50 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทจาย ผลักสงรายไดคาตรวจลงตรา 
รับผลักสง ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงินฝากธนาคาร-งบประมาณ 3,829.50 ยูโร เครดิต รายได
เงินงบประมาณ 3,829.50 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทรับผลักสง คาชวยเหลือการศึกษาบุตร (เปลี่ยน
รายการบัญชียอยตามท่ีรับเงิน) 

 
3.4.1.3 การจายเงินงบประมาณ มีการจายเปนเงินสด และเงินฝากธนาคาร  
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ภาพท่ี 10  ใบสําคัญการลงบัญชีจายเงินงบประมาณ (เงินสด) 
 

ตัวอยาง จายวัดสุงานบานงานครัว 117.08 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต คาวัสดุงานบานงานครัว
และอ่ืนๆ 117.08 ยูโร เครดิต เงินสด 117.08 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทจาย คาวัสดุงานบาน งาน
ครัวและอ่ืนๆ (เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีจายเงิน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาประกันภัย คาจาง
เหมาบริการ คาวัสดุสํานักงาน คาโทรศัพท คาใชจายเดินทาง ฯลฯ) ยอดเงินท่ีจายตรงกับ
ใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารการจายเงิน 

 

 
 

ภาพท่ี 11  ใบสําคัญการลงบัญชีจายเงินงบประมาณ (เงินฝากธนาคาร) 
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ตัวอยาง จายเงิน พ.ข.ต. 15,413 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงิน พ.ข.ต. 15,413 ยูโร เครดิต 
เงินฝากธนาคาร-งบประมาณ 15,413 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทจาย พ.ข.ต. (เปลี่ยนรายการบัญชี
ยอยตามท่ีจายเงิน) ยอดเงินท่ีจายตรงกับใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารการจายเงิน 

 
3.4.1.4 การจายเงินยืมจากเงินงบประมาณ 

 

 
 

ภาพท่ี 12  ใบสําคัญการลงบัญชีจายเงินยืมจากเงินงบประมาณ (เงินฝากธนาคาร) 
  

ตัวอยาง จายเงินยืมโครงการ Road Show คาใชจายดําเนินภารกิจทีมประเทศไทย 7,010.27 ยูโร 
ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต ลูกหนี้เงินยืม20-งบประมาณ 7,010.27 ยูโร เครดิต เงินฝากธนาคาร-
งบประมาณ 7,010.27 ยูโร หากจายเงินสดเปลี่ยนเปนเครดิต เงินสด 7,010.27 ยูโร กรอบสีเขียว 
ประเภทจาย คาใชจายดําเนินภารกิจทีมประเทศไทย (เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีจายเงิน) 
ยอดเงินท่ีจายตรงกับสัญญายืมเงิน 

 
3.4.1.5 การรับคืนเงินยืมจากเงินงบประมาณ มีการรับคืน 3 แบบ คือ การรับคืน

เงินยืมเปนใบสําคัญเทากับเงินยืม ใบสําคัญนอยกวาเงินยืม ใบสําคัญมากกวาเงินยืม 
 

ตัวอยาง รับคืนเงินยืมโครงการ Road Show คาใชจายดําเนินภารกิจทีมประเทศไทยเปนใบสําคัญ
เทากับเงินยืม 7,010.27 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต คาใชจายอ่ืน 7,010.27 ยูโร เครดิต ลูกหนี้
เงินยืม-งบประมาณ 7,010.27 ยูโร ยอดเงินท่ีจายเปนคาใชจายอ่ืนตรงกับใบเสร็จรับเงินหรือเอกสาร
การจายเงิน 

                                                 
20

 ลูกหน้ีเงินยืม หมายถึง เงินท่ีขาราชการหรือลูกจางยืมไปเพ่ือใชจายในราชการตามสัญญายมืเงิน (กรมบัญชีกลาง, 
2550: 6-5) 
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ภาพท่ี 13  ใบสําคัญการลงบัญชีรับคืนเงินยืมจากเงินงบประมาณ (ใบสําคัญเทากับเงินยืม) 
 

 
 

ภาพท่ี 14  ใบสําคัญการลงบัญชีรับคืนเงินยืมจากเงินงบประมาณ (ใบสําคัญนอยกวาเงินยืม) 
 

ตัวอยาง รับคืนเงินยืมโครงการ Road Show คาใชจายดําเนินภารกิจทีมประเทศไทยเปนใบสําคัญ
นอยกวาเงินยืม 6,800.27 ยูโร เงินยืม 7,010.27 ยูโร รับคืนเงินสด 210 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง 
เดบิต คาใชจายอ่ืน 6,800.27 ยูโร เครดิต ลูกหนี้เงินยืม-งบประมาณ 6,800.27 ยูโร คาใชจายอ่ืนมี
ยอดจายตรงกับใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารการจายเงิน 6,800.27 ยูโร ตรวจกรอบสีแดง เดบิต เงินสด 
210 ยูโร เครดิต ลูกหนี้เงินยืม-งบประมาณ 210 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทรับคืน คาใชจายดําเนิน
ภารกิจทีมประเทศไทย (เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีจายเงิน) 210 ยูโรเทากับยอดท่ีรับคืนเงินสด  
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ภาพท่ี 15  ใบสําคัญการลงบัญชีรับคืนเงินยืมจากเงินงบประมาณ (ใบสําคัญมากกวาเงินยืม) 
 
ตัวอยาง รับคืนเงินยืมโครงการ Road Show คาใชจายดําเนินภารกิจทีมประเทศไทยเปนใบสําคัญ
มากกวาเงินยืม 7,210.27 ยูโร เงินยืม 7,010.27 ยูโร จายเงินสดเพ่ิม 200 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง 
เดบิต คาใชจายอ่ืน 7,210.27 ยูโร เครดิต ลูกหนี้เงินยืม-งบประมาณ 7,010.27 ยูโร เครดิต เงินสด 
200 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทจาย คาใชจายดําเนินภารกิจทีมประเทศไทย (เปลี่ยนรายการบัญชี
ยอยตามท่ีจายเงิน) 200 ยูโรเทากับยอดท่ีจายเงินสดเพ่ิม คาใชจายอ่ืนมียอดจายตรงกับใบเสร็จรับเงิน
หรือเอกสารการจายเงิน 7,210.27 ยูโร 

 
3.4.1.6 การรับเงินนอกงบประมาณ มีการรับเงินจากกระทรวงฯ 2 แบบ คือ วิธี

สงเงินเขาธนาคาร (Swift) และใหผลักสงจากเงินรายไดแผนดิน เหมือนกับเงินงบประมาณเพียงแต
เปลี่ยนการบันทึกเครดิต รายไดเงินงบประมาณ เปนรายไดเงินนอกงบประมาณ21 รับเงินเขาหมวด
บัญชียอยตามท่ีกระทรวงฯ สงเงิน ขอยกตัวอยางการผลักสงจากเงินรายไดแผนดิน 
 
ตัวอยาง ผลักสงเงินรายไดแผนดินเปนคาใชจายดําเนินงานกงสุล 10% โครงการกงสุลสัญจร 2,574 ยูโร 
บันทึกบัญชีจายผลักสง และรับผลักสงคูกันเสมอ ยอดเงินท่ีรับตรงกับหนังสือนําสงเงิน  
จายผลักสง ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต รายไดแผนดินนําสงคลัง 2,574 ยูโร เครดิต เงินฝาก
ธนาคาร-รายไดแผนดิน 2,574 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทจาย ผลักสงรายไดคาตรวจลงตรา 

                                                 
21

 รายไดเงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินคาใชจายในการดําเนินงานกงสุล 10% ท่ีหนวยงานในตางประเทศแจง
ขอจัดสรรเงิน และกระทรวงฯ สงเงินใหตามท่ีขอ เพ่ือนํามาใชจายในการดําเนินงานตามปกติ ซึ่งบันทึกบัญชีรับเปน
รายไดเงินนอกงบประมาณ และบนัทึกบัญชีจายคาใชจายเหมือนเงินงบประมาณ (กรมบญัชีกลาง, 2550: 3-7) 
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รับผลักสง ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงินฝากธนาคาร-นอกงบประมาณ22 2,574 ยูโร เครดิต 
รายไดเงินนอกงบประมาณ 2,574 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทรับผลักสง โครงการกงสุลสัญจร (เปลี่ยน
รายการบัญชียอยตามท่ีรับเงิน เชน คาจางเหมาบริการ คาเรียนภาษาทองถ่ิน คาครุภัณฑและอุปกรณ 
คาปรับปรุงซอมแซม คาใชจายเดินทางไปราชการ ฯลฯ) 

 

 
 

ภาพท่ี 16  ใบสําคัญการลงบัญชีรับเงินนอกงบประมาณ (จายผลักสง) 
 

                                                 
22

 เงินฝากธนาคาร-นอกงบประมาณ ใชรับจายไดท้ังเงินคาใชจายดําเนินงานกงสุล 10% และเงินรับฝาก 
(กรมบัญชีกลาง, 2550: 3-5) 
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ภาพท่ี 17  ใบสําคัญการลงบัญชีรับเงินนอกงบประมาณ (รับผลักสง) 
 

3.4.1.7 การจายเงินยืมจากเงินนอกงบประมาณ  
 

 
 

ภาพท่ี 18  ใบสําคัญการลงบัญชีจายเงินยืมจากเงินนอกงบประมาณ 
  

ตัวอยาง จายเงินยืมคาใชจายดําเนินงานกงสุล 10% โครงการกงสุลสัญจร 680 ยูโร ตรวจสอบกรอบ 
สีแดง เดบิต ลูกหนี้เงินยืม-นอกงบประมาณ 680 ยูโร เครดิต เงินฝากธนาคาร-นอกงบประมาณ 680 
ยูโร หากจายเงินสดเปลี่ยนเปนเครดิต เงินสด 680 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทจาย โครงการกงสุล
สัญจร (เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีจายเงิน) ยอดเงินท่ีจายตรงกับสัญญายืมเงิน 
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3.4.1.8 การรับคืนเงินยืมจากเงินนอกงบประมาณ มีการรับคืน 3 แบบ เหมือนกับ 
เงินงบประมาณ และใชหลักการบันทึกบัญชีแบบเดียวกัน ขอยกตัวอยางการรับคืนใบสําคัญมากกวา
เงินยืม เพียงแตเปลี่ยนจากเครดิตลูกหนี้เงินยืม-งบประมาณ เปนลูกหนี้เงินยืม-นอกงบประมาณ 

 

 
 

ภาพท่ี 19  ใบสําคัญการลงบัญชีรับคืนเงินยืมจากเงินนอกงบประมาณ (ใบสําคัญมากกวาเงินยืม) 
 
ตัวอยาง รับคืนเงินยืมคาใชจายดําเนินงานกงสุล 10% โครงการกงสุลสัญจร เปนใบสําคัญมากวา เงิน
ยืม 853.84 ยูโร เงินยืม 680 ยูโร จายเงินสดเพ่ิม 173.84 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต คาใชจาย
อ่ืน 853.84 ยูโร เครดิต ลูกหนี้เงินยืม-นอกงบประมาณ 680 ยูโร เครดิต เงินสด 173.84 ยูโร กรอบสี
เขียว ประเภทจาย โครงการกงสุลสัญจร (เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีจายเงิน) 173.84 ยูโร 
เทากับสวนท่ีจายเงินสดเพ่ิม คาใชจายอ่ืนมียอดจายตรงกับใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารการจายเงิน 
853.84 ยูโร 

 
3.4.1.9 การรับเงินรับฝาก23 มีการรับเงิน 2 แบบ คือ วิธีสงเงินเขาธนาคาร 

(Swift) และใหผลักสงจากเงินรายไดแผนดิน เหมือนกับเงินงบประมาณเพียงแตเปลี่ยนการบันทึก
เครดิต รายไดเงินงบประมาณ เปนเงินรับฝาก รับเงินเขาหมวดบัญชียอยตามท่ีกระทรวงฯ สงเงิน  

 

                                                 
23

 เงินรับฝาก คือ เงินท่ีหนวยงานในตางประเทศไดรับจากหนวยงานอ่ืน หรือบุคคลภายนอก เพ่ือใชตาม
วัตถุประสงคของเงินน้ัน ไมไดนํามาใชจายในการดําเนินงานตามปกติ การรับเงินบันทึกเพ่ิมยอดเครดติเงินรับฝาก
เปนภาระหน้ีสิน เมื่อจายเงินบันทึกลดยอดเดบติ เงินรับฝาก ไมบันทึกเปนคาใชจายเหมือนการจายเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ (กรมบญัชีกลาง, 2550:3-6) 
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ภาพท่ี 20  ใบสําคัญการลงบัญชีรับเงินรับฝาก (Swift เงินเขาธนาคาร) 
   

ตัวอยาง รับเงินคาเรียนภาษาของนักเรียนทุน ก.พ. 800 ยูโร ตรวจสอบรอบสีแดง เดบิต เงินฝาก
ธนาคาร-นอกงบประมาณ 800 ยูโร เครดิต เงินรับฝาก 800 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทรับ คาใชจาย
นักเรียนทุน ก.พ. (เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีรับเงิน เชน คาใชจายในการรับเสด็จฯ คาใชจายใน
การประชุมเอกอัครราชทูตท่ัวโลก เงินชวยเหลือคนไทยตกทุกขไดยากในตางประเทศ คาใชจายดูแล
นักเรียนทุน คาใชจายในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร คาใชจายในการรับคณะนายกรัฐมนตรี ฯลฯ) 
ยอดเงินท่ีรับตรงกับหนังสือนําสงเงิน 

 

 
 

ภาพท่ี 21  ใบสําคัญการลงบัญชีรับเงินรับฝาก (จายผลักสง) 
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ภาพท่ี 22  ใบสําคัญการลงบัญชีรับเงินรับฝาก (รับผลักสง) 
 

ตัวอยาง ผลักสงเงินรายไดแผนดินเปนเงินรับฝาก คาใชจายในการไปประชุมเอกอัครราชทูตท่ัวโลก 
1,073.59 ยูโร บันทึกบัญชีจายผลักสง และรับผลักสงคูกันเสมอ ยอดเงินท่ีรับตรงกับหนังสือนําสงเงิน  
จายผลักสง ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต รายไดแผนดินนําสงคลัง 1,073.59 ยูโร เครดิต เงินฝาก
ธนาคาร-รายไดแผนดิน 1,073.59 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทจาย ผลักสงรายไดคาตรวจลงตรา 
รับผลักสง ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงินฝากธนาคาร-นอกงบประมาณ 1,073.59 ยูโร เครดิต เงิน
รับฝาก 1,073.59 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทรับผลักสง คาใชจายในการไปประชุมเอกอัครราชทูตท่ัว
โลก (เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีรับเงิน) 

 
3.4.1.10 การจายเงินยืมจากเงินรับฝาก  

 

 
 

ภาพท่ี 23  ใบสําคัญการลงบัญชีจายเงินยืมจากเงินรับฝาก (เงินฝากธนาคาร) 
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ตัวอยาง จายเงินยืมคาใชจายในการไปประชุมเอกอัครราชทูตท่ัวโลก 1,004.62 ยูโร ตรวจสอบกรอบ
สีแดง เดบิต ลูกหนี้เงินยืม-นอกงบประมาณ 1,004.62 ยูโร เครดิต เงินฝากธนาคาร-นอกงบประมาณ 
1,004.62 ยูโร หากจายเงินสดเปลี่ยนเปนเครดิต เงินสด 1,004.62 ยูโร ยอดเงินท่ีจายตรงกับสัญญา
ยืมเงิน 
 

3.4.1.11 การรับคืนเงินยืมจากเงินรับฝาก มีการรับคืน 3 แบบ คือ เหมือนเงิน
งบประมาณ เปนการรับคืนเงินยืมกรณีท่ีไดบันทึกรับเงินรับฝากแลว 

 

 
 

ภาพท่ี 24  ใบสําคัญการลงบัญชีรับคืนเงินยืมจากเงินรับฝาก (ใบสําคัญเทากับเงินยืม) 
 

ตัวอยาง รับคืนเงินยืมคาใชจายในการไปประชุมเอกอัครราชทูตท่ัวโลกเปนใบสําคัญเทากับเงินยืม 
1,004.62 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงินรับฝาก 1,004.62 ยูโร เครดิต ลูกหนี้เงินยืม- นอก
งบประมาณ 1,004.62 ยูโร กรอบสีเขียว ประเภทจาย คาใชจายในการไปประชุมเอกอัครราชทูตท่ัว
โลก (เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีจายเงิน) เงินรับฝากมียอดจายตรงกับใบเสร็จรับเงินหรือเอกสาร
การจายเงิน 1,004.62 ยูโร 
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ภาพท่ี 25  ใบสําคัญการลงบัญชีรับคืนเงินยืมจากเงินรับฝาก (ใบสําคัญนอยกวาเงินยืม) 
 

ตัวอยาง รับคืนเงินยืมคาใชจายในการไปประชุมเอกอัครราชทูตท่ัวโลกเปนใบสําคัญนอยกวาเงินยืม 
990 ยูโร เงินยืม 1,004.62 ยูโร รับคืนเงินสด 14.62 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงินสด 14.62 
ยูโร เดบิต เงินรับฝาก 990 ยูโร เครดิต ลูกหนี้เงินยืม-นอกงบประมาณ 1,004.62 ยูโร กรอบสีเขียว 
ประเภทจาย คาใชจายในการประชุมเอกอัครราชทูตท่ัวโลก (เปลี่ยนรายการบัญชียอยตามท่ีจายเงิน) 
เงินรับฝากมียอดจายตรงกับใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารการจายเงิน 990 ยูโร 

 

 
 

ภาพท่ี 26  ใบสําคัญการลงบัญชีรับคืนเงินยืมจากเงินรับฝาก (ใบสําคัญมากกวาเงินยืม) 
 

ตัวอยาง รับคืนเงินยืมคาใชจายในการไปประชุมเอกอัครราชทูตท่ัวโลกเปนใบสําคัญมากกวาเงินยืม 
1,073.59 ยูโร เงินยืม 1,004.62 ยูโร จายเงินสด 68.97 ยูโร ตรวจสอบกรอบสีแดง เดบิต เงินรับฝาก 
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1,073.59 ยูโร เครดิต เงินสด 68.97 ยูโร เครดิต ลูกหนี้เงินยืม-นอกงบประมาณ 1,004.62 ยูโร 
กรอบสีเขียว ประเภทจาย คาใชจายในการประชุมเอกอัครราชทูตท่ัวโลก (เปลี่ยนรายการบัญชียอย
ตามท่ีจายเงิน) เงินรับฝากมียอดจายตรงกับใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารการจายเงิน 1,073.59 ยูโร 

 
3.4.1.12  การถอนเงินฝากธนาคารงบประมาณ 

 

 
 

ภาพท่ี 27  ใบสําคัญการลงบัญชีถอนเงินฝากธนาคารงบประมาณ 
 
ตัวอยาง ถอนเงินฝากธนาคารงบประมาณไวใชในสํานักงาน 2,000 ยูโรตรวจสอบท่ีกรอบสี่เหลี่ยม สี
แดง เดบิต เงินสด 2,000 ยูโร เครดิต เงินฝากธนาคาร-งบประมาณ 2,000 ยูโร 

 
3.4.2 การตรวจสอบรายงานการเงิน  

เม่ือบันทึกบัญชีในใบสําคัญการลงบัญชีถูกตอง สงผลใหขอมูลในรายงานการเงินทุก
รายงานถูกตองดวย ผูบริหารนําขอมูลในรายงานการเงินไปใชประโยชนในการบริหารงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ ไมใชจายเงินเกินวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ จึงควรทําความเขาใจเฉพาะรายงานท่ีมี
ความสําคัญ ดังนี ้

3.4.2.1 รายงานงบทดลอง สรุปขอมูลการรับจายเงินประจําเดือนตามบัญชีแยก
ประเภทขอมูลจากตารางท่ี 2 ทําใหทราบวา มีเงินสดคงเหลือ 1,072.85 ยูโร เงินฝากธนาคาร-รายได
แผนดินคางนําสงคลัง 5,136.94 ยูโร เงินฝากธนาคาร-งบประมาณ 279,294.12 ยูโร เงินฝาก
ธนาคาร- นอกงบประมาณ 55,808.59 ยูโร รับรายไดจากเงินงบประมาณ 757,237.12 ยูโร ซึ่งบัญชี
ท่ีมียอดคงเหลือดานเครดิตจะแสดงยอดติดลบ เชน หนี้สิน ทุน รายได มิไดหมายความวาใชเงินจนติดลบ 
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ตารางท่ี 2  รายงานงบทดลอง ประจําเดือน พฤษภาคม 2559 
 

ชื่อบัญชีบญัชีแยกประเภท ยกมา (EUR) เดบิต (EUR) เครดิต (EUR) ยกไป (EUR) 
สินทรัพย         
เงินสด 2,237.01 3,616.00 4,780.16 1,072.85 
เงินฝากธนาคาร - รายไดแผนดิน 5,733.53 808 1,404.59 5,136.94 
เงินฝากธนาคาร - งบประมาณ 384,502.39 12,299.41 117,507.68 279,294.12 
เงินฝากธนาคาร - นอกงบประมาณ 67,611.05 1,791.61 13,594.07 55,808.59 
ลูกหน้ีเงินยืม - งบประมาณ 5,629.38 63,125.33 3,414.88 65,339.83 
ลูกหน้ีเงินยืม - นอกงบประมาณ 1,907.11 2,155.10 1,335.62 2,726.59 
ครุภณัฑและอุปกรณ 250,347.72     250,347.72 
คาเสื่อมราคาสะสม - ครุภัณฑและอุปกรณ -210,115.19     -210,115.19 
สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 5,578.50   5,578.50 0 
หนี้สิน         
คาใชจายคางจาย   1,419.00 1,419.00 0 
เงินรับฝาก -67,798.00 12,774.59 1,791.61 -56,815.02 
ทุน         
ทุน -198,844.13     -198,844.13 
รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายสะสม 80,757.81     80,757.81 
รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจาย         
รายได         
รายไดจากเงินงบประมาณ -746,356.71   10,880.41 -757,237.12 
รายไดจากเงินนอกงบประมาณ -2,574.00     -2,574.00 
รายไดแผนดินดานการกงสุล -9,760.00   808 -10,568.00 
คาใชจาย         
เงิน พขต. 99,290.22 15,413.00   114,703.22 
เงิน พคท. 1,721.81 384   2,105.81 
คาจางช่ัวคราว 106,003.10 15,734.17   121,737.27 
คาไฟฟาและแกสทําความอบอุน 5,529.32 2,755.02   8,284.34 
คานํ้าประปา 4,300.43 1,096.16   5,396.59 
คาโทรศัพท 3,953.57 420.19   4,373.76 
คาไปรษณีย ถุงเมล และอ่ืนๆ  5,496.11 529.42   6,025.53 
คาเชาบาน 38,424.72 9,050.41   47,475.13 
คาลวงเวลา 1,792.80 1,445.38   3,238.18 
คาชวยเหลือการศึกษาบุตร 10,432.17     10,432.17 
เงินรางวัล/คาตอบแทนประเพณีทองถ่ิน 14,364.68     14,364.68 
คาซอมแซมบํารุงรักษา 1,210.23     1,210.23 
คาประกันภยั 6,996.25 4,097.93   11,094.18 
คาเลี้ยงรับรองและพิธีการ 13,510.98 2,063.52   15,574.50 
คาจางเหมาบริการและอ่ืนๆ  4,486.59 1,672.44   6,159.03 
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ชื่อบัญชีบญัชีแยกประเภท ยกมา (EUR) เดบิต (EUR) เครดิต (EUR) ยกไป (EUR) 
เงินประกันสังคม 20,136.90 2,876.70   23,013.60 
คาวัสดสุํานักงาน 4,052.09 976.81   5,028.90 
คาวัสดุเช้ือเพลิงและหลอลื่น 3,078.57 542.96   3,621.53 
คาวัสดุงานบานงานครัวและอ่ืนๆ  1,604.88 406.46   2,011.34 
คาใชจายอ่ืน 8,569.16 3,656.32   12,225.48 
รายไดแผนดินนําสงคลัง 76,188.95 1,404.59   77,593.54 
รวม 0 162,514.52 162,514.52 0 

 
3.4.2.2 รายงานบัญชีคุมงบประมาณ ขอมูลจากตารางท่ี 3 ทําใหทราบสถานะ

การเงินวา หมวดรายจายยอยมีการรับเงิน จายเงินคงเหลือเทาใด ยกเวนหมวดคาใชสอย  
คาสาธารณูปโภค คาวัสดุใหดูยอดคงเหลือท่ีรวมคาใชสอย รวมคาสาธารณูปโภค รวมคาวัสดุ ซึ่งมี
สถานะเงินคงเหลือ ดังนี้ เงิน พ.ข.ต. 64,882 ยูโร คาจางชั่วคราว 81,550.73 ยูโร คาเชาบาน 
21,904.17 ยูโร เงินรางวัลประเพณีฯ 19,646.32 ยูโร คาใชสอย 38,097.34 ยูโร คาวัสดุ 14,882.38 
ยูโร คาสาธารณูปโภค 12,756.13 ยูโร คาใชจายดําเนินภารกิจเรงดวน 18,831.52 ยูโร คาใชจาย
เดินทางไปราชการ 2,636.30 ยูโร คาใชจายเสริมสรางนโยบายครัวไทยสูครัวโลก 3,496.76 ยูโร ฯลฯ 
เม่ือเจาหนาท่ีคลังบันทึกบัญชีเปนปจจุบัน จะทราบสถานะเงินงบประมาณคงเหลือทันที เปน
ประโยชนในการควบคุมการใชจายไมใหเกินวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ และบริหารงบประมาณไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 
ตารางท่ี 3  รายงานบัญชีคุมงบประมาณ ประจําเดือน พฤษภาคม 2559 
 

หมวดเงินงบประมาณ 

รับสะสมยก
มา 

รับใน
เดือนนี ้

รับ
คืน 

โอน 
จายสะสม

ยกมา 

จายใน
เดือนนี ้

คงเหลือ 

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR 

งบลงทุน               

- คาครุภณัฑและอุปกรณ 58,435.06       7,898.50 50,536.56   

- อ่ืนๆ  56,115.06       56,115.06     

รวมงบลงทุน 114,550.12       64,013.56 50,536.56   

งบบุคลากร               

- พขต. 168,704.81 10,880.41     99,290.22 15,413.00 64,882.00 

- พคท. 3,641.81       1,721.81 384 1,536.00 

- คาจางช่ัวคราว 203,288.00       106,003.10 15,734.17 81,550.73 

รวมงบบุคลากร 375,634.62 10,880.41     207,015.13 31,531.17 147,968.73 

งบดําเนินงาน               

- คาตอบแทน               

- คาเชาบาน 67,479.30       36,524.72 9,050.41 21,904.17 

- คาลวงเวลา 5,000.00       1,792.80 1,445.38 1,761.82 

- คาชวยเหลือการศึกษาบุตร 10,432.17       12,646.67   -2,214.50 
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หมวดเงินงบประมาณ 

รับสะสมยก
มา 

รับใน
เดือนนี ้

รับ
คืน 

โอน 
จายสะสม

ยกมา 

จายใน
เดือนนี ้

คงเหลือ 

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR 

- เงินรางวัลประเพณีทองถ่ินหรือเงิน
คาตอบแทนวันหยุดพักผอนประจาํป 34,011.00       14,364.68   19,646.32 

- อ่ืนๆ                

รวมคาตอบแทน 116,922.47       65,328.87 10,495.79 41,097.81 

- คาใชสอย 24,096.39           24,096.39 

- คาซอมแซมบํารุงรักษา         1,210.23   -1,210.23 

- คาประกันภยั         2,471.52 4,097.93 -6,569.45 

- คาเลี้ยงรับรองและพิธีการ         13,510.98 2,063.52 -15,574.50 

- คาจางเหมาบริการและอ่ืนๆ          4,486.59 1,672.44 -6,159.03 

- เงินประกันสังคม 41,509.00       20,136.90 2,876.70 18,495.40 

- อ่ืนๆ  25,018.76           25,018.76 

รวมคาใชสอย 90,624.15       41,816.22 10,710.59 38,097.34 

- คาวัสดุ 12,048.19           12,048.19 

- คาวัสดุสาํนักงาน         3,065.51 976.81 -4,042.32 

- คาวัสดุเช้ือเพลิงและหลอลื่น         3,078.57 542.96 -3,621.53 

- คาวัสดุงานบานงานครัวและอ่ืนๆ          1,604.88 406.46 -2,011.34 

- อ่ืนๆ  12,509.38           12,509.38 

รวมคาวัสดุ 24,557.57       7,748.96 1,926.23 14,882.38 

- คาสาธารณูปโภค 18,072.28           18,072.28 

- คาไฟฟาและแกสทําความอบอุน         5,529.32 2,755.02 -8,284.34 

- คานํ้าประปา         4,300.43 1,096.16 -5,396.59 

- คาโทรศัพท         3,953.57 420.19 -4,373.76 

- คาไปรษณีย ถุงเมล และอ่ืนๆ          5,496.11 529.42 -6,025.53 

- อ่ืนๆ  18,764.07           18,764.07 

รวมคาสาธารณูปโภค 36,836.35       19,279.43 4,800.79 12,756.13 

รวมงบดําเนินงาน 268,940.54       134,173.48 27,933.40 106,833.66 

งบรายจายอื่น               

- คาใชจายในการดําเนินภารกิจ
เรงดวนฯ 21,699.11       2,867.59   18,831.52 

- คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ตางประเทศ 6,992.62       4,114.88 241.44 2,636.30 

- คาใชจายในการดําเนินภารกิจทีม
ประเทศไทย 9,010.27       2,000.00 7,010.27   

- คาใชจายในการเสริมสรางนโยบาย
ครัวไทยสูครัวโลกในตางประเทศ 6,401.54       2,904.78   3,496.76 

รวมงบรายจายอื่น 44,103.54       11,887.25 7,251.71 24,964.58 

รวมท้ังสิ้น 803,228.82 10,880.41     417,089.42 117,252.84 279,766.97 
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สรุปวา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลิสบอน รับเงินงบประมาณจาก
กระทรวงฯ รับสะสมยกมา (เดือนตุลาคมถึงเมษายน 2559) เปนเงิน 803,228.82 ยูโร รับเดือนนี้ 
10,880.41 ยูโร จายสะสมยกมา (เดือนตุลาคมถึงเมษายน 2559) 417,089.42 ยูโร จายเดือนนี้
117,252.84 ยูโร มีเงินงบประมาณคงเหลือ 279,766.97 ยูโร 

3.4.2.3 รายงานรายไดเงินนอกงบประมาณ ซึ่งจะมีบัญชีคุมยอยเงินแตละ
ประเภทแนบประกอบรายงานการเงิน ขอมูลจากตารางท่ี 4 มีสถานะการเงินดังนี ้

1) เงินคาใชจายดําเนินงานกงสุล รับเงิน 2,574 ยูโร จาย 853.84 ยูโร 
คงเหลือ 1,720.16 ยูโร  

2) เงินรับฝาก (รับจากประเทศไทย) รับเงิน 133,948.32 ยูโร จาย 
84,996.82 ยูโร คงเหลือ 48,951.50 ยูโร  

3) เงินรับฝาก (รับเอง) รับเงิน 8,716.90 ยูโร จาย 853.38 ยูโร 
คงเหลือ 7,863.52 ยูโร  
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ตารางท่ี 4  รายงานรายไดเงินนอกงบประมาณ ประจําเดือนพฤษภาคม 2559 
 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลิสบอน 
รายงานรายไดเงินนอกงบประมาณ ประจําเดือน พฤษภาคม 2559 

รับจากประเทศไทยเปนคาธรรมเนียมกงสุล 

รายการ 
รับ จาย โอน คงเหลือ 

EUR EUR EUR EUR 
ยอดยกมา 2,574.00 853.84 0 1,720.16 

- - - - - 
รวมเดือนน้ี 0 0 0 0 

รวมปน้ี 2,574.00 853.84 0 1,720.16 

รายการจาย (แยกตาม GL) EUR 
- - 

รวมรายการจาย 0 
 

รับจากประเทศไทยเปนเงินรับฝาก 

รายการ 
รับ จาย โอน คงเหลือ 

EUR EUR EUR EUR 
ยอดยกมา 132,543.73 72,222.23 0 60,321.50 

- คาใชจายนักเรียนทุนของสํานักงาน ก.พ. 11,370.00 -11,370.00 
- อื่นๆ  331 331 0 

- คาใชจายในการประชุม ออท. / กสญ. ท่ัวโลก 1,073.59 1,073.59 0 
รวมเดือนน้ี 1,404.59 12,774.59 0 -11,370.00 

รวมปน้ี 133,948.32 84,996.82 0 48,951.50 

รายการจาย (แยกตาม GL) EUR 
เงินรับฝาก 12,774.59 

รวมรายการจาย 12,774.59 
 

รับเองเปนเงินรับฝาก 

รายการ 
รับ จาย โอน คงเหลือ 

EUR EUR EUR EUR 
ยอดยกมา 8,329.88 853.38 0 7,476.50 

- อื่นๆ  387.02 387.02 
รวมเดือนน้ี 387.02 0 0 387.02 

รวมปน้ี 8,716.90 853.38 0 7,863.52 

รายการจาย (แยกตาม GL) EUR 
- - 

รวมรายการจาย 0 
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3.4.2.4 บัญชียอยเงินรายไดแผนดิน ขอมูลจากตารางท่ี 5 แสดงถึงยอดเงินรายได
แผนดินดานกงสุลท่ีรวมรับสะสมยกมา (เดือนตุลาคมถึงเมษายน 2559) 9,760 ยูโร รับเดือนนี้ 808 ยูโร 
นําสงสะสมยกมา (เดือนตุลาคมถึงเมษายน 2559) 76,188.95 ยูโร นําสงเดือนนี้ 1,404.59 ยูโร  
ยอดคางนําสงจะเปนยอดเพียงปเดียว ถามีการนําสง (ผลักสง) มากกวารับเงินยอดจะติดลบ หากจะดู
ยอดรายไดแผนดินคางนําสงใหดูท่ีรายงานงบทดลอง เงินฝากธนาคาร-เงินรายไดแผนดินชองยกไปใน
กรณีไมมีเงินสดรายไดแผนดิน 

 
ตารางท่ี 5  บัญชียอยเงินรายไดแผนดิน ประจําเดือนพฤษภาคม 2559 
 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลิสบอน 
บัญชียอยเงินรายไดแผนดิน ประจําเดือน พฤษภาคม 2559 

รายไดแผนดินดานการกงสุล 

ช่ือบัญชี 

รับสะสมยก
มา รับเดือนนี้ 

รวมรับสะสม
ถึงเดือนนี ้

นําสงสะสมยก
มา นําสงเดือนนี้ 

นําสงสะสม
ถึงเดือนนี ้ คางนําสง 

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR 
รายไดคาหนังสือ
เดินทาง 2,184.00 178 2,362.00       2,362.00 
รายไดคาตรวจลง
ตรา 4,500.00 360 4,860.00 76,188.95 1,404.59 77,593.54 -72,733.54 
รายไดคานิติกรณ 3,075.00 270 3,345.00       3,345.00 
อ่ืนๆ  1   1       1 
รวม 9,760.00 808 10,568.00 76,188.95 1,404.59 77,593.54 -67,025.54 

 
รายไดแผนดินอื่น 

ช่ือบัญชี 

รับสะสมยก
มา 

รับในเดือน
นี ้

รวมรับสะสมถึง
เดือนนี้ 

นําสงสะสมยก
มา นําสงเดือนนี้ 

นําสงสะสม
ถึงเดือนนี ้ คางนําสง 

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR 
คาปรับ               
เบ็ดเตล็ด               
เงินเหลือจายป
เกา               
อ่ืนๆ                
รวม               

 
3.4.2.5 งบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร มีวิธีการตรวจสอบดังนี้  

1) ยอดคงเหลือตามใบแจงยอดธนาคาร 348,475.22 ยูโร จะมียอด
เทากับยอดคงเหลือ ณ วันสิ้นเดือนในใบแจงยอดธนาคาร (Statement) 

2) สังเกตรายการปรับบวกหรือหักท่ีผิดปกติ เชน เงินสดหรือเงินฝาก
ระหวางทางวามีการฝากจริงหรือไม หากมีการฝากจริงจะมีใบสําคัญการลงบัญชีและใบนําเงินฝาก
ธนาคาร แตใบแจงยอดธนาคารยังไมแสดงการฝากเงิน 
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3) ยอดคงเหลือของสํานักงาน 340,239.65 ยูโร จะมียอดเทากับเงิน
ฝากธนาคารในรายงานงบทดลอง  

4) สอท. ณ กรุงลิสบอนมีบัญชี เงินฝากธนาคารเพียงบัญชี เดียว 
เนื่องจากมีการรับเงินรายไดแผนดินนอยมาก หากเปดบัญชีงบประมาณดวย การผลักสงโอนเงินรายได
แผนดินเขาบัญชีงบประมาณจะเสียคาธรรมเนียมการโอนเงิน เพ่ือความคลองตัวจึงเปดบัญชีเงินฝาก
ธนาคารเพียงบัญชีเดียว และควบคุมการใชจายเงินตามประเภทเงินฝากธนาคาร-เงินรายไดแผนดิน 
เงินฝากธนาคาร-เงินงบประมาณ เงินฝากธนาคาร-นอกงบประมาณ ในระบบบัญชีฯ  

 
ตารางท่ี 6  งบเทียบยอดบัญชีเงินฝากธนาคาร ประจําเดือนพฤษภาคม 2559 
 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลิสบอน 
งบเทียบยอดบญัชีเงินฝากธนาคาร (รายไดแผนดินและงบประมาณ) 

ธนาคาร BBVA บัญชีเลขที่ 000/200008280 
ประจําเดือน พฤษภาคม 2559 

 

รายการ 
 จํานวนเงิน 

ยูโร ยูโร 
ยอดคงเหลือตามใบแจงยอดธนาคาร    348,475.22  
หัก เงินโอนคาประกันสังคม 4,295.70   
 รับเงินคืนจากเจาของบานนายเกษมสันตฯ 1,250.00   
 เงินเขาจากประเทศไทย 800.00   
 คาสงถุงเมล เช็ค # 743650122 336.40   
 คาดูแลระบบคอมพิวเตอร เช็ค # 2639650192 184.50   
 คาเชาบาน-นางสุณีฯ เช็ค # 2239650214 1,300.00 
 คาใชจายในการเขาประชุมเอกอัครราชทูตทั่วโลก 68.97  8,235.57  

ยอดคงเหลือตามบัญชีสาํนักงาน   340,239.65 

หมายเหตุ (ดูจากยอดเงินฝากธนาคารในรายงานงบทดลอง) ยูโร 
1. เงินฝากธนาคาร – รายไดแผนดิน 5,136.94 
2.. เงินฝากธนาคาร – งบประมาณ  279,294.12  
3. เงินฝากธนาคาร –นอกงบประมาณ  55,808.59  
รวม  340,239.65  

 
3.4.2.6 รายงานกระทบยอด เปนการควบคุมการใชจายเงินใหตรงกับประเภท 

เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายไดแผนดินท่ีไดรับวา มีเงินสดรวมกับเงินฝากธนาคาร 
และลูกหนี้เงินยืม (ไมตัดงบ) ตองมียอดรวมเทากับรายงานบัญชีคุมเงินประเภทนั้นในระบบบัญชีฯ 
ผลตางของเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายไดแผนดินคางนําสงคลังมียอดเปนศูนยเสมอ 
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ตารางท่ี 7  รายงานกระทบยอด ประจําเดือนพฤษภาคม 2559 
 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลิสบอน 
รายงานการกระทบยอด ประจําเดือนพฤษภาคม 2559 

รายการ  จํานวนเงิน (ยูโร)  
1. เงินงบประมาณ ปงบประมาณ 2559     
  เงินสดงบประมาณ (เก็บยอดจากตารางท่ี 2 เงินสดรายไดแผนดิน)    1,072.85  
  บวก เงินฝากธนาคาร – งบประมาณ (เก็บยอดจากตารางท่ี 2)  279,294.12  
  หัก คาใชจายคางจายของป 58   600.00  
  รวมเงินงบประมาณคงเหลือ    279,766.97  
  ยอดคงเหลือตามรายงานบัญชีคุมงบประมาณ (เก็บยอดจากตารางท่ี 3)    279,766.97  
  ผลตาง    -  

2. เงินนอกงบประมาณ ปงบประมาณ 2559     
  เงินฝากธนาคาร – นอกงบประมาณ (เก็บยอดจากตารางท่ี 2)    55,808.59  
  บวก ลูกหน้ีเงินยืม -นอกงบประมาณ (ไมตัดงบ) [เก็บยอดบัญชีคุมนอกระบบ ]  2,726.59  
  รวมเงินนอกงบประมาณคงเหลือ    58,535.18  
  ยอดคงเหลือตามรายงานรายไดเงินนอกงบประมาณ :-     
  รับจากประเทศไทยเปนคาธรรมเนียมกงสุล (เก็บยอดจากตารางท่ี 4)    1,720.16  
  รับจากประเทศไทยเปนเงินรับฝาก (เก็บยอดจากตารางท่ี 4)    48,951.50  
  รับเองเปนรับฝาก (เก็บยอดจากตารางท่ี 4)    7,863.52  
  รวมเงินนอกงบประมาณคงเหลือ    58,535.18  
  ผลตาง    -  

3. เงินรายไดแผนดินคางนําสงคลัง ปงบประมาณ 2559     
  เงินสดรายไดแผนดิน    -  
  เงินฝากธนาคาร-รายไดแผนดิน (เก็บยอดจากตารางท่ี 2)    5,136.94  
  รวมรายไดแผนดินคางนําสง    5,136.94  
  ยอดคงเหลือตามรายงานรายไดแผนดิน     5,136.94  
  ผลตาง    -  

 
การตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชีเปนสิ่งสําคัญ ผูบริหารสามารถตรวจ

พบความผิดปกติไดรวดเร็ว แกปญหาไดทันเวลา และนําขอมูลการเงินมาใชในการตัดสินใจวางแผนงาน 
ปรับแผนงาน ติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานโครงการๆ ปรับลดหรือเพ่ิมกิจกรรมงานโครงการ 
การปรับปรุงซอมแซม การจัดซื้อวัสดุท่ีจําเปนไวใชในราชการ การขอเก็บเงินไวใชเหลื่อมป เพ่ือใช
งบประมาณใหมีความคุมคา บริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการดําเนินภารกิจ
ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย 

 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

รายงานการศึกษานี้ไดตั้งคําถามการศึกษาวา หนวยงานในตางประเทศควรมีการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงินอยางไร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงาน ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลดความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดผลเสียหายตอราชการและผูท่ีเก่ียวของ ผูเขียนจึงศึกษาและใชกรอบแนวคิดการควบคุมภายใน
ของ COSO และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน กรอบแนวคิดตามระเบียบท่ีเก่ียวของ การจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูแลว ปญหาอุปสรรค ขอตรวจพบจากการตรวจสอบภายใน เอกสาร
หลักฐานตางๆ มาวิเคราะหประมวลผลและนําเสนอผลการศึกษา ซึ่งสามารถตอบโจทยคําถาม
การศึกษา สมมติฐานการศึกษา ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา และประโยชนท่ีไดรับจาก
การศึกษาดังกลาวขางตน  

หนวยงานในตางประเทศมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในตามกรอบแนวคิดท่ีเก่ียวของ 
ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน ซึ่งระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูนั้น ยังใชเปนเครื่องมือ
การบริหารงานไดอยางเหมาะสมควบคุมในจุดท่ีสําคัญ โดยจัดระบบงานใหมีการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี 
และปฏิบัติงานตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ยกเวนดานการบัญชีและงบเดือน ซึ่งไดเปลี่ยนระบบบัญชีจาก
เกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง ยังไมมีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ขอตรวจพบจากการ
ตรวจสอบภายในท่ีประพฤติมิชอบและเกิดผลเสียหายตอราชการ เกิดจากผูบริหารไมใหความสําคัญ
กับระบบการควบคุมภายใน ไมตรวจสอบบัญชีและงบเดือนกอนสงใหกระทรวงฯ ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
ไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน จึงมีชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบไดงายข้ึน เม่ือเกิดผล
เสียหายตอราชการ ผูท่ีเก่ียวของตามตําแหนงหนาท่ีจึงมีสัดสวนความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมาย 
ผูเขียนจึงศึกษาวิธีการปองกันหรือลดความเสี่ยง และเสนอแนะแนวทางการจัดวางระบบการควบคุม
ภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน เพ่ือใหผูบริหารใชเปนเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงานใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลดความเสี่ยงท่ี
เกิดผลเสียหายตอราชการและผูท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ บุคลากรของหนวยงานในตางประเทศสามารถนํา
ความรูท่ีไดรับจากรายงานการศึกษาฉบับนี้ไปตอยอดในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน หรือ
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในงานดานอ่ืนๆ ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยาง
ทันกาล เพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม โดยมีสรุปผลการศึกษา ดังนี ้
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4.1  สรุปผลการศึกษา 
กระทรวงฯ มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในใหหนวยงานในตางประเทศตามกรอบ

แนวคิดท่ีเก่ียวของ ซึ่งครอบคลุมระบบงานท่ีสําคัญและมีโอกาสเกิดผลเสียหายตอราชการ เชน การ
บริหารงบประมาณ งานโครงการ การเก็บรักษาเงิน การรับเงิน การจายเงิน การบัญชีและ งบเดือน 
งานกงสุล การบริหารทรัพยสิน ฯลฯ ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูนั้น ยังจัดการความเสี่ยงไดอยาง
เหมาะสม ยกเวนดานการบัญชีและงบเดือน เนื่องจากมีการเปลี่ยนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดเปน
เกณฑคงคาง จึงตองจัดวางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับระบบบัญชีท่ีเปลี่ยนไป ท้ังนี้ 
ระบบการควบคุมภายในจะมีประสิทธิภาพเม่ือผูบริหารใหความสําคัญ สั่งการและติดตามผลให
บุคลากรดําเนินการตามระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีเกิดผลเสียหายตอ
ราชการและผูท่ีเก่ียวของ ตามตําแหนงหนาท่ี 

ในปจจุบันมิติงานดานการตางประเทศมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน แตหนวยงานใน
ตางประเทศมีอัตรากําลังบุคลากรคอนขางจํากัดและมีภารกิจเพ่ิมมากข้ึน เชน การรับคณะท่ีมาเยือน 
รับเสด็จพระบรมวงศานุวงศฯ หรือดําเนินงานโครงการยุทธศาสตรหลายโครงการติดตอกัน ทําให
คณะกรรมการตรวจสอบการรับจายเงินและคณะกรรมการเก็บรักษาเงินมิไดปฏิบัติหนาท่ี และ
คณะกรรมการฯ ไมเขาใจวิธีการตรวจสอบบัญชีและงบเดือน ผูบริหารไมตรวจสอบบัญชีและงบเดือน
กอนสงใหกระทรวงฯ จึงมีชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบโดยไมเจตนา และไมรูวาเม่ือเกิดผล
เสียหายตอราชการ ผูทีเก่ียวของตามตําแหนงหนาท่ีมีสัดสวนความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมาย 

ผูบริหารและบุคลากรของหนวยงานในตางประเทศสวนใหญไมมีความรูเรื่องบัญชี จึงไม
เขาใจหลักการบัญชี ไมรูวาบันทึกบัญชีแบบนี้จะเชื่อมโยงไปรายงานตางๆ อยางไร และจะบันทึกบัญชี
ดานเดบิต เครดิตอยางไร ผูเขียนตระหนักถึงปญหาเหลานี้มาโดยตลอด จึงไดจัดทําคูมืองานคลัง
สําหรับบัญชีเกณฑคงคาง เพ่ือใหเจาหนาท่ีคลังใชเปนแนวทางในการเขารับหนาท่ีการรับสงมอบงาน 
การปฏิบัติงานคลัง และวิธีบันทึกบัญชีท่ีจําเปนไวครบถวน พรอมท้ังสอดแทรกการควบคุมภายในไว
ในวิธีจัดทํารายงานการเงิน เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีเคยมีในระบบบัญชีเกณฑเงินสด เชน ไมแนบเอกสาร
การรับเงินรายไดแผนดิน ใบนําเงินฝากธนาคารมากับงบเดือน กลุมตรวจสอบภายใน ไมสามารถ
ตรวจสอบไดวาบันทึกรับเงินรายไดแผนดินครบถวนหรือไม เงินรายไดแผนดินท่ีเก็บรักษาเปนเงินสดมี
อยูจริงตามยอดท่ีแสดงในงบเดือนหรือไม ระบบบัญชีเกณฑคงคางไดลดความเสี่ยงดังกลาว โดยให
แนบเอกสารการรับจายเงินทุกรายการมากับรายงานการเงินท่ีสงใหกระทรวงฯ จากการศึกษาขางตน 
สามารถวิเคราะหองคประกอบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงินดังนี ้

1) สภาพแวดลอมการควบคุม เจาหนาท่ีคลังหลายคนไมจบการศึกษาดานบัญชี ทําหนาท่ี
รับจายเงิน และบันทึกบัญชีดวย 

2)  การประเมินความเสี่ยง บันทึกบัญชีรับเงินซ้ํา ไมบันทึกรับเงิน จายเงินซ้ํา บันทึกบัญชี 
ผิดหลักการบัญชี สรางหลักฐานใหสอดคลองกับการบันทึกบัญชี ซึ่งมีโอกาสเกิดระดับนอย แต
ผลกระทบท่ีเกิดความเสียหายมีระดับนอยถึงข้ันสูงมาก  

3)  กําหนดกิจกรรมการควบคุม เชน บันทึกบัญชีใหเปนปจจุบันตามคูมือบัญชี เรงรัดการ
ชดใชเงินยืมมิใหคางนาน สงรายงานการเงินตามกําหนดเวลา คณะกรรมการตรวจสอบการรับจายเงิน
และคณะกรรมการเก็บรักษาเงินสอบทานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีคลังตามหนาท่ี มีข้ันตอนอนุมัติ
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ดําเนินการอนุมัติจายเงิน เก็บรักษาเงินสดไวสํารองจายไมสูงมาก ตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชีกับ
เอกสารการรับจายเงิน สอบทานรายงานการเงินกอนสงกระทรวงฯ ผูบริหารควรใหความสําคัญกับ
การควบคุมภายใน โดยกํากับดูแลใหบุคลากรดําเนินการตามการควบคุมภายในท่ีมีอยูอยางตอเนื่อง
และปฏิบัติงานตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

4)  สารสนเทศและการสื่อสาร จัดประชุมชี้แจงทําความเขาใจเรื่องระบบการควบคุมภายใน 
ใหบุคลากรทุกคนเขาใจและมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการควบคุม เพ่ือเสริมสรางใหมีระบบงาน
ท่ีดีปองกันผลเสียหายท่ีเกิดตอราชการและผูท่ีเก่ียวของ  

5)  การติดตามประเมินผล ผูบริหารหรือผูท่ีไดรับมอบหมายมีหนาท่ีกํากับดูแล ติดตาม
ประเมินผลวาบุคลากรไดปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไวหรือไม การควบคุมภายในท่ี
มีอยูเพียงพอและเหมาะสมหรือไม หากมีความเสี่ยงใดเกิดข้ึนใหมตองปรับปรุงการควบคุมภายในให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางทันกาล  

ดังนั้น ผูบริหารควรจัดใหมีระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงิน 
เพ่ือใหมีการกํากับดูแลท่ีดี และใชวิธีการตรวจสอบใบสําคัญการลงบัญชีและรายงานการเงินตามขอ 
3.4 เนื่องจากเปนข้ันตอนแรกในการบันทึกขอมูลการรับจายเงินเขาระบบบัญชีฯ เม่ือบันทึกขอมูล 
รับจายเงินถูกตอง รายงานการเงินจะมีความนาเชื่อถือดวย ในชั้นนี้ เพ่ือใหผูบริหารท่ีไมมีความรูเรื่อง
บัญชีลดความกังวล และชวยใหเขาใจวิธีตรวจสอบการบันทึกบัญชีไดรวดเร็วมากข้ึน จึงควร
ตรวจสอบเฉพาะจุดเสี่ยงท่ีมีสาระสําคัญ 2 ประเด็น24 คือ  

1) การรับเงินรายไดแผนดินและการนําเงินฝากธนาคาร เพื่อตรวจสอบวงจรของเงิน
รายไดแผนดินใหมีการรับและนําเงินฝากธนาคารครบถวน  

2) การจายเงิน เชน การจายคาใชจายตางๆ การจายเงินยืม ท่ีมีผลกระทบตอเงินสด
และเงินฝากธนาคาร ใบสําคัญการลงบัญชีท่ีเดบิตหรือเครดิต เงินสดหรือเงินฝากธนาคาร มีการ
บันทึกบัญชีถูกตองหรือไม รับเงินสดหรือเงินฝากธนาคารเพิ่มยอดดานเดบิต จายเงินสดหรือเงิน
ฝากธนาคารลดยอดดานเครดิต ยอดเงินท่ีบันทึกรายการ และเลือกตัดหมวดเงินในรายการบัญชี
ยอยตรงกับเอกสารการรับจายเงินหรือไม 

 สําหรับใบสําคัญการลงบัญชีเรื่องอ่ืน สอบทานยอดเงินท่ีบันทึกบัญชีวาตรงกับเอกสารท่ี
เก่ียวของ กรณีท่ีไมมีผลกระทบตอเงินสดและเงินฝากธนาคาร 

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ควรใหความสําคัญในการจัดวางระบบการ

ควบคุมภายในของหนวยงานในตางประเทศมากข้ึน เพ่ือกระตุนใหบุคลากรในตางประเทศตระหนักถึง
ความสําคัญและเขามามีสวนรวม ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือใหระบบงาน

                                                 
24

 การทําตัวอักษรหนาเพ่ือใหผูบริหารมุงเนนตรวจสอบการบันทึกบัญชีในจุดเสี่ยงท่ีมสีาระสําคญั ซึ่งเปนหวัใจของ
รายงานการศึกษาฉบับน้ี 
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ตางๆ มีการควบคุมกํากับดูแลท่ีดี ลดความเสี่ยงท่ีเกิดผลเสียหายตอราชการ และผูท่ีเก่ียวของตาม
ตําแหนงหนาท่ี และประหยัดคาใชจายในการสอบสวนหรือดําเนินคดีในกรณีท่ีมีผลเสียหายเกิดข้ึน  

2)  กระทรวงฯ ควรจัดการสอบคัดเลือกและบรรจุขาราชการสายสนับสนุนใน
ตําแหนงพนักงานธุรการท่ีจบการศึกษาดานบัญชีอยางตอเนื่อง เพ่ือไดคนท่ีมีความสามารถเหมาะสม
กับงานในหนาท่ี เนื่องจากเจาหนาท่ีคลังหลายคนไมไดจบการศึกษาดานบัญชี สงผลใหการบันทึก
บัญชีผิดพลาดไดงาย และมีความเสี่ยงท่ีอาจจะใชจายเงินเกินกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ  

3)  ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ควรกําชับใหบุคลากรของหนวยงานใน
ตางประเทศใหความรวมมือปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางให
ระบบงานตางๆ มีการควบคุมกํากับดูแลท่ีดีและมีประสิทธิภาพ  

4.2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน 
1)  ปรับปรุงคูมือการบริหารงานของหนวยงานในตางประเทศ เพ่ือจัดวางระบบ 

การควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงานการเงินใหเหมาะสม เนื่องจากมีการเปลี่ยนระบบบัญชี
จากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง และแจงเวียนใหรับทราบและถือปฏิบัติท่ัวกัน และจัดอบรมให
ความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุมภายใน 
อยางเขาใจและควบคุมความเสี่ยงไดจริง  

2)  ติดตามประเมินผลวาระบบการควบคุมภายในดานการบัญชีและรายงาน
การเงินของหนวยงานในตางประเทศท่ีกําหนดไว บุคลากรสามารถปฏิบัติไดหรือไม มีปญหาอุปสรรค
ในเรื่องใด เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางเหมาะสม และลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี 
ยอมรับได เพ่ือใหรายงานการเงินมีขอมูลถูกตอง นาเชื่อถือ และนําไปใชตัดสินใจในการบริหาร
งบประมาณใหสนับสนุนการดําเนินภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3)  จัดอบรมใหความรูกับบุคลากรทุกระดับ โดยมีระยะเวลาการอบรมท่ีเหมาะสม 
เพ่ือพัฒนาความรู ทักษะในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตามกรอบแนวคิดของสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน เพ่ือใหบุคลากรเขาใจวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สภาพแวดลอม การ
ควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร การติดตาม
ประเมินผล โดยใหผู เขารับการอบรมฝกปฏิบัติจัดวางระบบการควบคุมภายในบนพ้ืนฐาน
องคประกอบดังกลาว และครอบคลุมการดําเนินงานของหนวยงานในตางประเทศครบทุกดาน มีการ
แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรู และนําความรูท่ีไดรับไปจัดวางระบบการควบคุมภายในไปปรับปรุงกิจกรรม
การควบคุมภายในใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางทันกาล  

4)  เ พ่ิมระยะเวลาการอบรมใหความรู กับบุคลากรท่ีจะไปประจําการใน
ตางประเทศไดเรียนรูและฝกปฏิบัติวิธีการตรวจสอบบัญชีและรายงานการเงินอยางเพียงพอ โดยฝก
ตรวจสอบบัญชีและรายงานการเงินของหนวยงานท่ีไปประจําการ และยกตัวอยางกรณีศึกษาท่ีเกิด
ปญหาจริงวามีวิธีการประพฤติมิชอบอยางไร และมีแนวทางปองกันอยางไร เพ่ือใหบุคลากรไดเรียนรู
และเขาใจถึงจุดออนท่ีมีความเสี่ยงและวิธีการควบคุม เนื่องจากเปนระบบงานท่ีมีความเสี่ยงและสงผล
เสียหายตอราชการ หากไมมีการควบคุมกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก ก 
ผังบัญชีในระบบบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ 

 

ชื่อบัญชีแยกประเภท รหัสบัญช ี

1. สินทรัพย 1000000000 

1.1 สินทรัพยหมุนเวียน 1100000000 
1.1.1 เงินสด 1111000000 
1.1.2 เงินฝากธนาคาร - รายไดแผนดิน 1112110000 

1.1.3 เงินฝากธนาคาร - งบประมาณ 1112120000 

1.1.4 เงินฝากธนาคาร - นอกงบประมาณ 1112130000 

1.1.2 ลูกหน้ี 1120000000 

1.1.2.1 ลูกหนี้เงินยืม - งบประมาณ 1121000000 

1.1.2.2 ลูกหนี้เงินยืม - นอกงบประมาณ 1122000000 

1.1.3 วัสดุคงเหลือ 1130000000 
1.1.4 คาใชจายจายลวงหนา 1140000000 

1.2 สินทรัพยไมหมุนเวียน 1200000000 

1.2.1 อาคารและสิ่งปลูกสราง 1210000000 

1.2.2 คาเสื่อมราคาสะสม - อาคารและสิ่งปลูกสราง 1220000000 

1.2.3 ครุภัณฑและอุปกรณ 1230000000 

1.2.4 คาเสื่อมราคาสะสม - ครุภัณฑและอุปกรณ 1240000000 

1.2.6 งานระหวางกอสราง 1260000000 

1.2.7 สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 1270000000 
2. หน้ีสิน 2000000000 

2.1 หน้ีสินหมุนเวียน 2100000000 

2.1.1 เจาหนี้ 2110000000 

2.1.2 คาใชจายคางจาย 2120000000 

2.1.3 เงินรับฝาก 2130000000 

2.1.4 หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน 2140000000 

2.2 หน้ีสินไมหมุนเวียน 2200000000 

2.2.1 รายไดรอการรับรู 2210000000 
2.2.2 หนี้สินไมหมุนเวียนอ่ืน 2220000000 
3. สวนทุน 3000000000 

3.1 ทุน 3100000000 

3.2 รายไดสูง (ต่าํ) กวาคาใชจายสะสม 3200000000 
3.3 รายไดสูง (ต่าํ) กวาคาใชจาย 3300000000 
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ชื่อบัญชีแยกประเภท รหัสบัญช ี

4. รายได 4000000000 

4.1 รายไดรับจากหนวยงานตนสังกัด 4100000000 

4.1.1 รายไดจากเงินงบประมาณ 4110000000 

4.1.2 รายไดจากเงินนอกงบประมาณ 4120000000 

4.2 รายไดแผนดิน 4200000000 

4.2.1 รายไดแผนดินดานการกงสุล 4210000000 

4.2.2 รายไดแผนดินอ่ืน 4220000000 

4.3 รายไดเงินนอกงบประมาณที่จัดเก็บไดเอง 4300000000 

4.3.1 รายไดจากการรับบริจาค 4310000000 

5. คาใชจาย 5000000000 

5.1 คาใชจายจากการดําเนินงาน 5100000000 

5.1.1 คาใชจายดานบุคลากร 5110000000 

5.1.1.1 เงิน พขต. 5111000000 

5.1.1.2 เงิน พคท. 5112000000 

5.1.1.3 คาจางชั่วคราว 5113000000 

5.1.1.4 คาใชจายดานบุคลากรอ่ืน 5114000000 

5.1.2 คาใชจายในการดําเนินงาน 5120000000 

5.1.2.1 คาสาธารณูปโภค 5121000000 

5.1.2.1.1 คาไฟฟาและแกสทาํความอบอุน 5121100000 

5.1.2.1.2 คาน้ําประปา 5121200000 

5.1.2.1.3 คาโทรศัพท 5121300000 

5.1.2.1.4 คาไปรษณีย ถุงเมล และอ่ืนๆ  5121400000 

5.1.2.2 คาตอบแทน 5122000000 

5.1.2.2.1 คาเชาบาน 5122100000 

5.1.2.2.2 คาลวงเวลา 5122200000 

5.1.2.2.3 คาชวยเหลือการศึกษาบุตร 5122300000 

5.1.2.2.4 คารักษาพยาบาล 5122400000 

5.1.2.2.5 เงินรางวัล/คาตอบแทนประเพณีทองถ่ิน 5122500000 

5.1.2.2.6 เงินพิเศษลูกจางในตางประเทศ 5122600000 
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5. คาใชจาย 5000000000 

5.1.2.3 คาใชสอย 5123000000 

5.1.2.3.1 คาเชาสาํนักงาน 5123100000 

5.1.2.3.2 คาเชาทําเนียบ 5123200000 

5.1.2.3.3 คาเชาทรัพยสนิ 5123300000 

5.1.2.3.4 คาซอมแซมบํารุงรักษา 5123400000 

5.1.2.3.5 คาประกันภัย 5123500000 

5.1.2.3.6 คาเลี้ยงรับรองและพธิีการ 5123600000 

5.1.2.3.7 คาจางเหมาบริการและอ่ืนๆ  5123700000 

5.1.2.3.8 เงินประกันสงัคม 5123800000 

5.1.2.4 คาวัสดุ 5124000000 

5.1.2.4.1 คาวัสดุสาํนักงาน 5124100000 

5.1.2.4.2 คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 5124200000 

5.1.2.4.3 คาวัสดุงานบานงานครัวและอ่ืนๆ  5124300000 

5.1.2.4.4 คาวัสดุวารสารและตาํรา 5124400000 

5.1.3 คาใชจายเงินอุดหนนุ 5130000000 

5.1.4 คาครุภัณฑมูลคาต่ํากวาเกณฑ 5140000000 

5.1.5 คาเสื่อมราคา 5150000000 

5.1.5.1 คาเสื่อมราคา-ครุภัณฑและอุปกรณ 5151000000 

5.1.5.2 คาเสื่อมราคา-อาคารและสิ่งปลูกสราง 5152000000 

5.1.6 คาใชจายอ่ืน 5160000000 

5.2 เงินสงกลับหนวยงานตนสงักัด 5200000000 

5.2.1 รายไดแผนดินนําสงคลัง 5210000000 
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ภาคผนวก ข 
รายการบัญชียอยในระบบบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ 

 

ชื่อบัญชียอย รหัสบัญชียอย 

เงินงบประมาณ   

- งบลงทุน 11000000 

- คาครุภัณฑและอุปกรณ 11010000 

- คาที่ดินและสิ่งปลูกสราง 11020000 

- อ่ืนๆ  11030000 

- งบบุคลากร 12000000 

- พขต. 12010000 

- พคท. 12020000 

- คาจางชั่วคราว 12030000 

- คาใชจายดานบุคลากรอ่ืน 12040000 

- งบดําเนินงาน 13000000 

- คาตอบแทน 13010000 

- คาเชาบาน 13010100 

- คาลวงเวลา 13010200 

- คาชวยเหลือการศึกษาบุตร 13010300 

- คารักษาพยาบาล 13010400 

- เงินรางวัลประเพณีทองถ่ินหรือเงินคาตอบแทนวนัหยุดพักผอนประจาํป 13010500 

- เงินพิเศษที่จายใหแกลูกจางในตางประเทศ 13010600 

- อ่ืนๆ  13010700 

- คาใชสอย 13020000 

- คาเชาสาํนักงาน 13020100 

- คาเชาทาํเนียบ 13020200 

- คาเชาทรัพยสิน 13020300 

- คาซอมแซมบํารุงรักษา 13020400 

- คาประกันภัย 13020500 

- คาเลี้ยงรับรองและพิธีการ 13020600 

- คาจางเหมาบริการและอ่ืนๆ  13020700 

- เงินประกันสังคม 13020800 

- อ่ืนๆ  13020900 
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ชื่อบัญชียอย รหัสบัญชียอย 

- คาวัสดุ 13030000 

- คาวัสดุสาํนักงาน 13030100 

- คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 13030200 

- คาวัสดุงานบานงานครัวและอ่ืนๆ  13030300 

- คาวัสดุวารสารและตํารา 13030400 

- อ่ืนๆ  13030500 

- คาสาธารณูปโภค 13040000 

- คาไฟฟาและแกสทาํความอบอุน 13040100 

- คาน้ําประปา 13040200 

- คาโทรศัพท 13040300 

- คาไปรษณยี ถุงเมล และอ่ืนๆ  13040400 

- อ่ืนๆ  13040500 

- งบกลาง 14000000 

- สวัสดิการ 14010000 

- อ่ืนๆ  14020000 

- งบอุดหนุน 15000000 

- สําหรับจายตามโครงการ (ทั่วไป) 15010000 

- สําหรับจายในลกัษณะงบปกติ (เฉพาะกจิ) 15020000 

- สําหรับจายลักษณะงบบุคลากร 15020100 

- สําหรับจายลักษณะงบดาํเนินงาน 15020200 

- สําหรับจายลักษณะงบลงทุน 15020300 

- สําหรับจายลักษณะงบกลาง 15020400 

- งบรายจายอ่ืน 16000000 

- คาใชจายในการดําเนนิภารกิจเรงดวนฯ 16255901 
- คาใชจายในการคุมครองดูแลคนไทย/เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนไทยใน
ตางประเทศ 16255902 

- คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ 16255903 

- คาใชจายในการดําเนนิงานสนัถวไมตรี 16255904 

- คาใชจายในการใหความชวยเหลือดานอาหารแกมิตรประเทศที่ประสบภัยพิบัต ิ 16255905 

- คาใชจายในการดําเนนิภารกิจยุทธศาสตรไทยตอโลกมสุลิม 16255906 

- คาใชจายในการดําเนนิภารกิจทีมประเทศไทย 16255907 
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ชื่อบัญชียอย 
รหัสบัญชี

ยอย 

- คาใชจายในการดําเนินการรักษาพัฒนาและสงเสรมิผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทย 16255908 

- โครงการเฉลิมฉลองความสัมพนัธกับประเทศตางๆ  16255909 

- อ่ืนๆ  16255910 

- คาใชจายในการสงเสริมความสัมพันธและขยายความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 16255911 

- โครงการจดัทําบัตรประจําตัวประชาชนสําหรับผูมสีัญชาตไิทยท่ีอาศัยอยูในตางประเทศ 16255912 

- คาใชจายในการเสริมสรางนโยบายครัวไทยสูครัวโลกในตางประเทศ 16255913 

- คาใชจายในการเสริมสรางความเชื่อมั่นตอประเทศไทย 16255914 

- คาใชจายดาํเนนิภารกิจสงเสริมสินคาและธุรกิจฮาลาลในตางประเทศ 16255915 

- คาใชจายสงเสริมศักยภาพการแขงขันของภาคเอกชนไทยกับนานาประเทศ 16255916 

- คาใชจายในการปกปองและเชดิชูสถาบันพระมหากษัตริย 16255917 

- โครงการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 16255918 

เงินนอกงบประมาณ   

- คาใชจายในการดําเนินงานกงสุล 21000000 

- คาจางเหมาบริการ 21010000 

- คาครุภัณฑและอุปกรณ 21020000 

- คาปรับปรุงซอมแซม 21030000 

- โครงการกงสุลสัญจร 21040000 

- อ่ืนๆ  21050000 

- คาที่ดินและสิ่งกอสราง 21060000 

- คาใชจายเดนิทางไปราชการ 21070000 

- คาเรียนภาษาทองถ่ิน 21080000 

- รับเองเปนรายได 22000000 

- รายไดจากการรับบริจาค 22010000 

- รายไดเงินนอกงบประมาณอ่ืน 22020000 

- รับจาก ปท. เปนเงินรับฝาก 23000000 

- เงินชวยเหลือคนไทยตกทุกขไดยากในตางประเทศ 23010000 

- คาใชจายนักเรียนทุนของสาํนกังาน ก.พ. 23020000 

- คาใชจายเก่ียวกับการเสด็จพระราชดาํเนินฯ 23030000 

- คาใชจายของสาํนักงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 23040000 

- เงินประกันสัญญา 23050000 
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ชื่อบัญชียอย รหัสบัญชียอย 

- อ่ืนๆ  23060000 

- คาใชจายในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 23070000 

- คาใชจายในการเดินทางมา/กลับประจําการ และยายถ่ินที่อยู 23080000 

- คาใชจายนักเรียนทุน 1 อําเภอ 1 ทุน 23090000 

- คาใชจายในการดูแลนักเรียนทุน 23100000 

- คาใชจายนักเรียนทุนสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 23110000 

- คาใชจายในการประชุม ออท. / กสญ. ทั่วโลก 23120000 

- คาใชจายในการประชุมเจาหนาที่กงสุลทั่วโลก 23130000 

- คาใชจายในการรับคณะนายกรัฐมนตรีฯ 23140000 

- รับเองเปนเงินรับฝาก 24000000 

- อ่ืนๆ  24010000 

เงินรายไดแผนดิน   

- รายไดแผนดินดานการกงสุล 31000000 

- รายไดคาหนงัสือเดินทาง 31010000 

- รายไดคาตรวจลงตรา 31020000 

- รายไดคานิติกรณ 31030000 

- อ่ืนๆ  31040000 

- รายไดแผนดินอ่ืน 32000000 

- คาปรับ 32010000 

- เบ็ดเตล็ด 32020000 

- เงินเหลือจายปเกา 32030000 

- อ่ืนๆ  32040000 
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ประวัติผูเขียน 
 
 
ช่ือ–สกุล นางอัญญาพร  เลิศพงศาภรณ 
 
ประวัติการศึกษา – บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาการจัดการท่ัวไป 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 – บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาการจัดการท่ัวไป 
  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 – ประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ 
  ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
 – ประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐมืออาชีพ 
  ของสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย 
  รวมกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
 
ประวัติการทํางาน  

พ.ศ. 2535 พนักงานตรวจเงินแผนดิน 3  
 กองตรวจเงินพลเรือนท่ี 3 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. 2536 นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 3 
 กองตรวจเงินพลเรือนท่ี 3 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. 2537 นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 4 
 กองตรวจเงินพลเรือนท่ี 3 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. 2539 นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 5 
 กองตรวจเงนิพลเรือนท่ี 3 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 5  
 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศ 
พ.ศ. 2543 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 6 ว. 
 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศ 
พ.ศ. 2545 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว. 
 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศ 
พ.ศ. 2550 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 8 ว. 
 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศ 
พ.ศ. 2551-ปจจุบัน นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ 
 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศ 
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ตําแหนงปจจุบัน นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ 
 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศ 
  
เกียรติประวัติ ขาราชการพลเรือนดีเดน ของกระทรวงการตางประเทศ 
 ประจําป พ.ศ. 2546 
 




