
 
 

 
 
 

 
 
  

 
รายงานการศึกษาสวนบุคคล 

 (Individual Study)  
 
 

เร่ือง แนวทางการเตรียมความพรอมเพ่ือการเปดตลาดเสรี 
 เร่ือง การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย นางสาวรัตนาวลี  โรจนารุณ 
รหัส 8009 

 
 
 
 
 

 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี 8 ป 2559 

สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ 
ลิขสิทธิ์ของกระทรวงการตางประเทศ 

 



 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล 
 (Individual Study)  

 
  
 
   

เร่ือง แนวทางการเตรียมความพรอมเพื่อการเปดตลาดเสรี 
 เร่ือง การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

จัดทําโดย นางสาวรัตนาวลี  โรจนารุณ 
รหัส 8009 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี 8 ป 2559 
สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ 

รายงานนี้เปนความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศึกษา 



 
 

 
 
เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ี อนุมัติใหเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารการทูตของกระทรวงการตางประเทศ 
 
 
 

 
ลงช่ือ  

 (ผูชวยศาสตราจารย ดร. อัครเดช  ไชยเพิ่ม)  
อาจารยทีป่รึกษา 

 
 
 

 
ลงช่ือ  

 (เอกอัครราทูต ดร. จิตริยา  ปนทอง)  
อาจารยทีป่รึกษา 

 
 
 

ลงช่ือ  
 (ศาสตราจารย ดร. ไชยวัฒน  คํ้าชู)  

อาจารยทีป่รึกษา 
 

 
 
 
 



ง 

บทสรปุสําหรบัผูบริหาร 
 

 
การเปดเสรีตลาดจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย และถือวาเปน

ประเด็นออนไหวในการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีในเวทีตางๆ เน่ืองจากมีผลกระทบตอ
หลากหลายภาคสวน ประกอบกับทิศทางความรวมมือระหวางประเทศมแีนวโนมที่ชัดเจนในการกดีกันให
มีการยอมรับพันธกรณีระหวางประเทศในลักษณะที่เปนการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 
ผูเขียนไดศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาและอุปสรรคในการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเพื่อ
กําหนดแนวทางการเตรียมความพรอมของประเทศไทยสําหรับการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ  

ผลการศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับปญหาอุปสรรคและผลกระทบเกี่ยวกับการเปดเสรีตลาด
จัดซื้อจัดจางภาครัฐพบวาในภาพรวมของประเทศการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะทําให
ภาครัฐอาจสามารถประหยัดงบประมาณเน่ืองจากมีผูเขารวมเสนอราคาจากตางประเทศเขามาทําให
เกิดการแขงขันที่มากข้ึน และผูประกอบการไทยจะไดรับโอกาสและชองทางในการเขาสูตลาดการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐของตางประเทศที่กวางขวางข้ึน แตในทางกลับกันอาจสงผลกระทบเชิงลบตอ
ภาคเอกชนไทยที่สวนใหญมีทุนไมมากทําใหไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการตางประเทศได  
รวมทั้งยังมีตนทุนในการจัดเตรียมเอกสารขอเสนอและเอกสารประกวดราคาเพื่อย่ืนประมูล และสวนใหญ
ยังขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางที่ใชในประเทศคูสัญญา  

ผูเขียนเห็นวา จากการวิเคราะหเปรียบเทียบประเด็นปญหาอุปสรรคและการศึกษากรอบ
แนวคิดในดานตางๆ ที่เกี่ยวของ ผูเขียนมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 

1. จะตองมีการเตรียมการดานกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐภายในประเทศใหมีความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และ
ความสอดคลองกับกรอบกฎหมายหรือหลักเกณฑที่ปฏิบัติกันอยูในระดับสากล 

2. จะตองมีการเตรียมการดานองคกรเพื่อรองรับการดําเนินการดานตางๆ ที่เกี่ยวของ  
ซึ่งจะตองเปนองคกรที่เปนนิติบุคคลและมีอํานาจทางกฎหมายเพื่อกํากับดูแลการดําเนินการจัดซื้อ 
จัดจางภาครัฐใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไมใชเปนแคเพียงรูปแบบของคณะกรรมการ รวมทั้ง 
จะตองมีการพัฒนาเสนทางอาชีพ (career path) ของบุคลากรดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
เพื่อดึงดูดใหผูมีความสามารถสนใจเขาสูวิชาชีพน้ีเพิ่มมากข้ึน 

3. จะตองมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพิจารณากําหนดแนวทางและ
ทาทีในการเจรจาเพื่อเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และจัดใหมีศูนยขอมูลโอกาสทางธุรกิจใน
ตลาดจัดซื้อจัดจางภาครัฐในตางประเทศใหกับผูประกอบการไทยที่สนใจ 

4. จะตองมีการกําหนดมาตรการเยียวยากลุมผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบดานลบจาก
การเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และกําหนดนโยบายการใหความชวยเหลือดานเทคนิคและ
การฝกอบรมกับผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบทางลบจากเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ความเปนมา 

ปจจุบันการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (Government Procurement) มีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจโลกเปนอยางมาก โดยภาครัฐใชงบประมาณจํานวนมหาศาลในการจางงานและซื้อวัตถุดิบ
ทั้งจากผูประกอบการภายในและตางประเทศ รวมทั้ง การจัดซื้อจัดจางระหวางรัฐดวยกันเพื่อการผลติ
สินคาและบริการสาธารณะ เชน การศึกษา ความมั่นคง สาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐานและ 
การสาธารณสุข มูลคาประมาณการเฉลี่ยของการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของแตละประเทศอยูในระดับ
รอยละ 5-15 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  

สําหรับประเทศไทย การจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีความสําคัญมิไดเปนเพียงแคการจัดหาพัสดุ 
ครุภัณฑหรือบริการตางๆ ใหกับหนวยงานภาครัฐเพื่อนํามาใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือจัดทํา
บริการสาธารณะเทาน้ัน แตการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจและ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม เน่ืองจากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนการใช
จายเงินของภาครัฐซึ่งในแตละปมีจํานวนมาก ประกอบกับเปนตัวแปรหน่ึงที่สําคัญในสูตรการคํานวณ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ดังน้ัน หากการจัดซื้อจัดจางมีการวางแผนที่ดี มีความเหมาะสม 
เปดเผย มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได จะชวยกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีการเติบโต 
อยางเหมาะสมและย่ังยืน โดยจะเปนการสงเสริมการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนในประเทศ 
รวมถึงจะเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบอันเกิดจากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดอีกดวย 

ในทางการคาระหวางประเทศ แตเดิมการจัดซื้อจัดจางภาครัฐถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ปกปองทางการคา เพื่อปองกันการนําเขาโดยเฉพาะการใหแตมตอกับคนในประเทศหรือสินคาหรือ
บริการที่ผลิตในประเทศ รวมถึงมีการกําหนดกฎเกณฑที่ใชบังคับในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มี
ข้ันตอนและกระบวนการที่ยุงยากและซับซอนจึงทําใหเปนการยากตอผูประกอบการตางชาติที่จะ
เขาใจและเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาถึงตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในประเทศ ซึ่งถือเปนการ
เลือกปฏิบัติหรือกีดกันทางการคาอยางชัดเจน 

แตนับต้ังแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการเจรจาและจัดทํา
ความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) เปนอยางมาก โดยการเจรจาจัดทํา FTA 
ของประเทศไทยในปจจุบันจะเนนการทําความตกลงเขตการคาเสรีเต็มรูปแบบ (Comprehensive) 
คือ ครอบคลุมการเปดเสรีการคาสินคา การบริการและการลงทุน รวมทั้ง ครอบคลุมเรื่อง การจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ แหลงกําเนิดสินคา มาตรการสุขอนามัย และมาตรการที่ไมใชภาษีอื่นๆ ซึ่งปจจุบัน 
ประเทศไทยไดลงนามและกําลังเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีทั้งในลักษณะของกรอบความตกลง 
(Framework Agreement on Free Trade) และความตกลงเขตการคาเสรีเต็มรูปแบบ 
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(Comprehensive Free Trade Agreement) กับประเทศและกลุมประเทศตางๆ เพื่อขยายนโยบาย
ทางการคาระหวางประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและนอกเขตภูมิภาคมากข้ึน  

การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ถือเปนหัวขอที่สําคัญมากประเด็นหน่ึงในการเจรจาจัดทําความตกลง
เขตการคาเสรี ความตกลงเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี (Bilateral Agreement) ระหวางประเทศไทย
กับประเทศคูภาคีที่ไดมีการเจรจาเรื่อง การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ไดแก 

1) ความตกลงการคาเสรีไทย–ออสเตรเลีย (Thailand–Australia Free Trade 
Agreement: TAFTA) โดยขอบทเรื่องการจัดซื้อจัดจัดจางกําหนดใหมีการจัดต้ังคณะทํางานที่
ประกอบดวยผูแทนภาครัฐของคูภาคีทั้งสองฝาย เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลดานนโยบายและวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ และมีการปฏิบัติตามหลัก การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐที่มุงเนน 
ความโปรงใส ความคุมคาเงิน การแขงขันอยางเปดกวางและมีประสิทธิผล การปฏิบัติอยางเปนธรรม 
ความรับผิดชอบและกระบวนการที่เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ  

2) ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดกันย่ิงข้ึนไทย–นิวซีแลนด (Thailand–New 
Zealand Closer Economic Partnership Agreement: TNZCEP) โดยขอบทเรื่องการจัดซื้อจัดจัดจาง
กําหนดใหคูภาคีสนับสนุนและดําเนินการตามหลักการวาดวยความไมผูกพันของเอเปคในเรื่อง  
การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ซึ่งเกี่ยวของกับความโปรงใส ความคุมคาเงิน การแขงขันอยางเปดกวาวและมี
ประสิทธิผล การปฏิบัติอยางเปนธรรม ความรับผิดชอบและกระบวนการที่ เปนธรรมและไมเลือก
ปฏิบัติ ประกอบกับใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่ทันเหตุการณ โดยเฉพาะ
นโยบายการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ แนวทางปฏิบัติและข้ันตอน พรอมกับใหมีการจัดต้ังคณะทํางาน 
(Working Group on Government Procurement) เพื่อหารือประเด็นทีเ่กี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง
โดยรัฐ รวมถึงทบทวนขอบท  

3) ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ ใกล ชิดกันย่ิง ข้ึนไทย–ญี่ปุน ( Japan–Thailand 
Economic Partnership Agreement: JTEPA) โดยขอบทเรื่องการจัดซื้อจัดจัดจางกําหนดใหคูภาคี
แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายและขอบังคับ นโยบายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง
โดยรัฐของแตละฝาย รวมถึงการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐในปจจุบันเปนภาษาอังกฤษ และ
แตงต้ังจุดติดตอสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลและการใหขอมูลแกผูจัดหาของภาคีฝายที่สนใจ 

4) ความตกลงการคาเสรีไทย–ชิลี (Thailand–Chile Free Trade Agreement) โดยขอ
บทความรวมมือทางเศรษฐกิจกําหนดใหทั้งสองฝายตระหนักถึงความสําคัญของการจัดซื้อจัดจางโดย
รัฐที่มีตอเศรษฐกิจของประเทศ พยายามสงเสริมความโปรงใส ความคุมคาเงิน การแขงขันที่เปดกวาง 
มีประสิทธิภาพ การปฏิบัติทีเ่ปนธรรม ความรับผิดชอบและการไมเลือกปฏิบัติในข้ันตอนการจัดซือ้จดัจาง
โดยรัฐ ประกอบกับใหความรวมมือในเรื่อง การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ที่ทั้งสองฝายสนใจและไดรับ
ประโยชนรวมกัน ผานกิจกรรมที่ตกลงรวมกัน ไดแก การแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายและการปฏิบัติ การปฏิรูปโครงการสรางการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ทั้งน้ี ใหแตงต้ังคณะทํางาน
ดานการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ เพื่ออํานวยความสะดวกในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของขอ
บทความรวมมือ และรายงานผลการหารือรวมกันตอคณะกรรมาธิการ 
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5) ความตกลงการคาเสรีไทย–สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (European Free Trade 
Association: EFTA) อยูระหวางการเจรจาจัดทําความตกลงฯ ในประเด็นเรื่อง การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 
โดยไดเสนอทาทีและกลยุทธในการเจรจาเชนเดียวกับความตกลงการคาเสรีไทย–สหภาพยุโรป 

6) ความตกลงการคาเสรีไทย–สหภาพยุโรป (Thailand–EU Free Trade Agreement) 
ประเทศไทยอยูระหวางการเจรจาจัดทําความตกลงฯ ในประเด็นเรื่อง การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ โดยได
เสนอทาทีและกลยุทธในการเจรจาที่มุงเนนการสงเสริมความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 
และสรางความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน รวมถึงใหมีการเจรจาในประเด็นที่เห็นวา
จะมีประโยชนตอประเทศไทย 

นอกจากน้ี ยังมีความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ (Government Procurement 
Agreement: GPA) ขององคการการคาโลก ซึ่งเปนความตกลงแบบพหุภาคี (Plurilateral 
Agreement) ที่มีผลผูกพันเฉพาะประเทศ/รัฐภาคีสมาชิกที่ไดลงนามในความตกลงฯ ซึ่งปจจุบัน
ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกผูสังเกตการณในคณะกรรมการความตกลงดวยการจัดซื้อจัดจาง
โดยรัฐ ขององคการการคาโลก แลวเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2558 ตามที่รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 โดยหน่ึงในนโยบายที่แถลง คือ การรักษาความ
มั่นคงของรัฐและการตางประเทศ โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง นโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบ
สําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม  

โดยรัฐบาลเห็นวาการเขาเปนสมาชิกในคณะกรรมการความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐขององคการการคาโลก (Government Procurement Agreement: GPA) จะเปนวิธีหน่ึงใน
การสรางความเช่ือมั่นใหแกตางประเทศตอนโยบายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศและการเจรจาการคาระหวางประเทศ รวมทั้ง ยังเปนการเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของ
ประเทศไทยในดานการสงเสริมการคา การลงทุน และสงเสริมความโปรงใสในการบริหารราชการ
แผนดิน (Good Governance) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการเพิ่มการเปดเสรีทางการคาในดานการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมากข้ึน โดยขจัดการเลือกปฏิบัติระหวางสินคาและบริการของตางชาติกับ
สินคาและบริการภายในประเทศ (Non–Discrimination)  

การเปดเสรีตลาดจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย และถือเปนประเด็น
ออนไหวในการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีในเวทีตางๆ เน่ืองจากมีผลกระทบตอหลายภาคสวน 
ประกอบกับทิศทางความรวมมือระหวางประเทศมีแนวโนมที่ชัดเจนในการกดกันใหประเทศไทย
ยอมรับในลักษณะที่เปนพันธกรณีระหวางประเทศดานการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางโดยรฐั ทาํให
จําเปนตองมีการศึกษาและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของจากแหลงตางๆ ทั้งภายในและตางประเทศ 
เพื่อใชประกอบในการพิจารณาตัดสินใจของรัฐบาลในการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศในภาพรวม  

ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางเพื่อเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการ
เปดตลาดเสรี เรื่อง การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยสงเสริมใหผูประกอบการไทยมีศักยภาพในแขงขันใน
ตลาดจัดซื้อจัดจางภาครัฐระหวางประเทศ หรือสามารถแขงขันกับผูประกอบการตางประเทศที่สนใจ
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เขารวมเสนอราคาภายในประเทศได และเพื่อหามาตรการเพื่อลดผลกระทบดานลบจากการเปดเสรี
ตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทย 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

1.2.1 เพื่อศึกษาและวิเคราะหความพรอมของประเทศไทยในดานกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐเพื่อรองรับการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

1.2.2 เพื่อนําผลการศึกษาและขอเสนอแนะมาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบายหรือแนวทางเพื่อรองรับการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทย 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา  

1.3.1  วิเคราะห และเปรียบเทียบกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทย
และสากล 

1.3.2 วิเคราะหผลกระทบที่จะเกิดจากการเปดเสรี และนําเสนอขอเสนอแนะในการเตรียม
ความพรอมของประเทศไทย เพื่อรองรับการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
 
1.4  ประโยชนของการศึกษา 

1.4.1  ประโยชนตอรัฐบาล 
เพื่อใหรัฐบาลรับทราบถึงประเด็นปญหาอุปสรรค รวมถึง ความพรอมของทั้ง

หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยในการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และนํา
ผลการศึกษาและขอเสนอแนะที่ไดรับมาประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายในการเปดเสรีตลาด
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ พรอมทั้ง กําหนดนโยบายในการสงเสริมภาคเอกชนไทยใหมีความสามารถใน
การแขงขันกับตางชาติ รวมถึง กําหนดนโยบายในการเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการเปดเสรีตลาด
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

1.4.2 ประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาและขอเสนอแนะที่ ไดรับมาใช

ประกอบการพิจารณากําหนดแนวทางและทาทีในการเจรจาเพื่อเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
รวมทั้ง มีแนวทางในการพัฒนากฎระเบียบในดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยใหสอดคลองกับสากล 
โดยมุงเนนกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่มีความโปรงใสและมีมาตรฐาน และมีแนวทางในการพัฒนา
กลไกการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ เพื่อนําไปสูการกํากับดูแลที่ดี 
(Good Governance) 

1.4.3 ประโยชนตอภาคเอกชน 
ภาคเอกชนสามารถนําผลการศึกษาและขอเสนอแนะที่ไดรับมาใชในการกําหนด 

แนวทางการพัฒนาธุรกิจใหดี มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และสงเสริมการกํากับดูแลที่ดี (Good 
Governance) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับผูประกอบการตางประเทศ และขยายตลาด
ไปสูตลาดตางประเทศ 
 



 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 

การศึกษาเพื่อหาแนวทางการเตรียมความพรอมเพื่อการเปดตลาดเสรี เรื่อง การจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ อาศัยแนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของ ดังน้ี  

ก. แนวคิดเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการ (Corporate Governance: CG)  
ข. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance)  
ค. แนวคิดเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy 
 
2.1.1  แนวคิดเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการ (Corporate Governance: CG)  

“การกํากับดูแลกิจการ” “บรรษัทภิบาล” หรือ “Corporate Governance” เปน
ช่ือเรียกในบริบทแตกตางกันแตมีความหมายในทํานองเดียวกัน คือ การบริหารจัดการกิจการที่มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งปจจุบัน
มาตรฐานสากลเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการที่ใชเปนบรรทัดฐานในหลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทย 
ไดแก OECD Principles of Corporate Governance หรือ หลักการกํากับดูแลกิจการ (Corporate 
Governance: CG) ขององคกรเพื่อการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ (Organization of 
Economic Corporation Development: OECD) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงประเด็นพื้นฐานที่เปนปจจัย
สําคัญของการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Governance) ประกอบดวย 6 ประเด็นหลัก 
ดังน้ี  

1) การสรางความเช่ือมั่นในการมีกรอบโครงสรางของการกํากับดูแลกิจการที่มี
ประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการเสริมสรางใหตลาดทุนมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะตอง
สอดคลองกับหลักของกฎหมาย (Rule of Law) และมีการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนใน
แตละหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ ไมวาจะเปนหนวยงานที่มีอํานาจในการช้ีแนะการปฏิบัติงาน 
(Supervisory) หนวยงานกํากับดูแล (Regulatory) หรือหนวยงานที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 
(Enforcement) ซึ่งจะตองมีอํานาจตามกฎหมาย มีความนาเช่ือถือและมีทรัพยากรมากเพียงพอที่จะ
ทําหนาที่ของตนไดอยางมืออาชีพ และการพิจารณาตัดสินในเรื่องใดๆ จะตองทําไดอยางทันเวลา 
โปรงใสและสามารถอธิบายไดอยางชัดเจน  

2) สิทธิของผูถือหุนและบทบาทหนาที่ที่สําคัญของผูเปนเจาของ ควรมุงเนนการ
ปกปองคุมครองและสงเสริมการใชสิทธิของผูถือหุน เชน สิทธิพื้นฐานของผูถือหุน สิทธิที่จะเขารวมใน
การตัดสินใจหรือไดรับทราบผลการตัดสินใจในเรื่องปจจัยพื้นฐานของกิจการ สิทธิในการเขารวม
ประชุมผูถือหุนและออกเสียงลงมติในที่ประชุม  
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3) การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนผูถือหุนรายยอย หรือผูถือหุน
ที่เปนชาวตางชาติ และผูถือหุนทุกรายควรมีโอกาสที่จะไดรับการชดเชยอยางเหมาะสม ในกรณีที่สิทธิ
ของผูถือหุนของตนถูกละเมิด  

4) บทบาทหนาที่ของผูมีสวนไดเสียในการกํากับดูแลกิจการ ควรใหความสําคัญ
ตอสิทธิของผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้งที่เปนไปตามขอบังคับของกฎหมายหรือโดยการตกลงรวมกัน  
และควรกระตุนใหเกิดความรวมมือกันโดยผูมีสวนไดสวนเสียสามารถมีสวนรวมในกระบวนการของ
การกํากับดูแลกิจการ มีชองทางในการเขาถึงขอมูล ขาวสารและรายละเอียดตางๆ ได 

5) การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส ควรสรางความเช่ือมั่นวาขอมูลขาวสารที่มี
นัยสําคัญของกิจการ เชน ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน การเปนเจาของ และกระบวนการ
กํากับดูแลกิจการของบริษัท จะตองมีการเปดเผยอยางถูกตอง ครบถวนและตรงตอเวลาที่กําหนดไว 

6) ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ โดยกิจการควรมีการกําหนดแนวทางกลยุทธ
ในการดําเนินงาน และการวางระบบที่มีประสิทธิภาพในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
ของคณะผูบริหาร ซึ่งคณะผูบริหารจะตองมีความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่ของตน 
(Accountability)  

โดยองคกรเพื่อการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจและรัฐบาลของประเทศ
สมาชิกไดมองเห็นความสําคัญในความเช่ือมโยงและสอดประสานกันระหวางนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
และนโยบายเชิงโครงสรางที่จะผลักดันประเทศไปสูความสําเร็จของเปาหมายพื้นฐานที่สําคัญ และการ
กํากับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ตลอดจนเสริมสรางความเช่ือมั่นตอนักลงทุนในตลาดทุนของประเทศดวย อีกทั้งยังเปน
ปจจัยที่มีความสําคัญตอการดําเนินงานในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี และทําใหเศรษฐกิจของ
ประเทศเติบโตอยางมั่นคง ทั้งน้ี การกําหนดกรอบและโครงสรางของการกํากับดูแลกิจการข้ึนอยูกับ
ปจจัยแวดลอมตางๆ เชน กฎระเบียบขอบังคับทางกฎหมาย หลักเกณฑหรือเงื่อนไขของการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของทางการ รวมถึงจรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจ การใหความสําคัญกับ
สิ่งแวดลอมและผลประโยชนของสังคมในชุมชนที่กิจการดําเนินการอยู เน่ืองจากปจจัยเหลาน้ีอาจ
สงผลกระทบทั้งในแงบวกและแงลบในระยะยาวของกิจการได  

สําหรับประเทศไทย หลังจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทย 
ไดเล็งเห็นความสําคัญของการสรางความเช่ือมั่นในตลาดทุน โดยไดพัฒนาเรื่องการกํากับดูแลกิจการ
อยางจริงจังและตอเน่ืองมาโดยตลอด โดยในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดประกาศใหเปน “ปบรรษัทภิบาล” 
และไดแตงต้ัง “คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแหงชาติ” โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน พรอมดวย
ผูแทนจากหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมเปนกรรมการ เพื่อทําหนาที่ขับเคลื่อนเรื่องการ
กํากับดูแลกิจการใหเห็นเปนรูปธรรมมากข้ึน ซึ่งในป พ.ศ. 2549 ไดเสนอ “หลักการกํากับดูแลกิจการ
ที่ดีใหแกบริษัทจดทะเบียน” ซึ่งเทียบเคียงกับหลักการกํากับดูแลกิจการขององคกรเพื่อการพัฒนา
ความรวมมือดานเศรษฐกิจ ซึ่งตอมาไดมีการปรับปรุงอีกครั้งในป พ.ศ. 2555 เพื่อใหสอดคลองกับ
หลักเกณฑการประเมินการกํากับดูแลกิจการที่ดีของอาเซียน (ASEAN Corporate Governance 
Scorecard) โดยมีเน้ือหาแบงออกเปน 5 หมวด ดังน้ี  
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1) สิทธิของผูถือหุน ผูถือหุนมีสิทธิในความเปนเจาของโดยควบคุมกิจการผานการ
แตงต้ังคณะกรรมการทําหนาที่แทนตนและมีสิทธิในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทีส่าํคัญของ
กิจการ 

2) การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน โดยผูถือหุนทุกรายทั้งผูถือหุนที่เปน
ผูบริหารและไมเปนผูบริหาร รวมถึงผูถือหุนตางชาติ ควรไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันและเปนธรรม 
โดยหากผูถือหุนถูกละเมิดสิทธิควรมีโอกาสไดรับการชดเชย  

3) บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยผูมีสวนไดสวนเสียควรไดรับการดูแลตาม
สิทธิที่มีตามกฎหมายที่เกี่ยวของ คณะกรรมการควรพิจารณาใหมีกระบวนการสงเสริมใหเกิดความ
รวมมือระหวางกิจการกับผูมีสวนไดสวนเสียในการสรางความมั่งค่ังทางการเงินและความย่ังยืนของ
กิจการ  

4) การเปดเผยขอมูลที่โปรงใส โดยคณะกรรมการควรดูแลใหกิจการเปดเผยขอมลู
สําคัญที่เกี่ยวของกับกิจการ ทั้งขอมูลการเงินและที่ไมใชขอมูลทางการเงินอยางถูกตอง ครบถวน 
ทันเวลา โปรงใสผานชองทางทีเขาถึงไดงาย มีความเทาเทียมและนาเช่ือถือ  

5) ความรับผิดชอบของกรรมการ โดยคณะกรรมการมีบทบาทที่สําคัญในการ
กํากับดูแลกิจการเพื่อประโยชนสูงสุดของบริษัท คณะกรรมการมีความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติ
หนาที่ตอผูถือหุนและเปนอิสระจากฝายจัดการ 

2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
“การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” หรือ “หลักธรรมาภิบาล” หรือ Good 

Governance หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัด
ระเบียบใหสังคม ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 
และเปนสวนเสริมสรางความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันประเทศ เพื่อบรรเทาและปองกันหรือแกไข
เยียวยาภาวะวิกฤต เพื่อที่สังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและการมีสวนรวม  

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดเริ่มใชในป ค.ศ. 1989 โดย
ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งปรากฏแนวคิดในรายงานเรื่อง Sub-Sahara African: From Crisis 
to Sustainable Growth ที่กลาวถึงความสําคัญของกการมีธรรมาภิบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาทั้งหลาย และสรุปวาภาวะดอยการพัฒนาและปญหา
ความยากจนที่เกิดข้ึนในประเทศซีกโลกใตโดยเฉพาะในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกา โดยที่องคการ
ทางการเงินระหวางประเทศไมสามารถแกไขปญหาหรือใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศ
ตางๆ เหลาน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากปญหาการบริหารจัดการที่ไมดีของประเทศน้ันๆ 
ธนาคารโลกจึงไดใชหลักธรรมาภิบาลเปนเงื่อนไขสําคัญในการพิจารณาอนุมัติใหเงินกู โดยมีเปาหมาย
เพื่อยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีย่ิงข้ึน รวมทั้งการขจัดคอรรัปชันในประเทศเหลาน้ัน
ใหหมดไป  

โดยธนาคารโลกไดใหคํานิยามของ Good Governance วาหมายถึง ลักษณะการ
ใชอํานาจเพื่อนําไปสูการจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และตอมา
องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ไดนํา
แนวคิดธรรมาภิบาลมาวิเคราะหในเอกสาร Governance for Sustainable Human Development 
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และจากขอสรุปของการประชุมองคการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ในชวงตนป ค.ศ. 1990 
ไดแก ธนาคารโลก (World Bank) องคการสหประชาชาติ (United Nation: UN) และองคกรเพื่อ
การพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ (Organization on Economic Cooperation 
Development: OECD) เปนตน สงผลใหนับจากป ค.ศ. 1990 เปนตนมา แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล
ไดรับความสําคัญมากข้ึนและกลายเปนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับสากล และไดมีการ
แพรหลายอยางรวดเร็วในบริบทการพัฒนาที่ย่ังยืนและการชวยบรรเทาปญหาความยากจน 

สําหรับประเทศไทย แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
ถือเปนสิ่งจําเปนสําหรับการขยายความสามารถของประเทศเพื่อสรางรายไดและลดปญหาความ
ยากจนในอนาคต หรือกอใหเกิดการพัฒนาทางการบริหารปกครองของประเทศไดอยางย่ังยืน 
นอกจากน้ัน ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบทางเศรษฐกิจแลว ยังเปนแนวคิดหน่ึงที่มีบทบาท
สําคัญตอการกระตุนสงเสริมศักยภาพใหภาคประชาสังคม (Civil Society) เพื่อใหเกิดการสงเสริมการ
พัฒนาทุนมนุษย (Human Capital) อยางย่ังยืน ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และเริ่ม
มีผลบังคับใชกับหนวยงานของรัฐต้ังแต 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดหลักการพื้นฐานของ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีองคประกอบที่สําคัญ 6 ประการ ไดแก  

1) หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตางๆ ให
ทันสมัย และเปนธรรม ตลอดจนเปนที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยตองมีการยินยอมพรอมใจ
และถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม  

2) หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือมั่นในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงค
เพื่อสรางคานิยมที่ดีงานใหผูปฏิบัติงานองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตย
สุจริต ความมีระเบียบวินัย ความเสียสละ เปนตน  

3) หลักความโปรงใส คือ การเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา  
และสามารถตรวจสอบความถูกตองได โดยปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคกรใหมี 
ความโปรงใส เปดเผยขอมูลและเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวกและ
ทั่วถึง ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนการสราง
ความเช่ือมั่นและไววางใจซึ่งกันและกัน และชวยใหการทํางานของรัฐและภาคเอกชนปลอดจาก 
การทุจริตคอรรัปชัน  

4) หลักการมีสวนรวม คือ การใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมเสนอความเหน็
ในการตัดสินใจสําคัญๆ โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม เชน การแสดงความคิดเห็น การ
ประชามติ ประชาพิจารณ หรือขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งชวยใหเกิดความ
สามัคคีและความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  

5) หลักความรับผิดชอบ โดยผูบริหาร ตลอดจนขาราชการทั้งฝายการเมืองและ
ขาราชการประจํา ตองต้ังใจปฏิบัติหนาที่โดยมุงใหบริการแกประชาชน เพื่ออํานวยความสะดวกตางๆ 
มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู พรอมที่จะปรับปรุงแกไขได
ทันทวงที  
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6) หลักความคุมคา โดยผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังน้ัน 
ในการบริหารจัดการจําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซึ่งจําเปนจะตองต้ัง
จุดมุงหมายไปที่ผูรับบริการหรือประชาชนโดยสวนรวม  

ประกอบกับในป ค.ศ. 2009 องคกรเพื่อการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจได
ออกหลักเกณฑสําหรับการจัดซื้อจัดจางอยางมีคุณธรรม (OECD Principles for Integrity in Public 
Procurement)1 ซึ่งกําหนด 4 เสาหลักที่สําคัญ เพื่อเปนหลักการพื้นฐานในการจัดซื้อจัดจางที่ดี ไดแก  

1) ความโปรงใส โดยการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
ตลอดทั้งกระบวนการ เพื่อสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันระหวางผูประกอบการ  

2) การบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหการใชจายเงินภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
3) การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยการสรางกลไกในการปองกันความ

เสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และสงเสริมสนับสนุนการทํางานรวมกัน
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อปองกันการทุจริตคอรรัปชัน  

4) การกํากับดูแลและควบคุม โดยการกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ของผูที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน สรางกลไกเพื่อรองรับการรองเรียน และสนับสนุนใหภาคประชา
สังคมเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบภาครัฐ  

2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy)  
Digital Economy ผูบัญญัติศัพทน้ีคนแรก คือ Don Tapscott โดยไดเขียน

หนังสือ “The Digital Economy Promise and Peril in the Age of Networked Intelligence” 
ในป ค.ศ.1995 ซึ่งไดช้ีใหเห็นวาอินเทอรเน็ตจะเปลี่ยนวิถีการคาขายอยางที่โลกไมเคยเห็นมากอน 
ดังน้ัน Digital Economy หมายถึง การใชเทคโนโลยีเพื่อชวยในการเสริมสรางเศรษฐกิจ หรือการ
ดําเนินการตางๆ ต้ังแตภาคการผลิตไปจนถึงภาคการขายซึ่งเปนการใชเทคโนโลยีทั้งระบบใน
หลากหลายรูปแบบ เชน เทคโนโลยีดานการสื่อสาร การผลิตและการขนสง เปนตน โดยจําเปนตองมี
โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎระเบียบ กติกาและการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนตองมีการปรับตัวและทัศนคติของประชาชนเพื่อรองรับเศรษฐกิจยุคดิจิทัล 

สําหรับประเทศไทย รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีนโยบาย “เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 
Economy) ในการผลักดันเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อมุงหวังใหเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เช่ือมโยงกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐและภาคเอกชนในทุกระดับ และใชระบบดิจิทัลในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรและเครือขายระหวางองคกร ซึ่งจะสงผลใหองคกรสามารถ
บริหารจัดการกระบวนงานแบบสมัยใหม การตอบสนองความตองการของผูใชบริการหรือลูกคาได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

กอนที่จะมาเปน Digital Economy ประเทศไทยเคยผานนโยบาย Creative 
Economy ที่มีเปาหมายคลายคลึงกัน คือ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหทันกับโลกในยุคปจจุบัน 
โดยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานความคิดสรางสรรค โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

                                                
1
 OECD Principles for Integrity in Public Procurement, 2009. 
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดใหคําจํากัดความของ “เศรษฐกิจสรางสรรค” หรือ Creative 
Economy วาคือ แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชองคความรู การศึกษา  
การสรางสรรคงาน และการใชทรัพยสินทางปญญา ที่เช่ือมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรมการสั่งสม
ความรูของสังคม และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม อยางไรก็ตาม Creative Economy และ 
Digital Economy มาจากรากฐานเดียวกัน คือ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยอาศัยองคความรูเปน
พื้นฐาน เน่ืองจากการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจะตองใชความรูเปน
พื้นฐาน เพื่อเปาหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพและสรางมูลคาเพื่อใหกับผลผลิตมวลรวมของประเทศ 
โดยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย Digital Economy ดังน้ี  

1) Hard Infrastructure  
2) Soft Infrastructure  
3) Service Infrastructure  
4) Digital Economy Promotion  
5) Digital Society and Knowledge Resource 
ทั้งน้ี การนําแนวคิดเกี่ยวกับ Digital Economy มาใชจะมีความสําคัญหรือสงผลดี

ตอระบบเศรษฐกิจ สรุปไดดังน้ี2  
1) ลดตนทุนในการประกอบการไมวาในดานการผลิต การขาย เน่ืองจากการ

ติดตอสื่อสารผานเทคโนโลยีหรือระบบอินเทอรเน็ต เชน จดหมายอิเล็กทรอนิกส โทรศัพทมือถือ หรือ 
Video Conference ทําใหคาใชจายในการดําเนินการลดลง  

2) กอใหเกิดการตอยอดในการผลิตสินคาและบริการใหมออกสูตลาดเพื่อสนอง
ความตองการของผูบริโภค เชน การนําแนวคิดหรือขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ ทั่วโลกมาชวย
ออกแบบผลิตภัณฑและบริการใหมๆ  

3) E-Commerce ขยายตัวอยางกวางขวาง ตนทุนในการดําเนินการที่ตํ่าลง เชน 
การขายสินคาผานทางอินเทอรเน็ตโดยไมตองมีรานคา ความสะดวกของผูซื้อที่ไมตองเดินทางไปหาซือ้ของ  

4) ขยายการจางงานและสรางการจางงานในรูปแบบใหม เน่ืองมากจากการตลาด
และการคารูปแบบใหมๆ เชน นักกลยุทธการตลาดทาง Social Media นักโฆษณาสินคาทาง Social 
Media  

5) กอใหเกิดการลงทุนธุรกิจขามพรมแดนมากย่ิงข้ึน เชน การจองโรงแรม  
การลงทุนซื้อหุนตางประเทศ การคาขายเงินตราตางประเทศ  

6) สนับสนุนการเรียนรูของประชาชนซึ่งชวยสงเสริมคุณภาพของมนุษยและ
แรงงาน เชน สื่อการสอนผานระบบอินเทอรเน็ต (e-Learning)  

7) สงเสริมใหกิจการทางเศรษฐกิจของภาคสวนตางๆ มีมูลคาสูงย่ิงข้ึนและมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน  

                                                
2
 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, "เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy): นโยบายขับเคล่ือน

เศรษฐกิจใหม," เอกสารวิชาการ Academic Focus [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.parliament.go.th/library. 
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8) สนับสนุนความแข็งแกรงในการกําหนดกลยุทธการตลาด เน่ืองจากขอมูล
ขาวสารที่กวางขวางมากข้ึน  
 
2.2  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

2.2.1  กรอบในการเจรจาความตกลง FTA เรื่อง การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ตามที่รัฐสภาได
ใหความเห็นชอบ ครอบคลุม 3 ประเด็นหลักๆ ดังน้ี  

1) ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐเกี่ยวกับโครงสราง 
การบริหารจัดการภาครัฐ การงบประมาณ การจัดซื้อจัดจางภาครัฐและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  

2) สงเสริมใหมีความโปรงใสในกระบวนการและข้ันตอนการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ  
3) ใหมีการเจรจาในประเด็นที่เห็นวาจะเปนประโยชนตอประเทศไทย  

2.2.2 กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางไดวาจางมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (Thailand Development Research Institute: TDRI) ทําการศึกษาโครงการ
วิเคราะหตนทุนและผลประโยชนการเขาเปนสมาชิกภาคีความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 
(Government Procurement Agreement: GPA) ขององคการการคาโลกของประเทศไทย โดย
ประเด็นคําถามสําคัญทางนโยบาย คือ ประเทศไทยควรเขาเปนสมาชิกของความตกลงวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางโดยรัฐ หรือไม การเขาเปนสมาชิกจะกอใหเกิดประโยชนอยางไร และจะกอใหเกิด
ผลกระทบในดานลงตอประเทศไทยหรือไมอยางไร ทั้งน้ี ผลการศึกษาแสดงใหเห็นประโยชนจากการ
เขาเปนสมาชิกวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 2 ประการ คือ  

1) จากการ เปดตลาดจัดซื้ อจัดจ า งภาครัฐของประเทศไทย จะทําใหมี
ผูประกอบการจากประเทศสมาชิก GPA เขามารวมเสนอราคาในประเทศไทย ทําใหเกิดการแขงขันที่
เพิ่มข้ึน ซึ่งจะทําใหรัฐบาลไทยในฐานะผูจัดซื้อจัดจางไดประโยชนจากการประหยัดงบประมาณได
ประมาณ 1,293–7,389 ลานบาทตอป  

2) การเพิ่มความโปรงใสในระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยมีการเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ การปรับปรุงใหมีการประกาศขาวสารเกี่ยวกับการประกวดราคาให
ตรงเวลา และไมมีการกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนของผูมีสิทธิเขาเสนอราคาสูงเกินไป  

อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาแสดงใหเปนวามูลคาข้ันตํ่าของโครงการที่ตองเปดเสรี
ตามความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐอยูในระดับที่คอนขางตํ่า ซึ่งอาจสงผลกระทบตอโอกาส
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ของไทยในบางสาขา รวมถึง การเขาเปนสมาชิก 
ความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ อาจทําใหรฐับาลไทยมีขอจํากัดในการใชการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐเพื่อสนับสนุนนโยบายอุตสาหกรรมภายในประเทศ เชน การใหแตมตอดานราคาแกสินคาและ
บริการในประเทศระยะยาว และตองปรับเปลี่ยนไปสูการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแทน 
นอกจากน้ีรัฐบาลไทยจะไมสามารถกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศในโครงการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐได และอาจตองปรับเปลี่ยนมาใชมาตรการจูงใจแทน เปนตน  
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2.2.3 TDRI ไดทําโครงการ FTAdigest3 ข้ึนโดยการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สวก.) เพื่อเปนแหลงรวบรวมและเผยแพรขอมูลและงานวิจัยที่จําเปนสําหรับการ
จัดทําความตกลงการคาเสรีโดยไดมีการจัดทําคูมือประชาชนดานความตกลงการคาเสรี โดยได
เสนอแนะยุทธศาสตรและขอเสนอแนะในการจัดทําความตกลงการคาเสรี โดยตองคํานึงถึงประเด็น
ตางๆ ดังน้ี  

1) ความสอดคลองระหวางความตกลงการคาเสรีกับความตกลงแบบพหุภาคีของ
องคการการคาโลก (WTO) โดยตองพิจารณา 2 ประเด็น คือ ดานกฎหมายและดานกลยุทธ  

2) ความสอดคลองระหวางความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศตางๆ  
3) ลําดับความเรงดวนในการทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศคูคา 

ในการศึกษาแตละประเทศ  
4) การลดผลกระทบในดานลบที่อาจเกิดจากการเบี่ยงเบนทางการคา (Trade 

Diversion) และการสวมสิทธ์ิทางการคา (Trade Deflection)  
5) ยุทธศาสตรขอเสนอแนะและขอควรระวังในการทําความตกลงการคาเสรีแบบ

ทวิภาคีโดยรวม  
ประกอบกับโครงการ FTAdigest ไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการทําความตกลง 

การคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศตางๆ ดังน้ี  
1) จํานวนประเทศในการจัดทําความตกลง FTA โดยไมควรเพิ่มจํานวนประเทศทีไ่ทย

เจรจาการคาเสรี แตควรเนนการเจรจากับประเทศหลัก 3 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และจีน
อยางรอบคอบ เน่ืองจากการเจรจาหลายประเทศในเวลาเดียวกันจะทําใหคณะผูเจรจาไมสามารถให
ความสําคัญกับการเจรจาหลักๆ ไดอยางเพียงพอ ตลอดจนทําใหเกิดความสับสนและเพิ่มตนทนุในการ
เจรจาจากความตกลงที่แตกตางกัน  

2) การลดอุปสรรคทางการคาที่เปนภาษีและไมใชภาษี  
3) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ใหเอื้อตอการอํานวยความสะดวกทางการคา 

และควรหลีกเลี่ยงสินคาที่มีตนทุนดานธุรกรรมสูงและไมความออกกฎที่เปนการกีดกันทางการคา  
4) การปฏิรูปโครงสรางภาษีของประเทศ  
5) การเปดเสรีภาคบริการ ควรเปดเสรีใหสมดุลทุกภาคสวนทั้งการคาและบริการ 

โดยเฉพาะการบริการพื้นฐานตางๆ ที่มีการผูกขาด เชน ไฟฟา โทรคมนาคม  
6) การลดผลกระทบดานลบจากการเปดเสรีทางการคา โดยยืดเวลาออกไปใน

สาขาที่มีผูประกอบการรายยอย  
7) การอุดหนุนเพื่อปรับโครงสรางอุตสาหกรรม  
8) กลไกการสนับสนุนการปรับตัวของแรงงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ไมมี

คามสามารถในการแขงขัน  
9) การมีสวนรวมของประชาชน โดยการเปดเผยขอมูลใหมากที่สุด 
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 ที่มา: www.ftadigest.com 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 
3.1  การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

ในปจจุบัน การเจรจาเพื่อการเปดเสรีการคาและบริการ หลายประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิง
ประเทศที่พัฒนาแลวไดใหความสําคัญและสนใจที่จะนําประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
เขารวมอยูในการเจราจากการเปดเสรีการคาฯ ทั้งน้ี เน่ืองจากขนาดของตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
มีขนาดใหญ โดยมูลคาเฉลี่ยของการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในแตละประเทศ ไมตํ่ากวารอยละ 5-15 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  

การเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐปจจุบันมีทั้งการเจรจาในระดับพหุภาคีและการ
เจรจาในระดับทวิภาคี โดยในระดับพหุภาคีกฎเกณฑที่สําคัญ ไดแก ความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
โดยรัฐ (Government Procurement Agreement: GPA) ขององคการการคาโลก (World Trade 
Organisation: WTO) ซึ่งเปนความตกลงหลายฝาย (Plurilateral Agreement) ที่ประเทศสมาชิก
ขององคการการคาโลกสามารถเลือกที่จะเขารวมเปนภาคีสมาชิกหรือไมเปนภาคีสมาชิกความตกลงน้ี
ก็ได โดยความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐฉบับแกไขใหม ป ค.ศ. 2007 จะเปดโอกาสให
ประเทศภาคีสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนาสามารถกําหนดขอจํากัดบางอยางเพื่อประโยชนของตนได 
เชน เรื่องการผอนผันการใชขอตกลงออกไประยะหน่ึงเพื่อเตรียมความพรอม (Transitional Period) 
หรือการใชแตมตอช่ัวคราว (Offsets) นอกจากน้ียังมีการปรับปรุงโดยการเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  

ในระดับทวิภาคีจะเปนความตกลงระหวางคูสัญญากันเอง โดยจะมีการกําหนดรายละเอียด
ที่แตกตางไป ซึ่งสําหรับประเทศไทยไดมีการทําความตกลงแบบทวิภาคีที่มีการเจรจาเกี่ยวกับการเปด
เสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐกับคูสัญญาหลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และญี่ปุน 
ซึ่งในกรอบของความตกลงเหลาน้ันจะมุงเนนเรื่องการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน โดยไมปรากฏ
รายละเอียดเกี่ยวกับการเปดตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (Market Access) ซึ่งอาจเน่ืองมาจาก
ความไมพรอมของประเทศไทย ไมวาจะเปนในเรื่องของกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของที่ยังไม
เปนไปตามมาตรฐานสากลหรือเปนที่ยอมรับในระดับสากล หรือในเรื่องของความโปรงใสใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ซึ่งโดยทั่วไปแตละประเทศจะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
กับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของตนเอง ซึ่งจะมีการกําหนดกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่มีรายละเอียด
และสลับซับซอน สงผลใหเปนการยากตอผูประกอบการตางประเทศจะเขาใจและไมสามารถเขาถึง
ตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐได ดังน้ัน ในการเจรจาการเปดการคาเสรีจําเปนตองมีการกําหนด 
กรอบความตกลงรวมกันในเรื่องการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ เพื่อใหคูสัญญาไดอางอิงหรือนําไปใชเปน
มาตรฐานกลางเพื่อการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
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กรมบัญชีกลางในฐานะหนวยงานที่กํากับดูแลเรื่อง การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ จําเปนตองมี
การเตรียมความพรอมหากประเทศไทยจะพิจารณาเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยจะตอง
มีการรวบรวมขอมูลและกฎระเบียบที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและนานาชาติ เพื่อนํามาใชในการ
ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายในการเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ  
 
3.2  กฎหมายและมาตรการเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

3.2.1  กฎหมายและมาตรการการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทย 
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทยอยูภายใตกฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวของหลายฉบับแตที่เปนหลักสําคัญ ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึ่งใช
บังคับกับหนวยงานราชการโดยทั่วไป สําหรับการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอยู
ภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2535 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 
ในขณะที่รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติของตนเองสามารถกําหนดระเบียบการจัดซื้อจัดจาง
ของตนเองไดเพื่อใหเกิดความคลองตัวในทางปฏิบัติ แตโดยสวนใหญจะอางอิงหลักการตามที่กําหนด
ไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีรายละเอียดสรุปไดตามตารางที่ 1 
และ 2 ดังตอไปน้ี  

 
ตารางท่ี 1 สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข

เพิ่มเติม 
 

ประเด็น สาระสําคัญ 
ผูมีหนาที่กํากบั
ดูแล 

- คณะกรรมการวาดวยการพสัดุ (กวพ.)  
- ปลัดกระทรวงการคลงั เปนผูรักษาการตามระเบียบ  

ผูที่เกี่ยวของ  - ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ไดแก เจาหนาที่พสัดุ หัวหนาพสัดุ คณะกรรมการที่ไดรับ
การแตงต้ัง  

- ผูมีอํานาจ ไดแก ผูมีอํานาจในการวางแผนการจัดหา ผูมีอํานาจดําเนินการจัดหา 
ผูมีอํานาจสัง่ซื้อสั่งจางและผูมีอํานาจในการทําสัญญา  

- ผูคา หมายถึง ผูขายสินคาหรอืบริการหรอืผูที่จัดหาพัสดุประเภทตางๆ ใหแกรัฐ  
- ผูตรวจสอบ หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูปฏิบัติงาน

พัสดุ ผูมีอํานาจรวมไปถึงผูคา  
แหลงของเงินที่ใช
ในการจัดหา  

- งบประมาณรายจาย ซึง่ไดแก งบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม  

- เงินนอกงบประมาณ  
- เงินกู เงินชวยเหลือ  
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ประเด็น สาระสําคัญ 
วิธีการจัดหาพสัดุ  สามารถกระทําได 7 วิธี ไดแก การซื้อ การจาง การจางที่ปรกึษา การจางออกแบบ

ควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา และการจัดทําเอง  
วิธีการจางที่
ปรึกษา  

สามารถกระทําได 2 วิธี ไดแก วิธีตกลงและวิธีคัดเลือก  

วิธีการจาง
ออกแบบและ
ควบคุมงาน 

สามารถกระทําได 4 วิธี ไดแก วิธีตกลง วิธีคัดเลือก วิธีคัดเลือกแบบจํากัด
ขอกําหนด และวิธีพิเศษ  

วิธีการจัดซื้อ 
จัดจาง  

ประกอบดวย 6 วิธี ซึ่งจําแนกตามวงเงินและเงื่อนไขในการจัดหา ดังน้ี  
การจัดหาโดยใชวงเงินเปนตัวกําหนดวิธีการ ไดแก  
- วิธีตกลงราคา คือ วิธีการจัดซื้อจัดจางซึ่งวงเงินไมเกิน 100,000 บาท  
- วิธีสอบราคา คือ วิธีการจัดซื้อจัดจางซึ่งมีวงเงินเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 

2,000,000 บาท  
- วิธีประกวดราคา คือ วิธีการจัดซือ้จัดจางซึ่งมีวงเงินเกิน 2,000,000 บาท ข้ึนไป  
- วิธี e-Auction คือ วิธีการจัดซื้อจัดจางซึ่งมีวงเงินเกิน 2,000,000 บาท ดวยวิธี

ทางอิเล็กทรอนิกส 
การจัดหาโดยใชเงื่อนไขเปนตัวกําหนดวิธีการ ไดแก  
- วิธีกรณีพิเศษ คือ วิธีการจัดซื้อจัดจางจากสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติ
ใหมีฐานะเปนหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ิน ในกรณีดังตอไปน้ี  
1) เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางน้ันเองและนายกรัฐมนตรีอนุมติัใหซือ้หรอืจาง 
2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจาง และกรณีน้ีใหรวมถึง

หนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย  
การจัดหาที่ใชวงเงินและเงื่อนไขเปนตัวกําหนดวิธีการ  
- วิธีพิเศษ คือ วิธีการจัดซื้อจัดจางที่มีเหตุผลที่จัดใหใชวิธีพิเศษดําเนินการจัดหา 

ทั้งน้ี การใชวิธีพิเศษดําเนินการจัดซื้อจัดจางแตละครั้งวงเงินงบประมาณตองเกิน 
100,000 บาท โดยตองเขาเงื่อนไขตามที่ระเบียบกําหนด  

การคัดเลือก
คุณสมบัติ 
เบื้องตน 

กําหนดใหสาสมารถดําเนินการไดเฉพาะกรณีที่จําเปนตองจํากัดเฉพาะผูมี
ความสามารถหรือผูเช่ียวชาญเฉพาะ ซึ่งตองกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก 
ประกาศใหผูที่สนใจทราบและแจง กวพ. ใหทราบดวย  

สัญญาและ
หลักประกัน  

- การลงนามนสัญญาเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ  
- สัญญาใหเปนไปตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด  
- กรณีที่หัวหนาสวนราชการเห็นวาสัญญาอาจมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไม

รัดกุมพอใหสงรางสัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณา  
- มูลคาของหลักประกันใหกําหนดในอัตรารอยละ 5 ของวงเงินหรือราคาพัสดุที่

จัดหา เวนในกรณีที่สําคัญเปนพิเศษสามารถกําหนดสูงกวารอยละ 5 แตตองไม
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ประเด็น สาระสําคัญ 
เกินรอยละ 10  

บทลงโทษ  บทลงโทษแบงเปน 2 ประเภท ไดแก บทลงโทษเจาหนาที่รัฐที่ฝาฝนระเบียบและ
การลงโทษผูทิ้งงาน ดังน้ี  
บทลงโทษเจาหนาที่รัฐที่ฝาฝนระเบียบ  
- กระทําการโดยมีเจตนาทุจริตหรือเปนเหตุใหทางราชการเสียหายรายแรงให

ดําเนินการลงโทษอยางตํ่าปลดออกจากราชการ  
- กระทําการเปนเหตุใหราชการเสียหายแตไมรายแรงใหลงโทษอยางตํ่าตัด

เงินเดือน  
- กระทําการไมเปนเหตุใหทางราชการเสียหายแตไมรายแรงใหลงโทษภาคทัณฑ

หรือวากลาวตักเตือนโดยทําคําสั่งเปนลายลักษณอักษร  
การลงโทษผูทิ้งงาน  
- หามสวนราชการกอนิติสัมพันธกับผูทิ้งงานที่ผูรักษาการระเบียบไดระบุช่ือไวใน

บัญชีรายช่ือผูทิ้งงานและไดแจงเวียนช่ือแลว เวนแตไดมีการสั่งเพิกถอนการเปน
ผูทิ้งงาน  

 
ตารางท่ี 2 สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 
 

ประเด็น สาระสําคัญ 
ผูมีหนาที่กํากบั
ดูแล 

- คณะกรรมการวาดวยการพสัดุดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.)  

ผูที่เกี่ยวของ  - คณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตงาน และรางเอกสารประกวดราคา  
- คณะกรรมการประกวดราคา  
- ผูใหบริการตลาดกลาง  

การบงัคับใช  - ใชสําหรบัการจัดหาพัสดุทีม่ีมลูคาต้ังแต 2,000,000 บาทข้ึนไป  
ข้ันตอนการ
ดําเนินการ 

การเตรียมการดําเนินงาน  
- การวางแผนการจัดหาโดยหัวหนาหนวยงานแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราง

ขอบเขตงานและรางเอกสารประกวดราคา และนําเสนอเพื่อขออนุมัติตอหัวหนา
สวนราชการ  

- เมื่อรางขอบเขตงานไดรับการอนุมัติ ใหนําสาระสําคัญเผยแพรทางเว็บไซตของ
หนวยงานและกรมบัญชีกลางติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน เพื่อใหสาธารณชนให
ความเห็นเปนลายลักษณอักษร  

- หัวหนาสวนราชการแจงอธิบดีกรมบัญชีกลางแตงต้ังคณะกรรมการประกวด
ราคาและคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส โดยจะแจงช่ือผู
ใหบริการตลาดกลางและสถานที่จัดประมูลไดเมื่อทราบจํานวนผูเสนอราคา 
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ประเด็น สาระสําคัญ 
เจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอซื้อขอจางใหหัวหนาหนวยงานเห็นชอบ 

- คณะกรรมการประกวดราคาประกาศเผยแพรเอกสารเชิญชวน เอกสารประกวด
ราคาและเอกสารเบื้องตนอื่นๆ ที่ เกี่ยวของในเว็บไซตของหนวยงานและ
กรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน  

การยื่นซองขอเสนอดานเทคนิค  
- ย่ืนซองขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการประกวดราคา ไมนอยกวา 3 วัน

นับแตวันสุดทายของการจําหนายเอกสารประกวดราคา แตไมเกิน 30 วันนับแต
วันแรกที่กําหนดใหย่ืนซอง  

- คณะกรรมการประกวดราคาคัดเลือกผูมีสิทธิเสนอราคาเบื้องตน หากมีเพียงราย
เดียวใหยกเลิกและดําเนินงานใหม โดยแจงผลการพิจารณาเฉพาะรายโดยไม
เปดเผยรายช่ือตอสาธารณะ  

- กรณีผูย่ืนเสนอราคาไมผานการคัดเลือกสามารถอุทธรณตอหัวหนาหนวยงาน
ภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจงผลและใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาใหเสร็จ
ภายใน 7 วัน หากไมแลวเสร็จใหถือวาอุทธรณฟงข้ึน ในระหวางพิจารณา
อุทธรณจะดําเนินการข้ันตอนตอไปไมได  

การเสนอราคา  
- แจงวันเวลาและสถานที่ประมูลตอผูมีสิทธิเสนอราคาทุกราย โดยสงผูแทนมาได

ไมเกิน 3 คน  
- การเสนอราคาใชวิธีแบบปด หรือ Sealed Bid Auction  
- ชวงเวลาเสนอราคาอยูระหวาง 30–60 นาที โดยผูเสนอราคาสามารถเสนอราคา

ไดหลายครั้ง หากมีผูเสนอราคาเทากันหลายรายใหตอเวลาอีกครั้งละ 3 นาที จน
ไดผูเสนอราคาตํ่าสุดเพียงรายเดียว  

- ใหคณะกรรมการประกวดราคาประชุมทันทีเพื่อมีมติสมควรรับขอเสนอรายใด
และใหรายงานผลตอหัวหนาหนวยงานพิจารณาภายในวันทําการถัดไป  

- กรณีที่หัวหนาหนวยงานเห็นชอบใหคณะกรรมการประกวดราคาแจงผลใหผูมี
สิทธิเสนอราคาทราบทุกราย แตหากไมเห็นชอบใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการ
ประกวดราคาเพื่อช้ีแจงภายใน 3 วัน  

- กรณีที่ผูมีสิทธิเสนอราคาไมเห็นดวยกับการพิจารณาผล สามารถอุทธรณตอ กว
พ.อ. ภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจง และให กวพ.อ. พิจารณาใหเสร็จภายใน 
30 วัน ซึ่งระหวางน้ีจะดําเนินการข้ันตอนตอไปมิได  

 
ตอมาเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการราง

พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ (พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจางฯ) เพื่อแทนที่
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม รวมถึง ระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศหรือขอกําหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดมาตรฐานเกี่ยวกันในการจัดซื้อจัดจาง
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และการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยสาระสําคัญของราง พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจางฯ มี 12 ประเด็นหลักๆ สรุป
ไดดังน้ี  

1) ราง พ.ร.บ. น้ีจะใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหง ทั้งสวนราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน รวมถึงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการ
แผนดิน เปนตน  

2) การจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะตองสอดคลองกับหลักการจัดซื้อจัดจาง 4 ประการ 
คือ ความคุมคา ความโปรงใส ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการตรวจสอบได  

3) ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐได ไมวาจะเปน
การจัดทําขอตกลงคุณธรรมเพื่อเปดโอกาสใหรวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง หรืออาจ
เขามาดวยวิธีการอื่น  

4) จะมีการต้ังคณะกรรมการข้ึนมา 5 ชุด คือ (1) คณะกรรมการนโยบาย  
(2) คณะกรรมการ วินิจฉัยปญหา (3) คณะกรรมการกําหนดราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ 
(4) คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต และ (5) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอ
รองเรียน  

5) ใหกรมบัญชีกลางเปนผูจัดทําฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุ  
6) ใหผูประกอบการที่จะเปนผูย่ืนเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐจะตองมาข้ึน

ทะเบียนไวกับกรมบัญชีกลาง  
7) ใหหนวยงานของรัฐตองทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปและประกาศเผยแพร

ผานเว็บไซตของหนวยงานรัฐน้ันๆ  
8) วิธีการจัดซื้อจัดจางจะเหลือเพียง 3 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธี

คัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง 
9) ในการทําสัญญาจะมีขอตกลงหามคูสัญญาจางชวงใหผูอื่นทําอีกทอดหน่ึงไมวา

จะทั้งหมดหรือบางสวน เวนแตไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่เปนคูสัญญาแลว  
10) กําหนดใหใชผลการประเมินการปฏิบัติงานของผูประกอบการเปนหน่ึงในเกณฑ

การคัดเลือกคุณสมบัติของผูที่จะเขาย่ืนขอเสนอหรือเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ  
11) กําหนดกลไกการรองเรียนของผูประกอบการที่เขารวมการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงานรัฐไว 2 ระดับ คือ ตอหนวยงานของรัฐน้ันๆ และหากไมพอใจก็ย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณา อุทธรณและขอรองเรียนได  

12) กําหนดโทษทางอาญาสําหรับเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจหนาที่ที่ละเวนไมปฏิบัติ
ตามราง พ.ร.บ. น้ี โดยมีระวางโทษจําคุกต้ังแต 1-10 ป ปรับ 40,000–400,000 บาท โดยใหผูใชหรือ
ผูสนับสนุนการกระทําความผิดตองระวางโทษเชนเดียวกัน  
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ตารางท่ี 3  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... 
 

ประเด็น สาระสําคัญ 
ผูมีหนาที่กํากบั
ดูแล 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
- กรมบัญชีกลางเปนผูจัดทําฐานขอมูลราคาอางองิของพสัดุ และข้ึนทะเบียน

ผูประกอบการที่จะเปนผูย่ืนเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
ความครอบคลมุ พ.ร.บ. น้ีใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหง ทั้งสวนราชการสวนกลางและสวน

ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน รวมถึง องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน เปนตน  

คณะกรรมการ 
ที่เกี่ยวของ  

1) คณะกรรมการนโยบาย  
2) คณะกรรมการ วินิจฉัยปญหา  
3) คณะกรรมการกําหนดราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ  
4) คณะกรรมการความรวมมอืปองกันการทจุริต  
5) คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณและขอรองเรียน 

หลักการจัดซื้อ 
จัดจาง  

- ความคุมคา  
- ความโปรงใส  
- ความมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล  
- การตรวจสอบได  

วิธีการจัดหาพสัดุ  สามารถกระทําได 3 วิธี ไดแก วิธีการประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก และวิธี
เฉพาะเจาะจง  

หลักเกณฑการ
พิจารณาขอเสนอ 

ใหหนวยงานของรัฐพจิารณาคัดเลือกขอเสนอโดยพิจารณาถึงประโยชนของ
หนวยงานและวัตถุประสงคของการใชงานเปนสําคัญ ซึง่สามารถใชเกณฑราคา
หรือที่ไมใชราคา เชน ตนทุนของพัสดุตลอดอายุการใชงาน บริการหลังการขาย 
มาตรฐานของสินคาหรือบริการ พัสดุทีร่ัฐตองการสงเสริมหรอืสนับสนุน หรือผล
การประเมินการปฏิบัติงานของผูประกอบการ เปนตน  

กลไกการ
รองเรียน 

ผูประกอบการสามารถที่เขารวมการจัดซือ้จัดจางของหนวยงานรัฐ สามารถ
รองเรียนได 2 ระดับ คือ ตอหนวยงานของรัฐน้ันๆ และหากไมพอใจก็ย่ืนอทุธรณ
ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียนได  

บทลงโทษ  ไดมีการกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรบัเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจหนาที่ทีล่ะเวน
ไมปฏิบัติตาม พ.ร.บ.น้ี โดยมรีะวางโทษจําคุกต้ังแต 1-10 ป ปรับ 40,000–
400,000 บาท โดยใหผูใชหรือผูสนับสนุนการกระทําความผดิตองระวางโทษ
เชนเดียวกัน  
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3.2.2  กฎหมายแมแบบวาดวยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ (UNCITRAL Model Law on Public 
Procurement)  

คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ จัดต้ังข้ึน
เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2509 (ค.ศ. 1966) ตามมติที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (The United 
Nation General Assembly) ซึ่งที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติไดรับทราบประเด็นปญหาอุปสรรค
ในดานการคาระหวางประเทศที่เกิดข้ึนจากความแตกตางของกฎหมายการคาระหวางประเทศ จงึมมีติ
ใหจัดต้ังคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศข้ึน เพื่อเปนกลไกใน
การผลักดันและแกไขปญหาดังกลาว โดยมีหนาที่หลักคือ จัดทํากฎหมายการคาระหวางประเทศที่
สอดคลองและเปนรูปแบบเดียวกัน โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดประชุมนานาชาติเพื่อ
กําหนดกฎหมายแมแบบ หรือจัดทําคูมือเกี่ยวกับนิติบัญญัติ โดยมีตัวแทนประเทศสมาชิกที่มาจากการรวม
เปนกรรมาธิการจาก 5 ภูมิภาค ไดแก แอฟริกา เอเชีย ยุโรปตะวันออก ลาตินอเมริกาและคาริเบียน 
และกลุมประเทศในยุโรปตะวันตก ซึ่งแตกตางกันทั้งในดานภูมิประเทศ ระบบกฎหมาย และระดับ
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม  

กฎหมายแมแบบวาดวยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดถูกจัดทําข้ึนและถือปฏิบัติเมื่อ
วันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการพัฒนากฎหมายการจัดซื้อ
จัดจางใหเปนรูปแบบเดียวกัน เพื่อใหเกิดความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง สนับสนุนการมี
สวนรวมในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของผูประกอบการในหลายๆ ประเทศโดยไมคํานึงถึงเช้ือชาติ 
เพื่อประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจและความคุมคาของเงินและเพื่อเปนกฎหมายแมแบบใหกับทุก
ประเทศสมาชิกในการบัญญัติและปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง  

เน่ืองจากในปจจุบัน การพัฒนาและปรับใชสื่ออิเล็กทรอนิกสในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางสงผลกระทบและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากตอการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ดังน้ัน ใน
คราวประชุมคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ สมัยที่ 37 ไดมี
มติมอบหมายใหคณะทํางานที่หน่ึงวาดวยการจัดซื้อจัดจางดําเนินการทบทวน ปรับปรุงและแกไข
กฎหมายแมแบบ โดยกําหนดประเด็นเพื่อพิจารณา เชน การสื่อสารดวยระบบอิเล็กทรอนิกสใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง ขอจํากัดและความเสี่ยงของการเสนอราคาที่ตํ่าอยางผิดปกติในทุกข้ันตอน
ของการจัดซื้อจัดจาง การเยียวยา การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายและการขัดผลประโยชน เปนตน 
และกฎหมายแมแบบไดมีการปรับปรุงแกไขแลวเสร็จเมื่อ ป พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) โดยสาระสําคัญ
ของกฎหมายแมแบบฯ สรุปไดตามตารางที่ 4 
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ตารางท่ี 4  สาระสําคัญของกฎหมายแมแบบวาดวยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของสหประชาชาติ 
 

ประเด็น สาระสําคัญ 
หลักการทั่วไป - หลักการพื้นฐานของกฎหมายแมแบบ UNCITRAL ไดแก หลักความคุมคา 

ความสามารถในการแขงข ัน หล ักความโปร ง ใส  ความซื ่อส ัตย  ความ
รับผิดชอบ และหลักการปฏิบัติที่เปนธรรมและเทาเทียม  

การเปดเผยขอมลู - กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบหรือขอกําหนดตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง รวมถึง คําวินิจฉัย กฎระเบียบดานปกครอง และ
แผนการจัดซื้อจัดจาง  

วิธีการจัดซื้อ 
จัดจาง  

วิธีการจัดซื้อจัดจางประกอบดวย 
- วิธีเสนอราคาแบบเปด (Open tendering)  
- วิธีเสนอราคาแบบจํากัด (Restricted tendering)  
- วิธีเชิญชวนใหย่ืนเสนอราคา (Request for quotation)  
- วิธีเชิญชวนใหย่ืนขอเสนอโดยปราศจากการเจรจา (Request for proposals without 

negotiation)  
- วิธีเสนอราคาแบบสอบข้ันตอน (Two-stage tendering)  
- วิธีเชิญชวนใหย่ืนขอเสนอแบบมีการสนทนา (Request for proposals with 

dialogue)  
- วิธีเชิญชวนใหย่ืนขอเสนอโดยมีการเจรจาแบบตอเน่ือง (Request for proposals with 

consecutive negotiations)  
- วิธีเจรจาแบบแขงขัน (Competitive negotiations)  
- วิธีการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแบบถดถอย (Electronic 

reverse auction)  
- วิธีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะเจาะจงรายเดียว (Single–source procurement)  

การคัดเลือก
คุณสมบัติ
เบื้องตน  

- กําหนดใหสาสมารถดําเนินการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนได โดยตองกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกในประกาศเชิญชวนและเอกสารการคัดเลือก
คุณสมบัติเบื้องตนเพื่อใหผูที่สนใจทราบ 

หลักประกันซอง - หนวยจัดซื้อจัดจางสามารถกําหนดใหผูเสนอราคาตองย่ืนหลักประกันซองไดโดย
จะตองกําหนดไวในเอกสารประกาศเชิญชวน ทั้งน้ี หนวยจัดซื้อจัดจางจะตองคืน
หลักประกันซองทันทีในกรณีที่  
1) หลักประกันซองหมดอายุ  
2) สัญญาจัดซื้อจัดจางมีผลบังคับใช  
3) ยกเลิกการจัดซื้อจัดจาง  
4) เถิกถอนขอเสนอที่ย่ืนกอนวันที่กําหนดใหสิ้นสุดการย่ืนขอเสนอ  

การยกเลิกการ
จัดซื้อจัดจาง  

- หนวยงานจัดซื้อจัดจางสามารถยกเลิกการจัดซื้อจัดจางเวลาใดก็ไดกอนที่จะมี
การพิจารณาขอเสนอที่ชนะการประมูล และหลังจากการพิจารณาขอเสนอที่
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ประเด็น สาระสําคัญ 
ชนะการประมูลแลวสามารถยกเลิกไดในกรณีที่ผูที่ชนะการประมูลไมลงนามใน
สัญญาจัดซื้อจัดจางหรือไมสามารถย่ืนหลักประกันสัญญาตามที่กําหนด  

กระบวนการ
ทบทวน 

- ผูเสนอราคาสามารถรองเรียนหรืออุทธรณในกรณีที่เกิดความเสียหายหรือ
เดือดรอนจากการไมปฏิบัติตามขอบทของกฎหมายน้ี 

 
3.2.3  ความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐขององคการการคาโลก (Government 

Procurement Agreement: GPA)  
ความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ขององคการการคาโลก (Government 

Procurement Agreement: GPA) เปนความตกลงแบบพหุภาคี (Plurilateral Agreement) ซึ่งมี
ผลผูกพันเฉพาะประเทศ/รัฐสมาชิกขององคการการคาโลก (World Trade Organisation: WTO) ที่
ลงนามในความตกลงเทาน้ัน มิใชความตกลงแบบหลายฝาย (Multilateral Agreement) ซึ่งมีผล
ผูกพันประเทศ/รัฐสมาชิกทั้งหมด เหมือนอยางความตกลงอื่นๆ ทั่วไปของ WTO โดย GPA ไดมีการ
ลงนามรวมกันระหวางประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญของโลก เมื่อคราวประชุมเจรจาการคารอบ
อุรุกวัย (the Uruguay Round) เมื่อป ค.ศ. 1994 เพื่อกําหนดกรอบกฎหมายระหวางประเทศเพื่อ
การเปดเสรีทางการคาและการบริหารจัดการตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อการเพิ่มการเปดเสรีทางการคาในดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมากข้ึน โดยขจัดการเลือกปฏิบัติ
ระหวางสินคาและบริการของตางชาติกับสินคาและบริการภายในประเทศ (Non–Discrimination) 
และจะกําหนดกรอบวาดวยสิทธิและหนาที่ของประเทศ/รัฐภาคีสมาชิกที่จะตองปรับเปลี่ยนกฎหมาย 
ระเบียบ กระบวนการและแนวปฏิบัติภายในที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหเปนไปใน
ลักษณะที่มีการเปดตลาดการจัดซื้อจัดจางระหวางประเทศมากย่ิงข้ึน รวมทั้ง กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
จะตองมีความโปรงใสมากข้ึนทั้งในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ 

แตหลังจากความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ มีผลบังคับใชได 2 ป 
ประเทศ/รัฐภาคีสมาชิกไดเสนอใหมีการพิจารณาขอบทตางๆ ในความตกลงฯ ใหม เน่ืองจากความไม
ครอบคลุมของขอบท โดยการเจรจารอบใหมแลวเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2011 ทั้งน้ี ในชวงป 
ค.ศ. 2014 ความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐไดมีการทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาใหมีความ
ทันสมัยมากข้ึน โดยมีเน้ือหาสาระสําคัญที่ไดมีการเพิ่มเติม ประกอบดวย  

1) การเนนใหมีการสนับสนุนธรรมาภิบาล (Good Governance) และการ
ตอตานการทุจริตคอรรัปชัน (Anti-Corruption) ซึ่งถือเปนวัตถุประสงคหลักของความตกลงน้ี  

2) การเพิ่ มมาตรการใหม เกี่ยวกับชวงระยะเวลาปรับตัว (Transitional 
measures) เพื่อเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตามความตกลง  

3) การเพิ่มความยืดหยุนในการสมัครเขาเปนประเทศ/รัฐภาคีสมาชิกความตกลง  
สําหรับการเพิ่มเติมในสวนของขอผูกพันดานการเปดตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ

ในขอบท ความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ที่มีการทบทวนและปรับปรุง ประกอบดวย  
1) การเพิ่มจํานวนหนวยงานที่ครอบคลุมภายใตความตกลงมากกวา 500 

หนวยงาน ทั้งในสวนรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ินและหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ  
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2) การเพิ่มโครงการสัมปทาน (Build–Operate–Transfer Concession Contract: 
BOT) และโครงการรวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public–Private Partnership: PPP) เปน
ครั้งแรกของ 3 ประเทศ/รัฐภาคีสมาชิก (สหภาพยุโรป ญี่ปุน และเกาหลี)  

3) การเพิ่มความครอบคลุมดานสินคา  
4) การเพิ่มความครอบคลุมดานบริการในเกือบทุกประเทศ/รัฐภาคีสมาชิก 

โดยเฉพาะการบริการดานเทคโนโลยีทางการสื่อสาร และการบริการดานสิ่งกอสรางที่ครอบคลุมทุกรฐั
ภาคีสมาชิกภายใตมูลคาข้ันตํ่าที่เกี่ยวของ 

5) บางประเทศ/รัฐภาคีสมาชิกไดมีการปรับลดมูลคาข้ันตํ่าของโครงการที่จะ
ครอบคลุมตามความตกลง ไดแก อิสราเอล ญี่ปุน เกาหลีใต และเนเธอรแลนด  

ซึ่งสงผลใหมูลคาการเปดตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐโดยรวมภายใตความตกลงฯ 
ทั้งสิ้นประมาณ 1.7 ลานลานเหรียญสหรัฐตอป เพิ่มข้ึนประมาณ 80,000–100,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
ทั้งน้ี ความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 6 เมษายน ค.ศ. 2014 โดย
ปจจุบันมีประเทศ/รัฐภาคีสมาชิกทั้งสิ้น 43 ประเทศ/รัฐ และ 28 ประเทศ/รัฐภาคีสมาชิก 
ผูสังเกตการณ (Observer) โดยมี 10 ประเทศ/รัฐภาคีสมาชิก WTO ที่อยูระหวางกระบวนการเขารวมเปน
ประเทศ/รัฐภาคีสมาชิกของความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ  
 
ตารางท่ี 5 ประเทศ/รัฐภาคีสมาชิกและผูสังเกตการณความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 

(GPA) 
 

ประเทศ/รัฐ ภาคีสมาชิก  
สหภาพยุโรป 28 ประเทศ ประกอบดวย 
ออสเตรีย เบลเยียม เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส 
เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด อิตาลี ลักเซมเบอรก  
เนเธอรแลนด  โปรตุเกส สเปน  สวีเดน สหราชอาณาจักร  
ไซปรัส สาธารณรัฐเชค  เอสโตเนีย  ฮังการี  ลัตเวีย  
ลิธัวเนีย  มัลตา  โปรแลนด  สาธารณรัฐสโลวัค  สโลเวเนีย  
บัลกาเลีย  โรมาเนีย โครเอเชีย    
ฮองกง  ไอซแลนด  อิสราเอล  ญ่ีปุน  สาธารณรัฐเกาหลี  
ลิกเทนสไตน  อารูบา  นอรเว สิงคโปร  สวิสเซอรแลนด  
ไตหวัน  สหรัฐอเมริกา  มอนเตนิโกร นิวซีแลนด  

ประเทศ/รัฐ ผูสังเกตการณ  
แอลเบเนีย* อารเจนตินา ออสเตรเลีย บาหเรน  แคเมอรูน  
ชิลี จีน*  โคลอมเบีย จอรเจีย*  อินเดีย 
อินโดนีเซีย  จอรแดน*  สาธารณรัฐคีรกีซ*  มาเลเซีย มอลโดวา*  
มองโกเลีย  ยูเครน* เวียดนาม โอมาน*  ปานามา  
รัสเซีย  ซาอุดิอาระเบีย  ศรีลังกา  ทาจิกิสถาน  สาธารณรัฐมาเซโดเนีย  
ตุรกี      
* อยูระหวางการเจรจาเขารวมเปนประเทศ/รัฐภาคีสมาชิก GPA  

ที่มา: http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm 
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ตารางท่ี 6  สาระสําคัญของขอบทความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ (GPA) 
 

ประเด็น สาระสําคัญ 
หลักการทั่วไป - หลักการพื้นฐานของความตกลง ไดแก การไมเลือกปฏิบัติ เปดเผย เปนธรรม 

หลักความโปรงใส หลีกเลี่ยงความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและ
ประโยชนสวนรวมและปองกันการคอรรัปชัน  

การเปดเผยขอมลู - กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบหรือขอกําหนดตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง รวมถึง คําวินิจฉัย การพิจารณาคดีดานปกครอง 
รูปแบบสัญญามาตรฐาน และแผนการจัดซื้อจัดจาง ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสและ
เอกสารที่เผยแพรอยางกวางขวางและเพื่อใหสาธารณชนสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

วิธีการจัดซื้อ 
จัดจาง  

วิธีการจัดซื้อจัดจางประกอบดวย 
- วิธีเสนอราคาแบบเปด (Open tendering)  
- วิธีเสนอราคาแบบคัดเลือก (Selective tendering)  
- วิธีเสนอราคาแบบจํากัด (Limited tendering)  

เงื่อนไขในการ 
เขารวม 

หนวยจัดซื้อจัดจางสามารถกําหนดเงื่อนไขในการเขารวมการจัดซื้อจัดจางซึ่งการ
ประเมินคุณสมบัติของผูเขารวมการเสนอราคาดูจากความสามารถดานการเงิน 
ดานการคาและดานเทคนิค โดยเงื่อนไขจะตองกําหนดและเผยแพรไวในประกาศ
หรือเอกสารการประมูล และอาจกําหนดไมใหผูประกอบการดังตอไปน้ีเขารวมการ
จัดซื้อจัดจาง  
- ลมละลาย  
- เปดเผยขอมูลที่เปนเท็จ  
- มีผลการดําเนินงานที่ผิดพลาดและไมมีประสิทธิภาพจากการดําเนินงานตามสัญญา

ครั้งกอนๆ  
- มีคําพิพากษาตัดสินวากระทําผิดทางอาญาอยางรายแรง  
- มีการประพฤติ ปฏิบัติที่ผิดตอวิชาชีพ หรือการละเลยหรือหลีกเลี่ยงภาษี 

การคัดเลือก
คุณสมบัติ
เบื้องตน  

- กําหนดใหสาสมารถดําเนินการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนได โดยตองกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกในประกาศเชิญชวนและเอกสารการคัดเลือก
คุณสมบัติเบื้องตนเพื่อใหผูที่สนใจทราบ 

กระบวนการ
ทบทวน 

ผูเสนอราคาสามารถรองเรียนหรืออุทธรณในกรณีที่ 
- มีการฝาฝนขอบทตามความตกลงน้ี  
- มีการไมปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ภายใตความตกลงน้ี หากผูเสนอราคาไมมี

สิทธิในการโตแยงโดยตรงภายใตกฎหมายภายในประเทศ 
ทั้งน้ี รัฐบาลของคูภาคีจะตองสนับสนุนใหหนวยจัดซื้อจัดจางและผูเสนอราคาที่
โตแยงหาขอสรุปโดยการปรึกษาหารือกอน และจะตองดําเนินการพิจารณาขอ
โตแยงภายในระยะเวลาที่เหมาะสมและเปนธรรมในลักษณะที่ไมเปนอคติกับการ
เขารวมเสนอราคาหรือสิทธิในการทบทวนของผูเสนอราคารายน้ันในอนาคต  
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3.2.3.1 วัตถุประสงคของความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 
วัตถุประสงคที่สําคัญ คือ การขยายขอบเขตการคาระหวางประเทศให

กวางขวางมากข้ึน รวมถึง การสรางความเปนธรรมและความมีประสิทธิภาพในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ ทั้งน้ี เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว องคการการคาโลกจึงไดกําหนดกรอบและวิธีการ
เจรจาซึ่งเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญเกี่ยวกับความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ไว 2 ประการ 
ดังน้ี  

1) การประติบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment) และการไมเลือก
ปฏิบัติ (Non–Discrimination) หมายถึง การไมเลือกปฏิบัติตอสินคา บริการ ผูประกอบการหรือ
บุคคลของชาติตนเองกับของประเทศ/รัฐคูภาคี ซึ่งหลักการน้ีใชหลังจากที่สินคาหรือบริการไดผาน
พรมแดนเขามาแลว ทั้งน้ี การเก็บภาษีศุลกากรเฉพาะสินคาที่มาจากตางประเทศไมขัดกับหลักการ
ดังกลาว  

2) ความโปรงใส (Transparency) และความสม่ําเสมอ (Consistency) 
เพื่อชวยปองกันการเลือกปฏิบัติและชวยการวางแผนการดําเนินงานลางหนาเปนไปไดโดยงาย 

3.2.3.2 ประโยชนในการเขาเปนรัฐภาคีสมาชิกความตกลงวาดวยการจดัซื้อจัดจาง
โดยรัฐ  

ประเทศไทยมีโอกาสในการเขาสูตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มีมูลคาสูงถึง 1.7 
ลานลานเหรียญสหรัฐตอป และมีความเปนไปไดที่จะมีการขยายตัวของตลาดการจัดซื้อจัดจางมากข้ึน
ในอนาคต ประกอบกับไดมีการทบทวนปรับปรุงความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐใหมีความ
ทันสมัยและมีความยืดหยุนมากข้ึน ซึ่งประเทศไทยสามารถใชความตกลงในการชวยผลักดัน
กระบวนการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ เพื่อเปนการพิสูจนและยืนยันวา
กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางมีความสอดคลองกับการปฏิบัติที่ดีของนานาชาติ 

3.2.4  กฎหมายและมาตรการการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศคูภาคี ASEAN+3 
ASEAN+6 

3.2.4.1  ประเทศจีน  
ประเทศจีนอยูระหวางการสมัครเขาเปนภาคีสมาชิกของความตกลงวา

ดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ แตอาจใชเวลานานเน่ืองจากกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
ของจีนยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล โดยแตเดิมจีนมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
2 ฉบับ ไดแก The Law on Bid Invitation and Tendering และ The Government 
Procurement Law ซึ่งมีเน้ือหาที่ทับซอนกันอยู ทําใหการใชบังคับใชกฎหมายมีความสับสน 
ประกอบกับ ปญหาเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชัน ดังน้ัน จึงไดมีการรางกฎระเบียบฉบับใหมข้ึน 
เรียกวา Implementing Regulations of the Government Procurement Law of the People’s 
Republic of China ที่มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักๆ เพื่อใหมี
ความสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมถึงกํากับดูแลการใชจายเงินงบประมาณและลดการทุจริต 
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คอรรัปชันในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยการกําหนดกลไกในการเปดเผยขอมูลที่มีประสิทธิภาพเพื่อ
เพิ่มความโปรงใสและความเปนธรรมในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ4 

3.2.4.2  สาธารณรัฐเกาหลี  
สาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใตเปนหน่ึงในสมาชิกความตกลงวาดวย

การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ขององคการการคาโลก โดยกฎหมายภายในของเกาหลีใตที่เกี่ยวของกับการ
จัดซื้อจัดจาง เรียกวา Government Procurement Act ซึ่งใชบังคับกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งภายใต
กฎหมายดังกลาวไมมีการกําหนดมูลคาการจัดซื้อจัดจาง ที่เขาขายวาตองเปดประมูลไว แตจะกําหนด
มูลคาไวใน Presidential Decree โดยจะมีการกําหนดและ เปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม ซึ่งใน
ปจจุบันหากเปนการจัดซื้อสินคาทั่วไปจะตองมีมูลคาไมตํ่ากวา 42,000 เหรียญสหรัฐ หากเปนสัญญา
กอสรางมูลคารวมของโครงการตองไมตํ่ากวา 2.5 ลานเหรียญสหรัฐ  

3.2.4.3  ประเทศญี่ปุน  
ประเทศญี่ปุนเปนหน่ึงในสมาชิกความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 

ขององคการการคาโลก โดยมีกฎหมายภายในของญี่ปุนที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจดัจางภาครัฐ เรียกวา 
The Accounts Law5 แตอยางไรก็ตาม ไมมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบเรื่องการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
โดยเฉพาะ และสําหรับการจัดซื้อจัดจางในสวนทองถ่ินก็จะมี the Local Autonomy Law ที่กํากับ
ดูแลอยูหนวยงานภาครัฐแตละแหงจะกําหนดหลักเกณฑในการบริหารสัญญาของตนเอง โดยการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐของญี่ปุนมีการใชระบบสมัครใจ The Voluntary Measure on Government 
Procurement ซึ่ งใหสิทธิดีกวาของความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ กลาวคือ 
ผูประกอบการสามารถเขาถึงตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดงายข้ึน โดยกําหนดมูลคาข้ันตํ่าตํ่ากวาที่
กําหนดไวในความตกลง GPA ซึ่งมูลคาข้ันตํ่าดังกลาว จะมีการปรับปรุงเปนระยะในทุกๆ 2 ป โดยจะ
มีการตีพิมพในกิจานุเบกษา (Government’s Official Gazette) ที่เรียกวา “Kanpo” โดยมูลคา
ลาสุดไดมีการปรับปรุงเมื่อวันที่ 25 มกราคม 25596  

3.2.4.4  ประเทศออสเตรเลีย  
การจั ดซื้ อจัดจ า งภาครั ฐของออส เตร เลี ยอ ยู ภายใต กฎเกณฑ 

Commonwealth Procurement Rules (CPRs) 2014 ซึ่งออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ภายใตกฎหมาย Public Governance, Performance and Accountability Act 2013 (PGPA 
Act)7 โดยบังคับใชกับการจัดซื้อจัดจางสินคาหรือบริการทุกประเภทเวนแตที่ระบุไวในบทนําของ 
Commonwealth Procurement Rules เชน การลงทุน การใหกูยืม การใหเงินชวยเหลือ เปนตน 

                                                
4
 Covington & Burling LLP, China’s New Regulations on Government Procurement Seek to 

Promote Greater Transparency [Online], 2015, Available from: https://www.cov.com/-
/media/files/corporate/publications/2015/03/chinas_new_regulations_on_government_procureme
nt_seek_to_promote_greater_transparency_english.pdf. 
5
 Kaikei ho [Accounts Law], Law No.35 of 1947, last amended by Law No.53 of 2006 

6
 Japan External Trade Organization, About Government Procurement [Online], Available from: 

https://www.jetro.go.jp/en/database/procurement/procurement.html. 
7
 ทีมา: http://www.finance.gov.au 
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โดยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐภายใตกฎเกณฑ CPRs มุงเนนความคุมคา (Value for Money)  
ความโปรงใส (Transparency) การแขงขันอยางเปนธรรม และสงเสริมการเขาถึงโอกาสในการจัดซื้อ
จัดจางภาครับของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

3.2.4.5  ประเทศนิวซีแลนด 
การ จั ด ซื้ อ จั ด จ า งภาครั ฐ ขอ ง นิ วซี แล นด อ ยู ภา ย ใต ก ฎเ กณฑ  

The Principles of Government Procurement ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนกรกฎาคม 2012 
โดยหลักการพื้นฐานของการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ไดแก การวางแผนและการบริหารจัดการเพื่อ
ผลลัพธที่ดี ใหความเปนธรรมกับผูเสนอราคาทุกราย คัดเลือกผูเสนอราคาที่เหมาะสม จัดซื้อจัดจาง 
อยางมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

3.2.4.6  ประเทศอินเดีย  
ประเทศอินเดียยังไมเปนภาคีสมาชิกความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรฐั 

ขององคการการคาโลก อีกทั้งอินเดียยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนการเฉพาะ 
โดยหนวยงานและกรอบกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะอยูภายใตรัฐธรรมนูญ
ของอินเดีย (The Constitution of India) แตเมื่อป ค.ศ. 2005 กระทรวงการคลังไดปรับปรุง
กฎระเบียบเกี่ยวกับการเงินทั่วไปที่เรียกวา General Financial Rules 2005 และที่แกไขเพิ่มเติม 
2010 ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานการเงินและกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐและการบริหารสัญญา8 และเมื่อป 2006 กระทรวงการคลังไดออกหลักเกณฑ Manual 
providing for Procurement of Goods, Works, and Services จํานวน 3 ฉบับ เพื่อใชเปน
แนวทางในการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐในระดับกระทรวง กรม และรัฐวิสาหกิจไดปฏิบัติ 
โดยปจจุบันหนวยงานภาครัฐในระดับ State Government ไดนําหลักเกณฑดังกลาวไปถือปฏิบัติ 
ทั้งน้ี นอกจากหลักเกณฑซึ่งออกโดยกระทรวงการคลังดังกลาวขางตน กระทรวงกลาโหมชองอินเดีย
ไดออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการในสวนที่ เกี่ยวของกับการทหารแยก
ตางหากเรียกวา The Defence Procurement Procedure 2008 ซึ่งใชบังคับกับกระทรวงกลาโหม 
Indian Coast Guard The Defence Research Development Organisation และ Ordinance 
Factory Board 9 
 
3.3  การวิเคราะหเปรียบเทียบสาระสําคัญของกรอบกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนเครื่องมือที่สําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหาสําคัญของ
ประเทศและการสงเสริมใหบรรลุเปาหมายดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ (โครงสรางพื้นฐาน)  
ดานสังคม (การศึกษา สวัสดิการทางสังคม) และดานสิ่งแวดลอม (Green Procurement) ทั้งน้ี  
ความคุมคาและประสิทธิภาพของการจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะตองเปนไปตามหลักการและลักษณะและ
วัตถุประสงคที่สําคัญ ไดแก การแขงขันที่เปนธรรม การไมเลือกปฏิบัติ ความโปรงใสตรวจสอบได 

                                                
8
 Ministry of Finance, Department of Expenditure, The General Financial Rules (GFR), Government 

of India.  
9
 ที่มา: https://www.loc.gov/law/help>india.. 
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ความรับผิดชอบ (ตอการตัดสินใจ) ความเสมอภาค และการปองกันการผูกขาด นอกจากน้ี การจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐยังเปนองคประกอบสําคัญในการคาระหวางประเทศและการเขาสูตลาดภาครัฐ  
แตอยางไรก็ตาม การจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะตองประสบปญหาความเสี่ยงดานธรรมาภิบาลตลอดเวลา 
เชน การใหสินบน การทุจริตคอรรัปชัน การฮั้วประมูล ผลประโยชนทับซอน การแทรกแซงทาง
การเมือง หรือการใชอํานาจในทางที่ผิด เปนตน (Peder Blomberg, 2558)  

เพื่อเปนการเตรียมความพรอมหากประเทศไทยจะพิจารณาเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ กรมบัญชีกลางในฐานะหนวยงานที่กํากับดูแลเรื่อง การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ จึงไดมีการเตรียม
ความพรอมในดานตางๆ เชน โดยจะตองมีการรวบรวมขอมูลและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  
และเปรียบเทียบความตกลงระหวางประเทศกับกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทย 
และกฎระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาเตรียมปรับปรุงแกไขกฎระเบียบภายในใหมีความ
สอดคลองกับมาตรฐานสากล และเปนการเตรียมความพรอมในการรับมือกับขอเรียกรองของประเทศ
คูเจรจาความตกลงการคาเสรีอื่นๆ ในการเจรจาเปดตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในอนาคต ทั้งน้ี การ
วิเคราะหเปรียบเทียบกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทยกับความตกลง 
วาดวยการจดัซื้อจัดจางโดยรัฐ ขององคการการคาโลก ไดมีการพิจารณาประเด็นหลักๆ ที่สําคัญ ดังน้ี  

3.3.1 หลักการพ้ืนฐานของการจัดซื้อจัดจาง  
หลักการพื้นฐานของการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจาง

โดยรัฐ ต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการเปดเผย (openness) หลักความโปรงใส (transparency)  
โดยหนวยงานของรัฐจะตองมีการเปดเผยขอมูลการประกวดราคาเปนการทั่วไป พรอมทั้งเปดเผย
กฎระเบียบที่เกี่ยวของและจะตองจัดใหมีกระบวนการประกวดราคาที่โปรงใส เปนธรรมและ
ตรวจสอบได โดยผูที่ถูกกระทบสิทธิสามารถคัดคานได นอกจากน้ี ยังมีหลักการไมเลือกปฏิบัติ (non–
discrimination) และหลักการประติบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment) โดยหนวยงานของรัฐ
จะตองไมเลือกปฏิบัติตอผูคาหรือผูเสนอราคาตางชาติแตกตางไปจากผูคาหรือผูเสนอราคาในประเทศ 
และจะตองปฏิบัติตอบริษัทหรือผูคาที่จดทะเบียนจัดต้ังในประเทศอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะมสีดัสวน
ผูถือหุนเปนชาวตางชาติหรือไม ทั้ง น้ี รวมถึงการไมเลือกปฏิบัติตอสินคาและบริการไมวาจะมี
แหลงกําเนิดจากที่ใด  

ภายใตกฎหมายและกฎระเบียบของไทยไดมีการระบุไวอยางชัดเจนวาการจดัซือ้จดัจาง
ภาครัฐของไทยต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการเปดเผยและหลักความโปรงใสและตรวจสอบได 
ตัวอยางเชน การกําหนดใหสวนราชการตองเผยแพรขาวสารการประกวดราคาในสื่อตางๆ หรือการสง
สําเนาสัญญาเกินหน่ึงลานบาทใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากรภายในสามสิบวัน
นับต้ังแตวันทําสัญญา แตอยางไรก็ตาม แตเดิมในระเบียบพัสดุฯ ป 35 อาจมีบทบัญญัติบางสวนที่ขัดตอ
หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) และหลักการประติบัติเย่ียงคนชาติ (National 
Treatment) เชน การกําหนดใหใชพัสดุที่ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย รวมถึง การสงเสริม
การจางที่ปรึกษาไทย การจัดซื้อจัดจางดวยวิธีกรณีพิเศษ การกําหนดใหหนวยงานราชการจะตอง
จัดซื้อยาและเวชภัณฑ (ที่ไมใชยา) จากองคการเภสัชกรรม ประกอบกับมีลักษณะขัดแยงกับกฎ
แหลงกําเนิดสินคา (rule of origin) ของความตกลง GPA ที่ไมอนุญาตใหนํากฎแหลงกําเนิดสินคาที่
แตกตางไปจากกฎแหลงกําเนิดสินคาขององคการการคาโลก มาใชเปนเกณฑซึ่งจะทําใหกลายเปน
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เครื่องมือในการกีดกันการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับหลักปฏิบัติสากล
และไมเปนการเลือกปฏิบัติหรือกีดกันทางการคาระหวางประเทศ จึงไมมีการกําหนดประเด็นตางๆ ไวใน 
พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจางฯ  

3.3.2 วิธีการจัดซื้อจัดจาง  
วิธีการจัดซื้อจัดจางของความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ประกอบดวย 3 

วิธี ไดแก (1) การเสนอราคาแบบเปด (Open Tendering) เปนวิธีการเสนอราคาที่มีการแขงขันมาก
ที่สุดโดยใหผูเสนอราคาทุกรายที่สนใจสามารถย่ืนขอเสนอได (2) การเสนอราคาแบบคัดเลือก 
(Selective Tendering) โดยจะเชิญเฉพาะผูเสนอราคาที่ผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนแลว  
และ (3) การเสนอราคาแบบจํากัด (Limited Tendering) เปนการเชิญใหผูเสนอราคาจํานวนนอยรายย่ืน
ขอเสนอในกรณีที่เปนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว เชน มีความจําเปนเรงดวน  

สําหรับวิธีการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทยตามระเบียบพัสดุฯ 35 มี 6 วิธี 
ไดแก (1) วิธีตกลงราคา (2) วิธีสอบราคา (3) วิธีประกวดราคา (4) วิธีพิเศษ (5) วิธีกรณีพิเศษ (6) วิธี
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส จะเห็นไดวา วิธีการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยแตกตางจาก 
กรอบวิธีการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐอยางมีนัยสําคัญ  
โดยความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐจะกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางตามรูปแบบและเงื่อนไข
ในการจัดซื้อจัดจาง โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของการเปดโอกาสใหผูเสนอราคาเขารวมเสนอราคาโดยเปด
เปนการทั่วไป หรือเปดใหเฉพาะผูที่ผานการคัดเลือก หรือเฉพาะรายในกรณีที่จําเปน เรงดวนและ
ฉุกเฉิน แตสําหรับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทย การเลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางจะใช
มูลคาการจัดซื้อจัดจางเปนสําคัญ และมีเงื่อนไขอื่นๆ ตามที่ระเบียบพัสดุฯ กําหนดไวในแตละวิธี 
ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความสอดคลองในวิธีการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยกับสากล ในพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางฯ จึงไดกําหนดใหมีวิธีการจัดซื้อจัดจางเพียง 3 วิธี ไดแก วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง 

3.3.3  มูลคาขั้นตํ่าของการจัดซื้อจัดจาง  
ขอบเขตการจัดซื้อจัดจางภาครัฐตามความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ  

มีการกําหนดมูลคาข้ันตํ่าของการจัดซื้อจัดจางที่แตละประเทศเจรจาตอรองกันไว ซึ่งโดยทั่วไปกําหนด
มูลคาข้ันตํ่า ดังน้ี  
 
ตารางท่ี 7  มูลคาข้ันตํ่าของการจัดซื้อจัดจางภายใตความตกลง GPA  

หนวย: Special Drawing Right (SDR) 
 รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนๆ  

การซื้อสินคา  
130,000 200,000 400,000 

การจางบริการ  
งานกอสราง  5,000,000 
หมายเหตุ: 1 SDR เทากับ 46.15 บาท อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ 2558  
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สําหรับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทยไมมีการกําหนดมูลคาข้ันตํ่าในการ
จัดซื้อจัดจาง แตภายใตระเบียบพัสดุฯ ป 2535 ไดใชมูลคาการจัดซื้อจัดจางเปนตัวกําหนดวิธีการ
จัดซื้อจัดจาง เชน หากการจัดซื้อจัดจางหรืองานกอสราง มีมูลคามากกวา 2 ลานบาท ไมวาจะ
ดําเนินการโดยสวนราชการสวนกลาง รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองใชวิธีการ
ประกวดราคาโดยใชวิธีการอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
 
ตารางท่ี 8  มูลคาการจัดซื้อจัดจางภาครัฐตามระเบียบพัสดุฯ 35 
 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง วงเงิน 
วิธีตกลงราคา  ไมเกิน 100,000 บาท  
วิธีสอบราคา  เกิน 100,000 แตไมเกิน 2,000,000 บาท  
วิธีประกวดราคา  เกิน 2,000,000 บาท  
วิธีพิเศษ  เกิน 100,000 บาท  
วิธีกรณีพิเศษ  ไมไดกําหนดวงเงิน  
วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  เกิน 2,000,000 บาท  
 

ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในระดับสากล
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ ไดกําหนดรูปแบบวิธีการจัดซื้อจัดจางใหสอดคลองกับสากลโดยใช
รูปแบบการจัดซื้อจัดจางเปนตัวกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางแทนมูลคาของการจัดซือ้จัดจาง 

3.3.4  การเผยแพรขอมูล  
ภายใตความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ กําหนดใหประเทศ/รัฐภาคี

สมาชิกตองเผยแพรขอมูลตางๆ เกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ วิธีปฏิบัติ ประกาศขาว
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ผลการจัดซื้อจัดจาง เรื่องรองเรียน ผลการพิจารณาขอรองเรียน และ
กําหนดใหทําการสรุปเอกสารการเชิญชวนเขารวมการประกวดราคาเปนภาษาทางการขององคการ
การคาโลกอยางนอย 1 ภาษา เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาสเปน เปนตน 

สําหรับประเทศไทยกฎหมายและระเบียบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทย 
กรมบัญชีกลางทําหนาที่เปนหนวยงานกลางที่เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ
ผานทางเว็บไซต www.gprocurement.go.th ซึ่งปจจุบันเผยแพรเปนภาษาไทยเพียงภาษาเดียว 
ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ ไดกําหนดไวในหมวด 4 เรื่อง องคกรสนับสนุนดูแล
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ วาใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่ในการดูแลและพัฒนาระบบ
การจัดซื้อจัดจางผานระบบอิเล็กทรอนิกส และการประกาศเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการจดัซือ้จดัจางใน
ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางเพื่อใหสาธารณชนสามารถเขามาตรวจดูได รวมทั้ ง 
จัดทําฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐใชเปนขอมูลประกอบการจัดซื้อจัดจาง
พัสดุน้ัน และใหเผยแพรขอมูลดังกลาวในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  
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3.3.5  การคัดคานหรือรองเรียน 
ความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ไดกําหนดวิธีการคัดคานหรือรองเรียนไว

อยางชัดเจน โดยใหผูที่ตองการคัดคานรองเรียนตอหนวยงานจัดซื้อจัดจางเพื่อทําการเจรจาหารือ
รวมกันกอน และหากในกรณีที่ไมสามารถเจรจาตกลงกันได รัฐจะตองจัดใหมีหนวยงานทางดาน
ปกครองหรือศาลทําหนาที่พิจารณาไตสวนขอเท็จจริงและทําการตัดสินตอไป และตองกําหนด
มาตรการเรงดวนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายตอผูคัดคาน เชน การสั่งระงับการ
จัดซื้อจัดจางช่ัวคราว หรือสั่งชดเชยคาเสียหายใหผูคัดคาน  

สําหรับประเทศไทย แตเดิมไมมีการระบุกระบวนการคัดคานไว แตโดยสวนใหญจะ
มีการกําหนดไวในเอกสารการประกวดราคา วาผูคัดคานอาจรองเรียนตอหนวยงานจัดซื้อจัดจางกอน 
และหากตกลงกันไมไดก็ดําเนินการย่ืนเรื่องตอหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของตอไปแลวแตกรณี เชน  
ย่ืนเรื่องขอใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย ตาม พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2539 
เน่ืองจากคําสั่งของหนวยงานราชการในเรื่องการจัดซื้อจัดจางหรือการประกวดราคาถือเปนคําสั่งทาง
ปกครอง หรือในกรณีทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐหรือทํานอกเหนือกรอบอํานาจโดยเจาพนักงาน
ของรัฐใหถือเปนความผิดทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะ
ของสวนราชการ สําหรับโทษทางอาญาหรือทางแพงไมมีกําหนดไวในระเบียบพัสดุฯ แตในทางปฏิบัติ
หากมีความผิดใหเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตใน
สวนของความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการใหเปนไปตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่
พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี หากเปนกรณีการสมยอมราคาก็ใหเปนไปตาม พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  

อยางไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ ไดมีการกําหนดเกี่ยวกับ 
การรองเรียนไวอยางชัดเจน โดยกําหนดกลไกการรองเรียนของผูประกอบการที่เขารวมการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงานรัฐไว 2 ระดับ คือ ตอหนวยงานของรัฐน้ันๆ และหากไมพอใจก็ย่ืนอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิจารณา อุทธรณและขอรองเรียนได พรอมทั้ง ไดมีการกําหนดโทษทางอาญาเพิ่มเติม
สําหรับเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจหนาที่ที่ละเวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ น้ี โดย
มีระวางโทษจําคุกต้ังแต 1-10 ป ปรับ 40,000–400,000 บาท โดยใหผูใชหรือผูสนับสนุนการกระทํา
ความผิดตองระวางโทษเชนเดียวกัน 

3.3.6  การใหแตมตอชดเชย  
โดยหลักการแลว ความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ หามไมใหประเทศ/ 

รัฐภาคีสมาชิกใชวิธีการใหแตมตอชดเชย (Offset) ยกเวนกรณีสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในชวง
เปลี่ยนผาน (Transitional Period) เพื่อดําเนินการตามความตกลงวาดวยการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 

สําหรับประเทศไทย แตเดิมไมมีบทบัญญัติที่กลาวถึงเรื่องการใหแตมตอชดเชยไว
อยางชัดเจน แตมีการแฝงไวในเรื่องการใหการสนับสนุนใหหนวยงานราชการใชพัสดุที่ผลิตในประเทศ
หรือเปนกิจการของคนไทย หรือใหโอกาสหนวยงานราชการสามารถตอรองราคาใหผูประกอบการไทย
หรือผูประกอบการที่เสนอราคาผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศไทยสามารถเสนอราคาสูงกวาผลิตภัณฑที่
ผลิตในตางประเทศหรือผูประกอบการตางประเทศได รวมถึง ในกรณีการจัดซื้อยาและเวชภัณฑมีการ
กําหนดสิทธิพิเศษกับองคการเภสัชกรรม โดยกําหนดใหสวนราชการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยา
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จากองคการเภสัชกรรมดวยวิธีกรณีพิเศษ แตทั้งน้ีราคายาที่องคการเภสัชกรรมจําหนายตองไมสูงกวา
รอยละ 3 ของราคากลางยาช่ือสามัญเดียวกัน (generic name) ที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด แต
ประเด็นตางๆ ดังกลาวขางตนไมมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ  

 
3.4 ธรรมาภิบาลในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  

องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ไดจัดอันดับการ
รับรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาคอรรัปชันของประเทศตางๆ โดยใชดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน 
(Corruption Perception Index: CPI) ซึ่งเปนการสํารวจระดับความรูสึก/การรับรูของกลุมตัวอยาง
ตอปญหาคอรรัปชันในประเทศน้ันๆ โดยขอมูลที่ใชในการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน เปน
ขอมูลจากการสํารวจของแหลงขอมูล อาทิ สํานักโพลลตางๆ หนวยงานวิจัยที่มีช่ือเสียง และสถาบัน/
องคการระหวางประเทศอิสระซึ่งเปนที่ยอมรับทั่วโลกแตกตางกันไปในแตละป เชน Economist 
Intelligence Unit สํานักแกลลปัโพลล สถาบันเพื่อการพัฒนาการบริหารการจัดการ IMD ที่ปรึกษา
ความเสี่ยงทางธุรกิจและทางการเมือง World Bank World Economic Forum หนวยงานใน
องคการสหประชาชาติ เปนตน โดยในป พ.ศ. 2558 ผลการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน
ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ ประเทศไทยไดคะแนน 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน อยูอันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับที่ 3 ในกลุมประเทศอาเซียนรอง
จากประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย10  

ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาที่สําคัญถึงแมระดับความรุนแรงจะแตกตางกันไปใน
แตละประเทศ โดยกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนจุดที่มีความเสี่ยงสูงตอการทุจริตคอรรัปชัน 
เน่ืองจากเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับธุรกรรมเชิงพาณิชยจํานวนมาก ทําใหมีผูที่เกี่ยวของทั้งในสวน
ภาครัฐและภาคเอกชน จึงมีแนวโนมที่กอใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน การฮั้วประมูล11 ปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชันที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐนับเปนปจจัยเสี่ยงที่สําคัญตอการใชจายเงิน
งบประมาณภาครัฐ ซึ่ งจะทําใหตนทุนในการดําเนินโครงการสูงเกินความเปนจริง บั่นทอน
ประสิทธิภาพและกลไกการแขงขันในตลาด รวมทั้ง คุณธรรมและจรรยาบรรณของสังคมในภาพรวม 
ดังน้ัน การทุจริตคอรรัปชันสงผลกระทบในเชิงลบตอทางเศรษฐกิจ สังคมและทางการเมือง โดย
ในทางเศรษฐกิจการคอรรัปชันจะเปนตัวถวงในการพัฒนาและอุปสรรคตอการลงทุน ในดานสังคม 
การคอรรัปชันจะสรางความเหลื่อมล้ําระหวางชนช้ันและกอใหเกิดการแบงแยกของสังคม และในทาง
การเมืองการคอรรัปชันจะบั่นทอนคุณภาพของประชาธิปไตยและผลการดําเนินงานของรัฐบาลและ
สงผลกระทบตอความนาเช่ือถือตอสถาบันการเมืองและรัฐบาล12  

รูปแบบวิธีการหรือข้ันตอนของการทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจางมีความ
หลากหลาย แตสามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ไดตามชวงเวลาของการดําเนินโครงการ ไดแก ชวงกอน
                                                
10

 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2015 [Online], Available from: 
http://www.transparency.org/cpi2015/results. 
11

 Integrity in Public Procurement, Good Practice from A to Z, OECD, 2007. 
12

 Conflict-of-Interest Policies and Practices in Nine EU Members States: A Comparative Review, 
SIGMA Paper No.36, 2006. 
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การประมูล ไดแก การล็อคสเปคเพื่อเอื้อประโยชนตอผูเขารวมประมูลบางราย การกําหนดหลักเกณฑ
เพื่อเลือกผูมีสิทธิเขารวมประมูล การกําหนดราคากลางที่สูงเกินจริง การฮั้วประมูล หรือการสมยอม
ราคา เปนตน และชวงหลักการประมูล ไดแก การแกไขแบบ การเปลี่ยนแปลงเน้ืองาน การเพิ่ม/ลด
ปริมาณหรือคุณภาพ การสมรูรวมคิด การสงงานลาชาทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ การเรียกรับ
ผลประโยชนจากเจาหนาที่ เปนตน13  
 
3.5  ผลกระทบการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  

จากการศึกษาทั่วไปพบวา ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญไมตองการใหมีการเปดเสรีตลาด
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ เน่ืองจากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐถือเปนกลไกสําคัญที่รัฐบาลของประเทศ
กําลังพัฒนาจะใชในการชวยเหลือผูประกอบการหรือผูผลิตในประเทศไทย ไมวาจะเปนเรื่องของการ
สนับสนุนใหมีการใชวัตถุดิบภายในประเทศ หรือการชวยเหลืออุตสาหกรรมภายในบางประเภท 
ตลอดจนกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ และจากผลการเปรียบเทียบประเด็นที่เกี่ยวของกับ
กฎหมายและระเบียบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ จะเห็นไดวา กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐของประเทศไทยบางสวนยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล ดังน้ัน หากประเทศไทยจะ
เปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอาจสงผลกระทบตอประเทศไทยไมใชนอย โดยสามารถแยก
ผลกระทบไดดังน้ี  

3.5.1  ผลกระทบตอภาครัฐ  
สําหรับประเทศกําลังพัฒนา การจัดซื้อจัดจางภาครัฐถือเปนกลไกหลักสําคัญที่

รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาจะใชในการชวยเหลือผูประกอบการหรือผูผลิตภายในประเทศ ไมวา
จะเปนการสนับสนุนการใชวัตถุดิบภายในประเทศ หรือการชวยเหลืออุตสาหกรรมภายในประเทศบาง
ประเภท ตลอดจนใชเปนเครื่องมือในการกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ สําหรับประเทศไทย 
ถึงแมวากฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทยจะไมไดกําหนดไวชัดเจนวาหาม
ไมใหนักลงทุนหรือผูประกอบการตางประเทศเขามาประมูลงานได แตโดยสวนใหญก็มักจะมีการระบุ
ไวในขอบเขตของงาน วาการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ จะสงผลใหรัฐบาลตองกําหนด
กลไกในการแขงขันที่เปนธรรมและเปดกวาง โดยเฉพาะในประเด็นเรื่อง การปฏิบัติเย่ียงคนชาติ 
(National Treatment) ที่จะตองปฏิบัติกับผูประกอบการของคูภาคีเชนเดียวกับที่ปฏิบัติกับ
ผูประกอบการไทย รวมทั้ง จะตองปฏิรูปกฎระเบียบและระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยจะตอง
เนนความโปรงใสและการเปดเผยขอมูลเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอยางทั่วถึงและสามารถ
เขาถึงไดโดยทั่วไป การกําหนดเกณฑการพิจารณาคัดเลือกที่เหมาะสม การประกาศผลการจัดซื้อจัดจาง
และผลการพิจารณาเรื่องรองเรียนตางๆ เปนตน  

อยางไรก็ตาม หากมองในภาพรวมของทั้งประเทศ การเปดเสรีใหผูประกอบการ
ตางประเทศเขามาแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทยได อาจสงผลดีตอรัฐบาลไทย
เพราะจะทําใหภาครัฐในฐานะผูจัดซื้อจัดจางไดประโยชนในสินคาหรือบริการในราคาที่ถูกลงและใน

                                                
13

 มานะ  นิมิตรมงคล, ดร., การปองกันคอรรัปชันในการจัดซ้ือจัดจางภาครฐัโดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
(องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย), 2559). 
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คุณภาพที่ใกลเคียงกันหรืออาจจะดีกวา เน่ืองจากมีการแขงขันที่มากข้ึน ทั้งในดานความหลากหลาย
ของสินคาและตนทุนของสินคา ทําใหรัฐอาจสามารถประหยัดงบประมาณแผนดินลงไดและสามารถ
กําหนดวิธีการใชจายเงินงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประกอบกับสงผลใหประเทศไทย
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหสูงข้ึน และสงผลใหมีการพัฒนากฎระเบียบในดานการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล โดยเนนกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่มี 
ความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได ซึ่งจะชวยลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันหรือการฮั้วประมูลได 

3.5.2  ผลกระทบตอภาคเอกชน/ผูประกอบการ 
หากประเทศไทยมีการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ผูประกอบการไทย

อาจเสียเปรียบผูประกอบการตางประเทศในหลายๆ ดาน เชน ดานเงินทุน หรือดานเทคโนโลยี 
เน่ืองจากผูประกอบการไทยสวนใหญจะรับงานประมูลในโครงการที่ไมมีขนาดใหญมากและไมไดใช
เทคโนโลยีข้ันสูงที่มีความซับซอน ดังน้ัน หากตองการคุมครองผลประโยชนของผูประกอบการธุรกิจ
กอสรางรายยอยของไทย จําเปนตองกําหนดมูลคาข้ันตํ่าของโครงการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่จะอยู
ภายใตการเปดตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะตองสูงในระดับหน่ึง เพื่อแยกตลาดสําหรับ
ผูประกอบการรายยอยและผูประกอบการตางประเทศ ก็อาจทําใหผูประกอบการไทยไดรับผลกระทบ
ไมมากนัก  

ทั้งน้ี หากมองถึงผลประโยชนที่ผูประกอบการไทยจะไดรับจากการเปดเสรีตลาด
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ผูประกอบการไทยอาจจะยังไมไดรับประโยชนไดอยางเต็มที่ เน่ืองจาก
ผูประกอบการไทยสวนใหญยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะเขาไปแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงความพรอมดานเงินทุนและเทคโนโลยี ประกอบกับการ
กําหนดมูลคาข้ันตํ่าของประเทศคูภาคีมีมูลคาคอนขางสูง ทําใหผูประกอบการไทยซึ่งโดยสวนใหญเปน
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ไมสามารถตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศอื่นๆ ได  
อีกทั้งความตองการสินคาและเทคโนโลยีในระดับสูง ซึ่งผูประกอบการไทยอาจะไมมีความสามารถ
เพียงพอ นอกจากน้ี ยังมีปญหาในเรื่องของการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เพื่อการออกไป
แขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศอื่นๆ ไมวาจะเปนเรื่องการรับรองเอกสาร  
การวางเงินประกัน การทําสัญญา ความรูเกี่ยวกับกฎหมายกฎระเบียบดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
และดานภาษีอากร เปนตน  

 
 
 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

ผูเขียนเห็นวาการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยใน
ภาพรวม เน่ืองจากภาครัฐใชงบประมาณจํานวนมากในการจัดซื้อจัดจางเพื่อการไดมาซึ่งการบริการ
สาธารณะดานตางๆ เชน ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
และดานความมั่นคง เปนตน โดยมูลคาประมาณการงบประมาณที่ใชไปในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใน
แตละปอยูในระดับรอยละ 5-15 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ดังน้ัน ภาครัฐ
จําเปนตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยความเหมาะสม มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได 
เพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตและกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศใหเติบโตอยางเหมาะสมและย่ังยืน 

สําหรับปญหาอุปสรรคในการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทย คือ 
ความเสียเปรียบดานเทคโนโลยี และตนทุนในการแขงขันไมวาจะเปนในกรณีที่ผูประกอบการ
ตางประเทศเขามาในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทย หรือการที่ผูประกอบการไทย
ออกไปแขงขันในตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่ขนาด
ของโครงการจัดซื้อจัดจางมีขนาดใหญหรือมีมูลคาสูง ทําใหผูประกอบการไทยที่สวนใหญมีทุนไมมาก
ทําใหไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการตางประเทศได รวมทั้ง ยังมีตนทุนในการวาจางที่ปรึกษา 
เพื่อจัดเตรียมขอเสนอและเอกสารประกวดราคาเพื่อย่ืนประมูล และตองมีการรับรองและแปลเอกสาร 
ซึ่งถือเปนรายจายที่คอนขางสูง นอกจากน้ี ผูประกอบการไทยยังขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางที่ใชในประเทศคูสัญญา อุปสรรคทางดานการเงินในการวาง
หลักประกันจากธนาคารที่มักจะมีมูลคาสูง เปนตน  

อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการเปดตลาดการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน+3 และอาเซียน+6 จะเห็นไดวาการเปด
เสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบกับภาคเอกชนไทย แตหากมองใน
ภาพรวมของประเทศการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐจะทําใหภาครัฐอาจสามารถประหยัด
งบประมาณเน่ืองจากมีผูเขารวมเสนอราคาจากตางประเทศเขามาทําใหเกิดการแขงขันที่มากข้ึน 
รวมถึง เกิดความหลากหลายของสินคาและบริการ ในทางกลับกันผูประกอบการไทยจะไดรับโอกาส
และชองทางในการเขาสูตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของตางประเทศที่กวางขวางข้ึน เปนการขยาย
แนวทางในการพัฒนาธุรกิจ โดยภาครัฐจะตองเขามามีสวนรวมในการใหความชวยเหลือและทํางาน
รวมกับภาคเอกชนเพื่อใหสามารถแขงขันกับผูประกอบการตางประเทศหรือเขาไปแขงขันในตลาดการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐของตางประเทศได  

ทั้งน้ี จากการศึกษาวิเคราะหกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐของประเทศไทยกับกฎหมายการจัดซื้อจัดจางระหวางประเทศ จะเห็นไดวาประเทศไทยไดมี
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การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางมาโดยตลอด เพื่อใหสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และลาสุดประเทศไทยไดปรับลําดับศักด์ิของกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยจากระดับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เปน
พระราชบัญญัติ และมีการปรับขอกําหนดบางประการใหสอดคลองกับหลักปฏิบัติสากล  

โดยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ไดมีการกําหนดหลักการ
พื้นฐานของการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่สอดคลองกับหลักการสากลที่ประกอบดวยการเปดเผยโปรงใส 
เปนธรรม และการไมเลือกปฏิบัติ รวมทั้ง ไดมีการกําหนดใหภาคประชาชนและผูประกอบการเขามามี
สวนรวมในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเพื่อปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจางได ไม
วาจะเปนการจัดทําขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) เพื่อเปดโอกาสใหรวมสังเกตการณใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจางเพื่อตรวจสอบและปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ประกอบกับมีการกําหนด
องคกรหรือหนวยงานหลักที่ทําหนาที่สนับสนุนและกํากับดูแลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ ไดแก กรมบัญชีกลาง เพื่อทําหนาที่ในการดูแลและ
พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางผานระบบอิเล็กทรอนิกส การประกาศเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพื่อใหสาธารณชนสามารถเขามาตรวจดูได 
ซึ่งสอดคลองกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีและนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ของ
รัฐบาล 
 
4.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

ผูเขียนเห็นวา จากการวิเคราะหเปรียบเทียบประเด็นตามกรอบแนวคิด The Four Pillar 
Approach ของธนาคารโลก (World Bank) รวมกับคณะกรรมการเพื่อชวยเหลือดานการพัฒนา  
ขององคกรเพื่อการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-Operation 
and Development–Development Assistance Committee: OECD-DAC) เพื่อศึกษาความพรอม
ของประเทศไทยในการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ พรอมทั้ง การศึกษากรอบแนวคิดดาน
การกํากับดูแลกิจการ ธรรมาภิบาลในการจัดซื้อจดัจางภาครัฐ รวมถึง นโยบายที่สําคัญๆ ของรัฐบาล 
เพื่อใชประกอบการพิจารณากําหนดแนวทางในการเตรียมความพรอมในการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ ผูเขียนมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี  

4.2.1 การเตรียมการดานกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ  
ประเทศไทยจะตองมีการเตรียมการดานกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐภายในประเทศ โดยศึกษา วิเคราะหและตรวจสอบดูวากฎหมายหรือแนวทาง
ปฏิบัติใดที่มีความขัดแยงกับกรอบกฎหมายหรือหลักเกณฑที่ปฏิบัติกันอยูในระดับสากล เพื่อจะได
นําไปสูการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงใหมีความสอดคลองกัน เชน จะตองมีการกําหนดขอบเขตการ
บังคับใชใหครอบคลุมทุกหนวยงานของรัฐ เพื่อใหมีความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการระบบการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ และมีการกําหนดบทบัญญัติดานกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและการอุทธรณ
ดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหชัดเจน รวมทั้ง จะตองมีการกําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และ
แบบฟอรมตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อเปนการเตรียมการรองรับผูประกอบการตางชาติที่จะเขารวมเสนอ
ราคาที่เขาเงื่อนไขเรื่องขอบเขตความครอบคลุม  
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4.2.2 การเตรียมการดานองคกรรองรับ  
ทั้งน้ี จากผลการศึกษาขางตนจะเห็นวากฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทยจะกําหนดผูรับผิดชอบการดําเนินงานในดานตางๆ ในรูปแบบ
ของคณะกรรมการ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เน่ืองจากคณะกรรมการไม
มีสภาพเปนนิติบุคคล ดังน้ัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานดานการ
เตรียมการดานองคกรรองรับการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ประเทศไทยควรมีการ
เตรียมการจัดต้ังองคกรที่เปนนิติบุคคลและมีอํานาจทางกฎหมายเพื่อกํากับดูแลการดําเนินการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และควรมีการพิจารณาจัดต้ังหนวยงานทางปกครอง
หรือศาลที่มีความเปนอิสระและเปนกลาง เพื่อทําหนาที่รับเรื่องคัดคานหรือขอรองเรียน และระงับ 
ขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ประกอบกับการจัดต้ังศูนยขอมูลดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
ทําหนาที่รวบรวมขอมูลการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐทั้งหมด โดยจัดหมวดหมูสินคา บริการ 
งานกอสรางตามหลักเกณฑสากล และจัดใหมีระบบติดตามตรวจสอบการประกาศเชิญชวนการจัดซื้อ
จัดจาง ตลอดจนจัดใหมีการเช่ือมโยงขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐจากเว็บไซต e-procurement 
ของกรมบัญชีกลางกับเว็บไซตของหนวยงานภาครัฐอื่นๆ และที่สําคัญจะตองมีการพัฒนาเสนทาง
อาชีพ (career path) ของบุคลากรดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และผลักดันใหการจัดซื้อจัดจางเปน
วิชาชีพเทียบเคียงกับวิชาชีพอื่นๆ เชน นักบัญชี หรือนักกฎหมาย เพื่อดึงดูดใหผูมีความสามารถสนใจ
เขาสูวิชาชีพน้ีเพิ่มมากข้ึน  

4.2.3 การสงเสริมผูประกอบการไทยใหมีศักยภาพในการแขงขัน  
ประเทศไทยควรใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพิจารณากําหนดแนวทางและทาที

ในการเจรจาเพื่อเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ รวมทั้ง ไดรับประโยชนจากการเปดเสรีตลาด
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรมีการกําหนดนโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนที่มี
ศักยภาพในการแขงขันเขารวมแขงขันประมูลงานในตางประเทศ โดยจัดใหมีการฝกอบรม
ผูประกอบการและบุคลากรของรัฐใหมีความรูความเขาใจในโครงสรางและระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐของประเทศคูภาคี ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารระหวางกัน และสงเสริมใหธนาคารของรัฐใหสินเช่ือและอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ
ที่สนใจเขารวมการประกวดราคาในตางประเทศ พรอมทั้ง จัดใหมีศูนยขอมูลโอกาสทางธุรกิจในตลาด
จัดซื้อจัดจางภาครัฐในตางประเทศใหกับผูประกอบการไทยที่สนใจ  

4.2.4 การกําหนดมาตรการลดผลกระทบดานลบ  
การเปดตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอาจสงผลกระทบตอผูประกอบการ

ภายในประเทศบางกลุม เชน ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ดังน้ัน ภาครัฐจึง
จําเปนตองศึกษาและวิเคราะหเพื่อกําหนดระยะเวลาปรับตัวสําหรับผูประกอบการในแตละสาขา  
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับภาคเอกชนไทยหากตองมีการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ และจะตองมีการกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบดังกลาว เชน กําหนดนโยบายในการ
สงเสริมและสนับสนุนผูประอบการเพื่อใหสามารถพัฒนาขีดความสามารถเพื่อเขารวมการแขงขันใน
ตางประเทศหรือแขงขันกับผูประกอบการตางประเทศที่สนใจเขารวมเสนอราคาภายในประเทศ  
ในขณะเดียวกันจะตองมีการกําหนดมาตรการเยียวยากลุมผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบดานลบ
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จากการเปดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และกําหนดนโยบายการใหความชวยเหลือดานเทคนิค
และการฝกอบรมกับผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบทางลบจากเปดเสรีตลาดการจดัซือ้จดัจางภาครฐั 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
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