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ในโลกปจจุบัน อาจกลาวไดวาการคามนุษยเปนอาชญากรรมที่สรางรายไดอยางมหาศาล

ใหแกอาชญากร หลายประเทศทั่วโลกไดเผชิญกับปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง เด็กและการ
บังคับใชแรงงานมาเปนระยะเวลานาน โดยรูปแบบและความรุนแรงในการคามนุษยยอมแตกตางกัน
ไปในแตละประเทศ  

รายงานการคามนุษยใน ค.ศ. 2014 และ 2015 ที่จัดทําโดยกระทรวงการตางประเทศ 
สหรัฐอเมริกาไดจัดอันดับไทยใหอยูในกลุมที่ 3 (Tier 3) เพราะรัฐบาลไทยไมไดปฏิบัติตามมาตรฐาน
ข้ันตํ่าอยางเต็มที่ในการขจัดปญหาการคามนุษยและรัฐบาลไทยไมไดพยายามอยางสําคัญในการแกไข
ปญหาดังกลาว แตรายงานการคามนุษยฉบับลาสุดใน ค.ศ. 2016 ไดเลื่อนอันดับไทยใหอยูในกลุมที่ 2 
ประเทศที่ตองจับตามอง (Tier 2 Watch List) เพราะรัฐบาลไทยยังไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าใน
การขจัดการคามนุษยอยางสมบูรณ แมวาไดใชความพยายามอยางสําคัญย่ิงก็ตาม 

รัฐบาลไทยตระหนักถึงสภาพปญหาการคามนุษยและมีนโยบายการบังคับใชกฎหมายอยาง
เขมงวดเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ อยางไรก็ตาม ความรวมมือในการสงผูรายขามแดน
ระหวางไทยกับลาวในคดีคามนุษยยังอยูในระดับที่ตํ่ามาก แมวาพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติของอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรมาใชบังคับกับพิธีสารฉบับน้ี
โดยอนุโลม และในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
ไดกําหนดใหรัฐภาคีมีความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องการสงผูรายขามแดน  

จากการศึกษาพบวา ต้ังแต ค.ศ. 2008 ถึง ค.ศ. 2015 แมวาไทยและลาวจะสามารถ
ดําเนินการโดยอาศัยอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องคกร พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก หรือ
สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพราะความผิดฐานคามนุษยซึ่งเปนความผิดอาญาของสองรัฐและเปนความผิดที่สง
ผูรายขามแดนได ไทยกับลาวจึงสามารถรองขอใหสงผูรายขามแดนระหวางกันได  

แตการศึกษาพบวาอุปสรรคที่ทําใหไทยและลาวไมเคยมีการสงผูรายขามแดนในความผิด
ฐานคามนุษยใหแกกันมากอน เพราะบุคลากรในหนวยงานรัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงผูราย
ขามแดนของทั้งสองประเทศยังคงขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน
ระหวางไทยกับลาว การสงผูรายขามเปนเรื่องที่มีความสลับซับซอนและกระบวนการสงผูรายขามแดน
ใชเวลาคอนขางนาน นอกจากน้ี รูปแบบการกระทําความผิดฐานคามนุษยสวนใหญเกิดข้ึนตอเน่ือง
จากลาวมายังไทยและทั้งคนไทยและคนลาวมีสวนรวมในการกระทําความผิด แมวาคูภาคีฝายใดฝายหน่ึง
ทําคํารองขอสงผูรายขามแดนไปยังอีกฝายหน่ึง ประเทศผูรับคํารองขอก็สามารถปฏิเสธการสงผูราย
ขามแดนใหอีกฝายหน่ึงโดยอางเหตุหลักดินแดนหรือหลักคนชาติได  

จากปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนดังกลาว นําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการเสริมสราง
พัฒนาศักยภาพใหแกบุคลากรในหนวยงานบังคับใชกฎหมายและเสนอใหมีการบรรจุเขาไวในการ



จ 

ประชุมหารือเชิงยุทธศาสตรของไทย หรือมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําเขาหารือในกรอบการ
ประชุมทวิภาคีระหวางไทยกับลาว นอกจากน้ี ในสวนของขอเสนอแนะในการดําเนินการน้ัน 
หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดใหมีการอบรมใหความรูและแนวทางการปฏิบัติงานในเรื่องสงผูรายขาม
แดนและความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาแกพนักงานสอบสวน รวมถึงเทคนิควิธีการ
สืบสวนสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักรแกพนักงานสอบสวน ตลอดจนเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 
และควรจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการสงผูราย
ขามแดนของทั้งสองประเทศ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

ในโลกปจจุบันน้ัน อาจกลาวไดวาการคามนุษยเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดรายไดอยาง
มหาศาลใหแกอาชญากร หลายประเทศทั่วโลกไดเผชิญกับปญหาเรื่องการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง 
เด็กและการบังคับใชแรงงานมาเปนระยะเวลานาน โดยรูปแบบและความรุนแรงในการคามนุษยยอม
แตกตางกันไปในแตละประเทศ โลกาภิวัฒนเปนเหตุผลหน่ึงที่ทําใหการเดินทางขามแดนพรมแดน
เปนไปโดยสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหการคา
มนุษยมีจํานวนเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยทั่วไป การคามนุษยมักประกอบไปดวยการกระทําความผดิหลายสวน 
เชน การใชความรุนแรงตอรางกาย การบังคับทางจิตใจ การเอารัดเอาเปรียบทางเพศหรือการบังคับใช
แรงงาน องคกรอาชญากรรมขามชาติ การฟอกเงิน การปลอมแปลงวีซาและการเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย  

การคามนุษยสวนใหญไมไดจํากัดพรมแดนอยูเพียงประเทศใดประเทศหน่ึงแตมักเปนการ
กระทําความผิดที่อยูในรูปอาชญากรรมขามชาติที่มีสวนเกี่ยวพันกับอาชญากรรมภายในประเทศ 
ความรุนแรงของการคามนุษยในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาตินับเปนภัยคุกคามตอความ
มั่นคงแหงรัฐและสังคมโลก ดังน้ัน หนวยงานทั้งจากภาครัฐและมิใชภาครัฐ รวมถึงองคกรตางๆ ใน
ระดับประเทศและระหวางประเทศไดรวมกันแสดงความหวงใยในการแกไขปญหาดังกลาว ไทยไดลงนาม
ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
(UN Convention against Transnational Organized Crime) เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 2000 
และไดลงนามในพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 
and Children) เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 2001 และไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และพิธีสารเพื่อปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม ค.ศ. 2013 และไทยได
ตรากฎหมายวาดวยการตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะอยางย่ิง พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

อยางไรก็ตาม รายงานการคามนุษยใน ค.ศ. 2014 และ 2015 ที่จัดทําโดยกระทรวงการ
ตางประเทศ สหรัฐอเมริกา ไดจัดอันดับไทยใหอยูในกลุมที่ 3 (Tier 3) เพราะรัฐบาลไทยไมไดปฏิบัติ
ตามมาตรฐานข้ันตํ่าอยางเต็มที่ในการขจัดปญหาการคามนุษยและรัฐบาลไทยไมไดพยายามอยาง
สําคัญในการแกไขปญหาดังกลาว แตรายงานการคามนุษยฉบับลาสุดใน ค.ศ. 2016 ไดมีเลื่อนการจัด
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อันดับไทยใหอยูในกลุมที่ 2 ประเทศที่ตองจับตามอง (Tier2 Watch List) เพราะรัฐบาลไทยยังไมได
ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าในการขจัดการคามนุษยอยางสมบูรณ แมวาไดใชความพยายามอยาง
สําคัญย่ิงก็ตาม 

นอกจากน้ี ไทยถูกมองวาเปนประเทศตนทาง ทางผานและปลายทางในการคามนุษย โดยมี
ผูเสียหายหรือเหย่ือจํานวนมากเดินทางมาจากประเทศเพื่อนบาน ในป ค.ศ. 2014 มีผูเสียหายคดีคามนุษย 
รวมทั้งสิ้น 595 คน เปนชาย 215 คน หญิง 380 คน หากแยกจํานวนตามสัญชาติจะพบวามีผูเสียหาย
เปนคนไทย 274 คน ลาว 108 คน เมียนมา 83 คน กัมพูชา 29 คน และอื่นๆ อีก101 คน ผูเสียหาย
ที่เปนคนลาวสวนใหญจะเปนคนที่มีภูมิลําเนาในแขวงสะหวันเขต จําปาสัก ไชยะบุรี สาละวิน กําแพง
เวียงจันทน และคํามวน โดยจะเดินทางเขามาทางจังหวัดอุบลราชธานี หนองคาย มุกดาหาร เลย และ
ผูเสียหายสวนใหญจะถูกหลอกลวงโดยนายหนาที่ไมรูจักกันมากอน และเขาไปติดตอในลักษณะ
ชักชวนใหเขามาทํางานในไทย จากน้ันจะถูกนําไปแสวงหาประโยชน รูปแบบตางๆ1 ซึ่งคนลาวสวนใหญ
ถูกแสวงหาประโยชนจากการใหบริการทางเพศ  

ในป ค.ศ. 2014 การคามนุษยโดยแสวงหาประโยชนทางเพศ มีจํานวน 222 คดี พฤติการณ
กวา 18 ป ในกรณีของหญิงลาว พบวามีการใชหนังสือเดินทางและเอกสารประจําตัวแสดงขอมูลอายุ
เกินกวา 18 ป เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐ แตเมื่อมีการดําเนินคดีและตรวจสอบแลว 
ปรากฏวา หญิงลาวมักมีอายุตํ่ากวา 18 ปและตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย โดยหญิงลาวจะมา
ทํางานกับเจาของสถานบริการทางเพศ ซึ่งมีการเปดสถานบริการในลักษณะอื่นๆ ข้ึนบังหนา เชน  
รานนวดแผนโบราณ รานนวดสปา รานคาราโอเกะ และมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศอยูดวย 
เปนตน 

รัฐบาลไทยตระหนักถึงสภาพปญหาการคามนุษยและไดนําขอมูลจากรายงานการคามนุษย 
ตลอดจนขอเสนอแนะขององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของและสหรัฐอเมริกา เพื่อนําไปเปน
แนวทางดําเนินงานแกไขปญหาการคามนุษยของไทย ภายใตหลักการ 5Ps กลาวคือ ดานนโยบายและ
กลไกการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ ดานการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย ดานการคุมครอง
ชวยเหลือ ดานการปองกัน ดานความรวมมือกับทุกภาคสวนและความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่ง
เปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ค.ศ. 
2011-2016)2 อยางไรก็ตาม ในดานการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย แมวารัฐบาลไทยจะมี
นโยบายการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ประกอบกับพิธีสาร
เพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ไดมีการกําหนดใหนํา
บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรมา
ใชบังคับกับพิธีสารน้ีโดยอนุโลม เวนแตจะระบุไวเปนอยางอื่นในพิธีสารน้ี 3 และในอนุสัญญา

                                                
1
 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย, รายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย (2557), หนา 16. 
2
 เรื่องเดียวกัน. หนา 4. 

3
 บทบัญญัติทั่วไป "ขอ 1 ความสัมพันธกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน

ลักษณะองคกร (1) พิธีสารน้ีเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
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สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จดัต้ังในลักษณะองคกร ไดกําหนดใหรัฐภาคีมีความ
รวมมือระหวางประเทศในเรื่องการสงผูรายขามแดน4 อยางไรก็ตาม แมวาไทยจะมีสนธิสัญญาวาดวย
การสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
พระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องการสง
ผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาวในคดีคามนุษยยังอยูในระดับตํ่ามาก จากการศึกษาพบวา ต้ังแต 
ค.ศ. 2008 ถึง ค.ศ. 2015 ไทยกับลาวยังไมเคยมีคํารองขอสงผูรายขามแดนในคดีคามนุษย แมวาทั้ง
สองประเทศจะสามารถดําเนินการโดยอาศัยกลไกตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย 
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก หรือสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ดังน้ัน รายงานฉบับน้ี จึงมุงศึกษาถึงพันธกรณีตามสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลงวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 
ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในเรื่องการสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาวในการดําเนินคดีคามนุษย 
เพื่อนําไปสูขอเสนอแนะในการแกไขปญหาดังกลาว 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงความรวมมือระหวางไทยกับลาวในการสงผูรายขามแดน ในการ
ดําเนินคดีคามนุษย 

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาวในการ
ดําเนินคดีคามนุษย 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 

1.3.1  ขอบเขตการศึกษา 
1) มุงศึกษาถึงความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องการสงผูรายขามแดนระหวาง

ไทยกับลาว ตามกรอบสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2) มุงศึกษาถึงกฎหมายภายในของไทยเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศใน
การสงผูรายขามแดนในคดีคามนุษย 

3) ระยะเวลาการศึกษาต้ังแต 5 มิถุนายน ค.ศ. 2008 ถึง 31 ธันวาคม ค.ศ. 2015 
(พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 
2551) 
  

                                                                                                                                       
องคกร ใหตีความพิธีสารน้ีควบคูกันไปกับอนุสัญญาฯ  (2) ใหนําบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ มาใชบังคับกับพิธีสารน้ี
โดยอนุโลม เวนแตจะระบุไวเปนอยางอ่ืนในพิธีสารน้ี” 
4
 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร. ขอ 16. 
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1.3.2 วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 
วิธีการทําวิจัยเอกสาร โดยรวบรวมเอกสารทางกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของกับหัวขอ

เรื่อง ดําเนินการศึกษา คนควาเอกสาร ตําราวิชาการตางๆ ในทางกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของ
ไทยและตางประเทศ รวมทั้งจากเว็บไซคตางๆ ผนวกกับแหลงขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญ เพื่อรวบรวมขอมูลและวิเคราะหผล 
 
1.4  คําถามการศึกษา 

ปจจัยอะไรที่มีผลกระทบตอความรวมมือในการสงผูรายขามแดนในคดีคามนุษยระหวาง
ไทยกับลาวในระหวาง ค.ศ. 2008- ค.ศ. 2015 
 
1.5  สมมุติฐานการศึกษา 

การขาดความรูความเขาใจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามสนธิสัญญาวาดวยการสงผูราย
ขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีผลกระทบตอความ
รวมมือในการสงผูรายขามแดนในคดีคามนุษยระหวางไทยกับลาว 
 
1.6  ประโยชนของการศึกษา 

1.6.1  สรางความตระหนักถึงปญหาการคามนุษยในไทย 
1.6.2  นําเสนอการแกไขปญหา อุปสรรคและขอขัดของในเรื่องความรวมมือระหวาง

ประเทศในการสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาวในคดีคามนุษย 
1.6.3  นําไปเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายยุทธศาสตรของไทย 
 

1.7  นิยามศัพท 
องคกรอาชญากรรม( Organized Criminal Group) หมายความวา คณะบุคคลต้ังแต

สามคนข้ึนไปที่รวมตัวกันชวงระยะเวลาหน่ึงและรวมกันกระทําการใด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระทํา
ความผิดรายแรงและเพื่อไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนทางวัตถุอยาง
อื่นไมวาทางตรงหรือทางออม 

องคกรอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Organized Crime) หมายความวา 
องคกรอาชญากรรมที่มีการกระทําความผิดซึ่งมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

1)  ความผิดกระทําในเขตแดนของรัฐมากกวาหน่ึงรัฐ 
2)  ความผิดทีก่ระทําในรัฐหน่ึง แตการตระเตียม การวางแผน การสั่งการ การสนับสนุน 

หรือการควบคุมการกระทําความผิดไดกระทําในอีกรัฐหน่ึง 
3)  ความผิดที่กระทําในรัฐหน่ึง แตเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมที่มีการกระทําความผิด

มากกวาหน่ึงรัฐ 
4)  ความผิดที่กระทําในรัฐหน่ึง แตผลของการกระทําที่สําคัญเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง 
 

 



 

  
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการคามนุษย 

กอนที่จะมีการกําหนดคํานิยามความหมายที่ชัดเจนของคําวา การคามนุษยน้ัน มีความเห็น
บางสวนเห็นวา การคามนุษย คือ การลักลอบขนคนหรือนําพาคนเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย 
(Human smuggling or illegal migration) รูปแบบหน่ึง ดังน้ัน การคัดแยกผูที่ลักลอบหลบหนีเขาเมือง
และเหย่ือจากการคามนุษยเริ่มตนมาจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการปราบปรามการคามนุษย
และการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอื่น (United Nations Convention for the 
Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of 
Others, 1949) โดยอนุสัญญาฯ ไดมีการเรียกรองใหประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการลงโทษผูที่เปน
ธุระจัดหา ลอลวง หรือชักจูงใหบุคคลอื่นมาคาประเวณี รวมทั้งยังเรียกรองใหมีการลงโทษผูที่แสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณีของผูอื่นดวย ไมวาบุคคลดังกลาวจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯ ไมสามารถนํามาใชในการปราบปรามการคามนุษยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากอนุสัญญาฯ ไมไดกําหนดนิยามความหมายของคําวาการคามนุษยไว หากแต
คําวา การคา มีความหมายเกี่ยวพันกับการคาเพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนทางเพศ
ในทางการคาเทาน้ันและมุงใชอนุสัญญาฯ ในการลงโทษการคาทางเพศเพื่อยกเลิกโสเภณี5 นอกจากน้ี 
อนุสัญญาฯ ยังขาดกลไกในการตรวจสอบและบังคับใช ดังน้ัน จึงมีความจําเปนที่จะตองมีกลไก
ระหวางประเทศใหมที่สามารถตอสูกับการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

ความพยายามของประชาคมโลกในอันที่จะสรางกลไกระหวางประเทศข้ึนใหมเพื่อใชในการ
ตอสูกับการคามนุษยไดบรรลุผลเมื่อมีพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons 
Especially Women and Children) ใน ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) พิธีสารฯ แนบทายอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร” (Convention against 
Transnational Organized Crime) 

พิธีสารฯ ฉบับน้ี ไดนิยามความหมายของการคามนุษยไวอยางชัดเจน อีกทั้งยังไดขยาย
ความหมายของการคามนุษยใหครอบคลุมการแสวงหาประโยชนจากเหย่ือในรูปแบบอื่น
นอกเหนือไปจากการแสวงหาประโยชนทางเพศ (sexual purposes) เชน การแสวงหาประโยชน
ทางดานแรงงาน เปนตน นอกจากน้ัน พิธีสารฯ ฉบับน้ียังไดขยายความคุมครองไปยังเหย่ือทุกเพศทุกวัย 

                                                
5
 Corin Morcom & Andreas Schloenhardt, "All About Sex?! The Evolution of Trafficking in Persons 

in International Law," Research Paper (2011): 12. 
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โดยไมจํากัดเพียงเฉพาะเหย่ือการคามนุษยที่เปนเด็กและสตรีเทาน้ัน และขอบทของพิธีสารฯ ยังได
ขยายความคุมครองไปยังเหย่ือที่เปนชายอีกดวย 

พิธีสารฯ ขอ 3 ไดนิยามคําวา การคามนุษย ไวดังน้ี 
การคามนุษย หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่ง

บุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ดวยการลักพาตัว 
ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัย
จากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคล
ผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของ
บุคคลอื่นหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอา
คนลงเปนทาสหรือการกระทําอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัด
อวัยวะออกจากรางกาย 

จากคํานิยามดังกลาว การกระทําความผิดฐานคามนุษย จึงมีองคประกอบที่สําคัญ 3 สวน 
กลาวคือ 

1) การกระทํา (action) 
2) วิธีการ (means) 
3) วัตถุประสงค (purposes) 
การแสวงหาประโยชนจากเหย่ือการคามนุษย มักจะมี 2 รูปแบบ 
1) การแสวงหาประโยชนทางเพศ (sexual exploitation) เชน การบังคับคาประเวณี 

การบังคับใหเตนระบําเปลือย สื่อลามกอนาจาร การจัดหาคูรักไปรษณีย (Mail-ordered Brides)  
2) การแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจและแรงงาน (economic related and labor 

exploitation) เชน ทํางานเกษตรกรรม การใชแรงงานเย่ียงทาส การบังคับใชแรงงานในเรือประมง 
การบังคับใหทํางานในโรงงานนรก สถานที่กอสราง สถานบันเทิง บังคับใหขนยาเสพติด และการ
บังคับใหเปนขอทาน เปนตน 
 
2.2  แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนกับการคามนุษย 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติซึ่งประกาศรับรองเมื่อ ค.ศ. 1948 ได
กลาวถึงสิทธิตางๆ ที่เปนรากฐานของสิทธิมนุษยชนไว คือ สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิที่เราไดรับมาต้ังแตเกิด 
หากปราศจากสิทธิเหลาน้ีแลว เราจะไมสามารถดํารงความเปนมนุษยไวได สิทธิเหลาน้ีทําใหเรา
สามารถพัฒนาอยางเต็มที่และสามารถใชคุณสมบัติของความเปนมนุษย มโนคติและสามารถ
ตอบสนองความตองการของเรา สิทธิเหลาน้ีเปนสิทธิพื้นฐานที่หญิงและชายแตละคนไมวาจะอยูแหงหนใด
ในโลกน้ีมีสิทธิที่จะไดรับในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย ยอมรับหลักการเรื่องคุณคาและศักด์ิศรีอันเทาเทียม
กันของแตละบุคคลเปนพื้นฐานแหงสิทธิมนุษยชนอันเปนสากล  

หลักสิทธิมนุษยชน เปนหลักสําคัญที่นานาอริยประเทศใหความยอมรับ เปนหลักที่องคกร
ของรัฐ องคกรของเอกชน ตลอดจนเจาหนาที่และประชาชน จะตองเคารพปฏิบัติตาม โดยสิทธิมนุษยชน
เปนสิทธิของมนุษยทุกคนบนโลกที่ติดตัวมาต้ังแตเกิดและเปนสากล ไมแบงแยกเช้ือชาติ ชนชาติ 
ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม สติ ปญญา ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ ที่จะ
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ดําเนินชีวิตอยางมีศักด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิตที่ดี มีสิทธิแสวงหาวัตถุปจจัยมาดํารงชีพ 
ไดรับการยอมรับจากสังคมและการปฏิบัติจากรัฐอยางเหมาะสม  

ไทยไดกลาวถึงหลักสิทธิมนุษยชนมาเปนระยะเวลานานแลว หากแตมีความชัดเจนมากข้ึน
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งไดเนนเรื่องสิทธิมนุษยชนไวคอนขางจะสมบูรณ 
เชน มาตรา 4 ไดบัญญัติวา 

“ศักด์ิศรีของความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง"  
นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเรื่องสิทธิมนุษยชนไว

ในหมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2557 มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักด์ิศรีความเปน
มนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณี
ระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 บัญญัติวา  
“สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค

ของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย 
หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 

ดังน้ัน จึงพิจารณาเห็นไดวา ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในของไทย
ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไว ซึ่งสิทธิมนุษยชน หมายความวา สิทธิ เสรีภาพ ที่จําเปนข้ัน
พื้นฐานที่คนทุกคนพึงไดรับอยางเสมอภาคและเปนธรรม ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย ไมวาจะมีความ
แตกตางกันทางเช้ือชาติ ชาติกําเนิด ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณภายนอก อายุ 
และสติปญญา หรือมีความไมเทาเทียมกันในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใดก็ตาม 

การคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมีรูปแบบของการละเมิด ดังตอไปน้ี 
-  การหลอกลวง (โดยสัญญาวาจะมีงานที่ดีกวา การจัดทําเอกสารปลอมแปลง คานายหนา

ที่สูงมาก พันธะดานหน้ีสิน)  
-  การถูกกักขังหนวงเหน่ียว  
-  การขมขูและการใชความรุนแรง (การลักพาตัว การบังคับ การทรมาน)  
-  การทารุณ (ทางรางกาย จิตใจ ทางเพศ)  
-  สภาพการทํางานที่ถูกแสวงหาผลประโยชน อันนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชน ไดแก 
-  แรงงานที่ไมไดรับคาจางทั้งในระบบและนอกระบบ (รวมทั้งการทํางานบาน)  
-  สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย สภาพการทํางานที่เลวราย 
-  การทํางานเกินเวลาที่กําหนด 
-  การทํางานไดรับคาจางข้ันตํ่าที่ไมเปนธรรม ไมสามารถจัดต้ังสหภาพ  
ในเรื่องสิทธิมนุษยชนกับการคามนุษยน้ัน รายงานขาหลวงใหญสหประชาชาติตอสภา

เศรษฐกิจวาดวยหลักและแนวทางปฏิบัติวาดวยสิทธิมนุษยชนและการลักลอบการคามนุษย เมื่อวันที่ 
20 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ไดกลาวถึงสิทธิมนุษยชนเบื้องตน 3 ประการ คือ 
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1) สิทธิมนุษยชนของผูที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยควรเปนหัวใจหลักในความพยายาม
ที่จะปองกันและตอสูกับการคามนุษย รวมทั้งการคุมครอง ชวยเหลือและใหการชดเชยเหย่ือ 

2) รัฐมีความรับผิดชอบตามกฎหมายระหวางประเทศที่จะตองดําเนินการอยางเต็ม
ความสามารถในการปองกันการคามนุษย การสืบหาและดําเนินคดีตอผูคามนุษย รวมทั้งการ
ชวยเหลือและคุมครองผูที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 

3) มาตรการตอตานการคามนุษย ไมควรสงผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความ
เปนมนุษยโดยเฉพาะอยางย่ิงสิทธิของผูที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย ผูอพยพ ผูถูกไลที่ ผูลี้ภัยทาง
การเมือง และผูที่ตองการที่หลบภัย 
 
2.3  กฎหมายไทยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีคามนุษย 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ไดบัญญัติไววา  
“ในพระราชบัญญัติน้ี 
“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 

การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลง
เปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือ
การอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรอืใหบริการโดย
ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลน้ันเองหรือ
ของผูอื่น โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลน้ันอยูในภาวะที่ไม
สามารถขัดขืนได 

“เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุตํ่ากวาสบิแปดป  
มาตรา 6 บัญญัติวา “ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหน่ึงอยางใด 

ดังตอไปน้ี 
(1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัดให

อยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยู
อาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย” 

ดังน้ัน จึงพิจารณาไดวา องคประกอบของการเปนผูเสียหายหรือเหย่ือจากการคามนุษย 
หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือการพิจารณาวาบุคคลใดจะเปนผูเสียหายจากการคามนุษยหรือไม ตองมี
องคประกอบ ดังตอไปน้ี  

1) ถูกกระทําอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี  
- จัดหา (ไปเลือกเฟนหามา จัดใหไดคนมาไมวากระทําดวยวิธีใดๆ)  
- ซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคน ไมไดหมายความถึงสัญญาซื้อขาย)  
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- ขาย (เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเขารับใชการงานของเจาของ
เงินที่ เรียกวา ขายตัวลงเปนทาส)  

- จําหนาย (ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซึ่งแผลงมาจากจาย)  
- พามาจาก (นําไปหรือนํามาโดยมีตนทาง และแสดงอาการตอเน่ืองเรื่อยมาถึงปจจุบัน 

พามาจากที่ใดก็ได ในหรือนอกราชอาณาจักร)  
- สงไปยังที่ใด (ทําใหเคลื่อนพนจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึงเพื่อใหถึงผูรับหรือเปาหมาย 

ดวยอาการตางๆ เชน สงขาม สงผาน สงตอ เคลื่อนออกจากที่ โดยสงไปยังที่ใดก็ไดในหรือนอก
ราชอาณาจักร)  

- หนวงเหน่ียว (รั้งตัวไว ดึงถวงไว กักไว ในสถานที่ใดสถานที่หน่ึง)  
- กักขัง (บังคับใหอยูในสถานที่อันจํากัด เก็บตัวไวในสถานที่อันจํากัด)  
- จัดใหอยูอาศัย (จัดใหพักพิง พักผอน)  
- รับไว (รับหรือพาคนไปสูที่พักเพื่อเก็บเขาที่ หรือเอาเขาที่)  

2) ถูกกระทําดวยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด ดังน้ี  
- ขมขู (ทําใหกลัว ทําใหเสียขวัญ ทําใหผูอื่นตองกลัววาจะเกิดความเสียหายเปนภัยแก

ตนเอง แกสกุลแหงตน หรือแกทรัพยสินของตน เปนภัยอันใกลจะถึงและอยางนอยรายแรงถึงขนาดที่
จะพึงกลัว)  

- ใชกําลังบังคับ (ใชแรงบังคับใหทํา หรือใชอํานาจสั่งใหทํา หรือใหปฏิบัติ หรือให
จําตองทํา หรือใหเปนไปตามความประสงค โดยกระทําแกกายหรือจิตใจ ดวยแรงกายภาพหรือวิธีอื่น
ใด เปนเหตุใหบคุคลอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได)  

- ลักพาตัว (แอบหรือลอบนําคนไปหรือนําคนมา โดยบุคคลน้ันไมยินยอม)  
- ฉอฉล (ใชอบุายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผิด)  
- หลอกลวง (ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผิด แสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปด

ขอความจริงที่ควรบอกใหแจงเพื่อใหบุคคลอื่นเขาใจผิด)  
- ใชอํานาจโดยมิชอบ (ใชอิทธิพลที่จะบังคับใหผูอื่นตองยอมทําตาม ไมวาจะดวยความ

สมัครใจหรือไม หรือสามารถบันดาลใหเปนไปตามความประสงค การปฏิบัติ การกระทําเพื่อใหเกิด
ความเสียหายแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ เปนตน)  

- โดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแล เพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแล ใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล ถากระทําตอ
เด็ก แมจะไมใชวิธีการดังกลาวขางตน และไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม ใหถือวาเด็กน้ันเปน
ผูเสียหายหรือเหย่ือของการคามนุษย 

3) ถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ดังตอไปน้ี  
- การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี (เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคน

มาคาประเวณี การคาประเวณี หมายความวา การยอมรับการกระทําชําเรา หรือการยอมรับการ
กระทําอื่นใด หรือการกระทําอื่นใด เพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอื่น อันเปนการสําสอน
เพื่อสินจางหรือประโยชนอื่นใด ทั้งน้ี ไมวา ผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกนั
หรือคนละเพศ)  
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- การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก (เปนการแสวงประโยชนจากการนําคนมาเปน
แบบหรือแสดงใหปรากฏในสื่อลามก สื่อลามก หมายถึง วัตถุหรือสิ่งที่แสดงใหรูหรือเห็นถึงการกระทํา
ทางเพศซึ่งแสดงออกในรูปแบบของเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ รูปภาพ ภาพ
โฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนตร แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพหรือรูปแบบอื่นใดใน
ลักษณะทํานองเดียวกัน ใหหมายความรวมถึง วัตถุหรือสิ่งตางๆ ขางตนที่จัดเก็บในระบบคอมพิวเตอร
หรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสอื่นที่สามารถแสดงผลใหเขาใจความหมายได การเผยแพรเปนการเผยแพร
จากผูผลิต หรือเผยแพรจากผูอื่นที่รูวาเปนสื่อลามกที่มาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย)  

- การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น (เปนการแสวงหาประโยชนจากการนํา
คนมาแสดงออกในทางเพศโดยมิชอบดวยกฎหมาย เปนการแสวงหาประโยชนโดยการปฏิบัติตอบคุคล
ที่หมายรวมถึง เด็กชาย เด็กหญิง ผูชายและผูหญิง เสมือนเปนสินคาหรือวัตถุทางเพศ ไมวาโดยการ
บังคับ ลอลวง หรือดวยความสมัครใจของบุคคลที่ถูกกระทํา โดยมีสิ่งตอบแทนในรูปแบบตางๆ เชน 
เงินสด ทรัพยสิน สิ่งของ การบริการ (เชน การใหความชวยเหลือในดานตางๆ หรือการใหความ
คุมครอง) และอื่นๆ ทั้งน้ี “การปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนวัตถุหรือสินคาทางเพศ” หมายรวมถึง การ
ลอลวงหรือชักจูงใจใหบุคคลเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศโดยการแตงงาน การนําบุคคลมา
แสดงออกหรือใชเพื่อกอใหเกิดการแสดงออกในทางเพศโดยมิชอบดวยกฎหมาย เชน การนําบุคคลไป
ใหบุคคลที่สามจับตองของสงวนเพื่อแสวงหาประโยชน/การแสดงที่นําบุคคลมาแตงกายหรือให
แสดงออกในลักษณะสอไปในทางลามกอนาจาร  

- การเอาคนลงเปนทาส (เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาเปนทาส ทาส 
หมายถึง บุคคลซึ่งตกอยูใตอํานาจของบุคคลอื่นโดยสิ้นเชิง และจะตองทํางานใหบุคคลอื่นน้ัน)  

- การนําคนมาขอทาน (เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําบุคคลมาขอทาน ขอทาน 
หมายถึง การขอทรัพยสินของผูอื่นโดยมิไดทําการงานอยางใด หรือใหทรัพยสินสิ่งตอบแทน และมิใช
เปนการขอกันในฐานะญาติมิตร)  

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ (การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การ
ขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง 
หรือทรัพยสิน ของบุคคลน้ันเองหรือของผูอื่น โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย 
หรือโดยทําใหบุคคลน้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได การใชแรงงาน หมายถึง สัญญาซึ่งบุคคลหน่ึง 
เรียกวา ลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา นายจาง และนายจางตกลงจะให
สินจางตลอดเวลาที่ทํางานให ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 การบริการ 
หมายถึง การปฏิบัติรับใช การใหความสะดวกตางๆ หรือการปฏิบัติอื่นๆ ที่ทําใหอีกฝายหน่ึงเกิดความ
พึงพอใจ แรงงานขัดหน้ี หรือการบังคับใชแรงงานแทนการชําระหน้ี ซึ่งหน้ีดังกลาวมีผลผูกมัดแรงงาน
ใหทํางานกับนายจางโดยไมมีกําหนดเวลาที่แนนอน หน้ีดังกลาวน้ีไมอยูในลักษณะเหมือนกับการกูยืม
เงินปกติ จากธนาคารหรือจากผูปลอยเงินกูในระบบ)  

- การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา (เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาบังคับตัด
อวัยวะเพื่อการคา)  

- การอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล (การขูดรีด หมายความวา การ
แสวงหา ประโยชนโดยวิธีบีบบังคับเอารัดเอาเปรียบ รีดนาทาเรนและหมายถึงการอยูในภาวะจํายอม) 
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่มีโทษทาง
อาญา และมีบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําความผิดที่เปนการคามนุษยไวเปนการเฉพาะ รวมทั้ง
กําหนดใหตองรับผิดแมไดตระเตรียม หรือสมคบกันกระทําความผิด 

ลําดับข้ันตอนในการกระทําความผิดคามนุษย 
1) คิดที่จะกระทําผิด 
2) ตกลงใจที่จะกระทําผิด 
3) สมคบกระทําผิด 
4) ตระเตรียมการกระทําผิด 
5) ลงมือกระทําความผิด ถาลงมือแลวไมสําเร็จ ผูกระทํามีความผิดฐานพยายาม 
6) ความผิดสําเร็จ 
 
 
 
 
โดยหลักทั่วไปการคิดและตกลงใจที่จะกระทํา กฎหมายยังไมถือวาเปนความผิด เพราะเปน

เพียงความคิดที่อยูภายในจิตใจของผูกระทํา ซึ่งเปนการพิสูจนไดยาก และยังหางไกลตอความผิดที่จะ
เกิดข้ึนสําเร็จ และผูกระทําอาจกลับใจไมกระทําก็ได เมื่อไมมีการกระทําใดๆ กฎหมายยังไมลงโทษ 
อยางไรก็ตาม กฎหมายวาดวยการคามนุษยไดมีการบัญญัติความผิดฐานสมคบกันคามนุษย ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 9 บัญญัติวา  

“ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดตามมาตรา 6 ตอง
ระวางโทษไมเกินกึ่งหน่ึงที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน 

ถาผูที่สมคบกันกระทําผิดคนหน่ึงคนใดไดลงมือกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกันผูรวม
สมคบดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไวสําหรับความผิดน้ันอีกกระทงหน่ึงดวย” 

การสมคบ คือ การแสดงออกถึงความตกลงจะกระทําความผิดรวมกัน ซึ่งเปนข้ันตอนของ
การคิดและตกลงใจกระทําความผิด ซึ่งยังไมถึงข้ันของการตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิด เพียงแต
ผูกระทํามีการคิดรวมกันที่จะกระทําความผิดเทาน้ัน สาระสําคัญคือตองมีการตกลงกันไมใชเพียงแต
คุยกัน ชวนกัน ยังไมไดมีการตกลงกัน อันน้ันยังไมเปนความผิด การตกลงกันไมวาจะกระทําโดยกิริยา 
ทาทาง โดยไมไดใชวาจาก็ตาม จะตองมีหลักฐานการตกลงกันจริงๆ6  

ความแตกตางระหวางความผิดฐานสมคบและฐานตัวการรวมคือ ความผิดฐานสมคบจะเปน
ความผิดเมื่อบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป “ตกลงกัน” เพื่อกระทําความผิด สวนความผิดฐานตัวการรวม 
จะเปนความผิดเมื่อบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป “รวมกระทําความผิดดวยกัน” หมายความวา รวมกัน

                                                
6
 จรัญ  ภักดีธนากุล, คูมือการดําเนินคดีขอหาสมคบและสนับสนุนหรือชวยเหลือตามพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด (2534), หนา 11. 

คิด ตกลงใจ สมคบ ตระเตรียม ลงมือ ผล 
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ต้ังแตในข้ันที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิด กลาวคือการ “ลงมือ” อันเปนการเริ่มตนของความผิดฐาน
พยายามกระทําผิด7 

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย ยังไดมีการกําหนดใหการ
ตระเตรียมเพื่อกระทําการคามนุษยเปนความผิด ซึ่งมาตรา 8 บัญญัติวา 

“ผูใดตระเตรียมเพื่อกระทําผิดตามมาตรา 6 ตองระวางโทษหน่ึงในสามของโทษที่กําหนดไว
สําหรับความผิดน้ัน”  

คําวา “ตระเตรียมการ” หมายถึง การกระทําใดๆ กอนลงมือกระทําความผิดเปนการ
กระทําที่ถัดจากการคิดและตกลงใจ เปนการกระทําที่แสดงออกมาภายนอกดวยความมุงหมายอัน
นําไปสูการกระทําผิดสําเร็จ เชน เตรียมอุปกรณ เครื่องมือในการกระทําผิด ฯลฯ ตามหลักกฎหมาย
อาญาทั่วไปน้ัน การตระเตรียมการกระทําความผิดน้ัน ยังไมถือเปนความผิดในตัวเอง ดังน้ัน กฎหมาย
ยังไมกําหนดลงโทษ เพราะถือวายังไมลงมือกระทําผิด แตการตระเตรียมกระทําความผิดบางฐานที่
เปนความผิดรายแรง มีผลกระทบตอสาธารณะ กฎหมายจะบัญญัติใหเปนความผิด ซึ่งผูตระเตรียมจะ
มีความผิดและตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งการกระทําความผิดฐานคามนุษย เปนความผิดที่
มีผลกระทบรายแรงตอประเทศชาติและสังคม กฎหมายจึงกําหนดใหผูตระเตรียมการคามนุษยมี
ความผิดและตองรับโทษ 
 
2.4  การใชเขตอํานาจรัฐเหนือการกระทําความผิด 

การใชเขตอํานาจรัฐ (Jurisdiction) เหนือการกระทําความผิด เปนการใชอํานาจอธิปไตย
ของรัฐ (Sovereignty) ซึ่งเปนการใชอํานาจตามกฎหมายเหนือบุคคล ทรัพยสิน หรือเหตุการณโดย
อาศัยหลักการตามที่กฎหมายระหวางประเทศใหการรับรอง  

1) การใชเขตอํานาจรัฐตามหลักดินแดน  
การใชเขตอํานาจรัฐตามหลักดินแดน มาจากการที่รัฐใหการยอมรับวา รัฐทุกรัฐตางมี

อํานาจอธิปไตยเปนของตน ไมตกอยูใตอํานาจของรัฐอื่น รัฐจึงสามารถใชอํานาจเหนือทุกสวนที่เปน
อาณาเขตของรัฐไดอยางสมบูรณ ไดแก แผนดิน (land) ทะเลอาณาเขต (territorial sea) พื้นดินทอง
ทะเล (sea-bed) ดินใตผิวดิน (subsoil) หวงอากาศ (air space) เหนือแผนดิน และทะเลอาณาเขต 
และบริเวณที่รัฐมีเพียงสิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) ไดแก เขตตอเน่ือง (Contiguous Zone) 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) และไหลทวีป (Continental Shelf) รัฐจึงมี
อํานาจในการตรากฎหมายภายในของรัฐออกมาบังคับใช และดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดใน
ดินแดนของรัฐ ไมวาบุคคลผูกระทําความผิดจะมีสัญชาติใดก็ตาม 

2) การใชเขตอํานาจรัฐตามหลักสัญชาติผูกระทําความผิด 
สัญชาติของบุคคลหรือทรัพยสิน เชน เรือหรืออากาศยาน ถือเปนจุดเกาะเกี่ยวที่ทําให

รัฐสามารถใชเขตอํานาจเหนือบุคคลหรือทรัพยสินที่มีสัญชาติของรัฐได โดยไมตองพิจารณาวา บุคคล
หรือทรัพยสินน้ันจะต้ังอยูในหรือนอกดินแดนของรัฐ 
  

                                                
7
 จรัญ  ภักดีธนากุล, เรื่องเดียวกัน, หนา 19. 
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3) การใชเขตอํานาจรัฐตามหลักสัญชาติของผูเสียหาย 
การใชเขตอํานาจรัฐตามหลักการน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองคนชาติของตนที่ไดรับ

ความเสียหายจากการกระทําอาชญากรรมโดยบุคคลอื่น แมวาการกระทําจะเกิดข้ึนนอกอาณาเขตของ
รัฐก็ตาม 
 
2.5  แนวคิดทฤษฎีเรื่องความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน 

การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในคดีอาญานับเปนสวน
สําคัญในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการคามนุษยที่กําลังทวีความรุนแรงอยางมากในไทย
และประเทศเพื่อนบาน มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศในเรือ่งทางอาญา
มี 3 เรื่องหลักๆ กลาวคือ การสงผูรายขามแดน ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา
ตลอดจนการยึดและอายัดทรัพยสินที่ผูตองหาใชหรือไดมาจากการกระทําความผิด และการปฏิบัติ
เพื่อความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา 

ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาที่มีผลกระทบตอความปลอดภัยสาธารณะและความมั่นคง
ของรัฐ อาชญากรรมในปจจุบันไดพัฒนารูปแบบแตกตางจากเดิม โดยเปนการกระทําความผิดที่มี
ความสลับซับซอนมากย่ิงข้ึนอันเน่ืองจากโลกาภิวัตน และความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี นอกจากน้ี การกระทําความผิดมีลักษณะเปนเครือขายหรือองคกร โดยมีการขามพรมแดน
ระหวางประเทศมากย่ิงข้ึน ดังน้ัน ประเทศตางๆ จึงไดตระหนักถึงความรวมมือระหวางประเทศกัน
อยางใกลชิด เพื่อติดตามตัวผูกระทําความผดิมาลงโทษ  

2.5.1  ความเปนมาและความหมายของการสงผูรายขามแดน 
แนวความคิดในการสงผูรายขามแดน เริ่มปรากฏใหเห็นต้ังแตกอนคริสตศักราช ใน

สนธิสัญญาสันติภาพระหวางฟาโรหรามเสสที่ 2 (Rameses II) แหงอียิปต และกษัตริยฮัททูซิลีที่ 3 
(Hattusili III) แหงฮิทไทท (Hittite) ซึ่งเรียกวา “สนธิสัญญาระหวางอียิปตกับฮิทไทท” (Egyptian 
Hittite Peace Convention) โดยระบุถึงการสงตัวศัตรูทางการเมืองที่หลบหนีไปอยูในประเทศหน่ึง
ใหแกอีกประเทศหน่ึง ซึ่งในยุคน้ันกษัตริย ผูปกครองแผนดินตางก็ใชวิธีการสงตัวผูกระทําความผดิทาง
การเมืองระหวางกัน เพื่อชวยกันขจัดผูที่จะโคนลมเหลากษัตริยดวยกัน8 

การสงผูรายขามแดนในชวงกอนศตวรรษที่ 18 ถือเปนเอกสิทธ์ิของประเทศที่ไดรับ
การรองขอวาจะสงตัวผูกระทําความผิดไปยังประเทศที่รองขอหรือไม และยังไมมีการกําหนดฐาน
ความผิดในการสงผูรายขามแดนไว ตอมา ในชวงศตวรรษที่ 18- 19 ประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญ
กับความรวมมือในการสงผูรายขามแดน มีการทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกันมากข้ึน และ
เริ่มมีการบัญญัติกฎหมายภายใน เพื่อกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการในการสงผูรายขามแดนให
ชัดเจนมากย่ิงข้ึน 

แนวปฏิบัติในการสงผูรายขามแดนของประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) และประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) แตกตางกัน 
กลาวคือ ประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี จะสงผูรายขามแดนใหแกประเทศผูรองขอก็

                                                
8
 พรชัย  ดานวิวัฒน, กฎหมายอาญาระหวางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2554), หนา 65. 
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ตอเมื่อมีสนธิสัญญาระหวางกันเทาน้ัน เชน สหราชอาณาจักร ซึ่งมีกฎหมายภายในกําหนดไวชัดเจนวา 
จะตองมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกันเทาน้ันจึงจะสงผูรายขามแดนใหกันได อยางไรก็ตาม 
แมจะไมมีการกําหนดไวในกฎหมายภายในก็ตาม ก็สามารถใชหลักพันธไมตรีระหวางประเทศ 
(Comity) หลักตางตอบแทน Reciprocity) เปนหลักในการพิจารณาวาจะสงผูรายขามแดนหรือไม 

การสงผูรายขามแดนหรือการสงผูตองหาหรือบุคคลที่หนีโทษตามคําพิพากษาจาก
ประเทศที่บุคคลน้ันปรากฏตัวอยูกลับประเทศที่รองขอ ไดมีการทวีความสําคัญมากข้ึนเน่ืองจากความ
ตองการในการที่จะปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ สําหรับไทยน้ัน กฎหมายเกี่ยวกับการสงผูราย
ขามแดนไดปรากฏเปนครั้งแรกในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางไทยและสหราชอาณาจักร ร.ศ. 
129 ซึ่ งภายหลังตอมา ไดมีการตราพระราชบัญญัติส งผูรายขามแดน พ .ศ. 2472 ซึ่ งพระ
พระราชบัญญัติดังกลาวไดใชบังคับจวบจนกระทั่งไดมีการตราพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 
2551 ข้ึนและยกเลิกพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 เน่ืองจากไดมีการประกาศใชบังคับ
มาเปนเวลานานแลว ไมเหมาะสมกับสภาวการณ จึงสมควรมีการปรับปรุงใหเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อเอาตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีหรือ
นํามารับโทษตามคําพิพากษาตอไป 

2.5.2  พันธกรณีในการสงผูรายขามแดน  
ไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามความตกลงทวิภาคีและพหุภาคีที่มีกับรัฐอื่นใน

เรื่องการสงผูรายขามแดน ซึ่งอาจอยูในรูปสนธิสัญญา เชน สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน
ระหวางไทยกับ ลาว หรือมีการกําหนดไวในอนุสัญญาอื่น ที่มีขอกําหนดใหรัฐภาคีในอนุสัญญาตอง
ผูกพันใหตองสงผูรายขามแดนระหวางกัน ซึ่งไทยก็เปนสมาชิกในหลายอนุสัญญา อาทิเชน อนุสัญญา
วาดวยการตอตานการคายาเสพติด อนุสัญญาเกี่ยวกับการตอตานการกอการราย อนุสัญญาวาดวย
การตอตานอาชญากรรมขามชาติ อนุสัญญาตอตานการคอรรัปช่ัน โดยสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่
ไทยทํากับรัฐตางๆ น้ัน หากจะมีผลบังคับใชภายในไทยได จักตองมีการตรากฎหมายภายในเพื่ออนุวัติ
การเสียกอน  

2.5.3  การตีความสนธิสัญญา  
หลักการตีความสนธิสัญญา อนุสัญญาหรือพิธีสารปรากฏในอนุสัญญากรุงเวียนนา

วาดวยสนธิสัญญา ซึ่งบัญญัติวา สนธิสัญญาควรตีความดวยความสุจริตโดยพิจารณาความหมาย
ธรรมดา เน้ือหา รวมทั้งจุดประสงคและความมุงหมาย นอกจากน้ี ยังตองคํานึงถึงที่มาในการเจรจา
จัดทําสนธิสัญญาน้ัน ความเห็นของฝายบริหารและการปฏิบัติตอๆ กันมา หลักกฎหมายประเพณี
ระหวางประเทศ และหลักกฎหมายทั่วไป ซึ่งโดยหลักแลว สนธิสัญญาไมมีผลยอนหลัง เวนแตจะมีการ
บัญญัติไวเปนอยางอื่น 

2.5.4  หลักเกณฑท่ัวไปของการสงผูรายขามแดน  
จากพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 สามารถสรุปหลักเกณฑทั่วไปใน

การสงผูรายขามแดน ไดดังตอไปน้ี 
1) หลักตางตอบแทน (Reciprocity) 

หลักตางตอบแทนเปนหลักที่ใชสําหรับรัฐที่ไมมีสนธิสัญญาระหวางกัน 
กลาวคือ หากรัฐไมมีสนธิสัญญาระหวางกัน การรองขอใหสงผูรายขามแดนจะตองระบุขอความใน 
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คํารองในลักษณะที่ประเทศผูรองขอจะปฏิบัติตางตอบแทนในลักษณะเดียวกันถาประเทศผูถูกรองขอ
มีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังประเทศผูรองขอ9 

2) หลักความผิดอาญาสองรัฐ (Dual Criminality) 
ความผิดที่ประเทศผูรองขอใหสงตัวไปดําเนินคดี ตองเปนความผิดของประเทศ

ผูรับคํารองขอดวย การพิจารณาหลักความผิดอาญาสองรัฐน้ัน จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนหลัก 
กลาวคือ ขอเท็จจริงที่ปรากฏเพียงพอที่จะเปนความผิดตอกฎหมายของทั้งสองประเทศไดหรือไม  
โดยไมจําเปนตองพิจารณาวา องคประกอบของการกระทําความผิด (Elements of Offense) หรือ
ช่ือฐานการกระทําความผิด จะเหมือนกันหรือไม  

สําหรับพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 ไดมีการกําหนดในเรื่อง
ความผิดสองรัฐไวในมาตรา 7 ซึ่งบัญญัติวา “ความผิดที่จะสงผูรายขามแดนไดตองเปนความผิดอาญา
ซึ่งกฎหมายของประเทศผูรองขอและกฎหมายไทยกําหนดใหเปนความผิดอาญาซึ่งมีโทษประหารชีวิต
หรือมีโทษจําคุกหรือโทษจํากัดเสรีภาพในรูปแบบอื่นต้ังแตหน่ึงปข้ึนไป ทั้งน้ี ไมวาจะเปนความผิดที่ได
กําหนดไวในหมวดเดียวกันหรือเรียกช่ือความผิดเปนอยางเดียวกันของทั้งสองประเทศหรือไมก็ตาม” 
ซึ่งพิจารณาเห็นไดวา เฉพาะคํารองขอของประเทศอื่นที่สงมาไทยจะตองเปนความผิดอาญาตาม
กฎหมายไทยไมวาจะบัญญัติไวในหมวดใดหรือเรียกช่ืออยางไรก็ตาม อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่มี
สนธิสัญญากําหนดไวก็ตองใชสนธิสัญญาเปนหลัก ทั้งน้ี เปนไปตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสง
ผูรายขามแดน พ.ศ. 2551  

3) ความผิดน้ันเปนความผิดที่สงผูรายขามแดนได (Extraditable Offense) 
ความผิดที่สงผูรายขามแดนได หมายถึง ความผิดน้ันไมมีขอตองหามไมใหมี

การสงผูรายขามแดน โดยอาจจะมีขอกําหนดเรื่องโทษข้ันตํ่าที่จะสงผูรายขามแดนกันได เชน สนธิ
สัญญาฯ ระหวางไทยกับอังกฤษ จะบัญญัติความผิดที่สงผูรายขามแดนไวโดยเฉพาะ หากเปนโทษ
อยางอื่นที่มิไดระบุไว ก็ตองเปนดุลยพินิจของประเทศผูรับคํารองขอ หรือในกรณีของสนธิสัญญาฯ 
ระหวางไทยกับเบลเยียม ไดมีการบัญญัติความผิดตางๆ ไวโดยเฉพาะ ไมมีขอยกเวน เปนผลใหหาก
เปนความผิดอื่นๆ นอกเหนือจากที่ระบุไวในสนธิสัญญาฯ ก็ไมอาจสงผูรายขามแดนใหแกกันได เวนแต
ไทยและประเทศอื่นเปนภาคีในอนุสัญญาบางฉบับที่บัญญัติใหสงผูรายขามแดนใหแกกันได เชน  
ในความผิดฐานฟอกเงินจากการคายาเสพติด ซึ่งไทยและเบลเยียมเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการคายา
เสพติด ดังน้ัน เบลเยียมก็อาจขอใหสงผูรายขามแดนในความผิดฐานฟอกเงิน โดยอาศัยกลไกตาม
อนุสัญญาตอตานการคายาเสพติดได อยางไรก็ดี ในสนธิสัญญาที่ทํากันในระยะหลังๆ น้ี มักจะกําหนด
รูปแบบวา “ความผิดที่กําหนดโทษจําคุกหรือทําใหปราศจากเสรีภาพเปนระยะเวลาเกินกวา 1 ป” 
เชน สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับฟลิปปนส จีน กัมพูชา บังกลาเทศ ลาว หรือกําหนด
วา “ความผิดที่กําหนดโทษจําคุกหรือทําใหปราศจากเสรีภาพอยางนอย 1 ปหรือต้ังแต 1 ป” เชน 

                                                
9
 ปรากฏในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 9 (2) บัญญัติวา “รัฐบาลไทยอาจพิจารณาสง

บุคคลขามแดน...ไดในกรณีตอไปน้ี  
(1) ฯลฯ 
(2) กรณีที่มิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน เม่ือประเทศผูรองขอไดแสดงโดยชัดแจงวาจะสงผูรายขาม
แดนใหแกประเทศไทยในทํานองเดียวกัน เม่ือประเทศไทยรองขอ” 
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สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับเกาหลี หรืออาจกําหนดทั้งประเภทที่กําหนดโทษข้ันตํ่า
และกําหนดบางฐานความผิดไว เชน สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 

4) หลักความผิดเฉพาะเรื่อง (Rule of Specialty) 
หลักความยินยอมเฉพาะเรื่อง หมายถึง เมื่อประเทศผูรองขอไดรับตัวผูรายขาม

แดนแลวจะตองดําเนินคดีกับบุคคลน้ันแตเฉพาะในขอหาความผิดที่ไดรองขอใหสงตัวขามแดนไป
เทาน้ัน เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษรอักษรจากประเทศผูรับคํารองขอ นอกจากน้ี 
หลักการน้ียังขยายไปถึงหลักการที่วา ประเทศผูรองขอจะตองไมสงตัวบุคคลดังกลาวเปนผูรายขาม
แดนไปยังประเทศที่สาม 

หลักการดังกลาวไดมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 
มาตรา 1110 โดยกําหนดหลักการลงโทษเฉพาะความผิดที่รองขอไว 2 กรณี คือ 

1) การควบคุมตัวเพื่อดําเนินคดีหรือลงโทษบุคคลซึ่งถูกสงขามแดนจากประเทศผู
รองขอมายังไทยในความผิดอื่นที่ไดกระทําลงกอนมีการสงขามแดนจะกระทํามิได 

2) การสงบุคคลซึ่งถูกสงเปนผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอมายังไทย
ไปยังประเทศที่สามจะกระทํามิได 

โดยมีขอยกเวนดังตอไปน้ี 
1) บุคคลน้ันเดินทางออกจากราชอาณาจักรไทยภายหลังเสร็จสิ้นกระบวนการสง

ผูรายขามแดนและไดกลับเขามาในราชอาณาจักรใหมโดยสมัครใจ 
2) บุคคลน้ันมิไดเดินทางออกจากราชอาณาจักรไทยภายในสี่สิบหาวันภายหลัง

จากเสร็จสิ้นกระบวนการสงผูรายขามแดน 
3) ประเทศผูรับคํารองขอยินยอม 
พิจารณาเห็นไดวา ขอยกเวนตาม (1) และ (2) น้ัน มีวัตถุประสงคเพื่อยกเวน

หลักการตองลงโทษเฉพาะความผิดที่รองขอ กลาวคือใหประเทศผูรองขอสามารถดําเนินคดีอื่นหรือสง
ผูรายขามแดนไปยังประเทศที่สามได หากบุคคลที่รองขอใหสงตัวขามแดนไดกระทําการในลักษณะที่
เปนการสละสิทธิที่มีตามหลักการตองลงโทษเฉพาะความผิดที่รองขอ กลาวคือ บุคคลน้ันไดเดินทาง
ออกนอกประเทศภายหลังเสร็จสิ้นการดําเนินคดีในประเทศไทยตามคดีที่มีการรองขอใหสงผูรายขามแดน
แลว ภายหลังไดกลับเขามาในประเทศใหม และอีกกรณีหน่ึงคือบุคคลน้ันมีโอกาสที่จะออกนอก
ประเทศแลวหลังจากไดรับการปลอยตัวเด็ดขาดแตไมออกไป ซึ่งกฎหมายอนุญาตใหเวลา 45 วัน อัน
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 มาตรา 11 บัญญัติวา “การควบคุมเพื่อดําเนินคดีหรือลงโทษบุคคลซ่ึงถูกสงเปนผูรายขามแดน จากประเทศผู
รับคํารองขอมายังประเทศไทยในความผิดอ่ืนที่ไดกระทําลงกอนมีการสงขามแดน และการสงบุคคลซ่ึงถูกสงเปน
ผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอมายังประเทศไทยไปยังประเทศที่สามจะกระทํามิได เวนแตในกรณี
ดังตอไปน้ี  
(1) บุคคลน้ันเดินทางออกจากราชอาณาจักรไทยภายหลังเสร็จส้ินกระบวนการสงผูรายขามแดน และไดกลับเขามา
ในราชอาณาจักรไทยใหมโดยสมัครใจ  
(2) บุคคลน้ันมิไดเดินทางออกจากราชอาณาจักรไทยภายในส่ีสิบหาวันภายหลังจากเสร็จส้ินกระบวนการสงผูราย
ขามแดน หรือ  
(3) ประเทศผูรับคํารองขอยินยอม 
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เปนเวลาที่เหมาะสมในอันที่จะถือเปนเกณฑวา บุคคลดังกลาวสละสิทธิที่จะไมถูกดําเนินคดีแลว แต
หากครบกําหนดแลว ยังไมออกจากประเทศ บุคคลน้ันยอมถูกดําเนินคดีอื่นนอกเหนือจากคดีที่ถูกขอ
สงผูรายขามแดนได สําหรับขอยกเวนในขอ (3) น้ัน หากประเทศผูรับคํารองขอยินยอมแกไทยที่จะ
ดําเนินคดีอื่นหรือจะสงตัวผูรายขามแดนยังประเทศที่สาม ก็ยอมกระทําได 

2.5.5  พันธกรณีตามสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1) ความผิดที่สงผูรายขามแดนได  
ตามขอ 2 ของสนธิสัญญาฯ ไดกําหนดไววา ความผิดที่จะสงผูรายขามแดนได 

จะตองเปนความผิดซึ่งลงโทษไดตามกฎหมายของคูภาคี โดยโทษจําคุกหรือการกักขังในรูปแบบอื่น
เปนระยะเวลามากกวาหน่ึงป หรือโดยโทษที่หนักกวา ซึ่งขอกําหนดดังกลาว สอดคลองกับหลัก
ความผิดอาญาสองรัฐ (Dual Criminality) โดยความผิดที่รองขอใหสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับ
ลาว ไมวารัฐใดจะเปนผูทําคํารองก็ตามแต การกระทําความผิดที่รองขอจะตองเปนความผิดทั้งตาม
กฎหมายไทยและกฎหมายลาว  

ในกรณีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนบุคคลที่ถูกลงโทษจําคุกหรือกักขังใน
รูปแบบอื่นโดยศาลของภาคีที่รองขอ ภาคีจะสงผูรายขามแดนใหกันได หากระยะเวลาของโทษที่
จะตองรับตอตามคําพิพากษาเหลืออยูอยางนอยหกเดือน 

2) เหตุในการปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน 
(1) ความผิดที่รองขอใหสงผูรายขามแดนเปนความผิดทางการเมือง 

(Political Offence)  
(2) คํารองขอใหสงผูรายขามแดนมุงประสงคที่จะดําเนินคดีหรือดําเนินการ

ลงโทษบุคคลที่ขอใหสงตัวอันเน่ืองมาจากสาเหตุเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติหรือความเห็นทางการเมือง
ของบุคคลน้ัน หรือสถานะของบุคคลที่ถูกรองขอใหสง  

(3) ความผิดที่ขอใหสงผูรายขามแดนเปนความผิดตามกฎหมายทหารของ
ภาคีที่รองขอและมิใชเปนความผิดตามกฎหมายอาญาของภาคีดังกลาว 

(4) การฟองรองหรือการดําเนินการลงโทษสําหรับความผิดที่ขอใหสงผูราย
ขามแดนน้ัน ตองหามโดยเหตุที่บัญญัติไวในกฎหมายของคูภาคีฝายใดฝายหน่ึง รวมถึงกฎหมาย
เกี่ยวกับอายุความ 

(5) บุคคลที่ถูกรองขอใหสงเปนผูรายขามแดน ไดถูกตัดสินโดยมีคําพิพากษา
ของรัฐผูรับคํารองขอในความผิดเดียวกัน กอนมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดน  

3) เหตุสําหรับใชดุลยพินิจปฏิเสธการสงผูรายขามแดน  
ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาฯ ไดกําหนดเหตุสําหรับใชดุลยพินิจปฏิเสธการสง

ผูรายขามแดน ไวในกรณี ดังตอไปน้ี  
(1)  ภาคีที่ไดรับการรองขอมีเขตอํานาจตามกฎหมายเหนือความผิดที่อางถึง

ในคํารองขอใหสงผูรายขามแดนและจะดําเนินคดีตอบุคคลที่ถูกขอใหสงตัว  
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(2)  ในกรณีพิเศษ ภาคีที่ไดรับการรองขอแมจะไดตระหนักถึงความรุนแรง
ของความผิดและผลประโยชนของภาคีที่รองขอแลว ยังเห็นวา การสงผูรายขามแดนอาจไมสอดคลอง
กับขอพิจารณาดานมนุษยธรรมอันสืบเน่ืองมาจากสภาพการณสวนบุคคลของบุคคลที่ถูกขอใหสงตัว  

(3)  ภาคีที่ไดรับการรองขอกําลังดําเนินคดีตอบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวสําหรับ
ความผิดเดียวกัน  

4) หลักเกณฑการสงคนชาติขามแดน 
ตามขอ 5 แหงสนธิสัญญาฯ ไดกําหนดใหคูภาคีแตละฝายมีสิทธิที่จะปฏิเสธไม

สงคนชาติของตนขามแดน แตภาคีที่ไดรับการรองขอจะตองเสนอคดีน้ันใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของตน
เพื่อฟองคดีตอไป ขอกําหนดน้ีมาจากหลักทั่วไปที่วา บุคคลสัญชาติของประเทศใด ยอมไดรับความ
คุมครองปองกันและไดรับความยุติธรรมจากศาลของประเทศตนไดดีกวาการพิจารณาพิพากษาจาก
ศาลตางประเทศ ซึ่งมีกฎหมายและธรรมนูญศาลที่แตกตางกัน นอกจากน้ี ความรูสึกของคนในทองที่
ตอคนตางชาติอาจนํามาซึ่งความอยุติธรรมในการพิจารณาตัดสินคดี ดังน้ัน ในทางปฏิบัติ ไทยจะไมสง
คนสัญชาติไทยเปนผูรายขามแดนไปดําเนินคดีในประเทศที่รองขอ แตจะพิจารณาดําเนินคดีเอง หาก
เปนความผิดที่กําหนดไวและผูเสียหายหรือรัฐบาลของประเทศที่ความผิดไดกระทําลงไดรองขอให
รัฐบาลไทยลงโทษ ตามมาตรา 8 และ 9 ของประมวลกฎหมายอาญา 

5) หลักเกณฑการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องสําหรับรัฐผูรองขอ 
ตามขอ 13 แหงสนธิสัญญาฯ ไดกําหนดวา บุคคลที่ถูกสงตัวขามแดนภายใต

สนธิสัญญาฯ จะไมถูกควบคุมตัว พิจารณาคดีหรือลงโทษในดินแดนของภาคีที่รองขอสําหรับความผิด
อื่นนอกเหนือจากความผิดที่อนุมัติใหสงผูรายขามแดน และจะไมถูกสงตัวขามแดนโดยภาคีน้ันไปยังรฐั
ที่สาม นอกจาก  

(1)  บุคคลน้ันไดออกจากดินแดนของภาคีที่รองขอภายหลังการสงผูรายขามแดน 
และไดกลับเขาไปใหมโดยสมัครใจ  

(2)  บุคคลน้ันมิไดออกไปจากดินแดนของภาคีที่รองขอภายในสามสิบวัน
ภายหลัง จากที่มีอิสระที่จะกระทําเชนน้ัน หรือ  

(3)  ภาคีที่ไดรับการรองขอไดใหความยินยอมกับการคุมขัง การพิจารณาคดี
หรือการลงโทษบุคคลน้ันสําหรับความผิดอื่นนอกจากความผิดที่อนุมัติใหสงผูรายขามแดน หรือกับ
การสงผูรายขามแดนใหแกรัฐที่สาม 
 

 
 
 
 

 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 
3.1  ความรวมมือในการสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาว 

สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาว ซึ่งมีสถานะเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศไดมีผลบังคับใชในไทยต้ังแต ค.ศ. 2000 โดยผานพระราชบัญญัติวาดวยการสงผูราย
ขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2543 ประกอบ
กับทั้งไทยและลาวตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการคามนุษยซึ่งมีผลกระทบตอความมั่นคงแหง
รัฐและความมั่นคงแหงภูมิภาค และทั้งสองประเทศไดมีนโยบายเรงดวนในการปองกัน แกไขและ
ปราบปรามการคามนุษย โดยทั้งสองประเทศเปนภาคีพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร และไดมีการออกกฎหมายภายในกลาวคือกฎหมายวาดวยการคามนุษย 
เพื่อรองรับการอนุวัติการตามพิธีสารดังกลาวแลว นอกจากน้ี ยังมีบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือ
ตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และมีกฎหมายภายในวาดวยการสงผูรายขามแดน 
กลาวคือ พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 ของไทย และกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 
ค.ศ. 2012 ของลาว ตลอดจนทั้งสองประเทศไดมีการประชุมทวิภาคีเพื่อหารือแนวทางในการปองกัน 
แกไขและปราบปรามการคามนุษยอยางตอเน่ือง หากแตประเด็นเรื่องการสงผูรายขามแดนระหวาง
ไทยกับลาว ซึ่งเปนสวนหน่ึงในนโยบายการฟองรองดําเนินคดีกลับมีการหยิบยกข้ึนมาหารือไมมากนัก 
ทั้งที่ ใน ค.ศ. 2015 มีการสืบสวนสอบสวนคดีคามนุษย จํานวน 317 คดี มีการฟองรองดําเนินคดีกับ
ผูคา จํานวน 242 รายและศาลไดตัดสินลงโทษผูคา จํานวน 241 ราย11 ในความผิดฐานคามนุษยดังที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ซึ่งมีบท
กําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดคือ ระวางโทษจําคุกต้ังแตสี่ปถึงสิบป และปรับต้ังแตแปดหมื่น
บาทถึงสองแสนบาท ถาไดกระทําความผิดฐานคามนุษยแกบุคคลอายุเกินสิบหาป แตไมถึงสิบแปดป
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกปถึงสิบสองป และปรับต้ังแตหน่ึงแสนสองหมื่นบาทถึงสองแสนสี่หมื่น
บาท ถาไดกระทําแกบุคคลอายุไมเกินสิบหาป ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตแปดปถึงสิบหาป และ
ปรับต้ังแตหน่ึงแสนหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท และไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) มาตรา 9 วา ถาไดกระทําความผิดฐาน
คามนุษยเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัส ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตแปดปถึงย่ีสิบป และ
ปรับต้ังแตหน่ึงแสนหกหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต ถาเปนเหตุใหผูถูกกระทําถึงแก
ความตาย ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต ในสวนของลาวน้ัน มีกฎหมายวาดวยการ
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 11 กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา, รายงานการคามนุษย ค.ศ. 2016, หนา 365. 
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ตานการคามนุษย ซึ่งมีบทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดคือ ระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบป 
และปรับต้ังแตสิบลานกีบถึงรอยลานกีบ ซึ่งอัตราโทษดังกลาวน้ันเขาเงื่อนไขตามสนธิวาดวยการสง
ผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ขอ 2 ซึ่งกําหนด
ไววา ความผิดที่จะสงผูรายขามแดนได จะตองเปนความผิดซึ่งลงโทษไดตามกฎหมายของคูภาคี โดย
โทษจําคุกหรือการกักขังในรูปแบบอื่นเปนระยะเวลามากกวาหน่ึงป หรือโดยโทษที่หนักกวา ซึ่งขอบท
ดังกลาวเปนไปตามหลักความผิดอาญาสองรัฐ (Dual Criminality) และความผิดที่รองขอเปน
ความผิดที่สงผูรายขามแดนได (Extraditable Offense) อยางไรก็ตาม พบวาจํานวนคดีในการสง
ผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาว กลับมีไมมากนัก  

ในสวนของไทยน้ัน อัยการสูงสุดเปนผูประสานงานกลางตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 
พ.ศ. 255112 โดยมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคํารองขอสงผูรายขามแดนจากลาว13 และจากขอมูล
ที่ไดจากสํานักงานตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด ปรากฏวา ในชวงระหวาง ค.ศ. 2008- 2015 มี
คดีสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาว จํานวน 7 คดี โดยไทยเปนฝายมีคํารองขอไปยังลาว จํานวน 
4 คดี และลาวมีคํารองขอมายังไทย จํานวน 3 คดี และจากการศึกษา ไมพบวา ไทยกับลาวเคยมีการ
สงผูรายขามแดนในความผิดฐานคามนุษยมากอน ทั้งที่โทษและพฤติการณความรายแรงของการ
กระทําความผดิฐานคามนุษย มีมากกวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือฉอโกง ดังปรากฏ
ตามตารางดังน้ี 
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 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 5 บัญญัติวา  
 “ผูประสานงานกลาง” หมายความวา อัยการสูงสุดหรือผูซ่ึงอัยการสูงสุดมอบหมาย ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ประสานงาน
การสงผูรายขามแดนใหประเทศผูรองขอและการรองขอใหสงผูรายขามแดน แกประเทศไทย รวมทั้งการอ่ืนที่
เก่ียวของ” 
13

 มาตรา 8 บัญญัติวา 
 “การสงผูรายขามแดนใหเริ่มตนดวยการมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรองขอ  
 คํารองขอใหสงผูรายขามแดนของประเทศผูรองขอที่มีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย ใหจัด
สงไปยังผูประสานงานกลาง  
 ในกรณีที่ประเทศผูรองขอมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย ใหจัดสงคํารองขอดังกลาวโดยผาน
วิถีทางการทูต  
 คํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารหลักฐาน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ เงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
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ตารางที่ 1  สถิติคดีสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาว ในชวงระหวางป พ.ศ. 2551- 255814 
 
ป พ.ศ. ประเทศผูรองขอใหมีการสงผูรายขามแดน ขอหา จํานวนคดี 
2551 - - - 
2552 ไทย ฆาตกรรม 1 
2553 ลาว ฆาตกรรม 1 
2554 ไทย ยาเสพติด 1 
2555 - - - 
2556 ไทย ยาเสพติด 1 
2557 ไทย ฉอโกง 1 
2558 ลาว ฉอโกง 2 

 
3.2  บทสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ 

นายวันชัย  รุจนวงศ อดีตอธิบดีอัยการ สํานักงานตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด15 
ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายคามนุษย ไดแสดงความคิดเห็นวา ในปจจุบันรูปแบบการคามนุษยมักจะทํา
กันเปนขบวนการขามชาติและมีการแบงหนาที่กันในองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยมีลักษณะการ
กระทําความผิดตอเน่ืองขามพรมแดน เชน คนลาวเปนนายหนาหลอกลวงหญิงสาวลาวใหมาทํางานในไทย 
โดยหลอกวา มีงานนวดหรืองานเสริฟในรานอาหาร รายไดสูง โดยกลุมนายหนารับที่จะทําเอกสาร
เพื่อใหหญิงลาวสามารถเดินทางมาทํางานที่ไทยได จากน้ันกลุมนายหนาก็จะพาหญิงลาว ไมวาจะผาน
การขามแดนโดยถูกตองหรือผิดกฎหมายมายังไทย และนําไปขายใหแกเจาของซองคนไทยหรือนาย
หนาที่รับซื้อคนไทยเพื่อนําไปขายตอใหแกเจาของสถานการคาประเวณี ซึ่งจะสังเกตเห็นไดวา มีการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย โดยเริ่มตนต้ังแตลาวเมื่อมีการหลอกลวงผูเสียหาย นําตัวผูเสียหาย
ตอเน่ืองเขามายังไทยและมีการขายผูเสียหายใหแกเจาของซองหรือแมแท็ก เพื่อแสวงหาประโยชนโดย
มิชอบในทางเพศ ซึ่งผูกระทําความผิดสวนมากเปนคนลาวและคนไทยรวมกันกระทําความผิด โดย
สวนใหญผูกระทําความผิดชาวลาวจะกระทําความผิดในลาวและมีถ่ินที่อยูในลาว สวนผูกระทํา
ความผิดคนไทย สวนใหญจะกระทําความผิดในไทยและมีถ่ินที่อยูในไทย เมื่อมีการจับกุมและ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในไทย และจากการสอบสวนปรากฏวา มีผูรวมกระทําความผิดบางคน
เปนคนลาว ที่มีภูมิลําเนาอยูในลาว รวมในการกระทําความผิดฐานคามนุษย ในกรณีเชนน้ี ตาม
กฎหมายลาว ใชหลักกฎหมายเรื่องดินแดน และเมื่อการกระทําความผิดฐานคามนุษย เกิดข้ึนบางสวน
ในดินแดนของลาว รัฐบาลลาวจึงมีอํานาจในการดําเนินคดี และหากวารัฐบาลไทยเริ่มตนการ
ดําเนินคดีกอนรัฐบาลลาว หรือในกรณีที่ลาวมิไดดําเนินคดี และผูกระทําความผิดเปนคนลาวซึ่งมีถ่ินที่
อยูในลาว หากไทยจะขอสงผูรายขามแดนคนลาวซึ่งมีถ่ินที่อยูในลาวในความผิดฐานคามนุษย ซึ่งเปน
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 ฐานขอมูลของสํานักงานตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด 
15

 สัมภาษณ  วันชัย  รุจนวงศ,  อดีตอธิบดีอัยการ สํานักงานตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด,  15 มิถุนายน 
2558. 
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ความผิดซึ่งลงโทษไดทั้งตามกฎหมายของไทยและลาว โดยมีโทษจําคุกเปนระยะเวลามากกวาหน่ึงป 
ตามสนธิสัญญาขอ 2 แตลาวก็สามารถที่จะปฏิเสธคํารองขอสงผูรายขามแดนของไทยในกรณีดังกลาว 
ดวยเหตุผล 2 ประการ กลาวคือ 

1) การใชดุลยพินิจปฏิเสธการสงผูรายขามแดน ดวยเหตุที่ลาว ประเทศผูรับคํารองขอมเีขต
อํานาจตามกฎหมายเหนือความผิดที่อางถึงในคํารองขอใหสงผูรายขามแดนและจะดําเนินคดีตอบคุคล
ที่ถูกขอใหสงตัว (ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาฯ) หรือ 

2) การใชสิทธิที่จะปฏิเสธไมสงคนชาติของตนขามแดน แตลาวซึ่งเปนประเทศที่ไดรับการ
รองขอจะตองเสนอคดีน้ันใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของตนเพื่อฟองคดีตอไป (ตามขอ 5 ของสนธิสัญญาฯ) 

ดังน้ัน เมื่อทั้งไทยและลาวมีเขตอํานาจเหนือการกระทําความผิดเดียวกัน การที่ฝายใดฝายหน่ึง
ทําคํารองขอสงผูรายขามแดนไปยังอีกฝายหน่ึง ประเทศผูรับคํารองขอมีดุลยพินิจที่จะปฏิเสธโดยอาง
เหตุตามที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฯ ได จึงเปนเหตุใหรัฐบาลของทั้งสองประเทศ อาจพิจารณาไมย่ืน
คํารองขอสงผูรายขามแดน ในความผิดฐานคามนุษย 

อยางไรก็ตาม หากทางการสืบสวนสอบสวนทางคดี ปรากฏวา มีการกระทําความผิดฐาน 
คามนุษยในไทยหรือในไทยและเกี่ยวพันกับประเทศอื่นที่มิใชลาว และผูกระทําความผิดไมไดมสีญัชาติลาว
ไดหลบหนีไปยังลาวเชนน้ี ไทยสามารถทําคํารองขอสงผูรายขามแดนผูกระทําความผิดฐานคามนุษย
ซึ่งมิไดมีสัญชาติลาวไปยังลาวได โดยลาวจะอางเหตุปฏิเสธใดๆ ตามสนธิสัญญาฯ ไมได แตปญหาที่
เกิดข้ึนในทางปฏิบัติคือ การติดตามหาตัวผูกระทําความผิดเพื่อยืนยันแหลงที่อยูของผูกระทําความผิด  

พ.ต.ท. ดร. ชิดพล  กาญจนกิจ ผูกํากับการฝายสนธิสัญญาและกฎหมาย กองการ
ตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ16 ไดแสดงความคิดเห็นวา แมวาไทยและลาวจะมีสนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนระหวางกันมาเปนระยะเวลายาวนานแลวก็ตาม หากแตขอเท็จจริงในทางสืบสวน
สอบสวนสวนใหญมักปรากฏขอเท็จจริงวา มีการกระทําความผิดที่มีลักษณะขามชาติ คือเปนคณะ
บุคคลรวมกันกระทําความผิดต้ังแตสามคนข้ึนไป โดยมีทั้งคนไทยและคนลาวรวมกันกระทําความผิด
ในคดีคามนุษย ที่มีลักษณะเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในทางเพศ ซึ่งการกระทําความผิดได
เกิดข้ึนบางสวนในดินแดนไทยและบางสวนในดินแดนลาว ซึ่งในสวนของลาว ผูกระทําความผิดจะเปน
คนลาว ซึ่งตามขอ 5 แหงสนธิสัญญาฯ ไดกําหนดใหลาวหรือไทย (แลวแตวาประเทศใด เปนประเทศ 
ผูรับคํารองขอใหสงผูรายขามแดน) มีสิทธิที่จะปฏิเสธไมสงคนชาติของตนขามแดน แตภาคีที่ไดรับการ
รองขอจะตองเสนอคดีน้ันใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของตนเพื่อฟองคดีตอไป ซึ่งลาวมีกฎหมายบังคับ
ไมใหสงคนชาติของตนไปดําเนินคดีหรือรับโทษในประเทศอื่น ดังน้ัน แมวาไทยจะสืบสวนสอบสวนพบ
การกระทําความผิดคามนุษยที่กระทําโดยคนลาว ไทยก็อาจไมสามารถใชวิธีการสงผูรายขามแดนได 
แตตองเลือกใชวิธีการรองขอใหดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดชาวลาวแทน 

นอกจากน้ี การสงผูรายขามแดนในคดีอาญาเปนเรื่องยุงยาก มีความสลับซับซอนในการ
คนหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อเช่ือมโยงกับการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนนอกประเทศ ซึ่งตองทํา
ผานกระบวนการขอความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (Mutual Legal Assistance in 
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Criminal Matters- MLATs) ซึ่งในปจจุบัน พนักงานสอบสวนไทยและลาวยังไมมีความรูความเขาใจ
อยางเพียงพอในกระบวนการและวิธีการสงผูรายขามแดน ประกอบกับในทางปฏิบัติ ผูบังคับใช
กฎหมายอาจพิจารณาวา การดําเนินคดีแกผูมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดในตางประเทศ 
เปนการเพิ่มภาระแกพนักงานสอบสวน จึงอาจตัดประเด็นในสวนของการดําเนินคดีนอก
ราชอาณาจักร คงเหลือเพียงการดําเนินคดีในประเทศไทยเทาน้ัน  

เจาหนาที่ ตํารวจไทยมักจะเขาใจวา การสงผูรายขามแดน หรือการดําเนินคดีนอก
ราชอาณาจักรเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการที่จะตองดําเนินการเทาน้ัน ซึ่งตามสนธิสัญญาฯ 
ไดกําหนดไวในขอ 9 เรื่องการจับกุมช่ัวคราว วา “ในกรณีเรงดวน คูภาคีฝายหน่ึงอาจรองขอคูภาคีอีก
ฝายหน่ึงใหจับกุมบุคคล ที่ถูกขอใหสงตัวไวช่ัวคราวได คําขอใหจับกุมตัวช่ัวคราวจะทําเปนลายลักษณ
อักษรโดยสงไปยังภาคีที่ไดรับการรองขอผานชองทางการทูต หรือโดยผานองคการตํารวจสากล” 
ดังน้ัน ตํารวจจึงเขามามีบทบาทอยางสําคัญในกรณีการจับกุมช่ัวคราว หรือแมกระทั่งการเริ่มตนทําคํา
รองขอสงผูรายขามแดนจากไทยไปยังลาว 

พ.ต.ท. ชูศักด์ิ  อภัยภักด์ิ รองผูกํากับการ กองบังคับการปรามปรามการคามนุษย17 ได
แสดงความคิดเห็นวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในมาตรา 11 ไดมีการ
บัญญัติรองรับการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรจะตองรับโทษในราชอาณาจักรไว18 ซึ่งลาวก็มี
การกฎหมายที่คลายคลึงกับกฎหมายไทยดังกลาว และจากการประชุมรวมกันระหวางหนวยงาน
ตํารวจที่ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายคามนุษยระหวางไทยกับลาวน้ัน ที่ประชุมมีความเห็นวา เมื่อทั้ง
ไทยและลาวมีอํานาจเหนือการกระทําความผิดที่เกิดข้ึน จึงควรเปนอํานาจของแตละประเทศที่จะ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดซึ่งเปนคนสัญชาติของตน โดยเนนยํ้าในเรื่องความรวมมือระหวาง
ประเทศในการสงเอกสารหลักฐานในการกระทําความผิด โดยผานชองทางตามสนธิสัญญาวาดวย
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Mutual Legal 
Assistance in Criminal Matters) และบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  

นอกจากน้ี เมื่อไทยมีการสอบสวนคดีที่มีความเกี่ยวพันกับลาว ไทยก็จะสงขอมูลไปยัง
กระทรวงแรงงานลาว เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตอไป หรือมี
การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของทั้งสองประเทศอยางสม่ําเสมอ  

ปญหาในทางปฏิบัติประการหน่ึงของการขอสงตัวผูรายขามแดนจากลาว คือ ลาวไมมีระบบ
ทะเบียนบาน และคนลาวจะมีแตช่ือ ไมมีนามสกุล ในทางสืบสวนสอบสวน จะทราบเพียงช่ือและ
หมูบาน เพื่อนําไปขอศาลไทย ในการออกหมายจับและนําหมายจับไปสงใหตํารวจลาวเพื่อสืบสวน
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สอบสวนตอไป ซึ่งปรากฏวา ตํารวจไทยไดขอความรวมมือหลายเรื่องไปยังลาว เพื่อใหตามหาแหลงที่อยู
ของบุคคลลาวตามหมายจับ หากแตตํารวจลาวยังไมเคยแจงความคืบหนากลับมา 

นางวิไลสิน  แดนหันสา หัวหนาแผนกรวมมือกับตางประเทศ19 ไดแสดงความคิดเห็นวา ใน
การพิจารณาคํารองขอสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาว เปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูราย
ขามแดนและสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางลาวกับไทย ความผิดฐานคามนุษยเปน
ความผิดที่สามารถขอใหมีการสงผูรายขามแดนระหวางกันได อยางไรก็ตาม จากการตรวจสอบจาก
สถิติของกรมแผนการและรวมมือกับตางประเทศ องคการอัยการประชาชนสูงสุดและสถิติของ
กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ ปรากฏวา ลาวไมเคยมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนในคดี
คามนุษยจากไทยมากอน  

ในประเด็นเรื่องปญหาและอุปสรรคที่มีผลกระทบตอปริมาณคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
ระหวางไทยกับลาวในฐานความผิดคามนุษยน้ัน มีความเห็นวา ขอบทในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
ระหวางไทยกับลาวและกฎหมายภายในที่เกี่ยวของของลาว มิไดเปนอุปสรรคในการดําเนินการตาม 
คํารองขอใหสงผูรายขามแดนในคดีคามนุษยแตอยางใด หากแตการสงผูรายขามแดนยังคงเปนเรื่อง
ใหมสําหรับหนวยงานบังคับใชกฎหมายคดีอาญาของลาว จวบจนกระทั่งประธานประเทศไดประกาศ
ใหใชกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 2012 ใหองคการอัยการประชาชนสูงสุดลาว เปน
องคการหลักในการประสานงานเกี่ยวกับความรวมมือดังกลาว นอกจากน้ี ลาวยังไดรับทุนสนับสนุน
จากประเทศเยอรมนีใหเผยแพรกฎหมายสงผูรายขามแดนไปทั่วประเทศลาว ต้ังแตวันที่ 24 มิถุนายน 
ค.ศ. 2016 ที่ผานมา 
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บทที่ 4 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

นับต้ังแตไทยและลาวไดมีการทําสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต้ังแต ป พ.ศ. 2543 ไทยและลาวตางมี
พันธกรณีผูกพันตามสนธิสัญญาดังกลาว และทั้งสองประเทศไดดําเนินการออกกฎหมายภายในของตน 
กลาวคือ พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 ของไทยและกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 
ป ค.ศ. 2012 ของลาว ซึ่งกฎหมายภายในไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการสงผูรายขามแดนของแตละ
ประเทศใหสอดคลองกับพันธกรณีตามที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฯ  

จากการศึกษาพบวา แมวาไทยและลาวจะตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการคามนุษย 
และทั้งสองประเทศไดเปนภาคีพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องคกร และมีกฎหมายภายในวาดวยการตอตานการคามนุษย ซึ่งทั้งพิธีสารฯ สนธิสัญญาฯ และ
กฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดนของไทยและลาว ลวนแลวแตเปดชองใหความผิดฐานคามนุษย
ซึ่งเปนความผิดอาญาของสองรัฐ (Dual Criminality) และเปนความผิดที่สงผูรายขามแดนได 
(Extraditable Offense) คูภาคีจึงสามารถรองขอใหสงผูรายขามแดนระหวางกันได จากการศึกษา
พบวา อุปสรรคที่ทําใหไทยและลาวไมเคยมีการสงผูรายขามแดนในความผิดฐานคามนุษยมากอน มี
ดังน้ี  

1) บุคลากรในหนวยงานรัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนของทั้งสอง
ประเทศยังคงขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาว  

2) การสงผูรายขามแดนเปนเรื่องยุงยาก มีความสลับซับซอนในการคนหาพยานหลักฐาน
เพิ่มเติมเพื่อเช่ือมโยงกับการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนนอกประเทศ ซึ่งอาจตองทําผานกระบวนการขอ
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  

3) การสงผูรายขามแดนเปนเรื่องที่มีความสลับซับซอน กลาวคือ ประเทศผูรองขอจะตอง
จัดสงคํารองขอเปนลายลักษณอักษรโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดน  
โดยระบุช่ือ รูปพรรณ สัญชาติและที่อยูของบุคคลดังกลาวหรือสถานที่ที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาบุคคล
น้ันอยูในราชอาณาจักร ขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีและรายละเอียดเกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่กระทํา
ความผิด กฎหมายที่บัญญัติใหการกระทําน้ันเปนความผิด ฐานความผิด อัตราโทษและอายุความ 
ประกอบกับเอกสารหลักฐาน อาทิเชน หมายจับที่ออกโดยศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจของประเทศ 
ผูรองขอ พยานหลักฐานที่แสดงวาคดีมีมูลที่ศาลจะรับฟองไวพิจารณา หากความผิดน้ัน ไดกระทําใน
ราชอาณาจักร หรือกฎหมายบัญญัติใหถือวาไดกระทําในราชอาณาจักร นอกจากน้ี ประเทศผูรองขอ
จะตองสืบคนแหลงที่อยูของผูตองหา เพื่อยืนยันวา ผูตองหามีถ่ินที่อยูในประเทศผูรับคํารองขอใน
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ขณะที่มีคํารอง ซึ่งลาวไมมีระบบทะเบียนบาน ทําใหยากแกการสืบคนและยากในการติดตามจับกุมตัว
ผูรายขามแดนที่หลบหนีเขาไปในลาว 

4) กระบวนการสงผูรายขามแดนใชเวลาคอนขางนาน ซึ่งบางคดีหากบุคคลที่รองขอใหสง
ขามแดนมีการตอสูและอุทธรณคดี อาจทําใหกระบวนการพิจารณาสงตัวยาวนานมากย่ิงข้ึน 

5) ขอเท็จจริงในคดีที่แตกตางกันมีผลตอการดําเนินการตามคํารองขอฯ ตามพันธกรณีที่
ระบุไวในสนธิสัญญาฯ หรือการปฏิเสธคํารองขอสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาว โดยอางเหตุ
สําหรับใชดุลยพินิจปฏิเสธการสงผูรายขามแดน ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาฯ หรือโดยอางหลักเกณฑ
การสงคนชาติขามแดน ตามขอ 5 ของสนธิสัญญาฯ  

จากการศึกษาพบวา รูปคดีที่มักพบโดยปกติทั่วไป ปรากฏวา การกระทําความผิดฐาน 
คามนุษยบางสวนเกิดข้ึนในลาวและบางสวนเกิดข้ึนในไทย อันเปนความผิดตอเน่ืองกัน เปนเหตุใหทั้ง
รัฐบาลไทยและลาวมีอํานาจในการพิจารณาดําเนินคดีตามหลักดินแดน และหากวารัฐบาลไทยเริ่มตน
การดําเนินคดีกอนรัฐบาลลาว หรือในกรณีที่ลาวมิไดดําเนินคดี และผูกระทําความผิดเปนคนลาวซึ่งมี
ถ่ินที่อยูในลาวหรือในกรณีที่คนลาวมากระทําความผิดฐานคามนุษยในไทยและหลบหนีไปยังลาว  
หากไทยจะขอสงผูรายขามแดนคนลาวซึ่งมีถ่ินที่อยูในลาวในความผิดฐานคามนุษย ซึ่งเปนความผิดซึ่ง
ลงโทษไดตามกฎหมายของทั้งไทยและลาว โดยมีโทษจําคุกเปนระยะเวลาเกินกวาหน่ึงป แตลาวก็
สามารถที่จะปฏิเสธคํารองขอสงผูรายขามแดนของไทยในกรณีดังกลาว ดวยเหตุผล 2 ประการ 
กลาวคือ 1. ลาวมีเขตอํานาจตามกฎหมายเหนือความผิดที่อางถึงในคํารองขอใหสงผูรายขามแดนและ
จะดําเนินคดีตอบุคคลที่ถูกขอใหสงตัว (ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาฯ) หรือ 2. การใชสิทธิที่จะปฏิเสธไม
สงคนชาติของตนขามแดน แตลาวซึ่งเปนประเทศที่ไดรับการรองขอจะตองเสนอคดีน้ันใหเจาหนาทีผู่มี
อํานาจของตนเพื่อฟองคดีตอไป (ตามขอ 5 ของสนธิสัญญาฯ) ซึ่งหลักการดังกลาวสามารถปรับใชได
กับกรณีที่ลาวเปนประเทศผูทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนได  

อยางไรก็ตาม หากขอเท็จจริงเปลี่ยนไปวา คนไทยรวมกับคนเวียดนามกระทําความผิดฐาน
คามนุษยในไทยหรือในไทยและในพมาเกี่ยวพันกัน จากน้ัน ไดมีการจับกุมตัวคนไทยผูกระทําความผดิได 
สวนคนเวียดนามไดหลบหนีขามแมนํ้าโขงไปยังลาว เชนน้ี ไทยสามารถมีคํารองขอสงผูรายขามแดนไป
ยังลาว เพื่อใหสงตัวคนเวียดนามมาดําเนินคดีในไทยได และลาวก็ไมอาจอางเหตุในการปฏิเสธไมสง
เวียดนามดังกลาวได  

ดังน้ัน ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามทางการสอบสวนและดําเนินคดีมีผลตอการพิจารณาวาจะสง
คํารองขอสงผูรายขามแดนในคดีคามนุษยระหวางไทยกับลาว 
 
4.2  ขอเสนอแนะ  

4.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) การเสริมสรางพัฒนาศักยภาพใหแกบุคลากรในหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

โดยจัดใหมีการฝกอบรมเพื่อใหความรูเกี่ยวกับสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กฎหมายภายในที่เกี่ยวของของทั้งสอง
ประเทศ ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติงานใหมากย่ิงข้ึน  
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2) บรรจุเขาไว ในการประชุมหารือเ ชิงยุทธศาสตรของประเทศไทย หรือ
มอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาตินําเขาหารือในกรอบการประชุม
คณะกรรมการชายแดนทวิภาคีระหวางไทยกับลาว กระทรวงการตางประเทศในกรอบการประชุม
คณะกรรมาธิการรวมไทย-ลาว (Joint Committee)    

4.2.2  ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
1) ควรจัดใหมีการอบรมใหความรูและแนวทางการปฏิบัติงานในเรื่องสงผูรายขาม

แดนและความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาแกพนักงานสอบสวน รวมถึงเทคนิควิธีการ
สืบสวนสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักรแกพนักงานสอบสวน และเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 
หรือคดีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวพันกับนอกราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 ซึ่งอาจตองเริ่มตนต้ังแตการฝกอบรมในโรงเรียนนายรอยตํารวจ สถาบันสงเสริมงาน
สอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองบรรจุหลักสูตรที่เกี่ยวของกับ
เรื่องดังกลาวอยางนอย 15-20 ช่ัวโมง เพื่อใหเจาหนาที่ที่ผานการฝกอบรมสามารถปฏิบัติงานไดจริง  

2) ควรเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการสง
ผูรายขามแดนของสองประเทศ เชน จัดใหมีการทําบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงาน การประชุม
หารือแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณอยางตอเน่ือง การแลกเปลี่ยนผูปฏิบัติงาน การใหทุนแก
พนักงานอัยการลาว หรือตํารวจลาวในการเขารวมอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา
ระหวางประเทศ รวมกับพนักงานอัยการไทยหรือตํารวจไทย เปนตน 
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คําถามในการสัมภาษณอัยการลาว 
เรื่อง: ความรวมมือในการสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาวในคดีคามนุษย 

 
ช่ือ:  
ตําแหนง:   
สถานที่ทํางาน:   
ระยะเวลาการทํางาน:  ป  

 
1. เมื่อลาวไดรับคํารองขอของไทยใหสงผูรายขามแดนแลว ลาวมีกระบวนการและข้ันตอน

ในการพิจารณาคํารองขอสงผูรายขามแดน อยางไรบาง ตามกฎหมายใด (กรุณาอธิบายข้ันตอนโดย
ละเอียด และระยะเวลาดําเนินการแตละข้ันตอน) 

2. คดีประเภทใด ที่ลาวจะสงคํารองขอสงผูรายขามแดนมายังไทย  
3. สําหรับคดีคามนุษย ต้ังแต ป พ.ศ. 2551 ถึง 2558 (รวม 8 ป)  

3.1 ลาวเคยมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนมายังไทย หรือไม กี่คดี  
3.2 ลาวเคยไดรับคํารองขอสงใหสงผูรายขามแดนจากไทย หรือไม กี่คดี 

4.  ตามสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีปญหาใดในการตีความหรือบังคับใช หรือไม อยางไร 

5.  เหตุใดจึงยังไมมีคดีสงผูรายขามแดนระหวางไทย-ลาว ในคดีคามนุษย  
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คําถามในการสัมภาษณเจาหนาที่ไทย 
เรื่อง: ความรวมมือในการสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับลาวในคดีคามนุษย 

 
ช่ือ:  
ตําแหนง:   
สถานที่ทํางาน:   
ระยะเวลาการทํางาน:  ป  

 
1. นับต้ังแต พ.ศ. 2551-2558 เหตุใดจึงไมมีการสงผูรายขามแดนระหวางไทย-ลาว ในคดี

คามนุษย ทานคิดวา อะไรเปนปญหาและอุปสรรค 
2. วิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว   
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ประวัตผิูเขียน 
 
 
ชื่อ–สกุล นางสาวเธียรพร  วงศกําแหงหาญ 
 
ประวัติการศึกษา – นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 1) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 – ศิลปศาสตรบัณฑิต (สื่อสารมวลชน) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 – เนติบัณฑิตไทย เนติบัณฑิตยสภา 
 – นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเคมบริดจ ประเทศอังกฤษ 
 – นิติศาสตรมหาบัณฑิต คิงส คอเลจ มหาวิทยาลัยลอนลอน 

ประเทศอังกฤษ 
 – นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยซิดนีย ประเทศออสเตรเลยี 
 – ประกาศนียบัตรหลกัสูตรผูนําในการบริหารจัดการองคความรูแบบ

ตะวันออกและตะวันตก (East-West Knowledge Leaders 
Program (EWKLP)), Japan - America Institute of 
Knowledge Management Science ประเทศสหรัฐอเมรกิา 

 
ประวัติการทํางาน  

พ.ศ. 2553 – 2556  อัยการประจําสํานักงานอัยการสงูสุด สํานักงานตางประเทศ 
พ.ศ. 2556 – 2557   อัยการประจําสํานักงานอัยการสงูสุด สํานักงานคดียาเสพติด 
พ.ศ. 2557 – 2558  อัยการจงัหวัดประจําสํานักงานอัยการสงูสุด สํานักงานตางประเทศ 
 

ทุนการศึกษา – ทุน ก.พ. ตามความตองการของสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อไป
ศึกษาตอระดับปริญญาโทที่ประเทศสหราชอาณาจักร 

 – ทุน Endeavour Postgraduate Award 2007 ทุนรัฐบาล
ออสเตรเลีย 

 
ตําแหนงปจจุบัน อัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด   
 ผูชวยเลขานุการอัยการสูงสุด 
 


