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การศึกษาสวนบุคคล เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบระบบประกันสังคมเดนมารก เบลเยียม 

เนเธอรแลนด กับ ไทย ศึกษากรณีชราภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ
ขอเสนอแนะในการดําเนินการท้ังในระดับกระทรวงและหนวยงานเพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีมี
แนวโนมวากองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพจะขาดความยั่งยืนใน ป 2587 เนื่องจากภาระรายจาย
ผูกพันท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

ผลการศึกษาพบความเส่ียงกรณีชราภาพเกิดจากสาเหตุ 3 ประการดังนี้  
1. ความเส่ียงของการกําหนดอายุเกษียณตํ่า  
2. อัตราเงินสมทบตํ่าและระยะเวลาจายเงินสมทบส้ันจึงเปนภาระของกองทุนชราภาพใน

อนาคตเนื่องจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากรทําใหกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพมี
รายจายสูงขณะท่ีรายรับลดลงเพราะจํานวนแรงงานนอยลงตามอัตราเด็กเกิดนอย การเพิ่มข้ึนจํานวน
ผูรับบํานาญเปนการเพิ่มตนทุนบํานาญ 

3. อัตราบํานาญไมสัมพันธกับคาครองชีพท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจเปนความเส่ียงดาน
ภาวะเงินเฟอ (inflation risk) ทําใหอัตราเงินเฟอจะลดมูลคาของประโยชนทดแทนลง  

ผูเขียนไดประเมินสถานะการเงินกองทุนกรณีชราภาพเพื่อทําใหเกิดความ
สมดุลและความยั่งยืนและไมเปนภาระหนักของลูกจาง นายจาง และรัฐบาลเปนเปาหมายหลัก เพราะ
การเพิ่มอัตราเงินสมทบในอัตราสูงอาจเปนภาระหนักและไมเปนท่ียอมรับท้ังลูกจาง นายจาง และการ
เพิ่มข้ึนของเงินสมทบสวนของรัฐบาลเปนสวนตางท่ีเพิ่มข้ึนเทากับอัตราเงินสมทบของลูกจางท่ีเพิ่มอัน
เปนภาระหนักท่ีตองไตรตรองอยางรอบคอบ ยิ่งไปกวานั้นเปนผลใหตนทุนของแรงงานสูงข้ึนมากจน
เกิดผลเสียในดานการแขงขันกับตางประเทศ ตามแนวคิดของการกําหนดอัตราเงินสมทบมีหลักการวา 
จะตองไมใหเปนการกระทบกระเทือนตอฐานะทางการเงิน หรือการครองชีพของผูออกเงินสมทบจน
กลายเปนภาระยุงยากหรือกอใหเกิดความเดือดรอนแตอยางใด ดังนั้นการกําหนดเงินสมทบท่ีจะจาย
จึงตองพยายามใหมีอัตราตํ่าสุดเทาท่ีสามารถจะกระทําไดอยางไรก็ตามในการกําหนดอัตราเงินสมทบ
ยังตองคํานึงถึงองคประกอบปจจัยอื่นๆ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการจายประโยชนและตอความมั่นคง
ของกองทุน อาทิ การเพิ่มข้ึนของอายุขัยเฉล่ียของประชากร ท่ีสืบเนื่องมาจากความเจริญทางการ
แพทย อัตราการพึ่งพาของผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนเนื่องจากอัตราการเกิดลดลงและความยืนยาวของอายุขัย
เฉล่ีย สภาวะทางเศรษฐกิจ เชน อัตราเงินเฟอ เปนตน ส่ิงเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอโครงการประกัน
กรณีชราภาพท้ังส้ิน 

 
1. ขอเสนอเชิงนโยบาย 

การทําใหเกิดความสมดุลและความยั่งยืนแกกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพโดยการ
เพิ่มอัตราเงินสมทบขยับทีละนอย เนื่องจากระบบการเงินสมทบของไทยเปนอัตราเงินสมทบแบบชวง 
(scaled premium) อัตราเงินสมทบเพิ่มข้ึนเปนข้ันบันได อัตราเงินสมทบจะคํานวณใหเพียงพอ
สําหรับจายประโยชนทดแทนไดในชวงเวลาหนึ่งเมื่อโครงการท่ีเติบโตเต็มท่ีผลของการใชวิธีการท่ีจะ



จ 

ทําใหอัตราเงินสมทบเพิ่มข้ึนในแตละชวงเวลาและ เงินสะสมกองทุนตองไมลดลงและมีการประเมินคา
ทางคณิตศาสตรประกันภัยประเมินสถานะกองทุนทุกป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1  การเพิ่ม เงินสมทบเปนนโยบายท่ีสําคัญท่ีสุดในการชวยยืดอายุกองทุน
ประกันสังคมกรณีชราภาพและเปนวิธีการแรกท่ีจําเปนตองดําเนินการอยางรอบคอบและเรงดวน 
เพราะเปนการเพิ่มขนาดของกองทุนใหใหญข้ึนไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนมากข้ึนดวย สวนเพิ่ม
ผลตอบแทนการลงทุนนั้น หากลงทุนไดผลตอบแทนเพิ่มข้ึนรอยละ 1 ทําใหเงินกองทุนเพิ่มข้ึน 
10,000 ลานบาทชวยยืดอายุกองทุน 5–10 ป การลงทุนไดผลตอบแทนเพิ่มข้ึนจึงเปนแนวนโยบาย
หลักเชนเดียวกันโดยมีสมมุติฐานวาเริ่มตนดําเนินการในป 2560 

1.2  การขยายอายุท่ีมีสิทธิรับบํานาญและการขยายระยะเวลากอใหเกิดสิทธิ (จายเงิน
สมทบ) เปนนโยบายเสริม จากระยะเวลาสงเงินสมทบ 15 ปบวกเพิ่ม เทากับการกําหนดอายุเกษียณ
จนถึง 20 ปจะชวยยืดอายุกองทุนออกไป 5–7 ปโดยมีสมมติฐานวาจะเริ่มตนในป 2563  

2. ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
มาตรการท่ีจะลดความเส่ียงกอใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนแกกองทุนประกันสังคม

กรณีชราภาพ มีรายเอียดดังนี้  
2.1  การปรับเพิ่มอัตราเงินสมทบกรณีชราภาพต้ังแตป 2560 ถึงป 2589 อัตราเงิน

สมทบผูประกันตนเพิ่มข้ึนรอยละ 0.25 สวนของนายจางเพิ่มข้ึนรอยละ 0.15 ทุก 2 ป จนอัตราเงิน
สมทบกรณีชราภาพรวมสองฝายรอยละ 11 สําหรับสวนของผูประกันตนรอยละ 5.50 และรอยละ 
4.50 ของนายจางในป 2589 หลังจากนั้นกําหนดใหอัตราเงินสมทบคงท่ีในอัตราดังกลาว พบวา
กองทุนจะมีอายุถึงป 2605 หรือประมาณ 46 ป นับจากเริ่มจายบํานาญ ชราภาพในป 2557 กองทุน
มีเสถียรภาพเพิ่มข้ึนประมาณ 16 ป เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณปจจุบัน 

2.2  การขยายอายุท่ีมีสิทธิรับบํานาญเริ่มในป 2563 เริ่มตนขยายอายุออกไปตอคน  
ปเกิดละ 6 เดือน จนอายุเกษียณอยูท่ี 60 ป โดยอัตราเงินสมทบคงท่ีอัตราฝายละรอยละ3 (เฉพาะ
นายจางและลูกจาง) พบวา กองทุนมีอายุถึงป 2594 หรือประมาณ 37 ป นับจากเริ่มจาย บํานาญชรา
ภาพกองทุนมีเสถียรภาพเพิ่มข้ึนประมาณ 7 ป เมื่อเทียบกับสถานการณ ปจจุบัน โดยเริ่มตนกับผูท่ี
เกิดต้ังแต ป 2510 เปนตนไป โดยกําหนดต้ังแต มกราคม 2563 และ กําหนดให อายุ 55 ปเปนการ
เกษียณกอนกําหนด 

2.3  การขยายระยะเวลากอใหเกิดสิทธิจากระยะเวลาสงเงินสมทบ 15 ปบวกเพิ่ม 
เทากับการกําหนดอายุเกษียณจนถึง 20 ปคือเพิ่มอายุเกษียณเปน 56 ป กําหนดใหระยะสงเงินสมทบ
เปน 16 ปเปนตนโดยขยายใหสอดคลองกันระหวางมาตรการ 2 และ 3 การปรับเพิ่มระยะ เวลาการ
จายเงินสมทบเพื่อเกิดสิทธินั้นอาจจะปรับอยางคอยเปนคอยไป อาทิ เพิ่มระยะเวลา 1 ป ทุก 2 ป 
อยางไรก็ดี อายุเกษียณขณะนี้อายุเฉล่ียของคนไทยเพิ่มสูงข้ึนและยังสามารถ ทํางานไดจึงเพิ่มอายุ
เกษียณใหสอดคลองกับระยะเวลาเงื่อนไขการเกิดสิทธิรับบํานาญ อาจจะกระทบตอ กลุมแรงงานท่ี
ทํางานหนักจึงควรกําหนดใหอายุ 55 ป เปนเกษียณกอนกําหนด  

สวนสถานการณกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพในอนาคต กองทุนประกันสังคมจะ
ประสบปญหาจํานวนคนวัยแรงงาน มาตรา 33 (ภาคบังคับ) ไมเพิ่มข้ึน และคงตัวไปอีกราว 10 ป  



ฉ 

ทําใหรายรับลดนอยลงแตรายจายเพิ่มมากข้ึนโดยคาดการณวาในป 2578 รายรับกับรายจายของ
กองทุนจะเทากันและติดลบป 2587เนื่องจากมีผูรับบําเหน็จบํานาญชราภาพจํานวน 6.3 ลานคน 

3. ลักษณะเดนและลักษณะดอยของระบบประกันสังคมไทย  
3.1 ลักษณะเดนของโครงการ  

กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพเปนระบบบํานาญแบบสวัสดิการท่ีรัฐบาล
จัดต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือและคุมครองแรงงานในภาคเอกชนมีลูกจางท้ังภาคบังคับซึ่งเปนแรงงานใน
ระบบการจางงานและภาคสมัครใจสําหรับแรงงานนอกระบบ การบริหารงานองคกรประกันสังคมและ
คณะกรรมการประกันสังคม มีระบบการบริหารงานโปรงใส มีธรรมาภิบาล เปนลักษณะเดนของ
โครงการประกันสังคม สํานักงานประกันสังคม ไดรับรางวัลบริหารงานโปรงใสและมีธรรมาภิบาล
ติดตอกันหลายปจนถึงปจจุบัน ดูตัวอยางภาคผนวก ก จึงมีความเส่ียงนอยท่ีสุดดานการดําเนินงาน
และความเส่ียงดานเครดิต เพราะความเส่ียงดานการดําเนินงานเปนความเส่ียงท่ีสําคัญท่ีสุดของ
องคกรประกันสังคม 

3.2 ลักษณะดอยของโครงการ 
องคกรประกันสังคมไทยใหความสนใจในเรื่องความเส่ียงดานภาระผูกพันท่ีตอง

จายประโยชนทดแทนระยะยาว เนื่องจากตองเผชิญกับความเส่ียงเชนอัตราการเติบโตของรายได
แทจรงิ (real earning growth ) การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากร กองทุนมีแนวโนมจะขาด
เสถียรภาพในป 2587 เพราะกําหนดอัตราเงินสมทบตํ่าและระยะเวลาสงเงินสมทบส้ันจึงไมสัมพันธ
กับจํานวนเงินสะสมและเงินสมทบท่ีจายเขากองทุนตลอดชวงท่ีเปนสมาชิก ทําใหกองทุนมีภาระหนัก 
สวนกําหนดอายุเกษียณตํ่าสวนทางกับการเพิ่มข้ึนของอายุขัยคนไทยและทําใหตนทุนบํานาญเพิ่มข้ึน 

อัตราบํานาญไมสัมพันธกับคาครองชีพท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจเปนความ
เส่ียงดานภาวะเงินเฟอ (inflation risk) จะลดมูลคาของประโยชนทดแทนลง 

4. ลักษณะเดนของโครงการในตางประเทศ 
การบริหารงานระบบประกันสังคมในตางประเทศมีท้ังลักษณะเดนและลักษณะดอย

ผูบริหารควรพิจารณาเลือกลักษณะเดนของแตละประเทศมาปรับใชใหเปนประโยชนและหลีกเล่ียง
ความเส่ียงท่ีเปนลักษณะดอยในแตละประเทศดังนี้ 

4.1 เดนมารก  
เปนโครงการบํานาญเสริมลูกจาง ATP และการบริหารงานของATP มีโครงสราง

การบริหารงานปนนิติบุคคล สถานะเปนองคกรอิสระประเภทบรรษัท (corporate body ) ผูบริหาร
ระดับสูงเปนประธานกรรมการบริหาร (chief executive office–CEO) จึงสามารถเลือกผูบริหารงาน
ท่ีมีความสามารถมาเปนคณะผูบริหาร ดําเนินการใหมีประสิทธิภาพสูง มีโครงสรางการบริหารชัดเจน 
โปรงใส บริหารงานดวยความรับผิดชอบสูง นอกจากนั้นลักษณะเดนของระบบประกันสังคมเดนมารก 
คือ การชวยเหลือนายจางโดยใหนายจางกูยืมเงินในอัตราดอกเบ้ียตํ่าไมเกินรอยละ50 ของเงินสมทบ 
สวนการสงเงินสมทบนายจางสงเงินสมทบเปนรายไตรมาส ทําใหลดภาระงานของเจาหนาท่ี สวนการ
ลงทุนไดผลตอบแทนสูงสุด ท้ังนี้เดนมารกใหความคุมครองประชากรท้ังประเทศ 
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4.2. เบลเยียม  
การจัดต้ังสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ (National Office for Social 

Security) คุมครองประชาชนทุกคน มีบํานาญสนับสนุนใหผูสูงอายุไดพักผอน ตลอดจนเปนระบบ
ไตรภาคีในการจายเงินสมทบระหวางนายจาง ลูกจางและ รัฐบาลรวมจายเงินสมทบเปนรายป และ 
เบลเยียมจายบํานาญตามคาครองชีพ ทําใหมูลคาบํานาญไมลดลง มีการประกันรายได ข้ันตํ่า
กําหนดการขยายอายุเกษียณทําใหกองทุนยั่งยืน และ สํานักงานประกันสังคมแหงชาติเบลเยียมทํา
ความตกลง (MOU) ในการจายบํานาญนอกประเทศกับประเทศกลุมสหภาพยุโรปและประเทศไทย 
ทําใหผูรับบํานาญสะดวกในการรับบํานาญในตางประเทศ 

4.3. เนเธอรแลนด  
รูปแบบการบริหารเปนธนาคารประกันสังคม สามารถนําเงินไปแสวงหากําไรได

ดวยตนเอง มีการจายบํานาญตามคาครองชีพและปรับเพิ่มสิทธิประโยชนปละ 2 ครั้งและเมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงคาจางข้ันตํ่า ทําใหมูลคาบํานาญไมลดลง และธนาคารประกันสังคมทําความตกลง 
(MOU) กับองคกรประกันสังคมตางประเทศรวมท้ังไทยทําใหผูรับบํานาญสะดวกในการรับบํานาญ
สวนการขยายอายุเกษียณทําใหกองทุนประกันสังคมยั่งยืน  

5. ลักษณะดอยของโครงการในตางประเทศ 
ระบบประกันสังคมเดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด ซึ่งเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวมี

ความเส่ียงในประเด็นโครงการประกันสังคมท่ีสัญญาวาจะจายเงินบํานาญมีความเส่ียงในบริบท
เดียวกันดังนี้ 

5.1  ความเส่ียงของการมีอายุยืนมากข้ึน (longevity risk) เปนความเส่ียงท่ีผูรับ
บํานาญจะมีชีวิตยืนยาวกวาในอดีตระยะเวลาสงเงินสมทบนานเกือบ 40 ป ข้ึนไปอายุเกษียณสูงและ
ทําใหตองจายภาษียาวนานข้ึน ท้ัง 3 ประเทศเปนสังคมผูสูงอายุ  

5.2  ความเส่ียงดานภาวะเงินเฟอ (inflation risk) เปนความเส่ียงท่ีอัตราเงินเฟอจะ
ลดมูลคาของประโยชนทดแทน หรือความเส่ียงตามพันธะสัญญาท่ีตองปรับประโยชนทดแทนตาม
อัตราเงินเฟอเพื่อรักษามูลคาประโยชนทดแทนซึ่งตองส้ินเปลืองคาใชจายอยางมาก 

5.3  ความเส่ียงดานการเกษียณอายุเนื่องจากไรความสามารถในการทํางานหรือ
สุขภาพไมดี (incapacity or ill–health retirement risk) เปนความเส่ียงกรณีตองใหเงินบํานาญ
กอนอายุเกษียณแกบุคคลท่ีไรความสามารถหรือสุขภาพไมดีซึ่งมีสิทธิรับบํานาญ 
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รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้จัดทําข้ึนเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาระบบประกันสังคม
และหลีกเล่ียงความเส่ียงตอเสถียรภาพกองทุนประกันสังคมซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของท้ังลูกจาง นายจาง 
และรัฐบาล ผูเขียนหวังวาผลการศึกษานี้จะเปนประโยชนแกผูเกี่ยวของไดพิจารณาและประยุกตใช
ขอเสนอแนะในการศึกษานําไปเปนแนวทางการกําหนดนโยบายและการดําเนินการท้ังในระดับ
กระทรวงและหนวยงาน 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยท่ีปรึกษาในการนําเสนอรายงานนี้ ผูเขียนไดรับความกรุณา
อยางยิ่งจากศาสตราจารย ดร. พลภัทร บุราคม เอกอัครราชทูต ดร. สมเกียรติ อริยปรัชญาและ 
ศาสตราจารย ดร. สรอยตระกูล  อรรถมานะ ท่ีไดใหคําแนะนํา กรอบแนวความคิด ขอคิดเห็นท่ีเปน
ประโยชนท้ังในดานเนื้อหา รูปแบบ ขณะนําเสนอรายงาน คณาจารยท่ีปรึกษาท้ัง 3 ทาน เมตตาตอ
ผูเขียนมาก ผูเขียนซาบซึ้งใจในความกรุณาอยางยิ่ง 

ขอขอบพระคุณเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม (นางปราณิณ  มุตตาหารัช) และ 
รองเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม (พ.ต.ต. หญิง รมยง  สุรกิจบรรหาร) ท่ีไดกรุณาสนับสนุน
งบประมาณบริหารกองทุนประกันสังคมใหผูเขียนไดเขารับการฝกอบรมครั้งนี้ รวมท้ัง ผูอํานวยการ
กองฝกอบรม สํานักงานประกันสังคมและขาราชการเจาหนาท่ีไดชวยเหลือและดําเนินการใหผูเขียน
ซาบซึ้งใจในความกรุณาเชนกัน 

ขอขอบพระคุณขาราชการและเจาหนาท่ีกลุมงานทะเบียนนายจาง สํานักเงินสมทบ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ท่ีไดจัดเรียงขอมูลเนื้อหาและขอมูลตารางและแผนภูมิตลอดจนแกไขเพิ่มเติมจน
สําเร็จดวยความเสียสละ และอดทน และขอขอบพระคุณกลุมงานวิเทศสัมพันธ กองนโยบายและ
แผนงาน ท่ีเอื้อเฟอขอมูลระบบประกันสังคมเนเธอรแลนด และกลุมงานคณิตศาสตรประกันภัย ,
นางสาวจารุณี  บริบาลบุรีภัณฑ นักวิชาการแรงงานชํานาญการ กลุมงานวิจัย กองวิจัยและพัฒนา 
สํานักงานประกันสังคม ท่ีไดชวยเหลือใหขอมูลแกผูเขียนขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณเอกอัครราชทูตประจํากระทรวง (ดร. ธีรวัฒน  ภูมิจิตร) ท่ีไดทุมเทเสียสละ
เวลาใหนักศึกษาหลักสูตรนักบริหารการทูตรุนท่ี 7 ท้ังชวงเวลาท่ีอบรมท่ีสถาบันและชวงเวลาท่ีลง
พื้นท่ีในตางจังหวัดทานจะเดินทางไปเปนหัวหนาคณะนักศึกษาเพื่อศึกษานอกสถานท่ีและลงพื้นท่ี 
Action Learningท่ีสงขลา ปตตานี กับคณะนักศึกษาทุกครั้ง ผูเขียนประทับใจทานท้ังมิตรไมตรีท่ี
ไดรับจากทาน และขาราชการเจาหนาท่ีของสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการทุกทานท่ีดูแลผู
เขาอบรมอยางดียิ่ง และมีมาตรฐานการทํางานท่ีดีมาก นอกจากนั้น สถาบันการตางประเทศ 
เทวะวงศวโรปการไดจัดหลักสูตรนักบริหารการทูตรุนท่ี 7 มีเนื้อหาของหลักสูตรท่ีมีคุณคา เนื้อหา
วิชาการจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และไดจัด
อบรมภาษาอังกฤษ ใหแกผูเขียนตามกําหนดวัน และเวลา ตลอดหลักสูตร 12 สัปดาหท่ีอบรมอยูท่ี
สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ การเขารับการอบรมนี้ผูเขียนมีความสุขและไดรับ
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ประสบการณและความรูท่ีไดรับจากวิทยากร คณาจารย และเพื่อนหลักสูตรนักบริหารการทูตรุนท่ี 7 
และภาคภูมิใจท่ีไดเปนสวนหนึ่งของครอบครัวบัวแกว 

ผูเขียนขอขอบพระคุณทุกทานท่ีมีสวนชวยเหลือใหมีโอกาสเขาอบรม ดูแลผูเขียนในระหวาง
อบรมและการจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคล เรื่องการศึกษาเปรียบเทียบระบบประกันสังคม
เดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด กับไทย ศึกษากรณีชราภาพ ความดีท่ีเกิดจากการเขาอบรมและ
การจัดทํารายงานการศึกษารายบุคคล ผูเขียนขอมอบใหทาวสหัมบดีพรหมและเทพ พรหมท้ังหลายท่ี
คุมครองผูเขียน หลวงพอสมควร  คนฺธิโก เจาอาวาสวัดโพธิ์นิมิต อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท และ
คณะสงฆ รวมท้ังพี่ เพื่อนและนองท่ีรวมทําบุญกับผูเขียนท่ีวัดโพธิ์นิมิต คุณพอคุณแม ครอบครัว 
ผูบังคับบัญชา เอกอัครราชทูตประจํากระทรวง (ดร. ธีรวัฒน  ภูมิจิตร) คณาจารยท่ีปรึกษาการศึกษา
รายบุคคล เพื่อน ตลอดจนขาราชการและเจาหนาท่ีของสถาบันแหงนี้ และผูรวมงานผูมีสวนใหความ
ชวยเหลือผูเขียนทุกทานไดรับอานิสงสเทากันทุกคน 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

ในขณะท่ีประเทศพัฒนาซึ่งไดมีการประกันสังคมมานานบางประเทศเกินกวาศตวรรษและ
ไดปฏิรูประบบบํานาญเนื่องจากประสบปญหาวิกฤติหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาระดานการเงินท่ี
ไมเพียงพอตอการนํามาจายบํานาญใหแกผูเกษียณเนื่องจากสูงอายุแตนับวันจะมีแนวโนมเพิ่มจํานวน
มากข้ึนเนื่องจากประชากรมีอายุยืนยาวข้ึนแตอัตราการเกิดลดลงประกอบกับการเพิ่มระดับบํานาญ 
ใหสูงข้ึนตามระดับคาครองชีพ 

สําหรับประเทศไทยใชระบบประกันสังคมตามพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 เมื่อ  
2 กันยายน 2533 เปนเวลา 25 ปนับเปนโอกาสดีท่ีจะไดพิจารณา ทบทวนอยางรอบคอบหลีกเล่ียง
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศและเลือกตัดสินใจดําเนินโครงการใหเหมาะสมต้ังแตกองทุน
ประกันสังคมเพิ่งเริ่มจายบํานาญเพื่อไมใหเปนการสรางภาระไวใหคนรุนตอไป เนื่องจากบทเรียน จาก
ตางประเทศในโครงการประกันสังคมกรณีชราภาพมีหลายประการซึ่งประเทศไทยประสบปญหาหลาย
ประการเชนกันดังนี้ 

1.1.1  การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากร 
ประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุมาต้ังแตประมาณป 2548 ไทยเปนประเทศ

แรกๆ ในกลุมอาเซียนท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ เปนรองเพียงสิงคโปร และจะเขาสูสังคมผูสูงอายุโดย
สมบูรณในอีก 10ปขางหนาดวยอัตราเพิ่มท่ีเร็วกวาของเอเชียและของโลก โดยระหวางป 2553–2583 
สัดสวนผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนจากรอยละ 13 ในป 2553 เปน รอยละ 32 ในป 2583 ซึ่งสูงสุดในอาเซียน 
ขณะท่ีสัดสวนประชากรวัยแรงงานจะลดลง เนื่องจากอัตราการเจริญพันธุในปจจุบันลดลงเหลือเพียง
บุตร1.5 คน ตอหญิง 1 คน จากชวงกอนโครงการวางแผนครอบครัวท่ีเคยสูงกวา 5 คน ตอหญิง 1 คน 
และจะยิ่งลดลงอีกในอนาคต ทําใหอัตราการเพิ่มของประชากรโดยรวมลดลง จากเมื่อ 50 ปกอนท่ีเคย
มีอัตราเพิ่มสูงเกินรอยละ 3 ตอป เหลือเพียงรอยละ 0.5 ตอปในปจจุบันนอกจากนั้น ดวยวิทยาการ
ทางการแพทย ท่ีกาวหนาทําใหคนไทยมีอายุยืนยาวข้ึนเรื่อยๆ จากเมื่อ 20 ป ปจจุบันสัดสวน
ประชากรสูงอายุของไทยมีถึง 1 ใน 4 หรือ 1 ใน 5 ของประชากรท้ังหมด 0

1 สวนเพศชายจะเพิ่มจาก 
20 ปในป 2553 เปน 23 ปในป 2583 มีประชากรสูงอายุ 6 ลานคนคิดเปนรอยละ 10 เมื่อถึงป 2578 
จํานวนผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนเปน 16 ลานคน (รอยละ 25) เทากับเพิ่มข้ึนเกือบ 3 เทาในราว 30 ป

                                                 
1
 ดวงใจ  รุงโรจนเจริญกิจ, “แผนงานขับเคลื่อนสังคมดวยวัฒนธรรมการใชขอมูล การคาดประมาณประชากรของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2553–2583,” สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, วารสารการเงินการ
ลงทุนการตลาดและการบริหารธุรกจิ 1, 2. 



2 

เทานั้นปจจุบันสัดสวนประชากรสูงอายุของไทยมีถึง 1

2 คาดดานอายุและเพศ พบวา อายุคาดเฉล่ียของ
ผูสูงอายุชายเทากับ 71.3ป ขณะท่ี ผูสูงอายุหญิงเทากับ 78.2 ป  

1.1.1.1  ภาระพึ่งพิงสูงข้ึนเนื่องจากอัตราการเกิดสูง (baby boom) หลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 

ภายใตสถานการณประชากรท่ีกําลังแรงงานเติบโตชา เด็กเกิดนอยลง 
ผูสูงอายุเพิ่มเร็วข้ึนยอมสงผลในดานตางๆ เชน ปญหาขาดแคลนแรงงานฐานะการคลังภาครัฐ และ
สวัสดิการผูสูงอายุ ทําใหเกิดสภาพผูเสียภาษีจํานวนนอยท่ีตองนําสงภาษี เพื่อดูแลผูสูงอายุท่ีเขาสูวัย
เกษียณจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ จากเดิมในป 2543 วัยแรงงาน 100 คน ดูแลผูสูงอายุ 14 คน เปนวัย
แรงงานดูแลผูสูงอายุเพิ่มเปน 42 คน ในป2573 หรือถาดูท่ีอัตราเกื้อหนุนผูสูงอายุจากเดิมท่ีวัย
แรงงาน 6 คน ท่ีชวยรับภาระในการดูแลประชากรสูงอายุ 1 คน ก็เหลือเพียงวัยแรงงาน 2 คน  
ตอผูสูงอายุ 1 คนในอีกเกือบ 20 ปขางหนาตามแผนภูมิท่ี 1 และ แผนภูมิท่ี 2 

 

 
แผนภูมิท่ี 1  โครงสรางประชากรรุนเบบ้ีบูม 

ท่ีมา : ปราโมทย  ประสาทกุล มหาวิทยาลัยมหิดล ,2551 
 

                                                 
2
 ปทมา  วาพัฒนวงศ และปราโมทย  ประสาทกุล, ประชากรไทยในอนาคต พ.ศ. 2548–2568, สถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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แผนภูมิท่ี 2  กราฟแสดงประชากรรุนเกิดลาน 
 
    ท่ีมา : ปราโมทย  ประสาทกุล มหาวิทยาลัยมหิดล ,2551 

 
การมีประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึนในสัดสวนและขนาดรวดเร็วมากสงผล

กระทบตอภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการบริหารประเทศ โครงสรางประชากรของประเทศไทย
เริ่มขยับไปสูการมีประชากรสูงอายุมากข้ึนเรื่อยๆ สัดสวนของประชากรวัยทํางาน ท่ีจะทําหนาท่ีเปน
ผูดูแลผูสูงอายุ ก็จะลดนอยลง ในปจจุบันพบวาประชากรมีอายุยืนยาวข้ึน จากการคาดประมาณอายุ
มัธยฐานประชากรของประเทศไทย 2543–2573 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ พบวาอีก 20 ปขางหนา อายุมัธยฐานของประชากรไทยจะเพิ่มสูงข้ึนเปน 40 ป 
สมมุติดูวาอีก 20 ปขางหนา ถาประชากรไทยมีจํานวนประมาณ 70 ลานคนจะมีประชากรครึ่งหนึ่ง 
หรือ 35 ลานคนท่ีมีอายุสูงกวา 40 ปนั่นเอง 2

3 
1.1.1.2  ความเส่ียงของกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพจะขาดเสถียรภาพ 

กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพเริ่มจัดเก็บเงินสมทบ เมื่อ 31 ธันวาคม 
2541 เพื่อสรางรายไดใหผูประกันตนเมื่อยามเกษียณ ปจจุบันกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพมีเงิน
สะสมมากกวา 1 ลานลานบาทเพื่อเตรียมไวจายเงินบําเหน็จและบํานาญใหผูประกันตนในอนาคต 
อยางไรก็ตามจากการประมาณการสถานะกองทุนประกันสังคมเบ้ืองตนโดยโมเดลทางคณิตศาสตร
การประกันภัยขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) หรือท่ี เรียกวา “ILO–PEN” พบวากองทุน
ประกันสังคมกรณีชราภาพมีแนวโนมท่ีจะขาดเสถียรภาพใน ป 2587 หรือ 31 ปขางหนาอัน
เนื่องมาจากภาระรายจายผูกพันท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วหลังจากเดือนธันวาคม 2556 ซึ่งจะมีการจาย

                                                 
3
 ดวงใจ  รุงโรจนเจริญกิจ, เรื่องเดียวกัน. 
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บํานาญครั้งแรกในวันท่ี 1 มกราคม 2557 ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรไทย
ตามแผนภูมิท่ี 3 และแผนภูมิท่ี 4 และมีระยะเวลาการลดลงของเงินกองทุน 3

4 ดังนี้  
 

 
 

แผนภูมิท่ี 3  โครงสรางประชากรไทย ณ 31 ธ.ค.2557 65,124,708 คน  

(ชาย 31,999,008 คน หญิง 33,125,708 คน) 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 4  ประชากรทะเบียนตามกลุมอายุ 
                                                 
4
 กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานประกันสังคม, สรุปผลการประเมินสถานะกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ, 2556. 
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1) ในป 2557 ซึ่งเปนปแรกของการจายบํานาญ เงินกองทุนชราภาพจะ
มีจํานวนประมาณ 1,002,100 ลานบาทและมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนกระท่ังถึงป 2577และ
หลังจากนั้นเงินสะสมกองทุนจะลดลงอยางตอเนื่องเนื่องจากมีผูรับบํานาญมากข้ึน  

2) ในป 2577 จะเปนปท่ีเงินกองทุนชราภาพมีจํานวนสะสมมากท่ีสุด 
อยางไรก็ตาม อีก 21 ปหลังจากท่ีมีการจายบํานาญ กองทุนจะเริ่มขาดดุลเปนปแรก กลาวคือรายรับ
จะนอยกวารายจาย จําเปนตองดึงเงินกองทุนสะสมออกมาใช 

3) ในป  2587 เงินสะสมของกองทุนจะมีไม เพียงพอในการจาย
ประโยชนชราภาพจะเปนภาระของรัฐบาลตามมาตรา 24  

โดยสรุปกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพจะมีอายุประมาณ 30 ป
หลังจากมีการจายบํานาญตามแผนภูมิ 5  

 

 
 

แผนภูมิท่ี 5 สถานการณกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพต้ังแตป 2587 
          ท่ีมา: กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานประกันสังคม , 2556 

 
1.1.1.3  ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง 

การลดลงของจํานวน และสัดสวนของประชากรวัยเด็กและวัยทํางาน 
ในขณะท่ีจํานวนและสัดสวนประชากรวัยสูงอายุยังคงเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และตอเนื่องในชวง 30 ป
ขางหนา ยิ่งทําใหโครงสรางประชากรเปนสังคมผูสูงอายุชัดเจนยิ่งข้ึน จะมีผลตอการรักษาระดับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหตอเนื่องผลผลิตมวลรวมของประเทศจะลดลงตามจํานวนแรงงานหากเรา
ไมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตไดในท่ีสุดก็จะไมหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง (middle 
income trap) กระทบตอขีดความสามารถในการผลิตไมเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีกําลังแรงงาน
ภายในประเทศก็ลดลง ไทยอาจกลายเปนประเทศท่ีเขาสูภาวะลาหลังทางเศรษฐกิจในภายภาคหนา 
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1.1.1.4  ภาระทางการคลังสูงข้ึน 
เนื่องจากผูรับบํานาญจากโครงการประกันสังคมเพิ่งเริ่มรับบํานาญชราภาพ

เมื่อ 1 มกราคม 2557 จึงขอกลาวถึงภาครัฐจําเปนตองจัดสรรงบประมาณชวยเหลือผูสูงอายุ
โดยเฉพาะผูดอยโอกาส โครงการวิจัยเรื่องการประมาณการงบประมาณสําหรับผู สูงอายุและ
แหลงท่ีมาของเงิน วิเคราะหวาตองใชงบประมาณเพิ่มข้ึนกวา2 เทาตัว จากป 2556–2564 โดยคาดวา
รายจายสวัสดิการผูสูงอายุในปงบประมาณ 2557 จะอยูท่ี 2.17 แสนลานบาท และจะเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็วสูระดับ4.64 แสนลานบาทในปงบประมาณ 2464 ซึ่งเปนอัตราการเพิ่มข้ึนท่ีสูงกวาอัตราการ
เพิ่มข้ึนของรายไดภาครัฐ นอกจากนี้ สัดสวนของรายจายสวัสดิการผูสูงอายุก็มีแนวโนมสูงข้ึนเม่ือ
เทียบกับรายไดของภาครัฐ นั่นหมายความวารัฐตองกันเงินงบประมาณในสัดสวนการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสมทบในกองทุนตางๆ ท้ัง กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับลูกจางประจําสวนราชการรวมถึงภาระทางการคลังท่ีจะเกิดข้ึนจาก
กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ในกรณีท่ีทรัพยสินในกองทุนมีไมเพียงพอ ดังนั้นคาใชจายภาครัฐ
ในการดูแลผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึน จนเปนภาระการคลังของประเทศในอนาคต และเปนปจจัยฉุดรั้ง
งบประมาณการลงทุนในการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต  

1.1.2  มูลคาบํานาญลดลงไมเพียงพอในการดํารงชีพ 
สําหรับความเพียงพอของรายไดท่ีจะมีใชในชวงหลังเกษียณนั้น เปนตัวเลขท่ีมีความ

แตกตางกันในความตองการของแตละบุคคล แตหากใชตัวเลขคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคตาม
คุณภาพเปนมาตรวัดถึงความเพียงพอตอการดํารงชีพ ซึ่งลาสุดอยูท่ี 6,000บาทตอคนตอเดือนกรณี
ลูกจางเอกชนท่ีเปนผูประกันตนเปนเวลา 15 ป ซึ่งเปนระยะเวลาข้ันตํ่าท่ีมีสิทธิไดรับบํานาญนั้น ก็จะ
ไดรับบํานาญชราภาพจํานวน 3,000 บาทตอเดือนไปตลอดชีวิต ซึ่งตํ่ากวาระดับคาใชจายตามคุณภาพ 
แตเพียงพอในระดับเหนือเสนความยากจนท่ี 2,400บาทตอคนตอเดือน หรือคิดเปนรอยละตอรายได
กอนเกษียณเพียงรอยละ 20 (กําหนดเงินเดือนสูงสุดท่ี 15,000บาท) หากปรับดวยอัตราเงินเฟอรอยละ 3 
ในอีก 20 ปขางหนาคิดเปนมูลคาปจจุบันก็เหลือเพียง 1,600 บาทเทานั้นหากเปรียบเทียบความ
เพียงพอของเงินรายไดเล้ียงชีพหลังเกษียณท่ีไดจากกองทุนบํานาญภาคบังคับของกลุมประเทศ OECD 
จํานวน 34 ประเทศ4

5 แลวอยูท่ีรอยละ 54 ของไทยจึงนับวายังตํ่ากวามาก แมกระท่ังเทียบกับประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียดวยกัน 

1.1.3  ผูใชแรงงานไมมีเงินออมระหวางทํางาน 
สวนดุสิตโพล ไดสํารวจความคิดเห็นจากกลุมผูใชแรงงานไทยตามจังหวัดใหญ ท่ัว

ประเทศ จํานวน 1,393 คน ในประเด็น หัวอกแรงงานไทยวันนี้ ผลสํารวจช้ีชัดวาหนี้ส้ินยังเปนปญหา
หนักของแรงงานไทย ตอคําถามท่ีสอง ความหนักใจของผูใชแรงงานไทยในวันนี้ คือ หนี้สิน รายไดไม
พอ คาจางนอย คาครองชีพสูง พุงรอยละ 41.03 สวนคําถามวาผูใชแรงงานไทย มีปญหาหนี้สิน
หรือไม รอยละ 64.32 บอกมีหนี้สิน มีหนี้ท้ังในระบบและนอกระบบ ตองกูเงิน ผอนบาน ผอนรถ หา
เงินจายคาเลาเรียนลูก คาใชจายประจําวัน ผูใชแรงงานไทย มีปญหาเรื่องสุขภาพหรือไม รอยละ 

                                                 
5
 ฝายวิจัย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, การสรางความมั่นคงทางการเงินหลัง

เกษียณใหคนไทย (กันยายน 2557): 5–9. 
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39.20 มีปญหาสุขภาพ เชน ความดัน ปวดเมื่อย กระดูก ไขขอ เบาหวาน หัวใจ ส่ิงท่ีผูใชแรงงานไทย
อยากฝากบอกกับรัฐบาล รอยละ 48.94 และรอยละ 14.89 การคุมครองดูแลสิทธิประโยชน 
สวัสดิการตางๆ เปนตน ในการคุมครองสิทธิประโยชนของผูใชแรงงาน  

เมื่อพิจารณาหนี้ภาคครัวเรือนท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติไดสํารวจจากครัวเรือน
ตัวอยาง 26,000ครัวเรือน ในป 2549 พบวา ครัวเรือนท่ัวประเทศมีหนี้สินเฉล่ีย 118,434 บาทตอ
ครัวเรือน จากตัวเลขดังกลาวหากต้ังสมมุติฐานวาแตละครัวเรือนมีผูใชแรงงาน 1 คน อาจกลาวไดวา
ผูใชแรงงานประสบปญหารายไดคอนขางตํ่า แตมีภาระหนี้สินสูง นอกจากนั้นแลวยังตอง ดํารงชีพดวย
คาครองชีพสูง ซึ่งเปนเหตุใหผูใชแรงงานสวนหนึ่งไมมีการออมและตองแกไขปญหาโดยการกูยืมจาก
แหลงตางๆ ท้ังในระบบและนอกระบบท้ังท่ีเสียอัตราดอกเบ้ียตํ่าและสูง ดังนั้น เพื่อเปนการแบงเบา
ภาระของภาครัฐและประชากรวัยทํางานในอนาคตในการเล้ียงดูผูสูงอายุหรือผูท่ีไมมีงานทํา เราจึง
ตองตระหนักถึงปญหานี้พรอมกับสงเสริมใหประชาชนมีการออมเงินไวใชในยามเกษียณ 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

1.2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดระบบประกันสังคมกรณีชราภาพไทยกับระบบประกันสังคมกรณี
ชราภาพของเดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด  

1.2.2  เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบระบบประกันสังคมกรณีชราภาพในประเทศเดนมารก 
เบลเยียม เนเธอรแลนด กับไทยโดยเนนระบบประกันสังคมเปนภาพรวมขอบขายความคุมครอง 
รูปแบบ แบบแผนทางการเงิน กระบวนการบริหาร การดําเนินงาน  

1.2.3 เปนขอเสนอแนะนําเชิงนโยบายและการดําเนินการเพื่อพัฒนาระบบประกันสังคม
กรณีชราภาพใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะระบบประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศเดนมารก เบลเยียม 
เนเธอรแลนดกับไทย ศึกษากรณีชราภาพ 

 
1.4  ระเบียบวิธีการศึกษา  

การศึกษานี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive study) เปนการศึกษาเชิง
คุณภาพ (qualitative research) ใชการศึกษาคนควาจากเอกสารโดยการวิเคราะหขอมูล ทุติยภูมิ 
(secondary Data) จากขอมูลระบบประกันสังคมกรณีชราภาพในเดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด 
กับไทย เปนตน โดยเปรียบเทียบ วิเคราะหขอมูลของตางประเทศกับไทย จากขอมูลการบริหาร
กองทุนประกันสังคม เอกสารเผยแพรของตางประเทศ ไดแก social security programs thought 
out the world 2014 , เว็ปไซด ssa.gov เอกสารการศึกษาดูงานเดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด 
ของระบบประกันสังคมเปนภาพรวมดังนี้ 

 1.4.1  กลุมบุคคลท่ีใหการคุมครอง ท่ีมาของเงินกองทุน อัตราเงินสมทบ การจัดเก็บ เงิน
สมทบ 
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1.4.2  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ ประกอบดวยอายุเกษียณ ระยะเวลาสงเงินสมทบ แบบแผน
และระบบการเงินของโครงการ  

1.4.3 สิทธิประโยชน ประกอบดวย การกําหนดอายุเกษียณ กรณีเกษียณกอนกําหนด
สิทธิประโยชนอื่นๆ  

 
1.5  ประโยชนท่ีจะไดรับการศึกษา 

1.5.1  นําความรูท่ีไดรับจากการศึกษาไปพัฒนางานประกันสังคมประเทศไทย 
1.5.2  นําไปเปนขอมูลเพื่อเผยแพรใหนายจาง ลูกจาง และผูมีสวนเกี่ยวของในทาง

นโยบาย 
1.5.3  เปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบประกันสังคมกรณีชราภาพ 
 

1.6  คําถามการศึกษา 
1.6.1  ระบบประกันสังคมแบบไหนท่ีมีขอดอยนอยท่ีสุด 
1.6.2  แนวทางใดนํามาพัฒนาหรือตอยอดระบบประกันสังคมไทยในปจจุบันไดบาง 
1.6.3  ประสบการณตางประเทศจะชวยคล่ีคลายปญหาระบบประกันสังคมกรณีชราภาพ 

ไทยไดอยางไร 
 
1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 

เงินสมทบ หมายถึง เงินท่ีนายจาง ลูกจาง นําสงเขากองทุนประกันสังคมทุกเดือน โดย
คํานวณจากคาจางท่ีลูกจางไดรับซึ่งกําหนดจากฐานคาจางเปนรายเดือนตํ่าสุดเดือนละ 1,650 บาท 
และสูงสุดเดือนละ 15,000 บาท โดยรัฐบาลออกเงินสมทบเขากองทุนอีกสวนหนึ่ง 

คาจาง หมายถึง เงินทุกประเภทท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางานใน
วันและเวลาทํางานปกติ ไมวาจะคํานวณตามระยะเวลาหรือคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําไดและให
หมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางจายใหในวันหยุดและวันลาซึ่งลูกจางไมไดทํางานดวย ท้ังนี้ไมวาจะ
กําหนดคํานวณหรือจายในลักษณะใด หรือ โดยวิธีการใด และไมวาจะเรียกช่ืออยางไร 

ลูกจาง หมายถึง ผูประกันตนตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533ซึ่งจายเงินสมทบท่ี
กอใหเกิดสิทธิไดรับประโยชนทดแทนโดยมีอายุไมตํ่ากวา 15 ปบริบูรณและไมเกิน60 ปบริบูรณใน
มาตรา 33 และมาตรา 39 

ประโยชนทดแทน หมายถึง สิทธิประโยชนท่ีผูประกันตน/ผูมีสิทธิไดรับ 
กรณีชราภาพ หมายถึง บํานาญชราภาพ 
สังคมผูสูงอายุ (aging society) หมายถึง ประเทศท่ีมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป มากกวา 

รอยละ 10 หรืออายุ 65 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 7 ของประชากรท้ังหมด 
สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (aged society) หมายถึง ประเทศท่ีมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป 

มากกวารอยละ 20 หรืออายุ 65 ปข้ึนไปมากกวารอยละ 14 ของประชากรท้ังหมด 
ผูรับบํานาญประกันสังคม หมายถึง ผูมีอายุครบ 55 ป สงเงินสมทบครบตามเงื่อนไข 
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อัตราผลตอบแทนมาตรฐานบัญชี 105 หมายถึง อัตราผลตอบแทนตามการบัญชีสําหรับ 
เงินลงทุนในตราสารหนี้และตราสารทุนท่ีใชแทนมาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 12 และ 17 ซึ่งมาตรฐาน
การบัญชีฉบับนี้ ไดมีการเปล่ียนเฉพาะเลขระบุฉบับมาตรฐาน จากมาตรฐานการบัญชี ฉบับ 40 เปน
มาตรฐานการบัญชี ฉบับ 105 ของ สภาวิชาชีพในพระบรมราชูปถัมภ โดยไมมีการเปล่ียนแปลง
เนื้อหาสาระแตอยางใด 

อัตราผลตอบแทนมาตรฐานบัญชี 106 หมายถึง การบัญชีสําหรับกิจการท่ีดําเนินธุรกิจ
เฉพาะดานการลงทุนตามแนวปฏิบัติทางบัญชีและการสอบบัญชีสําหรับกิจการท่ีดําเนินธุรกิจเฉพาะ
ดานการลงทุน ซึ่งยอมรับในสหรัฐอเมริกา (audit and accounting guide for audits of 
investment companies–proposed 1998) ของ AICPA (American Institute of Certified 
Public Accountants) โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญไมแตกตางกัน มาตรฐานการบัญชีฉบับนี้ไดมีการ
เปล่ียนเฉพาะเลขระบุฉบับมาตรฐานจากมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 42 เปนมาตรฐานการบัญชี ฉบับ 
106 โดยไมมีการเปล่ียนแปลงเนื้อหาสาระแตอยางใด 

สปส.                หมายถึง     สํานักงานประกันสังคม 
ป                    หมายถึง     ปปฏิทิน 
กองทุน             หมายถึง     กองทุนประกันสังคม 
 

 



 

  
บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 

2.1.1  แนวคิดการประกันสังคม 
แนวความคิดเรื่องการประกันสังคม ริเริ่มข้ึนในยุโรป สืบเนื่องมาจากการ

เปล่ียนแปลงระบบ การผลิต โดยมีการคนคิดเครื่องจักร และพลังน้ํามาทํางานแทนคน ทําใหสามารถ
ขยายการผลิต มีการจางแรงงานมากข้ึน และเกิดปญหาหลายประการ รัฐจึงตองเขาชวยเหลือ โดย
ออกกฎหมายใหหลักประกันแกคนงาน โครงการแรกเปนเรื่องการประกันเกี่ยวกับการเจ็บปวย เริ่มข้ึน
ท่ีประเทศเยอรมัน ในสมัยเจาชายบิสมารค (Prince Otto Von–Bismarck) เปนนายกรัฐมนตรี สมัย
พระเจาวิลเฮลมท่ี 1 (Willhelm Friedrich Ludwig) เมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม ป 2426 ตอมาใน ป 2427 
ไดจัดใหมีการประกันอุบัติเหตุ หรือโรคอันเกิดจากการทํางานข้ึนหลังจากนั้น ประเทศเยอรมันไดจัดให
มีการขยายการประกันออกไปอีก โดยใน ป 2432 ไดออกกฎหมายประกันการพิการทุพพลภาพ และ
ในป 2443 ออกกฎหมายใหประโยชนแกผูอยูภายใตอุปการะของผูเอาประกัน 5

6 
การประกันสังคมมีหลักการสําคัญคือ การใหความคุมครองท่ีสังคมจัดใหแกสมาชิก

โดยอาศัยมาตรการของรัฐเพื่อบรรเทาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคม เมื่อประสบปญหา
รายไดลดลงหรือไมมีรายได หรือการมีรายจายเพิ่มข้ึนอันเปนผลมาจากการเจ็บปวย คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ ชราภาพ ตาย วางงาน สงเคราะหครอบครัวและการประกันอุบัติเหตุจากการทํางานและ
โรคอันเนื่องจากการทํางาน  

2.1.1.1  แนวคิดการประกันสังคมกรณีชราภาพ 
ขอบเขตความคุมครองประกันสังคม กําหนดปจจัยประกอบดวย 

ประเภทของระบบ อายุ ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ โครงการอาจจะใหความคุมครองแกประชาชนท้ัง
ประเทศหรือใชเฉพาะบางสวนของกําลังแรงงาน 

2.1.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการประกันสังคมกรณีชราภาพขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO)  

การใหประโยชนทดแทนกรณีชราภาพเปนการสรางหลักประกันประเภท
หนึ่งในระบบความมั่นคงทางสังคม (social security system) ซึ่งมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการ
ใหประโยชนทดแทนในกรณีประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวย กรณีคลอดบุตร ทุพพลภาพและตาย เพราะ
ผูสูงอายุจะประสบปญหาการครองชีพ เชนเดียวกับผูประสบปญหาท้ัง 4 กรณีดังกลาว สวนคําถาม
ท่ีวาผูท่ีชราภาพควรจะสามารถดํารงชีวิตอยูในมาตรฐานใดจึงจะเหมาะสมนั้น สามารถดําเนินการได
ตามแนวคิดพื้นฐาน 2 ประการคือ 

                                                 
6
 ยานี  ประเสริฐพันธ, รายงานการศึกษารูปแบบการประกันสังคมกรณชีราภาพของประเทศไทย, 2540. 
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1) แนวคิดขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดแกหลักการ
ของการสงเคราะห (social assistance) จากหนังสือ Introduction to Social Security กลาววา 
สังคมมีหนาท่ีเพียงจัดใหผูสูงอายุทุกคนสามารถดํารงชีวิตอยูไดในมาตรฐานข้ันตํ่าเทาท่ีสังคมจะ
ยอมรับได (minimum acceptable standard) เทานั้น ท่ีมาของแหลงเงินทุนเพื่อจายประโยชน
ทดแทนจากเงินภาษี โดยการตรวจสอบรายได (means–tested)  

2) แนวคิดของ ILO ตามหลักการประกันสังคม เปนการจัดระบบเพื่อให
ผูเขาสูวัยชราสามารถดํารงชีวิตในระดับมาตรฐานท่ีไมแตกตางจากชวงกอนท่ีจะกลายเปนผูไมได
ทํางานเนื่องจากครบอายุเกษียณผูท่ีจะไดรับประโยชนทดแทนตองจายเงินสมทบตามอัตราคาจาง
ในชวงท่ียังทํางานอยู ประโยชนทดแทน ข้ึนอยูกับจํานวนและระยะเวลาท่ีจายเงินสมทบ 

2.1.2  ทฤษฎีเสาหลักของธนาคารโลก 
ระบบการออมเพื่อเกษียณอายุหรือระบบบํานาญท่ีธนาคารโลก (World Bank) 

นํามาเปนแนวคิดท่ีเรียกกันวา “ทฤษฎีเสาหลัก 3 ตน (three pillars)”ไดแก6 7 
เสาหลักท่ี 1 (pillar 1) เปนการออมภาคบังคับ โดยประชาชนจายสวนหนึ่งและรัฐ

จะจายเงินอุดหนุนอีกสวนหนึ่ง บริหารโดยหนวยงานของรัฐกําหนดผลประโยชนเปนอัตราข้ันตํ่าท่ี
สมาชิกจะไดรับในประเทศไทยไดแกกองทุนประกันสังคม กรณีการประกันสังคมกรณีชราภาพและ
สงเคราะหบุตร 

เสาหลักท่ี 2 (pillar 2) เปนการออมบังคับโดยรัฐบังคับใหประชาชนออมเพื่อเพิ่ม
หลักประกันในยามชราโดยอาศัยผลแหงการทํางานของตนเอง รูปแบบการออมเปนบัญชีรายบุคคล 
เอกชนเปนผูบริหาร ในประเทศไทยมีกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ซึ่งนาจะจัดไดวาเปน
เสาหลักตนท่ี 2 แตจํากัดขอบเขตบังคับใชกับขาราชการเทานั้น นอกจากนี้ กําหนดใหแรงงานภาค
อิสระเปนสมาชิกมีกฎหมายกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) หลักประกันในการดํารงชีพเชนเดียวกับ
ขาราชการ 

เสาหลักท่ี 3 (pillar 3) เปนระบบการออมแบบสมัครใจ รูปแบบการออมเปนบัญชี
รายบุคคล เอกชนเปนผูบริหาร รัฐใหการสนับสนุนดวยการใหสิทธิประโยชนทางภาษี ในประเทศไทย
ไดแกกองทุนสํารองเล้ียงชีพและกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ 

2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับแหลงเงินของกองทุน 
2.1.3.1  ผูออกเงินสมทบ 

โดยหลักการของการประกันสังคม ลูกจางเปนฝายแรกท่ีจะตองจายเงิน
สมทบ เพราะวาลูกจางจะเปนผูไดรับประโยชนจากการคุมครองประกันสังคมโดยตรง สวนนายจางใน
ฐานะ ผูเปนเจาของกิจการตองรับภาระในการจายเงินสมทบใหกับกลุมลูกจางตามแตกฎหมายจะ
กําหนด สําหรับรัฐบาลในทางปฏิบัติจะยื่นมือเขามารับภาระในการจายเงินสมทบมากนอยแตกตางกันไป 
  

                                                 
7
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดทรัพย, การสรางความมั่นคงทางการเงินหลังเกษียณใหคนไทย, 

2557. 
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2.1.3.2  อัตราเงินสมทบ 
แนวคิดของการกําหนดอัตราเงินสมทบมีหลักการวา จะตองไมใหเปนการ

กระทบกระเทือนตอฐานะทางการเงิน หรือการครองชีพของผูออกเงินสมทบจนกลายเปนภาระยุงยาก
หรือกอใหเกิดความเดือดรอนแตอยางใด ดังนั้นการกําหนดเงินสมทบท่ีจะจายจึงตองพยายามใหมี
อัตราตํ่าสุดเทาท่ีสามารถจะกระทําไดอยางไรก็ตามในการกําหนดอัตราเงินสมทบยังตองคํานึงถึง
องคประกอบปจจัยอื่นๆ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการจายประโยชนและตอความมั่นคงของกองทุน 
อาทิ การเพิ่มข้ึนของอายุขัยเฉล่ียของประชากร ท่ีสืบเนื่องมาจากความเจริญทางการแพทย อัตราการ
พึ่งพาของผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนเนื่องจากอัตราการเกิดลดลงและความยืนยาวของอายุขัยเฉล่ีย สภาวะทาง
เศรษฐกิจ เชน อัตราเงินเฟอ เปนตน ส่ิงเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอโครงการประกันกรณีชราภาพ
ท้ังส้ิน7

8 
2.1.3.3  อัตราเงินสมทบในระบบการเงินโครงการบํานาญ 

ระบบเงินสมทบท่ีมีแบบแผนทางการเงินของโครงการบํานาญท่ัวโลกมีดวยกัน 3 
ระบบ ไดแก 

1)  ระบบการเงินแบบไดมาจายไป (Pay–As–You–Go) หรือ PAYG /PAYGO 
เปนระบบการเงินท่ีจะไมมีการสะสมเงินกองทุนเพื่อจายประโยชน

ทดแทนหรือบํานาญในอนาคต ดังนั้นรายไดของโครงการในปจจุบันครอบคลุมรายจายในปจจุบัน
เทานั้น หากใชระบบการเงินแบบนี้ในระยะเริ่มตนโครงการ อัตราเงินสมทบไมจําเปนตองกําหนดใน
อัตราสูงเนื่องจากยังมิไดมีการจายเงินบํานาญออกไป 

ระบบการเงินนี้เปรียบเสมือนเปนพันธะสัญญาทางสังคมระหวางคน
ในชวงอายุตางกัน (intergeneration contract) กลาวคือ คนวัยหนุมสาวเปนผูจายเงินสมทบ เพื่อ
บํานาญของผูเกษียณอายุในปจจุบัน โดยคาดวาเมื่อถึงเวลาท่ีคนวัยหนุมสาวเหลานี้เกษียณจะไดรับ
บํานาญกลับคืนมาโดยความชวยเหลือของผูประกันตนในรุนตอไป หากอัตราสวนของผูรับบํานาญตอ
ผูประกันตน (อัตราการพึ่งพา) อยูในระดับตํ่าและอัตราคาจางสูงจะเปนผลใหไดรับบํานาญสูงข้ึนและ
จายเงินสมทบในอัตราท่ีตํ่าได ระบบการเงิน PAYG ดําเนินการตามแผนกําหนดประโยชนทดแทน 
(definded benefit plan–DB) 

2) ระบบการเงินสะสมทุนเต็มจํานวน (fully Funded)  
ระบบการเงินแบบสะสมทุนเต็มจํานวนไวอยางเพียงพอในโครงการ

บํานาญชราภาพเพื่อการจายบํานาญในอนาคต เปนระบบการเงินท่ีไมมีความยุงยากในการระดมทุน 
กลาวคือใหสมาชิกสงเงินสมทบเขากองทุนโดยเปดบัญชีสวนบุคคลกับองคกรท่ีบริหารโครงการ
บํานาญชราภาพ เมื่อถึงกําหนดก็จะมีการนําเงินสมทบจากลูกจาง นายจาง หรือบางกรณีมีรัฐบาล
สมทบรวมดวยเขาบัญชีท่ีเปดไวและรักษาระดับมูลคาใหเพียงพอสําหรับการจายคืนใหแกสมาชิก ผูสง
เงินสมทบเมื่อเกิดสิทธิประโยชนทดแทน  

ดังนั้นระบบการเงินแบบนี้จึงตองมีการสะสมเงินและนําไปลงทุนหา
ผลประโยชนเพิ่มเติม เพื่อใหมีเงินกองทุนมากจนกระท่ังเพียงพอสําหรับการจายบํานาญในอนาคตได

                                                 
8
 กองนโยบายและแผนงาน สํานักงานประกันสังคม, การบริหารความเสี่ยงและระบบบํานาญ, 2553. 
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ตลอดไป ผูประกันตนรุนปจจุบันจะชวยเหลือตนเองดวยคาจางปจจุบันและออมสวนนี้ไวใชจาย
หลังจากออกจากงานหรือเกษียณ หากอัตราสวนของอายุเกษียณตออายุการทํางานตํ่าและอัตรา
ดอกเบ้ียจากกการลงทุนสูงก็จะทําใหไดรับบํานาญสูง หรือทําใหสามารถจายเงินสมทบในอัตราตํ่าได 
ระบบการเงินนี้สามารถดําเนินงานไดงายภายใตแผนกําหนดเงินสมทบ (definded contribution 
plan–DC)

9 
3) ระบบการเงินแบบสะสมเงินสํารองบางสวน (partially Funded)  

อัตราเงินสมทบภายใตระบบนี้ถูกกําหนดข้ึนเพื่อใหเพียงพอกับ
คาใชจายในชวงระยะเวลาหนึ่งท่ีตองการในอนาคต เชน 20 ป อัตราเงินสมทบภายใตระบบนี้ถูก
กําหนดข้ึนในชวงแรกจะอยูระหวางเงินสมทบภายใตระบบ PAYG และระบบ fully funded และจะ
ปรับเพิ่มสูงข้ึนแบบสะสมเงินสํารองบางสวน (scaled premium) ตามชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสมเปน
ผลใหกองทุนสะสมมากข้ึนดวย  

ระบบการเงินแบบสะสมเงินสํารองบางสวน (partially funded) 
เปนวิธีการผสมผสานระหวาง 2 แบบแรก กลาวคือ มีการสะสมเงินสํารองเรื่อยๆ จนกระท่ังโครงการ
การเติบโตและยืนอยูไดดวยความมั่นคง แตไมจําเปนตองสะสมเงินไวใหเพียงพอตอภาระการจาย
ประโยชนทดแทนในอนาคตท้ังหมด อัตราเงินสมทบในชวงตนจะตํ่ากวาอัตราเงินสมทบภายใต fully 
funded แตจะสูงกวาอัตราเงินสมทบระบบPAYG และหลังจากนั้นจะคอยๆ เพิ่มข้ึน 

ระบบสะสมเงินสํารองบางสวน (partially funded) จะใชใน
ประเทศท่ีมีคน รุนหนุมสาวมาก เชน ประเทศไทย เม็กซิโก อิยิปต ตูนีเซีย ประเทศอุตสาหกรรม เชน 
แคนาดา ญี่ปุน สวีเดน โดยสะสมเงินสํารองไวใชจายบํานาญในอนาคต  

2.1.4  การอางอิงเร่ืองรายไดและชวงเวลาข้ันตํ่าในการจายเงินสมทบ (reference 
earning and minimum contribution period)10 

สําหรับโครงการบํานาญแบบกําหนดประโยชนทดแทน (definded benefit) ซึ่ง
กําหนดการจายบํานาญโดยสัมพันธกับรายได (earning–related pension) นั้นมีปญหาวาจะเอา
รายไดใดมาเปนฐานอางอิงเพื่อการคํานวณโดยท่ัวไปจะใชรายไดในปสุดทายของการทํางานหรือรายไดเฉล่ีย
ในระยะ 2–3 ปสุดทายกอนออกจากงานหรือรายไดเฉล่ียสูงสุด 5 ปหรือ 10 ป หรือรายไดเฉล่ียตลอด
ชีวิตการทํางานเปนตน 

2.1.4.1  วิธีกําหนดคาดัชนี (indexation procedures)  
โดยท่ัวไป ตัวแปรตางๆ ในโครงการบํานาญจะตองมีการแกไขตาม

ระยะเวลาใหสอดคลองกับอัตราเงินเฟอหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตัวแปรเหลานี้สงผลกระทบตอ
การคํานวณกอนการเกษียณอายุ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเงินสมทบใหเปนปจจุบันเพื่อการคํานวณ
รายไดท่ีนํามาอางอิงในการขอรับบํานาญจะตองมีการกําหนดคาดัชนีใหสอดคลองกับรายไดเฉล่ีย โดย
อาจจะมีทางเลือกเกี่ยวกับฐานและกระบวนการกําหนดคาดัชนี (indexation process) อยางนอย
ท่ีสุดประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ (บํานาญชราภาพ) ควรกําหนดใหสอดคลองกับคาครองชีพ (cost 

                                                 
9
 เพ็ญศรี  ไตรรัตน, แบบแผนและระบบการเงินของโครงการบํานาญชราภาพ, 2553 

10
 กองนโยบายและแผนงาน สํานักงานประกันสังคม, เรื่องเดียวกัน. 



14 

of living) เพื่อใหมูลคาเงินบํานาญอยูในระดับคงท่ี หลายๆ ประเทศอาจคํานวณปรับดัชนีโดย
อัตโนมัติทุกระยะ 3 เดือน 6 เดือน หรือ 12 เดือน มีบางประเทศท่ีกําหนดเปนชวงเวลาและแมวาใน
ประเทศเหลานั้นมักจะมีการปรับมูลคาบํานาญทุกๆ ปแตก็มีเหมือนกันท่ีไมยอมปรับคาบํานาญเลย
หรือปรับแตเพียงบางสวนทําใหบํานาญตองลดมูลคาท่ีแทจริง 

ทางเลือกคือ การกําหนดดัชนีเงินบํานาญใหสอดคลองกับรายไดเฉล่ีย
เนื่องจากกลุมผูเกษียณอายุ ไดสงเงินสมทบเพื่อการสงเสริมการผลิตและเพื่อเปนการออม จึงควรมี
สวนรวมเมื่อรายไดท่ีแทจริงสูงข้ึนภายหลังเกษียณอายุ 

2.1.4.2  การลงทุนในสินทรัพย  
ไดกลาวมาแลววาโครงการบํานาญแบบระบบการเงินสะสมทุน (fully 

funded) และระบบการเงิน (partially funded) เปนโครงการท่ีตองมีการสะสมเงินสํารองไวในระยะ
ยาวเพื่อการจายประโยชนทดแทน อยางเพียงพอแกการดํารงชีพ เมื่อบุคคลตองออกจากงานดวยเหตุ
ชราภาพ ดังนั้นเงินกองทุนท่ีสะสมไวนั้นควรนําไปลงทุนเพื่อผลประโยชนตอบแทนท่ีสูงข้ึน เพื่อการ
คุมครองแกผูสูงอายุและเพื่อสรางความมั่นคงแกกองทุน  

หลักเกณฑเบ้ืองตนของการลงทุนกองทุนประกันสังคม 4 ประการ คือ 
1) ไดผลตอบแทนสูงสุด อาจมองได 2 ดาน คือผลตอบแทนในเชิงธุรกิจ 

(business rate of return) และผลตอบแทนในเชิงสังคม (social rate of return) ซึ่งตองมีการ
วิเคราะหใหเหมาะสมในกรณีท่ีจะนําเงินไปลงทุนเพื่อหวังผลตอบแทนดานสังคม เชน โครงการ
สาธารณูปโภคตางๆ การศึกษา ส่ิงแวดลอม เพราะผลท่ีไดไมใชตัวเงินจึงตองวิเคราะหวาส่ิงท่ีไดรับ
คุมคาและมีผลตอบแทนตอสังคมอยางแทจริง 

2) ความเส่ียงนอยท่ีสุด ความเส่ียงในท่ีนี้ แยกได 2 ประเภท คือความเส่ียง
ทางการเงินและความเส่ียงจากการฉอฉล การแกปญหาความเส่ียงทางการเงินคือการกระจายการ
ลงทุน กําหนดขอบเขต และสัดสวนเงินลงทุนทางดานความเส่ียงจากการฉอฉลเปนเรื่องท่ีนากลัว  
ดังหลายประเทศผูมีอํานาจในการปกครองประเทศไดเขาแทรกแซงนําเงินกองทุนไปใชผิดประเภท 
ดังนั้นผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจลงทุนไมควรเขาไปเกี่ยวพันกับธุรกิจและสถาบันการเงินใดๆ  

3) มีสภาพคลอง คือการสํารองเงินไวในจํานวนท่ีเหมาะสมกับคาใชจาย
และอาจแบงการลงทุนเปนระยะส้ัน ระยะปานกลาง ระยะยาวไวดวย 

4) มีความโปรงใส คือความโปรงใสจากการฉอฉล และโปรงใสใน
ความรูสึกของคนท่ีเกี่ยวของเพื่อรับรูวาเงินสมทบกับประโยชนทดแทนมีความเกี่ยวพันกันอยางไรและ
ส่ิงท่ีจะไดรับในอนาคตและพรอมท่ีจะใหมีการตรวจสอบไดทุกระยะท้ังดานฐานะกองทุน รายได 
รายจาย ผลตอบแทนจากการลงทุน 

2.1.5  หลักการบริหารความเสี่ยงทางการเงินของการประกันสังคม  
Christopher D. Daykin11 ไดใหนิยามของความเส่ียง คือ โอกาสในการเกิดความ

ผิดพลาดซึ่งทําใหเกิดผลเสียและทําความเสียหายใหกับแผนงานขององคกรหรือทําใหองคกรไมบรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีต้ังไว การจัดการความเส่ียงอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองกําหนดวัตถุประสงคท่ี

                                                 
11

 นักคณิตศาสตรประกันภัย แผนกคณิตศาสตรประกันภัยภาครัฐ มหาวิทยาลัยลอนดอน 
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ชัดเจนรวมกัน ดังนั้น การจัดการความเส่ียงจึงเปนองคประกอบสําคัญในการบริหารจัดการองคกรเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคภายในระดับความเส่ียงท่ียอมรับได 

การจัดการความเส่ียงขององคกรประกันสังคมรวมไปถึงการบริหารจัดการดานการ
ตรวจสอบอยางถูกตองเหมาะสมรวมถึงคณะกรรมการตรวจสอบหรือโครงสรางท่ีมีหนาท่ีเฉพาะดาน
ซึ่งใกลเคียงกันเพื่อกํากับ ดูแล ควบคุม และบริหารกิจกรรมการตรวจสอบท้ังภายในและภายนอก 
การทบทวนทางคณิตศาสตรประกันภัยอยางสม่ําเสมอในเรื่องของสถานะทางการเงินนับเปนสวน
สําคัญของการจัดการความเส่ียงขององคกรประกันสังคม 

2.1.5.1  ประเภทของความเส่ียง  
ความเส่ียงท่ีองคกรประกันสังคมเผชิญไมสามารถจัดการไดชัดเจนเพราะ

การจัดการประเภทความเส่ียงข้ึนอยูกับสาขาท่ีใหความคุมครอง วิธีการออกแบบ และการดําเนิน
โครงการความเส่ียงอาจแตกตางกันแตละประเทศตามส่ิงแวดลอม ธนาคารและสถาบันการเงินจะ
มุงเนนความเส่ียง 4 ประเภท ไดแก ความเส่ียงดานการใหเครดิต ความเส่ียงดานสภาพคลอง ความ
เส่ียงดานการตลาด ความเส่ียงดานการดําเนินงาน 

ความเส่ียงดานการดําเนินงาน เปนความเส่ียง ท่ีเกิดข้ึนจากการ
บริหารงานผิดพลาดประกอบดวยมีระบบไมดีเพียงพอ ความผิดพลาดจากการบริหารงาน ความ
บกพรองของกลไกท่ีใชควบคุมการฉอโกง ความเส่ียงดานการดําเนินงานเปนความเส่ียงท่ีสําคัญท่ีสุด
ขององคกรประกันสังคม นอกจากนั้นสถาบันประกันสังคมจะตองเกี่ยวของกับความเส่ียงดานเครดิต 

องคกรประกันสังคมใหความสนใจในเรื่องความเส่ียงดานภาระผูกพันท่ี
ตองจายประโยชนทดแทนระยะยาว ซึ่งคลายกับภาระผูกพันของบริษัทประกันชีวิตเนื่องจากตอง
เผชิญกับความเส่ียงเชนอัตราการเติบโตของรายไดแทจริง (real earning growth) การเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจการวางงาน การเพิ่มข้ึนของตนทุนคารักษาพยาบาล ความไรความสามารถระยะ
ยาว การท่ีประชากรมีอายุขัยยืนยาวข้ึน11

12 
2.1.5.2  ประเภทความเส่ียงองคกรประกันสังคม  

ความเส่ียงดานการดําเนินงาน ความเส่ียงดานสภาพคลอง ความเส่ียง
ดานภาระผูกพันท่ีตองจายประโยชนทดแทนในระยะยาว ความเส่ียงดานเศรษฐกิจ ความเส่ียงดาน
การลงทุนความเส่ียงดานวินาศภัยความเส่ียงดานการเมือง 

ความเส่ียงดานการดําเนินงานเปนเรื่องสําคัญท่ีสุดสําหรับองคกร
ประกันสังคมทุกแหงเนื่องจากวิเคราะหและกําจัดไดยาก เนื่องจากแตละองคกรตางมีจุดออนของ
ตนเอง ความยุงยากประการหนึ่งในการจัดการความเส่ียง คือโดยปกติแลวปญหาจะไมเกิดข้ึนซ้ําเมื่อมี
ประสบการณความเส่ียงใดเกิดข้ึน ผูบริหารตองจัดต้ังกลไกปองกันความผิดพลาดไมใหเกิดซ้ําอีก 

ความเส่ียงดานภาระผูกพันท่ีตองจายประโยชนทดแทนในระยะยาวเปน
ประเภทของความเส่ียงท่ีครอบคลุมบางส่ิงบางอยางท่ีอาจผิดพลาดไดในสวนท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 

สําหรับโครงการประกันสังคมท่ีสัญญาวาจะจายเงินบํานาญความเส่ียง
ประกอบดวย 

                                                 
12

 กองนโยบายและแผนงาน สํานักงานประกันสังคม, เรื่องเดียวกัน. 
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1) ความเส่ียงของการมีอายุยืนมากข้ึน (longevity risk) เปนความเส่ียง
ท่ีผูรับบํานาญจะมีชีวิตยืนยาวกวาในอดีต 

2) ความเส่ียงดานภาวะเงินเฟอ (inflation risk) เปนความเส่ียงท่ีอัตรา
เงินเฟอจะลดมูลคาของประโยชนทดแทน หรือความเส่ียงตามพันธะสัญญาท่ีตองปรับประโยชน
ทดแทนตามอัตราเงินเฟอเพื่อรักษามูลคาประโยชนทดแทนซึ่งตองส้ินเปลืองคาใชจายอยางมาก 

3) ความเส่ียงดานการเกษียณอายุเนื่องจากไรความสามารถในการ
ทํางานหรือสุขภาพไมดี (incapacity or ill–health retirement risk) เปนความเส่ียงกรณีตองใหเงิน
บํานาญกอนอายุเกษียณแกบุคคลท่ีไรความสามารถหรือสุขภาพไมดีซึ่งมีสิทธิรับบํานาญ 

4) ความเส่ียงเรื่องของเบ้ียหวัดเงินป (annuitization risk) ในโครงการ
กองทุนสํารองเล้ียงชีพหรือโครงการบํานาญแบบเก็บเงินสมทบซึ่งผูเกษียณอายุจะไดรับเงินกอนจะ
สามารถนําไปซื้อเบ้ียหวัดเงินปจากบริษัทประกันซึ่งอาจเส่ียงในเรื่องคาใชจายสวนเกินท่ีเกิดข้ึนซึ่งมี
คาธรรมเนียมในการซื้อดวย 

5) ความเส่ียงดานคาใชใชจาย (expense risk) เปนความเส่ียงเรื่อง
คาใชจายในการบริหารซึ่งอาจจะสูงเกินไป 

6) ความเส่ียงดานกฎหมายหรือระเบียบหลักเกณฑ (legislative or 
regulatory risk) เปนความเส่ียงในเรื่องของกฎเกณฑของการดําเนินโครงการซึ่งอาจตองเปล่ียนแปลง
เนื่องจากกิจกรรมทางกฎหมายหรือการตัดสินใจของผูออกระเบียบหลักเกณฑ 

7) ความเส่ียงเรื่องการลงทุนเปนความเส่ียงเมื่อผลการลงทุนตํ่ากวา
ระดับท่ีคาดไวเนื่องจากเงื่อนไขทางดานการตลาดตกตํ่าหรือไมเปนระบบหรืออาจจะจะเปนผลมาจาก
การตัดสินใจดานกลยุทธผิดลมเหลวหรือการเลือกเครื่องมือการลงทุนท่ีไมดี เปนตน 

 
2.2  ทบทวนวรรณกรรม 

มัทนา  พนานิรามัย และนิรัติ  อิงพรประสิทธิ์ (2537) ศึกษาประชากรและความอยูรอด
ของการประกันสังคมกรณีประโยชนทดแทนการชราภาพ ผลการศึกษา พบวาอัตราเพิ่มของประชากร
มีผลกระทบอยางมากตอการอยูรอดของกองทุน จากโครงสรางทางอายุท่ีเปนอยูในประเทศไทยและ
แนวโนมของอัตราการเกิดและการตายในอนาคต จะทําใหอัตราการเปนภาระของผูสูงอายุในประเทศ
ไทยเพิ่มข้ึนอยางมาก ดังนั้นหากตองการกําหนดอัตราบํานาญท่ีสูงจะตองกําหนดอัตราเงินสมทบ
คอนขางสูงดวยจนอาจกลายเปนภาระท่ียอมรับไมไดท้ังจากนายจางและลูกจาง ดังนั้นในการศึกษา
ครั้งนี้จึงกําหนดอัตราเงินบํานาญท่ีระดับคอนขางตํ่าเพียงรอยละ 30 ของคาจางเฉล่ีย 5 ป กอน
เกษียณอายุ ระดับบํานาญดังกลาวอาจถือวาจําเปนตอการใหความมั่นคงข้ันตํ่าแกผูสูงอายุ ระดับ
ความมั่นคงท่ีสูงกวานั้นนาจะเกิดโครงการรวมมืออื่นๆ โดยสมัครใจระหวางนายจางและลูกจางแตดวย
ระดับบํานาญดังกลาวอัตราเงินสมทบก็ยังตองถึงระดับรอยละ 9–10 ข้ึนไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับอัตราการ
เพิ่มของประชากร การขยายของคุมรวมประกันสังคมและอัตราผลสินทรัพย แตถาตองการบรรเทา
ภาระของผูประกันในชวงแรกซึ่งยังมีรายไดตํ่าและลดผลกระทบของโครงการตอตนทุนการผลิตอาจ
คอยๆ เพิ่มอัตราเงินสมทบจากรอยละ 6 ไปทีละ 1 ในทุกๆ 10 ป โดยอัตราเงินสมทบจะไป หยุดท่ี 
ระดับรอยละ 10–15ท้ังนี้แลวแตขอสมมุติเกี่ยวกับประชากร คุมรวมและอัตราผลตอบแทนใน
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สินทรัพย ผูวิจัยเช่ือวาทางเลือกนี้เหมาะสมท่ีสุดในสถานการณปจจุบัน คือ คอยๆ เพิ่มเงินสมทบจาก
รอยละ 6 โดยรัฐบาล นายจาง ลูกจางจายรอยละ2ของคาจาง เมื่อโครงการดําเนินการไปได 10 ป 
ลูกจางนายจางจายเงินสมทบรอยละ 2.5 ของคาจางแตละฝาย ในขณะท่ีรัฐบาลคงเงินสมทบท่ีระดับ
รอยละ 2 ตอไป ท้ังนี้เพราะเช่ือวาเม่ือดําเนินโครงการเนิ่นนานข้ึนรายไดของลูกจางนาจะสูงข้ึน จึง
นาจะลดการอุดหนุนของรัฐบาลลง ท้ังนี้เพื่อลดความไมเปนธรรมดวย เนื่องจากโครงการประกันสังคม
ครอบคลุมเฉพาะผูทํางานกลุมหนึ่งในสังคมเทานั้น  

จินตนา  ยงพฤกษา (2549) ศึกษาความคิดเห็นตอการขยายอายุการรับประโยชนทดแทน
กรณีชราภาพจาก 55 ป เปน 60 ปของผูประกันตน ศึกษาเฉพาะกรณีผูประกันตนจังหวัด
สมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวากลุมตัวอยางมีความเห็นดวยกับแนวทางการขยายอายุการรับ
ประโยชนทดแทนจาก 55 ป เปน 60 ป เพราะการรักษาพยาบาลปจจุบันเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหคนมี
อายุยืนกวาอดีตและนายจางควรกําหนดอายุเกษียณใหสอดคลองกับประกันสังคม นอกจากนั้นกลุม
ตัวอยางเห็นดวยกับการเพิ่มอายุเกษียณใหมากกวา 55 ปเหมาะสมกวาการเก็บเงินสมทบเพิ่มและการ
เพิ่มอายุเกษียณหรือการเพิ่มระยะเวลาการสงเงินสมทบเพื่อใหเกิดสิทธิไมไดเพิ่มภาระแกผูประกันตน 
ขอเสนอแนะในการศึกษา สํานักงานประกันสังคมควรประชาสัมพันธในรูปแบบใหมๆ ท่ีนาสนใจและ
ควรประชาพิจารณกอนการขยายอายุการรับประโยชนทดแทนจาก 55 ป เปน 60 ป หลังจากได
ดําเนินการใหความรูและประชาสัมพันธไปแลวระยะหนึ่งและขอความรวมมือจากนายจางในการ
กําหนดอายุเกษียณของลูกจางตามอายุการรับประโยชนทดแทนของกองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ 

บุญเลิศ  ธีระตระกูล และคณะ (2553) ศึกษาการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุใน
ประเทศไทยและตางประเทศ ไดแก อังกฤษ ฝรั่งเศส ไตหวัน สิงคโปร และญี่ปุน ผลการศึกษาพบวา 

1) การกําหนดนโยบายและมาตรการในการดําเนินงานสงเสริมการมีงานทํา ทําใหผูสูงอายุ
ของประเทศไทยใหความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนและการสราง เพิ่มโอกาส หรือเอื้อ
ประโยชนใหผูสูงอายุไดมีงานทํา แตนโยบายตางๆ ยังไมไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานสงเสริม
การมีงานทํารองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรตอตลาดแรงงาน
โดยเฉพาะการขาดแคลนแรงงานและตอเศรษฐกิจของไทย 

2) จุดออนของการดําเนินงานสงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอายุไทยท่ีพบคือกําหนด
มาตรการในการดําเนินงานไมมีความหลากหลายเหมือนกับในประเทศอื่นๆ ท่ีไดศึกษาสวนใหญให
ความสําคัญกับมาตรการการสงเสริมและสนับสนุนการมีงานทําขอผูสูงอายุ โดยเฉพาะหรือการ
ประกอบอาชีพซึ่งเปนการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมท้ัง
มาตรการการใหบริการขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน และการใหบริการจัดหางาน ในขณะท่ีมาตรการ
ในการเพิ่มโอกาสในการมีงานทําของผูสูงอายุเชนการปรับปรุงกฎหมายแรงงานในเรื่องช่ัวโมงการ
ทํางาน คาจาง สถานท่ีทํางาน การกําหนดเกณฑการเกษียณอายุ การจัดทําฐานขอมูลแรงงาน เปนตน 

3) มาตรการสงเสริมการมีงานทําใหผูสูงอายุไทยสวนใหญพบวาเปนการดําเนินการเชิงต้ัง
รับมากกวาเชิงรุกท้ังการใหบริการขอมูลขาวสาร การใหบริการจัดหางาน การต้ังศูนยกลางขอมูล
อาชีพและตําแหนงวางสําหรับผูสูงอายุเปนการเฉพาะรวมท้ังการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ 

กอบศักด์ิ  ภูตระกูล และอนรรฆ  เสรีเชษฐพงษ (2550) ทําการวิจัยเรื่อง “ทางรอดของ
ระบบประกันสังคมไทย: แนวทางการปฏิรูปสูความยั่งยืน” พบวา ในระยะตอไปโครงสรางประชากรไทย
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เขาสูสังคมผูสูงอายุ มากข้ึนโดยในป 2550ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุเปนสัดสวนรอยละ30 ของ
ประชากรท้ังหมด หากพิจารณาทางเงินกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน พบวาเงินท่ีจายเขากองทุน
ประกันสังคมจํานวน 110,000 บาท จะจายคืนใหกับผูประกันสังคมท่ีเปนชาย 190,000 บาท และ
ผูหญิง 300,000 บาท ซึ่งเทากับวารายจายท่ีกองทุนประกันสังคมตองจายมีมากกวารายได โดยหาก
วิเคราะหเงินกองทุนประกันสังคมก็จะพบวาจะมีรายไดสูงสุดในอีก 24 ปขางหนาและเงินกองทุนจะ
คอยๆ ลดนอยลงต้ังแตปท่ี 35 เปนตนไป โดยความเสียหายจนถึงป 2630 ตอกองทุนประกันสังคมจะ
เปนเงินถึง 250,000 ลานบาท และหากนับรวมเงินเฟอดวยความเสียหายจะสูงถึง 750,000 ลานบาท 
และกลาวอีกวาจากภาวะท่ีสะทอนใหเห็นวาคนชราในสังคมจะมีมากข้ึน โดยท่ีเงินกองทุน
ประกันสังคมมีไมพอจายทําใหตองมีการปฏิรูประบบประกันสังคมไทยใหมีความยั่งยืนกอน โดยการทํา
ใหคนเกษียณอายุชาลงเนื่องจากผลการศึกษาพบวาถาคนเกษียณอายุชาลงเปน 65 ปจะทําใหมีเงินคืน
ในกองทุนประกันสังคมมากข้ึนรอยละ 35 ซึ่งจะเปนสัดสวนท่ีเทากับเงินท่ีจายใหกับผูประกันสังคม
เพิ่มอีก รอยละ 5 เพื่อใหผูประกันสังคมไดรับประโยชนจากประกันสังคมเพิ่มข้ึน กองทุนประกันสังคม
ยังสามารถหารายไดเพิ่มข้ึนเพื่อคนไทยในระยะขางหนา ดวยการเพิ่มเงินท่ีตองจายใหกองทุน
ประกันสังคมเพิ่มข้ึน จากปจจุบันท่ีเก็บรอยละ 6 จากท้ังนายจาง และลูกจางเปนรอยละ 11–12 โดย
อาจจะเก็บลูกจางเพิ่มอีกรอยละ2 และเก็บนายจางเพิ่มอีกรอยละ 3 ซึ่งหากเก็บเพิ่มในระดับนี้ ซึ่งจะ
ชวยใหเงินกองทุนเปนบวกโดย ไมลดลงในระยะขางหนา และหากกองทุนประกันสังคมเรียกเก็บเพิ่ม
ไดอีกรอยละ 1 จะทําใหมีเงินมาแกปญหากลุมคนท่ีมีปญหาเฉพาะมากกวากลุมคนกลุมอื่นได  

 
2.3  สรุปกรอบแนวความคิดการศึกษา 
 

ประเทศ  ภาพรวมของระบบประกันสังคม 4 ประเทศ  ผล 
1. ไทย  1. ชนิดของโครงการและความคุมครองท่ีมา

ของเงินกองทุน การบริหารโครงการ 
 1. ลดความเส่ียง เกิดความ

ยั่งยืนแกกองทุนประกัน 
สังคม กรณีชราภาพ 

     2. เดนมารก  2. เงื่อนไขในการกอใหเกิดสิทธิ วิธีการจัดเก็บ
เงินสมทบ ระยะเวลาการนําสงเงินสมทบ
กอนเกษียณ อัตราเงินสมทบ 

 2. การออมภายในประเทศเพิ่ม 

     3. เบลเยียม  3. แบบแผนและระบบการเงินของโครงการ 
รูปแบบกองทุน 

 3. ลูกจางมีหลักประกันรายได 
เมื่อเกษียณ สามารถ 
ดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี 

     4. เนเธอรแลนด  4. สิทธิประโยชนประกอบดวยการกําหนด
อายุเกษียณ เงื่อนไขกอใหเกิดสิทธิบํานาญ 
รูปแบบการจายบํานาญ วิธีการจาย
ประโยชนทดแทน ระบบบํานาญ 

  

 

 



 

 

บทท่ี 3 
ผลการศึกษา 

 
 
3.1 ระบบประกันสังคมกรณีชราภาพตามกฎหมายประกันสังคม 

กองทุนประกันสังคมของประเทศไทยจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 มีวัตถุประสงคเพื่อสรางหลักประกันและความมั่นคงในการดํารงชีวิตใหแกลูกจางท่ีจายเงิน
สมทบเขากองทุน ในท่ีนี้เรียกวา “ผูประกันตน” โดยมีสํานักงานประกันสังคมเปนผูดูแล และบริหาร
เงินของกองทุนเพื่อใหเกิดดอกผลและนําไปจายใหแกผูประกันตน 

ความคุมครองภายใตกองทุนประกันสังคมแบงเปน 7 ประเภท คือ กรณีเจ็บปวยหรือ 
ประสบอันตราย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ 
และกรณีการวางงาน  

กรณีชราภาพ นายจาง ลูกจางจายเงินสมทบฝายละรอยละ 3 ของคาจาง สวนรัฐบาล
จายเงินสมทบรอยละ 1 ของคาจาง (ตารางท่ี 1) 
 
ตารางท่ี 1  อัตราเงินสมทบ 

 
กรณี  รัฐ  นายจาง  ลูกจาง 
1. ประสบอันตราย/ 

เจ็บปวย 
 
 

แตละฝายสมทบในอัตรารอยละ 1.5 ของคาจาง 2. คลอดบุตร 
3. ทุพพลภาพ 
4. ตาย 
5. สงเคราะหบุตร รอยละ 1 ของคาจาง รอยละ 3 ของคาจาง รอยละ 3 ของคาจาง 
6. ชราภาพ 
7. วางงาน รอยละ 0.25 ของคาจาง รอยละ0.5ของคาจาง รอยละ0.5 ของคาจาง 

 
 
ในการคํานวณคาจางท่ีใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบตองไมตํ่ากวาเดือนละ 1,650 

บาท และไมเกิน 15,00 บาท รัฐจายเงินเขากองทุนรอยละ 1 ของคาจางเพื่อความคุมครองในกรณี
สงเคราะหบุตร สวนนายจางและลูกจางจายเขากองทุนฝายละรอยละ 3 กรณีชราภาพ ท้ังนี้มี
ผูประกันตนในป 2557 จํานวน 13,625,658 คน (ตารางท่ี 2) 
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ตารางท่ี 2 ผูประกันตนเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําและจํานวนประชากร ป 2547–2557 
 

 
ป 
 

ผูประกันตน ผูมีงานทํา3/ 
(ลานคน) 

 

รอยละของ 
ผูมีงานทํา 

 (%) 

ประชากร3/ 
(ลานคน) 

รอยละของ 
ประชากร 

 (%) 
ภาคบังคับ1/ 

(คน) 
ภาคสมัครใจ2/ 

(คน) 
รวม 
(คน) 

2547 7,831,463 200,305 8,031,768 34.718 23.14 61.973 12.96 
2548 8,225,477 241,933 8,467,410 35.169 24.08 62.418 13.56 
2549 8,537,801 322,382 8,860,183 35.699 24.82 62.828 14.10 
2550 8,781,262 400,908 9,182,170 36.268 25.32 63.038 14.57 
2551 8,779,131 514,469 9,293,600 37.023 25.10 63.389 14.66 
2552 8,680,359 679,760 9,360,119 37.633 24.87 63.525 14.73 
2553 8,955,744 747,089 9,702,833 38.055 25.49 63.878 15.19 
2554 9,054,535 1,445,458 10,499,993 38.460 27.30 64.076 16.39 
2555 9,425,478 2,286,538 11,712,016 38.950 30.07 64.456 18.17 
2556 9,781,101 2,652,311 12,433,412 38.930 31.94 64.786 19.19 
2557 10,029,777 3,595,881 13,625,658 38.030 35.83 64.79 19.19 
หมายเหตุ:  1/ ผูประกันตนภาคบังคับ = ผูประกันตนตามมาตรา 33 
 2/ ผูประกันตนภาคสมัครใจ = ผูประกันตนตามมาตรา 39 + ผูประกันตนตามมาตรา 40 
 3/ ขอมูลจากกรมการปกครอง 

ท่ีมา: กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานประกันสังคม 

 
3.1.1  รูปแบบกองทุนประกันสังคม 

กองทุนประกันสังคมเปนกองทุนระบบกําหนดประโยชนทดแทนลวงหนา 
(defined benefit) ใชแบบแผนการเงินระบบการเงินแบบสะสมเงินบางสวน (partially funded 
scheme) ซึ่งหมายถึงกองทุนกําหนดประโยชนทดแทนท่ีผูประกันตนจะไดรับไวแนนอนตายตัวโดยไม
ผันแปรไปตามจํานวนเงินท่ีผูประกันตนจายเขากองทุนโดยนายจางท่ีมีลูกจางต้ังแตหนึ่งคนข้ึนไปตอง
เขาสูระบบประกันสังคม (ยกเวนบุคคลประเภทท่ีกฎหมายกําหนด เชน ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ ครู
โรงเรียนเอกชน ฯลฯ)  

3.1.2  ผลการดําเนินงานของสํานักงานประกันสังคมป 2557 
สํานักงานประกันสังคมไดใหความคุมครองลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง

ต้ังแต 1 คนข้ึนไป โดยมีสถานประกอบการข้ึนทะเบียนกับกองทุนประกันสังคมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
ณ 31 ธันวาคม 2557 สวนใหญรอยละ 72.59 เปนสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีมีลูกจางตํ่ากวา 10 คน  

ป 2557 กองทุนประกันสังคมมีผูประกันตนรวมท้ังส้ิน 13,625,658 คน เพิ่มข้ึน 
รอยละ 9.59 เมื่อเทียบกับปท่ีผานมา จําแนกเปนผูประกันตนภาคบังคับตามมาตรา 33 จํานวน 
10,029,777 คน โดยมีสัดสวนของผูประกันตนชายและหญิงไมแตกตางกันมากนัก สวนใหญ อายุ
ระหวาง 30–34 ป และผูประกันตนภาคสมัครใจท้ังมาตรา 39 และมาตรา 40 จํานวน 3,595,881 
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คน ท้ังนี้ผูประกันตนภาคสมัครใจมีสัดสวนของผูประกันตนหญิงมากกวาชาย คือ 1.47: 1 และสวน
ใหญอายุระหวาง 45–49 ป และผูประกันตนภาคสมัครใจสวนใหญจะเปนผูท่ีมีอายุมากกวา 40 ป 
จํานวน 1,701,167 คน คิดเปนรอยละ 64.14 ของผูประกันตน ภาคสมัครใจท้ังหมด โดยผูประกันตน
ท่ีไดรับความคุมครองจากกองทุนประกันสังคมท้ังหมดในป 2557 (แผนภูมิท่ี 6 และแผนภูมิท่ี 7 )    
คิดเปนรอยละ 35.83 ของกําลังแรงงานท่ีมีงานทํา หรือรอยละ 20.92 ของประชากรท้ังประเทศ 12

13 

 
 

แผนภูมิท่ี 6  จํานวนผูประกันตน สํานักงานประกนัสังคมจําแนกตามอายุและเพศ  

 
แผนภูมิท่ี 7  จํานวนลูกจางและสถานประกอบการในระบบประกันสังคม 2548–2557 

                                                 
13

 กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานประกันสังคม, 2558. 
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สําหรับผูประกันตนภาคสมัครใจ (มาตรา 40) ซึ่งสํานักงานประกันสังคมใหความคุมครอง
ต้ังแตป 2537 ตอมาสํานักงานประกันสังคมไดดําเนินการพัฒนาแนวทางการประกันสังคมตามมาตรา 
40 เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับ ท่ี 10 (พ.ศ. 2550–2554) ต้ังแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2554 โดยปรับชุดสิทธิประโยชน และอัตรา
เงินสมทบรวมถึงการปรับกลยุทธการประชาสัมพันธอยางกวางขวาง ทําใหจํานวนผูประกันตนภาค
สมัครใจ มาตรา 40 ในป 2557 มีจํานวน 2,471,116 คน เพิ่มข้ึนรอยละ 56.59 เมื่อเทียบกับ ป 
2556  

3.1.3  สรุปผลการประเมินสถานะกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ 
สํานักงานประกันสังคมไดดําเนินการจัดเก็บเงินสมทบเพื่อการจายประโยชน

ทดแทนกรณีชราภาพต้ังแตวันท่ี 31 ธันวาคม 2541 และเริ่มจายบํานาญชราภาพใหแกผูมีสิทธิรับ
ประโยชน ทดแทนกรณีชราภาพเปนครั้งแรกในเดือนมกราคม 2557  

นิยามประโยชนทดแทนกรณีชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ไดแก เงินเล้ียงชีพรายเดือน เรียกวา เงินบํานาญชราภาพ จายใหในกรณีท่ีผูประกันตนสงเงินสมทบ
มาแลวไมตํ่ากวา 180 เดือน (15 ป) โดยผูประกันตนจะไดรับเงินบํานาญชราภาพเปนรายเดือนตลอด
ชีวิต เริ่มตนในอัตรารอยละ 20 ของคาจาง (ท่ีใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบ) เฉล่ีย 60 เดือน
สุดทาย และหากสงเงินสมทบเกินกวา 180 เดือน จะไดรับบํานาญเพิ่มข้ึนรอยละ 1.5 ตอป ตามสูตร
บํานาญชราภาพ และจํานวนเงินบํานาญท่ีผูประกันตนไดรับ(ตารางท่ี 3) 

 
สูตรบํานาญปจจุบันกําหนดอัตราบํานาญไวดังนี้ 

 
P  =   (20% + 1.5% * (Y)) * W 

 
เมื่อ  P = เงินบํานาญ (บาทตอเดือน)  
  Y = จํานวนปท่ีจายเงินสมทบเกิน 15 ป 
  W = คาจางเฉล่ียท่ีนําสงเงินสมทบ 5 ปสุดทาย 

 
ตารางท่ี 3  ระยะเวลาสงเงินสมทบกับจํานวนเงินบํานาญชราภาพ 
 

ระยะเวลาท่ีสงเงินสมทบ (ป) 
บํานาญท่ีไดรับ  

รอยละของคาจางเดือนสุดทาย (%)  จํานวนเงิน (บาท/เดือน)  
15  20.0   3,000  
20  27.5   4,125  
25  35.0   5,250  
30  42.5   6,375  
35  50.0   7,500  

ท่ีมา: กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานประกันสังคม, 2552 
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3.1.4  สถานการณประโยชนทดแทนกรณีชราภาพในระบบประกันสังคม 

การจัดเก็บเงินสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ เริ่มดําเนินการ
ครั้งแรกในเดือนธันวาคม ป 2541 เมื่อนับถึงปจจุบันดําเนินการมาแลวเปนระยะเวลา 16 ป ดังนั้น
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพท่ีจายใหผูประกันตนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนบําเหน็จชราภาพ 
และบํานาญชราภาพ ณ 31 ธันวาคม 2557 กองทุนมีเงินออมชราภาพ 1,112,225 ลานบาท กองทุน
ประกันสังคมตอ GDP 10.82 (แผนภูมิท่ี 8 ) และผลการบริหารกองทุน ป 2557 (แผนภูมิท่ี 9) 

 

 
แผนภูมิท่ี 8  กองทุนประกันสังคมตอ GDP 

 

 
แผนภูมิท่ี 9  ผลการบริหารเงินกองทุนประกนัสังคม 2557 
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เมื่อพิจารณาดานรายรับพบวา เงินสมทบมีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องอันเนื่องมาจาก
จํานวนผูประกันตนท่ีเพิ่มข้ึนทุกป อยางไรก็ตามเงินสมทบในป 2552, ป 2555 และป 2556 ลดลง
เล็กนอย เปนผลมาจากการประกาศลดอัตราเงินสมทบ ในป 2557 (ณ กันยายน) เงินสมทบรับเพื่อ
การจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพมีจํานวน 59,409.240 ลานบาท  

เมื่อพิจารณาดานรายจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพพบวา ในป 2557 (ณ 
กันยายน) มีรายจายรวม 4,944.62 ลานบาท แบงเปนบําเหน็จชราภาพ 4,715.84 ลานบาท และ
บํานาญชราภาพจํานวน 228.78 ลานบาท ท้ังนี้รายจายมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ และคาดวาจะสูงข้ึน
มากหลังจากมีการจายบํานาญชราภาพ 

สําหรับอัตราประโยชนทดแทนตอเงินสมทบซึ่งเปนตัวช้ีวัดท่ีบงบอกวา เงินสมทบท่ี
เขามาในกองทุนนั้นเพียงพอตอการจายประโยชนทดแทนหรือไม พบวา ในป 2557 (ณ กันยายน) 
อัตราการจายประโยชนทดแทนตอเงินสมทบกรณีชราภาพ คิดเปนรอยละ 8.32 นั่นแสดงวาปจจุบัน 
เงินสมทบรับเพียงพอตอคาใชจายประโยชนทดแทนในแตละป 

สรุประบบบํานาญชราภาพประเทศไทยจัดโครงการประกันสังคมไวในเสาหลักท่ี 1 
(แผนภูมิท่ี 9) 

ระบบการออมเพือ่เกษียณอายุในประเทศไทย 

 
 

แผนภูมิท่ี 10  การออมในประเทศไทย 3 เสา (Pillar) 
 
3.2  ระบบประกันสังคมกรณีชราภาพเดนมารก 

3.2.1 ระบบและแผนการออมบํานาญชราภาพแหงชาติ  
เดนมารกมีการจัดการระบบบํานาญชราภาพและแผนการออมแหงชาติเพื่อเปน

หลักประกันความมั่นคงทางรายไดเมื่อชราภาพ 7 ระบบ ดังนี้ 
1) ระบบบํานาญชราภาพภาครัฐใหความคุมครองประชาชนทุกคน (public old–

age pension)  
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2) กองทุนบํานาญเสริมของลูกจาง (labor market supplementary pension 
fund–ATP)  

3) แผนการออมเพื่อบํานาญชราภาพแบบพิเศษใหม (new special pension 
saving scheme–new SP)    

4) แผนบํานาญทุพพลภาพของบุคคลในตลาดแรงงานภาคสมัครใจ (the 
supplement labor market pension scheme for disability pensioners–SUPP)  

5) กองทุนบํานาญชราภาพของลูกจาง (employee capital fund–LD)  
6) แผนการออมเพื่อบํานาญชราภาพรายบุคคล (individual pension scheme)  
7) แผนการออมเพื่อลูกจางทุพพลภาพ (labor market supplementary 

pension for scheme for recipients of anticipatory pension–SAP)  
3.2.2  ระบบบํานาญชราภาพแหงชาติในเดนมารก 

บํานาญชราภาพภาครัฐคุมครองประชาชนทุกคน (public old–age pension) 
หนวยงานดําเนินการ คือ กระทรวงการจางงาน (Ministry of Employment) เปนหนวยงาน
บริหารงานระบบบํานาญแหงชาติ สวนหนวยงานรัฐบาลทองถ่ินคือเทศบาลจะดําเนินการจายบํานาญ 
เดนมารกกระจายอํานาจแบงเปนการปกครอง 5 ภูมิภาค เปนหนวยงานระดับเทศบาล 98 แหง และ
มีคณะกรรมการบริหารงานบํานาญแหงชาติกํากับดูแลการจายบํานาญใหแกผูรับบํานาญท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ ประเภทของบํานาญภาครัฐแบง 2 ประเภท คือ  

3.2.2.1  บํานาญพื้นฐานภาคบังคับตามกฎหมาย (universal state basic 
pension) รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณแผนดินผานทางภาษีใหแกรัฐบาลทองถ่ินเพื่อคาใชจายท่ี
เปนบํานาญชราภาพใหแกประชาชนทุกคน ประชาชนในขายการความคุมครอง ไดแก พลเมือง
เดนมารก พํานักในเดนมารกระหวางอายุ 16 ปถึง 66ป และอายุ 66 ป สําหรับชาวตางประเทศมี
สัญชาติอื่นๆ มีระยะเวลาพํานักนอยกวา 10 ป รวมไปถึงระยะสุดทาย 5 ปกอนเกษียณ สวนผูท่ีไมใช
พลเมืองเดนมารกแตพํานักหรือทํางานอยูในเดนมารกจะไดรับการคุมครองดวยกฎหมายเดนมารก
กําหนดคุณสมบัติผูไดรับบํานาญชราภาพเต็มจํานวน (full pension) ตองเปนผูท่ีพํานักอยูใน
เดนมารก 40 ป ระหวางอายุ 16–66 ป สิทธิประโยชนอาจจะลดลงเล็กนอยตามปท่ีพํานักในเดนมารก 
และพลเมืองเดนมารกท่ีไปพักอาศัยในตางประเทศ สิทธิประโยชนสามารถจายในตางประเทศได และ
คุมครองผูรับประโยชนทดแทนตามขอตกลงระหวางประเทศ  

3.2.2.2.  บํานาญชราภาพพื้นฐานเสริม (universal pension supplement) 
บางครั้งมีการเรียกบํานาญประเภทนี้วา income–tested pension เพราะมีการทดสอบรายได 
(mean–tested) รายไดนี้เปนการรวมรายไดทุกประเภท งบประมาณไดรับจากรัฐบาลท้ังหมด 
คุณสมบัติท่ีไดรับบํานาญนี้ คือผูมีสัญชาติเดนมารก อายุ 66 ป อยางนอย 3 ป ของการพํานักใน
เดนมารกระหวางอายุ 16 ป และ 66 ป สวนผูมีสัญชาติตางประเทศอยางนอย 10 ป พํานักใน
เดนมารก รวมไปถึงอยางนอย 5 ป กอนมีสิทธิไดรับบํานาญชราภาพเสริมพื้นฐานลดลงจากรายได
ท้ังหมดมากกวา 61,300 โครน สําหรับผูรับบํานาญท่ีมีสถานะภาพโสด (unmarried pensioner) 
หรือ 123,000 โครนตอปตอ 1 คนสําหรับคูสมรสท่ีอยูกินฉันสามีภรรยา 
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3.2.3  กองทุนบํานาญชราภาพเสริมสําหรับลูกจาง (labor market supplementary 
pension fund)  

บางครั้งเรียก บํานาญ ATP เปนบํานาญภาคบังคับสําหรับลูกจางเพื่อเสริมบํานาญ
ชราภาพภาครัฐ กองทุนนี้มีผูจายเงินสมทบเขากองทุน 2 ฝาย คือนายจาง และลูกจาง นายจางมี
หนาท่ีรวบรวมเงินสมทบสวนของลูกจางและสวนของนายจางแลวจัดสงเงินสมทบเขากองทุน ATP 
กองทุนบํานาญชราภาพเสริมสําหรับลูกจางจัดเปนเสาหลักท่ี 1  เปนการประกันกรณีชราภาพภาค
บังคับ ตามหลักการจัดบํานาญชราภาพของธนาคารโลก (แผนภูมิท่ี 10) การใหความคุมครองลูกจาง
ในสถานประกอบการและผูประกอบอาชีพอิสระ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 

แผนภูมิท่ี 11  ระบบบํานาญแหงชาติของเดนมารก 
ท่ีมา: คัดมาจาก powerpoint การนําเสนอระบบบํานาญแหงชาติเดนมารก 

 
ลูกจางในสถานประกอบการ บํานาญ ATP เปนระบบบํานาญชราภาพเสริมสําหรับ

ลูกจาง กฎหมายเดนมารกเริ่มใชครั้งแรกในป 1964 ปจจุบันใชกฎหมายบํานาญป 2008 เรียกวา 
“consolidated act on The Arbejdsmarkedets Tillaeges Pension 2008 no. 767 of 8 june 
2008” ใน Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2010เรียกบํานาญนี้วา 
ATP Pensionหรือบํานาญ ATP ตามหนวยงานบริหารคือ ATP ท่ีมาของเงินกองทุน ATP (Source 
of Fund) คือ ลูกจางและนายจางสงเงินสมทบเขากองทุน ATP กฎหมายกําหนดใหลูกจาง ท่ีมีอายุ
ระหวาง 16–66 ป ประเภททํางานเต็มเวลา คํานวณเปน 37 ช่ัวโมง และลูกจางท่ีมีระยะเวลาทํางาน
มากกวาสัปดาหละ 9 ช่ัวโมงตองสงเงินสมทบ 1 ใน 3 ของรายได เขากองทุน ATP โดยกฎหมาย
กําหนดใหนายจางรวบรวมเงินสมทบของลูกจางและนําสงเงินสมทบท้ังสวนของลูกจางและสวนของ
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นายจางเขากองทุน ATP เกษียน 67 ปกองทุนบํานาญ ATP เปนระบบบํานาญแบบกําหนดเงินสมทบ 
(definded contribution) ใชแบบแผนการเงินสะสมเต็มจํานวน (fully funded)  

การสงเงินสมทบของลูกจาง 1ใน3 เขากองทุน ATP กฎหมายเดนมารกกําหนดให
ลูกจางท่ีทํางานเต็มเวลา 37 ช่ัวโมงสงเงินสมทบ 1 ใน 3 ของรายไดกอนหักภาษี และกําหนดให
ลูกจางจายเงินสมทบเปนรายเดือนหรือรายไตรมาสก็ได ขณะนี้มีลูกจางในระบบประกันสังคมอยูใน
การคุมครองมากกวารอยละ 85 ของลูกจางเต็มเวลาท่ีสงเงินสมทบเขากองทุนการสงเงินสมทบของ
นายจางสัดสวน 2 ใน 3 เขากองทุน ATP กฎหมายกําหนดใหนายจางสงเงินสมทบสัดสวน 2 ใน 3 
ของรายไดของลูกจางกอนหักภาษี กฎหมายกําหนดใหนายจางสงเงินสมทบเปนรายไตรมาส โดย
กฎหมายกําหนดใหนายจางเก็บรวบรวมเงินสมทบของลูกจางเปนรายเดือนหรือรายไตรมาสก็ไดแลว
จายเปนภาษีเขากองทุนทุก 3 เดือน ในกรณีสงเงินสมทบลาชา นายจางตองจายเงินเพิ่ม (ดอกเบ้ีย) 
ของเงินสมทบในอัตรารอยละ 1.50 ใหเริ่มนับจากการส้ินสุดของไตรมาสท่ีคางชําระเงินสมทบ 

ผูประกอบอาชีพอิสระ เดนมารกใหความคุมครองเปนภาคสมัครใจ คุมครอง ผูประกอบ
อาชีพอิสระ (self–employed worker) และบุคคลท่ีประกันตนไมนอยกวา 3 ป สามารถสมัครเขา
เปนสมาชิกของ ATP การรับบํานาญชราภาพผูรับบํานาญสามารถขอรับบํานาญในตางประเทศได     
ผูประกอบอาชีพอิสระ ตองจายเงินสมทบเขากองทุน 3,240 โครน/ปข้ึนไป 

3.2.4  การบริหารงานของสถาบันบริหารกองทุนบํานาญเสริมลูกจาง (The 
Arbejdsmarkedets Tillaeges Pension)  

สถาบันบริหารกองทุนบํานาญเสริมลูกจาง เรียกยอวา ATP หรือ The Labor 
Market Supplementary Pension Institution14 จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายป 1964 เปนหนวยงาน
อิสระ (independent agency) ประเภทบรรษัทหรือบริษัท (corporate governance body) สังกัด
กระทรวงการจางงาน (Ministry of Employment)     ปจจุบันบริหารงานภายใตกฎหมายเดนมารก 
ป 2008 (act of The Arbejdsmarkedets Tillaeges Pension 2008) กฎหมายบัญญัติให การ
บริหารงานโดยคณะกรรมการทวิภาคี (bipartite board) คณะกรรมการอํานวยการ (board of 
director) และ CEO (chief executive officer for non profit organization) คณะกรรมการ ท้ัง 
2 คณะและ CEO มีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป    นอกจากนี้การบริหารงานมีคณะกรรมการอุทธรณ 
1 คณะ  

คณะกรรมการทวิภาคี ATP ตามกฎหมาย Arbejdsmarkedets Tillaegspension 
2008 บัญญัติให คณะกรรมการทวิภาคีประกอบดวยผูแทนจากนายจางจํานวน 15 คน และผูแทน
จากผูไดรับคาจาง จํานวน 15 คน และ ประธานกรรมการ 1 คน รวมเปน 31 คน มีวาระการ ดํารง
ตําแหนง 3 ป ประกอบดวย 

ผูแทนฝายนายจาง จะไดรับการแตงต้ังภายใตการแนะนําและรับรอง 15 คน จาก
กลุมบุคคลตอไปนี้อาทิ ผูแทนจํานวน 8 คน จากการแนะนําและรับรองของสมาพันธนายจาง ผูแทน
จํานวน 2 คน จากการแนะนําและรับรองของสมาพันธนายจางเดนมารกภาคเกษตร     ผูแทนจํานวน 

                                                 
14

 สํานักเงินสมทบ สํานักงานประกันสังคม, รายงานการศกึษาดูงานการใหบริการและพัฒนางานประกันสังคม
เดนมารก และนอรเวย (20–28 กันยายน 2554): 4–14. 



28 

 

1 คน จากกระทรวงการคลัง ผูแทนจํานวน 2 คน จากรัฐบาลทองถ่ินเดนมารก ผูแทนจํานวน 1 คน 
จากหนวยงานบริการภูมิภาค ผูแทนจํานวน 1 คน จากสมาคมนายจางภาคการเงินการธนาคาร 
ผูแทนฝายผูไดรับคาจาง จะไดรับการแตงต้ังภายใตการแนะนําและรับรอง 15 คน ดังนี้ ผูแทนจํานวน 
10 คน จากการแนะนําและรับรองของสหพันธสหภาพแรงงานเดนมารก ผูแทนจํานวน 3 คน จากการ
แนะนําและรับรองจากลูกจาง และสมาคม/สมาพันธขาราชการ ผูแทนจํานวน 1 คน จากการแนะนํา
และรับรองสมาพันธผูจัดการหรือผูบริหารผูแทนจํานวน 1 คน    จากการแนะนําและรับรองสมาพันธ
ผูประกอบอาชีพเดนมารก 

ท้ังนี้คณะกรรมการทวิภาคีจะแตงต้ังประธานกรรมการซึ่งจะมิไดมีความเกี่ยวของ
กับองคการนายจางหรือผูไดรับคาจางแตอยางใด คณะกรรมการอํานวยการ (board of director) 12 
คน เ ลือกจากกรรมการทวิภาคี และแตง ต้ังบุคคลจากภูมิภาคและทอง ถ่ิน ส วนประธาน
กรรมการบริหารมีวาระ 3 ป ไดแก ผูแทนจํานวน 3 คน จากการรับรองของสมาพันธนายจาง ผูแทน
จํานวน 1 คน จากการรับรองของสมาพันธนายจางเดนมารกภาคเกษตร ผูแทนจํานวน 1 คน จาก
กระทรวงการคลัง ผูแทนจํานวน 1 คน จากรัฐบาลทองถ่ิน 

ลูกจางในคณะกรรมการทวิภาคีท่ีรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินจาง ผูแทนจํานวน 
1 คน จากสมาคม/สมพันธขาราชการและสมาพันธผูจัดการ/ผูบริหาร ผูแทนจํานวน 3 คน จากการ
แนะนําและรับรองสมาพันธสหภาพแรงงานเดนมารก  

3.2.5  บทบาทของนักคณิตศาสตรประกันภัย  
ตามกฎหมายเดนมารก ป 2008 กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการจะจัดจาง นัก

คณิตศาสตรประกันภัยเขาดําเนินการรับผิดชอบตามความจําเปน มีหนาท่ีความรับผิดชอบใน
การศึกษาวิเคราะหขอมูลและคํานวณผลการดําเนินงานของ ATP โดยกฎหมายกําหนดใหรายงานผล
การประเมินสถานะกองทุน ATP ตอ สํานักงานเดนนิส FSA (The Danish FSA) เปนรายป การ
ทํางานของนักคณิตศาสตรประกันภัยมีอิสระ ผูท่ีปฏิบัติงานดานคณิตศาสตรประกันภัยจะตอง ไมเปน
กรรมการ 

3.2.5.1  การลงทุนในสินทรัพย 
1) กฎหมายกําหนดใหลงทุนในพันธบัตรหรือตราสารหนี้ ท่ีมีการรับรอง 

จากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถ่ินในโซน A 
2) ลงทุนในพันธบัตรในตลาดหลักทรัพยในประเทศกลุมอียูหรือกลุม

ประเทศท่ีมีการตกลงไว 
3) ลงทุนในท่ีดิน ทรัพยสิน และอสังหาริมทรัพยอื่นๆ  

3.2.5.2  การชวยเหลือของ ATP ตอนายจาง 
กฎหมายเดนมารกบัญญัติใหนายจางท่ีสงเงินสมทบให ATP ใหกูเงินได

สูงสุด รอยละ 50 ของเงินสมทบ ท่ีจาย และไมตํ่ากวา 500.00 โครน 
3.2.5.3  หนวยงานจายบํานาญ 

รัฐบาลทองถ่ินของเทศบาล 98 แหงดําเนินการจายบํานาญของ ATP 
โดยโอนเงินเขาบัญชีธนาคารของผูรับบํานาญ รัฐบาลทองถ่ินของเทศบาล มีความเปนอิสระในการ
ดําเนินโครงการคุมครองทางสังคม การบริหารงานของเดนมารก แบงเขตการปกครองเปน 5 เขต โดย
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เริ่มใชต้ังแตป 2550 แตละเขตมีผูอํานวยการบริหารรัฐ (director of state administration) และ
ประธานกรรมการบริหารภูมิภาค (chairman of the regional council) ผูบริหารทองถ่ินมาจากการ
เลือกต้ังรัฐบาลทองถ่ิน เปนผูใหบริการทางสังคม  

3.2.5.4  การปฏิรูประบบบํานาญเสริมสําหรับลูกจาง (reform of pension age)  
1) ATP ขยายอายุจาก 65 ป เปน 67 ป    ตามกฎหมายอายุเกษียณ 

66 ป เพิ่มเปนมากกวา 67 ป ในระหวางป 2024 จนถึงป 2025 สําหรับผูท่ีเกิดหลังป 1962 อายุ
เกษียณเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนตามอายุเฉล่ีย การคาดหมายซึ่งอายุหลังเกษียณจะอยูท่ี 64.5 ปจํานวน
บํานาญท่ีไดรับบํานาญพื้นฐาน 5,552 โครนหรือ 31,000 บาท บํานาญเสริม ของลูกจาง 5,766–
2,787 โครน หรือ 32,248–15,587 บาท 

2) การเกษียณกอนครบกําหนดปรับจากอายุ 60 ป เปน 62 ป เปนการ
ปรับแบบขยับอายุทีละนอย 

3) ลดระยะเวลาสมัครใจเกษียณกอนกําหนดลดลงจาก 5 ป เปน 3 ป 
4) เพิ่มประสิทธิผลการลงทุนท้ังเดนมารกและกลุมสหภาพยุโรป  
ในป 2011 กองทุนบํานาญ ATP ไดรับผลตอบแทนการลงทุนรอยละ 42 

หรือ 15.7 พันลานโครน ในไตรมาสแรกของป 2011 จากสินทรัพยท้ังหมด 554 พันลานโครน ซึ่งถือ
วาเปนการประสบความสําเร็จอีกครั้งหนึ่ง ในขณะท่ียุโรปประสบวิกฤตทางการเงิน แต ATP สามารถ
บริหารสินทรัพยไดกําไรอยางนาพอใจ 

 
3.3  ระบบประกันสังคมกรณีชราภาพเบลเยียม 

ภูมิหลังของระบบประกันสังคมเบลเยียม ระบบประกันสังคมไดพัฒนาการมาเปนเวลานาน
กวาศตวรรษ (150 ป) 1 4

15 โดยเริ่มข้ึนในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตของระบบ
ทุนนิยมท่ีทําใหปญหาความยากจนกลายเปนปญหาทางสังคมเพราะการปฏิวัติอุตสาหกรรมผลักดันให
คนเขาไปทํางานในโรงงาน ไดมีประกาศใชระบบประกันสังคมภาคบังคับเกิดข้ึนครั้งแรกในป 2446 
ในชวงระหวางสงครามโลกครั้งสองมีการจัดต้ังสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ (National Office for 
Social Security)16 

3.3.1  หลักการสําคัญของระบบการประกันสังคมเบลเยียม 
ระบบการประกันสังคมเบลเยียมมีพื้นฐานของหลักการความเปนหนึ่งเดียวกัน 

(solidarity) โดยมีระบบความสัมพันธระหวางกลุมบุคคลตางๆ อาทิ ผูทํางานและผูวางงาน วัยหนุม
สาวและคนชรา ผูมีสุขภาพดีและผูเจ็บปวย ผูมีรายไดและผูไมมีรายได ครอบครัวท่ีมีบุตรและ
ครอบครัวไมมีบุตร  
  

                                                 
15

 Office Social Security Website, Social Security Programs Throughout the World: Europe [Online], 
2014, Available from: http://ssa.gov. 
16

 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส, ขอมูลจากเว็บไซต [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
http://www2.thaieurope.net. 
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3.3.2  โครงสรางระบบประกันสังคม 
3.3.2.1 การประกันสังคมของประเทศเบลเยียมแบงเปน 2 ระบบ คือ ระบบการ

ประกันสังคมแบบปกติ (classic system) และระบบความชวยเหลือทางดานประกันสังคม (social 
assistance) ระบบการประกันสังคมแบบปกติ มีขอบเขตครอบคลุม 7 ดาน คือ บํานาญผูสูงอายุ การ
วางงาน การประกันอุบัติเหตุระหวางการทํางาน การประกันการเจ็บปวยท่ีเกิดจากการทํางาน
สวัสดิการ ความชวยเหลือทางครอบครัว การประกันการเจ็บปวยและทุพพลภาพและบํานาญสําหรับ
หยุดพักผอนประจําป สําหรับผูท่ีประกอบธุรกิจสวนตัวจะมีระบบการประกันสังคมในกรณีการ
ลมละลายระบบประกันสังคมแบบปกติไดแบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

1)  กลุมผูมีรายไดประจํา  
เปนกลุมท่ีใหญท่ีสุด โดยมีสํานักงานประกันสังคมแหงชาติเปน

ศูนยกลาง (National Office for Social Security–RSZ–ONSS) โดยมีหนาท่ีเรียกเก็บเงินสมทบจาก
ท้ังนายจางและลูกจาง และการเบิกจายสวัสดิการจากระบบประกันสังคมจะดําเนินการโดยกลุม
หนวยงานรับผิดชอบ อาทิ National office for family allowances (RKW–O , Fund for 
accidents at work (FAO–FAT) , National office for annual vacation (RJV–ONVA) เปนตน  

อัตราเงินสมทบ 
นายจางจายเงินสมทบรอยละ 8.86 สวนลูกจางจายเงินสมทบรอย

ละ 7.50 รวมสองฝายเปนรอยละ 16.36 รัฐบาลจายเงินสมทบเปนรายป 
2)  กลุมผูประกอบการสวนตัว 

กลุมผูประกอบการสวนตัวจะเขาระบบการประกันสังคมใน 5 กรณี 
คือ การ รักษาพยาบาล การขาดสมรรถภาพในการทํางานหรือทุพพลภาพ คลอดบุตร สวัสดิการ
ครอบครัว กรณีชราภาพ และการลมละลาย โดยกลุมบุคคลดังกลาวจะตองจายเงินสมทบใหแก
สํานักงานการประกันสังคมแหงชาติ (National Office for Social Security–RSZ–ONSS) อัตราเงิน
สมทบจะข้ึนอยูกับรายได ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4  นายจางและลูกจางจายเงินสมทบประกันสังคมเบลเยียม 
 

Sector Employee 
Contribution(%) 

Employer’s 
Contribution(%) 

Total(%) 

1. Sickness and invalidity    
- medical care 3.55 3.80 7.35 
- invalidity benefits 1.15 2.35 3.50 
2. Unemployment 0.87 1.46 2.33 
3. Pensions 7.50 8.86 16.36 
4. Family benefits 0.00 7.00 7.00 
5. Accidents at work 0.00 0.30 0.30 
6. Professional disease 0.00 1.10 1.10 
Total(“global contribution”) 13.07  24.87 37.94 
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3)  กลุมขาราชการ 
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
(1) กลุมขาราชการท่ีอยูในองคกรทองถ่ิน ซึ่งจะข้ึนอยูกับสํานักงาน 

ประกันสังคมทองถ่ิน โดยกลุมขาราชการดังกลาวจะจายเงินสมทบประกันดานการเจ็บปวยและพิการ 
สําหรับอัตราเงินสมทบมีอัตราสวน ขาราชการทองถ่ินจะตองจายรอยละ 3.55 หนวยงานทองถ่ินจาย
รอยละ 3.80 

(2) ฝายบริหารหนวยงานตนสังกัดจะเปนผูรับผิดชอบการจัดเก็บ
เงินสมทบและการเบิกจายสวัสดิการโดยจะเก็บเงินสมทบในอัตราสวนขาราชการจะตองจายรอยละ 
7.5 ของรายไดสวนหนวยตนสังกัดจะจายเงินสมทบรอยละ 3.85  

3.3.2.2 การประกันรายไดผูสูงอายุ (income guarantee for the elderly)  
เริ่มมีผลใชแกบุคคลท้ังหญิงและชายท่ีมีอายุต้ังแต 63 ปข้ึนไป อยางไรก็

ตาม ต้ังแตเดือนมกราคม ป 2549 (ค.ศ. 2006) ขยายใหแกผูมีอายุต้ังแต 64 ปข้ึนไป และในเดือน
มกราคม ป 2552 (ค.ศ. 2009) เริ่มใหผูท่ีมีอายุต้ังแต 65 ปข้ึนไป  

สรุประบบประกันสังคมเบลเยี่ยมกฎหมายฉบับแรก กฎหมายชราภาพ ป 
พ.ศ. 2443 กฎหมายทุพพลภาพ ป 2487 กฎหมายฉบับปจจุบัน บํานาญชราภาพและบํานาญทายาท
ผูเสียชีวิต ป 2510 และประกันรายได ป2544 ชนิดของเปนโครงการกองทุนประกันสังคม ใหความ
คุมครองผูมีงานทํา ผูประกอบอาชีพอิสระและขาราชการ 

อัตราเงินสมทบ ผูประกันตนจายรอยละ 7.5 ของรายไดนายจางจายรอย
ละ 8.86 ของรายได รัฐบาล สนับสนุนเปนรายป 

เงื่อนไขการเกิดสิทธิ อายุ 65 ป และเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 
45 ป เกษียณกอนกําหนดอายุ 61 ป และสงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 39 ป (มีกําหนดปรับเพิ่ม
เปน 62 ป และสงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 40 ป ภายในป 2559)  

สิทธิรับเงินบํานาญกอนกําหนด และประกันบํานาญข้ันตํ่าสําหรับ
ผูสูงอายุ 65 ปข้ึนไปท่ีมีรายไดไมเกิน 1,000 ยูโร กรณีอยูคนเดียว และไมเกิน 625 ยูโร กรณีอยูกับ
ครอบครัว สําหรับ ผูสูญเสียรายไดในการทํางานไมนอยกวา 66.7% ของรายไดท่ีเคยไดรับไมนอยกวา 
12 เดือน เคยเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 2 ไตรมาสกอนไตรมาสท่ีเริ่มทุพพลภาพ และปกติ
เคยทํางานไมนอยกวา 38 ช่ัวโมงตอสัปดาห ประโยชนทดแทนบํานาญชราภาพ ไดรับรอยละ 60 ของ
รายไดเฉล่ีย มีการกําหนดอัตราบํานาญข้ันตํ่า 13,480.03 ยูโร สําหรับคนโสด 16,844.72 ยูโร สําหรับ
ผูท่ีมีคูสมรส บํานาญบางสวนลดลงตามจํานวนปท่ีสงเงินสมทบไมครบตามกําหนด และปรับประโยชน
ทดแทนตามดัชนีราคาสินคา 
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3.4  ระบบประกันสังคมเนเธอรแลนด (Sociale Verzerkeringsbank–SVB)  
ระบบความมั่นคงทางสังคมของเนเธอรแลนด ครอบคลุมผูท่ีพํานักอาศัยและทํางานใน

ประเทศทุกคน โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ กระทรวงกิจการและความมั่นคงทางสังคม 1 6

17 (Ministry 
of Social Affairs and Employment) กํากับดูแลสํานักงานประกันสังคมเปนรูปแบบธนาคาร
ประกันสังคม (Social Insurance Bank (SVB) กํากับดูแลเกี่ยวกับ บํานาญชราภาพ (AOW) บํานาญ
สําหรับผูอยูในอุปการะ (ANW) และประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร (AKW) (ตารางท่ี 5) 
 
ตารางท่ี 5  ระบบประกันสังคมเนเธอรแลนด 
 

พระราชบัญญัติ 
จํานวนผูรับประโยชนทดแทน (คน)  

เนเธอรแลนด 
 (ขอมูลเดือนม.ค. 57)  

ตางประเทศ 
 (ขอมูลเดือนม.ค. 57)  

ในประเทศไทย 
 (ขอมูลเดือนส.ค. 57)  

บํานาญชราภาพ (AOW)  3,212,080 321,727 1,260 คน / €1,114,608 
บํานาญสาํหรับผูอยูในอุปการะ 
(Anw)  52,283 4,573 18 คน / €11,263 
ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะห
บุตร (AKW)  3,409,632 45,836 330 คน / €45,581 
ความชวยเหลือทางสังคม 40,462 – – 
พรบ. การสงกลับประเทศ 
(Remigration Act)  – 12,952 – 
ท่ีมา: กองนโยบายและแผน สํานักงานประกันสังคม, ระบบประกันสังคมเนเธอรแลนด 2558 
 

3.4.1  สํานักงานประกันสังคมเนเธอรแลนด (Social Insurance Bank–SVB)  
สํานักงานใหญของ SVB ต้ังอยูท่ีเมืองอัมสเทลวีน (Amstelveen) หรืออัมเตอรดัม 

ประกอบดวยสํานักงานภูมิภาค 9 แหง และมีลูกจางจํานวนท้ังส้ิน 3,000 คน ปจจุบัน SVB 
ดําเนินงานภายใตโครงการการประกันแหงชาติ (National Insurance Scheme)  

3.4.1.1  ภาษี เงินสมทบ และการจายประโยชนทดแทน 
สํานักงานสรรพากร (Tax authorities) เปนผูรับผิดชอบเก็บเงินสมทบ

จากภาษีและเงินสมทบ ในสวนของลูกจาง นายจางจะเปนผูหักภาษีและเงินสมทบของลูกจางจาก
เงินเดือน ตามกฎหมาย และจายใหสํานักงานสรรพากร สวนผูประกอบอาชีพอิสระ จะมีการประเมิน
ภาษีใน ชวงปลายปงบประมาณ ซึ่งภาษีและเงินสมทบจะถูกสงไปยังกระทรวงการคลัง (treasury) 
จากนั้น SVB จะไดรับเงินรายเดือน หรือรายไตรมาส สําหรับจายบํานาญ และประโยชนทดแทนกรณี
สงเคราะหบุตร  
 
  

                                                 
17

 กองนโยบายและแผนงาน สํานักงานประกันสังคม, รายงานการศึกษาดูงานราชอาณาจักรเนเธอรแลนด, 2558. 



33 

 

ตารางท่ี 6  การจัดเก็บเงินสมทบ 
 

 
ท่ีมา: กองนโยบายและแผน สํานักงานประกันสังคม, ระบบประกันสังคมเนเธอรแลนด 2558 
 

3.4.1.2  วิธีการคํานวณบํานาญและจายบํานาญ  อายุการประกัน ต้ังแต 15–65 
ป (ระยะเวลาการประกัน เทากับ 50 ป) จะไดรับบํานาญเต็มจํานวน ระยะเวลาการประกัน 1 ป 
เทากับ รอยละ2 ดังนั้น หากมีระยะเวลา การประกัน 50 ป คูณ รอยละ 2 เทากับรอยละ 100 

บํานาญคิดเปนอัตราเดียว (ข้ึนอยูกับระยะเวลาการสงเงินสมทบเทานั้น) 
โดยไมมีความเกี่ยวของกับการจายเงินสมทบหรือจํานวนบํานาญ และกรณีเมื่อผูประกันตนมีรายได
เทานั้นจึงจะตองจายเงินสมทบ ท้ังนี้  จํานวนบํานาญจะข้ึนอยูกับคาจางข้ันตํ่าตามกฎหมาย
เนเธอรแลนดจัดระบบประกันสังคมและการจายบํานาญเปนการจายตามสถานะการอยูอาศัยดังนี้ 

 
ตารางท่ี 7  รายการจายบํานาญตามสถานการณอยูอาศัย 
 

สถานะ รอยละของบํานาญ จํานวน (ยูโร) 
โสด/ไมไดแตงงาน  
บิดาหรือมารดาหมาย  
อาศัยอยูรวมกัน  
อาศัยอยูรวมกัน 

70  
90  
50  

100 

1,087 
1,369 

751 
1,477 

ท่ีมา: กองนโยบายและแผน สํานักงานประกันสังคม, ระบบประกันสังคมเนเธอรแลนด 2558 
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ตารางท่ี 8  ระบบประกันสังคมกรณีชราภาพ (บํานาญชราภาพ) แบงเปน 3 เสา (pillars) 
 

โครงการ ผูรับผิดชอบ วิธีการ หนวยงานปฏิบัติ 
pillar 1 โครงการบํานาญของรัฐบาล 
 (public pension scheme, (AOW) 

รัฐบาล Pay as you go SVB 

pillar 2 โครงการบํานาญอาชีพ 
 (professionals pension Scheme) 

นายจาง/ลูกจาง จายจากเงินกองทุน บริษัทประกันเงิน 
บํานาญชราภาพ 

pillar 3 การออมเงินภาคเอกชน 
 (private savings investments) 

สวนบุคคล เครดิตภาษี  
(หัก ณ ท่ีจาย) 

สวนบุคคล 

 
3.4.1.3  การบริหารความเส่ียงในการจายประโยชนทดแทน 

 ในแตละป SVB จะทําการสุมตรวจสอบลูกคาวามีการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ท่ีกําหนด โดยเครื่องมือท่ีใชในการตรวจสอบ เชน การสํารวจและตรวจสอบรายได การแลกเปล่ียน
ขอมูลเกี่ยวกับรายไดกับสรรพากรการมอบหมายเจาหนาท่ีตรวจสอบการฉอโกง เชน ตรวจสอบการ
อยูอาศัยกับหนวยงานท่ีดูแลทะเบียนบาน เปนตนหากพบวามีการกระทําผิด ลูกคาจะถูกปรับซึ่งมี
อัตราสูง รวมท้ังมีบทลงโทษทางกฎหมายตอไป SVB มีหนวยงานตรวจสอบ (International 
Verification Unit: IVU) ซึ่งรับผิดชอบตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานตามความตกลงดานการ
ประกันสังคมระหวางเนเธอรแลนดและประเทศคูสัญญา 

3.4.1.4  อายุเกษียณตามพระราชบัญญัติเงินบํานาญแหงชาติ 
 

ตารางท่ี 9  อายุเกษียณตามพระราชบัญญัติเงินบํานาญแหงชาติ 
 
วัน เดือน ปเกิด  ปท่ีเร่ิมตนจายเงินบํานาญ อายุรับเงินบาํนาญ 
กอน 1 มกราคม 2491 (1948)  2555 (2012) 65 
1 มกราคม 2491–30 พฤศจิกายน 2491 2556 (2013) 65 + 1 เดือน 
1 ธันวาคม 2491–31 ตุลาคม 2492 2557 (2014) 65 + 2 เดือน 
1 พฤศจิกายน 2492–30 กันยายน 2493 2557 (2015) 65 + 3 เดือน 
1 ตุลาคม 2493–30 มิถุนายน 2494 2559 (2016)  65 + 6 เดือน 
1 กรกฎาคม 2494–30 มีนาคม 2495 2560 (2017)  65+ 9 เดือน 
1 เมษายน 2495–31 ธันวาคม 2495 2561 (2018)  66 
1 มกราคม 2496–31 สิงหาคม 2496 2562 (2019)  66 + 4 เดือน 
1 กันยายน 2496–30 เมษายน 2497 2563 (2020)  66 + 8 เดือน 
1 พฤษภาคม 2497–31 ธันวาคม 2497 2564 (2021)  67 
ท่ีมา: กองนโยบายและแผน สํานักงานประกันสังคม, ระบบประกันสังคมเนเธอรแลนด 2558 
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อายุเกษียณตามพระราชบัญญัติเงินบํานาญแหงชาติต้ังแตผู ท่ีเกิด 1 
มกราคม 2591 ท่ีเริ่มตนจายบํานาญ 2555 หลังจากนั้น 1 มกราคม 2593–30 พฤศจิกายน 2593 
อายุรับบํานาญ 65 บวก 1 เดือน เปนตน (แผนภูมิท่ี 11) 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 12  เนเธอรแลนดขยายอายุ 
 

3.4.2 สรุประบบประกันสังคมเนเธอรแลนด  
ชนิดของโครงการเปนกองทุนประกันสังคมใหความคุมครองประชากรทุกคนท่ี

พํานักและทํางานอยูในประเทศอัตราเงินสมทบผูประกันตนกรณีชราภาพจายบํานาญรอยละ 17.9 
ของรายได รายไดสูงสุดท่ีใชคํานวณเงินสมทบสูงสุดไมเกิน 33,363 ยูโร รัฐบาลสนับสนุนบางสวน 

ผูประกอบอาชีพอิสระ กรณีชราภาพจายรอยละ 17.9 ของรายได กรณีเสียชีวิต 
จาย 0.6 ของรายได รายไดสูงสุดท่ีใชคํานวณเงินสมทบสูงสุดไมเกิน 33,363 ยูโร 

เงื่อนไขการเกิดสิทธิ บํานาญชราภาพอายุ 65 ป 2 เดือน (มีกําหนดเพิ่มเปน 67 ป
ภายในป 2566) และพํานักอยูในเนเธอรแลนดหรือทํางานอยูในเนเธอรแลนด ต้ังแตอายุ 15 ป (มี
กําหนดเพิ่มเปน 17 ปภายในป 2566) และไมจําเปนตองเกษียณอายุจากงาน ผูท่ีอยูรวมกันฉันสามี
ภรรยาอายุเกิน 65 ปท้ังคูจะไดรับบํานาญแบบคูสมรส หากคนหนึ่งอายุไมถึง 65 ป แตมีรายไดไมถึง
เกณฑท่ีกําหนดจะไดรับเงินชวยเหลือ  

ประโยชนทดแทนบํานาญชราภาพ คนโสดจะไดรับบํานาญ 1,099.37 ยูโร ตอเดือน 
คูสมรสท่ีมีสิทธิรับบํานาญท้ังคูจะไดรับคนละ 759.53 ยูโรตอเดือน แมหรือพอเล้ียงเด่ียว ท่ีตองดูแล
บุตรอายุไมเกิน 18 ป จะไดรับบํานาญเพิ่มเปน 1,387.32 ยูโรตอเดือน หากสงเงินสมทบมาไมถึง 40 
ป บํานาญจะลดลง ปรับประโยชนทดแทนปละ 2 ครั้ง ข้ึนอยูกับการเปล่ียนไปของคาจางข้ันตํ่าตาม
กฎหมาย 
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3.5  ผลการศึกษา  
การศึกษานี้ใชระเบียบวิธีการศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive study) เปนการศึกษาเชิง

คุณภาพ (qualitative research) คนควาจากเอกสารโดยการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ (secondary 
data) จากขอมูลระบบประกันสังคมกรณีชราภาพในประเทศเดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด กับ
ไทย โดยเปรียบเทียบ วิเคราะหขอมูลของตางประเทศกับไทย ในประเด็นดังนี้ 

1) การวิเคราะหขอมูลกองทุนประกันสังคมไทย 
2) การวิเคราะหเปรียบเทียบภาพรวมระบบประกันสังคมกรณีชราภาพตางประเทศกับไทย 

(1) ชนิดของโครงการและความคุมครอง ท่ีมาของเงินกองทุน การบริหารโครงการ 
(2) เงื่อนไขในการกอใหเกิดสิทธิ วิธีการจัดเก็บเงินสมทบ ระยะเวลาการนําสง เงิน

สมทบกอนเกษียณ อัตราเงินสมทบ  
(3) ระบบการเงินและแบบแผนบํานาญชราภาพ 
(4) สิทธิประโยชน ประกอบดวยการกําหนดอายุของการเกษียณ เงื่อนไข ในการ

กอใหเกิดสิทธิรับบํานาญ 
3.5.1  บทวิเคราะหกองทุนประกันสังคมไทย  

3.5.1.1 สถานะการณกองทุนประกันสังคม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556  
กองทุนมีเงินสะสม 1,170 ลานลานบาทคิดเปนรอยละ 9.83 ของ GDP 

เงินกองทุนประกันสังคมสะสม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 กองทุนประกันสังคมมีเงินกองทุน
สะสม 1.327 ลานลานบาท คิดเปนรอยละ 10.94 ของ GDP ตามแผนภูมิ 7 GDP เพิ่มข้ึน 1.11 
สํานักงานประกันสังคมไดจัดแบงสัดสวนเงินกองทุนประกันสังคมสะสม เปน 4 สวน คือ  

1) เงินกองทุนสะสม 4 กรณี เพื่อจายประโยชนทดแทนสําหรับ
ผูประกันตนมาตรา 33 และมาตรา 39 กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย มีจํานวน 54,444 
ลานบาท  

2) เงินกองทุนสะสม 2 กรณี เพื่อจายประโยชนทดแทนสําหรับ
ผูประกันตนมาตรา 33 และมาตรา 39 กรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ จํานวน 1,142,323 ลาน
บาท  

3) เงินกองทุนสะสม 1 กรณี เพื่อจายประโยชนทดแทนกรณีวางงาน
ผูประกันตนมาตรา33 เทานั้น มีจํานวน 102,083 ลานบาท  

4) เงินกองทุนสะสมเพื่อจายประโยชนทดแทนผูประกันตนมาตรา 40 
จํานวน 4,028 ลานบาท การนําเงินออมลงทุนใหเกิดดอกผลขอมูลสัดสวนการลงทุน ณ วันท่ี 31 
ธันวาคม 2557 สปส. ลงทุนท้ังส้ิน 1,251,859 ลานบาท ในหลักทรัพยท่ีมั่นคงสูง รอยละ 79 แบงเปน 
ต๋ัวเงินคลัง พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย รอยละ 66.76 หรือ 835,758 ลาน
บาท พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ (กระทรวงการคลังคํ้าประกัน) รอยละ 7.73 หรือ 96,792 ลานบาท และ
หุนกูเอกชนรอยละ 4.17 หรือ 52,260 ลานบาท นอกจากนี้ สปส. ยังลงทุนในหลักทรัพยเส่ียงรอยละ 
21 แบงเปน ตราสารหนี้อื่นๆ รอยละ 4.95 หรือ 61,954 ลานบาท หนวยลงทุน (กองทุนอสังหาฯ–
และกองทุนตางประเทศ) รอยละ 4.17 หรือ 52,190 ลานบาท และเงินฝากธนาคาร (ไมคํ้าประกัน) 
รอยละ 3.15 หรือ 39,392 ลานบาท ดูในแผนภูมิท่ี 8  
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3.5.1.2  รายได–คาใชจายกองทุนประกันสังคม 
รายไดของกองทุนประกันสังคมในป 2557 มีจํานวนท้ังส้ิน 222,737.78 

ลานบาท รายไดสวนใหญรอยละ77.97 เปนรายไดจากเงินสมทบ รอยละ 16.71 เปนรายไดจาก
ดอกเบ้ีย และรอยละ 5.32 เปนรายไดอื่นๆ ในขณะท่ีกองทุนประกันสังคมมีคาใชจายท้ังส้ิน 
66,843.83 ลานบาท ประกอบดวย คาใชจายประโยชนทดแทน รอยละ 91.92 คาใชจายเพื่อการ
บริหารสํานักงาน รอยละ 7.61 และคาใชจายอื่นๆ รอยละ 0.47 ท้ังนี้ กองทุนมีรายไดสูงกวาคาใชจาย 
เปนเงิน 155,893.95 ลานบาท หากหักสํารองประมาณการหนี้สินประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 
ออกกองทุนประกันสังคมมีรายไดสูงกวาคาใชจายสุทธิเปนเงิน 42,840.71 ลานบาท ซึ่งอัตรา
คาใชจายตอรายไดของป 2557 คิดเปนรอยละ 30.01 สูงกวาป 2556 ท่ีมีอัตราคาใชจาย ตอรายได 
คิดเปนรอยละ 34.32 

จากการประเมินสถานะกองทุนประกันสังคมเบ้ืองตนโดยโมเดลทาง
คณิตศาสตรประกันภัยขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) หรือท่ีเรียกวา “ILO–PEN” พบวา
กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพมีแนวโนมท่ีจะขาดเสถียรภาพในป พ.ศ. 2587 กองทุนจะมีอายุ
ประมาณ 30 ป หลังจากมีการจายเงินบํานาญ สอดคลองกับการวิเคราะหทางดานคณิตศาสตร
ประกันภัยเพื่อประเมินสถานะกองทุนชราภาพตามสมมุติฐานทางคณิตศาสตรประกันภัยไดใช
โปรแกรมการคํานวณซึ่งดําเนินการรวมกับสํานักงานประกันสังคมกับ Mr.Jonh C. Wilkin18 คํานวณ
เงินกองทุนชราภาพเปนระยะเวลา 75 ป ต้ังแตป 2541 ซึ่งเปนปแรกของการดําเนินโครงการประกัน
ชราภาพจนถึงป 2615 ภายใต แบบแผนกําหนดประโยชนทดแทน (defined benefit plan) โดย
เลือกใชอัตราเงินสมทบรวมรอยละ 6 ของคาจาง อัตราบํานาญรอยละ 20 ของคาจางเฉล่ีย 5 ป
สุดทายและเพิ่มอีกรอยละ 1 ตอปตามจํานวนท่ีจายเงินสมทบเกิน 15 ปและมีคาใชจายในการบริหาร
กองทุนชราภาพรอยละ 7 ของเงินสมทบตามเงื่อนไขในการเกิดสิทธิรับบํานาญชราภาพจายเงินสมทบ
ไมตํ่ากวา 15 ปและวิเคราะหเปรียบเทียบท่ีอายุผูรับชราภาพท่ี 55 ปและ 60 ป สําหรับผูท่ีไมเปนไป
ตามเงื่อนไขการเกิดสิทธิบํานาญใหไดรับบําเหน็จชราภาพในรูปเงินกอน (lump sum) พรอมดอกผล
จากการลงทุน ในการประเมินสถานะเงินกองทุนชราภาพเพื่อกําหนดอัตราเงินสมทบท่ีสอดคลอง กับ
อัตราประโยชนทดแทนท่ีกําหนดไว ตามหลักการคณิตศาสตรประกันภัยจะรักษาอัตราสวนของ
กองทุน (fund ratio) ท่ีรอยละ 500 หรือสํารองเงินไว 5 เทาของคาใชจายในปถัดไป 

3.5.1.3  ผลการศึกษาสถานการณกองทุนในปจจุบัน  
ในป 2541 ซึ่งเปนปแรกท่ีดําเนินการประกันสังคมกรณีชราภาพจะมี

รายรับจากเงินสมทบและดอกผลจาการลงทุนรวมเปนเงิน 27,158 ลานบาทมีการจายประโยชน
ทดแทนในรูปแบบเงินกอนและคาใชจายในการบริหารเปนเงิน 3,684 ลานบาท fund ratio อยูท่ีรอย
ละ 553 และรายรับกองทุนสูงข้ึนเรื่อยๆ เมื่อดําเนินการไปถึงป 2578 รายจายเริ่มสูงกวารายรับแต
กองทุนยังคงมีเงินสะสมอยู สามารถจายบํานาญไดถึงป 2580 fund ratio อยูท่ี 500 และจายบํานาญ
ตอไปไดจนถึงป 2587 กองทุนจึงประสบกับภาวะขาดดุลตามตารางท่ี 10 และแผนภูมิท่ี 14 ฉะนั้น
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 นักคณิตศาสตรประกันภัยธนาคารโลก, เอกสารแสดงขอคิดเห็นในฐานะท่ีปรึกษาดานคณิตศาสตรประกันภัยของ
ธนาคารโลก, กรุงเทพมหานคร, 2539. 
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การกําหนดใหอายุเกษียณกรณีชราภาพ 55 ปใหเปนไปตามหลักการทางคณิตศาสตรประกันภัยอัตรา
เงินสมทบท่ีสอดคลองกับอัตราบํานาญท่ีกําหนดไวควรเปนรอยละ 10.02 จึงจะสามารถรักษาสถานะ
ของกองทุนไวไดตลอดชวงเวลาท่ีวิเคราะห (75 ป) ซึ่งหากกําหนดเพิ่มข้ึนกอนป 2581 เพื่อรักษา 
fund ratio ท่ีระดับรอยละ50019  ในป 2556 กองวิจัยและพัฒนาประมาณการกองทุน(ตารางท่ี 10) 
 
ตารางท่ี 10  การประมาณการกองทุนประกันสังคม ต้ังแต 2014–2046  
 

ป ค.ศ. Billion Baht reserve Million USD 
2014 1,002,104.80 1,002 33,403 
2015 1,120,096.11 1,120 37,337 
2016 1,248,116.47 1,248 41,604 
2017 1,386,742.89 1,387 46,225 
2018 1,537,293.02 1,537 51,243 
2019 1,700,129.95 1,700 56,671 
2020 1,875,650.75 1,876 62,522 
2021 2,063,790.13 2,064 68,793 
2022 2,264,237.35 2,264 75,475 
2023 2,475,930.20 2,476 82,531 
2024 2,697,831.35 2,698 89,928 
2025 2,927,213.89 2,927 97,574 
2026 3,160,851.50 3,161 105,362 
2027 3,395,936.04 3,396 113,198 
2028 3,629,319.42 3,629 120,977 
2029 3,854,408.06 3,854 128,480 
2030 4,065,556.21 4,066 135,519 
2031 4,254,767.02 4,255 141,826 
2032 4,412,399.35 4,412 147,080 
2033 4,529,787.54 4,530 150,993 
2034 4,593,460.47 4,593 153,115 
2035 4,589,553.86 4,590 152,985 
2036 4,504,684.31 4,505 150,156 
2037 4,324,868.72 4,325 144,162 
2038 3,622,417.23 3,622 120,747 
2039 3,063,259.11 3,063 102,109 
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 จอหน ซี. วิลกิน, เรื่องเดียวกัน. 
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ป ค.ศ. Billion Baht reserve Million USD 
2040 2,338,979.43 2,339 77,966 
2041 1,426,644.48 1,427 47,555 
2042 301,278.16 301 10,043 
2043 –1,065,188.75 –1,065 –35,506 
2044 –2,702,589.38 –2,703 –90,086 
2045 –4,642,397.29 –4,642 –154,747 
2046 –6,918,405.15 –6,918 –230,614 
2047 –9,566,493.02 –9,566  
2048 –12,625,499.24 –12,625  
2049 –16,136,833.06 –16,137  
2050 –20,145,525.01 –20,146  
2051 –24,700,893.54 –24,701  
2052 –29,856,447.28 –29,856  
2053 –35,669,144.80 –35,669  
2054 –42,200,477.94 –42,200  
2055 –49,516,646.93 –49,517  
2056 –57,688,404.26 –57,688  
2057 –66,791,086.83 –66,791  
2058 –76,907,400.10 –76,907  
2059 –88,124,165.69 –88,124  
2060 –100,533,689.61 –100,534  

 
ท่ีมา :  กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานประกันสังคม ,2556 
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แผนภูมิท่ี 13  ประมาณการกองทุนประกันสังคม ต้ังแต 2014–2046 (หนวยนับ: Billion Baht) 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 14  ประมาณการกองทุนประกันสังคม ต้ังแต 2014–2046 (หนวยนับ: Million USD) 
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3.5.1.4  ผลการศึกษาพบความเส่ียงกรณีชราภาพ 
เกิดจากสาเหตุ 3 ประการ คือ  
1) ความเส่ียงของการกําหนดอายุเกษียณตํ่า กําหนดอายุเกษียณอยูท่ี 

55 ป  
2) อัตราเงินสมทบตํ่า (รอยละ7ของคาจาง) และระยะเวลาจายเงิน

สมทบส้ันจึงเปนภาระของกองทุนชราภาพในอนาคตเนื่องจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
ประชากรทําใหกองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพมีรายจายสูงขณะท่ีรายรับลดลงเพราะจํานวน
แรงงานนอยลง ตามอัตราเด็กเกิดนอย การเพิ่มข้ึนจํานวนผูรับบํานาญเปนการเพิ่มตนทุนบํานาญสวน
ใหญ และ บํานาญคอนขางตํ่า (รอยละ 20+1.5)  

3) อัตราบํานาญไมสัมพันธกับคาครองชีพ และยังไมมีการปรับบํานาญ
ตามคาครองชีพท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจเปนความเส่ียงดานภาวะเงินเฟอ (inflation risk) เพราะ
อัตราเงินเฟอจะลดมูลคาของประโยชนทดแทน  

จากการศึกษาประสบการณกองทุนชราภาพในตางประเทศ ผูเขียน
ประเมินสถานะทางการเงินกรณีชราภาพใหเกิดความสมดุลและความยั่งยืนแกกองทุนประกันสังคม
โดยการไมใหเปนภาระหนักเกินไปสําหรับลูกจาง นายจาง และรัฐบาลเปนเปาหมายหลัก เพราะการ
เก็บเงินสมทบในอัตราสูงอาจเปนภาระหนักและไมยอมรับท้ังลูกจาง นายจาง และการเพิ่มข้ึนของเงิน
สมทบสวนของรัฐบาลเปนการเพิ่มข้ึนตามอัตราเงินสมทบของลูกจาง ยิ่งไปกวานั้นอาจมีผลทําให
ตนทุนของแรงงานสูงข้ึนมากจนเกิดผลเสียในดานการแขงขันกับตางประเทศ แนวทางเพิ่มเสถียรภาพ
ใหกองทุนจึงมีท้ังมาตรการเด่ียว และ มาตรการผสม ทางเลือกคือเพิ่มเงินสมทบในอัตราตํ่าขยับข้ึนที
ละนอย เนื่องจากระบบการเงินสมทบของโครงการเปนอัตราเงินสมทบแบบชวง (scaled premium) 
อัตราเงินสมทบเพิ่มข้ึนเปนข้ันบันได อัตราเงินสมทบจะคํานวณใหเพียงพอสําหรับจายประโยชน
ทดแทนไดในชวงเวลาหนึ่ง ในโครงการท่ีเติบโตเต็มท่ีผลของการใชวิธีการท่ีจะทําใหอัตราเงินสมทบ
เพิ่มข้ึนในแตละชวงเวลาและเงินสะสมกองทุนตองไมลดลง 

ตามแนวคิดของการกําหนดอัตราเงินสมทบมีหลักการวา จะตองไมให
เปนการกระทบกระเทือนตอฐานะทางการเงิน หรือการครองชีพของผูออกเงินสมทบจนกลายเปน
ภาระยุงยากหรือกอใหเกิดความเดือดรอนแตอยางใด ดังนั้นการกําหนดเงินสมทบท่ีจะจายจึงตอง
พยายามใหมีอัตราตํ่าสุดเทาท่ีสามารถจะกระทําไดอยางไรก็ตามในการกําหนดอัตราเงินสมทบยังตอง
คํานึงถึงองคประกอบปจจัยอื่นๆ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการจายประโยชนและตอความมั่นคงของ
กองทุน อาทิ การเพิ่มข้ึนของอายุขัยเฉล่ียของประชากร ท่ีสืบเนื่องมาจากความเจริญทางการแพทย 
อัตราการพึ่งพาของผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนเนื่องจากอัตราการเกิดลดลงและความยืนยาวของอายุขัยเฉล่ีย 
สภาวะทางเศรษฐกิจ เชน อัตราเงินเฟอ เปนตน ส่ิงเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอโครงการประกันกรณี
ชราภาพท้ังส้ิน 

แนวทางทําใหเกิดความสมดุลและความยั่งยืนแกกองทุนประกันสังคม
กรณีชราภาพ ดังนี้  

1) การเพิ่มเงินสมทบเปนแนวทางหลักสําคัญท่ีสุดชวยยืดอายุกองทุน
กรณีชราภาพและเปนวิธีการแรกท่ีจําเปนตองดําเนินการอยางเรงดวน เพราะการเพิ่มเงินสมทบเปน
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การเพิ่มขนาดของกองทุนใหใหญข้ึนและไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนมากข้ึนดวย สวนแนวทาง
เพิ่มผลตอบแทนการลงทุนนั้น หากลงทุนไดผลตอบแทนเพิ่มข้ึนรอยละ 1 ทําใหเงินกองทุนเพิ่มข้ึน 
10,000 ลานบาท ยืดอายุกองทุน 5–10 ป การหาชองทางการลงทุนท่ีไดผลตอบแทนเพิ่มเปนแนวท้ัง
ท่ีจําเปนแตหนวยลงทุนตองพิจารณาความเส่ียงอยางรอบคอบเพราะการเส่ียงสูงไดรับผลตอบแทนสูง 
(high risk high return)  

2) การขยายอายุท่ีมีสิทธิรับบํานาญและการขยายระยะเวลากอใหเกิด
สิทธิ (จายเงินสมทบ) จากระยะเวลาสงเงินสมทบ 15 ปบวกเพิ่ม เทากับกําหนดอายุเกษียณจนถึง 20 
ปจะชวยยืดอายุกองทุนกรณีชราภาพออกไป 5–7 ป ท้ังนี้มีสมมติฐานวาเริ่มตนดําเนินการในป 2563  

3.5.1.5  มาตรการทําใหเกิดความสมดุลและความยั่งยืนกองทุนประกันสังคมกรณี
ชราภาพ  

1) การปรับเพิ่มอัตราเงินสมทบกรณีชราภาพต้ังแตป 2560–2589 
ผูประกันตนเพิ่มข้ึนรอยละ0.25 และสวนของนายจางเพิ่มข้ึนรอยละ 0.15 ทุก 2 ป จนกระท่ังอัตรา
เงินสมทบกรณีชราภาพรวมสองฝายรอยละ 11 สําหรับสวนของผูประกันตนรอยละ5.50 และนายจาง
รอยละ 4.50ในป 2589 หลังจากนั้นกําหนดใหอัตราเงินสมทบคงท่ีในอัตราดังกลาว พบวากองทุนจะมี
อายุถึงป พ.ศ. 2605 หรือประมาณ 46 ป นับจากเริ่มจายบํานาญชราภาพในป 2557 กองทุนมี
เสถียรภาพเพิ่มข้ึนประมาณ 16 ป เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณปจจุบัน ตามตารางท่ี 11 
 
ตารางท่ี 11 แนวทางการสรางเสถียรภาพกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพการเพิ่มเงินสมทบแบบ

ชวง (Scaled Premium) ต้ังแต ป 2560–2589 
 

ป พ.ศ. 
อัตราเงินสมทบ (%)  อัตราเงินสมทบ

รัฐบาล (%) 
รวมเงินสมทบ  
3 ฝาย (%) นายจาง ลูกจาง 

2560–2562 3.15 3.25 1 7.4 
2563–2565 3.3 3.5 1 7.8 
2566–2568 3.45 3.75 1 8.2 
2569–2571 3.6 4 1 8.6 
2572–2574 3.75 4.25 1 9 
2575–2577 3.9 4.5 1 9.4 
2578–2580 4.05 4.75 1 9.8 
2581–2583 4.2 5 1 10.2 
2584–2586 4.35 5.25 1 10.6 
2587–2589 4.5 5.5 1 11 

หมายเหตุ:  เพิ่มอัตราเงินสมทบนายจางรอยละ 0.15 ลูกจางรอยละ 0.25 ทุก 2 ป ต้ังแต ป 2560–
2589 = 29 ป 
  เพ็ญศรี  ไตรรัตน ประเมินผลกระทบแนวทางการสรางความยั่งยืนกองทุนประกันสังคม
กรณีชราภาพ  
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2) การขยายอายุท่ีมีสิทธิรับบํานาญเริ่มในป 2563 เริ่มตนขยายอายุ

ออกไป ตอคน ปเกิดละ 6 เดือน จนอายุเกษียณอยูท่ี 60 ป โดยอัตราเงินสมทบคงท่ีอัตราฝายละรอย
ละ 3 (เฉพาะนายจางและลูกจาง) พบวา กองทุนมีอายุถึงป 2594 หรือประมาณ 37 ป นับจากเริ่ม
จายบํานาญชราภาพ (กองทุนมีเสถียรภาพเพิ่มข้ึนประมาณ 7 ป เมื่อเทียบกับสถานการณปจจุบัน) 
โดยเริ่มตนกับผูท่ีเกิดต้ังแต ป 2510เปนตนไป โดยกําหนดต้ังแต มกราคม 2563 และ กําหนดใหอายุ 
55 ปเปนการเกษียณกอนกําหนด 

3) การขยายระยะเวลากอใหเกิดสิทธิ (จายเงินสมทบ) จากระยะเวลาสง 
เงินสมทบ 15 ปบวกเพิ่ม เทากับการกําหนดอายุเกษียณจนถึง 20 ปคือเพิ่มอายุเกษียณเปน 56 ป 
กําหนดใหระยะสงเงินสมทบเปน 16 ปเปนตนโดยขยายใหสอดคลองกันระหวางมาตรการ 2 และ 3 
การปรับเพิ่มระยะเวลาการจายเงินสมทบเพื่อเกิดสิทธินั้นอาจจะปรับอยางคอยเปนคอยไปอาทิ เพิ่ม
ระยะเวลา 1 ป ทุก 2 ป  

อยางไรก็ดี อายุเกษียณขณะนี้อายุเฉล่ียของคนไทยเพิ่มสูงข้ึนและยัง
สามารถทํางานไดจึงเพิ่มอายุเกษียณใหสอดคลองกับระยะเวลาเงื่อนไขการเกิดสิทธิรับบํานาญ อาจจะ
กระทบตอกลุมแรงงานท่ีทํางานหนักจึงสมควรกําหนดใหอายุ 55 ปเปนเกษียณกอนกําหนด  

4) สถานการณกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพในอนาคต  
กองทุนประกันสังคมจะประสบปญหาจํานวนวัยแรงงาน มาตรา 33 

ไมเพิ่มข้ึน และคงตัวไปอีกราว 10 ป ทําใหรายรับลดนอยลง แตรายจายเพิ่มมากข้ึน โดยคาดการณ 
ในป 2578 รายรับกับรายจายของกองทุนจะเทากัน และติดลบในป 2587 เนื่องจากมีผูรับบําเหน็จ
และบํานาญชราภาพมีจํานวน 6.3 ลานคน 

3.5.2  การวิเคราะหเปรียบเทียบระบบประกันสังคมกรณีชราภาพตางประเทศกับไทย 
3.5.2.1  ชนิดของโครงการและความคุมครอง  

โครงการประกันสังคมท้ัง 4ประเทศใหการคุมครองแกลูกจางและผู
ประกอบอาชีพอิสระเชนเดียวกับประเทศไทยแตแตกตางกันในวิธีการคุมครอง สวน 3 ประเทศ
คุมครองประชาชนทุกคนท่ีมีงานทําโดยเฉพาะเบลเยียมกลุมขาราชการอยูในความคุมครองในระบบ
ประกันสังคมดวย 

1) สัดสวนกองทุนประกันสังคมไทยและการคุมครอง  
กองทุนประกันสังคมคุมครองประชากร รอยละ 35.83 ของกําลัง

แรงงานในป 2557 มีจํานวนกําลังแรงงาน 38.030ลานคน หรือรอยละ 19.19 ของประชากรท้ัง
ประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนผูประกันตนในระบบประกันสังคมกับจํานวนผูมีงานทํา 38.930 
ลานคน ป 2556เปนสัดสวนคงท่ีเทากับป 2556 คือรอยละ 19.19 เดนมารกคุมครองประชากรไดรอย
ละ 85 ในป 2014 หากเปรียบเทียบกับกลุมประเทศใน OECD ในป 2555คุมครองประชากรได
มากกวา ไทย 6 อับดับ โดยสัดสวนความคุมครองของไทยรอยละ 23 ของกําลังแรงงานแตคุมครองได
มากกวาเวียดนาม อินโดนีเซีย และอินเดีย รอยละ 21 , รอยละ 11 และ รอยละ 10 ตามลําดับ แต
นอยกวา ฟลลิปนสจีน และมาเลเซีย (แผนภูมิท่ี 15) 
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แผนภูมิท่ี 15  ความครอบคลุมของกองทุนบํานาญภาคบังคับแรงงานภาคเอกชน ป 2555 
 

จากผลสํารวจของ Allianz ไดจัดทําดัชนีวายั่งยืนของระบบบํานาญ
จากผลสํารวจของ Allianz ท่ีไดจัดทําดัชนีความยั่งยืนของระบบบํานาญ (The Allianz Pension 
Sustainability Index)20 ประเทศไทยถูกจัดใหอยูในอันดับท่ีตํ่าท่ีสุดของเอเชียและของโลกจาก
ประเทศท่ี Allianz ทําการสํารวจท้ังหมด 50 ประเทศ (แผนภูมิท่ี 16) เนื่องจากปจจัยสําคัญประการ
หนึ่งคือความครอบคลุมแรงงานของระบบบํานาญเอกชนภาคบังคับอยูในระดับตํ่าเพียงรอยละ 23 
ของแรงงานท้ังหมดในป 2556 เทียบกับคาเฉล่ียประเทศในกลุม OECD จํานวน 34 ประเทศ มี
สัดสวนถึงรอยละ 86 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด  
 

                                                 
20

 ฝายวิจัย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, เรื่องเดียวกัน. 
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แผนภูมิท่ี 16  Allianz 2014 Pension Sustainability Index 
หมายเหตุ: ดัชนีนี้มีคาระหวาง 1–10 1 หมายถึง ความจําเปนเรงดวนในการปฏิรูประบบบํานาญ 10 
หมายถึง ความจําเปนนอยในการปฏิรูประบบบํานาญ 
ท่ีมา: ฝายวิจัย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 2557 
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2) ท่ีมาของเงินกองทุน 
มีความคลายกันท้ัง ไทย เบลเยียม เปนการรวมสมทบระหวาง 

นายจาง ลูกจาง และรัฐบาล เปนระบบไตรภาคีโดยเบลเยียมเปนการจายเงินสมทบระหวางนายจาง
จายเงินสมทบสูงกวาลูกจางและรัฐบาลสนับสนุนเปนรายป แตเนเธอรแลนดและเดนมารกเปนระบบ
ทวิภาคีมีลูกจางจายเงินสมทบและรัฐบาลสนับสนุนบางสวน สวนเดนมารกนายจางจางจายเงินสมทบ
กับลูกจางท้ัง 4 ประเทศเปนระบบประกันสังคมและจัดกองทุนประกันสังคมไวในเสาหลักท่ี 1 (pillar 
1) และจัดระบบบํานาญเปนบํานาญหลายช้ัน (multi pillar)  

3) การดําเนินโครงการประกันสังคม  
รูปแบบบริหาร 
(1)  รูปแบบการบริหาร เดนมารกจัดต้ังเปนหนวยงานแบบองคกร

อิสระ แบบบรรษัท (corporate body) สวน เนเธอรแลนดจัดต้ังเปนธนาคารประกันสังคมอาจเปน
เพราะแนวคิดวาการประกันสังคมเปนท้ังสังคมและการเงินนั่นเอง สวน เบลเยียมหลักการสําคัญของ
ระบบการประกันสังคมเบลเยียมอยูพื้นฐานของหลักการความเปนหนึ่งเดียวกัน (solidarity) และ
จัดต้ังสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ (National Office for Social Security) สวนไทยใชแนวคิดรัฐ
ชวยเหลือในการจัดสวัสดิการภาคบังคับใหแกแรงงานและเปนหนวยงานราชการบริหารงานกองทุน
ประกันสังคมคือสํานักงานประกันสังคมภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงแรงงาน 

(2) เบลเยียมจัดต้ังหนวยงานแยกเปนหนวยบริหารเปนเอกเทศ 
เชนหนวยงานบริหารงานบํานาญช่ือ National Pension Office (RVP–ONP) , หรือหนวยงาน
บริหารงานเพื่อเงินสนับสนุนการพักรอนผูสูงอายุ (National office for annual vacation (RJV–
ONVA)) เปนตน เบลเยียมใหเงินสนับสนุนใหผูสูงอายุท่ีพักรอนเดินทางไปพักผอนหรือทองเท่ียวตาม
อัตราท่ีกําหนดเพื่อใหผูสูงอายุสุขภาพดีมีการจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ สวนอีก 3 ประเทศ
ไมไดจัดใหบริการแตอยางใด 

3.5.2.2  เงื่อนไขในการกอใหเกิดสิทธิ ระยะเวลาการนําสงเงินสมทบกอนเกษียณ 
วิธีการจัดเก็บอัตราเงินสมทบไทยจัดเก็บเงินสมทบโดยสํานักงาน

ประกันสังคม สวนเดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนดมีการจัดเก็บเงินสมทบโดยหนวยงานสรรพากร 
อาจเปนเพราะวาฐานขอมูลลูกจางนายจางอยูในฐานขอมูลเสียภาษีอยูแลวการจัดเก็บเงินผาน
กรมสรรพากรจึงสะดวก สวนกรณีประเทศไทยสํานักงานประกันสังคมจัดเก็บเงินสมทบเพราะ
ผูประกันตนจํานวนมากกวารอยละ 40 มีรายไดไมถึงอัตราข้ันตํ่าท่ีตองเสียภาษี ผูประกันตนจึงไมมีช่ือ
ในฐานขอมูลบุคคลท่ีตองเสียภาษี 

1) อัตราเงินสมทบ 
อัตราเงินไทยตํ่าสุดในขณะท่ีเดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด

กําหนดอัตราเงินสมทบในอัตราสูงกวาไทยในสัดสวน มากกวา 2 เทาของอัตราเงินสมทบของไทย 
2) ระยะเวลาการสงเงินสมทบของไทยกําหนดไวตํ่าสุด 15 ป สวนอีก 3 

ประเทศกําหนดระยะเวลาสงเงินสมทบ 40 ปข้ึนไป 
3.5.2.3  ระบบการเงินและแบบแผนบํานาญชราภาพ 
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เดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด เดิมใชระบบการเงินบํานาญแบบไดมา
จายไป (PAYG) และท้ัง 3 ประเทศประสบปญหาการเปล่ียนโครงสรางประชากรและปญหาทางการ
เงินมากอนไดปฏิรูประบบบํานาญท่ีใชในปจจุบันเชนเดียวกับ เนเธอรแลนด เบลเยียมใชแผนบํานาญ
ชราภาพแบบกําหนดประโยชนทดแทน เปนแผนท่ีมีการกําหนดระดับประโยชนทดแทนไวลวงหนา
แนนอน เพื่อใหสมาชิกมีรายไดเพียงพอในการดํารงชีพหลังเกษียณไมตํ่ากวามาตรฐานข้ันตํ่าของ
อนุสัญญาความมั่นคงขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับท่ี 102 กําหนดข้ันตํ่ารอยละ 
40 ของคาจางกอนเกษียณ ตอมาเดนมารกจัดทําโครงการบํานาญเสริมหรือกองทุนบํานาญ ATP เปน
ระบบบํานาญแบบกําหนดเงินสมทบและ ใชแบบแผนการเงินสะสมเต็มจํานวน  

ไทยใชแบบแผนบํานาญแบบกําหนดประโยชนทดแทนแตใชระบบ
การเงินแบบสะสมเงินสํารองบางสวน เพราะอัตราเงินสมทบภายใตระบบนี้ถูกกําหนดข้ึนเพื่อให
เพียงพอกับคาใชจายในชวงระยะเวลาหนึ่งท่ีตองการในอนาคต เชน 20 ป อัตราเงินสมทบภายใต
ระบบนี้ถูกกําหนดข้ึนในชวงแรกจะอยูระหวางเงินสมทบภายใตระบบ PAYG และระบบ fully 
funded และจะปรับเงินสมทบเพิ่มสูงข้ึน (scaled premium) ตามชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสมเปนผล
ใหกองทุนประกันสังคมมีเงินสะสมมากข้ึนดวยทําใหกองทุนมีเสถียรภาพ  

อัตราเงินสมทบเนเธอรแลนด ลูกจางจายมากท่ีสุด รองลงมาเปน 
เดนมารก เบลเยียมและไทยอัตราเงินสมทบตํ่าสุด ลูกจางสงเงินสมทบฝายละรอยละ 3 สวนรัฐบาลสง
เงินสมทบรอยละ 1 กรณีชราภาพและสงเคราะหบุตร  

3.5.6.4  สิทธิประโยชน  
1) การกําหนดอายุเกษียณไทยตํ่าสุด และไมมีเกษียณกอนกําหนด 

(early retired) ในขณะท่ีอายุขัยของคนไทยสูงข้ึน สวนเดนมารกกําหนดอายุเกษียณขยายอายุจาก 
65 ป เปน 67 ป อายุเกษียณ 66 ป เพิ่มเปนมากกวา 67 ปในระหวางป 2024 จนถึงป 2025 สําหรับ 
ผูท่ีเกิดหลังป 1962 อายุเกษียณเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนตามอายุเฉล่ีย การคาดหมายซึ่งอายุหลังเกษียณจะ
อยูท่ี 64.5 ป เนเธอรแลนดกําหนดอายุเกษียณเปน 65 ป 2 เดือน (มีกําหนดเพิ่มเปน 67 ปภายในป 
2566) สําหรับเบลเยียมกําหนดอายุเกษียณ 65 ปนับวาเปนการขยายอายุเกษียณท่ีใกลเคียงกัน และ
เพิ่มอายุเกษียณกอนกําหนดมากข้ึน 2 ปดวย การเกษียณกอนกําหนดปรับจากอายุ 60 ปเปน 62 ป
เปนการปรับแบบขยับอายุทีละนอย ท้ัง 3 ประเทศท่ีศึกษามีหนวยงานระดับทองถ่ินจายบํานาญแต
ของไทยเปนมีหนวยงานในสวนกลางและราชการภูมิภาคเปนผูจายประโยชนทดแทน โดยท้ัง 4 
ประเทศจายผานธนาคารทุกประเทศท้ังหมด 

2) ระยะเวลากอนใหเกิดสิทธิบํานาญ  
เดนมารก เนเธอรแลนด เบลเยียมมีระยะเวลากอใหเกิดสิทธิบํานาญ

ตองสงเงินสมทบมาแลวต้ังแต 39–45 ปสวนไทยกําหนดไวตํ่าสุดคือ 15 ป 
นอกจากนั้น เนเธอรแลนด เดนมารก เบลเยียม การจายบํานาญจะ

พิจารณาสถานะการอยูอาศัยดวย ซึ่งจํานวนท่ีไดรับจะแตกตางกันระหวางผูรับบํานาญมีสถานะภาพ
โสด/ไมไดแตงงาน บํานาญท่ีไดรับรอยละ 70 หรืออาศัยอยูรวมกันเปนผูรับบํานาญท้ังสองคนไดรับ
บํานาญรอยละ 100 เปนตน แตไทยไมมีการแบงแยกระหวางการสมรส หรือไมสมรสเปนสิทธิเฉพาะ
ตนไดรับตามสูตรบํานาญท่ีประกาศไวเปนการจายบํานาญตามคาครองชีพ (cost of living) หรือ
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ระดับความยากจน (poverty line) และไทยไมไดจัดใหมีบํานาญข้ันตํ่า หรือการจายบํานาญให
สัมพันธกับมาตรฐานการดํารงชีพ (standard of living) ดัชนีการเพิ่มของบํานาญในอนาคตมูลคา
บํานาญจะลดลง สวนเดนมารก และเบลเยียม เดนมารกจายประโยชนทดแทนใหผูรับบํานาญโดย
พิจารณาสถานะการสมรส การอยูอาศัยรวมดวย สวนไทยไมไดพิจารณาความแตกตางผูการสมรสการ
อาศัยรวมกันของผูรับบํานาญจายบํานาญตามสิทธิเทานั้น 
 
3.6 ลักษณะเดนของโครงการและลักษณะดอยของโครงการ  

3.6.1  ระบบประกันสังคมไทย  
3.6.1.1 ลักษณะเดนของโครงการ  

กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพเปนระบบบํานาญแบบสวัสดิการท่ี
รัฐบาลจัดต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือและคุมครองแรงงานในภาคเอกชนมีลูกจางท้ังภาคบังคับซึ่งเปนแรงงาน
ในระบบการจางงานและภาคสมัครใจสําหรับแรงงานนอกระบบ การบริหารงานองคกรประกันสังคม
และ คณะกรรมการประกันสังคม มีระบบการบริหารงานโปรงใส มีธรรมาภิบาล เปนลักษณะเดนของ
โครงการประกันสังคม สํานักงานประกันสังคม ไดรับรางวัลบริหารงานโปรงใสและมีธรรมภิบาล
ติดตอกันหลายปจนถึงปจจุบัน ดูตัวอยางภาคผนวก ก จึงมีความเส่ียงนอยท่ีสุดดานการดําเนินงาน
และความเส่ียงดานเครดิต เพราะความเส่ียงดานการดําเนินงานเปนความเส่ียงท่ีสําคัญท่ีสุดของ
องคกรประกันสังคม 

3.6.1.2 ลักษณะดอยของโครงการ  
องคกรประกันสังคมใหความสนใจในเรื่องความเส่ียงดานภาระผูกพันท่ี

ตองจายประโยชนทดแทนระยะยาว เนื่องจากตองเผชิญกับความเส่ียงเชนอัตราการเติบโตของรายได
แทจริง (real earning growth) การเปล่ียนโครงสรางทางประชากร ประชากรมีอายุขัยยืนยาวข้ึน 
กองทุนมีแนวโนมจะขาดเสถียรภาพในป 2587 เพราะกําหนดอัตราเงินสมทบตํ่าและระยะเวลาสงเงิน
สมทบส้ันจึงไมสัมพันธกับจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีจายเขากองทุนตลอดชวงท่ีเปนสมาชิก ทํา
ใหกองทุนมีภาระสูง สวนกําหนดอายุเกษียณตํ่าสวนทางกับการเพิ่มข้ึนของอายุขัยคนไทยและทําให
ตนทุนบํานาญเพิ่มสูงข้ึน 

ผูเกษียณไทยไดรับบํานาญไมสัมพันธกับคาครองชีพ และยังไมมีการปรับ
บํานาญตามคาครองชีพท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจเปนความเส่ียงดานภาวะเงินเฟอ (inflation risk) 
เปนความเส่ียงท่ีอัตราเงินเฟอจะลดมูลคาของประโยชนทดแทน  

3.6.2 ลักษณะเดนของโครงการในตางประเทศ 
1) เดนมารก  

เปนโครงการบํานาญเสริมลูกจาง ATP และ การบริหารงานของATP มี
โครงสรางการบริหารงานเปนนิติบุคคล สถานะเปนองคกรอิสระประเภทบรรษัท (corporate body) 
ผูบริหารระดับสูงเปนประธานกรรมการบริหาร (chief executive office–CEO) จึงสามารถเลือกผู
บริหารงานท่ีมีความสามารถมาเปนคณะผูบริหารไดดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพสูง มีโครงสรางการ
บริหารชัดเจน โปรงใส บริหารงานดวยความรับผิดชอบสูง ดังนี้ 

(1) มีการบริหารงานท่ีดี และมีการปฏิบัติทางบัญชีท่ีดี 
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(2) ติดตามความเส่ียงในการบริหารงาน 
(3) มีอํานาจบริหารงานเต็ม 
(4) มีระบบ IT ท่ีเหมาะสม มั่นคง และมาตรฐาน 
ป 2011 กองทุนบํานาญ ATP ไดรับผลตอบแทนการลงทุนรอยละ 42 หรือ 

15.7 พันลานโครน ใน 3 ไตรมาสแรกของป 2011 จากสินทรัพยท้ังหมด 554 พันลานโครนเดนมารก 
ซึ่งถือวาเปนการประสบความสําเร็จอีกครั้งหนึ่ง ในขณะท่ียุโรปประสบวิกฤตทางการเงิน แต ATP 
สามารถบริหารสินทรัพยไดกําไรอยางนาพอใจ รูปแบบการบริหารงานของ ATP ตามท่ีบัญญัติใน
กฎหมายกําหนดบทบาทของนักคณิตศาสตรประกันภัย ตามกฎหมายเดนมารก ป2008 กําหนดให
คณะกรรมการอํานวยการจะจัดจางนักคณิตศาสตรประกันภัยเขาดําเนินการรับผิดชอบตามความ
จําเปน มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะหขอมูลและคํานวณผลการดําเนินงานของ ATP 
โดยกฎหมายกําหนดใหรายงานผลการประเมินสถานะกองทุน ATP ตอ สํานักงานเดนนิส FSA (The 
Danish FSA) เปนรายป การทํางานของนักคณิตศาสตรประกันภัยมีความอิสระ  

นอกจากนั้นลักษณะเดนของระบบประกันสังคมเดนมารกคือการชวยเหลือ
นายจางโดยใหนายจางกูยืมเงินในอัตราดอกเบ้ียตํ่าไมเกินรอยละ50 ของเงินสมทบ สวนการสงเงิน
สมทบ นายจางสงเงินสมทบเปนรายไตรมาส ทําใหลดภาระงานของเจาหนาท่ี ท้ังนี้เดนมารกใหความ
คุมครองประชากรท้ังประเทศ  

2) เบลเยียม  
การจัดต้ังสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ (National Office for Social 

Security) คุมครองประชาชนทุกคน ระบบการประกันสังคมเบลเยียมมีพื้นฐานของหลักการความเปน
หนึ่งเดียวกัน (solidarity) โดยมีระบบความสัมพันธระหวางกลุมบุคคลตางๆ อาทิ ผูทํางานและผู
วางงาน วัยหนุมสาวและคนชรา ผูมีรายไดและผูไมมีรายได ครอบครัวท่ีมีบุตรและครอบครัวไมมีบุตร 
มีบํานาญสนับสนุนใหผูสูงอายุไดพักผอน ตลอดจนเปนระบบไตรภาคีในการจายเงินสมทบระหวาง
นายจาง ลูกจางและ รัฐบาลรวมจายเงินสมทบเปนรายป และ เบลเยียมจายบํานาญตามคาครองชีพ 
ทําใหมูลคาบํานาญไมลดลง มีประกันรายไดข้ันตํ่า  *กําหนดการขยายอายุเกษียณทําใหกองทุนยั่งยืน 
และ องคกรประกันสังคมแหงชาติเบลเยียมทําความตกลง (MOU) ในการจายบํานาญนอกประเทศกับ
ประเทศกลุมสหภาพยุโรปและประเทศไทย ทําใหผูรับบํานาญสะดวกในการรับบํานาญในตางประเทศ 

3) เนเธอรแลนด  
รูปแบบการบริหารเปนธนาคาร สามารถนําเงินไปแสวงหากําไรไดดวยตนเอง 

มีการจายบํานาญตามคาครองชีพและปรับเพิ่มสิทธิประโยชนปละ 2 ครั้ง ทําใหมูลคาบํานาญไมลดลง 
การจายบํานาญมีการพิจารณาสถานะการอยูรวมกันฉันสามีภรรยา โสด การอยูกันแบบเพื่อนมีการ
จายบํานาญตามสถานะภาพ และองคกรประกันสังคมทําความตกลง (MOU) กับองคกรประกันสังคม
ไทย ในการจายบํานาญนอกประเทศกับผูสูงอายุเนเธอรแลนดท่ีพํานักในประเทศไทย ทําใหผูรับ
บํานาญสะดวกในการรับบํานาญและเยี่ยมติดตามผูรับบํานาญตามท่ีรัฐบาลเนเธอรแลนดรองขอความ
รวมมือนอกจากนั้น รวมท้ังการขยายอายุเกษียณทําใหกองทุนประกันสังคมยั่งยืน  
  



50 

 

3.6.3 ลักษณะดอยของโครงการในตางประเทศ 
ระบบประกันสังคมเดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด ซึ่งเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว

มีความเส่ียงในประเด็นโครงการประกันสังคมท่ีสัญญาวาจะจายเงินบํานาญมีความเส่ียงในบริบท
เดียวกันดังนี้ 

1) ความเส่ียงของการมีอายุยืนมากข้ึน (longevity risk) เปนความเส่ียงท่ีผูรับ
บํานาญจะมีชีวิตยืนยาวกวาในอดีตระยะเวลาสงเงินสมทบนานเกือบ 40 ป ข้ึนไปอายุเกษียณสูงและ
ทําใหตองจายภาษียาวนานข้ึน ท้ัง 3 ประเทศมีเปนสังคมผูสูงอายุ  

2) ความเส่ียงดานภาวะเงินเฟอ (inflation risk) เปนความเส่ียงท่ีอัตราเงินเฟอจะ
ลดมูลคาของประโยชนทดแทน หรือความเส่ียงตามพันธะสัญญาท่ีตองปรับประโยชนทดแทนตาม
อัตราเงินเฟอเพื่อรักษามูลคาประโยชนทดแทนซึ่งตองส้ินเปลืองคาใชจายอยางมาก 

3) ความเส่ียงดานการเกษียณอายุเนื่องจากไรความสามารถในการทํางานหรือ
สุขภาพไมดี (incapacity or ill–health retirement risk) เปนความเส่ียงกรณีตองใหเงินบํานาญ
กอนอายุเกษียณแกบุคคลท่ีไรความสามารถหรือสุขภาพไมดีซึ่งมีสิทธิรับบํานาญ 

 
ตารางท่ี 12  สรุปผลการเปรียบเทียบระบบประกันสังคมเดนมารก เนเธอรแลนด เบลเยียมกับไทย 
 

เนื้อหา ไทย เดนมารก เนเธอรแลนด เบลเยียม 
1) การคุมครอง/ชนิดโครงการ ∆ ∆ ∆ ∆ 

– ลูกจาง/ผูประกอบอาชีพ
อิสระ     

– ประชาชนทุกคนในประเทศ 
 

∆ ∆ ∆ 
– สัดสวนของผูประกันตนกับ

กําลังแรงงาน 2014 (รอยละ) 19.19 85.00 – – 
– สัดสวนตอ GDP (รอยละ)  

    
2) ท่ีมาของเงินกองทุน 

    
– นายจาง ∆ ∆ 

 
∆ 

– ลูกจาง ∆ ∆ ∆ ∆ 
– รัฐบาล ∆ 

 
∆ ∆ 

3) แบบแผนและระบบการเงิน 
ของโครงการ     
– Pay as you go 

  
∆ ∆ 

4) Partially Funded ∆ 
   

– Fully Funded 
 

∆ 
  

5) ระบบบํานาญท่ีใช 
    

– ระบบบํานาญ DB ∆ 
 

∆ ∆ 
– ระบบบํานาญ DC 

 
∆ 
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เนื้อหา ไทย เดนมารก เนเธอรแลนด เบลเยียม 
– ระบบบํานาญ NDC 

    
6) กฎหมายใหความชวยเหลือ 

นายจาง 
มีมาตรการ  

เปนครั้งคราว 
∆ 

  
– มีเงินชวยเหลือเมื่อพักผอน

ประจําป – 
  

∆ 
– ทบทวนประโยชนทดแทน 

ปละ 2 ครั้ง – 
 

∆ 
 – มีพลเมืองท่ีไทยจาย

ประโยชนทดแทนให 
  

∆ 
 7) อัตราเงินสมทบ 

    
– นายจาง 0.03 2/3 ของรายได 

 
 

– ลูกจาง  0.03 1/3 ของรายได 0.18 0.08 
– รัฐบาล 0.01 – สนับสนุน

บางสวน 
สนับสนุน

บางสวนเปนป 
8) รูปแบบกองทุน 

    
– จัดต้ังเปนกองทุน

ประกันสังคม ∆ ∆ 
 

∆ 
– จัดต้ังเปนธนาคาร

ประกันสังคม     
9) วิธีการจายประโยชนทดแทน 

    
– หนวยงานจายเอง ∆ ∆ ∆ ∆ 
– มอบใหหนวยงานทองถ่ิน

จายประโยชนทดแทนให 
 

∆ ∆ ∆ 
–โอนเงินเขาธนาคาร 

    
10) การเกษียณอายุ 

    
– เกษียณอายุปกติ 55 ป 65 ป 65.2 ป 65 ป 
– เกษียณอายุกอนกําหนด ไมมี 62 ป – 61 ป 

11) จํานวนบํานาญ 
    

– อัตราเดียว ∆  
  

  
– โสด   ∆ ∆ ∆ 
– อยูรวมกัน 

 
∆ ∆ ∆ 

– แตงงาน 
 

∆ ∆ ∆ 
12) ระบบบํานาญ 3 เสาหลัก  ∆ ∆ ∆ ∆ 

– มีระบบบํานาญเสริมเปน  
 

∆ 
  – ระบบประกันสังคม  
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3.7  สรุปผลการศึกษา 

3.7.1 ผลการศึกษาพบความเสี่ยงกรณีชราภาพ 
เกิดจากสาเหตุ 3 ประการ คือ  
1) ความเส่ียงของการกําหนดอายุเกษียณตํ่า  
2) อัตราเงินสมทบตํ่า (รอยละ7ของคาจาง) และระยะเวลาจายเงินสมทบส้ันแต

จายบํานาญรอยละ 20 บวก 1.5 จึงเปนภาระของกองทุน 
3) อัตราบํานาญไมสัมพันธกับคาครองชีพ และยังไมมีการปรับบํานาญตาม 

คาครองชีพท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจเปนความเส่ียงดานภาวะเงินเฟอ (inflation risk) เพราะ
อัตราเงินเฟอจะลดมูลคาของประโยชนทดแทน  

3.7.2 แนวทางทําใหเกิดความสมดุลและความยั่งยืนแกกองทุนประกันสังคมกรณี 
ชราภาพ  

1) การเพิ่มเงินสมทบเปนแนวทางหลักสําคัญท่ีสุดชวยยืดอายุกองทุนและเปน
วิธีการแรกท่ีจําเปนตองดําเนินการอยางเรงดวน เพราะการเพิ่มเงินสมทบเปนการเพิ่มขนาดของ
กองทุนใหใหญข้ึนและไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนมากข้ึนดวย สวนแนวทางเพิ่มผลตอบแทนการ
ลงทุนนั้น หากลงทุนไดผลตอบแทนเพิ่มข้ึนรอยละ 1 ทําใหเงินกองทุนเพิ่มข้ึน 10,000 ลานบาท ยืด
อายุกองทุน 5–10 ป การหาชองทางการลงทุนท่ีไดผลตอบแทนเพิ่มเปนแนวท้ังท่ีจําเปนแตหนวย
ลงทุนตองพิจารณาความเส่ียงอยางรอบคอบเพราะการเส่ียงสูงไดรับผลตอบแทนสูง (high risk high 
return) โดยเริ่มตนในป 2560 

2) การขยายอายุ ท่ีมีสิทธิรับบํานาญและการขยายระยะเวลากอใหเกิดสิทธิ 
(จายเงินสมทบ) จากระยะเวลาสงเงินสมทบ 15 ปบวกเพิ่ม เทากับการกําหนดอายุเกษียณจนถึง 20 ป
จะชวยยืดอายุกองทุนออกไป 5–7 ป ท้ังนี้มีสมมติฐานวาจะเริ่มตนดําเนินการในป 2563  

 
   
 
 
 



 

 

 
บทท่ี 4 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาสวนบุคคล เรื่องการศึกษาเปรียบเทียบระบบประกันสังคมเดนมารก เบลเยียม 
เนเธอรแลนด กับ ไทย ศึกษากรณีชราภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนขอเสนอเชิงนโยบายและ
ขอเสนอในการดําเนินการท้ังในระดับกระทรวงและระดับหนวยงานโดยใชวิธีการศึกษาเชิงพรรณาเปน
การศึกษาเชิงคุณภาพโดยวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) และวิเคราะหขอมูลของ
กองทุนประกันสังคม เพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีมีแนวโนมวากองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพจะขาด
ความยั่งยืนใน ป 2587 เนื่องจากภาระรายจายผูกพันท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

ผลการศึกษาพบความเส่ียงกรณีชราภาพเกิดจากสาเหตุ 3 ประการ คือ  
1) ความเส่ียงของการกําหนดอายุเกษียณตํ่า 
2) อัตราเงินสมทบตํ่ารับเงินสมทบรอยละ 7 แต จายบํานาญรอยละ 20บวก 1.5 และ

ระยะเวลาจายเงินสมทบส้ัน 15 ป จึงเปนภาระของกองทุนชราภาพในอนาคต  
3) อัตราบํานาญไมสัมพันธกับคาครองชีพท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจเปน ความเส่ียงดาน

ภาวะเงินเฟอ (inflation risk)  
4.1.1  ขอเสนอเชิงนโยบาย 

ขอเสนอท่ีจะทําใหเกิดความสมดุลและความยั่งยืนแกกองทุนกรณีชราภาพ และไม
เปนภาระหนักของลูกจาง นายจาง และ รัฐบาลเปนเปาหมายหลัก เพราะการเพิ่มอัตราเงินสมทบใน
อัตราสูงอาจเปนภาระหนักและไมเปนท่ียอมรับท้ังลูกจาง นายจาง และการเพิ่มข้ึนของเงินสมทบสวน
ของรัฐบาลเปนสวนตางท่ีเพิ่มข้ึนเทากับอัตราเงินสมทบของลูกจางท่ีเพิ่มข้ึนอันเปนภาระหนักท่ีตอง
ไตรตรองอยางรอบคอบ ยิ่งไปกวานั้นเปนผลใหตนทุนของแรงงานสูงข้ึนมากจนเกิดผลเสียในดานการ
แขงขันกับตางประเทศ 

นโยบายท่ีจะทําใหเกิดความสมดุลและความยั่งยืนใหกองทุน คือ การเพิ่มอัตราเงิน
สมทบตํ่าและเพิ่มทีละนอย เนื่องจากระบบการเงินสมทบของโครงการของไทยเปนอัตราเงินสมทบ
แบบชวง (scaled premium) อัตราเงินสมทบเพิ่มข้ึนเปนข้ันบันได อัตราเงินสมทบจะคํานวณให
เพียงพอสําหรับจายประโยชนทดแทนไดในชวงเวลาหนึ่ง เมื่อโครงการท่ีเติบโตเต็มท่ีผลของการใช
วิธีการท่ีจะทําใหอัตราเงินสมทบเพิ่มข้ึนในแตละชวงเวลาและเงินสะสมกองทุนตองไมลดลงและมีการ
ประเมินคาทางคณิตศาสตรประกันภัยประเมินสถานะกองทุนทุกปรายละเอียดดังนี้ 

1) การเพิ่มเงินสมทบเปนวิธีการท่ีสําคัญท่ีสุดในการชวยยืดอายุกองทุน
ประกันสังคมกรณีชราภาพและเปนวิธีการแรกท่ีจําเปนตองดําเนินการอยางรอบคอบและเรงดวน 
เพราะเปนการเพิ่มขนาดของกองทุนใหใหญข้ึนไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนมากข้ึนดวย สวนเพิ่ม
ผลตอบแทนการลงทุนนั้น หากลงทุนไดผลตอบแทนเพิ่มข้ึนรอยละ 1 ทําใหเงินกองทุนเพิ่มข้ึน 
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10,000 ลานบาทชวยยืดอายุกองทุน 5–10 ป การลงทุนไดผลตอบแทนเพิ่มข้ึนจึงเปนแนวนโยบาย
หลักเชนเดียวกันโดยมีสมมุติฐานวาเริ่มตนดําเนินการในป 2560 

2) การขยายอายุ ท่ีมีสิทธิรับบํานาญและการขยายระยะเวลากอใหเกิดสิทธิ 
(จายเงินสมทบ) จากระยะเวลาสงเงินสมทบ 15 ปบวกเพิ่ม เทากับการกําหนดอายุเกษียณจนถึง 20 ป
จะชวยยืดอายุกองทุนออกไป 5–7 ปท้ังนี้โดยมีสมมติฐานวานโยบายเสริมจะเริ่มตนดําเนินการในป 
2563  

4.1.2  ขอเสนอในการดําเนินการ 
มาตรการลดความเส่ียงกอเกิดความสมดุลและความยั่งยืนแกกองทุนประกันสังคม

กรณีชราภาพดังนี้ 
1) การปรับเพิ่มอัตราเงินสมทบกรณีชราภาพต้ังแตป 2560 ถึงป 2589 อัตราเงิน

สมทบผูประกันตนเพิ่มข้ึนรอยละ 0.25 และสวนของนายจางเพิ่มข้ึนรอยละ 0.15 ทุก 2 ป จนกระท่ัง
อัตราเงินสมทบกรณีชราภาพรวมสองฝายรอยละ 11 สําหรับสวนของผูประกันตนรอยละ 5.50 และ
รอยละ 4.50ของนายจางในป 2589 หลังจากนั้นกําหนดใหอัตราเงินสมทบคงท่ีในอัตราดังกลาว 
พบวากองทุนจะมีอายุถึงป 2605 หรือประมาณ 46 ป นับจากเริ่มจายบํานาญชราภาพในป 2557 
กองทุนมีเสถียรภาพเพิ่มข้ึนประมาณ 16 ป  

2) การขยายอายุท่ีมีสิทธิรับบํานาญเริ่มในป 2563 เริ่มตนขยายอายุออกไปตอคน 
ปเกิดละ 6 เดือน จนอายุเกษียณอยูท่ี 60 ป โดยอัตราเงินสมทบคงท่ีอัตราฝายละรอยละ 3 (เฉพาะ
นายจางและลูกจาง) พบวา กองทุนมีอายุถึงป 2594 หรือประมาณ 37 ป นับจากเริ่มจาย บํานาญชรา
ภาพกองทุนมีเสถียรภาพเพิ่มข้ึนประมาณ 7 ป เมื่อเทียบกับสถานการณ ปจจุบัน โดยเริ่มตนกับผูท่ี
เกิดต้ังแต ป 2510 เปนตนไป โดยกําหนดต้ังแต มกราคม 2563 และ กําหนดใหอายุ 55 ปเปนการ
เกษียณกอนกําหนด 

3) การขยายระยะเวลากอใหเกิดสิทธิจากระยะเวลาสงเงินสมทบ 15 ปบวกเพิ่ม 
เทากับการกําหนดอายุเกษียณจนถึง 20 ปคือเพิ่มอายุเกษียณเปน 56 ป กําหนดใหระยะสงเงินสมทบ
เปน 16 ปเปนตนโดยขยายใหสอดคลองกันระหวางมาตรการ 2 และ 3 การปรับเพิ่มระยะเวลาการ
จายเงินสมทบเพื่อเกิดสิทธิอาจจะปรับอยางคอยเปนคอยไปอาทิ เพิ่มระยะเวลา 1 ป ทุก 2 ป อยางไร
ก็ดี อายุเกษียณขณะนี้อายุเฉล่ียของคนไทยเพิ่มสูงข้ึนและยังสามารถ ทํางานไดจึงเพิ่มอายุเกษียณให
สอดคลองกับระยะเวลาเงื่อนไขการเกิดสิทธิรับบํานาญ อาจจะกระทบตอ กลุมแรงงานท่ีทํางานหนัก
จึงสมควรกําหนดใหอายุ 55 ปเปนเกษียณกอนกําหนด  

สวนสถานการณกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพในอนาคต กองทุนประกันสังคม
จะประสบปญหาจํานวนคนวัยแรงงาน มาตรา 33 (ภาคบังคับ) ไมเพิ่มข้ึน และคงตัวไปอีกราว 10 ป 
ทําใหรายรับลดนอยลงแตรายจายเพิ่มมากข้ึนโดยคาดการณวาในป 2578 รายรับกับรายจายของ
กองทุนจะเทากันและติดลบป 2587เนื่องจากมีผูรับบําเหน็จบํานาญชราภาพจํานวน 6.3 ลานคน 

4.1.3  ลักษณะเดนและลักษณะดอยของระบบประกันสังคมไทย  
1) ลักษณะเดนของโครงการ  

กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพเปนระบบบํานาญแบบสวัสดิการท่ีรัฐบาล
จัดต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือและคุมครองแรงงานในภาคเอกชนมีลูกจางท้ังภาคบังคับซึ่งเปนแรงงานใน
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ระบบการจางงานและภาคสมัครใจสําหรับแรงงานนอกระบบ การบริหารงานองคกรประกันสังคมและ 
คณะกรรมการประกันสังคม มีระบบการบริหารงานโปรงใส มีธรรมาภิบาล เปนลักษณะเดนของ
โครงการประกันสังคม สํานักงานประกันสังคม ไดรับรางวัลบริหารงานโปรงใสและมีธรรมภิบาล
ติดตอกันหลายปจนถึงปจจุบัน ดูตัวอยางภาคผนวก ก  

2) ลักษณะดอยของโครงการ  
องคกรประกันสังคมไทยใหความสนใจในเรื่องความเส่ียงดานภาระผูกพันท่ีตอง

จายประโยชนทดแทนระยะยาว เนื่องจากตองเผชิญกับความเส่ียงเชนอัตราการเติบโตของรายได
แทจริง (real earning growth) การเปล่ียนโครงสรางทางประชากร ประชากรมีอายุขัยยืนยาวข้ึน 
กองทุนมีแนวโนมจะขาดเสถียรภาพในป 2587 เพราะกําหนดอัตราเงินสมทบตํ่าและระยะเวลาสงเงิน
สมทบส้ันจึงไมสัมพันธกับจํานวนเงินสะสมและเงินสมทบท่ีจายเขากองทุนตลอดชวงท่ีเปนสมาชิก ทํา
ใหกองทุนมีภาระสูง สวนกําหนดอายุเกษียณตํ่าสวนทางกับการเพิ่มข้ึนของอายุขัยคนไทยและทําให
ตนทุนบํานาญเพิ่มสูงข้ึน 

ผูรับบํานาญไดรับบํานาญไมสัมพันธกับคาครองชีพท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะ
เศรษฐกิจเปนความเส่ียงดานภาวะเงินเฟอ (inflation risk) เปนความเส่ียงท่ีอัตราเงินเฟอจะลดมูลคา
ของประโยชนทดแทนลง  

4.1.4  ลักษณะเดนของโครงการในตางประเทศ 
การบริหารงานระบบประกันสังคมในตางประเทศมีท้ังลักษณะเดนและลักษณะ

ดอยผูบริหารควรพิจารณาเลือกลักษณะเดนของแตละประเทศมาปรับใชประโยชนและหลีกเล่ียงความ
เส่ียงท่ีเปนลักษณะดอยในแตละประเทศดังนี้ 

1) เดนมารก  
เปนโครงการบํานาญเสริมลูกจาง ATP และ การบริหารงานของATP มี

โครงสรางการบริหารงานเปนนิติบุคคล สถานะเปนองคกรอิสระประเภทบรรษัท (corporate body) 
ผูบริหารระดับสูงเปนประธานกรรมการบริหาร (chief executive office–CEO) จึงสามารถเลือกผู
บริหารงานท่ีมีความสามารถมาเปนคณะผูบริหารได สามารถดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพสูง เปน
องคกรท่ีมี โครงสรางการบริหารองคกรชัดเจน โปรงใส บริหารงานดวยความรับผิดชอบสูง 
นอกจากนั้นลักษณะเดนของระบบประกันสังคมเดนมารกคือการชวยเหลือนายจางโดยใหนายจางกูยืม
เงินในอัตราดอกเบ้ียตํ่าไมเกินรอยละ50 ของเงินสมทบ สวนการสงเงินสมทบ นายจางสงเงินสมทบ
เปนรายไตรมาส ทําใหลดภาระงานของเจาหนาท่ี ท้ังนี้เดนมารกใหความคุมครองประชากรท้ัง
ประเทศ  

2) เบลเยียม  
การจัดต้ังสํานักงานประกันสังคมแหงชาติ (National Office for Social 

Security) คุมครองประชาชนทุกคน มีบํานาญสนับสนุนใหผูสูงอายุไดพักผอน ตลอดจนเปนระบบ
ไตรภาคีในการจายเงินสมทบระหวางนายจาง ลูกจางและ รัฐบาลรวมจายเงินสมทบเปนรายป และ 
เบลเยียมจายบํานาญตามคาครองชีพ ทําใหมูลคาบํานาญไมลดลง มีประกันรายไดข้ันตํ่า กําหนดการ
ขยายอายุเกษียณทําใหกองทุนยั่งยืน และ องคกรประกันสังคมแหงชาติเบลเยียมทําความตกลง 
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(MOU) ในการจายบํานาญนอกประเทศกับประเทศกลุมสหภาพยุโรปและประเทศไทย ทําใหผูรับ
บํานาญสะดวกในการรับบํานาญในตางประเทศ 

3) เนเธอรแลนด  
รูปแบบการบริหารเปนธนาคาร สามารถนําเงินไปแสวงหากําไรไดดวยตนเอง 

มีการจายบํานาญตามคาครองชีพและปรับเพิ่มสิทธิประโยชนปละ 2 ครั้ง ทําใหมูลคาบํานาญไมลดลง 
และองคกรประกันสังคมทําความตกลง (MOU) กับองคกรประกันสังคมทําใหผูรับบํานาญสะดวกใน
การรับบํานาญรวมท้ังการขยายอายุเกษียณทําใหกองทุนประกันสังคมยั่งยืน  

4.1.5  ลักษณะดอยของโครงการในตางประเทศ 
ระบบประกันสังคมเดนมารก เบลเยียม เนเธอรแลนด ซึ่งเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว

มีความเส่ียงในประเด็นโครงการประกันสังคมท่ีสัญญาวาจะจายเงินบํานาญมีความเส่ียงในบริบท
เดียวกันดังนี้ 

1) ความเส่ียงของการมีอายุยืนมากข้ึน (longevity risk) เปนความเส่ียงท่ีผูรับ
บํานาญจะมีชีวิตยืนยาวกวาในอดีตระยะเวลาสงเงินสมทบนานเกือบ 40 ป ข้ึนไปอายุเกษียณสูงและ
ทําใหตองจายภาษียาวนานข้ึน ท้ัง 3 ประเทศมีเปนสังคมผูสูงอายุ  

2) ความเส่ียงดานภาวะเงินเฟอ (inflation risk) เปนความเส่ียงท่ีอัตราเงินเฟอจะ
ลดมูลคาของประโยชนทดแทน หรือความเส่ียงตามพันธะสัญญาท่ีตองปรับประโยชนทดแทนตาม
อัตราเงินเฟอเพื่อรักษามูลคาประโยชนทดแทนซึ่งตองส้ินเปลืองคาใชจายอยางมาก 

3) ความเส่ียงดานการเกษียณอายุเนื่องจากไรความสามารถในการทํางานหรือ
สุขภาพไมดี (incapacity or ill–health retirement risk) เปนความเส่ียงกรณีตองใหเงินบํานาญ
กอนอายุเกษียณแกบุคคลท่ีไรความสามารถหรือสุขภาพไมดีซึ่งมีสิทธิรับบํานาญ 
 
4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1  ในเรื่องของผลกระทบท่ีจะมีตอภาคการจางงานและการผลิตของประเทศท่ีสัดสวน
กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง อันสงผลตอขีดความสามารถในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ระยะยาว เพื่อใหผูเกษียณมีรายไดเพิ่มเติมและเพิ่มการจางงาน การสงเสริมการมีบุตร ปรับโครงสราง
ประชากรใหสมดุลระหวางประชากรวัยเด็กและประชากรสูงอายุ อัตราเจริญพันธุของประเทศไทย
ลดลงอยางรวดเร็ว จาก 2.7 ในป 2528 ลดลงเหลือ 1.49 ในป 2558 และจะลดลงเหลือ 1.36 ในป 
2563 หากไมใหการสนับสนุนอยางจริงจัง จึงมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลสนับสนุนวัยเจริญพันธุ มีบุตรใน
อัตราทดแทนท่ียั่งยืนคือ มาตรการสงเสริมและขยายเวลาใหสามีและ ภรรยาลาหยุดเล้ียงดูบุตรจน
บุตรครบ 1 ขวบและมาตรการสงเสริมการเล้ียงดูบุตร สนับสนุนเปนเงินสมเคราะหบุตรใหบุตร
ผูประกันตนใหมากข้ึนสงเสริมการจางงานลูกจางสูงอายุเปนรายช่ัวโมง การจัดดําเนินการโครงการ
บํานาญเสริมแกลูกจางระบบบัญชีรายบุคคล จะเพิ่มหลักประกันความมั่นคงทางรายได  
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4.2.2  การปฏิรูปกองทุนประกันสังคม ควรกําหนดแนวทาง (road map) เพื่อการปฏิรูป
กองทุนประกันสังคมดังนี้  

1) วางกรอบใหสํานักงานประกันสังคมเปนหนวยงานกํากับดูแล โดยมีเปาหมาย 
โปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได บริหารงานโดยทีมงานมืออาชีพ และเพิ่มดอกผลการลงทุนมากกวา 1 
หมื่นลานบาทตอป เพื่อยืดอายุกองทุน 5–10 ป 

2) ปรับปรุงอัตราประโยชนทดแทนกรณีชราภาพจากการจายบํานาญตามคาครอง
ชีพ (Cost of living) หรือเสนความยากจน (Poverty line) เปนการจายบํานาญชราภาพใหสัมพันธ
กับมาตรฐานการดํารงชีพ (Standard of living) ในชวงกอนท่ีจะเกษียณอายุอาจจะกําหนดเปนดัชนี
ไวในกฎหมายปรับเพิ่มบํานาญทุก 2 ตอครั้งหรือ ปรับบํานาญทุกป เปนตน 

3) กําหนดใหกองทุนประกันสังคมใหนายจางกูยืมเงินได 
4) มีการทบทวนและปรับปรุงการคาดประมาณการทางดานคณิตศาสตร

ประกันภัยทุกปอาจวาจางกลุมนักคณิตศาสตรประกันภัยตรวจสอบสมมุติฐานทางคณิตศาสตร
ประกันภัย 

5) ภายในป 2559 ตองผลักดันใหสํานักงานบริหารการลงทุน เปนกองจริงท่ีมี
กฎหมายรองรับ พรอมออกระเบียบคณะกรรมการประกันสังคมจัดต้ังหนวยปฏิบัติการลงทุน 
(investment unit) และจัดทําระเบียบการจางบุคลากรและจัดซื้ออุปกรณท่ีจําเปนภายในป 2560 
และผลักดันแกไขกฎหมายประกันสังคมใหกองทุนประกันสังคมเปนนิติบุคคลสังกัดกระทรวงแรงงาน 

6) การบริหารการเงินระบบประกันสังคม 
การบริหารเงินกองทุนมีแนวทางการบริหารท่ีคลายคลึงกันเกือบท่ัวโลก ซึ่งแตละ

ประเทศจะใชแนวคิดและหลักการท่ีมีการดําเนินโครงการประกันสังคมมากอน ผูเช่ียวชาญดาน
นโยบายประกันสังคม ไดกลาวไวในเอกสารรายงานปญหาดานนโยบายและการบริหารงาน
ประกันสังคมวา การท่ีจะสามารถบริหารการเงินของระบบประกันสังคมใหอยูในสภาพสมดุลไดจะตอง
ข้ึนอยูกับการดําเนินงานของรัฐบาลในทางบวกท่ีสําคัญ คือ 

1) การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายดานการเงินท่ีเอื้อตอการดําเนินงานของ
กองทุน 

2) การควบคุมการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ 
3) การเก็บเงินสมทบใหไดครบถวนบริบูรณของหนวยงาน 
4) การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารของหนวยงาน 
5) มีการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับกลยุทธดานการเงินท่ีปลอดภัย 
 

4.3  งานวิจัยท่ีควรจะศึกษาตอไป 
1) ศึกษาความตองการของลูกจางนายจางในเพิ่มการออมและขยายอายุเกษียณ 
2) ศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังโครงการบํานาญเสริมลูกจาง 
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ประมวลภาพ 

 
ภาพท่ี 1 ภาพเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมรับโลและประกาศเกียรติคุณสวนราชการท่ีสงผลงาน

การประเมินมาตรฐานความโปรงใสประจําป 2557 จากสํานักงาน ก.พ. 
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ภาพท่ี 2 ภาพเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมรับรางวัลบริการภาครัฐแหงชาติประจําป 2557  
ดานผลงานการรับชําระเงินสมทบผูประกันตนมาตรา 39 และมาตรา 40 จาก สนง. กพร. 
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ภาพท่ี 3 ภาพเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมรับรองคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ประจําป

งบประมาณ 2557 จาก สนง.ก.พ.ร. 
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ภาพท่ี 4 ภาพรองเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมรวมเปนเกียรติในพิธีมอบรางวัลผูประกันตนใน

รายการคุยโขมงขาวเชา 
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ภาพท่ี 5 ภาพเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมรับรางวัลดัชนีวัดความโปรงใสของ หนวยงานภาครัฐ

โดยไดรับคะแนนสูงสุดรายดัชนีในดัชนีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติ ราชการ เมื่อ 11 ธันวาคม 
2556 จาก ปปช. 
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ภาพท่ี 6 ภาพเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมรับประกาศเกียรติคุณในโอกาสท่ีสํานักงาน

ประกันสังคมไดรับรางวัล “หนวยงานโปรงใส” จากสํานักงาน ก.พ. 
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ประวัติผูเขียน 
 
 
ช่ือ–สกุล นางเพ็ญศรี  ไตรรัตน 
 
ประวัติการศึกษา – นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 – ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ประชากรศึกษา) มหาวิทยาลัยมหิดล 
 – Certificate for network system administration 

techniques for IT professionals 
 – Certificate for the asian social insurance administrator 

for Japan International Corporation of welfare Services, 
Tokyo Japan 

 – Certificate workshop on pension schemes of 
International Labour Organization, Italy 

 
ตําแหนงปจจุบัน นักวิชาการแรงงานชํานาญการพิเศษ  
 ปฏิบัติงานผูอํานวยการกลุมทะเบียนนายจาง 
 สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
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