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การศึกษาเรื่อง ”เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสของธุรกิจไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับไทยตามเสนทางสายไหมทางทะเล ศึกษาการใช
ประโยชนของเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสของธุรกิจไทย ในการพิจารณาใชเปนแหลง
กระจายสินคาสงออกของไทยสูตลาดจีน และเพื่อเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร สําหรับเปนแนว
ทางการสงเสริมการคา เพิ่มการสงออกสินคาไทยไปยังตลาดจีน บนพื้นฐานการทํางานรวมกันระหวาง
หนวยงานรัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะโอกาสของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย  

ดวยนโยบายการปฏิรูปเปดประเทศ จีนไดพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จนกลายเปน
ประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสอง รองจากสหรัฐเมริกา ในความจริง จีนไดดําเนินการ
เปดเขตการ คาเสรีมานานกวา 30 ปแบบ“เรียนผิดเรียนถูก” และในป 2556 ไดจัดต้ังเขตการคาเสรี
นํารองเซี่ยงไฮ เสมือนเปน “สนามทดลอง” ปลายป 2557 จีนไดต้ังเขตการคาเสรีนํารองอีก 3 แหง 
คือ เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน เขตการคาเสรีนํารองกวางตุง และเขตการคาเสรีนํารองเมืองเทียนจิน 
เพื่อสงเสริมการคา ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยอํานวยความสะดวกดวยระบบ One 
Window System  

นโยบายเขตการคาเสรี ถือเปนยุทธศาสตรของจีนในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการ
สงเสริมการคากับประเทศตางๆ ตามนโยบายเขตเศรษฐกิจตามเสนทางสายไหมทางทะเล (One Belt 
One Road) และยุทธศาสตรเสนทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) ขณะท่ีรัฐบาลไทย
สงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone–SEZ) ตามชายแดนกับประเทศเพื่อนบานใน
อาเซียน เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งท้ังสองนโยบายมีสวนสงเสริมการเช่ือมโยงใน
ระดับภูมิภาค (regional connectivity)  

ผลการศึกษาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคาม พบวา เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนมี 
จุดแข็งดานโลจิสติกส ซึ่งสามารถขนสงสินคาตอไปยังตลาดมณฑลตางๆ ของจีนไดอยางสะดวก ความ
เขมแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) รวมท้ังความสัมพันธทางสายเลือดของคนไทย
เช้ือสายจีนกับมณฑลฝูเจ้ียน เปนตน จุดออนพบวา เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนยังไมเปนท่ีรูจัก เนื่อง 
จากเพิ่งกอต้ัง ขาดการประสัมพันธการใหขอมูลกับผูลงทุน ดานโอกาสพบวา ฝูเจ้ียนมีศักยภาพสูง 
เนื่องจากมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอันดับ 7 ของจีน และยังมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมระหวางไทย–ฝูเจ้ียนท่ีดียิ่ง ภัยคุกคามพบวา ขาดความชัดเจนเรื่องสิทธิประโยชน
และกฎระเบียบ  

จากการศึกษาในครั้งนี้ ไดบทสรุปขอเสนอแนะดานนโยบายและดานกลยุทธ ดังตอไปนี้ 
1. ดานนโยบายของรัฐ  

ฝายไทยควรเจรจากับฝายจีนในการขออํานวยความสะดวกและลดอุปสรรคทางการคา 
เพื่อสงเสริมการคากับประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community–AEC)  
  



จ 

2. ดานกลยุทธการดําเนินงาน 
2.1 ควรเรงประชาสัมพันธเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนใหนักธุรกิจไทยรูจักมากข้ึน 

โดยฝายจีนจําเปนตองสรางความชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิประโยชนแกนักลงทุนตางชาติในการไปลงทุนใน
เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน  

2.2 เสนอใหมีผูแทนการคาไทยสําหรับตลาดจีน ซึ่งจะรับผิดชอบดูแลเรื่องการ
แลกเปล่ียนเศรษฐกิจไทย–จีน เพื่อใหสามารถแกปญหาและอุปสรรคไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ  

1) ควรขอลดภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) รอยละ 13 สําหรับผักผลไมและรอยละ 17 
สําหรับสินคาแปรรูป ตามลําดับ  

2)  ควรเจรจาขอปรับลด/ยกเลิกบัญชีประเภทธุรกิจตองหาม (Negative list) 
เนื่องจากมีธุรกิจบางประเภทสงผลกระทบตอสินคาท่ีไทยมีความไดเปรียบในการแขงขัน  

3)  ควรเจรจาลดขอกีดกันดานสุขอนามัย/สุขอนามัยพืช จัดทําความตกลงการ
ยอมรับมาตรฐานสินคารวมกัน (Mutual Recognition Arrangement–MRA)  

4) ควรเจรจายกเลิก/ขยายโควตาการนําเขาและลดข้ันตอนพิธีการศุลกากรของ
จีนในเขตการคาเสรี  

5) ควรเจรจาขยายธุรกิจบริการ อาทิ รานอาหาร การโรงแรม การดูแลสุขภาพ  
(health care) การรักษาพยาบาล ธุรกิจสปา โคชกีฬา (มวยไทย) เปนตน  

6) ควรขยายความรวมมือดานการพัฒนาแรงงานฝมือ (skilled labor 
development) ในสาขาตางๆ ท่ีท้ังสองฝายมีศักยภาพ 

2.3 การรักษาคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐานความปลอดภัย ฝายไทยควรใหมีการ
ดําเนินการจดทะเบียนและรับรองกระบวนการผลิต (GAP) ของสวนท่ีผลิตเพื่อสงออก การผลิตและ
รับรองสินคา (Certify Body) เพื่อรักษาคุณภาพมาตรฐานเพื่อการสงออก 

2.4 ควรเพิ่มชองทางการจําหนายสินคาไทย ภาคธุรกิจเอกชนไทยควรจัดต้ังศูนย
กระจายสินคาและเครือขายของไทยในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน เพื่อกระจายสินคาไทยใหสะดวก
และรวดเร็ว โดยอาจต้ังเปนรูปของบริษัทรวมทุน 

2.5 ควรสราง Brand Name ของสินคาไทย ฝายไทยควรมีการจัด Roadshow ใน
รูปของทีมประเทศไทย เพื่อโปรโมทสินคาไทยในจีนอยางเปนระบบและตอเนื่อง เพื่อสราง Brand 
Name ของสินคาไทย ผานการจัดงานเทศกาลไทย Thai Festival รวมท้ังกิจกรรม Instore 
Promotion ในซูเปอรมารเก็ตและรานคาในมณฑลและเมืองตางๆ ของจีน 

2.6 ควรเตรียมความพรอมสําหรับธุรกิจไทยท่ีประสงคจะทําธุรกิจในจีน เสนอแนะให
นักธุรกิจไทยทําการศึกษาตลาดและพฤติกรรมผูบริโภคจีนอยางใกลชิด โดยเฉพาะขอมูลจากบริษัท
วิจัย ซึ่งจะทําใหรูจักตลาดจีนและปรับการผลิตสินคาใหตรงกับความตองการของตลาด และศึกษา
กฎระเบียบของการทําธุรกิจในจีนใหชัดเจน เพื่อปองกันปญหาตางๆ ท่ีอาจตามมาภายหลังได  

จะเห็นไดวา หากมีการศึกษาเพื่อทําความเขาใจกฎระเบียบของการทําธุรกิจในจีน รวมท้ังมี
การประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนของไทย ในการกําหนดยุทธศาสตร ”เชิงรุก” 
หรือ “เชิงพัฒนา” ก็สามารถปองกันปญหาและลดอุปสรรคตางๆ เพื่อสงเสริมโอกาสของธุรกิจไทยใน
การไปลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนตอไป 
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การศึกษาเรื่อง “เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสของธุรกิจไทย” เปนความมุงหวังท่ี 
ผูศึกษาตองการแสดงใหเห็นวา ภาคเอกชนไทยสามารถขยายการคาการลงทุนกับจีน โดยใชประโยชน
จากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน อาทิ การใชเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนเปนศูนยกระจายสินคาสู
ตลาดจีน เปนตน 

ผูศึกษาขอขอบคุณกงสุลใหญ พาช่ืน พรมงคล (กงสุลใหญ ณ เมืองเซี่ยเหมิน) ท่ีไดอนุญาต
ใหผูศึกษาไดรวมหลักสูตรนักบริหารการทูต (นบท.) รุนท่ี 7 ทําใหมีโอกาสพัฒนาความรูดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมวัฒนธรรมจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ไดแลกเปล่ียนประสบการณและสราง
เครือขายกับผูแทนหนวยงานตางๆ อันจะเปนประโยชนตอการทํางานตอไป  

การศึกษาเรื่องนี้สามารถสําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาของคณาจารยท่ีปรึกษา ไดแก 
เอกอัครราชทูต ดร. จิตริยา ปนทอง ศ. ดร. ไชยวัฒน คํ้าชู และ ผช. ดร. อัครเดช ไชยเพิ่ม ซึ่งได
กรุณาใหความเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ในการปรับแกไขรายงานใหมีเนื้อหาสาระท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน 
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การจุดประกายใหแกภาคเอกชนไทยท่ีสนใจจะประกอบธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนใน 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จีนเปนประเทศท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทยคอนขางสูง เนื่องจากเปน
ประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 1 ของโลก มีเงินทุนสํารองมากเปนอันดับ 1 ของโลก เปน
คูคาท่ีใหญท่ีสุด และยังเปนตลาดนักทองเท่ียวท่ีใหญท่ีสุดของไทยดวย ฉะนั้น นโยบายการเปดกวาง
และการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของจีนยอมมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยเปนอยางมาก 

ในการเยือนสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื่อเดือนตุลาคม 2557 ประธานาธิบดีสี จ้ิน ผิง ได
ประกาศนโยบายเสนทางสายไหมทางทะเล เพื่อสงเสริมความสัมพันธกับประเทศตางๆ ในเสนทางสายไหม
ทางทะเล ซึ่งจะสงผลดีตอความสัมพันธกับไทย ในฐานะประเทศพันธมิตรยุทธศาสตร ซึ่งมีบทบาท
สําคัญท้ังดานภูมิศาสตรและการเมืองระดับภูมิภาคอยางแนนอน และในการประชุมเอเปคท่ีกรุงปกกิ่ง 
เดือนพฤศจิกายน 2557 ประธานาธิบดีสี จ้ิน ผิง ไดประกาศสนับสนุนการจัดต้ังเขตการคาเสรีเอเชีย
แปซิฟค (Free Trade Area Asia–Pacific–FTAAP) และประกาศท่ีจะใหมีการปฏิรูปเศรษฐกิจจีน 
โดยสงเสริมใหมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีท่ัวประเทศจีนโดยเร็ว เพิ่มจากเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ 

ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 –2559) มี
ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
การใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ เพื่อสรางความเขมแข็งและ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศท่ีเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ขณะเดียวกัน จําเปนตองปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาค พรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 

ขณะท่ีเขตการคาเสรีของจีน แมยังถือเปนเรื่องใหม เนื่องจากเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ 
เพิ่งจะครบรอบ 1 ปการกอต้ังในป 2557 (ต้ังเมื่อเดือนกันยายน 2556) แตเนื่องจาสงผลตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจีนจึงกําหนดใหใชเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮเปนตนแบบของการ
จัดต้ังเขตการคาเสรีนํารอง 3 แหงท่ีต้ังใหม ไดแก เขตการคาเสรีนํารองท่ีมณฑลฝูเจ้ียน มณฑล
กวางตุง และเมืองเทียนจิน รายงานช้ินนี้จึงไดประเมินผลการจัดต้ังเขตการเสรีของจีน โดยใชขอมูล
เศรษฐกิจของเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ  

ในอดีต แมเซี่ยเหมินซึ่งเปน 1 ใน 3 เขตการคาเสรีของมณฑลฝูเจ้ียน ท่ีไดรับการประกาศ
ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) โดยนายเต้ิง เส่ียว ผิง เมื่อป ค.ศ. 1980 
รวมกับเมืองเสินเจ้ิน ซัวเถา และ จูไห เพื่อรองรับความเจริญจากไตหวัน แตท่ีผานมา ยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาเกาะฮองกงหรือนครเซี่ยงไฮ แตจากการท่ีมณฑลฝูเจ้ียนไดรับการประกาศใหเปนเขต
การคาเสรีนํารอง เมื่อปลายป ค.ศ. 2014 และเพิ่งจะมีการเปดดําเนินการเมื่อวันท่ี 21 เมษายน 2558
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ถือเปนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ เปนการเปดเสรีดานการตลาด สงเสริมการคากับตางประเทศ
มากยิ่งข้ึน 

ท่ีผานมา ไทยยังประสบปญหาการสงออกผลไมไทยมายังตลาดเซี่ยเหมิน โดยในบางครั้งถูก
กีดกันดวยมาตรการกีดกันท่ีไมใชภาษี (Non–Tariff Barriers– NTB) ขณะท่ีจีนยอมใหผลไมจาก
ไตหวันเขามาไดเปนจํานวนมาก การจัดต้ังเขตการคาเสรีจึงเปนโอกาสในการเปดตลาดสินคาผลไมของไทย 
ท่ีอาจพิจารณาใชเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนเปนแหลงกระจายสินคาสําหรับสินคาผลไมไทยอีกจุดหนึ่ง 
นอกจากนครกวางโจว 

สําหรับตลาดจีน บทบาทภาครัฐถือวามีความสําคัญอยางมากในการเช่ือมโยง เจาะและ
ขยายตลาด ดวยการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยอยางเปนระบบและ
จริงจัง โดยเฉพาะแกกิจการขนาดกลางและขนาดยอม ผูศึกษาเห็นวา การจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารอง
ฝูเจ้ียนถือเปนโอกาสของธุรกิจไทย โดยไทยควรมีการกําหนดยุทธศาสตรทางการสงเสริมการคา เพิ่ม
การสงออกสินคาไทยไปยังตลาดจีน หรืออีกนัยหนึ่งคือ เพื่อบุกตลาดจีน ดวยการคัดเลือกและพัฒนา
ขีดความสามารถของผูประกอบการแตละราย รวมท้ังติดตามผลความกาวหนาของธุรกิจอยางตอเนื่อง 
อาจเปนตนแบบใหผูประกอบการไทยรายอื่นๆ มีความมั่นใจท่ีจะบุกตลาดจีนในอนาคต 

เขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ ไดรับความสนใจจากตางชาติคอนขางสูง โดยบริษัทเจริญโภคภัณฑ 
สาขาเซี่ยงไฮ  ไดรวมทุนกับบริ ษัท Itochu ของญี่ ปุน และบริษัทจีน ในการดําเนินธุรกิจ  
e–commerce ในเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ มีบริษัทท่ีไปดําเนินการในเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ 
12,600 บริษัท โดยเปนบริษัทตางชาติจํานวน 14 % ซึ่งมีการลงทุนของบริษัทตางชาติในสาขาธุรกิจท่ี
รัฐบาลจีนเคยจํากัดมากอน อาทิ บริษัท Microsoft สามารถผลิตและขายสินคาวิดีโอเกมส และการ
จัดต้ัง Amazon.com ใน SFTZ สวนใหญเปนบริษัทยักษใหญขามชาติ ขณะท่ีเขตการคาเสรีนํารอง 
ฝูเจ้ียน เพิ่งต้ังใหมเมื่อวันท่ี 21 เมษายน 2558 นั้น มีจุดแข็งดานโลจิสติกสทางทะเล แตเศรษฐกิจมี
ขนาดเล็กกวาเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ จึงเหมาะสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย 
และในการประเมินผลการจัดต้ังเขตการคาเสรีของจีนนั้น จะประเมินจากขอมูลเศรษฐกิจในโอกาส
ครบรอบ 1 ปของการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน ซึ่งมีจุดแข็งดาน โลจิสติกส
ทางทะเล ขณะท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยมีจุดแข็งโลจิสติกส ในการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน
อาเซียน ซึ่งจีนสามารถใชไทยเปนประตูการคาสูตลาดอาเซียน ขณะท่ีไทยก็สามารถใชเขตการคาเสรี
นํารองฝูเจ้ียนเปนประตูการคาท่ีจะขยายการสงออกสินคาไทยสูตลาดจีน โดยอาจพิจารณาใชเขต
การคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนเปนแหลงกระจายสินคาสูตลาดจีน 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อวิเคราะหการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับไทยตามเสนทางสายไหมทาง
ทะเล 

1.2.2 เพื่อศึกษาการใชประโยชนเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสของธุรกิจไทย 
1.2.3 เพื่อเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร แนวทางการสงเสริมการคาและการลงทุน

ของธุรกิจไทยในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ๋ียน  
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1.3 ขอบเขตการศึกษา  
1.3.1 ศึกษานโยบาย/รูปแบบการจัดต้ังและพัฒนาเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
1.3.2 ศึกษา ประเมิน และวิเคราะหแนวโนมการพัฒนานโยบายเศรษฐกิจในการสงเสริม

การคาการลงทุนจากตางประเทศของมณฑลฝูเจ้ียน 
1.3.3 ศึกษานโยบาย มาตรการสงเสริมการคาการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 

เพื่อสงเสริมการคาการลงทุน  
1.3.4 ขอคิดเห็นของนักธุรกิจไทยท่ีมีประสบการณจากการลงทุนในเขตการคาเสรีในจีน 
 

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา (Research Methodology): 
1.4.1 วิธีการศึกษา  

เปนการศึกษาแบบ Mixed–Method ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปริมาณรวมกับการวิจัย
เชิงคุณภาพ ไดแก 

1)  คนควาจากเอกสาร ขอมูลดานนโยบาย/ มาตรการ ทาทีของจีนเกี่ยวกับการ
พัฒนาเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน แนวโนมกฎระเบียบ สงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทย–จีน 
และการรวบรวมสถิติ/ขอมูลการคาการลงทุนในเขตการคาเสรีของภาคเอกชนไทย 

2)  การศึกษาสํารวจภาคสนาม (Survey Study) โดยใชแบบสอบถามจํานวน 31 คน 
3)  การสัมภาษณผูแทนหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคธุรกิจเอกชน จํานวน 6 คน 

1.4.2 ประชากรท่ีศึกษา 
ประชากรท่ีศึกษา ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ไดแก ผูบริหารระดับสูง 

ตัวแทน เจาหนาท่ี และหนวยงานภาคธุรกิจเอกชนของไทย ไดแก นักธุรกิจ เจาของกิจการลงทุนธุรกิจ
ในจีน ท่ีสนใจจะมีการลงทุนในเขตการคาเสรีของจีน รวมท้ังส้ินจํานวน 37 คน  

1.4.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ 
1)  แบบสอบถาม เรื่องเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสของธุรกิจไทย 

ประกอบดวย 4 สวนดังนี้ 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
สวนท่ี 2 ความเขาใจเกี่ยวกับเขตการคาเสรีฝูเจ้ียน 
สวนท่ี3 การใชประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของไทยและ

ขอเสนอแนะ 
สวนท่ี 4 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม 

2)  แบบสัมภาษณผูบริหาร ประเด็นการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ 
ภัยคุกคาม กลยุทธ และแนวทางการสงเสริมเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสธุรกิจไทย 

สวนท่ี 5 ผลการสัมภาษณแนวทางการสงเสริมการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับ
โอกาสธุรกิจไทย 
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1.4.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
1)  ติดตอประสานงานหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเพื่อขอความ

รวมมือในการเก็บขอมูล 
2)  พบปะ พูดคุยเพื่อสรางความเขาใจในการศึกษา 
3)  นัดหมายเพื่อเขาไปช้ีแจงเครื่องมือแบบสอบถามกับหนวยงานภาครัฐและภาค

ธุรกิจเอกชน 
4)  มีหนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูล และจัดสงแบบสอบถามทางอีเมล 
5)  เก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม ไดกลับคืนมาท้ังหมด 31 ชุดจาก 40 ชุด  

ไดคืนมารอยละ 77.5  
6)  นัดหมายวัน เวลา สถานท่ี เพื่อขอสัมภาษณผูบริหารองคกร  

1.4.5 การวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 
นําขอคนพบท่ีไดมาประมวลผล ขอมูลเชิงปริมาณใชคาจํานวนและรอยละ ขอมูล

เชิงคุณภาพใชกระบวนการวิเคราะหและการพรรณนาความขอคนพบท่ีไดมา 
 

1.5 นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
เขตเศรษฐกิจตามเสนทางสายไหมทางทะเล (One Belt One Road ) หมายถึง เสนทาง

สายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี 21 (21st Century Maritime Silk Road) ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมี
ประชากรกวา 4.4 พันลานคน (รอยละ 63 ของประชากรโลก) มีมูลคาทางเศรษฐกิจ 21 พันลาน
ดอลลารสหรัฐฯ (รอยละ 29 ของเศรษฐกิจโลก) จึงถือไดวาแนวคิด One Belt One Road เปนเวที
ความรวมมือระหวางประเทศท่ีสําคัญของจีนตอประชาคมโลก 

เสนทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) หมายถึง เสนทางการเดินเรือคาผาไหม
ทางทะเลในอดีต เพื่อเผยแพรอารยธรรมจีนไปยังตางประเทศ การเดินเรือเริ่มจากทาเรือ Quanzhou 
มณฑลฝูเจ้ียน โดยใชเสนทางทิศตะวันตก ซึ่งเช่ือมตอระหวางจีนกับประเทศในทะเลจีนใต มหาสมุทร
อินเดีย ทะเลอาหรับจนถึงแถบทะเลเมดิเตอรเรเนียน เยือนทวีปเอเชียและแอฟริกา มากกวา 30 
ประเทศ ท่ีหางไกลท่ีสุดคือ เมือง Mombasa ประเทศเคนยา ถือเปน “เสนทางมิตรภาพ” ท่ีมีการ
แลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหวาง 3 ทวีป ไดแก เอเชีย ยุโรป และแอฟริกา  

เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน (Fujian Pilot Free Trade Zone) หมายถึง เขตการคาเสรีนํารอง
ของมณฑลฝูเจ้ียน ท่ีจีนไดประกาศเม่ือเดือนธันวาคม 2557 และเปดอยางเปนทางการ เมื่อวันท่ี 21 
เมษายน 2558 เปนเขตการคาเสรีนํารองกลุมท่ี 2 หลังจากท่ีจีนไดดําเนินเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ 
ประมาณ 1 ป เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนประกอบดวย 3 เขต ไดแก นครฝูโจว เมืองเซี่ยเหมิน และ
เกาะผิงถาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหมีการลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ 
เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนมีความไดเปรียบในดาน โลจิสติกสทางทะเล โดยธุรกิจท่ีไปลงทุนในเขต
การคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนจะไดรับสิทธิประโยชนตางๆ อาทิ การผอนคลายกระบวนการพิธีศุลกากร 
การแลกเปล่ียนและการเคล่ือนยายเงินตราตางประเทศ เปนตน  

การใชประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน หมายถึง ธุรกิจไทยควรพิจารณาใช
ประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน โดยการสงเสริมการคาการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารอง 
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ฝูเจ้ียนระหวางไทยกับจีน เนื่องจาก ฝูเจ้ียนมีจุดแข็งดานโลจิสติกตการขนสงท้ังทางบก เรือ และ
อากาศ อาทิ การใชเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนเปนศูนยกระจายสินคาไทยไปยังมณฑลตางๆ ของจีน  

ระบบ One Window System หมายถึง ระบบการใหบริการในเขตการคาเสรีนํารองของจีน 
ในการอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการชาวจีน ท่ีมีความประสงคจะยื่นขอจัดต้ังกิจการหรือทํา
ธุรกรรมในเขตการคาเสรีนํารอง เปนระบบท่ีบูรณาการข้ันตอนการทํางานใหงายและสะดวกตอผูมา
ติดตองานในเขตการคาเสรี โดย จะมีการยื่นเรื่องและกรอกเอกสารเพียงครั้งเดียวและท่ีจุดเดียว 

ระบบ National Single Window (NSW) หมายถึง ระบบการใหบริการดานศุลกากรใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย ซึ่งเช่ือมโยงขอมูลดานอิเล็กทรอนิกสระหวางประเทศตามระบบ 
National Single Window (NSW) ขณะนี้ มีหนวยงานท่ีสามารถดําเนินการเช่ือมโยงขอมูลกับระบบ 
NSW อยางเปนทางการ 16 หนวยงาน และ ASEAN Single Window (ASW) ซึ่งไดทําการทดสอบ
การแลกเปล่ียนขอมูลกับ 6 ประเทศ ประกอบดวย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส 
และเวียดนาม เพื่อยกระดับการใหบริการ และปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดอุปสรรคทางการคารวมกับ
กลุมอุตสาหกรรมภาคธุรกิจตางๆ ตลอดจนบูรณาการแผนพัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน
ตามกรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

 
1.6 ขอจํากัดของการศึกษา 

สืบเนื่องจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนเพิ่งจะเปดดําเนินการในเดือนเมษายน 2558 จึงยัง
ขาดสถิติขอมูลท่ีจะใชในการประเมินดานเศรษฐกิจได อยางไรก็ตาม ไดพยายามปรับโดยใชวิธีการ
ประเมินผลการดําเนินการของเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ เนื่องจากรัฐบาลจีนกําหนดใหนําใช
รูปแบบกฎระเบียบของเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮกับเขตการเสรีนํารองท่ีเปดใหม ซึ่งรวมท้ังเขต
การคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนดวย  

 
1.7 ประโยชนของการศึกษา 

1.7.1 นําผลการวิเคราะหไปใชประโยชนในการสงเสริมใหมีการลงทุนในเขตเสรีการคานํารอง
ฝูเจ้ียน ซึ่งจะนําไปสูการสงเสริมความรวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจไทย–จีน ตามนโยบายเศรษฐกิจ 
One Belt One Road ของจีน  

1.7.2 นําขอเสนอแนะมากําหนดเปนนโยบายและยุทธศาสตรการสงเสริมการคา เพิ่มการ
สงออกสินคาไทยไปยังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน บนพื้นฐานการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานรัฐ
และภาคเอกชน เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสของธุรกิจไทย  

1.7.3  นําขอเสนอแนะไปใชในการสงเสริมการแลกเปล่ียนไทย–จีนในทุกมิติ โดยเฉพาะ
ดานสังคมวัฒนธรรม การศึกษาวิจัยรวมกันระหวางไทย–จีนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
 



 

 
บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 
 

การศึกษาเรื่อง เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสของธุรกิจไทย ประกอบดวย 
1. แนวคิดการวิเคราะห (SWOT Analysis–TOWS)  
2. แนวคิดยุทธศาสตรเสนทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road)  
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตการคาเสรี (Free Trade Zone–FTZ) ของจีน 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone–SEZ) ของไทย 
5. การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

2.1  แนวคิดการวิเคราะห (SWOT Analysis–TOWS)  
คือ การวิเคราะหทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในการปฏิบัติงาน ใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ

หรือเปาประสงคของงานมี 4 องคประกอบ คือ 
– S (Strength) คือ การวิเคราะหจุดแข็งขององคกรวา มีอะไรเปนจุดแข็งหรือไดเปรียบ 
– W (Weakness) คือ การวิเคราะหจุดออน หรือจุดดอยของงาน 
– O (Opportunity) คือ โอกาสท่ีจะทําใหสําเร็จได 
– T (Threat) คือ ภัยคุกคาม/อุปสรรคท่ีอาจจะทําใหไมสามารถทํางานไดสําเร็จ 
เนื่องจากมีความจําเปนในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค ในการขยาย

ตลาดสงออกสินคาไทยผานเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน โดยวิเคราะหปจจัยตางๆ ไดแก  
2.1.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environment Analysis)  

โดยวิเคราะหปจจัยท้ังระดับมหภาค (Key Macro Environment Forces) ดาน
ประชากร เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมายและวัฒนธรรม และท้ังปจจัยสภาพแวดลอมดาน
จุลภาค (Significant Microenvironment Forces) ดานลูกคา คูแขง ซึ่งจะสงผลตอการสงออก
สินคาไทยไปยังตลาดจีน การพิจารณาโอกาสใหมๆ ทางการตลาด (Marketing Opportunity) หรือ
ขอบเขตความตองการของผูบริโภค ซึ่งสามารถเกิดข้ึนในหลายรูปแบบ 

2.1.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment Analysis) 
เปนหนทางคนหาความไดเปรียบจากโอกาส ในการปรับแกไขจุดออน และพัฒนา

จุดแข็งอยางเต็มท่ีทุกดาน หรือจํากัดตัวเองอยูท่ีโอกาสท่ีมีจุดแข็ง หรือ พิจารณาโอกาสท่ีดีกวา โดย
พัฒนาจุดแข็งเฉพาะดานข้ึน  
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2.2  แนวคิดยุทธศาสตรเสนทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road)  
2.2.1  นโยบายดานเศรษฐกิจของจีน  

เปนการดําเนินนโยบายท่ีมีการกําหนดเปาหมายชัดเจน (targeted) และมีการ
เช่ือมโยงผลประโยชนระหวางกัน โดยจีนไดใหความสําคัญตอการผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจ
กับประเทศในภูมิภาคหลายเรื่อง เชน ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership–RCEP) เขตการคาเสรีในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟก (Free 
Trade Area of the Asia–Pacific–FTAAP) และการยกระดับเขตการคาเสรีอาเซียน–จีน (ASEAN–
China Free Trade Area) มีการลงนามความตกลงเขตการคาเสรีจีน–เกาหลีใต เมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน 
2558 ซึ่งขอริเริ่มเหลานี้ มีเพื่อ “align” ผลประโยชนของจีนกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค เพื่อสราง
สภาวะของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน (“inter–dependency”) และเพื่อปองกันการเผชิญหนากัน  

2.2.2  นโยบายพัฒนาความเช่ือมโยงในภูมิภาค (connectivity)  
จีนผลักดันเรื่อง “แนวเขตเศรษฐกิจเสนทางสายไหม” (Silk Road Economic 

Belt) และ “เสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี 21” (21st Century Maritime Silk Road) ซึ่ง
มีเปาหมายเพื่อ  

1)  ลดการพึ่งพาเสนทางการขนสงทางเรือของยุโรป และลดตนทุนการขนสงสินคา
สงออกจากจีนไปยุโรป 

2)  เพิ่มโอกาสการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และโครงสรางพื้นฐานดาน
พลังงาน  

3)  สงเสริมการไปมาหาสูกันในระดับประชาชน (ระหวางจีนกับประเทศตางๆ) 
ลาสุด จีนไดลงนามโครงการทอกาซมูลคา 6–7 พันลานดอลลารสหรัฐกับคาซัคสถาน และ  

4) นโยบายดังกลาวจะชวยพัฒนาและลดชองวางความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ
ระหวางพื้นท่ีภาคตะวันตกและชายฝงตะวันออกของจีน (ซึ่งทําใหพรรคคอมมิวนิสตจีนสามารถตอบสนอง
ความตองการดานการพัฒนาและปจจัยการเมืองภายในได)  

2.2.3 นโยบายผลักดันการปฏิรูปทางการเงิน  
จีนพยายามสงเสริมการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของจีนกับเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะการ

สงเสริมการใชเงินหยวนในตลาดการเงินโลก ดังนี้  
1)  การเพิ่มจํานวนธนาคารท่ีจะสามารถชําระดุลดวยเงินหยวน (RMB clearing 

bank) ปจจุบันมี 11 ประเทศ ไดแก สิงคโปร สหราชอาณาจักร เยอรมนี เกาหลีใต ฝรั่งเศส ลักเซ็มเบิรก 
กาตาร แคนาดา ออสเตรเลีย ไทย และมาเลเซีย เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนจีนใน
ตางประเทศ  

2)  การผลักดันการเพิ่มสัดสวนของเงินหยวนใน Special Drawing Rights ภายใต
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund–IMF)  

3)  การออกพันธบัตรในสกุลเงินหยวน ซึ่งสหรัฐฯ เห็นวา เปนมาตรการของจีนใน
การใชเงินทุนสํารองระหวางประเทศจํานวนมากของจีน  
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4)  การจัด ต้ังธนาคารเพื่ อการลง ทุนในโครงสรางพื้นฐานเอเ ชีย (Asian 
Infrastructure Investment Bank–AIIB) ท่ีเปนกลไกระดมทุนเพื่อการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน
ของภูมิภาค  

5)  การจัดต้ังกองทุนเสนทางสายไหม (Silk Road Fund) เพื่อสนับสนุนการสราง
เครือขายการเช่ือมโยงของเสนทางสายไหม จีนใหเงินงบประมาณจํานวน 4 หมื่นลานดอลลารสหรัฐ  

อยางไรก็ดี แมจะมีการใชเงินหยวนในการทําธุรกรรมเพิ่มมากข้ึน แตสัดสวนของ
การใชเงินหยวนกับการทําธุรกรรมโลกยังมีนอยอยูเพียงรอยละ 1.6 จีนยังตองปฏิรูปโครงสรางทาง
การเงินในประเทศอีกมาก ดังนั้น นโยบายของจีนในดานนี้จึงเปนประเด็นท่ีตองติดตามอยางใกลชิด 

2.2.4  การเนนเปาหมายระยะยาวของจีน  
จะเห็นไดชัดวา ในการลงทุนตางๆ ของจีน จีนใหความสําคัญกับผลระยะยาว แมจะ

ขาดทุนในชวงแรก แตก็ไดผลประโยชนทางการเมืองในระยะแรกดวย โดยจีนก็เลือกท่ีจะดําเนิน
นโยบายดังกลาว (เชน โครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานในประเทศตางๆ )  

เดือนธันวาคม 2557 รัฐบาลจีนไดประกาศใหมณฑลฝูเจ้ียนเปน 1 ใน 3 มณฑล ท่ี
เปนเขตการคาเสรีนํารองกลุมท่ี 2 ไดแก มณฑลกวางตุง มณฑลฝูเจ้ียน และเมืองเทียนจิน เขตการคา
เสรีนํารองฝูเจ้ียนประกอบดวยนครฝูโจว เกาะผิงถาน และเมืองเซี่ยเหมิน ฝูเจ้ียนถือเปนมณฑลหนาดาน
ในการสรางเขตเศรษฐกิจ One Belt One Road ซึ่งเปนนโยบายหนึ่งของรัฐบาลจีนท่ีตองการพัฒนา
เศรษฐกิจและความรุงเรืองรวมกับประเทศบนเสนทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) ซึ่ง
แมทัพเรือเจ้ิง เหอ ไดเคยเดินเรือไปเจริญสัมพันธไมตรีและคาขายผาไหมกับประเทศตางๆ ทางตอนใต
ถึง 7 ครั้งในสมัยราชวงคหมิง และประธานาธิบดี สี จ้ิน ผิง ไดใชแนวความคิดดังกลาวในการพัฒนา
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ โดยชูคําขวัญ “One Belt One Road” กลาวคือ One 
Belt หมายถึง Silk Road Economic Belt และ One Road หมายถึง 21st Century Maritime 
Silk Road ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีประชากรกวา 4.4 พันลานคน (รอยละ 63 ของประชากรโลก) มีมูลคา
ทางเศรษฐกิจ 21 พันลานดอลลารสหรัฐฯ (รอยละ 29 ของเศรษฐกิจโลก จึงถือไดวาแนวคิด One 
Belt One Road เปนเวทีความรวมมือระหวางประเทศท่ีสําคัญของจีนตอประชาคมโลก เปนการ
สรางความรวมมือกับประเทศในแนวการคาเสนทางสายไหมทางทะเล ซึ่งรวมประเทศอาเซียนท่ีมี
ปญหาหมูเกาะในทะเลจีนใตกับจีนในทางบวกแทน  

รัฐบาลจีนไดใชนโยบาย "One Belt One Road" เปนยุทธศาสตรสําคัญในศตวรรษท่ี 
21 เพื่อจะสรางระเบียงเศรษฐกิจใหญท่ีสุดในโลก โดยเนนความรวมมือระหวางประเทศในเสนทาง
การคาสายไหมท้ังทางบกและทางทะเล ซึ่งถือเปนการสรางแพลตฟอรมความรวมมือระหวางจีนและ
นานาประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางกลไกความรวมมือระยะยาวอยางเปนระบบมาตรฐาน มุงเนน
ในสาขาสําคัญ ไดแก โครงสรางพื้นฐาน การกอสรางพลังงาน การแสวงหาทรัพยากร อุตสาหกรรม
การส่ือสารและสารสนเทศ เปนการเปดโอกาสใหมในการลงทุนระหวางประเทศ โดยผลักดันการ
ไหลเวียนของเงินทุนระหวางประเทศ เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร นวัตกรรมความคิด และการ
สรางสรรคส่ิงใหม 
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ภาพท่ี 1 One Belt One Road และเสนทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) 
 

ตามนโยบายเสนทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) มีความไดเปรียบใน
การขนสงทางทะเล เนื่องจากมีทําเลต้ังอยูติดกับประเทศอาเซียน ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินงานของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ใน “แผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) 2015 ท่ีกําหนดเปาหมาย AEC ท่ีสําคัญ
คือ ใหมีการเคล่ือนยายของสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี โดยเฉพาะ
การเช่ือมโยงกับอาเซียนบวกสาม (จีน ญี่ปุน เกาหลี) สนับสนุนการเปดจุดผานแดนท่ีมีศักยภาพ 
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรพัฒนาโลจิสติกส อํานวยความสะดวกและลดตนทุนการขนสงผานแดนและขามแดน 
และเช่ือมโยงฐานการผลิตหลักและโซอุปทานในภูมิภาคอาเซียนบวกสาม การพัฒนาภูมิภาคอาเซียน
รวมกันภายใตความรวมมือ AEC นาจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันในลักษณะ win-win  
มากท่ีสุด (ดังภาพท่ี 2)  

 

 
 

ภาพท่ี 2  ยุทธศาสตรอาเซียน + 3 
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นโยบายดังกลาวไดรับการขานรับจากประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทย เมื่อเดือน
ธันวาคม 2557 ในการแลกเปล่ียนการเยือนอยางเปนทางการ ผูนําท้ัง 2 ฝายไดมีการลงนามความ
รวมมือความชวยเหลือระหวางไทย–จีน ในโครงการตางๆ อาทิ การสรางรถไฟความเร็วสูง การคาขาย
สินคาเกษตร ซึ่งจะเปนการปฏิรูปและการเปล่ียนแปลงในดานตางๆ ท้ังดานตางประเทศ เศรษฐกิจ 
การคาการลงทุน ท่ีจะสงผลใหการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจระหวางไทย–จีนมีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน  

ในการประชุมสภาท่ีปรึกษาสภาประชาชนแหงชาติจีน เมื่อวันท่ี 5 มีนาคม 2557 
นายหล่ี เคอ เฉียง นายกรัฐมนตรีจีน ไดแถลงผลการทํางานของของรัฐบาลจีนประจําป 2557 และ
เสนอแผนงานของรัฐบาลประจําป 2558 ตอท่ีประชุมสภาท่ีปรึกษาสภาประชาชนแหงชาติจีน ซึ่งสภา
ดังกลาวมีหนาท่ีกล่ันกรองและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายตางๆ ซึ่งสวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับ 
“การปฏิรูป” โดยเฉพาะในประเด็นตอไปนี้ 

1)  การปฏิบัติตามและบรรลุเปาหมายท่ีนายสี จ้ินผิง ในฐานะเลขาธิการใหญ 
พรรคคอมมิวนิสตจีน และประธานาธิบดีจีนไดมอบใหกับสภาท่ีปรึกษาฯ (การกาวไปสูเปาหมาย 
“ความฝนของจีน (China Dream)” โดยต้ังเปาท่ีจะเพิ่ม GDP เฉล่ียตอคนเปน 2 เทาของคา GDP 
เฉล่ียตอคน ของป 2553 (หรือเพิ่มเปน 10,000 ดอลลารสหรัฐ จาก 5,000 ดอลลารสหรัฐ โดย
ปจจุบันคา GDP เฉล่ียตอคนของจีนอยูท่ีประมาณ 9,000 ดอลลารสหรัฐ) และเมื่อถึงป 2592 (ซึ่งเปน
การครบรอบ 100 ปแหงการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน) จีนจะพัฒนาไปสูการเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลวอยางสมบูรณแบบ  

2)  การใหคําแนะนําและขอเสนอท่ีเกี่ยวของในดานตางๆ เกี่ยวกับ “การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจในสภาวะใหม (new economic normal)” และนโยบาย “เสนทางสายไหมทางบก
และทางทะเล”  

3)  การยกระดับและการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของภาคสวนตางๆ 
ของรัฐบาล โดยเฉพาะการปราบปรามการทุจริตและคอรรัปช่ันของภาครัฐบาล ซึ่งสะทอนใหเห็นชัดวา 
รัฐบาลจีนปฏิรูปทางเศรษฐกิจ โดยสนับสนุนการจัดต้ังเขตการคาเสรี และนโยบาย “เสนทางสายไหม
ทางบกและทางทะเล” ในการพัฒนาเศรษฐกิจจีนไปสูการเปนประเทศมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ 

2.2.5  ความเก่ียวโยงกับมิติดานการตางประเทศ 
การท่ีจีนไดพัฒนาจนกาวมาเปนประเทศมหาอํานาจท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจและ

การตางประเทศ เปนประเทศท่ีมีอิทธิพลกับไทยมากท่ีสุด ถือเปนยุคระเบียบโลกใหม (New World 
Order) โดยจีนจะมีบทบาทในภูมิภาคเอเชียมากข้ึน นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน 
ฉะนั้น ฝายไทยจําเปนตองทําความเขาใจ ศึกษาเรียนรู เพื่อใหมีนโยบายตางประเทศท่ีเหมาะสมใน
การมีปฏิสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจอยางจีน เพื่อใหประเทศชาติไดรับประโยชน ขณะเดียวกันก็มี
ความสอดคลองกับบทบาทของจีนในภูมิภาค เปนความสัมพันธในลักษณะ win–win  

ยุทธศาสตรเศรษฐกิจจีนเนนกลยุทธในการสงเสริมการบริโภคภายในประเทศ ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุน พรอมกับสงเสริมการรวมกลุมและความเช่ือมโยงของ
เศรษฐกิจภูมิภาค สรางเสนทางสายไหมทางทะเล ระหวางจีนกับประเทศในกลุมอาเซียน กลุมเอเชียกลาง 
และกลุมประเทศอาหรับ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยเนนการสรางนวัตกรรม ดําเนินนโยบายดานการ
ประหยัดพลังงานและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
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ในเวทีโลก ยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจของจีน ไดแก การขยายตลาดสําหรับการ
สงออกสินคาจีนไปท่ัวโลก ในการผลิตอาจใชวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติของตางชาติแทน ใช
นวัตกรรมดานเทคโนโลยี ในการสรางแบรนดของจีน “China Brand” ใหเปนท่ียอมรับท่ัวโลก 

 
2.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตการคาเสรี (Free Trade Zone–FTZ) ของจีน 

ภายหลังการกาวข้ึนรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนใหมของจีน นายหล่ี เคอ เฉียง ไดเริ่ม
นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจตางๆ ซึ่งส่ือมวลชนตางเรียกแนวคิดดังกลาววา “Likonomics” ซึ่งหนึ่งใน
นโยบายใหมท่ีไดรับความสนใจอยางกวางขวางไดแก เรื่อง “เขตการคาเสรี”1 (Free Trade Zone) 
ซึ่งถือเปนนโยบายแหงชาติของจีน โดยแถลงวา รัฐบาลจีนจะใชนโยบายนี้เปนหนึ่งในกลไกสําคัญ ท่ีจะ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจีนใหเติบโตตอไปในชวงหลายสิบปขางหนา จีนไดผลักดันนโยบายดังกลาว
อยางเปนรูปธรรม โดยไดเปดเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮอยางเปนทางการเปนแหงแรก เมื่อ 
กันยายน 2556 นอกจากเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮแลว ยังมีอีก 3 เมือง ท่ีไดยื่นแผนฯ เสนอตอ
รัฐสภาจีน ต้ังแตป 2548 ในเวลาใกลเคียงกับเซี่ยงไฮ ปลายป 2557 ท้ัง 3 แหงไดรับการอนุมัติจาก
รัฐบาลจีนใหจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารอง ไดแก มณฑลกวางตุง มณฑลฝูเจ้ียน และเมืองเทียนจิน  

2.3.1  เขตการคาเสรีนํารองเซ่ียงไฮ 
เขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ (Shanghai Pilot Free Trade Zone) ถือเปนเขต

การคาเสรีนํารองแหงแรกของจีน ปจจุบันมีพื้นท่ีรวมกวา 120.72 ตร.กม. (จากเดิม 28 ตร.กม.) 
อาณาเขตจากเมืองใหมหลินกาง ทางใตของเซี่ยงไฮ ข้ึนไปจรดสนามบินผูตงและเขตไวเกาเฉียว  

ขณะท่ีนโยบายดังกลาวสรางความสนใจในวงกวางในหมูนักธุรกิจจีนและ
ตางประเทศ แตดวยความไมชัดเจนของแนวทางและข้ันตอนการดําเนินการในทางปฏิบัติ จึงนําไปสู
คําถามมากมายตามมา อาทิ จะมีธุรกิจใดท่ีตางชาติจะสามารถเขาไปประกอบการในพื้นท่ีไดบาง การ
ประกอบการในพื้นท่ีไดรับสิทธิประโยชนอะไรบาง 

รัฐบาลจีนไดจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองท่ีนครเซี่ยงไฮเปนแหงแรกอยางเปนทางการ
เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2556 โดยมีวัตถุประสงคจะใหนครเซี่ยงไฮเปนสนามทดสอบการคา การเงิน 
การลงทุน และกิจการดานการกํากับดูแลตางๆ ซึ่งเปน 4 ภาคสําคัญของเศรษฐกิจจีนในการปฏิรูป
การเงิน และทดลองการคากับนานาชาติ และถือเปนกลไกใหมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และเตรียม
ความพรอมกิจการของจีนในการแขงขันเสรีในกรอบใหญในอนาคต ซึ่งนายซุน หยวนเจียง (Sun 
YuanJiang) รองอธิบดีกรมการคาระหวางประเทศและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (Department of 
International Trade and Economic Affairs) กลาวในเรื่องนี้วา “การจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารอง
เซี่ยงไฮจะเปนการสรางพื้นฐานใหม และอนุญาตใหจีนไดเรียนรูประสบการณในการขยายกรอบความ
ตกลงวาดวยการคาเสรีในอนาคต” ท้ังนี้ โครงการนํารองดังกลาวไดออกมาตรการใหมหลายประการ 
ท่ีจะเปนประเด็นใหมในการเจรจาการคาเสรีรอบใหมในอนาคต  

เขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ มีลักษณะพิเศษท่ีสําคัญอยู 2 ประการ ไดแก  

                                                 
1 เขตการคาเสรี (Free Trade Zone) ของจีน คือ เขตท่ีอยูในพ้ืนท่ีดูแลพิเศษดานศุลกากร กิจการภาษี และการ
บริหารอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ โดยจะไดรับสิทธิเสรีกวาเขตพ้ืนท่ีการคาอ่ืนๆ ของจีน 
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2.3.1.1 เขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ มีขอบขาย “หนาท่ี” และ “สิทธิประโยชน” 
มากกวา “เขตปลอดอากร” ในความหมายด้ังเดิมดังท่ีเราเคยเห็นกันอยู ภายใตนโยบายใหมนี้ รัฐบาลจีน
กําหนดใหการดําเนินธุรกรรมใน FTZ ไดรับความเปนเสรีมากข้ึน เสมือนหนึ่งวาพื้นท่ีดังกลาวมิไดอยู
ในประเทศจีน โดยมีลักษณะเฉพาะหลายดานท่ีแตกตางไปจากเดิม ดังนี้  

(1)  การเคล่ือนยายเงินตราตางประเทศ รัฐบาลจีนไดเปดเสรีทางการเงิน
แกกิจการท่ีเขาไปลงทุนในพื้นท่ี โดยไดประกาศท่ีจะอนุญาตใหผูประกอบการท่ีเขาไปลงทุนใน FTZ 
สามารถแลกเปล่ียนเงินหยวนในสวนของบัญชีทุน (Capital Account) ไดอยางเสรี  

กิจการท่ีเขาไปลงทุนใน FTZ สามารถกูยืมเงินขามประเทศ และใช
เงินหยวน เพื่อการชําระเงินระหวางประเทศไดอยางสะดวกคลองตัวยิ่งข้ึน นั่นหมายความวา กิจการ
ใน FTZ ท่ีตองการออกไปลงทุนในตางประเทศสามารถแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศผานธนาคาร
พาณิชยท่ีเปดบริการในพื้นท่ีและโอนเงินดังกลาวตรงไปยังตางประเทศไดเลย ในทางกลับกัน กิจการ
เหลานี้ยังสามารถดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศและระดมเงินสดในรูปของหยวนและ
เงินตราตางประเทศ เพื่อการใชจายใน FTZ และตางประเทศไดอีกดวย  

มาตรการเหลานี้จะมีสวนเพิ่มอุปสงคเงินหยวนในเวทีธุรกิจระหวาง
ประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาใหเซี่ยงไฮเปนศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศตอไป 
ดวยมาตรการท่ีเปดกวางและเสรีมากข้ึนดังกลาว นายธนาคารท้ังจีนและตางชาติเล็งเห็นถึงโอกาสอัน
มหาศาลท่ีสถาบันการเงินจะใหบริการรับฝากเงินและปลอยสินเช่ือ การแลกเปล่ียนเงินตรา
ตางประเทศ และการชําระเงินท้ังภายในและระหวางประเทศแกธุรกิจท่ีเขามาลงทุนใน FTZ  

(2)  การดึงดูดเงินทุนและเทคโนโลยีใหม ภายใตแนวคิดของ FTZ ก็
พบวา กิจการท่ีเขามาลงทุนในพื้นท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนดานการเงินและการคลังและส่ิงอํานวย
ความสะดวกอื่นๆ อีกหลายประการ อาทิ การยกเวนภาษีอากรนําเขา การนําบุคลากรตางชาติเขามา
ทํางานในพื้นท่ี การแลกเปล่ียนและเคล่ือนยายเงินทุน และอื่นๆ ดังนั้น FTZ จึงเปนกลไกสําคัญท่ีชวย 
“ดึงดูด” การลงทุนระลอกใหมจากตางชาติใหเขามาสูจีนไดมากและรวดเร็วยิ่งข้ึน 

2.3.1.2 การเคล่ือนยายสินคาเขาออกมีความสะดวก คลองตัว ประหยัด โดย
ลักษณะเฉพาะของการเปนมากกวา “เขตปลอดอากร” ทําใหกิจการใน FTZ สามารถนําวัตถุดิบ 
สินคากึ่งสําเร็จรูป และสินคาสําเร็จรูปเขามาผลิตและจําหนายในพื้นท่ีไดโดยไมตองเสียอากรนําเขา
และลดข้ันตอนความยุงยากเรื่องการผานพิธีการศุลกากร เชน สามารถลดระยะเวลาลงเหลือระหวาง 
3–24 ช่ัวโมงเคล่ือนยายสินคาเขาโกดังกอนแจงศุลกากร (โดยใชระบบคอมพิวเตอรท่ีเช่ือมโยงระหวางกัน
ในการติดตามตรวจสอบแทน) และลดความเขมงวดในการตรวจสอบมาตรฐานและกักกันโรคใหอยูใน
ระดับท่ีจําเปนเทานั้น อยางไรก็ดี สินคาท่ีนําเขามาเพื่อวัตถุประสงคอื่นท่ีมิใชเพื่อการผลิต ยังคงตอง
ชําระคาอากรนําเขา  

เขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮไดรับความสนใจจากตางชาติคอนขางสูง โดยบริษัท
เจริญโภคภัณฑ สาขาเซี่ยงไฮไดรวมทุนกับบริษัท Itochu ของญี่ปุน และบริษัทจีนในการดําเนินธุรกิจ 
e–commerce ในเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ มีบริษัทท่ีไปดําเนินการในเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ 
12,600 บริษัท โดยเปนบริษัทตางชาติจํานวน 14 % ซึ่งมีการลงทุนของบริษัทตางชาติในสาขาธุรกิจท่ี
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รัฐบาลจีนเคยจํากัดมากอน อาทิ บริษัท Microsoft สามารถผลิตและขายสินคาวิดีโอเกมส และการ
จัดต้ัง Amazon.com ใน SFTZ สวนใหญเปนบริษัทยักษใหญขามชาติ  

2.3.2  เขตการคาเสรีนํารองกวางตุง (Guangdong Pilot Free Trade Zone)  
ต้ังอยูในมณฑลกวางตุง มีพื้นท่ีรวมกวา 116.2 ตร.กม.ประกอบดวย 3 โซนสําคัญ 

คือ 1) นครกวางโจว (เมืองหลวงมณฑลกวางตุง) 2) เมืองเซินเจ้ิน (เมืองท่ีเจริญรุงเรืองมากท่ีสุดเมืองหนึ่ง
ของกวางตุง) และ 3) เขตเศรษฐกิจพิเศษจูไห 

2.3.3  เขตการคาเสรีนํารองเทียนจิน (Tianjin Pilot Free Trade Zone)  
ต้ังอยูในเมืองเทียนจิน (เมืองท่ีอยูในความดูแลพิเศษโดยตรงจากรัฐบาลกลางของจีน) 

พื้นท่ีกวา 119.9 ตร.กม. ประกอบดวย 3 สวนใหญๆ คือ 1) ทาเรือเทียนจิน (ทาเรือเปดท่ีใหญเปน
อันดับ 2 ของจีนรองจากเซี่ยงไฮ ซึ่งเปนเสมือนประตูการคาท่ีเปดจีนสูตลาดโลก) 2) สนามบินเทียนจิน 
และ 3) สวนอุตสาหกรรมเขตใหมปนหาย 

2.3.4  เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน (Fujian Pilot Free Trade Zone)  
ต้ังอยูในมณฑลฝูเจ้ียน มีพื้นท่ีรวมกวา 118.04 ตร.กม. ประกอบดวย  
1)  พื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมในนครฝูโจว (เมืองหลวงของมณฑลฝูเจ้ียน)  
2)  เมืองเซี่ยเหมิน (Xiamen Free Trade Zone–XMFTZ)  
3)  เขตสวนอุตสาหกรรมใหมผิงถาน (เปนสวนอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนการลงทุนของ

กลุมธุรกิจไตหวัน)  
ในการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนตามเสนทางสายไหมทางทะเลนั้น มณฑล 

ฝูเจ้ียน ถือเปน “เมืองทา” สําคัญฝงตะวันออกเฉียงใตของจีน เนื่องจากมีภูมิศาสตรท่ีไดเปรียบคือ อยู
ติดชายฝงทะเลดานตะวันออกเฉียงใตของจีน มีเมืองตามแนวชายฝงทะเลหลายเมืองท่ีต้ังขนานกับ
เกาะไตหวันและมีทาเรือขนาดใหญ จึงทําใหการคาและเศรษฐกิจระหวางชองแคบจีน–ไตหวัน มีความ
เจริญเติบโตมาก และมณฑลฝูเจ้ียนยังเปรียบเสมือนเปน “ประตู” สําคัญของจีน ในดานการคาการ
ลงทุน และการติดตอส่ือสารแลกเปล่ียนกับตางประเทศ รวมถึงไตหวันคูคาสําคัญดวย 

เมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 2557 รัฐบาลจีนไดประกาศใหมณฑลฝูเจ้ียนเปนเขตการคา
เสรีนํารองกลุมท่ี 2 (เขตการคาเสรีนํารองแหงแรกคือ นครเซี่ยงไฮ และกลุมท่ี 2 ไดแกมณฑลกวางตุง 
มณฑลฝูเจ้ียนและเมืองเทียนจิน) และรัฐบาลฝูเจ้ียนไดทําพิธีเปดปายเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน เมื่อ
วันท่ี 21 เมษายน 2558  

 

 
 

ภาพท่ี 3  การเปดเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
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นาย You Quan เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของมณฑลฝูเจ้ียน กลาววา ฝูเจ้ียน
จะใชประโยชนจากเขตการคาเสรีฝูเจ้ียน (Fujian Pilot Free Trade Zone–FPFTZ) เพื่อผลักดัน
การปฏิรูประบบเศรษฐกิจและนวัตกรรมใหมๆ ท่ีหลากหลาย โดยจะเรงสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดี
และปรับเปล่ียนกฎระเบียบ ขอบังคับทางเศรษฐกิจบางอยาง เพื่อดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหเขามา
ลงทุนใน 3 โซนเศรษฐกิจท่ีสําคัญของมณฑลฝูเจ้ียน ไดแก  

2.3.4.1 นครฝูโจว เมืองหลวงของมณฑลฝูเจ้ียน ซึ่งจะมีพื้นท่ีใน Fujian FTZ 
ท้ังหมด 31.26 ตร.กม. ประกอบดวย เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีฝูโจว และเขตทาเรือปลอด
ภาษีฝูโจว 

2.3.4.2 เมืองเซี่ยเหมิน มีพื้นท่ี 43.78 ตร.กม. ถือวาเปน 1 ใน 3 เขตท่ีใหญท่ีสุด
ของเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน (FFTZ) ต้ังอยูบริเวณเขตตอนเหนือของเกาะเซี่ยเหมิน ทิศตะวันออก 
ตะวันตก และทิศเหนือติดทะเล โดยครอบคลุมพื้นท่ีเขตปลอดภาษีเซี่ยงยวี่ สวนโลจิสติกสคลังสินคา
ทัณฑบนเซี่ยงยวี่ (เนื้อท่ี 19.37 ตร.กม.) และเขตพื้นท่ีทาเรือปลอดภาษีไหชาง (เนื้อท่ี 24.41 ตร.กม.) 
ท่ีมีทิศตะวันออกและทิศใตติดทะเล ทําใหสะดวกในการขนสงทางเรือ  

เมืองเซี่ยเหมินในฐานะเปนเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยเหมิน (Xiamen 
Free Trade Zone–XMFTZ) ไดมีการเตรียมมาตรการไวหลายดาน อาทิ 

1) ใชระบบ “ผานดานกอน ตรวจสอบทีหลัง”  
2) ลดข้ันตอนในพิธีการศุลกากร เพื่อประหยัดงบประมาณและเวลา  
3) สรางศูนย Wanxiang International Business Center เปนศูนยรวม

หนวยงานดานตางๆ อาทิ ภาคธุรกิจ ภาคการเงิน การคาการลงทุน เปนตน ท้ังยังมีสวนท่ีเปนหาง
นิทรรศการสินคาปลอดภาษีเพื่อใหประชาชนผูสนใจไดเขาชมและซื้อหาดวย  

4) ใชระบบ “One–stop services” โดยธุรกิจท่ีมาขอจดทะเบียน
จัดต้ังกิจการในเขตการคาเสรีเซี่ยเหมิน จะไดรับการบริการแบบ “One–window application, 
One–list for all, Parallel approval, One license with one number” ใชเวลาดําเนินการ 3 
วันทําการ  

นอกจากนี้ สถานการณความคืบหนาดานการลงทุนจัดต้ังกิจการในเขต
การคาเสรีนํารองเซี่ยเหมิน ท่ีเห็นเปนรูปธรรม ไดแก  

1) ต้ังแตวันท่ี 6 พ.ค. 2558 ท่ีเปดใหผูประกอบการเขามาจดทะเบียน
จัดต้ังกิจการ ปจจุบันมีกิจการจดทะเบียนแลวกวา 740 ราย มีจํานวนมากกวาจํานวนรวมของ
ผูประกอบการท่ีมาจดทะเบียนต้ังกิจการป 2556 มีเงินทุนจดทะเบียน 81 พันลานหยวน เพิ่มข้ึนจาก
ปท่ีแลวรอยละ 340 

2) กิจการสวนใหญท่ีเขามาจดทะเบียนจัดต้ังกิจการ เปนประเภทการคา 
การเงิน กิจการคาสง อี–คอมเมิรซ การบริการทางดานเทคโนโลยี อุตสาหกรรมการขนสง บริการให
คําปรึกษา 

3) ปจจุบันมี 162 โครงการท่ีสนใจจะลงทุนในเขตการคาเสรีเมืองเซี่ยเหมิน 
กําลังอยูในข้ันตอนพูดคุยและตัดสินใจ ซึ่งมีมูลคาเงินลงทุนท้ังหมด 380 พันลานหยวน 
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2.3.4.3 เขตผิงถาน มีพื้นท่ีใน Fujian FTZ 43 ตร.กม. อยู ใน Pingtan 
Comprehensive Pilot Zone (เขตนํารองครบวงจรผิงถาน) ท่ีมุงเนนการลงทุนของกลุมธุรกิจจาก
ไตหวัน พื้นท่ีจะครอบคลุมโซนทาเรือดานเศรษฐกิจและการคา โซนสวนอุตสาหกรรมไฮเทค และโซน
ทองเท่ียวและสันทนาการ คาดวาเขตผิงถานจะเปน “ดาวเดน” ของเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน ใน
การคาขายแลกเปล่ียนกับไตหวัน ผานชองแคบจีน–ไตหวัน เนื่องจากในป 2552 เขตผิงถานเคยเปน 
“ผูบุกเบิก” ดานธุรกิจผานชองแคบไตหวันมากอนแลว จึงมีความพรอมและประสบการณมากพอ 
 

 
 

ภาพท่ี 4  ท่ีต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
 

จะเห็นไดวา มณฑลฝูเจ้ียน ซึ่งแตเดิมนั้นเนนเฉพาะการคากับไตหวัน จําเปนตอง
ปรับบทบาทเพื่อสูการเปนเขตการคาเสรีกับตางประเทศมากข้ึน โดยมีการพัฒนาทาเรือ Haicang เพื่อ
ยกระดับการใหความสําคัญกับการคาระหวางจีนแผนดินใหญ–ไตหวัน ไปสูการคากับนานาชาติมากข้ึน  
ซึ่งประเทศไทยรวมท้ังประเทศอาเซียนนาจะมีความไดเปรียบมากกวาประเทศอื่นๆ เนื่องจากมีทําเล 
ท่ีต้ังอยูใกลกัน ซึ่งจะสามารถใชมณฑลฝูเจ้ียนเปนแหลงกระจายสินคาสูตลาดจีนไดเชนกัน ดังเชนท่ี
ไทยเคยใชกวางโจวเปนแหลงกระจายสินคาสูตลาดจีน จึงนาจะเปนโอกาสของไทยในการใชประโยชน
จากการจัดต้ังเขตการคาเสรีดังกลาว เนื่องจากชาวจีนมีความนิยมผลไมไทย (ทุเรียน มังคุด) เปน
ทุนเดิมอยูแลว โดยรายงานช้ินนี้จะอาศัยขอมูล สถิติการการนําเขาผลไมไทยของจีนในป 2555–2557 
แยกตามรูปแบบการขนสง ตามเขตการดูแลของศุลกากรจีน ตามตารางสถิติขอมูล 1–2 
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ตารางท่ี 1  ปริมาณการนําเขาผลไมและถ่ัวใน HS Code 08 จากประเทศไทยของจีน ป 2555–2557
แยกตามเขตการดูแลของศุลกากรจีน 10 อันดับแรก1

2 
 
 
ลําดับ  

 
เขตดูแลของศุลกากร 

ปริมาณ (ตัน) การเปลี่ยนแปลงป 
2557 เทียบ 2556 

(%) 
ป 2555 ป 2556 ป 2557 

  ทุกเขต 720,418 773,925 636,904 –17.7 
1 เซินเจ้ิน (กวางตุง)  468,807 530,156 475,790 –10.25 

2 คุนหมิง (ยูนนาน)  66,521 92,840 94,120 1.38 
3 เซี่ยงไฮ 53,141 52,273 21,481 –58.91 

4 เซี่ยเหมิน (ฝูเจ้ียน)  6,481 13,229 17,854 34.96 
5 กวางโจว (กวางตุง)  107,899 63,275 8,946 –85.86 
6 หวงผู (กวางตุง)  5 1,638 3,667 123.87 

7 หนิงโป (เจอเจียง)  1,905 2,063 3,378 63.73 
8 ปกกิ่ง 1,565 2,515 3,355 33.41 

9 ตาเหลียน (เหลียวหนิง)  3,254 6,237 3,170 –49.17 
10 ฝูโจว (ฝูเจ้ียน)  7,553 7,292 2,259 –69.02 

 
จากตารางท่ี 1 พบวา ในป 2557 การนําเขาผลไมและถ่ัวใน HS Code 08 ของจีน

ผานเขตดูแลของศุลกากรเซินเจ้ินมีปริมาณ 475,790 ตัน มากท่ีสุดในจีน คิดเปนสัดสวนรอยละ 
74.70 ของปริมาณการนําเขาท้ังหมดของจีน หากพิจารณาท่ี 10 อันดับแรก พบวา มีการนําเขาผาน
มณฑลกวางตุงมากถึง 488,403 ตัน คิดเปนสัดสวน รอยละ 76.68 ของปริมาณการนําเขาท้ังหมดของจีน 
ในขณะท่ีการนําเขาผานเขตดูแลของศุลกากรคุนหมิงซึ่งมาก เปนอันดับ 2 ของจีน มีแนวโนมเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง โดยสวนใหญจะเปนการขนสงทางบก สวนเขตดูแลของศุลกากรท่ีมีแนวโนมในการ
นําเขาเพิ่มข้ึนเมื่อพิจารณาจากสถิติป 2555–2557 คือ เซี่ยเหมิน หนิงโป และปกกิ่ง โดยในป 2557 
มีปริมาณการนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 34.96 63.73 และ 33.41 ตามลําดับ 
 
  

                                                 
2
 ฝายการเกษตร ประจําสถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.opsmoac.go.th/ 

guangzhou. 
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ตารางท่ี 2 ปริมาณการนําเขาผลไมและถ่ัวใน HS Code 08 จากประเทศไทยของจีน ป 2556–2557 
แยกตามรูปแบบการขนสง ในเขตการดูแลของศุลกากรจีน 3 อันดับแรก 2

3 
 
 
ลําดับ  

 
เขตดูแลของศุลกากร 

ปริมาณ (ตัน) การเปลี่ยนแปลงป 
2557 เทียบ 2556 

(%) 
ป 2555 ป 2556 ป 2557 

 ทุกเขต 720,418 773,925 636,904 –17.7 
 ทางบก 483,965 566,204 544,858 –3.777 
1 เซินเจ้ิน (กวางตุง) 

(เทียบขนสงทางบก)  
417,174 

(86.20%)  
473,343 

(83.60%)  
450,747 

(82.73%)  
–4.77 

2 คุนหมิง (ยูนนาน) 
(เทียบขนสงทางบก)  

66,521 
(13.75%)  

92,840 
(16.40%)  

94,111 
(17.27%)  

1.37 

3 กงเปย (กวางตุง)  0 0 0.7 n/a 
 ทางทะเล 227,798 201,474 82,361 –59.12 
1 เซินเจ้ิน (กวางตุง)  51,611 56,814 25,044 –55.92 
2 เซี่ยงไฮ 52,648 51,580 19,669 –61.87 
3 เซี่ยเหมิน (ฝูเจ้ียน)  6,010 12,924 17,692 36.89 
 ทางอากาศ 8,903 6,236 9,685 55.3 
1 กวางโจว (กวางตุง)  6,492 2,788 4,401 57.86 
2 ปกกิ่ง 1,448 2,456 3,286 33.8 
3 เซี่ยงไฮ 493 687 1,812 163.78 

 
จากตารางท่ี 2 พบวา ป 2557 มีการนําเขาผลไมและถ่ัวใน HS Code 08 ผาน

เสนทางขน สงทางบกปริมาณ 544,858 ตัน คิดเปนสัดสวนมากถึงรอยละ 85.55 ของเสนทางการ
นําเขาของจีน ในขณะท่ี การขนสงทางทะเล และทางอากาศคิดเปนสัดสวนรอยละ 12.93 และ 1.52 
ตามลําดับ โดยสวนใหญเปนการขนสงทางบกผานเมืองเซินเจ้ินท่ีติดกับฮองกง (ผานดานเหวินจ่ินตู) 
โดยเปนการขนสงจากไทยมายังฮองกงทางเรือ แลวจากฮองกงเขาเซินเจ้ินทางรถยนต คิดเปนรอยละ 
70.77 ของเสนทางการนําเขาของจีน และมากถึงรอยละ 82.73 เมื่อเทียบกับการนําเขาผานทางบก 
และการขนสงทางบกผานเสนทาง R3A จากไทย ผานลาว เขาจีนทางมณฑลยูนนาน มีปริมาณ 
94,111 ตัน คิดเปนรอยละ 14.78 ของเสนทางการนําเขาของจีน ซึ่งการขนสงทางบกผานเสนทาง 
R3A จากสถิติ พบวา มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องรวมถึงมีสัดสวนของการขนสงทางบกเพิ่มมากข้ึน
อยางตอเนื่องต้ังแตป 2555–2557 อยูท่ีรอยละ 13.75, 16.40 และ 17.27 ตามลําดับ ท้ังนี้ พบวา
การขนสงผาน เสนทาง R9 จากไทย ผานลาว เวียดนามและเขาจีนท่ีเขตปกครองตนเองกวางซีจวง ซึ่ง
เปนเสนทางตามพิธีสารวาดวยขอกําหนดในการตรวจสอบและกักกันโรคสําหรับการขนสงผลไมไทย

                                                 
3
 เรื่องเดียวกัน. 
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ผานประเทศท่ีสามเขาประเทศจีนกลับไมมีสถิติการนําเขาเลยในป 2557 ท่ีผานมา ซึ่งนาจะสอดรับกับ
ขอสังเกตขางตน เรื่องผลไมไทยแปลงเปนผลไมเวียดนามแลวสงผานเขตผอนปรนชายแดนเขาจีน 

 
2.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone–SEZ) ของไทย 

ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555–2559) ของไทยมี
ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยการใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ เพื่อสรางความเขมแข็ง
และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศท่ีเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ขณะเดียวกัน จําเปนตองปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาค พรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงเปนการสราง
ภูมิคุมกันในมิติตางๆ เพื่อใหการพัฒนาประเทศกาวสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของประเทศท่ีมี
ศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ไดใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคา
และการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดภายในประเทศและตางประเทศ โดยมีนโยบาย
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones–SEZ) ตามพื้นท่ีชายแดน 9 แหง และมีการ
เช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคตางๆ บนพื้นฐานการพึ่งพาซึ่งกันและกัน  

การเช่ือมโยงระหวางเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยกับเขตการคาเสรีของจีนสอดรับกับ
นโยบายของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา เกี่ยวกับการปฏิรูปเศรษฐกิจท่ีระบุถึง 

1)  ปฏิรูปเพื่อยกระดับโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส ปฏิรูประบบการขนสง และ
เช่ือมโยงการคมนาคมขนสงทุกรูปแบบ ทุกระดับท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยสรางกลไกใน
ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการปฏิรูปดังกลาว 

2)  สรางและพัฒนาสังคมผูประกอบการ โดยสนับสนุนใหเกิดวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมอยางเปนระบบ สงเสริมการลงทุน สรางความสามารถในการเขาถึงแหลงทุน ใชนวัตกรรม
ในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชย รวมท้ังสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค  

3)  สนับสนุนและสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนไทยในตางประเทศอยางเปนระบบ ท้ัง
ในดานการสรางโอกาส การใหขอมูล จัดใหมีมาตรการทางภาษีและมาตรการคุมครองอื่นๆ ธนาคาร
เพื่อการลงทุน และการอื่นท่ีเกี่ยวของ 

เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community–AEC) รัฐบาลไทย 
มีนโยบายเรงพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีบริเวณชายแดนในภูมิภาคตางๆ ใหเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม 
การคา การลงทุน การเกษตร และการทองเท่ียว โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน
ใหมีบทบาทการเปนประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาระบบศุลกากรเพื่อรองรับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่ือมโยงขอมูลดานอิเล็กทรอนิกส โดยการเช่ือมโยงเอกสารระหวาง
ประเทศตามระบบ National Single Window (NSW) ขณะนี้ มีหนวยงานท่ีสามารถดําเนินการ
เช่ือมโยงขอมูลกับระบบ NSW อยางเปนทางการ 16 หนวยงาน และ ASEAN Single Window 
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(ASW) ซึ่งไดทําการทดสอบการแลกเปล่ียนขอมูลกับ 6 ประเทศ ประกอบดวย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส และเวียดนาม นอกจากนี้ ดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคธุรกิจเช่ือมโยง
กับประเทศเพื่อนบาน โดยดําเนินการหารือรวมระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อยกระดับการใหบริการ 
และปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดอุปสรรคทางการคารวมกับกลุมอุตสาหกรรมภาคธุรกิจตางๆ ตลอดจน
บูรณาการแผนพัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานตามกรอบความรวมมือตางๆ อยางตอเนื่อง 

 
2.5  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ  

ผลการศึกษา/ติดตามการใชประโยชนจากความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน–จีนของไทยมี
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ดังตอไปนี้ 

หลังจากเขตการคาเสรีอาเซียน–จีน (ACFTA) ไดเริ่มปฏิบัติใช ไดมีงานศึกษาท้ังไทยและ
ตางประเทศเพื่อติดตามประเมินผลของขอตกลงฯ ใหประจักษถึงอุปสรรคทางการคา และแนวโนม
การวางนโยบายรองรับ ซึ่งมีประเด็นดังนี้  

2.5.1  ประเด็นปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดจากความตกลงท่ีแตกตางกัน 
ชโยดม  สรรพศรี และคณะ (2548) มีการวิเคราะหท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

โดยท่ีการสงออกจากอาเซียนไปยังจีนจะเพิ่มข้ึนรอยละ 21.7 และการสงออกจากจีนมายังอาเซียนจะ
เพิ่มข้ึนรอยละ 18.5 ขณะท่ีไทยสงออกไปจีนจะเพิ่มข้ึนรอยละ 23.6 และจีนสงออกมาไทยจะเพิ่มข้ึน
รอยละ 95.7 สวนการวิเคราะหเชิงคุณภาพนั้น ผลการสํารวจการผลิต และการคาของสินคาและ
บริการรวมท้ังส้ิน 15 รายการท้ังในไทยและจีน ประกอบไปดวย ชา ไหม ไมตัดดอก ยางพาราและ
ผลิตภัณฑ มันสาปะหลัง เครื่องนุงหม เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รองเทาและเครื่องหนัง ยาน
ยนตและช้ินสวน เฟอรนิเจอร เหล็กและผลิตภัณฑ พลาสติกข้ันปฐม ผลิตภัณฑพลาสติก ปโตรเคมี
และผลิตภัณฑน้ํามัน อัญมณีและเครื่องประดับ กระดาษและผลิตภัณฑ และศูนยการกระจายสินคา  

อักษรศรี  พาณิชยสาสน และคณะ (2549) ไดวิเคราะหดวยวิธีการสํารวจภาค 
สนามของการคาในระดับรายมณฑลของจีน โดยมีขอสรุปทางดานปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากโครง 
สรางทางการตลาดของจีน ท่ีมีปญหาจากการบริหารจัดการดานโลจิสติกส และความเปนชาตินิยมเชิง
ทองถ่ิน ชองทางการจําหนายสินคาท่ีนําเขาจากตางประเทศยังมีไมเพียงพอ และตองแขงขันกับทุน
ทองถ่ินและการผูกขาดระดับทองถ่ิน มาตรการท่ีมิใชภาษีมีผลตอการนําเขาสูง โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบของศุลกากรและมาตรฐานสินคา กฎระเบียบในแตละทองถ่ินท่ีสามารถมีความแตกตางจาก
กฎระเบียบของสวนกลาง ทําใหบางกรณีมีการปดกั้นสินคานําเขา ในสวนของการลงทุนนั้น จะเห็นวา 
ถึงแมระบบกฎหมายจีนจะมีการพัฒนาไปมาก แตการลงทุนยังคงตองพึ่งพาสายสัมพันธกับผูลงทุน
และเจาหนาท่ีฝงจีน ทําใหบอยครั้งการรวมลงทุนจึงเกิดความลมเหลวข้ึน 

2.5.2  ประเด็นของการเตรียมความพรอม เพื่อรองรับผลกระทบจากการตกลงในกรอบ
ทวิภาคีระหวางไทยและจีน กรณีขอตกลงเรงดวน Early Harvest Program (EHP)  

สุทธิพันธ  จิราธิวัฒน และคณะ (2548) ไดวิเคราะหศึกษาปญหาและอุปสรรคของ
การเตรียมความพรอม เพื่อรองรับผลกระทบจากการตกลงในกรอบทวิภาคีระหวางไทยและจีน กรณี
ขอตกลงเรงดวน Early Harvest Program (EHP) วา มีผลกระทบตอการคาสินคาผักและผลไม
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อยางไร รวมถึงอุปสรรคทางการคาท่ีเกิดจากมาตรการทางดานสุขอนามัย และมาตรการดานเทคนิค
ทางการคา นอกจากนี้ยังวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคของการคาสินคาอุตสาหกรรมอีกดวย  

2.5.3  รูปแบบและประโยชนของเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน  
ดร.ไพจิตร  วิบูลยธนสาร (2558) กลาวถึงรูปแบบและประโยชนของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของจีนวา จีนไดริเริ่มและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมานานกวา 30 ป ทําใหรูปแบบและสิทธิ
ประโยชนของเขตฯ เปล่ียนแปลงในเชิงโครงสราง และผันแปรไปตามแตชวงเวลา ไดแก  

1) ในเชิงทําเลท่ีต้ัง ... ขยับเขาสูตอนใน กลาวคือ เขตฯ ในจีนขยายจากพื้นท่ีเมือง
ชายฝงทะเลท่ีมีระยะทางเฉล่ียเพียงไมถึง 25 กิโลเมตร และมีระดับการพัฒนาดานอุตสาหกรรม
คอนขางสูงในระยะแรก ไปสูพื้นท่ีตอนในท่ีมีระยะทางเฉล่ียไปถึงทาเรือท่ีใกลท่ีสุดราว 1,000 
กิโลเมตร และมีระดับการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีตํ่ากวาในระยะหลัง  

2) ในเชิงขนาด ... จากปริมาณสูคุณภาพ ขณะท่ีเขตฯ มีการกําหนดขอบเขตพื้นท่ี
ท่ีชัดเจน แตก็มีขนาดพื้นท่ีท่ีแตกตางกัน กลาวคือ เขตฯ ในระยะแรกจํานวน 4 แหง ไดแก เซินเจ้ิน 
ซานโถว จูไห และเซี๊ยะเหมิน สวนใหญมีขนาดใหญกวาเขตฯ ในประเทศอื่น โดยมีขนาดเฉล่ียถึง 
76,265 ไร ขณะท่ีเขตเสรีทางการคาเซี่ยงไฮ ซึ่งกอต้ังข้ึนเมื่อปลายป 2556 มีขนาดราว 18,000 ไร 
และเขตความรวมมือในอุตสาหกรรมบริหารสมัยใหมเฉียนไห (เซินเจ้ิน) –ฮองกงมีขนาดพื้นท่ีไมถึง 
10,000 ไร ภายหลังการดําเนินนโยบายนี้มาราว 25 ป รัฐบาลจีนไดเริ่มตระหนักวา “ใหญไม
จําเปนตองดีเสมอไป” และนักลงทุนตางชาติตางมองหาบริการพิเศษและสิทธิประโยชนท่ีกําหนดให
สอดคลองกับความตองการ จีนจึงหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาเขตฯ ในเชิงคุณภาพท่ีมีขนาด
เล็กลง แตมีลักษณะเฉพาะมากข้ึน 

3) ในดานประเภทอุตสาหกรรม ... สูไฮเทคและภาคบริการ ภายหลังท่ีจีนปฏิรูป
โครงสรางภาษีป 2551 โดยไดยกเลิกสิทธิประโยชนดานภาษีแกกิจการท่ีลงทุนภายในเขตฯ และ
เปล่ียนรูปแบบเปนเขตการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และเขตการแปรรูปเพื่อการสงออก
ท่ีเนนอุตสาหกรรมการสงออกและเทคโนโลยีเขมขน ซึ่งใหความสําคัญกับการวิจัยและการพัฒนาเชิง
พาณิชย พัฒนาอุตสาหกรรมไฮเทคและนวัตกรรมเปนพิเศษ อาทิ IT อิเล็กทรอนิกส ยา และวัสดุใหม 

ในป 2556 จีนไดเริ่มทดลองใชเขตเสรีทางการคา ณ นครเซี่ยงไฮ และแหงอื่นๆ 
เพื่อรองรับการลงทุนในภาคบริการ โดยเฉพาะการเงินการธนาคาร เทคโนโลยีสารสนเทศ โลจิสติกส 
และสังเกตการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ “เฉพาะภูมิภาค” เชน เขตความรวมมือในอุตสาหกรรมบริหาร
สมัยใหมเฉียนไห (เซินเจ้ิน) –ฮองกง และเขตฯ ชิงเตา เพื่อรับการลงทุนจากญี่ปุนและเกาหลีใต 

4) ประโยชน ... กวางไกล ท้ังนี้ การ “ขีดเสนขีดวง” พื้นท่ีการลงทุน กําหนดสิทธิ
ประโยชน และเงื่อนไขเฉพาะดังกลาวก็มีขอดีหลายประการ ประการแรก จีนสามารถมอบหมายใหมี
หนวยงานเฉพาะทําหนาท่ีสงเสริมและกํากับดูแลการประกอบการของตางชาติและกิจการสงออกใน
พื้นท่ีท่ีกําหนดไวไดอยางเหมาะสม ประการท่ีสอง จีนสามารถลดความเส่ียงของการผอนคลาย
กฎระเบียบดานการคาการลงทุนใหอยูในวงจํากัดได ขณะเดียวกัน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ส่ิงอํานวยความสะดวกก็สามารถทําไดเพียงพอตอความตองการไดอยางทันทวงที  

5) ประการสําคัญ จีนยังใหสิทธิประโยชนดานการคลังและดานอื่นๆ แกกิจการท่ี
ลงทุนในเขตฯ หลายประการ อาทิ การกําหนดภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตราท่ีตํ่ากวาของพื้นท่ีท่ัวไป 
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การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและอากรทองถ่ิน และการยกเวนอากรนําเขาสําหรับสินคาท่ีผลิต
เพื่อสงออก ความคลองตัวในการซื้อขายสิทธิการใชประโยชนในท่ีดินภายในเขตฯ การคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา จนกลายเปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จในการพัฒนาเขตฯ ของจีนในเวลา
ตอมา 
 
ตารางท่ี 3 ประโยชนและศักยภาพทางตรงและทางออมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3

4 
 
ประโยชนและศักยภาพทางตรงและทางออมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทางตรง ทางออม 
การแสวงหาเงินตราตางประเทศ  √  

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ √  
การสรางงาน √  
รายไดแกภาครัฐ √  

การขยายตัวของการสงออก √  
การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน  √ 

การเปนสนามทดลองสําหรับการปฏิรูปเศรษฐกิจ  √ 

การถายทอดทางเทคโนโลยี   √ 

ประโยชนจากการนํารอง  √ 

การกระจายความเส่ียงในการสงออก  √ 

การเพิ่มประสิทธิภาพของกิจการภายในประเทศ  √ 

 
ท้ังนี้ เขตการพัฒนาเหลานี้มิไดดึงดูดเฉพาะเงินลงทุน เทคโนโลยีการผลิต และ

ระบบการจัดการจากตางประเทศ แตยังรวมถึงการดึงดูดแรงงานฝมือจํานวนมากท่ีมีอัตราคาจางตํ่า
จากพื้นท่ีตอนกลางและซีกตะวันตกของจีนเขามายังเขตฯ เหลานี้ จากการจัดสรรเงินงบประมาณของ
รัฐบาลจีนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก เมืองท่ีเกี่ยวของเหลานี้จึงตาง
เติบโตข้ึนเปนชุมชนเมืองขนาดกลาง–ใหญท่ีทันสมัยและเพียบพรอมในเวลาอันรวดเร็ว รวมท้ังยังเปน
ฐานการผลิตของสินคาหลายอุตสาหกรรมและสรางรายไดจากการสงออกของจีนมาจนถึงปจจุบัน จน
หลายคนมองวา นโยบายเขตฯ นับวามีสวนสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของจีนในชวง 3 ทศวรรษแรกหลังจากเปดประเทศสูภายนอก 

สรุปจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ พบวา 
ในทศวรรษ 1960 จีนไดเริ่มจัดต้ังเขตการคาเสรี ท่ีเรียกวา “เขตเศรษฐกิจเสรี” (Free Economic 
Zones–FEZs) ซึ่งถือเปนกาวสําคัญในการเปดเศรษฐกิจระบบเสรี และผนวกกับระบบเศรษฐกิจโลก 
เปนการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจ และเปนความพยายามท่ีจะยุติการผูกขาดโดยระบบเศรษฐกิจ
รวมศูนย (planned economy) ในวงจํากัดเฉพาะ พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจเสรี เปนรูปแบบผสม กลาวคือ 
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม แตเปนการปกครองระบอบสังคมนิยม เปนการเปล่ียนระบบการจัดการ
                                                 
4
 ไพจิตร วิบูลยธนสาร, เขตเศรษฐกิจพิเศษของจึน...ทิศทางการพัฒนาของไทย. 
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เศรษฐกิจและบทบาทรัฐบาล จนถึงปจจุบันไดพัฒนามาเปนเขตการคาเสรี Free Trade Zone ตาม
พื้นท่ีชายฝงทะเล มี 4 แหง ไดแก เขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ มณฑลฝูเจ้ียน มณฑลกวางตุง และ
เมืองเทียนจิน วัตถุประสงคของการจัดต้ังเขตการคาเสรีของจีน เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหมีการ
ลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ โดยมีรูปแบบการบริหารและใหสิทธิพิเศษแกผูลงทุนในเขตการคา
เสรี และมีกฎเกณฑแตกตางไปจากกฎเกณฑท่ีใชบังคับปกติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ ดวยการพัฒนาพื้นท่ีใหเปนประตูการคาในฐานการผลิต และระบายสินคาของนักลงทุน
ท้ังในและตางประเทศ โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจากพื้นท่ีโดยรอบท้ังภายในและประเทศเพื่อนบาน 
ผอนคลายกฎระเบียบท่ีกีดขวางทางการคา การลงทุนระหวางประเทศ และปรับปรุงกฎหมาย 
นโยบายสนับการลงทุนในประเทศ ท้ังดานสิทธิประโยชน จัดต้ังศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) การทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ สงเสริมชุมชนในรากฐานใหมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
จากการเพิ่มปริมาณการคา การลงทุน การผลิต โดยการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมการผลิตชนบท และ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขาสูตลาดระดับภูมิภาคและระดับโลก นําไปสูการจางงานลด
ปญหาการวางงานและเพิ่มรายไดและการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภคตางๆ จะชวย
ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  

การต้ังเขตการคาเสรี เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศให
สูงข้ึน สงผลใหเศรษฐกิจขยายตัว สนับสนุนความมั่นคงและแกปญหาสังคม อาทิ ลดการเคล่ือนยาย
แรงงาน และสนองการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงาน
และวัตถุดิบ  

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน โดยการจัดต้ังเขตการคาเสรี เพื่อขยายการ
สงออกไปสูตลาดโลก กับยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดน เพื่อเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค โดยอาศัยความไดเปรียบท่ีมีท่ีต้ังเปนศูนยกลางการคมนาคมทางบกใน
ภูมิภาค มีสวนรวมในแงการสรางความเช่ือมโยง “connectivity” กับภูมิภาคและโลก  

จากการต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน จะเห็นวา เปนความพยายามในการสราง
โครงสรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เพื่อสรางความเช่ือมโยงท้ังทางบกและทางทะเล เปนการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสท้ังทางบกและทางทะเล ซึ่งท้ัง 2 ฝายจะไดประโยชนรวมกันในลักษณะ win–win 
จากการวิเคราะหขางตน จึงไดบทสรุปวา ไทยจะไดประโยชนอยางไรจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
ซึ่งจะสงผลตอโอกาสทางธุรกิจของไทยท่ีมีตอเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
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2.6  สรุปกรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5  กรอบแนวคิด 
 

 
 
 
 
 

 

หัวขอการศึกษา 
– การรับรูเกี่ยวกับการจัดต้ังเขต 

การคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
– ความสนใจจะทําการคา 

สงออก–นําเขา หรือลงทุนในจีน  
– การรับรูสิทธิประโยชนของการ

ทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารอง
ฝูเจ้ียน 

– การใชประโยชนจากเขตการคา
เสรีนํารองฝูเจ้ียน 

การใชประโยชนจากเขตการคาเสรี 
นํารองฝูเจ้ียน 
– การสงเสริมการคาเสรีทางทะเล 
– ขยายตลาดการสงออก 
– การสงเสริมการลงทุนของธุรกิจ 

SMEs 
– การพัฒนาระบบโลจิสติกส ท้ังทาง

บกและทางทะเล 
– นวัตกรรมการคา e–commerce 

ยุทธศาสตรการสงเสริมการคาไทย–  
ฝูเจ้ียน  
– นโยบาย 
– ยุทธศาสตร 
– แนวทาง 



 

 

 
บทท่ี 3 

ผลการศึกษา 
 
 

ผลการศึกษาเรื่อง เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสธุรกิจไทยประกอบดวย 5 สวน ซึ่ง
จะขอนําเสนอผลการศึกษาในแตละสวน ดังตอไปนี้ 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
สวนท่ี 2 ความเขาใจเกี่ยวกับเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
สวนท่ี 3 การใชประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของไทยและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
สวนท่ี 4 ผลการสัมภาษณผูใหขอมูลเรื่อง “เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสธุรกิจไทย” 
สวนท่ี 5 ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามของโอกาสธุรกิจไทยในเขต

การคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน  
 

3.1  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
3.1.1  ผลการศึกษาขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 

ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และหนวยงานของกลุมตัวอยาง ดานเพศ พบวา
กลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยเปนเพศชายรอยละ 61.3 และเพศหญิงรอยละ 38.7 
อายุ กลุมตัวอยางมีอายุระหวาง 41–50 ปรอยละ 29.0 รองลงมาคืออายุระหวาง 31–40 ปรอยละ 
22.6 อายุระหวาง 21–30 ปรอยละ 19.4 เปนลําดับถัดมา และจะพบวากลุมตัวอยางท่ีมีอายุระหวาง 
51–60 ปรอยละ 11.1 อายุสูงสุดของกลุมตัวอยางคือ 69 ป อายุตํ่าสุดของกลุมตัวอยางคือ 21 ป อายุ
เฉล่ียของกลุมตัวอยางเทากับ 29.4 ป 

3.1.2  ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง  
ผลการศึกษาพบวา รอยละ 45.2 การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

มีรอยละ 29.0 และกลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี รอยละ 3.2  
3.1.3  หนวยงานของกลุมตัวอยาง  

ผลการศึกษาพบวา รอยละ 42.0 ไมตอบวาอยูหนวยงานใด รองลงมาคือรอยละ 
9.8 ท่ีพบวากลุมตัวอยางอยูหนวยงานดานอาหาร และสถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน รองลงมารอยละ 
6.4 อยูหนวยงานดาน CEIC Data และพบวากลุมตัวอยางรอยละ 3.2 เปนหนวยงานดาน Cosmetic 
Lab, Good Melody, GPS GURU Co., Ltd., สากลเบเวอรเรจ, China Radio International, SCG 
Performance, กองยุทธศาสตรและแผนงาน สป. กระทรวงพาณิชย, เซี่ยงไฮ โลตัส ซุปเปอรมารเก็ต, 
เจริญกลการ และบริษัทเฮลธ อีสตเวิลด ในจํานวนท่ีเทากัน (ตารางท่ี 4)  
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ตารางท่ี 4 จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปจําแนกดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา และหนวยงาน 
ของกลุมตัวอยาง 

 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 31) รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
19 
12 

 
61.3 
38.7 

อายุ 
21–30 ป  
31–40 ป  
41–50 ป  
51–60 ปข้ึนไป 
ไมตอบ  

 
6 
7 
9 
5 
4 

 
19.4 
22.6 
29.0 
11.1 
12.9 

Max = 69 ป Min = 21 ป X = 29.4 ป   
ระดับการศึกษา 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 
ไมตอบ 

 
1 
14 
9 
7 

 
3.2 
45.2 
29.0 
22.6 

หนวยงาน 
Cosmetic Lab 
ดานอาหาร 
Good Melody  
GPS GURU Co., Ltd. 
สากลเบเวอรเรจ  
CEIC Data 
China Radio International 
สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน 
SCG Performance 
กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัด กระทรวงพาณิชย 
เซี่ยงไฮ โลตัส ซุปเปอรมารเก็ต 
เจริญกลการ  
บริษัทเฮลธ อีสตเวิลด 
ไมตอบ  

 
1 
3 
1 
1 
1 
2 
1  
3 
1 
1 
1 
1 
1 
13 

 
3.2 
9.8 
3.2 
3.2 
3.2 
6.4 
3.2 
9.8 
3.2 
3.2 
3.2 
3.2 
3.2 
42.0 
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3.1.4  ตําแหนงงานของกลุมตัวอยาง  
ผลการศึกษาตําแหนงงานของกลุมตัวอยาง พบวาเปนเจาของกิจการและผูบริหาร

ในอัตรารอยละ 29.0 อยางละเทาๆ กัน รองลงมาคือ เปนตําแหนงงานอื่น เชน ขาราชการ นักศึกษา 
เจาหนาท่ี รอยละ 25.8 และเปนหัวหนาฝายรอยละ 6.5 (ตารางท่ี 5)  

 

ตารางท่ี 5 จํานวนและรอยละของตําแหนงงานของกลุมตัวอยาง 
 

ตําแหนงงาน จํานวน (N = 31) รอยละ 
  เจาของกิจการ 
  ผูบริหาร 
  หัวหนาฝาย 
  ผูจัดการ 
  อื่นๆ ระบุ เชน ขาราชการ นักศึกษาและเจาหนาท่ี 
  ไมตอบ 

9 
9 
2 
1 
8 
2 

29.0 
29.0 
6.5 
3.2 
25.8 
6.5 

 

3.1.5 การรับรูเก่ียวกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีน 
ผลการศึกษาการรับรูเกี่ยวกับการจัดทําเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีน พบวา

กลุมตัวอยางรอยละ 41.9 ไมคอยทราบเกี่ยวกับการจัดทําเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีน 
รองลงมาคือไมทราบเกี่ยวกับการจัดทําเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีนรอยละ 35.4 มีเพียงรอยละ 
22.6 เทานั้นท่ีทราบเกี่ยวกับการจัดทําเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีน  

3.1.6 แหลงขอมูลการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน  
ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางรับรูแหลงขอมูลการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารอง  

ฝูเ จ้ียนจากทางอินเตอรเน็ตมากท่ีสุด คือรอยละ 64.5 ไมตอบรอยละ 22.6 และจากแหลง
หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ในจํานวนท่ีเทากัน คือรอยละ 3.2 (ตารางท่ี 6)  

 

ตารางท่ี 6 จํานวนและรอยละของการรับรูเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน และ
แหลงขอมูลการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 

 

การรับรูเก่ียวกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน จํานวน (N = 31) รอยละ 
 ทราบ 
 ไมคอยทราบ 
 ไมทราบ 

7 
13 
11 

22.6 
41.9 
35.4 

แหลงขอมูลการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 

  อินเตอรเน็ต 
 หนังสือพิมพ 
 วิทยุ 
 โทรทัศน 
 ไมตอบ 

จํานวน (N = 31) 

20 
2 
1 
1 
7 

รอยละ 

64.5 
6.5 
3.2 
3.2 
22.6 
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3.1.7  ความสนใจจะทําการคา สงออก–นําเขา หรือลงทุนในจีน 
ผลการศึกษาการรับรูจัดต้ังเขตการคาเสรีฝูเจ้ียน พบวา รอยละ 64.5 ใหความ

สนใจจะทําการคา สงออก–นําเขา หรือลงทุนในจีน รอยละ 19.4 และ รอยละ 16.1 ยังไมแนใจ และ
ไมสนใจตามลําดับ 

3.1.8  ลักษณะการคา สงออก–นําเขา  
ผลการศึกษาลักษณะการคาสงออก–นําเขา พบวา กลุมตัวอยางใหความสนใจสาขา

การคาสงออกมากท่ีสุด อยูท่ีรอยละ 39.6 โดยสินคาท่ีสงออก–นําเขา เปนสินคาประเภทอื่นๆ เชน 
เส้ือผา อุปโภคบริโภค นําเขาสินคาแฟช่ัน ยาใชภายนอก สมุนไพร อลูมิเนียม สินคาเกษตรอินทรีย 
ของตบแตงบาน, เครื่องด่ืม อาหารเสริม อาหาร, และจิวเวอรี่ คือรอยละ 16.9 รอยละ 9.4 และ รอยละ 
5.7 ตามลําดับ  รองลงมาคือสาขาการบริการ เชน ท่ีพักโรงแรม รานอาหาร สปา Thai Massage 
รอยละ 9.4 และสายการผลิต เชน เครื่องสําอาง สินคาแฟช่ัน เครื่องใชท่ัวไป กลุมตัวอยางใหความ
สนใจนอยท่ีสุด คือรอยละ 3.8 (ตารางท่ี 7)  

 

ตารางท่ี 7 จํานวนและรอยละของความสนใจจะทําการคา สงออก–นําเขา หรือลงทุนในจีน และ
ลักษณะการคา สงออก-นําเขา 

 
ความสนใจจะทําการคา สงออก–นําเขา หรือลงทุนในจึน  จํานวน (N = 31) รอยละ 

 สนใจ 
 ไมแนใจ 
 ไมสนใจ 

20 
6 
5 

64.5 
19.4 
16.1 

ลักษณะการคา สงออก–นําเขา 

1) สาขาการคาสงออก 
-  จิวเวอรี่  
-  เครื่องด่ืม อาหารเสริม อาหาร  
-  อุปกรณรถยนต อุปกรณในระบบอุตสาหกรรมการผลิต 
-  เครื่องสําอาง 
-  อื่นๆ เชน เส้ือผ า อุปโภคบริ โภค นํ าเข าสินค าแฟช่ัน            

ยาใชภายนอก  สมุนไพร  อลูมิเนียม  สินคาเกษตรอินทรีย     
ของตบแตงบาน 

2) สายการผลิต เชน เครื่องสําอาง สินคาแฟช่ัน เครื่องใชท่ัวไป 
3) สาขาการบริการ เชน ท่ีพักโรงแรม ร านอาหาร สปา         

Thai Massage 
4) ไมตอบ 

จํานวน (N=53) 

21 
3 
5 
2 
2 
9 
 
 
2 
5 
 
4 

รอยละ 

39.6 
5.7 
9.4 
3.8 
3.8 
16.9 

 
 

3.8 
9.4 

 
7.6 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
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3.1.9  สาเหตุท่ีไมกลาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
ผลการศึกษาสาเหตุท่ีไมกลาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน พบวา สาเหตุ

สวนใหญท่ีทําใหกลุมตัวอยางไมกลาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน คือ ไมทราบชองทาง ความ
ไมชัดเจนของกฎระเบียบในอัตรารอยละ 25.8 อยางละเทาๆ กัน รองลงมาคือ ข้ันตอนการการอนุมัติ
ของจีนยุงยากรอยละ 22.6 มาจากสาเหตุอื่น เชน สินคาและบริการขายในประเทศ รอยละ 6.4 
(ตารางท่ี 8)  

 

ตารางท่ี 8 จํานวนและรอยละของสาเหตุท่ีไมกลาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
 

สาเหตุท่ีไมกลาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน จํานวน (N = 31) รอยละ 
 ไมทราบชองทาง  
 ความไมชัดเจนของกฎระเบียบ  
 ข้ันตอนการอนุมัติของจีนยุงยาก  
 กฎระเบียบมีการเปล่ียนแปลงบอย  
 อ่ืนๆ เชน สินคาและบริการขายในประเทศเทานั้น 
 ไมตอบ  

8 
8 
7 
1 
2 
5 

25.8 
25.8 
22.6 
3.2 
6.4 
16.2 

รวม 31 100.0 
 

3.1.10 พื้นท่ีการลงทุนการคา สงออกหรือลงทุนในเขตการคาเสรีของจีน 
ผลการศึกษาพื้นท่ีการลงทุนการคา สงออกหรือลงทุนในเขตการคาเสรีของจีน 

พบวา กลุมตัวอยางเลือกลงทุนในเซี่ยงไฮมากท่ีสุดคือ รอยละ 40.0 รองลงมารอยละ 25.0 เลือก
ลงทุนในกวางตุง กลุมตัวอยางท่ีไมตอบวาจะเลือกลงทุนในพื้นท่ีใดคิดเปนรอยละ 12.5 มีกลุมตัวอยาง
เลือกลงทุนในฝูเจ้ียนรอยละ 12.5 พื้นท่ีเทียนจิน และพื้นท่ีอื่นๆ เชน คุนหมิง มีเพียงรอยละ 5.0 ใน
อัตรารอยละเทาๆ กันท่ีกลุมตัวอยางเลือกลงทุน (ตารางท่ี 9)  

 

ตารางท่ี 9 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางท่ีจะเลือกลงทุนในเขตการคาเสรีของจีน 
 
พื้นท่ีการลงทุนการคา สงออกหรือลงทุนในเชตการคาเสรีของจีน จํานวน (N=40) รอยละ 
 เซี่ยงไฮ 
 กวางตุง 
 ฝูเจ้ียน 
 เทียนจิน 
 อื่นๆ เชน คุนหมิง 
 ไมตอบ 

16 
10 
5 
2 
2 
5 

40.0 
25.0 
12.5 
5.0 
5.0 
12.5 

รวม 40 100.0 
หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
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3.2  ความเขาใจเก่ียวกับเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
3.2.1  การทราบสิทธิประโยชนการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 

ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางรอยละ 53.9 ของกลุมตัวอยางไมทราบถึงสิทธิ
ประโยชนการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน และยังมีกลุมตัวอยางท่ีไมคอยทราบเกี่ยวกับ
สิทธิประโยชนการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน รอยละ 42.9 และกลุมตัวอยางท่ีทราบมี
เพียงรอยละ 3.2 เทานั้น (ตารางท่ี 10)  

 

ตารางท่ี 10 จํานวนและรอยละของการทราบสิทธิประโยชนการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารอง         
ฝูเจ้ียน 

 
การทราบสิทธิประโยชนการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน จํานวน (N=31) รอยละ 

 ทราบ 
 ไมคอยทราบ 
 ไมทราบ 

1 
13 
17 

3.2 
42.9 
53.9 

รวม 31 100.0 
 

3.2.2 การรับรูสิทธิประโยชนของการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมากท่ีสุดรอยละ 45.8 มีการรับรูสิทธิประโยชน

ของการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนวา เปนศูนยกลางโลจิสติกสการขนสงระหวางจีนกับ
อาเซียน รองลงมาคือ มีความสะดวกในการเช่ือมโยงท้ังการขนสงทางทะเล ทางบก และทางอากาศ 
รอยละ 27.1 การดําเนินการแบบ One Window รอยละ 14.6 และลําดับสุดทายมีพื้นท่ีมากถึง 4.81
ลาน ตร.กม. คิดเปนรอยละ 4.2 (ตารางท่ี 11)  

 

ตารางท่ี 11 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการรับรูสิทธิประโยชนของการทําธุรกิจใน
เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 

 
การรับรูสิทธิประโยชนของการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน จํานวน (N=48) รอยละ 
- เปนศูนยกลางโลจิสติกสการขนสงระหวางจีนกับอาเซียน  
- มีความสะดวกในการเช่ือมโยงท้ังการขนสงทางทะเล ทางบก และ

ทางอากาศ 
- การดําเนินการแบบ One Window System  
- มีพื้นท่ีมากถึง 4.81 ลาน ตร.กม.  
- ไมตอบ  

22 
13 
 
7 
2 
4 

45.8 
27.1 

 
14.6 
4.2 
8.3 

รวม 48 100.0 
หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
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3.3  การใชประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของไทยและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
3.3.1  มาตรการสงเสริมชาวตางชาติมาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 

ผลการศึกษาถึงมาตรการสงเสริมการลงทุนของจีน พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 22.0 ตองการให
สามารถชําระเงินโดยเงินสกุลไทย (บาท) หรือเงินสกุลจีน (หยวน)  และผอนคลาย ลดข้ันตอนและ
กระบวนการพิธีศุลกากร โดยใชระบบ One Window System ในอัตรารอยละเทาๆ กัน รองลงมา
คือ ยกเลิกขอหาม/ขอจํากัดบางอยาง (negative list) ในการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ  
สงเสริมอุตสาหกรรมบางประเภท เชน cross–border, e–commerce และ financial leasing  
และจัดใหมีบริการดานขอมูลสาธารณะในลักษณะ e–platform เพื่อแลกเปล่ียนขอมูล ในอัตรารอยละ
เทาๆ กันคือรอยละ 17.1  และอันดับสุดทายคือ อื่นๆ เชน มีเจาหนาท่ีไทยชวยอํานวยความสะดวก
ดานขอมูลและการติดตอ กระบวนการงายตอการนําเขาสินคา คิดเปนรอยละ 2.4 (ตารางท่ี 12) 

 

ตารางท่ี 12 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางกับมาตรการสงเสริมชาวตางชาติมาลงทุนในเขต
การคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 

 
มาตรการสงเสริมการลงทุนของจีนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน จํานวน (N=82) รอยละ 
-  สามารถชําระเงินโดยเงินสกุลไทย (บาท) หรือเงินสกุลจีน 

(หยวน)  
- ผอนคลาย ลดข้ันตอนและกระบวนการพิธีศุลกากร โดยใช

ระบบ One Window System 
- ยกเลิกขอหาม/ขอจํากัดบางอยาง (negative list) ในการเขา

มาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ 
- ส ง เสริมอุตสาหกรรมบางประเภท เชน  cross–border,       

e–commerce และ financial leasing 
- จัดใหมีบริการดานขอมูลสาธารณะในลักษณะ e–platform 

เพื่อแลกเปล่ียนขอมูล 
- อื่นๆ เชน มีเจาหนาท่ีไทยชวยอํานวยความสะดวกดานขอมูล

และการติดตอ กระบวนการงายตอการนําเขาสินคา 
- ไมตอบ 

18 
 

18 
 

14 
 

14 
 

14 
 
2 
 
2 

22.0 
 

22.0 
 

17.1 
 

17.1 
 

17.1 
 

2.4 
 

2.4 
รวม 82 100.0 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 
3.3.2  การใชประโยชนจากการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของไทย 

ผลการศึกษาพบวา ทําใหธุรกิจไทยขยายตัว เปนการรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ปลายป 2558 มากท่ีสุด รอยละ 27.9 รองลงมาคือ ทําใหธุรกิจสามารถขยายการ
สงออกไปยังตลาดเมืองตางๆ ของจีนและสงออกตอไปประเทศท่ี 3 คิดเปนรอยละ 22.1 และรอยละ 
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17.6 ของกลุมตัวอยาง เห็นวามีความสอดคลองกับยุทธศาสตรดานโลจิสติกสในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนของไทย (ตารางท่ี 13)  

 

ตารางท่ี 13 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางกับการใชประโยชนจากการลงทุนในเขตการคาเสรี
นํารองฝูเจ้ียน 

 
การใชประโยชนจากการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน จํานวน (N=68) รอยละ 

- ทําใหธุรกิจไทยขยายตัว เปนการรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ปลายป 2558 

- ทําใหธุรกิจสามารถขยายการสงออกไปยังตลาดเมืองตางๆ ของ
จีนและสงออกตอไปประเทศท่ี 3 

- ธุรกิจไทยสามารถใชสิทธิประโยชนจากอัตราภาษีนําเขา ตาม
ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน–จีน (ACFTA) 

- สอดคลองกับยุทธศาสตรดานโลจิสติกสในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนของไทย 

- เปนการเช่ือมโยงดานโลจิสติกสของธุรกิจไทยกับประเทศคู
เจรจาอาเซียน + 3 

- ไมตอบ  

19 
 

15 
 

11 
 

12 
 
9 
 
2 

27.9 
 

22.1 
 

16.2 
 

17.6 
 

13.2 
 

3.0 
รวม 68 100.0 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 
3.3.3  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

กลุมตัวอยางมีขอเสนอแนะเพิม่เติม ไดแก  
1) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล การลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาท่ีทํางานใน

พื้นท่ีเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน รวมท้ังการยกเวนภาษีซ้ําซอน ผลกําไรท่ีโอนกลับประเทศไทย 
2)  การลดหยอนคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวของ 
3)  การผอนคลายกฎระเบียบเกี่ยวกับการเคล่ือนยายเงินทุนเขาออกนอกประเทศ 
4)  การใหโควตาทํางานแกกิจการของคนไทยท่ีเขาไปลงทุนในเขตการคาเสรีเปน

กรณีพิเศษ 
5)  การสงเสริมดานขอมูลเกี่ยวกับผูบริโภคจีนในแตละมณฑล เพื่อนําขอมูลมา

ออกผลิตสินคาเพื่อการตลาด สําหรับตลาดในประเทศจีนท่ีมีประชากร 1,400 ลานคน 
6)  นักลงทุนไทยตองติดตามขอมูล กฎระเบียบตางๆ ท่ีใชในเขตการคาเสรีนํารอง

ฝูเจ้ียน เนื่องจากในขณะนี้อยูระหวางการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน กฎระเบียบท่ีใชจะมีการ
เปล่ียนแปลง และมีความไมแนนอน 

7)  การเขามาศึกษาดูงาน และหาหุนสวนชาวจีนรวมลงทุนในเขตการคาเสรี 
นํารองฝูเจ้ียน  
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8)  การสํารวจตลาดสินคาท่ีตองการนําเขามาในเขตมณฑลฝูเจ้ียน เชน ขาว 
อาหาร ยางพารา ฯลฯ 

9)  การศึกษาพฤติกรรมผูบริโภค การบรรจุหีบหอสินคา การตลาด และอื่นๆ ท่ี
จําหนายในตลาดจีน 

 
3.4  ผลการสัมภาษณผูใหขอมูลเร่ือง “เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสธุรกิจไทย” 

3.4.1  ความเห็นของนักธุรกิจไทยท่ีลงทุนในเซ่ียงไฮ เก่ียวกับการลงทุนเขตการคาเสรี
นํารองของจีน 

3.4.1.1 ธนาคารกรุงเทพ กับประสบการณการจดทะเบียนบริษัทใน SFTZ 
ผูจัดการ ธ.กรุงเทพSFTZ มุงเนนการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อชักจูงใหภาคธุรกิจเขาไปดําเนินการ ไดแก 

1) ดานการคาและการลงทุน คือ เปดกวางในสาขาธุรกิจท่ีเคยจํากัด
ไมใหตางชาติเขาดําเนินธุรกิจและลงทุน สามารถดําเนินการได หากไมอยูในบัญชีตองหาม (Negative 
List)  

2) ดานการเงิน โดยมีนโยบายดึงดูดใหสถาบันการเงินไปจัดต้ังสาขาและ
ใหบริการทางการเงินใน SFTZ ซึ่งจะไดรับประโยชนจากการท่ี SFTZ จะเปดเสรีดานอัตราดอกเบ้ีย
และอัตราแลกเปล่ียนการสงเสริมการทําธุรกรรมโดยใชเงินหยวน และใหภาคธุรกิจสามารถใช
ประโยชนจากการเปดบัญชีทุนผานสาขาสถาบันการเงินได และ 

3) ดานประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐ โดยสงเสริมใหธุรกิจเขาจด
ทะเบียนจัดต้ังบริษัทไดงายและรวดเร็วมากข้ึน และใหสิทธิประโยชน ดานการชําระทุนจดทะเบียน
บริษัทในรูปแบบการชําระเปนระยะๆ ไมตองชําระเปนกอนเดียว เมื่อจดทะเบียนจัดต้ังธนาคาร
กรุงเทพ ไดจดทะเบียนจัดต้ังสาขาใน SFTZ และเปดทําการปลายป 2557 โดยชวงแรกจะใหบริการ
ดานการการฝาก โอน และถอนเงินระหวางประเทศ รวมถึงสนับสนุนการทําธุรกรรมโดยใชเงินหยวน 
ท้ังนี้ หากทางการจีนมีรายละเอียดดานแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนมากข้ึนก็จะขยายประเภทการบริการ
ตอไป  

3.4.1.2 CP Lotus กับประสบการณการจดทะเบียนบริษัทใน SFTZ 
1) CP Lotus ไดจดทะเบียนใน SFTZ เนื่องจากเห็นวาธุรกิจคาปลีก

แบบเปดรานขายมีขอจํากัดและไมสอดคลองกับสภาพตลาดของจีนในปจจุบันท่ีนิยมซื้อสินคาออนไลน
มากข้ึน จึงเล็งเห็นประโยชนจากสิทธิประโยชนท่ี SFTZ ใหกับธุรกิจ e–commerce กลาวคือ 
อนุญาตใหส่ังซื้อของออนไลนจาก SFTZ โดยไมจํากัดมูลคาการซื้อ ซึ่งรัฐบาลจีนจํากัดมูลคาการซื้อ
ดังกลาวไมเกิน 500 หยวนในกรณีส่ังซื้อสินคาจากตางประเทศและธุรกิจท่ีมีการนําเขาสินคามาพักไว
ในพื้นท่ี SFTZ ยังไมตองชําระภาษี หากไมไดสงเขาไปขายในจีน (นอกพื้นท่ี SFTZ)  

2) CP Lotus จดทะเบียนใน SFTZ เปนลําดับ 2 รองจาก บ. Microsoft
โดยมีพื้นท่ีสํานักงานและสวนแสดงสินคาขนาด 2,000 ตร.ม. ในพื้นท่ีเขตไวเกาเฉียว เพื่อแสดงสินคา
ท่ีตอบสนองความตองการของชาวจีน ในการบริโภคสินคานําเขาท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย และได
รวมมือกับภาคธุรกิจออนไลนของจีนสําหรับสรางชองทางขายสินคาออนไลนในจีน อาทิ การรวมมือ
กับ บ. หมี่อี้ไป เพื่อเปดรับส่ังสินคาออนไลน และใชรานคาของ บ.หมี่อี้ไป ท่ีมีอยูแลวในพื้นท่ีตางๆ 
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เปนแหลงสงสินคาของ CP Lotus ไปยังผูบริโภค ในอนาคตมีแผนรวมกับ บ.หมี่อี้ไป ดําเนินกิจการ 
แฟรนไชสปรับปรุงรานคาทองถ่ินเกาของจีนใหทันสมัย และสรางใหเปนเครือขาย supply chain ท่ีมี
ประสิทธิภาพในการลดตนทุนการขนสง อันจะชวยให CP Lotus สามารถขายสินคาในราคาท่ียอมเยา
กวารานคาและหางสรรพสินคาตางๆ ได  

3) SFTZ ถือเปนประโยชนสําหรับภาคธุรกิจไทยในฐานะการเปน
ชองทางนําเขาสินคาโดยยังไมมีตนทุนดานภาษีหากยังไมไดขายในตลาดจีน ซึ่งจะชวยใหภาคธุรกิจไทย
ไดรับแตมตอสําหรับการดําเนินธุรกิจในจีนได  

3.4.1.3 ความเห็นของภาคธุรกิจไทย ตางเห็นพองกันวา สิทธิประโยชนและการ
ดําเนินการตามนโยบายของ SFTZ ยังขาดความชัดเจนในหลายดาน และยังคงตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง 
กวารัฐบาลจีนจะสรางความชัดเจนดังกลาวใหแกภาคธุรกิจตางชาติได อยางไรก็ดี SFTZ ยังนาจะเปน
โอกาสสําหรับภาคธุรกิจไทยท่ีสนใจเขามาลงทุนหรือดําเนินธุรกิจในจีน โดยอาจพิจารณาเขาไปจด
ทะเบียนบริษัทใน SFTZ ไวกอน  

3.4.2  ผลการสัมภาษณผูแทนภาครัฐและเอกชน เก่ียวกับโอกาสของธุรกิจไทยกับเขต
การคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 

3.4.2.1 ผูแทนภาครัฐ 
ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร ผูอํานวยการ กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

กระทรวงพาณิชย แจงวา ฝายไทยพยายามเจรจาใหฝายจีนแกปญหาอุปสรรคการคา รวมท้ังเห็นวา 
ตลาดจีนเปนตลาดท่ีมีความทาทายสูง ภาคธุรกิจไทยตองพยายามศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับตลาดจีน 
เพื่อท่ีจะสามารถสรางโอกาสทางการตลาด (niche) สําหรับกับสินคาไทย  

3.4.2.2 ผูแทนภาคเอกชน  
นายพิษณุ เหรียญมหาสาร ผูอํานวยการศูนยอาเซียน–จีนศึกษา (อดีต

ปลัดกระทรวงพาณิชย) และ Dr. Tang Zhiming สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน ใหความเห็นวา 
ควรเจรจาขอลดภาษี VAT ในเวทีตางๆ อาทิ การกระชุมคณะกรรมการรวมวาดวยการคาการลงทุน 
และเศรษฐกิจไทย–จีน (JC) หรือในกรอบการทบทวนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน–จีน เห็นวา มี
สินคา 4 กลุมท่ีไทยสามารถแขงขันไดดี อาทิ สินคาตกแตงบาน แฟช่ัน เครื่องประดับ ผลิตภัณฑสปา  

นายประเสริฐศักด์ิ องควัฒนกุล President, E.C.I. Group Co., Ltd., 
Chia Tai Group ในฐานะบริษัทตางชาติรายแรกท่ีไปลงทุนในจีน เมื่อ 30 ปท่ีแลว ไดใหหลักการของ
การทําธุรกิจในจีนอยางยั่งยืนวา จะตองมีความอดทน ความรับผิดชอบ และซื่อสัตยตอลูกคา  

ดวยการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของจีน ทําใหจีนเปนประเทศท่ีมี
ศักยภาพมีการพัฒนาเศรษฐกิจไดรวดเร็วอยางมีเอกภาพ One Country, One Market จีนเปนท้ัง 
“โรงงานและตลาดของโลก” ในเวลาเดียวกัน การเติบโตอยางรวดเร็วของชนช้ันกลางในจีน ซึ่งมีกําลังซื้อ
สูงทําใหตลาดผูบริโภคจีนมีพลวัตสูง ตลาดจีนเปล่ียนสถานะจากตลาดระดับ “ลาง” ไปสูตลาดระดับ 
“บน”ท่ีนิยมของดีมียี่หอ เนนคุณภาพมากกวาราคา ผูผลิตจึงตองมุงมั่นในการรักษามาตรฐานคุณภาพ
ไดดี สินคาอาหารจากไทยเปนท่ีตองการสูง และมองวา ภาษี VAT 13 % สําหรับผลไมไทย และ 17 
% สําหรับสินคาแปรรูป ไมเปนปญหาสําหรับสินคาไทยในการแขงขันในตลาดจีน แมราคาสินคาไทย
อาจแพงกวา แตชาวจีนรุนใหมนิยมบริโภคของดีมีคุณภาพ  
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การทําธุรกิจในจีน ตองใหความสําคัญกับการมีความสัมพันธท่ีดีกับ
องคกรและหนวยงานในทองถ่ิน (Quanxi) หมายถึง การมีหุนสวนหรือพันธมิตรท่ีดี การขยายธุรกิจใน
สาขาท่ีบริษัท CP ไมชํานาญ ก็จะใชวิธีรวมทุนโดยอาศัยพันธมิตรท่ีไววางใจกัน ก็จะชวยใหธุรกิจมีการ
เติบโตไปดวยกัน อาทิ จะมีการรวมทุนกับบริษัท Shanghai Automobile ต้ังโรงงานผลิตรถตูยี่หอ 
Maxus (ท้ังแบบพวงมาลัยซายและขวา) ในไทย เพื่อสงออกตลาดท้ังในและนอกภูมิภาค 

การทําธุรกิจอยางซื่อสัตยและโปรงใส เพื่อสรางความไวใจ เปนกุญแจ
สําคัญในการทําธุรกิจในจีน โดยเฉพาะธุรกิจการคาอิเลคทรอนิกส (e–commerce) ในจีน ซึ่งไดรับ
ความนิยมและประสบความสําเร็จอยางสูง เนื่องจากใชหลักการ “หากไมพอใจ ก็คืนสินคาได” ซึ่งทําให
ผูผลิตสินคาตองแขงกันผลิตของมีคุณภาพ เพื่อใหไดรับการยอมรับจากผูบริโภค หากสินคาไทย
ตองการเขาตลาดจีน ก็ตองใหความสําคัญกับเรื่องคุณภาพและความปลอดภัยของสินคา 

การคาอิเล็กทรอนิกส (e–commerce) เศรษฐกิจในยุคดิจิตอลจีน
ปจจุบันเติบโตและกาวหนาไปไกล ชาวจีนเลือกซื้อสินคาออนไลน สูงถึงรอยละ 55 ซึ่งเปนชอง
ทางการทําธุรกิจท่ีเกิดข้ึนพรอมกับความทันสมัย ดวยเทคโนโลยีแบบไฮเทคมากมาย ปจจุบันมี
ประชากรกลุมท่ีเรียกวา “Netizen” มากถึง 650 ลานคน เว็บไซดจําหนายสินคายักษใหญอยาง 
Taobao และ Tmall ประสบความสําเร็จอยางมาก เพราะนอกจากจะมีทุกส่ิงใหเลือกสรรในราคาท่ี
สามารถเลือกไดแลว ยังมีระบบการจายเงินท่ีสะดวกและปลอดภัย ลดความกังวลใจเรื่องปญหาการ
ฉอโกง เพิ่มความมั่นใจใหกับท้ังผูซื้อและผูขาย ดวยระบบ Alipay นวัตกรรมการทําธุรกรรมท่ีบริษัท 
Alibaba คิดคนข้ึนมาอํานวยความสะดวกของผูบริโภคออนไลน  

ปจจุบันจํานวนผูขายและผูซื้อบนอีคอมเมิรซจีนไมจํากัดอยูเพียงเฉพาะ
ชาวจีนเทานั้น ประเทศตางๆ ท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทยตางเริ่มหันมาใชอีคอมเมิรซจีนเปนชองทาง
จําหนายสินคา สวนลูกคาก็มาจากท่ัวทุกมุมโลก โดยเฉล่ียแลวจะมีผูซื้อเขาเว็บไซต Taobao และ 
Tmall รวมกันเฉล่ีย 120 ลานคนตอวัน จากจํานวนผูลงทะเบียนใชท้ังหมดเกือบ 800 ลานบัญชี 
(สถิติ ณ มิถุนายน 2557) นอกจากนี้ เว็บไซตอาลีบาบายังไดรวมมือกับธนาคารกสิกรไทย ชวยเหลือ
ผูประกอบการ SMEs ไทยท่ีกําลังแสวงหาตลาดใหมในการนําสินคาหมวดการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร อัญมณี เครื่องประดับ ส่ิงทอ เฟอรนิเจอรและผลิตภัณฑจากไม อาหารและเครื่องด่ืม 
เครื่องสําอางและผลิตภัณฑดูแลผิว เขาสูตลาดอีคอมเมิรซ เพื่อเพิ่มโอกาสในการจําหนายสินคาและ
ขยายการสงออก ภายใตตนทุนท่ีตํ่า 

นายสมชาย จึงสมบูรณานนท อดีต Senior Vice President–Supply 
Chain ของ Shanghai Lotus Supermarket Chain Store Co., Ltd. กลาววา บริษัท CP ไปลงทุน
ในเขตการคาเสรีนํารองเซี่ยงไฮ เนื้อท่ีขนาด 2,000 ตร.ม. เพื่อทําธุรกิจคาแบบอิเลคทรอนิกส  

การนํา เขา–ส งออก ผ านเขตการคา เสรี ดั งกล าว ช วยลดตน ทุน 
ประหยัดเวลาและแกปญหาความยุงยากดานกฎระเบียบตางๆ อยางมาก อาทิ การสามารถยื่น
ใบกํากับสินคา (invoice) รวมกันในใบเดียวกันไดในการเอาของออก ท้ังนี้ เพื่อใหผูบริโภคท่ีนิยม
สินคานําเขาสามารถเลือกส่ังซื้อสินคาตามรสนิยมของตนไดอยางเต็มท่ี มีความสะดวกในการทํา
ธุรกรรมทางการเงิน ไมตองติดกับกฎระเบียบการควบคุมวงเงิน เปนตน  
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วัยเกษียณ  :  ซื้อของ grocery และใหความสําคัญกับคาของเงิน 
วัย 40 ป  :  เลี้ยงดูบุตร ใชจายสินคา grocery ทองเท่ียว ผลิตภัณฑสุขภาพ 
วัย 30 ป :  เปนกลุมท่ีมีพ้ืนการศึกษา นิยมใชจายดานสันทนาการ ซื้อสินคาผาน  อิเล็กทรอนิกส ชอบซื้อ

สินคาท่ีมีย่ีหอ (brand name) และผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ 
วัย 20 ป :  ใชจายดานสันทนาการ เครื่องใชไฟฟา สินคาแฟชั่น ผลิตภัณฑท่ีแสดงเอกลักษณของตนเอง 

สําหรับกลุมท่ีต้ังครอบครัวใหมใชจายสินคาคุณภาพสูง ผลิตภัณฑ อํานวยความสะดวกตางๆ  
จีนรุนใหม :  ชอบบริโภคสินคาแบบตะวันตก และนิยมสินคาใหมๆ สนใจกระแสแฟชั่น และมีอิทธิพลตอการ

ซื้อของผูปกครองคอนขางสูง 
กลุมคนรวย :  นิยมบริโภคสินคาท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะของนําเขาจากตางประเทศ 

 
แผนภูมิท่ี 1 แสดงสัดสวนของประชากรจีนตามวัย:ชวงอายุกับพฤติกรรมการบริโภคของชาวจีน4

5 
 

จากแผนภูมิท่ี 1 จะเห็นไดวา ทางหางสรรพสินคา Lotus ไดมีการศึกษา
พฤติกรรมของผูบริโภคชาวจีนซึ่งถือวามีความสําคัญยิ่ง ทําใหหางสรรพสินคา Lotus ในจีนสามารถ
ขยายไดถึง 77 แหง แบงเปน 2 ประเภท ไดแก Hypermarket และ Small Store ในมณฑลตางๆ 
                                                 
5 ท่ีมา: Lotus Supermarket Co. Ltd. 
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ดังนี้ กรุงปกกิ่ง 7 แหง Shanxi 3 แหง Henan 3 แหง Hubei 2 แหง Chongqing 4 แหง Hunan 1 
แหง กวางตุง 23 แหง Anhui 1 แหง Jiangsu 7 แหง Zhejiang 1 แหง Shanghai 22 แหง 
Shandong 2 แหง  

หากไมนับผักผลไมไทย สินคาไทยยังมีสัดสวนไมถึงรอยละ 1 ซึ่งถือวา 
ตํ่ามาก แสดงใหเห็นวา สินคาไทยยังไมประสบความสําเร็จในตลาดจีน กรณีตัวอยางสินคาไทยท่ี
ลมเหลวในตลาดจีน อาทิ ยาสีฟนสมุนไพร “ดอกบัวคู” แกงไทยสําเร็จรูป ยี่หอ “รอยไทย” สาหราย
ทอดกรอบ ยี่หอ “เถาแกนอย” เปนตน สาเหตุเปนเพราะบริษัทเอกชนไทยยังผลิตสินคาท่ียึดติดกับลูกคา
คนไทยเทานั้น ยังไมมีการศึกษาตลาดจีน เพื่อปรับสินคาไทยใหเขากับรสนิยมผูบริโภคชาวจีน ยังไมมีการ
ดีไซนแพคเก็ตจ้ิง รวมท้ังสลากกํากับท่ีเปนภาษาจีนท่ีนาสนใจและเขากับตลาดจีน และเห็นวา หาก
ตองการประสบความสําเร็จในตลาดจีนไดอยางยั่งยืนนั้น ธุรกิจไทยตองศึกษาพฤติกรรมผูบริโภคจีนอยาง
จริงจัง และขอใหภาครัฐใหการสนับสนุนในสวนนี้ดวย เพื่อนําไปใชในการปรับรส รูปลักษณการ
นําเสนอสินคาไทยใหตรงกับรสนิยมของผูบริโภคจีน สินคาไทยจึงจะเปนท่ียอมรับในตลาดจีนมากข้ึน 

นายไพศาล  พืชมงคล เลขาธิการสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย–จีน 
แจงวา นักธุรกิจไทยสนใจท่ีจะสงสินคาออกไปยังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนมากข้ึน และเสนอใหมี
การแตงต้ังผูแทนการคาไทย ท่ีรับผิดชอบตลาดจีนเปนการเฉพาะ สําหรับการแกปญหาอุปสรรค
การคา อยางไรก็ตาม ก็มองวา การเก็บภาษี VAT ตอสินคาไทย ไมไดเปนปญหา เพราะสินคาไทยแม
จะแพงกวาสินคาทองถ่ินบาง แตพอคาไทยยังมั่นใจวา ผูบริโภคชาวจีนนิยมของดีมีคุณภาพและ
ปลอดภัย 

3.4.2.3 บทสรุปและขอเสนอแนะ 
ความสัมพันธไทย–จีน ถือเปนประเทศท่ีความสําคัญทางยุทธศาสตรใน

ทุกๆ มิติ ดานเศรษฐกิจ จีนมีความสําคัญเปนประเทศคูคาอันดับ 1 ของไทย (เปนตลาดสงออกอันดับ 1) 
ในป 2557 การคาไทย–จีนมีมูลคา 63,582 ลานเหรียญสหรัฐ สินคาสงออกของไทย ไดแก เครื่อง
คอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ ยางพารา เคมีภัณฑ เม็ดพลาสติก ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑ
มันสําปะหลัง ไมและผลิตภัณฑไม สินคานําเขาจากจีน ไดแก เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 
เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ เครื่องใชไฟฟาในบาน 
เคมีภัณฑ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ เครื่องใชเบ็ดเตล็ด นอกจากนี้นักทองเท่ียวจากจีนมาเท่ียว
ไทยเปนอันดับ 1 ป 2557 นักทองเท่ียวจีนมาเท่ียวไทยรวม 4.6 ลานคน  

 
3.5  ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามของโอกาสธุรกิจไทยในเขตการคาเสรี

นํารองฝูเจ้ียน 
3.5.1  ปจจัยภายใน 

3.5.1.1 จุดแข็งของการลงทุนในเขตการคาเสรีฝูเจ้ียน 
1)  ฝูเจ้ียนเปนมณฑลท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ ป 2557 ฝูเจ้ียนมี

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 3,882 ลานเหรียญสหรัฐ (อันดับ 7 ของจีน) มีจุดแข็ง ไดแก 
ธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ตางๆ ท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง ไดแก 
เมือง Quanzhou (รองเทากีฬา) Shishi (เส้ือผา) Dehua (เซรามิค) ฝายไทยมีหนวยงานภาครัฐ 
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ไดแก สถานกงสุลใหญ ณ เมืองเซี่ยเหมิน สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ (สคร.) 
ภาคเอกชน ไดแก บริษัทการบินไทย บริการบินตรงระหวางกรุงเทพ–เซี่ยเหมิน 4 เท่ียว/สัปดาห 
ธนาคารกรุงเทพ ป 2556 การคาไทย–ฝูเจ้ียนมีมูลคา 3.23 พันลานเหรียญสหรัฐ การต้ังเขตการคา
เสรีนํารองฝูเจ้ียนจะสงผลใหมีการขยายตัวการคาไทย–ฝูเจ้ียน ขณะท่ีภาครัฐของไทยมีความพรอมท่ี
จะผลักดันใหมีการขยายการสงออกสินคาไทยไปยังตลาดจีน ในสวนของการแลกเปล่ียนระดับ
ประชาชน มณฑลฝูเจ้ียนไดมีการลงนามความตกลงบานพี่เมืองนองกับจังหวัดขอนแกน และได
เดินทางมาจัดสัปดาหฝูเจ้ียน (Fujian Week) ท่ีประเทศไทยเมื่อเดือนพฤษภาคม 2558 ดวย  

2)  ดานโลจิสติกส ฝูเจ้ียนมีความไดเปรียบดานโลจิสติกส การขนสง ท้ัง
ทางบก เรือ และอากาศ ดังนี้ 

(1) เสนทางบก 
ก. เสนทางถนน  

- มีเสนทางหลวง 3 สายสําคัญท่ีตัดผานไปยังมณฑลอื่นๆ 
ไดแก ฝูโจว–คุนหมิง, ฝูโจว–ปกกิ่ง และเซี่ยเหมิน–เฉิงตู  

- มีเสนทางหลวงระดับท่ี 1 ไดแก ฝูโจว–เฉียนโจว– 
เซี่ยเหมิน–จางโจว  

- ปจจุบันมีโครงการกอสรางเสนทางใหมอีก 3 เสนทาง
คือ สายเวินโจว–ฝูโจว, สายจางโจว–หลงเหยียนและทางหลวงระดับประเทศซึ่งเช่ือมปกกิ่งและฝูโจว  

ข. เสนทางรถไฟ  
- มีเสนทางเดินรถไฟเช่ือมตอไปยังมณฑลอื่นๆ 4 สาย  
- ปจจุบันกําลังกอสรางเสนทางรถไฟสายท่ี 5 คือ สาย

เวินโจว–ฝูโจว เปนโครงการทางรถไฟดวนพิเศษสายใหมเลียบชายฝงทะเล 
(2) เสนทางทางเรือ มณฑลฝูเจ้ียนมีทาเทียบเรือน้ําลึกและน้ําต้ืน

รวมกวา 340 แหง เปนทาเทียบเรือน้ําลึกสําหรับเรือสินคา 100,000 ตันข้ึนไป 7 แหง ทาเรือสําคัญท่ี
อยูในฝูโจว คือ ทาเรือหมาเหวย ทาเรือท่ีสําคัญในเขตเมืองเซี่ยเหมินคือ ทาเรือตงตู ทาเรือเซี่ยเหมิน 
ถือเปนทาเรือท่ีใหญท่ีสุดในมณฑลฝูเจ้ียน  

ก. ทาเรือฝูโจวและทาเรือเซี่ยเหมินเปน 1 ใน 10 ทาเรือ
สําคัญ และเปนทาเรือท่ีขนสง สินคาระหวางจีนและไตหวัน โดยมีเสนทางเดินเรือเซี่ยเหมิน–จินเหมิน, 
หมาเหวย–มาจู และเฉวียนโจว–จินเหมิน  

ข. เปนเสนทางการเดินเรือไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลกกวา 
160 เสนทาง ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน ออสเตรเลีย ยุโรป อาเซียน ฮองกง ไตหวัน เปนตน 

(3) เสนทางอากาศ มณฑลฝูเจ้ียนมีสนามบินนานาชาติ 2 แหง 
ไดแก สนามบินฉางเลอของนครฝูโจว และสนามบินกาวฉีของเมืองเซี่ยเหมิน นอกจากนี้ยังมีสนามบิน
ทองถ่ินอีก 2 แหง ไดแก สนามบินอูอี๋ซาน และสนามบินจ้ินเจียง สนามบินของมณฑลฝูเจ้ียนยังเปน
ศูนยกลางการบินของภาคตะวันออกของจีน ท่ีใหบริการสายการบินไปยังไตหวัน ฮองกง มาเกา 
อาเซียน ญี่ปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา และยุโรปเปนหลัก 
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3)  การท่ีเซี่ยเหมินไดรับการประกาศเปนเมืองช้ันนํา (First Tier City) 
เนื่องจากเปนเมืองทองเท่ียวชายทะเลท่ีมีธรรมชาติสวยงาม (Garden City) มีนักทองเท่ียวมาเยือนปละ 
68 ลานคน (รอยละ 80 เปนชาวจีน) เปนท่ีต้ังของสถาบันการเงินตางชาติ บรรษัทขามชาติ 
สถาบันอุดมศึกษาช้ันนํา มีความพรอมดานส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ การคมนาคมขนสง โรงแรมหรู
ระดับหาดาว ศูนยนิทรรศการนานาชาติ หองประชุมนานาชาติ ทาจอดพักสําหรับเรือสําราญ เรือยอรชสวน
บุคคล ฯลฯ มีบรรยากาศสงเสริมการลงทุนตางชาติ โดยมีการจัดงานงานมหกรรมการคาและการ
ลงทุนนานาชาติ China International Fair for Investment and Trade (CIFIT) ทุกป (ป 2557 
จัดปท่ี 18 มีคณะผูแทนจาก 126 ประเทศมารวมงาน) ศูนยประชุมและการแสดงสินคานานาชาติ 
เมืองเซี่ยเหมินถือเปนปจจัยท่ีมีสวนชวยดึงดูดนักลงทุนตางชาติ 

3.5.1.2 จุดออนของการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
1)  สิทธิพิเศษท่ีเกิดจากการลดภาษีอยูในระดับท่ีไมสูงพอท่ีจะทําให

ผูประกอบการใชสิทธิประโยชน ผูประกอบการจะตองพิจารณาตนทุนท่ีเกิดจากการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ เพื่อท่ีจะไดใชสิทธิ ตนทุนนั้นประกอบไปดวย 

(1) ความเขาใจแหลงกําเนิดสินคา 
(2) การเปดเผยตนทุนวัตถุดิบและมูลคาเพิ่มสําหรับใชในการ

คํานวณแหลงกําเนิดสินคา 
(3) การจัดเตรียมเอกสารและติดตอประสานงานศุลกากร 
(4) การปรับปรุงระบบบัญชีเพื่อแสดงมูลคาการใชวัตถุดิบใน

ประเทศ 
(5) โอกาสท่ีจะถูกหนวยงานรัฐตรวจสอบในอนาคต 

2)  กฎแหลงกําเนิดของสินคามีความเขมงวดเกินไปจนผูประกอบการไม
สามารถปฏิบัติตามไดหรือไมสอดคลองกับโครงสรางการผลิตของไทย แมวา ACFTA จะใชกฎ
แหลงกําเนิดสินคาแบบสะสมโดยวิธีการพิจารณาสัดสวนวัตถุดิบภายในภูมิภาคอยางนอยไมนอยกวา
รอยละ 40 แตในบางสินคายังมีกฎเฉพาะ (Product Specific Rule) อีกดวย เชน เครื่องหนังและ
สวนประกอบรองเทา ส่ิงทอ ปลาแซลมอน และเศษขนแกะ 

3)  ตลาดจีนยังมีการใชมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากร 
(NTB) ขอตกลงของ ACFTA ไดระบุไววา ประเทศภาคีตองดําเนินการมิใหมีขอจํากัดทางดานปริมาณ
ใดๆ ยกเวนไดรับอนุญาตตามกฎระเบียบของ WTO แตปญหาท่ีเกิดจากกฎระเบียบของจีนนั้นจะเปน
มาตรการท่ีมิใชภาษี ท่ีเกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัยของคน พืช และสัตว  

3.5.2  ปจจัยภายนอก 
3.5.2.1 โอกาสของการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน หากมองในแงของ

โอกาสทางการคาของธุรกิจไทยสูจีน จะประมวลขอเดนของไทยได ดังนี้ 
1)  ความเช่ือมโยงดานโลจิสติกส (connectivity)  

การท่ีฝูเจ้ียนมีความไดเปรียบดานโลจิสติกสทางทะเล และต้ังอยูใกล
กับภูมิภาคอาเซียน ขณะท่ีไทยเปนศูนยกลางของการคมนาคมในภูมิภาคอาเซียนของไทย การเกิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดวยประชากร 600 ลานคน ซึ่งหากเช่ือมโยงทางโลจิสติกส ท้ังทางบก
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ดวยโครงการรถไฟความเร็วสูง และเสนทางขนสงสินคาทางเรือระหวางไทย–ฝูเจ้ียน ถือเปนโอกาสใน
การทําธุรกิจท้ัง 2 ฝาย  

2)  ความสัมพันธทางสังคมวัฒนธรรม 
หากพิจารณาดานสังคมวัฒนธรรม มณฑลฝูเจ้ียนมีลักษณะท่ีเอื้อตอ

การกระชับความสัมพันธไทย–จีน เนื่องดวยมณฑลฝูเจ้ียนมีความเกี่ยวของกับชาวไทยเช้ือสายจีนใน
ไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะชาวไทยเช้ือสายจีนในภาคใตสวนใหญอพยพมาจากมณฑลฝูเจ้ียน มีการ
รวมตัวในรูปของสมาคมตางๆ อาทิ สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย–จีน สมาคมชาวจีนโพนทะเล
แหงประเทศไทย สมาคมชาวจีนฮกเกี้ยน เปนตน และบางสวนเปนนักธุรกิจท่ีมีบทบาทสูงตอ
เศรษฐกิจไทย นอกจากนี้ ฝายจีนยังมีการดําเนินนโยบายสนับสนุนการเรียนการสอนภาษา/วัฒนธรรม 
มีการเดินทางไปมาหาสูกัน การแลกเปล่ียนทางสังคมและวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง สายสัมพันธ
ดังกลาวจึงเปนเสมือนเครื่องยึดเหนี่ยวและเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
การคาการลงทุน เพื่อนํามาซึ่งผลประโยชนของการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความเจริญท้ัง 2 ฝายเปน
อยางดี 

3.5.2.2 ภัยคุกคามของการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน มีดังนี้ 
1)  ศุลกากร ผูประกอบการยังไมไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีอยางเต็มท่ี 

เพราะสินคาบางประเภทยังอยูในบัญชีประเภทธุรกิจตองหาม (Negative list) กรณีสินคาเกษตรไม
แปรรูปถูกเก็บภาษีอยูท่ีรอยละ 13 และกรณีสินคาเกษตรแปรรูปและสินคาอุตสาหกรรม ภาษีอยูท่ี
รอยละ 17  

2)  มาตรการท่ีมิใชภาษี การสงออกสินคาไปประเทศจีนยังมีอุปสรรคท่ี
มิใชภาษีอยู (Non–Tariff Barriers: NTBs) โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงเงื่อนไขดานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชท่ีเขมงวดมากกับสินคากลุมผลไม 

3)  ระเบียบปฏิบัติในการรับรองถ่ินกําเนิดสินคา ระเบียบปฏิบัติในการ
รับรองถ่ินกําเนิดสินคา (Operational Certification Procedure) ของศุลกากรจีนมีความเขมงวด
เกินไปจนผูประกอบการไมสามารถปฏิบัติตามได บางกรณีมีการปดกั้นสินคานําเขา มีการใชท้ังกฎ
แหลงกําเนิดสินคาแบบสะสมรอยละ 40 และกฎเฉพาะ (Product Specific Rule) ทําให
ผูประกอบการเกิดสับสน จนอาจเลือกท่ีจะไมใชประโยชนจากความตกลงได 

4)  การกระจายสินคา เนื่องจากรัฐบาลจีนควบคุมระบบขนสงและโลจิสติกส
ในประเทศท้ังหมด ทําใหชองทางการจําหนายสินคาจากประเทศไทยมีไมเพียงพอ และมีปญหาจาก
การบริหารจัดการระบบขนสงท่ีไมมีประสิทธิภาพ จนทําใหสินคาเสียหายหรือถึงตลาดเปาหมายชา 

5)  ความพรอมผูประกอบการ ผูประกอบการไทยยังไมมีการเตรียม
ความพรอมในการสงออกไปประเทศจีนอยางเพียงพอ ท้ังในแงภาษา ท้ังภาษาอังกฤษและภาษาจีนท่ีมี
ผูเช่ียวชาญนอย เมื่อเทียบกับประเทศภาคีอื่น ในแงวัฒนธรรมของชาวจีน และวัฒนธรรมธุรกิจของ
ชาวจีนท่ีมีลักษณะเฉพาะ เชน การสรางเครือขาย และการพึ่งพาสายสัมพันธกับผูลงทุนและเจาหนาท่ี
ฝงจีนเพื่อใหเกิดความสะดวกในการติดตอคาขายกับคนจีน 
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บทท่ี 4 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษา เรื่องเขตการคาเสรีมณฑลฝูเจ้ียนกับโอกาสของธุรกิจไทย มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับไทยตามเสนทางสายไหมทางทะเล ศึกษาการใช
ประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสของธุรกิจไทย ในการพิจารณาใชเปนแหลง
กระจายสินคาสงออกของไทยสูตลาดจีน และเพื่อเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร สําหรับเปนแนว
ทางการสงเสริมการคา เพิ่มการสงออกสินคาไทยไปยังตลาดจีน บนพื้นฐานการทํางานรวมกันระหวาง
หนวยงานรัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะโอกาสของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย ระเบียบ
วิธีการศึกษา เปนการศึกษาแบบ Mixed Method เปนการวิจัยเชิงปริมาณรวมกับการวิจัยเชิง
คุณภาพ ประชากรท่ีศึกษาประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ไดแก ผูบริหารระดับสูง ตัวแทน 
เจาหนาท่ี และหนวยงานภาคธุรกิจเอกชนไดแก นักธุรกิจ เจาของกิจการการลงทุนธุรกิจในจีนของ
ประเทศไทยท่ีสนใจจะมีการลงทุนในเขตการคาเสรีของจีน รวมท้ังส้ินจํานวน 37 คน เครื่องมือท่ีใชใน
การศึกษาคือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลใช คารอยละ และการวิเคราะหผล
การศึกษา 

ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง มีดังนี้ กลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุ
ระหวาง 41–50 ป อายุสูงสุดของกลุมตัวอยางคือ 69 ป อายุตํ่าสุดของกลุมตัวอยางคือ 21 ป อายุเฉล่ีย
ของกลุมตัวอยางเทากับ 29.4 ป กลุมตัวอยางมีระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี ตําแหนงงาน
ของกลุมตัวอยาง พบวาเปนเจาของกิจการและผูบริหาร 

4.1.1  ผลการศึกษาเก่ืยวกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีน 
ผลการศึกษาการรับรูเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีน พบวา

กลุมตัวอยางไมคอยทราบเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีน แหลงขอมูลการจัดต้ัง
เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน พบวา กลุมตัวอยางรับรูแหลงขอมูลการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
จากทางอินเตอรเน็ตมากท่ีสุด ผลการศึกษาความสนใจจะทําการคา สงออก–นําเขา หรือลงทุนในจีน
พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญใหความสนใจจะทําการคา สงออก–นําเขา หรือลงทุนในจีน ลักษณะ
การคาสงออก–นําเขาพบวา กลุมตัวอยางใหความสนใจสาขาการคาสงออกมากท่ีสุด สินคาท่ีสงออก–
นําเขา เปนสินคาประเภทอื่นๆ เชน เส้ือผา อุปโภคบริโภค นําเขาสินคาแฟช่ัน ยาใชภายนอก 
สมุนไพร อลูมิเนียม สินคาเกษตรอินทรีย ของตบแตงบาน เครื่องด่ืม อาหารเสริม อาหาร จิวเวอรี่ 
สาเหตุท่ีกลุมตัวอยางไมกลาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน พบวาสาเหตุสวนใหญท่ีทําใหกลุม
ตัวอยางไมกลาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน คือ ไมทราบชองทาง ความไมชัดเจนของ
กฎระเบียบ ผลการศึกษาพื้นท่ีการลงทุนการคา สงออกหรือลงทุนในเขตการคาเสรีของจีน พบวากลุม
ตัวอยางเลือกลงทุนในเซี่ยงไฮ กวางตุง และฝูเจ้ียน ตามลําดับ 
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4.1.2  ผลการศึกษาความเขาใจเก่ียวกับเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน  
ผลการศึกษาการทราบสิทธิประโยชนการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 

พบวา กลุมตัวอยางไมทราบถึงสิทธิประโยชนการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน  การรับรู
สิทธิประโยชนของการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน พบวา  กลุมตัวอย างรับรูมากท่ีสุด
เกี่ยวกับสิทธิประโยชนของการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนวา  เปนศูนยกลางโลจิสติกส
การขนสงระหวางจีนกับอาเซียน  และมีความสะดวกในการเช่ือมโยงท้ังการขนสงทางทะเล ทางบก 
และทางอากาศ  

4.1.3  ผลการศึกษาการใชประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของไทย 
ผลการศึกษาการใชประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของไทย พบวาทําให

ธุรกิจไทยขยายตัว เปนการรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ปลายป 2558 มากท่ีสุด และ
ทําใหธุรกิจสามารถขยายการสงออกไปยังตลาดเมืองตางๆ ของจีนและสงออกตอไปประเทศท่ี 3 

4.1.4  ผลการสัมภาษณ 
ผลการสัมภาษณดานนโยบายพบวา กลุมตัวอยางมีขอเสนอแนะตอนโยบายการ

สงเสริมโอกาสของธุรกิจไทยในจีนคือ จีนเปน “โรงงานผลิตและตลาดบริโภคของโลก” (One 
Country, One Market) ” 

ผลการสัมภาษณดานยุทธศาสตรการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน ท่ีสําคัญ
คือ ยุทธศาสตรการมีความสัมพันธท่ีดีกับองคกรและหนวยงานในทองถ่ิน (Quanxi) ตองให
ความสําคัญกับการมีมนุษยสัมพันธท่ีดี อาศัยพันธมิตรท่ีไววางใจกัน ก็จะชวยใหธุรกิจมีการเติบโตไป
ดวยกัน 

ผลการสัมภาษณดานแนวทางการสงเสริมโอกาสของธุรกิจไทยในเขตการคาเสรีนํารอง
ฝูเจ้ียน คือ การใชหลักธรรมาภิบาล เนนการทําธุรกิจอยางซื่อสัตยและโปรงใส เพื่อสรางความไวใจ 
เปนกุญแจสําคัญในการทําธุรกิจในจีน โดยเฉพาะธุรกิจการคาอิเลคทรอนิกส (e–commerce) ในจีน 
เปนตน 

 
4.2  ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะท่ีไดจากการการศึกษาในครั้งนี้ แบงออกไดเปน 4 ดาน ดังนี้ 
4.2.1  ดานนโยบายของรัฐ  

ฝายไทยควรเจรจากับฝายจีนในการขออํานวยความสะดวกและลดอุปสรรคทางการคา 
เพื่อสงเสริมการคากับประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community–AEC)  

4.2.2  ดานกลยุทธ 
1)  ควรเรงประชาสัมพันธเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนใหนักธุรกิจไทยรูจักมากข้ึน 

โดยฝายจีนจําเปนตองสรางความชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิประโยชนแกนักลงทุนตางชาติในการไปลงทุนใน
เขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน  

2)  เสนอใหมีผูแทนการคาไทยสําหรับตลาดจีน ซึ่งจะรับผิดชอบดูแลเรื่องการ
แลกเปล่ียนเศรษฐกิจไทย–จีน เพื่อใหสามารถแกปญหาและอุปสรรคไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ  
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(1) ควรขอลดภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) รอยละ 13 สําหรับผักผลไมและรอยละ 
17 สําหรับสินคาแปรรูป ตามลําดับ  

(2) ควรเจรจาขอปรับลด/ยกเลิกบัญชีประเภทธุรกิจตองหาม (Negative 
list) เนื่องจาก มีธุรกิจบางประเภทสงผลกระทบตอสินคาท่ีไทยมีความไดเปรียบในการแขงขัน  

(3) ควรเจรจาลดขอกีดกันดานสุขอนามัย/สุขอนามัยพืช จัดทําความตกลง
การยอมรับมาตรฐานสินคารวมกัน (Mutual Recognition Arrangement–MRA)  

(4) ควรเจรจายกเลิก/ขยายโควตาการนําเขาและลดข้ันตอนพิธีการศุลกากร
ของจีนในเขตการคาเสรี  

(5) ควรเจรจาขยายธุรกิจบริการ อาทิ รานอาหาร การโรงแรม การดูแล
สุขภาพ (health care) การรักษาพยาบาล ธุรกิจสปา โคชมวยไทย เปนตน  

(6) ควรขยายความรวมมือดานการพัฒนาแรงงานฝมือ (skilled labor 
development) ในสาขาตางๆ ท่ีท้ังสองฝายมีศักยภาพ 

3)  การรักษาคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐานความปลอดภัย ฝายไทยควรใหมีการ
ดําเนินการจดทะเบียนและรับรองกระบวนการผลิต (GAP) ของสวนท่ีผลิตเพื่อสงออก การผลิตและ
รับรองสินคา (Certify Body) เพื่อรักษาคุณภาพมาตรฐานเพื่อการสงออก 

4)  ควรเพิ่มชองทางการจําหนายสินคาไทย ภาคธุรกิจเอกชนไทยควรจัดต้ังศูนย
กระจายสินคาและเครือขายของไทยในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน เพื่อกระจายสินคาไทยใหสะดวก
และรวดเร็ว โดยอาจต้ังเปนรูปของบริษัทรวมทุน 

5)  ควรสราง Brand Name ของสินคาไทย ฝายไทยควรมีการจัด Roadshow ใน
รูปของทีมประเทศไทย เพื่อโปรโมทสินคาไทยในจีนอยางเปนระบบและตอเนื่อง เพื่อสราง Brand 
Name ของสินคาไทย ผานการจัดงานเทศกาลไทย Thai Festival รวมท้ังกิจกรรม Instore 
Promotion ในซูเปอรมารเก็ตและรานคาในมณฑลและเมืองตางๆ ของจีน 

6)  ควรเตรียมความพรอมสําหรับธุรกิจไทยท่ีประสงคจะทําธุรกิจในจีน เสนอแนะ
ใหนักธุรกิจไทยทําการศึกษาตลาดและพฤติกรรมผูบริโภคจีนอยางใกลชิด โดยเฉพาะขอมูลจากบริษัท
วิจัย ซึ่งจะทําใหรูจักตลาดจีนและปรับการผลิตสินคาใหตรงกับความตองการของตลาด และศึกษา
กฎระเบียบของการทําธุรกิจในจีนใหชัดเจน เพื่อปองกันปญหาตางๆ ท่ีอาจตามมาภายหลังได 

4.3.3  ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน 
เพื่อใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยมีโอกาสท่ีจะเขาตลาดจีนไดสําเร็จ 
1) ทําการศึกษาตลาดและพฤติกรรมของผูบริโภคอยางใกลชิด โดยเฉพาะขอมูล

จากบริษัทวิจัย ซึ่งจะทําใหรูวา คนจีนช่ืนชอบรสชาติแบบใด และปรับสินคาใหตรงกับท่ีช่ืนชอบ 
2) หาหนวยงานภาครัฐในการชวยแนะนําขอมูลตางๆ  
3) เขาตลาดจีน โดยผานตัวแทนจําหนายท่ีเปนบริษัทจีนและบริษัทไทย การเลือก

ตัวแทนจําหนายตองศึกษาขอมูลและสืบประวัติวา บริษัทดังกลาวนาเช่ือถือและดําเนินธุรกิจไดอยาง
ถูกตอง จะไมเกิดปญหาเรื่องธุรกรรมการเงินตามมา 

4) ทําสินคาใหไดมาตรฐานอาหารของประเทศจีน (CIQ) ซึ่งเปรียบเสมือน อ.ย. 
ของไทย 
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5) สินคาตองมีแพ็คเก็จจ้ิง (packaging) เปนภาษาจีน  
6) เลือกเขาตลาดในโซนท่ีสามารถขนสงสะดวก เนื่องจาก จีน 1 มณฑลเทากับ

ตลาด 1 ประเทศ 
7) ตองผลิตสินคาในไทย โดยไมบอกสูตรการผลิตและข้ันตอนการผลิต เพื่อ

ปองกันการถูกลอกเลียนแบบ 
8) สินคาตองมีเอกลักษณโดดเดน มีช่ือเสียงดานคุณภาพ 
9) กระบวนการผลิต ตองมีกําลังการผลิตท่ีพอเหมาะกับความตองการของตลาด 

ไมมากเกินไปจนกระทบตอแรงงาน 
10) สินคาใหมๆ เชน อาหาร/เครื่องด่ืมเพื่อสุขภาพเปนท่ีนิยมของชาวจีนในปจจุบัน 

4.3.4  ความเสี่ยงท่ีควรระวัง 
1) การเซ็นสัญญาซื้อขาย ควรตรวจสอบขอมูลการจดทะเบียนธุรกิจ เอกสาร

อนุญาตการทําธุรกิจ เอกสารชําระภาษีของบริษัท 
2) ตรวจสอบเอกสารทางการเงิน เชน เอกสารการโอนเงิน Export Customs 

Declaration, Bill of Lading เปนตน เพื่อปองกันการปลอมเอกสาร 
3) การซื้อขายออนไลน มีความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการถอดรหัสอีเมลของ

ผูประกอบการ และใชช่ือผูประกอบการดําเนินธุรกิจกับคูคา ตองสังเกตความปลอดภัยของอีเมล ไม
ต้ังรหัสท่ีถอดงาย เปนตน 

4) ตรวจสอบบริษัทผูขายใหละเอียดรอบคอบ อาจเกิดกรณีถูกหลอกใหซื้อสินคา
จากบริษัท/บริษัทตัวแทน/คนกลาง ท่ีจดทะเบียนการคา แตไมมีสินคาอยูในมือ 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนกับโอกาสของธุรกิจไทย 

 
คําช้ีแจง กรุณาตอบคําถามเกี่ยวกับการทําธุรกิจในจีนขององคกรของทานดังตอไปนี ้
 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
1.  เพศ 1. ชาย 2.หญิง 
2.  อายุ ป 
3.  ระดับการศึกษา 1. ตํ่ากวาปริญญาตรี 2. ปริญญาตรี  3. สูงกวาปริญญาตรี 
4.  ช่ือบริษัท  
 เบอรโทร เบอรโทรสาร ท่ีอยูอีเมล  
5.  ตําแหนงงานของทาน 1. เจาของกิจการ 2. ผูบริหาร 
  3. ผูจัดการ 4. หัวหนาฝาย 
  5. อื่นๆ ระบุ  
6.  ทานทราบเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีนหรือไม 
 1. ทราบ  2. ไมคอยทราบ  3. ไมทราบ 
7.  ทานทราบขอมูลเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนจากแหลงใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
 1. หนังสือพิมพ 2. วิทยุ 3. โทรทัศน 4. อินเตอรเน็ต 
8.   ทานสนใจท่ีจะทําการคา สงออก-นําเขา หรือลงทุนในจีนหรือไม 
 1. สนใจ 2. ไมแนใจ 3. ไมสนใจ 
9.   กรณีท่ีทานสนใจ ทานสนใจจะทําธุรกิจในลักษณะใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

1. การคา สงออก–นําเขา โปรดระบุสินคา  
2. การผลิต โปรดระบุสินคา  
3. สาขาบริการ โปรดระบุประเภทของธุรกิจบริการ  

10.  กรณีท่ีทานไมสนใจ สาเหตุสําคัญท่ีสุดท่ีทานยังไมกลาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของจีน 
1. ความไมชัดเจนของกฎระเบียบ 2. ไมทราบชองทาง 
3. ความยุงยากของข้ันตอนการอนุมัติของจีน  
4. กฎระเบียบมีการเปล่ียนแปลงบอย 
5. อื่นๆ โปรดระบุ.  

11. หากสนใจ ทานเลือกท่ีจะทําการคา สงออก หรือลงทุนในเขตการคาเสรีหรือพื้นท่ีไหนของจีน 
1. เซี่ยงไฮ 2. กวางตุง 
3. เทียนจิน  4. ฝูเจ้ียน 
5. อื่นๆ โปรดระบุ  
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สวนท่ี 2 ความเขาใจเก่ียวกับเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน 
12.  ทานทราบสิทธิประโยชนการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนหรือไม 

1. ทราบ 2. ไมคอยทราบ 3. ไมทราบ 
13.  การรับรูสิทธิประโยชนขอใดของการทําธุรกิจในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนท่ีสําคัญตอธุรกิจทาน 

(ตอบมากกวา 1 ขอ)  
1. การดําเนินการแบบ “One Window” 
2. มีพื้นท่ีมากถึง 4.81 ลาน ตร.กม. 
3. เปนศูนยกลางโลจิสติกสการขนสงระหวางจีนกับอาเซียน 
4. มณฑลฝูเจ้ียนมีความสะดวกในการเช่ือมโยงท้ังการขนสงทางทะเล ทางบก และทาง 

อากาศ  
5. อื่นๆ โปรดระบุ  

 
สวนท่ี 3 การใชประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนของไทย 
14.  การสงเสริมชาวตางชาติมาลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน ทานเห็นวา จีนควรมีมาตรการ

สงเสริมการลงทุนอยางไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
1.  ผอนคลาย ลดข้ันตอนและกระบวนการพธิีศุลกากร โดยใชระบบ One Window  
2.  จัดใหมีบริการดานขอมูลสาธารณะในลักษณะ e–platform ในการแลกเปล่ียนขอมูล  
3.  ยกเลิกขอหาม/ขอจํากัดบางอยาง (negative list) ในการเขามาลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติ 
4.  สงเสริมอุตสาหกรรมบางประเภท เชน cross–border e–commerce และ 

financial leasing 
5.  สามารถชําระดวยเงินสกุลไทย (บาท) หรือ เงินสกุลจีน (หยวน)  
6.  อื่นๆ โปรดระบุ   

15.  ทานเห็นวา การทําธุรกิจหรือลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน จะเปนประโยชนตอธุรกิจของ
ทานอยางไรบาง 
1.  ทําใหธุรกิจไทยขยายตัวเปนการรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ปลายป 

2558  
2.  ธุรกิจไทยสามารถใชสิทธิประโยชนจากอัตราภาษีนําเขา ตามความตกลงเขตการคา

เสรีอาเซียน–จีน (ACFTA)  
3.  ทําใหธุรกิจสามารถขยายการสงออกไปยังตลาดเมืองตางๆ ของจีน และอาจสงออก

ตอไปประเทศท่ี 3  
4.  เปนการเช่ือมโยงดานโลจิสติกสของธุรกิจไทยกับประเทศคูเจรจาอาเซียน + 3 
5.  สอดคลองกับยุทธศาสตรดานโลจิสติกสในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี

ชายแดนของไทย 
6.  อื่นๆ โปรดระบุ   
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16. ทานมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมใหเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนมีมาตรการสงเสริมการลงทุนตางชาติ
อยางไรบาง 

  
  
  
  
 
หมายเหตุ: ขอมูลจากแบบสอบถามจะนําไปใชในการทําเปนขอเสนอแนะ เพื่อเสนอใหท้ังฝายจีนและ
ไทยนําไปใชประโยชนจากเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียน และจะไมมีการนําขอมูลจากแบบสอบถามไป
ใชในทางท่ีผิด 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ 
 
1.  ทานคิดวาการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนมีจุดแข็ง จุดออนในประเด็นใดบาง 
  
  
  
2.  บริษัทของทานมีนโยบายหรือแนวทางการลงทุนในเขตการคาเสรีนํารองฝูเจ้ียนอยางไรบาง  
  
  
  
3.  การประกอบธุรกิจในจีน ทานใชเกณฑอะไรในการตัดสินใจลงทุนในการดําเนินธุรกิจกับจีนบาง 
  
  
  
4.  บริษัทของทานมีกลยุทธในการทําธุรกิจในจีนใหประสบความสําเร็จอยางไรบาง 
  
  
  
5.  ทานคิดวา ฝายไทยและจีนควรมีแนวทางการสงเสริมโอกาสของธุรกิจไทยในเขตการคาเสรีนํารอง 

ฝูเจ้ียนอยางไรบาง 
  
  
  
6.  ทานคิดวา จีนควรมีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ ข้ันตอน/กระบวนการ เพื่ออํานวยความสะดวก

ในการคาระหวางประเทศอยางไรบาง 
  
  
  
7.  ทานคิดวา ธุรกิจไทยควรปรับตัวอยางไรในการทําธุรกิจในจีนใหประสบความสําเร็จ 
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