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การศึกษาเรื่อง การอนุรักษสัตวทะเลหายาก : ขอเสนอแนะในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครอง มี
วัตถุประสงคเพ่ือทราบสถานภาพและแนวโนมการลดลงของประชากรสัตวทะเลหายากจากภัยคุกคาม
ตางๆ ท่ีมีผลพวงมาจากการกระทําของมนุษย และนําเสนอรูปแบบและแนวทางในการจัดทําพ้ืนท่ี
คุมครองทางทะเลในการอนุรักษสัตวทะเลหายาก โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนเปนหลัก ภายใต
กรอบการปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุนดานการจัดการแตเขมแข็งในทางปฏิบัติโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีคุมครอง 

ปญหาการเกยตื้นและเสียชีวิตของสัตวทะเลหายากในนานน้ําไทยไดเพ่ิมจํานวนข้ึนอยาง
ตอเนื่องในชวงทศวรรษท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง พวกเตาทะเลและโลมา รวมท้ังวาฬขนาดเล็ก 
สวนหนึ่งมาจากติดเครื่องมือประมงท้ังท่ีหากินโดยสุจริตและผิดกฎหมาย และมีจํานวนไมนอยท่ีตาย
เนื่องจากกินขยะพลาสติกท่ีนับวันมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกป ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอาศัยหากินของสัตวทะเล
เหลานี้ในหลายพ้ืนท่ีตามแนวชายฝง ถูกเบียดเบียนจากการพัฒนาของเมืองและการทองเท่ียว พบวา
พ้ืนท่ีท่ีเตาทะเลข้ึนวางไขกลายเปนพ้ืนท่ีสําหรับการทองเท่ียวเกือบหมด และบางพ้ืนท่ีท่ีเตาทะเลข้ึน
วางไขก็ถูกชาวประมงลักลอบขุดไขไปรับประทาน ซ่ึงผิดกฎหมาย 

ในปจจุบันมีหลายพ้ืนท่ีท่ีชุมชนใสใจในการอนุรักษสัตวทะเลหายากมากข้ึน (เชน วาฬ โลมา 
และพะยูน) และอยูดวยกันอยางเปนมิตร ตางพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยชุมชนเฝาระวังระบบนิเวศ
ท่ีเปนแหลงอาศัยหากินใหอุดมสมบูรณ สัตวทะเลก็มีอาหารกินตามตองการและไดรับการปกปองจาก
ชุมชน ขณะเดียวกันประชาชนไดประโยชนจากรายไดท่ีมาจากนักทองเท่ียวเขามาชมสัตวทะเลเหลานี้ 
ความสัมพันธแบบนี้เกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี เชน วาฬบรูดา บริเวณอาวไทยตอนบน โลมาหลังโหนกและ
โลมาเผือกบริเวณอําเภอขนอม และ โลมาอิรวดี ท่ีปากแมน้ําบางปะกง เปนตน อยางไรก็ตามบริเวณ
ดังกลาวไมไดประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองตามกฎหมาย สัตวทะเลยังถูกคุกคามอยูตามท่ีปรากฏเปนขาว
วาตายเกยตื้นมิไดขาด ซ่ึงพบวาสัตวเหลานี้เสียชีวิตเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษยเกือบท้ังสิ้น การ
จัดการเรื่องอนุรักษสัตวทะเลหายากเหลานี้ท่ีผานมาอาศัยความรวมมือของชุมชนเปนสวนใหญ ดังนั้น
ถาหากมีกลไกทางกฎหมายท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดการ เชน การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครอง ก็
จะชวยใหการอนุรักษสัตวทะเลเหลานี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตามหลายพ้ืนท่ีท่ัวโลกท่ีมี
การประกาศใช ซ่ึงระดับท่ีไดผลคือพ้ืนท่ีประกาศไมนอยกวารอยละ 10 ของพ้ืนท่ีทะเลท้ังหมด 

ในหลักการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองตองพิจารณาในทุกปจจัยท่ีเก่ียวของ และตองใหชุมชนและ
ผูมีสวนเก่ียวของเขารวมกระบวนการตั้งแตเริ่มตน ตามหลักรวมคิด รวมทํา รวมรับผล และรวม
รับผิดชอบ ภาครัฐตองเอ้ืออํานวยความสะดวก จัดหาอุปกรณจําเปน พัฒนากระบวนการจัดการองค
ความรูใหท่ัวถึง และดําเนินการในเรื่องการเสนอพ้ืนท่ีคุมครองตามกรอบการเสนอกฎหมาย/ระเบียบ/
มาตรการ ตามข้ันตอนทางราชการ ในทางปฏิบัติใหดําเนินการเปนไปตามกรอบท่ีหารือกันภายใต
คณะกรรมการท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีสวนเก่ียวของโดยเฉพาะชุมชนใน
พ้ืนท่ีและตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรอยูในองคประกอบของคณะกรรมการ พรอมกับ
ผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญ/ปราชญชาวบาน/สถาบันการศึกษา เปนตน 



จ 

รายงานฉบับนี้ไดนําเสนอแนวทางจัดทํานโยบายหลักท่ีควรบรรจุเปนนโยบายระดับชาติ 
เพ่ือใหการดําเนินการไดรับการเอาใจใสอยางจริงจัง กอนท่ีสัตวทะเลหายากของไทยจะสูญหายไปจน
ไมมีวันหวนกลับ ในขอเสนอแนะไดบอกแนวทางการขับเคลื่อนใหทุกองคาพยพไดทําหนาท่ีโดย
ครบถวน และกําหนดใหมีคณะกรรมการ (บูรณาการท้ังภาครัฐและเอกชน รวมท้ังชุมชน) ท่ีเปน
ตัวกระตุนใหผูเก่ียวของดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการใหคลองตัวในดาน
งบประมาณ นอกจากใชตามระบบภาครัฐแลว ยังมีงบสนับสนุนท่ีจัดตั้งในรูปแบบกองทุนเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินการในพ้ืนท่ีใหมีความคลองตัวยิ่งข้ึน และเปนการปฏิบัติแบบแกปญหาทันทวงที 
ไมลาชาตามระบบราชการ เชน การนําเรือออกปราบปรามผูกระทําผิดในทะเลในทันทีท่ีไดรับขาว ไม
ตองรอวาเจาหนาท่ีไมพรอม น้ํามันเรือไมเพียงพอ เปนตน 

ตลอดท้ังกระบวนการตั้งแตระดับนโยบายชาติลงมาถึงระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ี มีคณะผูติดตาม
ตรวจสอบและประเมินทุกข้ันตอน เพ่ือท่ีจะไดนําขอบกพรองท่ีอาจมี นํามาแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน 
คณะกรรมการติดตามประเมินเปนผูท่ีไมมีสวนไดสวนเสียกับกระบวนการจัดการหรือเปน Third 
Party ในการประเมินมีการวัดระดับผลสําเร็จและความพึงพอใจของชุมชนและผูเก่ียวของดวย 
ประการสําคัญคือผลท่ีไดรับตองมีประชากรสัตวทะเลหายากเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยความรวมมือ
ของชุมชนเปนท่ีตั้ง 

บทสรุปสุดทายคือเปาหมายในการอนุรักษสัตวทะเลหายากใหยั่งยืนในทุกพ้ืนท่ีของนานน้ํา
ไทย โดยอาศัยการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองเปนเครื่องมือสําคัญในการปกปองดูแลรักษาสัตวทะเลหา
ยาก อาศัยความรวมมือในทุกภาคสวนโดยเนนท่ีชุมชนเปนหลัก มีการสรุปและประชุมหารือรวมกัน
ของชุมชนจากทุกพ้ืนท่ี จนเปนกิจวัตรประจําเดือนของพ้ืนท่ีและประจําปของเครือขายท้ังหมด และ
คาดหวังวาการปฏิบัติในรูปแบบดังกลาวนี้จะไดผลหลังจากผานพนไประยะเวลาหนึ่ง จนเปนท่ียอมรับ
ของทุกฝาย จากนั้นกระบวนการปฏิบัติก็จะกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชนในท่ีสุด 
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การศึกษาเรื่อง การอนุรักษสัตวทะเลหายาก : ขอเสนอแนะในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครอง 
ของนักศึกษาหลักสูตรนักบริหารการทูต ป พ.ศ. 2557 ของสถาบันการตางประเทศเทวะวงศ 
วโรปการ กระทรวงการตางประเทศ นี้ สําเร็จลุลวงดวยความเรียบรอยและเปนไปตามเจตนารมณของ
ผูศึกษา โดยไดรับความอนุเคราะหอยางดียิ่งดานการสนับสนุนขอมูลขอเท็จจริงและขอคิดเห็นรวมท้ัง
มุมมองท่ีหลากหลายของผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสัตวทะเลหายากท้ังในนานน้ําไทยและในภูมิภาค 
ประกอบดวย ผูบริหาร/หัวหนาหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี นักวิชาการ และผูประกอบการดานการทองเท่ียว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีอาศัยอยูตามแนวชายฝงทะเลของไทย 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณคณะอาจารยท่ีปรึกษา ไดแก เอกอัครราชทูต สุจิตรา  หิรัญพฤกษ 
และ ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชูเกียรติ  พนัสพรประสิทธิ์ ท่ีใหคําแนะนําและขอคิดเห็นท่ีเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการดําเนินการตามข้ันตอนอยางเปนระบบ ทําใหรายงานการศึกษาครั้งนี้มีความ
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

1.1.1 ภูมิหลัง 
1.1.1.1  ความสําคัญของสัตวทะเลหายาก (Marine Endangered Species) 

ประเทศไทยมีชายฝงทะเลยาว 3,148 กิโลเมตร (ฝงอาวไทย 2,055 กม. 
และ ฝงอันดามัน 1,093 กม.) และมีพ้ืนท่ีทะเลท้ังหมด 323,484 ตร. กม. หรือ 202 ลานไร (ภาพท่ี 
1) มีชุมชนตั้งรกรากอาศัยอยูตามแนวชายฝงทะเลของไทยอยางหนาแนน มากกวา 12 ลานคน และ
ในจํานวนนี้มากกวา 1 ลานคน ท่ีมีอาชีพเก่ียวพันกับการทํามาหากินกับสัตวน้ําทะเล ทําใหการใช
ทรัพยากรสัตวน้ําบริเวณแนวชายฝงเปนไปอยางหนาแนน มีผลตอการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง และมีแนวโนมการถดถอยของทรัพยากรอยางตอเนื่องและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ไดแก 
พวกกุง หอย ปู ปลา ปลาหมึก ท่ีเห็นไดชัดคือปริมาณของปลาหลายชนิดลดลง องคประกอบดาน
ความหลากหลายชนิดสัตวน้ําก็ลดลง สัตวน้ําดังกลาวขางตน นอกจากเปนอาหารของมนุษยแลว ยัง
เปนอาหารของสัตวทะเลอีกหลายชนิด เชน โลมา วาฬ เตาทะเล เปนตน 

ชุมชนชายฝงจึงมีความผูกพันกับสัตวทะเลหายากมายาวนานท้ังทางดาน
บวกและลบ ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ชุมชนเริ่มใหความสําคัญกับสัตวทะเลดังกลาวมากข้ึนเปนลําดับ 
เห็นไดจากการรวมกลุมเปนกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเล ในทุกจังหวัดชายทะเล (23 จังหวัด และ
จังหวัดพัทลุง) มีการพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ อยางตอเนื่อง ในหลายพ้ืนท่ีมี
ความรวมมืออนุรักษสัตวเฉพาะถ่ินอยางจริงจัง เชน กลุมอนุรักษโลมาเผือก(โลมาหลังโหนก) อําเภอ
ขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุมอนุรักษ โลมาอิรวดีบางปะกง จ. ฉะเชิงเทรา และ โลมาอิรวดี
ทะเลสาบสงขลา กลุมอนุรักษพะยูน จ. ตรัง กลุมอนุรักษวาฬบรูดา อาวไทยตอนบน เปนตน กลุม
ตางๆ เหลานี้ มีการพัฒนาตอยอด โดยพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนการนํารายไดใหชุมชนพรอม
กับการอนุรักษ รูปแบบความสัมพันธอีกประการท่ีหาดูไดยาก คือ โลมาอิรวดี บริเวณปากแมน้ําบาง
ประกง ท่ีจับปลาดุกทะเลท่ีมีชุกชุม ณ บริเวณดังกลาว โลมาพวกนี้จะกัดกินปลาดุกทะเลเฉพาะทอน
หลังของลําตัวเนื่องจากตรงกลางลําตัวของปลาดุกทะเลมีเง่ียงท่ีสวนหลัง อาจท่ิมแทงปากไดรับ
อันตรายได แลวท้ิงสวนหัวถึงกลางลําตัวของปลาดุกทะเลลอยท่ีผิวน้ํา ชาวบานก็ใชสวิงชอนข้ึนมาได
โดยงายและเปนสวนท่ีอรอยท่ีสุดในการนํามาประกอบอาหาร 
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ภาพท่ี 1 แผนท่ีแสดงอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 
(ดัดแปลงจากขอมูลกรมอุทกศาสตร 16 มกราคม 2555) 

ท่ีมา: ศูนยสารสนเทศ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2556 
 

1.1.1.2 ภัยคุกคาม 
ปริมาณสัตวทะเลหายากในทะเลไทยมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง หลาย

ชนิดถูกจําแนกอยูในกลุมท่ีเสี่ยงตอการสูญพันธุอยางยิ่ง จํานวนท่ีมีอยูนอยทําใหเพ่ิมโอกาสในการผสม
พันธุในสายเลือดชิดกัน (in-breed reproduction) มีผลใหลูกท่ีเกิดมาออนแอ เปนอุปสรรคตอการ
สืบสายพันธุตอไป ในแตละปมีสัตวทะเลหายากเสียชีวิตจํานวนไมนอย โดยเฉพาะจากเครื่องมือ
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ประมง ท้ังประเภทเบ็ดและอวน สาเหตุประการหนึ่งคือพ้ืนท่ีทํามาหากินของสัตวทะเลเหลานี้ทับซอน
กับพ้ืนท่ีหากินของชาวประมง การวางเครื่องมือประมงเพ่ือจับสัตวน้ํา จึงเปนภัยคุกคามอยางหนึ่ง 
การกําหนดพ้ืนท่ีหากินของชาวประมง เพ่ือไมใหกระทบตอการดํารงชีวิตอยูของสัตวเหลานี้ มี
กฎหมายหรือมาตรการท่ีกํากับอยางเขมงวด เพียงฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 ท่ีประกาศพ้ืนท่ีทางทะเลใหเปนอุทยานแหงชาติจํานวน 25 แหง และกําลังดําเนินการเพ่ือ
ประกาศเพ่ิมอีก 1 แหง (ตารางท่ี 1) ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการกํากับ
ดูแลไมใหมีการทําการประมงไดดีท่ีสุดและเปนพ้ืนท่ีท่ีหามดําเนินกิจกรรมใดๆ ท้ังสิ้น อยางไรก็ตาม
พ้ืนท่ีท่ีไดประกาศแลวมีจํานวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีทะเลท้ังหมด ซ่ึงมีเพียง 4,500 ตร. 
กม. หรือนอยกวารอยละ 2 ของพ้ืนท่ีทะเลท้ังหมดเทานั้น ตามหลักสากลท่ีถือปฏิบัติในหลายประเทศ
มักกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองไมต่ํากวารอยละ 10 ของพ้ืนท่ีทะเลท้ังหมดท่ีอยูในเขตอํานาจรัฐของประเทศ
นั้นๆ รวมท้ังขอกําหนดในกลุมประเทศอาเซียนก็เชนเดียวกันท่ีระบุใหกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองไมต่ํากวา
รอยละ 10 ภายในป พ.ศ. 2555 แตความเปนจริง ประกาศไดเพียงรอยละ 1 เทานั้น 
 
ตารางท่ี 1 รายชื่ออุทยานแหงชาติท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเล 
 
ลําดับ ช่ืออุทยานแหงชาติ ท่ีตั้ง จํานวนพ้ืนท่ี 

(ไร) 
1 ตะรุเตา ต.ปากน้ํา อ. ละงู จ. สตูล 931,250 ไร 
2 หมูเกาะอางทอง ต.ตลาด อ. เมือง จ. สุราษฏรธานี 63,750 ไร 
3 อาวพังงา ต.เกาะปนหยี อ. เมืองพังงา จ. พังงา 250,000 ไร 
4 หมูเกาะสุรินทร ต.คุระ อ. คุระบุรี จ. พังงา  88,282 ไร 
5 สิรินาถ ต.สาคู อ. ถลาง จ. ภูเก็ต 56,250 ไร 
6 เขาแหลมหญา - หมูเกาะเสม็ด ต.เพ อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 81,875 ไร 
7 หมูเกาะสิมิลัน ต. ลําแกน อ. ทายเหมือง จ. พังงา  87,500.00 ไร 
8 หมูเกาะชาง ต.เกาะชาง อ. เกาะชาง จ. ตราด 406,250.00 ไร 
9 แหลมสน ต. มวงกลวง อ. กะเปอร จ. ระนอง 196,875 ไร 
10 หาดนพรัตนธารา - หมูเกาะพีพี ต. อาวนาง อ. เมือง จ. กระบี่ 242,437.17 ไร 
11 หมูเกาะเภตรา ต. ปากน้ํา อ. ละงู จ. สตูล 308,987.00 ไร 
12 หมูเกาะลันตา ต.เกาะลันตาใหญ อ.เกาะลันตา จ.กระบี่  83,750.00 ไร 
13 หาดเจาไหม ต. ไมฝาด อ. สิเกา จ. ตรัง 144,300 ไร 
14 เขาลําป – หาดทายเหมือง ต. ทายเหมือง อ. ทายเหมือง จ. พังงา  45,000 ไร 
15 เขาหลัก-ลํารู ต. คึกคัก อ. ตะก่ัวปา จ. พังงา 78,125.00 ไร 
16 หาดวนกร อ. เมือง และ อ. ทับสะแก  

จ. ประจวบคีรีขันธ 
23,750 ไร 

17 ธารเสด็จ – เกาะพงัน ต.เกาะพะงัน อ. เกาะพะงัน  
จ. สุราษฏรธาน ี

1,787 ไร 
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ลําดับ ช่ืออุทยานแหงชาติ ท่ีตั้ง จํานวนพ้ืนท่ี 
(ไร) 

18 ธารโบกขรณี ต. อาวลึกใต อ. อาวลึก จ. กระบี่ 65,000.00 ไร 
19 หมูเกาะชุมพร ต. ปากน้ํา อ.เมือง จ. ชุมพร 198,125 ไร 
20 ลําน้ํากระบุรี ต. ปากน้ํา อ. เมือง จ. ระนอง 100,000 ไร 
21 หมูเกาะพยาม (หมูเกาะ

ระนอง) 
อ. เมือง จ. ระนอง 222,938 ไร 

22 ขนอม-หมูเกาะทะเลใต ต. ขนอม อ. ขนอม จ. นครศรีธรรมราช 197,500 ไร 
23 ทะเลบัน ต.วังประจัน อ. ควนโดน จ. สตูล 122,500 ไร 
24 เขาสามรอยยอด ต.เขาแดง อ. กุยบุรี  

จ. ประจวบคีรี ขันธ  
53,800 ไร 

25 อาวมะนาว – เขาตันหยง ต.กะลุวอเหนือ อ. เมือง จ. นราธิวาส 23,278.25 ไร 
26 หมูเกาะระ–เกาะพระทอง ต. คุระ อ. คุระบุรี จ. พังงา 143,125.00 ไร 

 
นอกจากนี้มีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ท่ี

ไดประกาศบางพ้ืนท่ีชายทะเลในบางจังหวัดใหเปนพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม แตไมไดหามเครื่องมือ
ประมงท่ีถูกกฎหมาย เพียงแตหามใชเครื่องมือบางประเภทในพ้ืนท่ีประกาศเพ่ือจับสัตวน้ําดังระบุไวใน
ทายประกาศเทานั้น จึงไมมีประสิทธิภาพในการปองกันภัยคุกคามตอสัตวทะเลหายากจากเครื่องมือ
ประมงเทาท่ีควร 

ภัยอีกประการท่ีมีตอพ้ืนท่ีอยูอาศัยและหากินของสัตวทะเลหายากคือผล
จากการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง ท้ังทางดานอุตสาหกรรม ท่ีปลอยสารมลพิษลงสูแหลงน้ํารวมท้ังตะกอน
แขวนลอยในน้ําทะเลรบกวนตอสัตวทะเล และทางดานการทองเ ท่ียวท่ีมนุษยรุกรานพ้ืนท่ี
คอนขางมาก เชน ตามชายหาดท่ีเดิมเคยเปนแหลงวางไขของเตาทะเล กลายเปนพ้ืนท่ีของโรงแรมท่ี
พัก แหลงรานอาหาร และกิจกรรมตางๆ รวมท้ังเต็นท แผงลอย เปนตน 

1.1.2  ความสําคัญของปญหา 
1.1.2.1  ความสําคัญของปญหา : จุดท่ีไมมีการหวนกลับ 

“สัตวทะเลหายากกําลังจะสูญพันธุ ถาไมกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล 
จริงหรือ?” เปนคําถามท่ีตองการคําตอบและคําอธิบายอยางตรงไปตรงมา กอนท่ีเวลาจะผันผานไป
ดวยเหตุปจจัยท่ีมนุษยเปนผูกอ จนไมอาจหวนกลับมาแกไขอะไรไดอีก หรือท่ีเรียกวาถึงจุด “The 
point of no return” ความสูญเสียของเผาพันธุสิ่งมีชีวิตสําคัญในทะเลท่ีมีวิวัฒนาการมายาวนานนับ
ลานปนี้ อาจจะมีใหเห็นเพียงชวงชีวิตของยุคเรากระนั้นหรือ? โดยเฉพาะกรณีท่ีเกิดในนานน้ําไทยและ
ใกลเคียง ซ่ึงถาเปนอยางนั้น ก็จะเปนการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในนานน้ํานี้ท่ีลูกหลานท่ี
สืบทอดตอจากเราไมอาจใหอภัยได จึงควรระลึกและตระหนักอยูเสมอวา “ทรัพยากรท่ีบรรพบุรุษของ
เราใหมานั้น เราใชหมดไปนานแลว ทุกวันนี้เรากําลังใชทรัพยากรของลูกหลานท่ีควรเปนสมบัติของ
เขาในอนาคต” ถึงเวลาแลวหรือยังท่ีเราควรจะคืนทรัพยสินนี้ใหลูกหลานของเรา กอนท่ีจะถึงจุด The 
point of no return. 
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สมมติฐานเบื้องตนในการวางกรอบการศึกษาครั้งนี้ คือ การกําหนดพ้ืนท่ี
คุมครองทางทะเลโดยอาศัยการมีสวนรวมท่ีมีประชาชนเปนองคประกอบหลัก จะเปนคําตอบในการ
รักษาทรัพยากรสัตวทะเลหายากอยางยั่งยืน 

1.1.2.2 สาเหตุหลักท่ีคุกคามประชากรสัตวทะเลหายาก 
1) ภัยคุกคามจากมนุษยโดยตรง 

ภัยจากการลา ท่ียังปรากฏอยูในหลายชุมชน เปนภัยคุกคามท่ี
กอใหเกิดการสูญเสียอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีบางชุมชนมีการรวมกันสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ มี
ความขัดแยงในเรื่องนี้ของคนท้ังสองแนวคิด แมมีกฎหมายคุมครองสัตวเหลานี้ เชน พระราชบัญญัติ
คุมครองและสงวนสัตวปา พ.ศ. 2507 แตในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีไมสามารถลวงรูและเขาถึงตัว
ผูกระทําผิดได เนื่องจากการลักลอบลากระทําไดงาย การสอดสองดูแลพ้ืนท่ีของเจาหนาท่ีไมสามารถ
ครอบคลุมไดหมด  

ภัยจากเครื่องมือประมง มีเครื่องมือประมงหลายชนิดท่ีเปนอันตราย
ตอสัตวทะเลหายาก และสวนมากไมมีมาตรการในการกํากับการใชเพ่ือลดอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนตอสัตว
ทะเลหายาก ความรุนแรงในการทําลายสัตวทะเลหายากโดยเครื่องมือประมงเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงในแตละ
ปมีสัตวเหลานี้ตายจากเครื่องมือประมงนับหลายรอยตัว 

2) ภัยคุกคามจากการพัฒนาพ้ืนท่ี 
บริเวณแนวชายฝงทะเลเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนามากท่ีสุด เนื่องจาก

ความสะดวกดานการคมนาคมขนสง หลายพ้ืนท่ีตามแนวชายฝง โดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบน มี
โรงงานอุตสาหกรรมมากมาย โรงงานเหลานี้มีการปลอยของเสียท้ังตามกฎกติกาและไมปฏิบัติตามกฎ 
ของเสียเหลานี้ไหลลงสูทะเลซ่ึงมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวทะเลโดยตรง ในบริเวณดังกลาว
เปนท่ีอยูอาศัยของโลมาหลายรอยตัว นับตั้งแตฝงอาวไทยดานตะวันตก จ. เพชรบุรี ไปจนถึง ฝง
ตะวันออก จ. ชลบุรี และในบางฤดูมีวาฬบรูดา ซ่ึงเปนสัตวขนาดใหญ (ลําดับ 7 ของโลก) อาศัยหากิน
อยูหลายสิบตัว ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ นอกจากสารพิษท่ีละลายในน้ําทะเลแลว มลสารท่ีปลอยมาจาก
โรงงานและสารอาหารท่ีไหลลงมาจากแผนดินเกิดการสะสมในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน เม่ือเขาสูชวงฤดูรอน
ท่ีมีแสงแดดจัด ทําใหแพลงกตอนบางชนิดเจริญเติบโตอยางรวดเร็วในปริมาณมาก หรือท่ีเรียกวา
แพลงกตอนบลูม ทําใหเกิดปรากฏการณน้ําเปลี่ยนสี หรือชาวบานมักเรียกวา “ข้ีปลาวาฬ” เปนเหตุ
ใหสัตวทะเลไมสามารถอาศัยอยูได พ้ืนท่ีดังกลาวแมมีพระราชบัญญัติคุมครองและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือในการกํากับดูแลพ้ืนท่ีดานสิ่งแวดลอมก็ตาม แตไมไดคุมครองชีวิตและ
สุขภาพของสัตวทะเลหายาก 

การพัฒนาดานการทองเท่ียวท่ีไมเปนไปตามกรอบความสมดุลของ
ธรรมชาติ ทําใหมนุษยแยงพ้ืนท่ีของสัตวทะเลหายากอยางมีนัยสําคัญ โรงแรมท่ีสรางเพ่ือรองรับ
นักทองเท่ียวท่ีหลั่งไหลเขาในภูมิภาคนี้อยางตอเนื่องถึงปละกวา 25 ลานคน ในชวงป พ.ศ. 2556 ท่ี
ผานมา และจํานวนมากกวาครึ่งท่ีเปนการทองเท่ียวทางทะเลหรือเก่ียวของกับทะเล ทําใหพ้ืนท่ีมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือรองรับการทองเท่ียวท่ีเติบโตข้ึนมาก โดยเฉพาะการสรางโรงแรมท่ีพักใน
รูปแบบตางๆ ท้ังขนาดเล็กและใหญ เพ่ิมข้ึนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้ทําใหบริเวณท่ีมีนักทองเท่ียว
จํานวนมากมักมีกิจกรรมทางน้ําเพ่ิมข้ึนตามมา ท้ังเสียงและอันตรายจากพาหนะทางน้ําท่ีรวมถึง
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พาหนะท่ีใหความบันเทิงตางๆ รบกวนและเบียดเบียนพ้ืนท่ีของสัตวทะเลหายากในการดํารงชีวิตไมได
อยูอยางปรกติสุข ในพ้ืนท่ีดังกลาวไมมีมาตรการใดๆ ท่ีคุมครองชีวิตสัตวทะเลหายาก การกําหนดการ
ใชประโยชนของพ้ืนท่ีควบคูกับการจัดทําผังเมือง จึงมีความจําเปนดานการบูรณาการรวมกันเพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน รวมท้ังเปนผลดีตอท้ังตอระบบนิเวศ สัตวน้ําและสัตว
ทะเลหายากอีกดวย 

3) ภัยคุกคามจากขยะทะเล (Marine Debris) 
สัตวทะเลหายาก โดยเฉพาะ เตาทะเล วาฬและโลมา เสียชีวิต

เนื่องจากกินขยะพลาสติกทําใหระบบทางเดินอาหารเกิดปญหาไมสามารถยอยอาหารได โดยปกติ
พลาสติกใชเวลานานกวา 400 ป ในการยอยสลาย ถุงพลาสติกสวนใหญมาจากบนฝงท้ังบริเวณแนว
ชายฝงท่ีเปนแหลงอาศัยของชุมชนและโรงแรมท่ีพักอาศัย ตลอดจนนักทองเท่ียว และถุงพลาสติกอีก
สวนหนึ่งมาจากแหลงอ่ืนแตลอยมาตามกระแสน้ําและลม เนื่องจากถุงพลาสติกเปนท่ีนิยมใชในท่ัวทุก
ภูมิภาค ดังนั้นปญหาเรื่องขยะพลาสติกและขยะพิษอ่ืนๆ จึงจําเปนตองมีการจัดการใหเปนระบบ 
โดยเฉพาะปลายน้ําท่ีเปนแหลงรองรับสุดทาย ดังนั้นการจัดการพ้ืนท่ีจึงตองนํามาวิเคราะหเพ่ือลด
ปญหาขยะท่ีเปนอันตรายตอสัตวทะเลหายากเหลานี้ ในบางประเทศตระหนักถึงภัยจากถุงพลาสติก 
จึงไดออกกฎหมายและมาตรการในการกํากับการใชอยางเขมงวด แตในประเทศไทย ยังไมมีกฎหมาย
หามใชจริงจัง  

1.1.2.3 มาตรการในการควบคุมรักษาพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวทะเลหายาก
ไมเพียงพอ 

แมมีประกาศเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลแลวถึง 25 แหง (ตารางท่ี 1) 
ก็ตาม แตเปนพ้ืนท่ีจํานวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนทะเลท้ังหมดของไทย เพียงไมถึงรอยละ 2 
มีพ้ืนท่ีอีกเปนจํานวนมากท่ีจําเปนตองมีมาตรการและกฎระเบียบเพ่ือใชในการกํากับดูแลรักษาพ้ืนท่ีท่ี
เปนท่ีอยูอาศัยหากินของสัตวทะเลหายาก โดยเฉพาะสัตวทะเลท่ีมีพ้ืนท่ีหากินในบริเวณท่ีจํากัด เชน 
พะยูนกับแหลงหญาทะเล โลมาหลายกลุมท่ีมีขอบเขตเฉพาะพ้ืนท่ี รวมท้ังแหลงวางไขของเตาทะเล 
เปนตน การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองสําหรับปกปองรักษาสัตวเหลานี้จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีตองดําเนินการ 
รูปแบบของการกําหนดเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสัตวทะเลเหลานี้จะตองเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ี โดย
คํานึงถึงการอาศัยอยูรวมกันของชุมชนชายฝงกับสัตวทะเลอยางเปนมิตร จํานวนพ้ืนท่ีท่ีควรประกาศ
เปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองก็ตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยใหมีผลกระทบท้ังตอคนและสัตวนอยท่ีสุด 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือทราบถึงสถานภาพและแนวโนมประชากรของสัตวทะเลหายากในนานน้ําไทย 
1.2.2  เพ่ือทราบสาเหตุการลดลงของประชากรสัตวทะเลหายาก 
1.2.3 เพ่ือเขาใจในบทบาทของแตละองคประกอบท่ีใชในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองสัตว

ทะเลหายากสําหรับการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรอ่ืนๆ อยางยั่งยืน 
1.2.4 เพ่ือจัดทํากรอบขอเสนอในเชิงนโยบายและในทางปฏิบัติ ท้ังดานจัดการและดาน

เทคนิค 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษา ครอบคลุมองคประกอบตางๆ ดังนี้ 
1.3.1.1 มิติขอมูล: ศึกษาและวิเคราะหจากเอกสารทางวิชาการท่ีเคยดําเนินการ

มาแลว 
1.3.1.2 มิติพ้ืนท่ี: พ้ืนท่ีศึกษาอยูในนานน้ําไทยท้ังฝงอันดามันและอาวไทย 
1.3.1.3 มิติทรัพยากรกับชวงเวลา: ศึกษาและวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิถึงการ

เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรสัตวทะเลหายากตามชวงเวลาและฤดูกาล  
1.3.1.4 มิติผูเก่ียวของ: ในการศึกษาจะใชขอมูลปฐมภูมิจากผูเก่ียวของ (stake 

holders) โดยเฉพาะนักวิชาการ และเจาหนาท่ีรัฐ รวมท้ังชุมชนชายฝง 
1.3.1.5 ศึกษาจากเอกสารและขอเท็จจริงในสภาวะปจจุบันเพ่ือนําไปกําหนด

กรอบการจัดทําพ้ืนท่ีคุมครองสัตวทะเลหายาก 
1.3.2 วิธีการดําเนินการศึกษา 

1.3.2.1 วิเคราะหสถานภาพของทรัพยากรสัตวทะเลหายากและปจจัยท่ีมีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงจากฐานขอมูลท่ีเชื่อถือได ตามหลัก outside in โดยใชวิธีของ PESTLE ตาม 
Renewal Associates (2003) และ หลัก Inside out โดยวิธีของ 7s ตาม McKinsey 7s 
Framework 

1.3.2.2 วิเคราะหผู มีสวนเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกิจกรรมนี้ใหดําเนินไป
ขางหนา โดยใชวิธี Stakeholder analysis ตามวิธีของ World Bank Participatory Tools and 
Technique 

1.3.2.3 วิเคราะหกรอบทิศทางและแนวทางปฏิบัติเพ่ือนําไปสูเปาหมายโดยวิธี 
ERIC+SAP ตามวิธีของ Gregg F. Hayden (2010) 

1.3.2.4 นําผลวิ เคราะหมาใชในการกําหนดกรอบพ้ืนท่ีคุมครอง และการ
ขับเคลื่อนไปสูเปาหมายอยางเปนรูปธรรม 

1.3.3 ระเบียบวิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาลักษณะเชิงพรรณนา โดยใชวิธีการ ดังนี้ 
1.3.3.1 ศึกษาและวิเคราะหจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสารวิชาการท่ีตีพิมพใน

วารสารท้ังในและตางประเทศ และรายงานผลการศึกษา/ผลงานวิจัย ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรสัตว
ทะเลหายาก รวมท้ังขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต 

1.3.3.2 รวบรวมและวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิ 
1) สัมภาษณนักวิชาการ เจาหนาท่ีรัฐ ท่ีเก่ียวของ และชุมชนท่ีมีสวนได

สวนเสีย ท้ังในมิติของเวลา (time) และมิติของพ้ืนท่ี (space) 
2) เจาหนาท่ีรัฐ ท่ี มีหนา ท่ีในการกํากับดูแลการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรใหเปนไปตามกฎหมาย 
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1.3.3.3 อาศัยความรูและประสบการณจากการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและการ
รวมงานกับชุมชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังจากเวทีการประชุมท้ังในและระหวางประเทศ มาใชในการวิเคราะห
เชิงลึก 

1.3.4 กรอบและข้ันตอนในการศึกษา 
กระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินการศึกษาครั้งนี้ แสดงโดยสรุปในแผนภูมิท่ี 

1 เริ่มจากความสําคัญและปญหาของสัตวทะเลหายาก ขอเท็จจริงในสถานภาพและแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงท่ีกําลังดําเนินอยู นําไปสูขอเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแลรักษาสัตวทะเล
หายากตามปจจัยและกลไกสําคัญท่ีควรมี เพ่ือนําไปสูเปาหมายในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครอง และมีสัตว
ทะเลหายากใหคงมีอยูชั่วลูกชั่วหลานสืบไป 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 1 แสดงกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินการศึกษา 
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1.4 ประโยชนของการศึกษา 
1.4.1 มีขอมูลและองคความรูดานสถานภาพและแนวโนมประชากรของทรัพยากรสัตว

ทะเลหายากในนานน้ําไทย 
1.4.2 มีขอมูลดานภัยคุกคามท่ีเปนสาเหตุทําใหประชากรสัตวทะเลหายากลดนอยลง ท่ี

เปนประโยชนตอการจัดการแกไข 
1.4.3 มีกรอบแนวทางในการนําองคประกอบและปจจัยท่ีเก่ียวของมาใชในการกําหนด

พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล 
1.4.4 มีกรอบขอเสนอแนะในภาพองครวมท้ังหมดตามกระบวนการจัดทําพ้ืนท่ีคุมครอง

ทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังทางดานนโยบาย ทางปฏิบัติ ทางเทคนิค และการติดตามประเมินผล 
  

1.5 นิยามศัพท / การจํากัดความหมายของคําศัพทท่ีสําคัญ 
1.5.1 สัตวทะเลหายาก (Marine Endangered Species) หมายถึง สัตวทะเลท่ีมีจํานวน

นอยและหายากหรือใกลสูญพันธุ ถูกจัดอยูในบัญชีท่ีหามซ้ือหามขายของ CITES ไดแก โลมา วาฬ 
พะยูน เตาทะเล 

1.5.2 สัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนม (Marine Mammals) หมายถึงสัตวเลือดอุนท่ีเลี้ยงลูก
ดวยน้ํานม อาศัยอยูในทะเลตลอดชีวิต และหายใจดวยปอดเหมือนมนุษย ไดแก โลมา วาฬ และ 
พะยูน พวกนี้ไมจัดเปนปลาท่ีหายใจดวยเหงือก อยางไรก็ตามในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2490 เรียกสัตวเหลานี้วา ปลาวาฬ ปลาโลมา ตามความคุนเคยแตโบราณท่ีเรียกสัตวท่ีอาศัยในน้ําวา 
“ปลา” เปนคํานําหนา ในปจจุบันนักมีนวิทยาไมใชคําวา “ปลา” นําหนา เพ่ือไมใหเกิดความสับสน
ระหวางปลาท่ีหายใจดวยเหงือก กับ สัตวเลี้ยงลูกดวยนมท่ีหายใจดวยปอด เชนเดียวกับท่ีปรากฏใน
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ. ศ. 2542 ท่ีไมใชคําวา “ปลา” นําหนา 

1.5.3 พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล (Marine Protected Areas : MPAs) หมายถึงพ้ืนท่ีทาง
ทะเลท่ีไดรับการปกปองดูแลรักษาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่อง โดยออกมาตรการ ระเบียบ 
หรือกฎหมาย เพ่ือกําหนดกิจกรรมใดๆ วาอนุญาตใหทําอะไร หรือไมใหทําอะไรบาง มีวัตถุประสงค
ชัดเจนวาเพ่ือปกปองดูแลรักษาอะไร รูปแบบของพ้ืนท่ีคุมครองมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีและตัว
ทรัพยากรท่ีตองการปกปองรักษา 

1.5.4 หญาทะเล (Sea Grasses) เปนพืชชั้นสูง มีดอกมีผล ชื่อเปน หญา แตไมเหมือนกับ
หญาบนบก ท่ัวโลกมีหญาทะเลท่ีเปนพืชชั้นสูงประมาณ 60 ชนิด พบในภูมิภาคอาเซียน 18 ชนิด และ
พบในไทย 13 ชนิด เปนแหลงอาศัยและหากินท่ีสําคัญของพะยูน 



 

  
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1 กรอบในการวิเคราะหปญหา 
นําเอาทรัพยากรสัตวทะเลหายากเปนตัวตั้ง แลวมาวิเคราะหปญหาถึงปจจัยตางๆ 

ท่ีคุกคามตอสัตวทะเลเหลานี้ จากนั้นมาวิเคราะหหาแนวทางในการลดผลกระทบท่ีเกิดจากปจจัย
เหลานั้น โดยคํานึงถึงพ้ืนฐานของการอาศัยอยูรวมกันระหวางคนกับสัตวทะเลอยางเปนมิตรและ
เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 

ปจจัยตางๆ ท่ีนําวิเคราะหเพ่ือลดผลกระทบนั้น ตองมองท้ังภาพกวางในระดับ 
ประเทศและภูมิภาค และภาพลึกถึงระดับชุมชน โดยครอบคลุมในทุกดานท่ีเก่ียวของ เชน จุดออน
ดานนโยบายและยุทธศาสตร ดานระเบียบกฎหมายท่ียังไมครอบคลุม ดานเศรษฐกิจและความเปนอยู
ของชุมชน ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมถึงบทบาทหนาท่ีของแตละองคกร ชุมชน และ
ผูเก่ียวของ วามีความสามารถในการสนับสนุนการดําเนินการไดอยางไร เปนตน 

จากการวิเคราะหหาสาเหตุและปจจัยท่ีกอใหเกิดภัยคุกคามตอการดํารงชีวิตของ
สัตวทะเลหายากแลว นําผลมาวิเคราะหตอเพ่ือหาแนวทางท่ีเปนไปไดในการกําหนดมาตรการ 
ขอบังคับ กฎกติกา กฎระเบียบ นโยบาย หรือ กฎหมาย ในการกํากับดูแลไมใหเกิดภัยคุกคามตอสัตว
ทะเล โดยเนนย้ําท่ีการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และการขับเคลื่อนท่ีสามารถเดินไปยังเปาหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ตองอาศัยผลงานวิจัยทางวิชาการเปนสวนสนับสนุนการดําเนินการใหเปนท่ี
ประจักษวาเปนแนวทางท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด 

สรุปกรอบในการวิเคราะหปญหาไดดังนี้คือ ใชหลักพิจารณาถึงจุดออน จุดแข็ง 
อุปสรรค และ โอกาส โดยวิเคราะหแบบการมองจากภายนอก (ปจจัยท่ีเกิดจากภายนอก) และมอง
จากภายใน (ปจจัยท่ีมาจากองคกรหรือบุคลากร) รวมท้ังวิเคราะหหาแนวทางโดยคํานึงถึงผูมีสวนรวม
ในทุกภาคสวน และหนทางในการขับเคลื่อนสูเปาหมาย  

2.1.2 แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
กรอบแนวคิดหลักคือการอนุรักษสัตวทะเลหายากโดยใชหลักการกําหนดพ้ืนท่ี

คุมครองท่ีมีขอปฏิบัติตามกรอบขอกําหนดท่ีไดตกลงกันและเปนท่ียอมรับแลว โดยอาศัยการนําขอมูล
ขาวสารในทุกดาน มาวิเคราะหและประมวลใหตกผลึกและเปนขอเท็จจริงท่ีนาเชื่อถือ มาใชเปน
บรรทัดฐานในการวิเคราะหหากรอบแนวทางในการกําหนดมาตรการ หรือกฎกติกา หรือระเบียบใดๆ 
ตามหลักสากล หรือท่ีนิยมปฏิบัติตามหลักขอตกลงระหวางประเทศ เชื่อมโยงไปสูทฤษฎีอ่ืนๆ ท่ีใชเปน
แนวคิดหลักตามหลักการกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการดํารงชีวิตของสัตวทะเลหายากใหเปนพ้ืนท่ีคุมครอง
ท่ีเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติการดานการอนุรักษ ท้ังในระดับรัฐ ระดับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ รวมท้ัง
องคกรตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน และชุมชนท่ีเก่ียวของ 
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ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองและความจําเปนในการกําหนดให
เปนพ้ืนท่ีคุมครองมีในหลายบริบท ในการศึกษาครั้งนี้ใชแนวทางของ Pomeroy et al. (2004) ท่ีให
ความหมายของการคุมครองพ้ืนท่ีในหลายรูปแบบ เชน เพ่ือคุมครองชนิดของสัตวและแหลงท่ีอยูอาศัย 
เพ่ือคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรดานการ
ทองเท่ียวและท่ีเก่ียวเนื่องกัน เพ่ือลดความขัดแยงของผูใชทรัพยากรท่ีแตกตางกัน เปนตน ท้ังนี้ให
เปนไปตามเจตนารมณของ “RIO Declaration” ในบทปฏิบัติการ 21 หรือท่ีเรียกวา “Agenda 21” 
ซ่ึงถูกบัญญัติจากท่ีประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลก “Earth Summit” ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร เม่ือป 
ค.ศ. 1992 และไดเนนย้ําตอเนื่องใหปฏิบัติตามบทปฏิบัติการ 21 อยางจริงจัง ในท่ีประชุม “World 
Summit” อีกครั้ง ท่ีประเทศสาธารณรัฐอาฟริกาใต ในป ค.ศ. 2002 รวมท้ังการตอกย้ําใหแตละ
ประเทศปฏิบัติตามในบทปฏิบัติการ 21 อยางจริงจังและอยางตอเนื่องในอีก 10 ปตอมา ตามท่ี
ประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลกลาสุด ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร เม่ือป ค.ศ. 2012 

ในบทปฏิบัติการ 21 ไดมุงหวังใหทรัพยากรธรรมชาติไดรับการคุมครองและอนุรักษ
เพ่ือการใชประโยชนอยางยั่งยืน แนวทางการใชมาตรการดานพ้ืนท่ีคุมครองก็เปนบริบทหนึ่งท่ีเปน
กลไกสําคัญ และใหรวมมือกันตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยอยูบนพ้ืนฐานขอเท็จจริงตามหลัก
วิชาการ แมไมไดกําหนดไววาควรกําหนดในจํานวนเทาไรของพ้ืนท่ีท้ังหมด แตหลายประเทศ
ตั้งเปาหมายไวท่ีรอยละ 10 ซ่ึงเปนระดับท่ีใหผลดีตอการรักษาทรัพยากรอยางยั่งยืน ในประเทศไทย
พ้ืนท่ีคุมครองอยูในเขตท่ีประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเล ตามท่ีกลาวแลว
ขางตน (ตารางท่ี 1) แตไมถึงรอยละ 2 ในสถานการณปจจุบัน การท่ีจะประกาศเปนพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 นั้นกระทําไดยากและเปนขบวนการท่ีใช
เวลานานมาก การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองอาจจะตองอาศัยรูปแบบอ่ืนๆ โดยเฉพาะในการศึกษาครั้งนี้ท่ี
ประสงคอนุรักษสัตวทะเลหายาก เปนประเด็นหลักและสําคัญ รูปแบบของพ้ืนท่ีคุมครองเดิมท่ีเคยมีใช
ในหลายรูปแบบ ตองนํามาวิเคราะหตอไปวารูปแบบใดท่ีเหมาะสม หรือควรกําหนดรูปแบบใหม 
 
2.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

2.2.1  เอกสารทางวิชาการดานการวิเคราะหสถานภาพของสัตวทะเลหายาก 
การสืบทราบจํานวนหรือปริมาณของสัตวทะเลหายากในทะเล เปนเรื่องท่ียากและ

ตองใชงบประมาณในการสํารวจสูงมาก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐท่ี
มีหนาท่ีรับผิดชอบในการศึกษาวิจัยสถานภาพของสัตวทะเลหายากไดจัดสรรงบประมาณในแตละป
เพ่ือสํารวจสถานภาพของสัตวเหลานี้อยางตอเนื่อง เอกสารวิชาการท่ีนํามาใชเปนขอมูลหลักสวนใหญ
มาจากเอกสารตีพิมพของนักวิชาการในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหลัก โดยมุงเนนท่ีสัตว
ทะเลหายากท่ีสําคัญและมีแนวโนมตอการสูญพันธุ ไดแก วาฬ โลมา พะยูน และเตาทะเล ตัวอยาง
เอกสารท่ีใช เชน เรื่องวาฬบรูดาในอาวไทย (กาญจนา, 2556; Adulyanukosol et al., 2012) ท่ี
สามารถสืบทราบจํานวนและจําแนกวาฬบรูดาท่ีพบไดเกือบทุกตัว จํานวนของสัตวทะเลหายากชนิด
อ่ืนๆ กลุมวาฬและโลมา ท่ีมีการบันทึกแลวพบจํานวน 27 ชนิด ปริมาณของสัตวเหลานี้ก็มีการสํารวจ
อยางตอเนื่องในนานน้ําไทย เชน ในปจจุบันพบโลมา ประมาณ 850 ตัว พะยูน ประมาณ 250 ตัว 
เตาทะเล ประมาณ 200 ตัว เปนตน (วุฒิชัย และคณะ, 2557; สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง
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ทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน, 2555) เรื่องพะยูนในนานน้ําไทย (กาญจนา, 2549) เรื่องเตาทะเล 
(สุพจน, 2544; Kittiwattnawong, 2004) เปนตน 

2.2.2 เอกสารท่ีเกี่ยวของกับการจัดการและอนุรักษคุมครองทรัพยากรทางทะเล 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลท่ีเก่ียวกับสัตวทะเลหายาก มีการ

ดําเนินการตางกรรมตางวาระ ในหลายพ้ืนท่ี สวนใหญจะเปนเฉพาะแหง ไมมีผลการปฏิบัติอยาง
จริงจัง เนื่องจากขาดกลไกทางกฎหมายท่ีตองใชในการปฏิบัติ รวมท้ังขาดงบประมาณสนับสนุนการ
ปฏิบัติตามบริบทของราชการ การจัดการสวนใหญจึงเปนการกําหนดมาตรการท่ีจัดการกันเองโดย
ชุมชน ซ่ึงไดผลในระดับหนึ่ง ข้ึนอยูกับความเขมแข็งและการเอาใจใสของชุมชนเปนหลัก แนวทางการ
จัดการทรัพยากรสัตวทะเลหายากเพ่ือหวังผลในระดับประเทศและภูมิภาค ใชหลักการจัดการของ 
Appleton et al. (2003) ซ่ึงใชผลจากการประชุมหารือของประเทศสมาชิกเปนแนวปฏิบัติของกลุม
ประเทศอาเซียนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมุงเนนท่ีบุคลากรท่ีขับเคลื่อนกระบวนการเปนหลัก 
และใชหลักการของ Pomeroy et al. (2004) ท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของการจัดการ โดยอาศัยการ
ประเมินดานตัวชี้วัดผลสําเร็จของงาน 

นอกจากนี้ยังใชกรณีศึกษาดานการจัดการทรัพยากรชายฝงของ สุวลักษณ (2554) 
ท่ีใชหลักวิเคราะหถึงภาวะกดดันและภัยคุกคามตอทรัพยากรชายฝงและระบบนิเวศชายฝง การ
บริหารความขัดแยงในเรื่องการแยงใชทรัพยากร การใชเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร การสราง
กระบวนการมีสวนรวมท่ีเปนหนทางสําคัญในการเดินสูความสําเร็จของทุกภาคสวน รวมท้ังหลักการ
ประเมินผลสําเร็จ 

แหลงขอมูลท่ีนาเชื่อถือและเปนขอมูลท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุดท่ีสามารถสืบคนไดท่ี 
หนา Web Page ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง คือ www.dmcr.go.th website นี้ เปน
ฐานขอมูลสําคัญท่ีใชในการอางอิงของประเทศไทย และมีการพัฒนาขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง 



 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 
3.1 การวิเคราะหสถานภาพและแนวโนมประชากรของทรัพยากรสัตวทะเลหายาก 

3.1.1 สถานภาพทรัพยากรสัตวทะเลหายาก 
3.1.1.1 วาฬและโลมา 

วาฬและโลมาจัดเปนสัตว เลือดอุน ท่ี เลี้ ยงลูกดวยนม อยู ในกลุม 
Cetaceans มีรายงานวาพบโลมาและวาฬในนานน้ําไทยแลวท้ังสิ้นจํานวน 27 ชนิด (ตารางท่ี 2) 
 
ตารางท่ี 2  ชนิดของโลมาและวาฬท่ีพบในนานน้ําไทย  
 

วงศ ชื่อไทย ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร 
1. Balaenopteridae 1. ปลาวาฬฟน Fin whale Balaenoptera physarus 
 2. ปลาวาฬบรูดา 

3. ปลาวาฬโอมูรา 
4. ปลาวาฬหลังคอม 
5. ปลาวาฬสีนํ้าเงิน 

Bryde’s whale 
Omura whale 
Humpback whale 
Blue whale 

Balaenoptera edeni 
Balaenoptera omurai 
Megaptera novaeangliae 
Balaenoptera musculus 

2. Physeteridae 1. ปลาวาฬหัวทุย Great sperm whale Physeter macrocepharus 
3. Kogiidae 1. ปลาวาฬหัวทุยเล็ก Pigmy sperm whale Kogia breviceps 
 2. ปลาวาฬหัวทุยแคระ Dwaff sperm whale Kogia simus 
4. Ziphiidae 1. ปลาวาฬฟนสองซี ่

2. ปลาวาฬคูเวียร 
3. ปลาวาฬเบลนวิลล 

Ginkgo-toothed whale 
Cuvier’s beaked whale 
Blainville’s beaked 
whale 

Mesoplodon ginkgoden 
Ziphius cavirostris 
Mesoplodon densirostris 

5. Delphinidae 1. ปลาวาฬเพชรฆาต Killer whale Orcinus orca 
 2. ปลาวาฬเพชรฆาตดํา 

3. ปลาวาฬเพชรฆาตเล็ก 
4. ปลาวาฬนํารองครีบสั้น 
5. ปลาวาฬหัวแตงโม 
6. โลมาเผือก, หลังโหนก 

False killer whale 
Pygmy killer whale 
Short-fined pilot whale 
Melon-headed whale 
Hump-backed dolphin 

Pseudorca crassiden 
Feresa attenuate 
Globicephala 
macrorhynchus 
Peponocephala electra 

 7. โลมาปากขวด Bottlenose dolphin Sousa chinensis 
Tursiops aduncus 

 8. โลมาฟนหาง Rough-toothed dolphin Steno bredanensis 
 9. โลมาปากยาว 

10. โลมาเฟรเซอร 
11. โลมารสิโซ 

Common dolphin 
Fraser’s dolphin 
Risso’s dolphin 

Delphinuscapensis 
Lagenodelphis hosei 
Grampus griseus 
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 12. โลมากระโดด Spinner dolphin Stenella longirostris 
 13. โลมาแถบ Striped dolphin Stenella coeruleoalba 
 14. โลมาลายจุด Spotted dolphin Stenella attenuata 
 15. โลมาอิรวด,ี หัวบาตร Irrawaddy dolphin Orcaella brevirostris 
6. Phocoenidae 1. โลมาหัวบาตรหลังเรยีบ Finless porpoise Neophocaena 

phocaenoides 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน, 2555 
 

วาฬชนิดท่ีพบลาสุดคือวาฬสีน้ําเงิน (ภาพท่ี 2) ซ่ึง นายกองเกียรติ กิตติ
วัฒนาวงศ นักวิชาการประมงชํานาญการพิเศษ ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
ทะเลอันดามัน จ. ภูเก็ต เปนผูรายงาน เม่ือตนป พ.ศ. 2557 ท่ี จ. ตรัง และจัดเปนสัตวท่ีมีขนาดใหญ
ท่ีสุดในโลก เทาท่ีเคยมีการบันทึกของโลกนี้ มีความยาวมากกวา 25 เมตร และหนักกวา 120 ตัน เดิม
เคยมีมากกวา 300,000 ตัว ในท่ัวทุกภูมิภาคของโลก แตปจจุบันเหลือประมาณ 5,000 ตัว เทานั้น จึง
เปนสัตวท่ีเสี่ยงตอการสูญพันธุอยางยิ่ง 

  

   
 

ภาพท่ี 2  วาฬสีน้ําเงิน เปนสัตวท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในโลก เปรียบเทียบกับไดโนเสารขนาดใหญ 
 
วาฬขนาดใหญท่ีพบเห็นบอยในนานน้ําไทยคือ วาฬบรูดา ซ่ึงเปนสัตว

ขนาดใหญเปนลําดับ 7 ของโลกในปจจุบัน มีความยาวถึง 15 เมตร และหนักมากกวา 20 ตัน (หรือ
เทียบกับชาง 5 ตัว) ในปจจุบันประมาณวามีไมถึง 25,000 ตัว ในอาวไทยมีการศึกษาวาฬชนิดนี้อยาง
จริงจังในชวง 4-5 ปท่ีผานมา พบวา วาฬบรูดาท่ีใชชีวิตอาศัยอยูในอาวไทยเปนสวนใหญนั้น มีไมต่ํา
กวา 45 ตัว ในจํานวนนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดตั้งชื่อแลว 40 ตัว ตามตําหนิท่ีพบใน
แตละตัว และจากการสํารวจอยางตอเนื่อง พบวามีแมวาฬบรูดา 9 ตัว ท่ีใหกําเนิดลูกในอาวไทย และ
ในจํานวนนี้มีถึง 3 ตัว ท่ีใหกําเนิดลูกเปนตัวท่ี 3 (ดูรายละเอียดไดใน Adulyanukosol et al., 2012) 
โดยท่ัวไปสามารถพบวาฬบรูดา ในอาวไทยในชวงเดือน มีนาคม-พฤศจิกายน สําหรับฝงอันดามันยังมี
ขอจํากัดในการสํารวจ เพราะวาฬบรูดามีการแพรกระจายในบริเวณกวาง การสํารวจตองใชเวลาและ
งบประมาณสูงมาก 

มีการทดลองติดตามการเดินทางของวาฬบรูดาในอาวไทย โดยติด
เครื่องสงสัญญาณดวยระบบดาวเทียม พบวาในชวงระยะเวลาเพียง 1 วัน วาฬชนิดนี้สามารถเดินทาง
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ไดมากกวา 400 กิโลเมตร ทีเดียว และจากงานวิจัยในวาฬบางชนิด เชน วาฬสีน้ําเงิน พบวามัน
สามารถสื่อสารดวยเสียงในระยะไกลถึง 800 กิโลเมตรทีเดียว อยางไรก็ตามการวิจัยในเรื่องการ
แพรกระจายและแหลงหากิน ยังตองกระทําดวยความพยายามตอไป เพราะเปนขอมูลสําคัญตอการ
จัดการและการอนุรักษสัตวพวกนี้ใหคงอยูอยางยั่งยืน ไมเฉพาะในนานน้ําไทยเทานั้น แตรวมถึงใน
ภูมิภาคนี้ดวย 

วาฬชนิดอ่ืนๆ ท่ีพบเห็นบอยมีอีกหลายชนิด เชน วาฬเพชฌฆาต (Killer 
Whale หรือ Orca) โดยเฉพาะทางฝงอันดามัน แตยังไมมีรายงานวาทําอันตรายตอคน นอกจากนี้มี
รายงานวาพบวาฬเพชฌฆาตดํา (False Killer Whale) ฝูงใหญ จํานวน 30 ตัว เกยตื้นท่ีเกาะราชา 
เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2551 เปนปรากฏการณท่ีไมเคยพบมากอน อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยไดรับความรวมมือจากนักทองเท่ียวและเครือขายอนุรักษในพ้ืนท่ี
ระดมกําลังเขาชวยเหลือ สามารถชวยชีวิตรอดถึง 29 ตัว (ภาพท่ี 3) และเสียชีวิต 1 ตัว จากบาดแผล
ฉกรรจท่ีเสียดสีกับโขดหิน ชวงระหวางเกยตื้น 
 

  
 
ภาพท่ี 3  วาฬเพชฌฆาตดําเกยตื้นท่ีเกาะราชาเม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2551 สัตวแพทยของกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใชยารักษาในการปฐมพยาบาลเบื้องตน 
 

กลุมโลมาท่ีพบ 11 ชนิด ในนานน้ําไทย มีประมาณ 850 ตัว สวนใหญ
เปนชนิดโลมาอิรวดี ท่ีพบฝูงใหญกวา 100 ตัว บริเวณปากแมน้ําบางปะกง โดยเฉพาะในชวงปลายป 
ชุมชนในพ้ืนท่ีมีกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวชมโลมาเชิงนิเวศ ซ่ึงเปนท่ีสนใจของคนจํานวนไมนอยใน
แตละป บริเวณนี้จึงจําเปนตองมีมาตรการในการดูแลรักษาใหมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีโลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบสงขลาท่ีเหลือประมาณ 20 ตัว เสี่ยงตอการสูญพันธุอยางยิ่ง ท้ังภัยจากเครื่องมือประมงและ
ความออนแอของตัวเองจากการผสมพันธุเลือดชิด (in-breed) การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองอยางเรงดวน
อาจมีความจําเปนสําหรับกรณีนี้ เพราะเปนโลมาอิรวดีท่ีพบในแหลงน้ําจืด 1 ใน 4 แหง ท่ัวโลก ใน
เวลานี้เทานั้น ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชน บริเวณชายฝงในอาวไทยมักพบโลมาหัวบาตรหลังเรียบกระจายอยู
ท่ัวไป อาศัยอยูรวมกันเปนครอบครัว 3-5 ตัว เปนสวนใหญ นอกจากนี้สามารถพบเห็นโลมาหลังโหนก 
ซ่ึงบางฝูงอาจมีโลมาหลังโหนกท่ีมีผิวเปนสีชมพูอยูดวย โดยท่ัวไปมักพบเปนกลุมๆ ละประมาณ 4-7 
ตัว ในบางพ้ืนท่ี ชุมชนไดใหความสําคัญกับการอนุรักษโลมาชนิดนี้อยางจริงจัง เชน ท่ีอําเภอขนอม จ. 
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นครศรีธรรมราช เปนตน อยางไรก็ตามการดูแลนั้น อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเปนหลัก 
สําหรับเครื่องมือทางกฎหมายยังไมสามารถดําเนินการไดเต็มประสิทธิภาพนัก 

ทางฝงทะเลอันดามันพบเห็นท้ังวาฬและโลมาไดไมยาก โลมาแตละกลุม
สวนใหญมีพ้ืนท่ีหากินกวางมาก เชน บริเวณหางฝงดานนอกของเกาะสุรินทร จ. พังงา มีโลมาฝูงใหญ
มาก มากกวา 100 ตัว และท่ีนาสนใจคือมีโลมาไมต่ํากวา 4-5 ชนิด อาศัยอยูในฝูงเดียวกัน เพราะ
บริเวณนี้มีสัตวน้ําท่ีเปนอาหารชุกชุมมาก เนื่องจากมีกระบวนการคลายกับแหลงน้ําผุด (upwelling) 
ท่ีนําเอาสารอาหารท่ีสมบูรณจากมวลน้ําชั้นลางพัดพาข้ึนสูชั้นบนท่ีมีแสงแดดจา ทําใหเปนปุยอยางดี
สําหรับแพลงกตอนพืชใชในการเจริญเติบโตจากการสังเคราะหแสง และแพลงกตอนพืชนี้ก็จะเปน
อาหารของสัตวตอๆ ไป ตามวงจรลูกโซอาหารในทะเล นอกจากนี้ยังพบวาบริเวณนี้เปนแหลงวางไข
ของปลาเศรษฐกิจอีกหลายชนิดอีกดวย เชน ปลามง ปลากะพง เปนตน 

เชนเดียวกับฝงอาวไทย ท่ีบางพ้ืนท่ีทางฝงอันดามันก็มีกลุมอนุรักษโลมา
โดยใชกระบวนการมีสวนรวมทํานองเดียวกัน แตมาตรการตางๆ ท่ีใชอยูก็ยังมีประสิทธิภาพไมเต็มท่ี
นัก ยังคงพบเห็นพวก วาฬ โลมา รวมท้ัง พะยูนและเตาทะเล ข้ึนมาเกยตื้นและเสียชีวิตอยูบอยครั้ง 
(ตารางท่ี 3) 
 
ตารางท่ี 3  แสดงจํานวนสัตวทะเลหายากท่ีเสียชีวิตระหวาง 1 ต.ค. 56 – 31 พ.ค. 57 
 

ชนิด อาวไทย อันดามัน รวม 

พะยูน  5 5 

โลมา 21 10 31 

เตาทะเล 44 23 67 

รวม 65 38 103 
 

3.1.1.2 พะยูน 
ฝงอันดามันพบพะยูนมากกวาฝงอาวไทยมาก โดยพบไมต่ํากวา 200 ตัว 

ในขณะท่ีฝงอาวไทยพบประมาณ 50 ตัว เทานั้น ท้ังนี้เปนเรื่องปกติเพราะฝงอันดามันมีแหลงหญา
ทะเลมากกวา โดยการสํารวจลาสุดพบแหลงหญาทะเลในอันดามันประมาณ 86,100 ไร สวนใหญอยู
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่และตรัง ในขณะท่ีฝงอาวไทยพบเพียง 32,565 ไร เทานั้น สวนใหญอยูในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี ชุมพร ระยอง พบประปรายท่ีจังหวัดปตตานี พะยูนกินแตหญาทะเลเทานั้น 
พะยูนแตละตัวกินหญาประมาณรอยละ 5 - 10 ของน้ําหนักตัว พะยูนขนาดใหญ มีน้ําหนักตัวกวา 
300 กิโลกรัม พะยูนฝูงใหญท่ีสุดพบท่ีจังหวัดตรังในพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงหญาทะเลหนาแนน เคยสํารวจพบ
ในคราวเดียวกันถึง 126 ตัว รองลงมาพบในเขตจังหวัดกระบี่และพังงา ในฝงอาวไทยพบมากทางฝง
ตะวันออก บริเวณจังหวัดระยองถึงตราด และพะยูนฝูงนี้มีการเคลื่อนยายไปมาระหวางพรมแดนไทย
กับกัมพูชา นอกจากนี้พบประปรายจํานวนนอย (ประมาณ 10 ตัว) ท่ีบริเวณอาวไชยา จ. สุราษฎรธานี 
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3.1.1.3 เตาทะเล 
มีการประเมินกันวาเตาทะเลในนานน้ําไทยมีจํานวนนอยกวา 200 ตัว 

โดยประเมินจากเตาทะเลท่ีข้ึนวางไขปละ 200 – 400 รัง เทานั้น เตาทะเลจะใชชีวิตหลังจากฟกออก
จากไขอาศัยอยูในทะเลตลอดชีวิต ยกเวนตัวเมียในชวงวางไขท่ีตองข้ึนมาวางไขบนหาดทราย เตา
ทะเลในโลกนี้มีท้ังหมด 8 ชนิด ท่ีพบในไทยมี 5 ชนิด ไดแก เตามะเฟอง เตาตะนุ เตากระ เตาหญา 
และเตาหัวฆอน ในปจจุบัน แทบไมพบเตาหัวฆอนแลว เตามะเฟองซ่ึงเปนเตาชนิดท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด
ในโลก สวนใหญอยูทางฝงทะเลอันดามัน ก็พบนอยมาก ในฝงอาวไทยสวนใหญพบเตาตะนุ ในขณะท่ี
ฝงอันดามันเปนเตาหญา สําหรับเตากระพบปริมาณนอยท้ังสองฝง อยางไรก็ตาม เตาหญาใน
มหาสมุทรอินเดียในภาพรวมยังพบในปริมาณมาก ในหลายประเทศแถบตะวันออกกลางท่ีรัฐและ
ประชาชนใสใจกับการอนุรักษเตาทะเลเปนอยางดี เชน ในประเทศสหรัฐอาหรับอิมิเรตสท่ีพบเตา
ทะเลข้ึนวางไขปละกวา 4 หม่ืนรัง หมายถึงมีแมเตาทะเลกวา 2 หม่ืนตัว เตาทะเลวางไขแตละครั้ง 
(รัง) ประมาณ 100 – 120 ฟอง 

3.1.2 แนวโนมการเปล่ียนแปลงประชากรสัตวทะเลหายาก 
การศึกษาเรื่องวาฬในนานน้ําไทย เพ่ิงกระทําอยางจริงจังเม่ือไมนานมานี้ เริ่มตนท่ี

ฝงอันดามันแตในเบื้องตนสามารถสืบทราบดานจํานวนชนิด แตในเรื่องปริมาณหรือจํานวนตัว กระทํา
ไดยากเนื่องจากวาฬเปนสัตวท่ีมีการแพรกระจายกวางไกลมาก แมในปจจุบันก็ไมสามารถสืบทราบ
จํานวนท่ีแนนอน แตจากการประเมินของนักวิชาการท่ีมีการสํารวจทางวิชาการโดยเรือสํารวจทาง
ทะเล ประมาณวามีจํานวนประมาณ 100 ตัว ท่ีแวะเวียนมาอยูในนานน้ําไทยในบางชวงบางฤดู 
แนวโนมประชากรของวาฬในไทยลดลงหรือไมอาจจะไมไดคําตอบท่ีชัดเจนนัก แตจากขอมูลการเกย
ตื้นและเสียชีวิตของวาฬขนาดเล็กยังคงมีอยูในแตละป แตมีแนวโนมลดลง วาฬบางตัวติดอวนประมง
รวมท้ังติดเศษอวนประมงท่ีถูกท้ิงแลว ตัวอยางในภาพท่ี 3 ท่ีวาฬเพชฌฆาตดํา 1 ฝูง ข้ึนมาเกยตื้นนั้น 
ก็เปนกรณีท่ีไมเคยพบมากอน แตก็ตองศึกษาตอไปวาเพราะเหตุใดถึงข้ึนมาเกยตื้นท้ังฝูง แนวโนมท่ีทํา
ใหประชากรวาฬลดนอยลงท่ีพบจากวาฬเกยตื้น สวนใหญมักพบขยะพลาสติกในลําไสและกระเพาะ 
ตัวอยางในภาพท่ี 4 เปนอีกภาพหนึ่งท่ีพบเห็นมาตอเนื่อง วาฬหัวทุยแคระเปนวาฬขนาดเล็ก ตราบใด
ท่ีสัตวเหลานี้กินถุงพลาสติกเขาไปแลวมักเสียชีวิต เพราะถุงพลาสติกไมยอยทําใหระบบยอยอาหาร
ผิดปกติ เปนเหตุใหสัตวเจ็บปวย และเสียชีวิตในท่ีสุด 

           
 

ภาพท่ี 4 วาฬหัวทุยแคระ มีถุงพลาสติกเต็มในกระเพาะและลําไส มดลูกติดเชื้อ ปวยตายในท่ีสุด 

ม ด ล ูก
ต ิด เ ช ื้อ  

ข ย ะ เ ต ็ ม
ก ร ะ เพ า ะ  
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อยางไรก็ตามวาฬบรูดาในอาวไทยในอดีตท่ีผานมา เจาหนาท่ีไดรับแจงจากชุมชน
วาวาฬบรูดาเกยตื้นเกือบทุกป เทาท่ีสามารถรวบรวมขอมูลไดจากอดีตยอนหลังไปหลายสิบปพบวา มี
วาฬบรูดาเกยตื้นเสียชีวิตในอาวไทยกวา 100 ตัว ในจํานวนนี้มีโครงกระดูกประมาณ 50 ตัว ท่ีเก็บ
รวบรวมไวตามสถานท่ีตางๆ ในอาวไทย (ขอมูลจากนายสุรศักดิ์ ทองสุกดี นักวิชาการประมงชํานาญ
การพิเศษ ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะและชายฝงอาวไทยตอนบน) สาเหตุการตายสวนหนึ่ง
มาจากติดเครื่องมือประมงและถูกทํารายสามารถสังเกตไดจากบาดแผลบนลําตัว ในขณะท่ีสวนหนึ่งไม
สามารถระบุสาเหตุการเสียชีวิตได เพราะมักพบซากท่ีลอยมาเกยตื้นหลังจากเสียชีวิตหลายวันแลว 
ยากตอการชันสูตรและวิเคราะหหาสาเหตุ ดังตัวอยางลาสุดเม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ท่ีผาน
มาพบซากวาฬบรูดาขนาดยาวประมาณ 11.27 เมตร ซ่ึงเปนขนาดพอพันธุท่ีสมบูรณเต็มท่ี เกยตื้น
เสียชีวิตบริเวณ จ. สมุทรปราการ รอบลําตัวมีรอยแผลเหมือนถูกเชือกรัด 3 รอย (ภาพท่ี 5) กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกับคณะสัตวแพทยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (นําทีมโดย 
สัตวแพทยหญิง นันทริกา  ซันซ่ือ) รวมกันตรวจสอบสาเหตุการตาย และไดสรุปตามคําแถลงขาวเม่ือ
วันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 พบวาเปนการเสียชีวิตท่ีคอนขางทันที ไมใชจากการปวย เพราะมี
อาหารเต็มกระเพาะ รอยเชือกท่ีพบรอบลําคัวคลายกับการดิ้นเพ่ือใหหลุดจากเชือก นับเปนอีก
เหตุการณหนึ่งท่ีนาเศราสลด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบนท่ีมีวาฬชนิดนี้อาศัยอยูจํานวนหลายตัว 
ควรมีมาตรการในการกําหนดการประกอบกิจกรรมของมนุษยท่ีเปนมิตรกับสัตวเหลานี้ หรือยัง ? 
 

 
 

ภาพท่ี 5   ซากวาฬบรูดาเพศผูเกยตื้นเสียชีวิต ท่ี อ. พระสมุทรเจดีย จ. สมุทรปราการ เม่ือวันท่ี 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 
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ในพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน (อาวรูปตัว ก) จนถึงอาวไทยตอนกลาง (ประมาณตอนใต
ของจังหวัดชุมพร) นักวิชาการและเจาหนาท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสามารถสํารวจ
จํานวนของวาฬบรูดาไดคอนขางชัดเจน สวนใหญมักหากินบริเวณจังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร กรุงเทพฯ และ ชลบุรี (ภาพท่ี 6) โดยเฉพาะในชวงเดือนมีนาคม – พฤศจิกายน ท่ีพบ
พวกนี้อาศัยอยูในบริเวณนี้เปนสวนใหญ  

 
 

ภาพท่ี 6  บริเวณท่ีพบวาฬบรูดาบอยครั้ง ในอาวไทยตอนบน 
 

ตามท่ีกลาวมาขางตนท่ีวาพบวาฬชนิดนี้ในอาวไทยมีไมนอยกวา 45 ตัว จากการ
จําแนกดวยตําหนิตามรูปภาพ (photography identification: photo ID) และมีการตั้งชื่ออยาง
ชัดเจนแลว 40 ตัว ในจํานวนนี้รวมถึงลูกท่ีพบเกิดใหมในอาวไทยกวา 10 ตัว นับเปนนิมิตท่ีดี จาก
สถิติท่ีรวบรวมในชวงทศวรรษท่ีผานมาก็แสดงใหเห็นวาจํานวนวาฬท่ีเสียชีวิตในป พ.ศ. 2556 ลด
นอยลงรอยละ 17 เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ย 10 ปกอนหนานี้ (ภาพท่ี 7) 

 
 
ภาพท่ี 7  จํานวนการเสียชีวิตของวาฬ โลมา และเตาทะเล ในป พ.ศ. 2556 (กราฟสีเขียว) 

เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยใน 10 ป ท่ีผานมา (กราฟสีน้ําเงิน: ขอมูลจากนายกองเกียรติ กิตติ
วัฒนาวงศ นักวิชาการประมงชํานาญการพิเศษ ศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝงทะเลอันดามัน จ. ภูเก็ต) 
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จํานวนโลมาในนานน้ําไทยในปจจุบันมีประมาณ 850 ตัว กระจายอยูตามแนว
ชายฝง โลมาหลายชนิดท่ีพบในไทยมีจํานวนไมนอยท่ีอยูใกลแนวชายฝง มักมีพฤติกรรมท่ีเปนมิตรกับ
มนุษย โลมาแตละกลุมมีจํานวนประมาณ 5 ตัว (± 2 ตัว โดยประมาณ) มีพ้ืนท่ีอาศัยของแตละกลุม
คอนขางแนนอน เปนสัตวท่ีหวงพ้ืนท่ีของตัวเอง ดังนั้นเม่ือพบโลมาตัวใดในพ้ืนท่ีใดก็มักจะพบโลมาตัว
นั้นในพ้ืนท่ีเดิมในรัศมีไมก่ีกิโลเมตร ในแตละปพบโลมาเสียชีวิตนับรอยตัว สวนใหญติดเครื่องมือ
ประมง และถูกทํารายจนมีบาดแผลฉกรรจ บางสวนตายเพราะกินขยะพลาสติก เปนท่ีนาสังเกตวาใน
ปท่ีผานมา พ.ศ. 2556 พบโลมาเสียชีวิตเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือเกยตื้นเสียชีวิตเพ่ิมข้ึน
ในป พ.ศ. 2556 ถึงรอยละ 49 เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราการเสียชีวิตเฉลี่ยในชวง 10 ปกอนหนานี้ 
หรือชีวิตมากกวา 100 ตัว นับเปนปท่ีเลวรายมาก 

เชนเดียวกับเตาทะเลท่ีดูเหมือนวาปองกันตัวเองแทบจะไมไดเลย นอกจากวายน้ํา
หนีเพียงอยางเดียว เตาทะเลท่ีเสียชีวิตสวนใหญตายเนื่องจากติดอวนประมง ท้ังท่ีกําลังทําการประมง 
โดยเฉพาะอวนลอยท่ีวางตามแนวชายฝงท่ีเปนแหลงหากินของมัน และติดอวนท่ีขาดและท้ิงให
ลองลอยอยูในน้ําทะเล บางสวนตายเพราะถูกใบพัดเรือหางยาวและเรือเร็ว และไมนอยท่ีกินขยะ
พลาสติกแลวปวยตาย ตามภาพท่ี 7 ชี้ใหเห็นวาเตาทะเลมีแนวโนมการเสียชีวิตเพ่ิมข้ึนอยางมาก 
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบขอมูลในปท่ีผานมา พ.ศ. 2556 กับคาเฉลี่ยในชวง 10 ปกอนหนานั้น มี
การตายเพ่ิมมากข้ึนถึงรอยละ 32 หรือตายมากกวา 130 ตัว ทําใหนาเปนหวงมาก เนื่องจากปริมาณ
ของเตาทะเลท่ีพบในไทยนั้นมีจํานวนนอยมากอยูแลว (ประมาณ 200 ตัวเทานั้น) ทําใหเสี่ยงตอการ
สูญพันธุอยางยิ่ง แมวาจะมีเตาทะเลท่ีมาจากแหลงน้ําอ่ืนมาอาศัยในไทยบางก็ตาม 

พะยูนนับเปนสัตวท่ีเสี่ยงตอการสูญพันธุมากท่ีสุดชนิดหนึ่ง เนื่องจากรูปรางและ
การวายน้ําเชื่องชา ไมมีอวัยวะปองกันตัว และพ้ืนท่ีหากินสวนใหญเปนบริเวณเดียวกับพ้ืนท่ีทําการ
ประมงของชาวประมง พบพะยูนท่ีเสียชีวิตในแตละปหลายสิบตัว และอัตราการตายก็เพ่ิมข้ึนเปน
ลําดับ สวนใหญในพ้ืนท่ี จ. ตรัง ท่ีเปนแหลงหญาทะเล แมวามีกลุมชุมชนในพ้ืนท่ีชวยกันเปนหูเปนตา
ในการสอดสองดูแลก็ตาม การบริหารจัดการพ้ืนท่ีสําหรับแหลงอาศัยของพะยูน จึงเปนเรื่องเรงดวนท่ี
ตองดําเนินการ 
 
3.2 การวิเคราะหสาเหตุการลดลงของประชากรสัตวทะเลหายากในไทย 

3.2.1 จากภัยคุกคาม 
3.2.1.1 ภัยคุกคามจากมนุษย 

แมวาสัตวทะเลหายากในปจจุบันไดรับการเอาใจใสมากข้ึนก็ตาม แตยังมี
คนสวนนอยท่ียังขาดจิตสํานึกในการอนุรักษสัตวทะเลเหลานี้ และแมวามีกฎหมายคุมครองตาม
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนสัตวปา พ.ศ. 2535 และมีขอบัญญัติตามอนุสัญญาหามซ้ือหามขาย
สัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ หรือ CITES (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 1973) ก็ตาม แตก็ยังมีการลักลอบจับและทํา
รายสัตวทะเลเหลานี้อยางตอเนื่อง การลักลอบจับสัตวท่ีมีชีวิต โดยเฉพาะโลมา เพ่ือการคาก็มีรายงาน
อยูแมจะมีเพียงเล็กนอย เชน กรณีตํารวจทางหลวงจับผูกระทําผิดลักลอบขนสงโลมาหลังโหนกเพศ
เมีย 2 ตัว ในรถตูโดยสารท่ีดัดแปลงไมมีเกาอ้ีนั่ง ท่ี ดานตรวจ ต. ขุนกระทิง อ. เมือง จ. ชุมพร เม่ือ
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ตอนเชาตรู 06.00 น. วันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2553 (ภาพท่ี 8ก) นับเปนเรื่องท่ีตองนํามาพิจารณา
เปนพิเศษ วาทําไมผูกระทําผิดจึงไมเกรงกลัวกฎหมาย บทลงโทษเบา หรือ กระบวนการสืบสวนเอา
ผิดไปไมถึงผูบงการ หรือการลักลอบสามารถกระทําไดงาย ไมมีผูพบเห็น การกระทําผิดในกรณีเชนนี้
เกิดข้ึนอาจจะไมบอยนัก แตเปนการบงบอกถึงความไมรับผิดชอบตอสังคม นอกจากนี้ การลา
ปลาโลมาเพ่ือนําเนื้อมาบริโภคยังพบเห็นในบางพ้ืนท่ี ตัวอยางกรณีท่ีเจาหนาท่ีของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงดําเนินการจับกุมผูลักลอบขายเนื้อปลาโลมาสดในตลาดนัดแหงหนึ่ง ใน จ. ชุมพร 
(ภาพท่ี 8ข) มีกรณีหนึ่งท่ีมีการขายแกงโลมาสําเร็จรูป ลักษณะเปนแกงใสถุง พรอมบริโภค กรณี
ดังกลาวนี้ ชาวบานไดใหขาววายังมีการลาโลมาอยูในบางพ้ืนท่ี แตไมไดนํามาจําหนายในท่ีสาธารณะ 
เนื่องจากในปจจุบันเครือขายอนุรักษทรัพยากร ชวยเปนหูเปนตามากข้ึน อยางไรก็ตามภัยคุกคามจาก
การลานี้ ยังเปนภาระหนักของเจาหนาท่ี เนื่องจากจํานวนเจาหนาท่ีมีนอย ไมสามารถสืบทราบได 
ตองอาศัยชุมชนหรือภาคประชาชนเปนสําคัญ หากวิเคราะหสาเหตุท่ีทําใหเกิดการลา เปนเพราะเปน
สิ่งท่ีเคยปฏิบัติกันมาในบางพ้ืนท่ี ผูกระทําผิดยังนําเอาประสบการณท่ีผิด มาใชโดยไมไดมีจิตสํานึก ไม
มีปญหาความยากจนเก่ียวของ แตเปนรายไดเสริมท่ีไมไดมีความสําคัญกับเศรษฐกิจภายในครอบครัว
นัก ดังนั้นกระบวนการดานการเผยแพรองคความรูท้ังดานวิทยาศาสตรและสังคมชุมชน ควรเพ่ิมความ
เขมขนใหมากข้ึน 

ภัยคุกคามจากมนุษยอีกประการตามท่ีกลาวมาแลวขางตนคือ การ
เสียชีวิตของสัตวทะเลหายากโดยติดเครื่องมือประมง โดยท่ีไมไดตั้งใจ กรณีนี้เปนสาเหตุหลักของการ
เสียชีวิตของสัตวทะเลเหลานี้ ปญหานี้จะยังคงเปนปญหาไปอีกนาน หากไมสามารถแกไขปญหาเรื่อง
การทํามาหากินของชาวประมงในพ้ืนท่ีไดเคยมีหนวยงานของรัฐ เชน กรมประมง ดําเนินโครงการ
ปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงชนิดทําลายลาง และเปนภัยตอชีวิตของสัตวทะเลหายากดวยคือเครื่องมือ
อวนรุน อยางไรก็ตามพบวายังมีชาวประมงบางสวนหันกลับมาใชอีกแมวาไดรับเงินชดเชยใหไปใช
เครื่องมืออยางอ่ืนแลวก็ตาม นอกจากอวนรุนแลวยังมีเบ็ดราวปลากระเบนท่ีเตาทะเลและโลมามักกิน
เหยื่อท่ีติดกับเบ็ดและไดรับบาดเจ็บ บางตัวเกิดแผลติดเชื้อ ไดรับการรักษาชาเนื่องจากลําเลียงมาถึง
มือเจาหนาท่ีลาชาเกินไป หรือเครื่องมืออวนลอมและอวนลอย ท่ีเปนเครื่องมือท่ีชาวประมงนิยมใช
อยางแพรหลาย และเปนเครื่องมือท่ีถูกตองตามกฎหมายเปนประเภทเครื่องมือท่ีคราชีวิตสัตวทะเลป
ละนับรอยตัว ปญหานี้จําเปนท่ีจะตองมานั่งคุยหาทางออก ดวยความเต็มใจของทุกฝาย จําเปนตองจัด
เวทีใหพบปะหารือเพ่ือหาทางออกใหได 
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 ก) ข) 
 
ภาพท่ี 8  ก) โลมาหลังโหนกเพศเมียมีชีวิต 2 ตัว อยูในรถตู กําลังถูกลําเลียงจากภาคใตสูภาคกลาง 

ข) เนื้อโลมาสดท่ีวางขายในตลาดนัด 
 

ในเรื่องนี้การกําหนดพ้ืนท่ีใหสัตวอาศัยสวนหนึ่งและเปนพ้ืนท่ีทํามาหากิน 
นาจะเปนทางออกหนึ่ง โดยภาครัฐอาจจะจําเปนตองชวยเหลือฟนฟูทรัพยากรประมงใหมีความอุดม
สมบูรณมากข้ึน เพ่ือจะไดไมกระทบกับรายได 

3.2.1.2 ภัยคุกคามจากการพัฒนาพ้ืนท่ีตอสภาพแวดลอมและระบบนิเวศชายฝง
ทะเล 

นับจากท่ีไทยไดพัฒนาประเทศเขาสูยุคอุตสาหกรรมในชวงหลายปท่ีผาน
มา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีตามแนวชายฝงทะเล บริเวณอาวไทยตอนบน มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึน
มากมายตามโครงการท่ีสนับสนุนโดยภาครัฐ แมจะมีกฎหมายดานสิ่งแวดลอม เชน พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมก็ตาม ผลท่ีเกิดข้ึนในบริเวณดังกลาวคือความเสี่ยงตอการรองรับสารมลพิษท่ีมาจาก
โรงงานอุตสาหกรรม หรืออุบัติเหตุท่ีเกิดจากน้ํามันรั่วไหล แมจะไมบอย แตท่ีเกิดในแตละครั้งทําความ
เสียหายใหกับระบบนิเวศในบริเวณกวาง ปรากฏการณท่ีเกิดบอยข้ึนในบริเวณอาวไทยตอนบนคือการ
เกิดน้ําเปลี่ยนสีหรือข้ีปลาวาฬ บางปเกิดข้ึนหลายครั้ง ท้ังนี้เปนเพราะปริมาณสารอาหารท่ีปลอยมา
จากแผนดินและจากระบบกําจัดของเสียโรงงาน สะสมมากข้ึนเปนลําดับ ซ่ึงเปนอาหารอยางดีของ
แพลงกตอนพืชบางชนิด เม่ือมีแสงแดดเพียงพอ และปจจัยแวดลอมพอเหมาะ กระตุนใหแพลงกตอน
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จนเกิดน้ําเปลี่ยนสี ซ่ึงเปนภัยคุกคามตอสัตวน้ําท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ 
สัตวทะเลหายากก็ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน แมวามีความสามารถในการวายน้ําหลบหนีไปยังท่ีท่ี
ปลอดภัยก็ตาม แตแหลงหากินจําเปนตองเคลื่อนยาย หรือปริมาณอาหารอาจจะลดนอยลงเพราะ
ผลกระทบจากปรากฏการณดังกลาว 
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อยางไรก็ตาม บริเวณพ้ืนท่ีท่ีเปนโรงงานอุตสาหกรรม หากมีการจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีดี ก็สามารถลดแรงกดดันตอการอยูอาศัยของสัตวทะเลหายากไดบาง เชน บริเวณโรงงานไฟฟา
บางปะกง ท่ีมีความรวมมือระหวางโรงไฟฟากับชุมชน ในการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชวยกัน
ฟนฟูทรัพยากรใหดีดังเดิมหรือมากข้ึนกวาเดิม ทําใหมีฝูงโลมาอิรวดีอาศัยอยูในบริเวณนั้นไดอยาง
ปกติ เชนเดียวกับท่ีบริเวณโรงไฟฟาขนอม ท่ีมีโลมาหลังโหนกและโลมาสีชมพู อาศัยอยูอยางสมบูรณ
เชนกัน 

ท่ีตองใหความสําคัญเปนพิเศษคือระบบนิเวศทางทะเลท่ีสําคัญ ไดแก 
แหลงหญาทะเล ปาชายเลน และแนวปะการัง เพราะระบบนิเวศสําคัญเหลานี้ เปนแหลงอาศัยหากิน
ของพวกมันเพ่ือการดํารงชีวิต รวมท้ังระบบนิเวศปากแมน้ําท่ีเปนแหลงอาหารสําคัญ ในเรื่องพะยูนท่ี
ท้ังชีวิตตองอาศัยอยูในแหลงหญาทะเล เพราะมันกินแตหญาทะเลเทานั้น จําเปนตองดูแลรักษาระบบ
แหลงหญาทะเลไมใหสูญหาย โดยเฉพาะแหลงใหญในทะเลอันดามัน ตั้งแต จ. ระนอง ถึง จ. กระบี่ 
สําหรับฝงอาวไทย ตั้งแต จ. ระยอง ถึง จ. ตราด รวมท้ังในอาวทุงคา – สวี จ. ชุมพร และ อาวไชยา 
จ. สุราษฎรธานี ในบริเวณดังท่ีกลาวมานี้ มีรายงานวาพะยูนเสียชีวิตเนื่องจากติดอวนประมง และ
ประสบอุบัติเหตุถูกเรือชน หรือลักลอบฆาเพ่ือเอาเข้ียวและเนื้อ ก็ยังปรากฏใหเห็นอยู เปนท่ีทราบกัน
ดีวาพะยูนเปนสัตวท่ีออนไหวตอการถูกคุกคามมากท่ีสุด การจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยงกันในเรื่อง
การใชประโยชนระหวางคนกับสัตว จําเปนตองอาศัยกระบวนการพูดคุยของผูมีสวนเก่ียวของทุกภาค
สวน เพ่ือไมใหสัตวทะเลเหลานี้ตองสูญหายไป 

ภัยคุกคามอีกประการหนึ่งท่ีจําตองยอมรับสภาพ คือ การพัฒนาพ้ืนท่ี
เพ่ือการทองเท่ียว เนื่องจากเปนแหลงรายไดใหประเทศนี้ ปละนับลานลานบาท และมีแนวโนมท่ี
รายไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ผลพวงจากการพัฒนาพ้ืนท่ี ทําใหมีกิจกรรมเพ่ือการทองเท่ียวมากข้ึน มี
พาหนะทางน้ําเพ่ิมข้ึนรบกวนสัตวทะเลและเปนอันตรายตอสัตวถูกเรือชน รวมท้ังเสียงดังท่ีเกิดจาก
เครื่องเรือ โรงแรมท่ีพักอาศัยสรางข้ึนใกลกับแนวหาดทราย รบกวนพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงวางไขของเตา
ทะเล แสงไฟท่ีมาจากโรงแรมท่ีพักในชวงกลางคืนก็รบกวนเตาท่ีกําลังข้ึนมาวางไข บริเวณท่ีเคยพบเตา
ทะเลข้ึนมาวางไขจํานวนมากในอดีตเม่ือประมาณสามถึงสี่ทศวรรษท่ีผานมา ในปจจุบันนี้แทบจะไม
พบเตาทะเลเลยในชวงทศวรรษท่ีผานมา เชน บริเวณ เกาะพระทอง หาดทายเหมืองตอเนื่องถึงหาด
เขาปหลาย จ. พังงา รวมถึงหาดไมขาวตอเนื่องถึงหาดไนยาง จ. ภูเก็ต รวมท้ังหาดทรายทางดาน
ตะวันตกของเกาะภูเก็ตอีกหลายหาด คงเหลือพ้ืนท่ีใหเตาวางไขท่ีเปนปริมาณพอสมควร ไดแก เกาะสิ
มิลัน จ. พังงา ในฝงอันดามัน สําหรับอาวไทยก็มีท่ีเกาะคราม ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีดูแลของกองทัพเรือ และ
บางเกาะของ จ. ระยอง ซ่ึงเหลือพ้ืนท่ีนอยมาก ท่ีพอจะเปนแหลงวางไขท่ีมีจํานวนพอสมควรอีกแหง
คือ ท่ี เกาะกระ จ. นครศรีธรรมราช เปนเกาะท่ีอยูหางจากฝงพอสมควร ไมมีคนอาศัยอยู แตก็ถูก
รบกวนจากชาวประมงท่ีทําการประมงในละแวกนั้น โดยท่ีลูกเรือประมงพวกนี้มักแอบข้ึนมาขุดไขเตา
ทะเลท่ีเตากลบฝงแลวในชวงท่ีปลอดคน ซ่ึงเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายไม
อนุญาตใหมีไวในครอบครองทุกชิ้นสวนอวัยวะของเตา ไมวามีชีวิตหรือไมมีชีวิตแลวก็ตาม ดังนั้นการ
คุมครองพ้ืนท่ีแลงวางไขของเตาทะเลควรไดรับการเสนอใหเปนแหลงวางไขถาวร หรือ Sea turtle’s 
intensive spawning sites ท่ีมีกฎระเบียบขอบังคับมาใชในการกํากับดูแล เพ่ืออนุรักษปริมาณเตา
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ทะเลในไทยท่ีเหลือเพียงนอยนิดในปจจุบัน และยังถูกภัยคุกคามจากอวนประมง และการกินขยะ
ทะเลอีกดวย 

3.2.1.3 ภัยคุกคามจากขยะทะเล 
ท่ีกําลังเปนปญหาเพ่ิมมากข้ึนตอชีวิตของสัตวทะเลหายากในปจจุบัน คือ 

ขยะทะเล ไมเฉพาะตอประเทศไทยเทานั้น แตเปนปญหาท้ังโลก ขยะท้ังท่ีเกิดในทะเลหรือท่ีมาจาก
กิจกรรมในทะเลและขยะบนบกท่ีไหลลงสูทะเลในแตละวันท่ัวโลกมีไมต่ํา 8 ลานชิ้น หรือ เกือบ 2 
พันตัน/วัน หรือมีมากถึง 13,000 ชิ้น/ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมากกวาปลาท่ีจับไดเฉลี่ยท่ัวโลกถึง 3 เทา 
โลมาและเตาทะเลท่ีเสียชีวิตในแตละป ประมาณรอยละ 5 เปนการเสียชีวิตเพราะขยะทะเล ขอมูล
จากหลายองคกร ท่ี พิทักษทะเลตางใหความเห็นในทํานองเดียวกันวาขยะกําลังลนทะเล 
http://www.seanursery.com ราบงานวาเพียงวันเดียวในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2551 ท่ีมี
อาสาสมัครเกือบ 4 แสนคน จาก 104 ประเทศ ท่ัวโลก สามารถเก็บขยะทะเลและตามแนวชายฝงได
มากกวา 3,400 ตัน หรือเทากับน้ําหนักของวาฬสีน้ําเงินถึง 18 ตัว หรือจํานวนมากกวา 12 ลานชิ้น 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรณรงครวมกับนักเรียนนักศึกษา 
เยาวชน ภาคเอกชนและองคกรตางๆ ในการเก็บขยะทะเลท้ังในน้ําและชายฝงทุกปๆ ละ กวา 10 ครั้ง 
พรอมกับทําการศึกษาประเภทขยะทะเลเพ่ือนําไปวิเคราะหถึงท่ีมาหรือตนเหตุของผูท้ิงขยะทะเล 
พบวา ขยะท่ีมาจากกิจกรรมดานการทองเท่ียวมีมากท่ีสุดถึงมากกวารอยละ 60 รองลงมาขยะจาก
กิจกรรมเดินเรือรวมท้ังเรือประมงและเครื่องมือประมงกวารอยละ 20 ถัดมาเปนขยะท่ีเกิดจากชุมชน
หรือจากกิจกรรมของชุมชน อีกกวารอยละ 10 เชน เครื่องเรือน เครื่องใช กนบุหรี่ เปนตน ดังนั้น
มาตรการในการยกระดับมาตรฐานดานการทองเท่ียวใหสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จึง
จําเปนตองนํามาพิจารณาเพ่ือลดปญหา ในเวทีประชุมระดับนานาชาติมีการหยิบยกปญหาขยะทะเล 
(Marine debris) ข้ึนมาหารือเกือบจะทุกเวที ถึงเวลาท่ีทุกคนตองตระหนักไดแลววา ขยะทะเลไมใช
เรื่องเล็ก ท่ีจะปลอยปละละเลย อีกตอไป เพราะในวันขางหนาขยะทะเลนี้จะไมทํารายเฉพาะสัตว
ทะเลเทานั้น แตอาจจะกลับมาทํารายมนุษยหรือตัวเราเอง 

พ้ืนทองทะเลในประเทศไทย เราอาจจะพบเห็นขยะทะเลจนชินตา แถบ
บริเวณหนาบานชุมชนชายฝง ทาเรือ เขตทองเท่ียว รานคารานอาหาร เปนตน โดยเฉพาะถุงพลาสติก 
หลายคนอาจไมทราบวาขยะเหลานี้คราชีวิต วาฬ โลมา และเตาทะเล ของไทย จากการกิน
ถุงพลาสติกเหลานี้ จํานวนหลายตัวตอป หรือประมาณรอยละ 4 และมีแนวโนมสูงข้ึน นอกจากนี้ขยะ
ท่ีมาจากอวนประมงท่ีขาดแลวถูกท้ิง ไหลไปกับกระแสน้ําจนติดกับแนวปะการัง นอกจากทําความ
เสียหายใหกับแนวปะการังแลว ยังเปนกับดักสัตวทะเลอีกหลายชนิด (ตัวอยางในภาพท่ี 9) มีงานวิจัย
ชี้ใหเห็นวาอวนท่ีขาดแลวถูกท้ิงในทะเล หรือท่ีเรียกวา “อวนผี” หรือ “Ghost net” แมไมไดถูกใช
งานแลว แตมันยังคงทํางานอยู มีสัตวน้ําท่ีวายน้ํามาติดอวนผีเกือบรอยละ 10 ของสัตวน้ําท้ังหมดใน
บริเวณนั้น สัตวน้ําทุกตัวท่ีติดอวนไมสามารถดิ้นหลุดออกจากอวนได และจะเสียชีวิตในท่ีสุด 
โดยเฉพาะพวก วาฬ โลมา เตาทะเล เปนสัตวท่ีหายใจดวยปอด จึงสามารถดําน้ําไดในชวงระยะเวลา
หนึ่ง แลวตองโผลข้ึนมาหายใจท่ีผิวน้ํา 
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ภาพท่ี 9  อวนประมงท่ีขาดลอยมาติดแนวปะการังและเปนอันตรายตอชีวิตของสัตวน้ํา 
 
ภัยจากขยะทะเลซ่ึงรวมถึงท่ีมาท่ีไปของขยะ ควรนํามาสังเคราะหให

ชัดเจนจัดทําเปนองคความรูใหสาธารณะชนไดรับทราบ จะไดตระหนักถึงภัยท่ีเกิดข้ึน องคความรูหรือ
ขอมูลขอเท็จจริงควรนํามาบันทึกเปนฐานขอมูลท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได การพัฒนาฐานขอมูลให
ทันสมัยอยูเปนนิจจะชวยใหอาสาสมัครสามารถวางแผนจัดการไดสะดวกข้ึน เชน ขยะอวนประมงท่ี
ติดกับแนวปะการังท่ีไหนบางท่ีถูกกําจัดแลว และท่ีไหนควรจะตองดําเนินการในโอกาสตอไป เปนตน 

3.2.2 ขาดเครื่องมือ/กลไก ท่ีใชในการปองกันดูแลรักษาทรัพยากรสัตวทะเลหายาก 
3.2.2.1 ขาดองคความรูทางวิชาการและการจัดการฐานขอมูล 

องคความรูดานสัตวทะเลหายากในไทยยังมีนอยมาก ผลงานวิจัยก็มี
เฉพาะเรื่อง นักวิจัยมีขอจํากัดในการดําเนินการวิจัย กลาวคือขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีทันสมัย 
ขาดเครื่องมืออุปกรณ รวมท้ังขาดงบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องมือ ปจจัยเหลานี้ทําใหการผลิตองค
ความรูดานสัตวทะเลหายากไมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง สวนใหญไดรับความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ เชน ญี่ปุน อยางไรก็ตามขอดีของหนวยงานคือ นักวิจัยมีความมุงม่ัน และสามารถ
ดําเนินการสํารวจวิจัยไดครอบคลุมพ้ืนท่ีตลอดแนวชายฝงของไทย แตจุดออนอีกประการคือ จํานวน
เจาหนาท่ีมีไมเพียงพอในการออกสํารวจพ้ืนท่ีทะเลท่ีหางจากฝงออกไปไกล ทําใหขอมูลสวนนี้มีนอย
มาก แมวานักวิจัยพอจะทราบจํานวนของสัตวทะเลเหลานี้โดยประมาณ แตทางดานชีววิทยาและ
นิเวศวิทยายังมีนอย ขอมูลสําคัญดานการแพรกระจาย แหลงท่ีอยูอาศัย การสืบพันธุ และเหตุการณ
เสียชีวิต อาจจะเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนและสําคัญในระดับหนึ่ง ซ่ึงตองดําเนินการตอไปอยาง
ตอเนื่องตามความสามารถของหนวย พรอมๆ กับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีคุณภาพทัดเทียม
สากล สามารถยืนในแถวหนาของอาเซียนไดอยางภาคภูมิ 

การพัฒนาฐานขอมูลในปจจุบันของไทย มีการดําเนินการเม่ือไมนานมานี้ 
ในชั้นนี้นับไดวาเปนฐานขอมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ท่ีสามารถสืบคนไดท่ี web site 
ของกรม คือ www.dmcr.go.th ท่ีเชื่อถือได อยางไรก็ตามฐานขอมูลจะพัฒนาได ก็จําเปนตองพัฒนา
องคความรู องคความรูจะพัฒนาไดก็จะตองไดรับผลงานจากการวิจัย ตอเนื่องกันเปนกระบวนการ 
หากถามวาฐานขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบันสมบูรณหรือไม คงไดคําตอบวายังไมสมบูรณ แตในบางพ้ืนท่ีมี
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ฐานขอมูลในพ้ืนท่ี โดยชุมชนรวมกับนักวิชาการสํารวจไดขอมูลท่ีเปนจริงตามสถานภาพดีมาก แตก็
เปนสวนนอย บริเวณท่ีมีฐานขอมูลท่ีดีพรอมกับองคความรูท่ีเปนขอเท็จจริง มักนํามาใชประโยชนใน
การพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชน ซ่ึงเปนประโยชนท้ังตอตัวสัตวทะเลและตอรายได
ของชุมชน 

3.2.2.2 ขาดกฎหมายและการบังคับใช 
แมมีกฎหมายคุมครองสัตวทะเลเหลานี้ตามพระราชบัญญัติคุมครองและ

สงวนสัตวปา พ.ศ. 2535 และมีขอบัญญัติตามอนุสัญญาหามซ้ือหามขายสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญ
พันธุ หรือ CITES ท่ีกลาววาหามซ้ือ หามขาย หามมีไวในครอบครอง ก็ตาม แตขอเท็จจริงพบวายังมี
การละเมิดกระทําผิดอยู จะกลาววาการบังคับใชกฎหมาย เชน การสืบสวนจับกุม ไมไดผลเทาท่ีควร ก็
ตองนํามาพิจารณาใหถ่ีถวน เพราะเหตุผลประการหนึ่งคือผูละเมิดมีชองทางในการดําเนินการท้ัง
ลักลอบและหลบหนี คือรูวิธีหลบหลีก หลอกลอเจาหนาท่ีไดดี ดังนั้นหากขอกฎหมายท่ีเปนกลไกใน
การใชควบคุมเฉพาะตัวสัตวปฏิบัติไดไมมีประสิทธิภาพ ควรจะหากลไกอ่ืนๆ มาใชควบคูกันไป อาจจะ
เปนทางเลือกอีกทางหนึ่ง การกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือใชในการควบคุมอาจจะเปนกลไกท่ีไมใชเฉพาะ
เจาหนาท่ีเทานั้นท่ีนําไปใชในการปฏิบัติการ แตชุมชนหรือประชาชนท่ีเก่ียวของอาจจะนําไปใชในการ
ชวยการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีหรืออาจจะเปนตัวหลักในการดูแลรักษาทรัพยากรของเขาเองไดดี
เพราะอยูในพ้ืนท่ีตลอดเวลา 

3.2.2.3 พ้ืนท่ีสงวนและคุมครองทางทะเลมีไมเพียงพอและไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอตอการรักษาจํานวนประชากรสัตวทะเลหายาก 

การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองเพ่ือการอนุรักษสัตวทะเลหายากเปนเครื่องมือ
สําคัญท่ีเปนกลไกในการจัดการพ้ืนท่ีและตัวสัตวในพ้ืนท่ี นับเปนวิธีการปองกันท่ีดีท่ีสุด แตการบังคับ
ใชตองมีประสิทธิภาพ ในปจจุบันมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครอง ประเภทอุทยานแหงชาติ ท่ี
เก่ียวเนื่องกับทะเล มีเพียง 25 แหง พ้ืนท่ีเพียง 4,500 ตร. กม. ซ่ึงนอยมาก อยางไรก็ตามมีการ
ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองในประเภทอ่ืนๆ อีก หลายประเภท ความมุงหมายของการกําหนดพ้ืนท่ี
คุมครองโดยท่ัวไปเพ่ือการคุมครองพ้ืนท่ีธรรมชาติ การศึกษาวิจัย การรักษาความหลากหลายของชนิด
พันธุและพันธุกรรม การทองเท่ียว การใชทรัพยากรจากธรรมชาติและระบบนิเวศ เปนตน เทาท่ี
ตรวจสอบจากหนวยงานตางๆ มีประเภทของพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลท่ีเก่ียวของ เฉพาะในนานน้ําไทย 
มีดังนี้ 

1) ตามขอตกลงระหวางประเทศ 
(1) พ้ืนท่ีมรดกอาเซียน (ASEAN heritage) ท่ีไทยประกาศแลว

และเปนพ้ืนท่ีทางทะเล มี 2 พ้ืนท่ี คือ หมูเกาะสุรินทร หมูเกาะสิมิลัน อาวพังงา จังหวัดพังงา และ 
หมูเกาะตะรุเตา จังหวัดสตูล รับผิดชอบโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ครอบคลุม
พ้ืนท่ีประมาณ 31,000 ตร. กม. 

(2) พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar sites) มี 
2 แหง ประกาศเม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ไดแก เกาะระ-เกาะพระทอง จ. พังงา และเกาะ
กระ จ. นครศรีธรรมราช รับผิดชอบโดย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กับ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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(3) พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล (UNESCO Man and Biosphere 
Reserve) ท่ีเปนพ้ืนท่ีทางทะเล มี 1 แหงท่ี จ. ระนอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 245 ตร. กม. 
รับผิดชอบโดย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และกระทรวงศึกษาธิการ 

2) เขตหามลาสัตวปาทางทะเล  
(1) เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ครอบคลุมพ้ืนท่ี อ. ควน

เนียง อ. สิงหนคร อ. กระแสสินธุ อ. สทิงพระ จ. สงขลา และ อ. ปากพะยูน จ. ตรัง มีขอบเขตพ้ืนท่ี
ท้ังหมด 227,916 ไร (364 ตร. กม.) สัตวทะเลท่ีไดรับการคุมครองในพ้ืนท่ีนี้ คือ โลมาอิรวดี 

(2) เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ครอบคลุมบางพ้ืนท่ีของ จ. พัทลุง 
จ. สงขลา และ จ.นครศรีธรรมราช มีขอบเขตพ้ืนท่ีท้ังหมด 285,625 ไร (457 ตร. กม.) เปนพ้ืนท่ี
ตอเนื่องในทะเลสาบสงขลา สัตวทะเลหลักท่ีไดรับการคุมครองในพ้ืนท่ีนี้ คือ โลมาอิรวดี เชนเดียวกัน 

(3) เขตหามลาสัตวปาลิบง ครอบคลุมพ้ืนท่ีของเกาะลิบง จ. ตรัง มี
ขอบเขตพ้ืนท่ีท้ังหมด 279,687 ไร (447 ตร. กม.) พ้ืนท่ีนี้มีแหลงหญาทะเลบริเวณกวางมาก สัตว
ทะเลหลักท่ีไดรับการคุมครองในพ้ืนท่ีนี้ คือ พะยูน 

(4) เขตหามลาสัตวปาคุงกระเบน ครอบคลุมพ้ืนท่ีของ อ. ทาใหม 
จ. จันทบุรี มีขอบเขตพ้ืนท่ีท้ังหมด 11,370 ไร (18 ตร. กม.) 

3) พ้ืนท่ีชุมน้ําระดับประเทศ ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเล มี 8 แหง บาง
แหงก็เปนอุทยานแหงชาติ ซ่ึงไดรับการคุมครองอยูแลว รวมพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 3,700 ตร. กม. 
ประกอบดวย 

(1) พรุควนข้ีเสียน ทะเลนอย จ. พัทลุง 
(2) ดอนหอยหลอด จ. สมุทรสงคราม 
(3) ปากแมน้ํากระบี่ จ. กระบี่ 
(4) เขตรักษาพันธุ สัตวป า เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ (พรุโตะแดง) จ. นราธิวาส 
(5) อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม-เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง-

ปากแมนาตรัง จ. ตรัง 
(6) อุทยานแหงชาติแหลมสน-ปากแมนากระบุรี-ปากคลองกะเปอร 

จ. ระนอง 
(7) อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง จ. สุราษฎรธานี 
(8) อุทยานแหงชาติอาวพังงา จ. พังงา 

4) เขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ประกาศตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และคุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เฉพาะบางจังหวัดท่ีมีความเสี่ยงจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
ในพ้ืนท่ี และปองกันทรัพยากรธรรมชาติท่ีอาจไดรับผลกระทบ ทายประกาศมีรายชื่อสัตวน้ําท่ีหามจับ 
และหามทําการประมงดวยเครื่องมือประมงบางประเภท พ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมตามระเบียบนี้มี
ระยะเวลาคุมครองปตอป หากสิ้นสุดเวลาตองเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือ
ดําเนินการผานความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือประกาศตอไปอีก ในปจจุบันมี
พ้ืนท่ีท่ีประกาศแลว 5 แหง รวมพ้ืนท่ีประมาณ 6,800 ตร. กม. ดังนี้ 
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(1) พ้ืนท่ีทะเลรอบเกาะภูเก็ต รวมท้ังเกาะบริวาร ใน จ. ภูเก็ต 
(2) พ้ืนท่ีบางตําบล ของ อ. เมือง จ. กระบี่ 
(3) เมืองพัทยา และเกาะท่ีอยูในเขต จ. ชลบุรี 
(4) พ้ืนท่ีตั้ งแตปากน้ํา จ. เพชรบุรี  ถึง ปากน้ําปราณบุรี  จ . 

ประจวบคีรีขันธ 
(5) เขตอําเภอท่ีติดชายทะเลของ จ. พังงา 

นอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีประกาศของจังหวัดท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปน เขตรักษาพืชพันธุสัตวน้ํา ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2490 ท่ีหามกระทําการใดๆ ท่ีเก่ียวกับการจับสัตวน้ําในเขตประกาศ ซ่ึงประกาศแลว 8 แหง พ้ืนท่ี
ครอบคลุมประมาณ 24,000 ตร. กม. 

สรุปโดยรวมมีพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลท่ีรวมถึงพ้ืนท่ีบนบกดวย ทุก
ประเภทรวมกันประมาณรอยละ 17 ของพ้ืนท่ีทะเลของไทยท้ังหมด แตถาไมนับรวมพ้ืนท่ีบนบก จะมี
พ้ืนท่ีทางทะเลท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองนอยกวารอยละ 10 ของพ้ืนท่ีทะเลของไทยท้ังหมด 

แมวาไทยมีการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองหลายประเภทดังกลาวแลวก็ตาม 
แตขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีประกาศสวนใหญ มีมาตรการในการดําเนินการตามกฎหมายไมเขมงวด
เทาท่ีควร โดยเฉพาะกรณีท่ีจําเปนตองอาศัยเครือขายชุมชนในพ้ืนท่ีชวยปฏิบัติการสนับสนุนเจาหนาท่ี 
เพราะชุมชนอาศัยอยูในพ้ืนท่ีสามารถพบเห็นผูกระทําผิดไดดีกวา จึงควรมีมาตรการในการประกาศ
พ้ืนท่ีคุมครองในรูปแบบท่ีชุมชนสามารถมีสวนรวมไดอยางมีศักยภาพเพียงพอ กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงไดดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงมาหลายสมัยของรัฐบาล แตก็ยังไปไมถึงการพิจารณาของรัฐสภา จึงยังไมมีกฎหมาย
ออกมาใชจนถึงปจจุบัน แนวคิดในรางกฎหมายดังกลาว เพ่ือใหชุมชนมีบทบาทในการปกปองดูแล
ทรัพยากรและบริหารจัดการทรัพยากรในแหลงของตนดวยตนเองภายใตกรอบกติกาท่ียอมรับกัน
โดยท่ัวไป ดังนั้นการผลักดันรางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง จึงควรดําเนินการโดยเร็ว 

3.2.2.4 ขาดกระบวนการมีสวนรวมท่ีมาจากจิตสํานึก 
ในชวงหลายปท่ีผานมา หนวยงานภาครัฐไดใหความสําคัญตอการจัดการ

ปญหาของพ้ืนท่ีตนเองดวยกระบวนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของเพ่ิมมากข้ึน เชน กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงไดจัดสรรงบประมาณในแตละปเพ่ือจัดเวทีการพบปะหารือของเครือขายอนุรักษ
ทรัพยากรทางทะเลในการใชเปนเวทีสาธารณะในการพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลและถกปญหารวมกัน 
ท่ัวทุกจังหวัดชายทะเลท้ัง 23 จังหวัด ในปจจุบันมีเครือขายมากถึง 115 เครือขาย และสมาชิกท่ีอยูใน
เครือขายเหลานี้มากกวา 3.4 หม่ืนคนจากทุกจังหวัดชายทะเล (ตารางท่ี 4) อยางไรก็ตามแมจํานวน
สมาชิกมีจํานวนมากก็ตาม แตสมาชิกท่ีมีบทบาทจริงๆ นั้นมีเพียงจํานวนนอย สิ่งสําคัญอีกประการท่ี
ตองคํานึงถึงในการเขารวมกระบวนการของสมาชิกคือการปลอยวางผลประโยชนของตนเองเปนลําดับ
แรกกอน ดังนั้นการใหองคความรูแกชุมชนเพ่ือเพ่ิมความตระหนักในการหวงแหนรักษาทรัพยากรดวย
จิตใจท่ีเปนสาธารณะอยางแทจริง องคความรูท่ีไดมาจากดานวิชาการอาจมีความจําเปนตองนํามา
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วิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในการเติมเต็มกับขอมูลของชุมชน เพ่ือการนําไปสูภาคปฏิบัติจะเปนไป
ไดอยางราบรื่น 
 
ตารางท่ี 4  จํานวนเครือขายอนุรักษทรัพยากรทางทะเลของไทย ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2556 
 

ลําดับ จังหวัด 
เครือขายอนุรักษทรัพยากรทางทะเล 
จํานวนกลุม จํานวนคน 

1 ตราด 8 296 
2 จันทบุร ี 6 270 
3 ระยอง 10 7,249 
4 ชลบุร ี 8 340 
5 ฉะเชิงเทรา 1 95 
6 สมุทรปราการ 1 200 
7 กรุงเทพ 2 130 
8 สมุทรสาคร 1 1,000 
9 สมุทรสงคราม 1 50 
10 เพชรบุรี 1 1,000 
11 ประจวบคีรีขันธ 7 2,314 
12 ชุมพร 6 3,330 
13 สุราษฎรธานี 7 822 
14 นครศรีธรรมราช 5 440 
15 พัทลุง 1 50 
16 สงขลา 4 306 
17 ปตตาน ี 1 70 
18 นราธิวาส 2 130 
19 ระนอง 4 252 
20 พังงา 18 168 
21 ภูเก็ต 8 757 
22 กระบี่ 5 1,568 
23 ตรัง 5 3,392 
24 สตูล 3 10,060 
 รวม 115 34,289 

 
จุดออนอีกประการหนึ่งท่ีมักจะถูกมองขามไป ไมไดใหความสนใจมาก

เทาท่ีควร คือ กลุมเยาวชนท่ีกําลังศึกษาในสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี แมวามีการจัดฝกอบรมใหความรู
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ทางทะเลแกบางโรงเรียนในแตละป ในบางพ้ืนท่ีบางก็ตาม แตเปนสัดสวนนอยมาก และมักเปนแบบ
ไฟไหมฟาง ดังนั้น การกําหนดโครงการตอเนื่องใหแกเยาวชน อยางนอยเพ่ือเยาวชนบางสวนท่ีตอไป
ในอนาคตจะเปนกําลังสําคัญในพ้ืนท่ีของตนเอง ไดมีจิตสํานึกและมีความตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรในทองท่ีตนเอง เชน การปลูกฝงใหเปนทูตทองถ่ิน หรือ เปนปราชญทองถ่ิน ท่ีเปนองค
ความรูของชุมชน เปนผูนําท่ีเขาใจในกระบวนการรักษาและอนุรักษทรัพยากรอยางถองแท พูดตาม
ภาษาชาวบานคือ การติดดาบใหกับบุคลากรในชุมชน กระบวนการฝกฝนเยาวชนเหลานี้ตองเขมขน
และตอเนื่อง จําเปนตองอาศัยกลไกภาครัฐ ท่ีมีหนวยงานท้ังดานวิชาการและดานอนุรักษในพ้ืนท่ี
ชายทะเล ท่ีครอบคลุมครบทุกจังหวัดชายทะเล 

3.2.2.5 ขาดการเชื่อมโยงกับหนวยงานระหวางประเทศ 
การปฏิบัติการดานการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะดาน

อนุรักษสัตวทะเลหายาก ท่ีผานมามีการปฏิบัติเฉพาะภายในนานน้ําในราชอาณาจักรไทยเทานั้น ยังไม
เคยมีกรอบความรวมมือใดๆ ในการอนุรักษสัตวทะเลเหลานี้รวมกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังๆ ท่ีเปน
ความจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากสัตวทะเลหายากมีการเคลื่อนยายถ่ินในการหากินไปมาระหวาง
ประเทศเปนประจํา ดังนั้นความรวมมือในการอนุรักษจึงตองมีการปฏิบัติในมาตรฐานเดียวกัน 

ชองทางในการเจรจาพูดคุยเก่ียวกับความรวมมือในการอนุรักษสัตวทะเล
หายากนั้น มีหลายชองทาง ชองทางท่ีเปนทางการคือ เวทีของคณะทํางานดานสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝงอาเซียน (ASEAN Working Group in Coastal and Marine Environment) อยางไรก็
ตามในการนําเสนอกรอบเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติรวมกันนั้น จะตองมีกรอบของการนําเสนอท่ีชัดเจน
กอน ในชั้นนี้ยังไมมีใครนําเสนอมากอนเลย 

หนวยงานหรือองคกรระหวางประเทศ ก็เปนอีกชองทางหนึ่งท่ีสามารถ
เชื่อมโยงการปฏิบัติของแตละประเทศใหเปนไปในแนวทางเดียวกันได สวนใหญตองใชงบประมาณใน
การดําเนินการ หากแผนงานไมมีอยูในกรอบปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงาน จึงอาจเปนอุปสรรค
เม่ือขาดงบประมาณสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ ในสวนท่ีเก่ียวกับสัตวทะเลหายาก กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดเขารวมลงนามบันทึกความเขาใจและเปนสมาชิกกับ 2 องคกรท่ีอยู
ภายใตอนุสัญญาวาดวยการเคลื่อนยายถ่ินของสัตวปา (Convention on the Conservation of 
Migratory Species of Wild Animals, 1979 : CMS) ไดแก องคกรอนุรักษเตาทะเล (MoU on 
CMS/Sea Turtle) และ องคกรอนุรักษพะยูน (MoU on CMS/Dugong) ในพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดีย
และเอเชียอาคเนย ท้ังสององคกร มีการประชุมตอเนื่องทุกปๆ ละครั้ง แตยังไมมีความรวมมือระหวาง
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกันท่ีเปนรูปธรรม กิจกรรมรวมกันตามขอเสนอขององคกรท่ีผานมาในสวน
ของประเทศไทยมักเปนกิจกรรมท่ีปฏิบัติเฉพาะในไทยในดานการสํารวจวิจัยทางวิชาการ มีแผนงาน
รวมกันของประเทศอ่ืนๆ ในเรื่องการสรางจิตสํานึกของประชาชนในแตละประเทศ แตไมมีการ
เชื่อมโยงโครงขายความรวมมือดานการอนุรักษ หรือแมแตการจัดตั้งกลุมอนุรักษโดยชุมชนท่ีตระหนัก
ถึงการดํารงชีวิตของสัตวทะเลอยางแทจริง 
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3.3 การวิเคราะหบทบาทของแตละองคประกอบในการกําหนดแนวทางการดําเนินการจัดตั้ง
พ้ืนท่ีคุมครอง 

3.3.1 ระบบนิเวศทางทะเล 
ระบบนิเวศทางทะเลในเขตรอนท่ีสําคัญ ไดแก แนวปะการัง แหลงหญาทะเล และ 

พ้ืนท่ีปาชายเลน ระบบนิเวศทางทะเลท้ัง 3 ระบบนี้ มีการเชื่อมโยงกัน ท้ังการพัฒนาการเกิดระบบ
นิเวศตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และสัตวน้ําท่ีมีแหลงอาศัยและหากินไปมาระหวางสามระบบ ซ่ึงเปน
ลักษณะพิเศษของพ้ืนท่ีในภูมิภาคเขตรอน ในทุกระบบนิเวศทางทะเลในไทย มีการกระจายอยูตลอด
แนวชายฝงอยางตอเนื่อง กลาวไดวาในทุกระบบนิเวศมีสัตวน้ําอาศัยอยางสมบูรณ รวมท้ังสัตวทะเล
หายาก ดังนั้น ในการกําหนดพ้ืนท่ีตองคํานึงถึงขอบเขตระบบนิเวศในแตละพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีไหนท่ีสมควร
ดําเนินการกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีคุมครองหรือพ้ืนท่ีไหนควรเปนพ้ืนท่ีสําหรับการทําการประมงหากินของ
ชุมชน รูปแบบในการกําหนดพ้ืนท่ี และมิติของเวลา รวมท้ังมิติของการมีสวนรวมทุกภาคสวน ตอง
นํามาพิจารณาอยางรอบคอบ และตองผานกระบวนการใหความเห็นตามเวทีสาธารณะจนตกผลึก 
ท้ังนี้ตองอยูบนพ้ืนฐานทางวิชาการท่ีสามารถอธิบายและใหเหตุผลท่ียอมรับได 

3.3.2 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ในปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงทางดานสภาพภูมิอากาศของโลกมีบทบาทตอการ

ดํารงชีวิตของสัตวมาก เชน อุณหภูมิของน้ําทะเลท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องประมาณปละ 0.01 – 0.02O 

C ทําใหท้ังระบบนิเวศและองคประกอบประชากรสัตวน้ํามีแนวโนมในการเปลี่ยนแปลง บางพ้ืนท่ีท่ีมี
ความออนไหวหรือเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จะตองนําข้ึนมาพิจารณาเปนกรณีพิเศษ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอาศัยสําคัญของสัตวทะเลบางชนิด เชน แหลงหญาทะเลกับพะยูน แนว
ปะการังกับสัตวน้ําท่ีเปราะบางกับการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ บริเวณปากแมน้ําสําคัญท่ีเปนแหลงอาหาร
หลัก เปนตน ควรเนนขอมูลการติดตามการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการ รวมท้ังผลการวิเคราะหท่ี
นาเชื่อถือมาเปนหลักในการพิจารณามาตรการเพ่ือกําหนดกรอบพ้ืนท่ีคุมครองใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ขอมูลท่ีนํามาใชในการพิจารณาประกอบควรเปนฐานขอมูลท่ีมีระยะเวลายาวนานเพียงพอ ตอการ
ประเมินตามหลักวิชาการ 

3.3.3 แผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายทะเล 
ผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล ท้ังดานการทองเท่ียวและอุตสาหกรรม

การเกษตรและประมง มีผลโดยตรงตอสภาพพ้ืนท่ีชายฝงท่ีอาจกระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวทะเล
ในบริเวณนั้นๆ ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน ดังนั้นการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงท้ังโดยชุมชนเองท่ีไมอยูในกรอบ
ท่ีจะตองศึกษาผลกระทบ และโดยกรอบท่ีกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาตามแผนพัฒนาเมืองหรือรัฐของ
หลายหนวยงาน เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานจังหวัด เปน
ตน ในทุกบริบทของการพัฒนา โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีออนไหวตอการเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทาง
ทะเล ควรมีการพิจารณาถึงมิติสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลดวย ท้ังท่ีระบุในกรอบ
กฎหมาย และท่ีไมไดระบุก็ตาม ท่ีผานมาไดแสดงใหเห็นแลววาในหลายพ้ืนท่ีชีวิตสัตวน้ําไดรับ
ผลกระทบจากแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี การเยียวยา แกไขปรับปรุง ท่ีตามมาในภายหลังแทบไมชวยให
สภาพเดิมท่ีสมบูรณกลับคืนมา หลายแหงตองรับชะตากรรมอยางจํายอม ในขณะท่ีในหลายพ้ืนท่ีท่ี
ชุมชนมีการรวมตัวเขมแข็งเพ่ือปกปองพ้ืนท่ีของตนไวไมใหมีการขยายตัวดานอุตสาหกรรมหรือตั้ง
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โรงงานใดๆ ก็ยังมีใหเห็น และมักเปนการตอตานถาวร ขบวนการพูดคุยตั้งแตเริ่มตนจึงมีความจําเปน 
และตองเปดโอกาสใหผูเ ก่ียวของทุกคนเขารวมโดยสุจริต ไมแอบแฝงซอนเรนขอเท็จจริงและ
ผลประโยชนอ่ืนใดไว ขบวนการตองเปนไปอยางเสรีและเปนมิตรภาพดวยความจริงใจ 
 
3.4 กรอบการกําหนดขอเสนอ 

3.4.1 การพัฒนาฐานขอมูลและองคความรู 
ฐานขอมูลทางดานประชากรสัตวทะเลหายากจะตองไดรับการพัฒนาใหเปนขอมูล

ท่ีเปนขอเท็จจริงและตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด ฐานขอมูลจะตองเขาถึงไดโดยสะดวก ใชในการ
อางอิงได นอกจากขอมูลดานประชากรของสัตวทะเลแลว ตองศึกษาขอมูลทางดานชีววิทยาและ
นิเวศวิทยาควบคูกันไปพรอมๆ กัน เชน ระบบการสืบพันธุ วงจรชีวิต หวงโซอาหาร การแพรกระจาย
ท้ังมิติพ้ืนท่ีและมิติเวลา เปนตน 

ฐานขอมูลท่ีไดรับการสังเคราะหแลวนํามาจัดทําเปนองคความรู ซ่ึงตองนํามา
พัฒนาตอเปนสื่อเพ่ือใชในการเผยแพรใหท้ังผูเก่ียวของและสาธารณะ ไดรับทราบอยางท่ัวถึง องค
ความรูนี้ควรนําไปใชในทุกพ้ืนท่ีพรอมกับรับฟงขอเสนอแนะ แลวนํามาปรับปรุงพัฒนาตามขบวนการ
พัฒนาองคความรูและพัฒนาบุคลากร ตาม Concept of “Ba” (Ikujiro and Noboru, 1998) ท่ี
มุงเนนการพัฒนาองคความรูผานกระบวนการปฏิบัติตามวงจรปฏิบัติงานของบุคคลท่ีเก่ียวของใน
ระดับตางๆ แบบตอเนื่อง จนกลายเปนความชํานาญการและความเชี่ยวชาญท่ีเปนองคความรูของ
บุคคล (Tacit knowledge) แลวนํามาขยายผลผานกระบวนการถายทอดโดยการปฏิบัติรวมหรือ
ประชุมเสวนาจากคนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่ง หรือ กลุมหนึ่งไปยังอีกกลุมหนึ่งจนกลายเปนความรู
ประจักษ (Explicit) ท่ีเปนรูปธรรม สามารถนําเขาสูกระบวนการถายทอดเผยแพรใหกวางขวางตอไป 
จนเปนความรูสาธารณะ 

3.4.2 การกําหนดมาตรการ/ระเบียบ/ขอกําหนด ในพ้ืนท่ีคุมครอง 
ในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองท่ีใชอยูในนานน้ําไทยในปจจุบัน มีรูปแบบอยูมากถึง 

13 ประเภท (ตารางท่ี 5) ท่ีมีหลายหนวยงานเปนผูกําหนดโดยอาศัยกรอบกฎหมายของหนวยงาน
นั้นๆ ในการกําหนดและประกาศใช สิ่งท่ีจะตองนํามาพิจารณาในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครอง ประการ
แรกคือ กรอบระเบียบขอกฎหมายท่ีมีอยูและนํามาใชปฏิบัติในปจจุบัน เหมาะสมกับสภาวการณ
ปจจุบันหรือไม ประการท่ีสองคือ ความสามารถในการบังคับใช ประการท่ีสามคือ การประเมินผล
กระทบท้ังตอคนและสัตว ประการสุดทายคือ การขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพดวย 
 
ตารางท่ี 5  ประเภทของการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองท่ีเก่ียวของกับทะเล ท่ีใชอยูในปจจุบัน 
 
ลําดับ ประเภท หนวยงานเจาภาพหลัก 

1 เขตรักษาพืชพันธุสัตวน้ํา กรมประมง 
2 เขตหามลาสัตวปา (ทางทะเล) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
3 อุทยานแหงชาติ (ทางทะเล) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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4 เขตรักษาพันธุสัตวปา (ทางทะเล) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
5 ปาสงวน (ปาชายเลน) กรมปาไม 
6 พ้ืนท่ีแนวปะการัง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง* 
7 พ้ืนท่ีแหลงหญาทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง* 
8 เขตกําหนดมาตรการทางการประมง (เชน 

พ้ืนท่ีหามทําการประมงในฤดูวางไขปลาทู) 
กรมประมง 

9 พ้ืนท่ีคุมครองโบราณคดีใตทะเล กรมศิลปากร 
10 พ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
11 พ้ืนท่ีชุมน้ํา (Ramsar Sites) กรมอุทยานฯ กรมประมง กรมทรัพยากรฯ 
12 พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล (ปาชายเลนระนอง) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
13 พ้ืนท่ีมรดกอาเซียน (ASEAN Heritage) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

* = เปนทางปฏิบัติรวมกับขอตกลงของชุมชนในบางพ้ืนท่ี เม่ือพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ. ศ. ..... มีผลบังคับใช จะไดจัดทํากรอบทางกฎหมายตอไป 

 
นอกจากนี้ยังมีแผนพัฒนาระดับประเทศท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากร

ทางทะเล รวมท้ังสัตวทะเลหายาก อยูหลายแผน ซ่ึงตองนํามาพิจารณาในการจัดทํากรอบการกําหนด
พ้ืนท่ีคุมครองดวย เชน  

1) แผนพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2541 – 2559 เปนแผนระยะยาว เนน
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 

2) แผนและยุทธศาสตรในการอนุรักษและการใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2551 – 2555 แมจะเลยกําหนดแลว แตยังไมบรรลุเปาหมาย ซ่ึงกําหนด
วาตองประกาศพ้ืนท่ีทางทะเลใหเปนเขตอนุรักษใหไดรอยละ 25 ภายในป 2555 หลายหนวยงาน
กําลังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง การเสนอพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําระหวางประเทศ 2 พ้ืนท่ี คือ เกาะระ 
– เกาะพระทอง จ. พังงา และ เกาะกระ จ. นครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ก็อยู
ภายใตกรอบนี้ 

3) แผนแมบทในการจัดการแนวปะการังของประเทศ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
ตั้งแตป พ.ศ. 2535 แตการดําเนินการมีอุปสรรค เพราะแผนดังกลาวไมไดรับจัดสรรงบประมาณให
ดําเนินการตามแผน รวมท้ังปญหาเรื่องบุคลากรท่ีไมเพียงพอ ภายใตแผนนี้ท่ีใชเปนเครื่องมือในการ
กําหนดการใชประโยชนพ้ืนท่ี เชน การกําหนดเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียวและอนุรักษ เปนตน 

4) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรแหลงหญาทะเลและพะยูน ท่ีมีหลาย
หนวยงานชวยกันพิจารณากําหนดกฎเกณฑ เพ่ือการอนุรักษท่ีมีประสิทธิภาพ และเปนประโยชน ท้ัง
ตอคนและตอระบบนิเวศ 

5) กรอบแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีแหลงวางไขของเตาทะเล 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดพ้ืนท่ีใหเปนแหลงอนุรักษสําหรับการวางไขของเตา 
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3.4.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการขับเคล่ือน 
การจัดทํายุทธศาสตรใหเปนแนวปฏิบัติและใหเปนนโยบายตอเนื่อง โดยการ

พิจารณาจากบทบาทเดิมท่ีเคยใช แนวโนมของการเปลี่ยนแปลง ขอกําหนดตางๆ ในเวทีระหวาง
ประเทศ รวมท้ังวิถีของธรรมชาติและชีวิตความเปนอยูของสัตวและชุมชนบนพ้ืนฐานทางวิชาการ 
ขอเสนอแนะควรเปนกรอบท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได มีบุคลากรและเงินทุนเพียงพอในการดําเนินการ
ไดอยางตอเนื่อง ดังนั้นขบวนการขับเคลื่อนใหไปสูเปาหมายตองขับเคลื่อนไดสะดวก ชองทางในการ
เขาถึงงบประมาณตองสะดวกรวดเร็ว สรางกลไกในการดําเนินการใหเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง 
เชนเดียวกับการพัฒนาบุคลากร และการจัดการปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ รวมท้ังการใชระเบียบขอ
กฎหมายและการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเต็มประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหเปน
ยุทธศาสตรประจําของทองถ่ิน มีกระบวนการติดตามดานนโยบายตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินการ
ในภาคสวนอ่ืนๆ ไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง และนําผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนานโยบายให
ทันตอสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

3.4.4 กระบวนการมีสวนรวม 
นับเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง การเดินไปสูเปาหมายความสําเร็จ

จําเปนตองอาศัยกลไกของผูขับเคลื่อนท่ีมีศักยภาพและประสิทธิภาพ ดังนั้นการพัฒนากระบวนการมี
สวนรวมในทุกภาคสวน ตองนํามาพิจารณาเปนประเด็นหลัก การพัฒนาบุคลากรและผูเก่ียวของ ตอง
มีกรอบการดําเนินการตอเนื่องและเปนรูปธรรมจริงจัง อาจใชวิธี Stakeholder Analysis ของ 
World Bank Participatory Tools and Technique โดยใชหลักใหผูเก่ียวของ รวมรับรูทุกดานทุก
แงมุมท้ังเชิงระนาบและเชิงลึกตั้งแตตน รวมคิดและรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหความคิดท่ี
หลากหลายตกผลึก รวมพิจารณาและรวมตัดสินใจใหไดทิศทางท่ีตองเดินไปดวยกัน รวมดําเนินการ
ฟนฝาอุปสรรคไปดวยกันใหถึงจุดหมายดวยความมุงม่ันตั้งใจจริง รวมติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลอยางโปรงใสปราศจากอคติใดๆ และ รวมยอมรับผลท่ีเกิดข้ึน แลวนํามาพัฒนาปรับปรุงใน
โอกาสตอไป 



 

 
บทที่ 4 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1 สรุปผลการศึกษา 

4.1.1 สถานภาพและแนวโนมประชากรสัตวทะเลหายากในนานน้ําไทย 
ขอมูลในชวง 4 – 5 ปท่ีผานมา แสดงใหเห็นแนวโนมท่ีลดลงของประชากรของสัตว

ทะเลหายาก โดยเฉพาะกลุมท่ีมีการแพรกระจายเฉพาะถ่ินและในระยะท่ีไมไกลมากนัก ไดแก โลมา 
พะยูน และ เตาทะเล ท้ังนี้เนื่องจากภัยคุกคามหลายอยาง ในขณะท่ีกลุมท่ีมีการแพรกระจายกวางไกล 
พวกวาฬ ยังมีขอมูลไมชัดเจนนักในเรื่องจํานวน แตมีรายงานการเกยตื้นและเสียชีวิตของวาฬทุกป 
แมวาจํานวนการเสียชีวิตจะลดลงในปท่ีผานมา (พ. ศ. 2556) ก็ตาม (ภาพท่ี 7) 

กอนมีการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงท้ังดานอุตสาหกรรม การทองเท่ียว และ ท่ีอยูอาศัย 
ภัยคุกคามท่ีมีตอสัตวทะเลหายากในสมัยนั้น ท่ีสําคัญคือเครื่องมือประมงท่ีเปนกับดักใหสัตวทะเลติด
และไมสามารถข้ึนมาหายใจท่ีผิวน้ําได (ภาพท่ี 9) และการถูกลาของคนบางกลุมเพ่ือนําไปเลี้ยงสําหรับ
การแสดงและการลาเพ่ือการบริโภค (ภาพท่ี 8ข) รวมท้ังนําอวัยวะบางสวนมาทําเครื่องรางตามความ
เชื่อท่ีไมใชเรื่องจริง ตอมาหลังจากมีการพัฒนาพ้ืนท่ี สัตวทะเลหายากถูกรบกวนเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในเรื่องพ้ืนท่ีหากินและท่ีอยูอาศัยถูกคุกคามจากสิ่งกอสรางท่ีเพ่ิมข้ึน จากแสงและเสียงท่ีมา
จากการกระทําของมนุษย รวมท้ังกิจกรรมทางน้ําท้ังท่ีมาจากการทองเท่ียวและการเดินเรือ เสียงท่ีมา
จากการเดินเรือรบกวนตอการสื่อสารของสัตวทะเลหายาก พวกวาฬ โลมา และพะยูน ทําใหพวกมัน
ประสบปญหาในการติดตอสื่อสารซ่ึงกันและกัน อาจทําใหแมลูกพลัดหลงกัน หรือพลัดหลงกับฝูง 
บางครั้งก็ไมสามารถคนหาทิศทางในการเดินทางท่ีถูกตองเปนเหตุใหเกยตื้น เชน กรณีท่ีพบวาฬ
เพชรฆาตดําเกยตื้นท่ีเกาะราชา (ภาพท่ี 3) เปนตน 

ปญหาสําคัญอีกประการท่ีทําใหสัตวทะเลหายากสูญเสียชีวิตเพ่ิมข้ึนในปจจุบัน คือ 
ปญหาท่ีมาจากขยะทะเล ท่ีนับวันยิ่งทําใหจํานวนประชากรสัตวทะเลหายากสูญเสียเพ่ิมมากข้ึนเปน
ลําดับ สัตวทะเลพวกเตาทะเล โลมา รวมท้ังวาฬขนาดเล็ก มักกินพวกขยะทะเล โดยเฉพาะพวก
ถุงพลาสติกท่ีลองลอยอยูในน้ํา โดยท่ีเขาใจวาถุงพลาสติกนี้เปนอาหาร ซ่ึงคลายกับแมงกะพรุนหรือ
สัตวน้ําอ่ืนๆ ถุงพลาสติกไมสามารถยอยได โดยปกติตองใชเวลามากกวา 400 ป ในการยอยสลาย เม่ือ
อยูในกระเพาะและลําไสของสัตวพวกนี้ จึงทําใหระบบยอยอาหารไมทํางาน เปนสาเหตุใหสัตวเกิดการ
เจ็บปวย ออนแอ และเสียชีวิตในท่ีสุด (ภาพท่ี 4) ปญหาขยะทะเลเปนปญหาในทุกพ้ืนท่ีของโลกท่ีมี
จํานวนเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก การเสียชีวิตของสัตวทะเลพวกนี้เนื่องจากการกินขยะพลาสติกมีจํานวน
มากถึงรอยละ 5 ในนานน้ําไทยในชวงปท่ีผานมาพบการตายเนื่องจากการกินขยะทะเลและขยะท่ีติด
อยูกับพ้ืนทองทะเลและแนวปะการังไมต่ํากวา 50 ตัว จึงเปนปญหาท่ีจะตองพิจารณาอยางเขมขน 

ภัยคุกคามท่ีกลาวมาแลวขางตน มีท่ีมาท่ีเปนสาเหตุหลักของการเกิดภัยคุกคามคือ 
การขาดจิตสํานึกและไมมีความตระหนักถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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กระบวนการสรางจิตสํานึกใหคนสวนใหญไมไดผลเทาท่ีควร โดยเฉพาะกลุมคนท่ีสรางปญหา การ
สรางเครือขายอนุรักษท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ีชายทะเลมีไมเพียงพอ หรือ ไมมีความสามารถในการ
ควบคุมกํากับการสรางภัยคุกคาม หรือไมมีเครื่องมือหรือกลไกในการปฏิบัติการ ลวนแตเปนคําถามท่ี
หาคําตอบไดไมชัดเจน การแกไขปญหาจึงยังคงวนเวียนอยูในกรอบเดิมๆ  

4.1.2 ประสิทธิภาพของพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลท่ีประกาศใช 
พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลท่ีประกาศใชในปจจุบันเพ่ือการกํากับดูแลพ้ืนท่ีในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีมีถึง 13 ประเภท นั้น (ตารางท่ี 5) ในทางปฏิบัติพบวา
ยังมีการหลีกเลี่ยงขอระเบียบกฎหมาย และลักลอบกระทําผิดอยูบอยครั้ง เนื่องจากภาครัฐมีจุดออน
ในเรื่องการขาดแคลนกําลังของเจาหนาท่ีในการตรวจตราเฝาระวังใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดได การ
อาศัยเครือขายของชุมชนในพ้ืนท่ีก็มีขอจํากัดในเรื่องเครื่องมือเครื่องใชท่ีภาครัฐไมสามารถจัดหาใหได
ตามท่ีตองการ เชน วิทยุ โทรศัพทมือถือ พาหนะเรือ และอํานาจทางกฎหมาย เปนตน 

นอกจากนี้รูปแบบของการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลในบางประเภทไมเอ้ือตอ
การเปดโอกาสใหภาคเอกชนและชุมชนเขารวมไดอยางเต็มท่ี เชน พระราชบัญญัติหลายฉบับท่ีให
อํานาจหนาท่ีเฉพาะเจาหนาท่ีของหนวยงานนั้นๆ และเจาหนาท่ีของรัฐหนวยงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย
จากหนวยงานตนสังกัด เทานั้น เปนจุดออนในการปฏิบัติ เนื่องจากกําลังเจาหนาท่ีไมเพียงพอตอการ
เฝาระวัง ดังนั้นในการแกไขปญหาประเด็นนี้ ควรคํานึงถึงมาตรการท่ีเปดโอกาสใหภาคประชาชนและ
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในพ้ืนท่ีมีโอกาสเขารวมดวย รวมท้ังภาคเอกชนอ่ืนๆ ท่ีสามารถชวยเหลือดาน
การสนับสนุนการปฏิบัติ เชน สนับสนุนเรื่องยานพาหนะ ดานเทคโนโลยี เปนตน 

4.1.3 ฐานขอมูลและองคความรูท่ีเปนประโยชนตอการจัดการ 
ขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงตามสถานภาพปจจุบัน เปนหัวใจสําคัญในการจัดการปญหา

ท่ีเกิดข้ึน ฐานขอมูลตองไดรับการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยอาศัยความรวมมือท้ังทางวิชาการ
และตามภูมิปญญาทองถ่ิน ฐานขอมูลในปจจุบันเปนขอมูลท่ีเชื่อถือไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในเรื่อง
จํานวนประชากรของสัตวทะเลบางชนิด ท่ีชัดเจนท่ีสุดไดแก จํานวนของวาฬบรูดาในอาวไทย ท่ี
ประเมินวามีไมต่ํากวา 45 ตัว และ ในจํานวนนี้ 40 ตัว ถูกตั้งชื่อและจําแนกลักษณะแตละตัวได
ชัดเจนแลว รวมท้ังการจําแนกความสัมพันธของแมลูกอีกหลายตัว นับเปนแบบอยางท่ีดี อยางไรก็
ตามยังมีสัตวทะเลอีกจํานวนมากท่ีไมสามารถจําแนกจํานวนและชนิดไดอยางใกลเคียงกับความเปน
จริง เชน การประเมินจํานวนโลมาท่ีพบในนานน้ําไทย 850 ตัว ก็อาจคลาดเคลื่อนไดเพราะโลมามี
จํานวนมากและแพรกระจายไปมาจากพ้ืนท่ีหนึ่งไปยังอีกพ้ืนท่ีหนึ่งตลอดเวลา พะยูนก็เปนสัตวทะเล
อีกชนิดหนึ่งท่ีมีจํานวนไมนอย แมวาพ้ืนท่ีหากินจะอยูในวงจํากัดตามแหลงหญาทะเลก็ตาม แตการ
สํารวจในแนวระนาบก็ไมสามารถระบุจํานวนไดแมนยําเนื่องจากการมองเห็นสัตวทะเลเหลานั้นไม
ชัดเจน การสํารวจทางอากาศก็ยังเปนขอจํากัดของเจาหนาท่ี ท้ังเรื่องงบประมาณและกําลังเจาหนาท่ี
ภาคสนาม 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีความพยายามท่ีจะดําเนินการสํารวจขอมูลใน
เรื่องนี้เทาท่ีจะกระทําได หนทางหนึ่งท่ีจะชวยพัฒนาฐานขอมูลคือความรวมมือ ท้ังกับภาคเอกชน 
กลุมอนุรักษ ชุมชนในพ้ืนท่ี และ กับนักวิชาการตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศ มีหลาย
ฐานขอมูลท่ีไดผลเปนท่ีประจักษจากความรวมมือดังกลาว เชน เรื่องการเดินทางหากินของเตาทะเล ท่ี
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ติดเครื่องหมายดาวเทียม ทําใหทราบวาเตาทะเลท่ีปลอยจากนานน้ําไทย เดินทางไกลไปถึงหมูเกาะอัน
ดามันของประเทศอินเดีย และทะเลซูลูของประเทศฟลิปปนส เปนตน 

ฐานขอมูลตามท่ีกลาวมานี้มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลใหเกิดผลลัพธท่ีเปนประโยชน การนําฐานขอมูลตางๆ มาประมวลรวมกันใหเกิด
เปนองคความรู ตาม Concept of “Ba” ก็เปนอีกทางหนึ่งท่ีทําใหการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน และ
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้ังภาครัฐและเอกชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกาวทันตอ
เหตุการณ ท้ังยังเปนกลไกสําคัญตอความรวมมือท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ การจัดการ
องคความรูใหแพรหลายในทุกมิติของผูเก่ียวของก็เปนกระบวนการหนึ่งท่ีตองใหความสนใจเปนพิเศษ 

4.1.4 ความรวมมือตามกระบวนการมีสวนรวม 
เปนท่ีทราบกันดีวากระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนกําลังสําคัญในการ

ดําเนินการกิจกรรมใดๆ ก็ตาม ท่ีมีผูเก่ียวของมากมายและหลากหลายกลุม ดังเชนในกรณีการอนุรักษ
สัตวทะเลหายาก กระบวนการมีสวนรวมเปนหนทางสําคัญท่ีจะทําใหการอนุรักษเปนไปตามเปาหมาย 
อยางไรก็ตาม การสรางสรรคกระบวนการมีสวนรวมมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณในการจัดเวทีให
ผูเก่ียวของไดพบปะหารือเพ่ือแกไขปรับปรุงมาตรการท้ังท่ีกําหนดโดยภาครัฐ และท่ีกําหนดโดยชุมชน
เอง ในการดําเนินการกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ีแทบจะเปนไปดวยความลําบาก หากไมมีงบประมาณ
ภาครัฐสนับสนุน การจัดสรรเครื่องมืออุปกรณท่ีจําเปน ก็มีสวนชวยใหการดําเนินกิจกรรมเปนไปได
อยางราบรื่น ข้ันตอนในการจัดทําขบวนการใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม มีอยูหลายวิธี แตประการ
สําคัญคือการทําใหกระบวนการมีสวนรวมสามารถเดินไปไดอยางตอเนื่อง จํานวนสมาชิกเครือขาย
อนุรักษของชุมชนตางๆ ตามตารางท่ี 4 ไมไดบงบอกถึงความสําเร็จในอนาคต แตอยางนอยก็เปน
สัญญาณท่ีดีของความรวมมือจากกลุมพ้ืนฐาน จุดดอยท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตาม
กระบวนการมีสวนรวม คือ ผูเก่ียวของไมไดเขารวมทุกกลุม เชน กลุมประมงท่ีใชเครื่องมือซ่ึงเปนภัย
คุกคามตอสัตวทะเล เจาของกิจการท่ีสนับสนุนกลุมประมงกลุมนี้ เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีไมไดเขารวมอยางตอเนื่อง เปนตน ในบางพ้ืนท่ีองคกรเอกชนบางองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญไม
สามารถเขารวมไดท่ัวถึง ประชาชนท่ัวไปมีขอจํากัดดานคาใชจายในการเขารวมกระบวนการ 
โดยเฉพาะคาเดินทางและท่ีพัก ในกรณีท่ีมีการประชุมนอกพ้ืนท่ีตัวเอง 

การแกไขจุดออนนี้ อาจตองหาแนวทางในการจัดทํากรอบความรวมมือตาม
กระบวนการมีสวนรวมท่ีมีปจจัยจําเปนสนับสนุนไดตลอดเวลาและตอเนื่อง หากภาครัฐไมสามารถ
ชวยเหลือได เชน การจัดตั้งกองทุนชุมชน หรือการจัดตั้งงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สําหรับการนี้เปนการเฉพาะ เปนตน 

4.1.5 พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลท่ีไดประกาศในภูมิภาคตางๆ 
พ้ืนท่ีทะเลท่ัวโลก 362 ลาน ตร. กม. เปนพ้ืนท่ีท่ีเปนทะเลหลวงรอยละ 64 หรือ

ประมาณ 202 ลาน ตร. กม. ท่ีไมมีประเทศหรือรัฐใดครอบครองจึงไมมีการออกกฎหมายคุมครองโดย
รัฐใดๆ เพียงแตมีองคกรระหวางประเทศท่ีดูแลเฉพาะเรื่องเปนผูออกมาตรการในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรใหเปนธรรมท้ังผูใชและตอฐานทรัพยากรเอง เชน การใชประโยชนจากทรัพยากรปลาทูนา
ในนานน้ําสากล การหามลาวาฬในพ้ืนท่ีประกาศ เปนตน ดังนั้น พ้ืนท่ีท่ีมีรัฐชายฝงแตละรัฐ
ครอบครองประมาณ 160 ลาน ตร. กม. ซ่ึงในเขตอํานาจรัฐสามารถกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล
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ของตนเองไดตามกรอบกฎหมายของตนเองและสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกฎหมายทะเลระหวางประเทศ UNCLOS 1982 (United Nations Convention on the 
Law of the Sea, 1982) อยางไรก็ตาม เทาท่ีปรากฏในปจจุบันพบวาการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทาง
ทะเลมีสัดสวนนอยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีคุมครองประเภทอ่ืนๆ ท่ีอยูบนแผนดิน และท่ีเปน
ทะเลภายในแผนดิน (ตารางท่ี 6) 
 
ตารางท่ี 6  พ้ืนท่ีคุมครองประเภทตางๆ ตาม IUCN (International Union for Conservation of 

Nature and Natural Resources) 
 

Habitat type Total habitat 
area  

(x1000 km2) 

Protected 
area  

(x1000 km2) 

Percentage 
protected 

Tropical moist forest 10,392 2,471 23.8 
Tropical dry forest 2,716 399 14.7 
Temperate & boreal needleleaf forest 11,425 1,514 13.3 
Shrubland 5,611 692 12.3 
Temperate broadleaf & mixed forest 10,180 1,240 12.2 
Savannah 15,368 1,878 12.2 
Grass land 14,284 1,478 10.3 
Wetlands (inland) 3,429 434 2.7 
Caspian Sea 375 4 1.1 
Marine 361,800 1,637 0.5 
Desert 45,474 4,589 0.1 
 

จะเห็นไดวาการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลมีสัดสวนนอยมาก ท้ังๆ ท่ีเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีความสําคัญตอการผลิตตนทุนอาหารตามธรรมชาติและเปนแหลงอาหารสําคัญของมวลมนุษยชาติ 
รวมท้ังเปนฐานทุนเศรษฐกิจและสังคมท่ีมากดวยศักยภาพ อยางไรก็ดี พบวาในหลายภูมิภาคใน
ปจจุบัน โดยเฉพาะในบริเวณท่ีใหความสําคัญตอการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
สวนใหญมักเปนประเทศท่ีเจริญทางดานอุตสาหกรรมแลว ท่ีไดใหความจริงจังตอการกําหนดพ้ืนท่ี
คุมครองทางทะเล และมีเปาหมายในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง (ตารางท่ี 7) ตาม
ขอเท็จจริงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปแลววาการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล เปนกลไกท่ีสําคัญประการ
แรกท่ีจะอนุรักษทรัพยากรไดอยางยั่งยืนและเปนแนวทางท่ีประนีประนอมระหวางสัตวกับคนไดดีท่ีสุด
แนวทางหนึ่ง องคกร IUCN ซ่ึงมีสมาชิกท้ังภาครัฐและเอกชนจํานวนมากกวา 1,200 แหง จาก
มากกวา 140 ประเทศท่ัวโลก นับเปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญตอการกระตุนใหรัฐชายฝงได
ดําเนินการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองใหมากท่ีสุดเพ่ือประโยชนตอการดูแลรักษาความอุดมสมบูรณท่ียั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติ ใหคงอยูชั่วลูกชั่วหลานสืบไป 
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ตารางท่ี 7  พ้ืนท่ีคุมครองจําแนกตามภูมิภาคของ WCPA (World Commission on Protected 
Areas) 

 
WCPA region Marine area in 

WCPA  
(x1,000 km2) 

Marine areas 
protected 

(X1,000 km2) 

Number 
of sites 

Percentage 
protected 

Australia/New Zealand 12,398 423.35 437 3.4 
Brazil 3,661 14.19 83 0.4 
Caribbean 3,976 42.04 357 1.1 
Central America 1,501 16.02 104 1.1 
East Asia 5,523 31.39 283 0.6 
Eastern & Southern Africa 8,339 5.32 139 0.1 
Europe 9,548 67.49 848 0.7 
North Africa & Middle East 3,459 23.54 134 0.7 
North America 17,740 212.13 695 1.2 
North Eurasia 7,719 217.84 82 2.8 
Pacific 32,372 357.20 168 1.1 
South America 8,432 72.21 115 0.9 
South Asia 4,692 5.16 184 0.1 
South East Asia 8,652 75.94 387 0.9 
Western & Central Africa 3,606 10.17 41 0.3 
 

สําหรับในกลุมประเทศอาเซียน พ้ืนท่ีทะเลท้ังหมดเกือบ 9 ลาน ตร. กม. มี
เปาหมายในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลใหไดรอยละ 10 ภายในป ค.ศ. 2012 ท่ีผานมา แตผล
จากการกําหนดจริงไดเพียงรอยละ 1 หรือประมาณ 89,272 ตร. กม. เทานั้น (ตารางท่ี 8) นับเปนการ
กําหนดท่ีต่ํากวาเปาหมายมาก อยางไรก็ตามประเทศในกลุมอาเซียนยังมีความมุงม่ันในการดําเนินการ
ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองอยางตอเนื่องทุกป สําหรับประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท่ีไดประกาศเปนเขตอุทยาน
แหงชาติทางทะเลไปแลว 25 แหง และมีพ้ืนท่ีคุมครองประเภทอ่ืนๆ อีก ตามท่ีกลาวแลวในหัวขอ 
3.2.2.3 
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ตารางท่ี 8  พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน 
 

ประเทศ จํานวน (แหง) พ้ืนท่ี (ตร. กม.) % / พ้ืนท่ีท้ังหมด 
อินโดนีเซีย 139 60,005 1.80 
ฟลิปปนส 212 11,944 0.73 
มาเลเซีย 147 6,741 4.62 
ไทย 25 4,511 3.87 
เวียดนาม 36 3,930 1.37 
พมา 6 766 0.50 
กัมพูชา 2 66 0.38 
สิงคโปร 3 5 0.81 
บรูไน 7 3 0.06 

 
จะเห็นไดวาการใชกลไกในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล เพ่ือปกปอง

ทรัพยากรทางทะเลใหมีใชอยางยั่งยืน จะเปนคําตอบใหในทุกภูมิภาค เพียงแตในทางปฏิบัติจะไดผล
มากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับการเขมงวดของผูปฏิบัติ เพราะขอเท็จจริงคือเกือบจะท่ัวทุกภูมิภาคท่ียังมีผู
ลักลอบเขามาทําการประมงในเขตหวงหามอยูเปนนิจ การแกไขปญหาจึงไมใชอยูท่ีการกําหนดพ้ืนท่ี
เพียงอยางเดียว แตตองใหความสําคัญกับบุคลากรในทุกสวนดวย มิเชนนั้นหากปลอยใหมีการลักลอบ
อยางตอเนื่อง พ้ืนท่ีท่ีสงวนไวสําหรับการเกิดทดแทน (recruitment) ของทรัพยากร ก็จะไมเหลือ
เพียงพอ ไมเฉพาะตอคนรุนนี้เทานั้น แตคนรุนตอๆ ไป ก็จะไมมีทรัพยากรอะไรเหลือเลย 

4.1.6 กรอบการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลใหมีประสิทธิผล 
ตามท่ีกลาวมาแลวขางตนวาพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลบางประเภทมีขอจํากัดในการ

ดําเนินการปกปองคุมครองสัตวทะเลหายาก ไมวาจํานวนเจาหนาท่ีไมเพียงพอตอการดูแลพ้ืนท่ีท่ีมี
ขนาดกวางขวางเกินกําลัง รวมท้ังงบประมาณในการดําเนินการมีจํากัด ประชาชนท่ัวไปไมสามารถเขา
รวมตรวจตราเฝาระวังไดเนื่องจากขอระเบียบกฎหมายไมเอ้ือตอการทําหนาท่ี เปนตน 

จากการวิเคราะหขอจํากัดในทางปฏิบัติหลายๆ ดาน พอสรุปไดวา วิธีท่ีสามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจตราเฝาระวังสัตวทะเลหายากไดดีกวาวิธีท่ีเคยปฏิบัติกันมา ไดแก 
ประการแรกคือการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองใหเหมาะสมตอสภาพพ้ืนท่ีและสถานภาพของสัตวทะเลแต
ละชนิดท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นๆ ประการท่ีสองคือรูปแบบในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองท่ีควรใชการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีในรูปแบบประสมท้ังหนวยงานรัฐและประชาชน โดยมีแนวคิดใหมีการใชประโยชน
จากทรัพยากรทางทะเลท่ีไมเปนภัยตอสัตวทะเลหายาก ประการท่ีสามคือการเปดโอกาสใหภาค
ประชาชนและเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมพรอมกับเจาหนาท่ีภาครัฐใน
การจัดทําแผนงานและการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินการเปนประจําโดยอยูบนพ้ืนฐานของการมุง
ผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติ โดยใชทรัพยากรท้ังเงินงบประมาณ บุคลากร และอุปกรณเครื่องมือ อยาง
คุมคา ประการสุดทายคือการติดตามประเมินผล โดย Third party ท่ีไมมีสวนไดสวนเสีย และ
ประเมินจากขอเท็จจริงเปนท่ีตั้ง 
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4.2 ขอเสนอแนะ 
กรอบขอเสนอแนะเสนอในรูปแบบการหมุนของกงลอ “แรงหมุนสัมพันธ” (แผนภูมิท่ี 2) 

โดยมี 3 กงลอ ท่ีเปนกรอบขอเสนอแนะหลัก ไดแก 1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 2) ขอเสนอแนะใน
การดําเนินการ และ 3) ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน กิจกรรมในแตละกงลอตองดําเนินการหรือ
ไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่องและสัมพันธกันท้ังในกงลอเดียวกันและระหวางกงลอ การหมุนไปพรอม
กันแบบนี้ เปรียบเสมือนเครื่องจักรท่ีทุกชิ้นสวนตองหมุน การทํางานจึงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด 
รายละเอียดในแตละประเด็นขององคประกอบในแตละกงลอ บรรยายตามดานลาง 
 

 
 
แผนภูมิท่ี 2  ขอเสนอแนะในรูปแบบกงลอ “แรงหมุนสัมพันธ” ท่ีมีรูปแบบการดําเนินการสัมพันธกัน

ในทุกองคประกอบ แตละสวนจะชวยผลักดันใหสวนอ่ืนๆ เดินไปดวยกันอยางตอเนื่อง 
ท่ีมา: ออกแบบโดยผูเขียน 

 
4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

4.2.1.1 แนวทางการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองแบบมุงผลสัมฤทธิ์ บนพ้ืนฐานทาง
วิชาการและองคความรูท่ีประจักษ (Explicit knowledge) นโยบายในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองควร
อยูบนหลักการท่ีวา  

1) คนกับสัตวตองอยูรวมกันไดอยางสันติและมีความสุข 
2) รูปแบบของพ้ืนท่ีคุมครองเปดชองใหชุมชนไดใชประโยชนจากทะเล

และชายฝงโดยไมกระทบตอการอาศัยอยูของสัตวทะเลหายาก เชน การจัดทํา zoning ของการใช
ประโยชนแตละประเภท พรอมกับการกําหนดเครื่องมือในการจับสัตวน้ําใหเปนกฎกติกาของชุมชน 

3) มีพ้ืนท่ีสําหรับการฟนฟูทรัพยากรท่ีเปนรากฐานของระบบนิเวศไม
นอยกวารอยละ 10 เชน แหลงเพาะและขยายพันธุหญาทะเล เปนตน 
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4) ใหชุมชนมีสวนรวมตลอดท้ังกระบวนการ ตั้งแต เริ่มคิด รวมทํา 
จนถึงการติดตามประเมินผล รวมท้ังกําหนดกรอบความรวมมือของชุมชนระหวางกลุมประเทศ
อาเซียนในโอกาสตอไปดวย 

5) การกําหนดพ้ืนท่ีใหตั้งอยูบนรากฐานทางวิชาการและขอเท็จจริงใน
พ้ืนท่ี 

4.2.1.2 การกําหนดมาตรการทางดานกฎหมายท่ีนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 
1) นํากฎหมายระเบียบและมาตรการ ทุกฉบับท่ีเก่ียวของตามแตละพ้ืน

ท่ีมาวิเคราะหรวมกับชุมชนถึงจุดออนจุดแข็ง การแกไข ยกเลิก หรือ ปรับปรุง ตามความเหมาะสมใน
แตละพ้ืนท่ี โดยเนนใหเปนกลไกสําคัญท่ีเปนเครื่องมือในการปฏิบัติหนาท่ีของชุมชนและเจาหนาท่ี 

2) รัฐควรมีนโยบายเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการกําหนดพ้ืนท่ี
คุมครองอยางเหมาะสม เชน ตั้งงบประมาณชดเชยในการยกเลิกเครื่องมือบางประเภทโดยจัดหา
เครื่องมือประเภทอ่ืนท่ีไมเปนภัยคุกคามมาใชแทน 

3) กฎหมายระเบียบปฏิบัติตองยอมรับไดของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
4.2.1.3 การจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีท้ังในภาพรวมของ

ประเทศและระดับทองถ่ิน 
1) ควรมียุทธศาสตรดานการอนุรักษสัตวทะเลหายากท่ีชัดเจน มีกรอบ

เวลาและพ้ืนท่ีท่ีสามารถติดตามตรวจสอบได  
2) จัดทํายุทธศาสตรเฉพาะพ้ืนท่ีตามระบบนิเวศสําคัญตามความจําเปน 

เชน ยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนท่ีแหลงหญาทะเล แนวปะการัง และบริเวณปากแมน้ํา เปนตน 
3) ยุทธศาสตรควรครอบคลุมในทุกดาน ท้ังดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 

จัดการทรัพยากรสัตวทะเลหายากและอาหารของมัน รวมท้ังการวิจัยเพ่ือจัดทําองคความรู และการ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ในกรณีท่ีสัตวเคลื่อนยายถ่ินขามพรมแดน 

4.2.1.4 การจัดต้ังพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และเปนแบบอยาง
ใหพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท้ังในประเทศและในกลุมประเทศอาเซียน 

1) กําหนดใหมีการจัดตั้งพ้ืนท่ีตนแบบ ตามกฎกติกาในรูปแบบการ
บริหารพ้ืนท่ีคุมครองแบบใหม 

2) เม่ือพ้ืนท่ีตนแบบดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพแลว กําหนดให
เปนพ้ืนท่ีตัวอยางสําหรับชุมชนอ่ืนๆ ไดนําไปเรียนรูและดําเนินการในพ้ืนท่ีของตัวเอง ซ่ึงรวมถึงชุมชน
ในกลุมประเทศอาเซียนดวย 

4.2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินการ/ปฏิบัติ 
4.2.2.1 จัดทํากรอบการดําเนินการของทุกภาคสวน และกรอบการดําเนินการ

แบบบูรณาการ ตามยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว และใชแนวทางการประสานความรวมมือตามหลักยุทธศิลป 
4.2.2.2 ดําเนินการในรูปแบบของการมีสวนรวมเปนหลัก ตั้งแตรวมรับรู รวม

คิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตามประเมิน และรวมรับผลท่ีเกิดข้ึน สงเสริมใหมี
เครือขายเชื่อมโยงกันท้ังประเทศและระหวางประเทศ เนนการใชเทคโนโลยีทันสมัยและการสรรสราง
นวัตกรรม 
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4.2.2.3 กําหนดรูปแบบโครงการท้ังระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือ
นําไปสูการปฏิบัติท่ีจนเปนวัฒนธรรมท้ังขององคกรและของทองถ่ิน รวมท้ังพัฒนาจากวัฒนธรรมให
เปนความสนใจในประโยชนสาธารณะ (Public Interest) 

4.2.2.4 บริหารจัดการองคความรู  ให มีการ พัฒนาอย า งตอ เนื่ อง  หรื อ 
knowledge value chain จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหองคความรูไดพัฒนาอยางตอเนื่อง 

4.2.2.4 ใชหลักการบริหารความเสี่ยง ท้ังจากปจจัยภายนอกและภายใน ตาม
แนวทาง วิเคราะห ลด กระจาย และยอมรับความเสี่ยง เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินการใน
ภาพรวมท้ังหมด 

4.2.3 ขอเสนอแนะในการขับเคล่ือน 
4.2.3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการดานนโยบายระดับชาติ เปนกลไกสําคัญท่ี

เชื่อมโยงระหวางนโยบายรัฐกับการปฏิบัติในพ้ืนท่ี รวมท้ังการอํานวยความสะดวกในการขับเคลื่อน
องคประกอบอ่ืนๆ ใหเดินอยางสะดวก เชน สนับสนุนการขอตั้งงบประมาณ จัดหาบุคลากรภาครัฐเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของชุมชนในพ้ืนท่ี เชน การตรวจตราเฝาระวัง การวิจัย การสงเสริมการมี
สวนรวม 

4.2.3.2 การจัดต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานระดับทองถ่ินเพ่ือการขับเคลื่อน
ตอเนื่อง พรอมกับการพัฒนาภาวะผูนํา คณะกรรมการ/คณะทํางาน ในระดับนี้ เปนตัวจักรท่ีสําคัญ
ท่ีสุด ตองใกลชิดกับชุมชน ใหความชวยเหลือ รวมคิดรวมแกปญหา และรวมดําเนินการ ผูแทนมาจาก
ชุมชน หนวยงานภาคประชาชน และเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี ควรเปนชุดทํางานท่ีมีความคลองตัวสูง 
หัวหนาชุดควรมีภาวะผูนํา และมีการตัดสินใจไดทันทีตามกระบวนการท่ีไดตกลงกัน 

4.2.3.3 การจัดทํากรอบการดําเนินการภาครัฐ ใหเปน 
1) Mandating เจาหนาท่ีรัฐสามารถดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมาย ไดเต็มประสิทธิภาพ ท้ังในเรื่องการปองกันปราบปรามตามระเบียบกฎหมาย การสงเสริม
สนับสนุนชุมชนอยางตรงไปตรงมา มีความพรอมในการปฏิบัติงานตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ
ไดรับการรองขอจากชุมชนและผูไดรับผลกระทบจากการกระทําผิดกฎหมายโดยผูอ่ืน 

2) Facilitating เจาหนาท่ีรัฐควรอํานวยความสะดวกใหชุมชนและ
อาสาสมัครในการปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ เชน การพัฒนาบุคลากรของชุมชนโดยการฝกอบรม
เปนประจํา การสนับสนุนรถรามาเรือและอุปกรณเครื่องมือเทาท่ีจะกระทําไดตามขอระเบียบทาง
ราชการ 

3) Partnering รวมเปนสวนหนึ่งของชุมชนในการปฏิบัติหนาท่ี ให
ชุมชนไดรูสึกวา เจาหนาท่ีเปนเสมือนพ่ีนองรวมทุกขรวมสุข สามารถพูดคุยไดอยางเปดเผย
ตรงไปตรงมา ไปไหนไปดวยชวยกัน 

4) Endorsing ทําหนาท่ีชวยเหลือ เปนผูคํ้าจุนรับรองการดําเนินการ
ของชุมชนท่ีถูกท่ีควร ทําใหชุมชนม่ันใจวาการปฏิบัติของชุมชนมีผูรับรองวาเปนเรื่องถูกตองไดอยาง
สนิทใจ 

4.2.3.4 การจัดต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการในพ้ืนท่ี การดําเนินการจะ
เดินไปไมไดหากไมมีเงินทุนสนับสนุน เพราะขอเท็จจริงคือมีคาใชจายในการดําเนินการซ่ึงชุมชนอาจมี
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ขอจํากัดในเรื่องนี้ การตั้งงบประมาณอาจมีขอจํากัดในเรื่องระเบียบการจัดตั้งงบประมาณของรัฐ
สําหรับภาคประชาชน ดังนั้นทางออกท่ีมีคือการจัดตั้งกองทุนในการสนับสนุนชุมชน เงินกองทุนอาจ
มาจากการบริจาคของเอกชน หนวยงานระหวางประเทศ หรือจากการของบประมาณจากงบกองทุน
สิ่งแวดลอม ท่ีอยูภายใตการดูแลของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนตน 

4.2.3.5 การจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการ 
รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดตอภาคเศรษฐกิจและสังคม ท่ีมาของคณะกรรมการชุดนี้ควรเปน Third party 
หรือ ผูท่ีไมไดรวมอยูในกระบวนการ เพ่ือเปนการปองกันการลําเอียงตอการประเมินผล การประเมิน
ตองเปนไปอยางตรงไปตรงมา หากมีผลลัพธท่ีไมเปนไปตามเปาประสงค จะไดนํากลับมาทบทวน และ
ปรับปรุงหรือแกไข ใหเดินตอไปไดอยางมีผลสัมฤทธิ์ท่ีทุกฝายตองการ 

กรอบในการติดตามประเมิน ควรดําเนินการติดตามในทุกข้ันตอน โดยมุงสู
เปาหมายตามวิสัยทัศนท่ีไดตั้งไว ดังตัวอยางกรอบการติดตามในแผนภูมิท่ี 3 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 3  กรอบในการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามขอกําหนดพ้ืนท่ีคุมครอง 
ท่ีมา: IUCN (Pomeroy et al. 2004) 

 
ตามแผนภูมิท่ี 3 เริ่มตนดวยการวิเคราะหหาตัวตนของตัวเองและทรัพยากรกอนวา

อยูท่ีตรงไหน ท้ังในประเด็นของสถานภาพในปจจุบัน ปจจัยท่ีมีอิทธิพลรอบขาง ขอจํากัดอุปสรรคท่ีมี
ผลตอสถานภาพ (status/threats) จากนั้นจึงมากําหนดวิสัยทัศนหรือสิ่งท่ีเราตองการจะใหเปน 
(vision) แลวมากําหนดแผน กลยุทธ และยุทธศาสตร (planning) เปนเสนทางเพ่ือเดินไปสูเปาหมาย 
ใหคํานึงถึงปจจัยจําเปนท่ีตองใชในการดําเนินการ ท้ังดานวัตถุ บุคลากร แผนงาน งบประมาณ เปน
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ตน รวมท้ังปจจัยท่ีเปนท้ังรูปธรรมและนามธรรม เชน นโยบายท่ัวๆ ไป ความเชื่อของชุมชน เปนตน 
(Inputs) ตอจากนั้นก็เปนกระบวนการดําเนินการจัดการใหเปนไปตามแนวทางและแผนท่ีกําหนด 
(management processes) ผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินการตามกระบวนการท่ีกลาวมาคืออะไร 
(output) เชน กอใหเกิดความรวมมือจากชุมชนและองคกร ไดแนวทางและกระบวนการรวมกัน มี
มาตรการขอตกลงรวมกันหรือไม อยางไร เปนตน ผลลัพธทายสุดท่ีไดคืออะไร ตรงกับเปาหมายท่ีวาง
ไวแตตนหรือไม (outcome) เชน มีการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองบนพ้ืนฐานของแนวคิดรวมกันและเห็น
พองตองกัน และ ผลลัพธประการสุดทายคือ ทรัพยากรสัตวทะเลหายากไดรับการคุมครองอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนตลอดไป ปลอดภัยจากภัยคุกคามท้ังปวง ตามมาตรการท่ีไดวางไวเปน
มาตรฐานในขอกําหนดของพ้ืนท่ีคุมครอง ในทุกข้ันตอนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
เพ่ือท่ีจะไดนําขอบกพรองหรือสิ่งท่ีเปนอุปสรรค มาปรับปรุงแกไข ใหดีข้ึนในการดําเนินการตอไป 

กอนท่ีจะเริ่มดําเนินการประเมินตามแผนภูมิท่ี 3 ควรมีความเขาใจในทุกประเด็นท่ี
จะประเมิน โดยการตั้งและตอบคําถามสําหรับการดําเนินการตามกรอบของแผนภูมิท่ี 3 ตามตัวอยาง
ขางลาง ดังนี้ 
 

 
 

4.2.4 โครงสรางของระบบจัดการในภาพรวม 
เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางเปนระบบ และมีระบบการติดตามประเมินผลท่ี

โปรงใสและเปนรูปธรรม การกําหนดกรอบโครงสรางของพ้ืนท่ีดําเนินการจึงเปนกลยุทธสําคัญ และ
ควรเปนไปอยางบูรณาการ ใหกระบวนการมีสวนรวมเปนไปตามกลไกและสถานการณในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ 
เพ่ือใหการปฏิบัติสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและม่ันคง จนกลายเปนวัฒนธรรมท่ีถือปฏิบัติ
ของชุมชนเองในท่ีสุด ดังตัวอยางกรอบโครงสรางตามแผนภูมิท่ี 4 ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละ
องคประกอบดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 4  กรอบโครงสรางองคกรและองคประกอบท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง  
ท่ีมา: ออกแบบโดยผูเขียน ตามพ้ืนฐานแนวคิดของ Appleton et al., 2003 

 
นโยบายและยุทธศาสตร (Policy/Strategies) ตามแผนภูมิท่ี 4 ท่ีไดมาจากการ

เรียบเรียงและประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอรวมกันของทุกภาคสวน เปนตัวตั้ง นํามากําหนดพ้ืนท่ี
เพ่ือการปฏิบัติและแผนงานในการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีจริง โดยกําหนดองคประกอบและองคกร
ตางๆ พรอมกับแนวทางและข้ันตอนปฏิบัติ ท้ังตามยุทธศาสตรและยุทธศิลป (ลีลาหรือกลยุทธในทาง
ปฏิบัติ เชน การฝงตัวในชุมชนจนเปนเสมือนสมาชิกคนหนึ่งของชุมชน เปนตน) ท่ีไดวางไวเปนกรอบ
สําหรับการปฏิบัติและนโยบายในภาพรวม ดังอธิบายตามขางลาง ดังนี้ 

4.2.4.1 National System Head เปนหนวยงานควบคุมกํากับระดับชาติ (ระดับ
กรม/สํานักงานใหญ) ท่ีเปนแกนกลางในการเชื่อมตอและประสานระหวางนโยบายของรัฐและการ
ปฏิบัติของหนวยในพ้ืนท่ี หนวยนี้เปนเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการภายใตคําแนะนําของคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา/ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมาจากหลากหลายสายงาน เปนหนวยงานท่ีถายทอดและกํากับดูแลการ
ปฏิบัติดานแผนงานยุทธศาสตร ควบคุมกํากับการปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบของกฎหมาย มาตรการ 
และระเบียบข้ันตอนทางราชการ นําขอบกพรองมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาเพ่ือนําไปสูการจัดทํา
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นโยบายตอไป ดําเนินการในดานตางๆ เชน สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณท่ีจําเปน ยานพาหนะ 
การพัฒนาบุคลากร รวมท้ังเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามแผนงาน ภายใตกรอบ
ระเบียบทางราชการ หนวยนี้ทําหนาท่ีประดุจพ่ีเลี้ยงใหหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีสามารถดําเนินการไดตาม
ศักยภาพสูงสุด และนําผลลัพธจากการปฏิบัติท่ีเปนวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ีแลว มาตอยอดให
เปนความสนใจในประโยชนสาธารณะ (Public Interest) และเปนท่ียอมรับ/แพรหลายในสังคมท่ัวไป 

4.2.4.2 Local Head หนวยในพ้ืนท่ีระดับภูมิภาค/เขต/จังหวัด ท่ีควบคุมกํากับ
ดูแลหนวยงานแตละแปลง/พ้ืนท่ียอย รับถายทอดภารกิจตามยุทธศาสตรมาจากหนวยงานขางตน 
แปลงสูการปฏิบัติ ผานกระบวนการแผนงาน/โครงการ ท่ีไดรับความเห็นชอบตามสายบังคับบัญชา
แลวมารวมดําเนินการกับหนวยพ้ืนท่ีเฉพาะ (ถามีในเขตนั้นๆ) โดยใหมีการบูรณาการกับหนวยงาน
ราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี ท่ีมีภารกิจเก่ียวเนื่องหรือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน โดยใหความสําคัญกับการ
รวมมือของชุมชน ผูนําทองถ่ิน องคกรเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหลัก การกําหนด
แผนปฏิบัติงาน การจัดการกิจกรรมตางๆ ใหเปนไปตามกรอบยุทธศาสตรและความตองการของ
ชุมชน ภายใตหลักการการใชประโยชนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล
ใหคงอยูอยางยั่งยืน รวมท้ังการพัฒนาฟนฟูทรัพยากรใหสมบูรณและขยายความรวมมือไปยังพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ และสังคมอ่ืนตางพ้ืนท่ีใหกวางขวาง ซ่ึงจะเปนเกราะปองกันใหกับสัตวทะเลปราศจากภัยคุกคาม
ท่ีมาจากมนุษยไดดีอีกทางหนึ่ง หากหนวยระดับนี้พบขอบกพรองจากการดําเนินการในข้ันตอนใด ก็
สามารถแกไขปรับปรุงไดถาอยูในกรอบความสามารถ แตถาหากจําเปนตองไดรับการแกไขในระดับสูง
ข้ึนไป ก็ใหรายงานตามสายงาน 

4.2.4.3 Local Sub-Head หนวยเฉพาะแปลงพ้ืนท่ี หนวยนี้เปนหนวยท่ีมี
ความสําคัญมากท่ีสุด เพราะเปนหนวยในพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติเฉพาะแปลงพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบของตนเอง เปน
หนวยท่ีรวมการบูรณาการของทุกภาคสวนในทางปฏิบัติใหเปนเอกภาพ และเปนหนวยหลักท่ีปฏิบัติ
ภารกิจใหเปนไปตามเปาหมาย แนวทางการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกันกับหนวย Local 
Head เพียงแตภาคปฏิบัติมีความเขมขนในเรื่องบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน ทุกองคกร 
ทุกหนวยในพ้ืนท่ี ซ่ึงพ้ืนท่ีดําเนินการก็เปรียบเสมือนบานของทุกคนท่ีตองพ่ึงพาอาศัยใชประโยชน
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี จึงตองรักษาไวเต็มความสามารถ และหนวยนี้เปนหนวยท่ีสามารถผลักดันใหการ
ปฏิบัติในทุกภารกิจกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชน/ทองถ่ิน และมีคานิยมรวมกันได จึงเปนหนวยท่ี
เปนเหมือนหัวใจของท้ังหมด หากหนวยนี้ประสบความลมเหลว องคาพยพอ่ืนๆ ก็ไมสามารถเดิน
ตอไปได ตามหลักการของการมีสวนรวม 

4.2.4.4 Management ฝายบริหารจัดการ เปนกลไกสําคัญของหนวยเฉพาะ
แปลงพ้ืนท่ี เพราะฝายนี้เปนหนวยท่ีใกลชิดสัมพันธกับชุมชนในทางปฏิบัติมากท่ีสุด เปนฝายท่ีรวมหัว
จมทายกับชุมชนในทุกสถานการณ การปฏิบัติงานรวมกันกับชุมชนและองคกรอ่ืนๆ ตองเปนเอกภาพ 
พรอมเพรียง สนับสนุนซ่ึงกันและกัน แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและปรับปรุงพัฒนากระบวนการปฏิบัติ
รวมกัน เปนหนวยท่ีอาจกําหนดแนวทางปฏิบัติ/กฏเกณฑของสังคม ใหอยูในกรอบกติกาท่ีไดตกลง
ยอมรับกันแลวอยางพรอมเพรียง การกําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษและใชประโยชน (Zoning utilization 
and conservation) เพ่ือใหเกิดความสมดุลทางธรรมชาติ อาจใชเปนเครื่องมือในการจัดการได โดย
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานตามหลักวิชาการ  
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4.2.4.5 Research หนวยวิจัยเปนหนวยท่ีตองใชความรูความสามารถสูง ตองมี
กรอบการวิจัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงรวมถึงการติดตามประเมินผลตามหลักวิชาการดวย นักวิจัยอาจเปน
นักวิจัยในพ้ืนท่ี หรือนักวิจัยจากสวนกลางท่ีปฏิบัติภารกิจตามรอบเวลา หรือนักวิจัยชาวบาน หรือ 
ปราชญชาวบาน ในกรณีท่ีจําเปนตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญจากตางประเทศ ใหเสนอไปยังสาย
งานตามข้ันตอนและติดตามความคืบหนาเปนระยะ ในบางกรณีอาจใชเครือขายท้ังในกรอบนักวิจัยเอง 
และกับเครือขายภาคอ่ืนๆ การสราง networking ท้ังกับภาคประชาชนและสื่อตางๆ อาจชวยใหการ
ดําเนินงานดานประชาสัมพันธเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้การถายทอดสายเลือด
นักวิจัยไปยังนักวิจัยรุนเยาวในพ้ืนท่ีจะเปนกุญแจสําคัญในการสืบทอดเจตนารมณ หรือถายทอด DNA 
จากรุนสูรุน อีกท้ังยังเปนการพัฒนานักวิจัยรุนเยาวในหองเรียนธรรมชาติท่ีเปนสถานการณจริงอีกดวย 

4.2.4.6 Administration หนวยสนับสนุนดานธุรการ การอํานวยความสะดวก
ท่ัวไป การจัดฝกอบรมบุคลากรและประชาชนท่ีเก่ียวของ การประสานงานท่ัวไป การจัดหาวัสดุ
ครุภัณฑ รวมท้ังการดําเนินการทางกฎหมาย เปนหนวยท่ีเปรียบเสมือนแมบานดูแลหนวยใหปฏิบัติ
ภารกิจไดคลองตัวข้ึน 

4.2.4.7 Advisor Committee เปนคณะกรรมการท่ีปรึกษา ท้ังระดับชาติ 
(ผูทรงคุณวุฒิ /ผูมีประสบการณ/ผูมีบทบาทสําคัญระดับชาติ/ผูแทนองคกรระหวางชาติ) และระดับ
พ้ืนท่ี (ผูเชี่ยวชาญ/ผูมีประสบการณในพ้ืนท่ี/ผูรูท้ังปราชญชาวบานและ สถาบันการศึกษา/ผูแทน
องคกรและผูเก่ียวของ) คณะกรรมการนี้มีหนาท่ีใหคําปรึกษา ท้ังทางดาน สังคม เศรษฐกิจ ขอ
กฎหมาย วิชาการ การจัดการ และในประเด็นอ่ืนๆ ท่ีหนวยงานรองขอ 

4.2.4.8 Trust fund กองทุนท่ีเปนปจจัยสนับสนุนการดําเนินงานในสวนของ
ประชาชนหรือชุมชน ซ่ึงไมสามารถเบิกจากงบประมาณแผนดินไดเหมือนหนวยราชการ ท่ีมาของ
กองทุนอาจเริ่มตนจากงบประมาณของรัฐ หรือจัดทํางบประมาณประจําปของหนวยงาน จากการ
บริจาค จากการระดมทุน (Fund raising) จากงบชวยเหลือขององคกรระหวางประเทศ หรือ ตาม
ชองทางขององคกรตางๆ เชน กองทุนสิ่งแวดลอมภายใตสํานักงานนโยบายและแผนธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม งบของสํานักงานสนับสนุนกองทุนวิจัย เปนตน ผูบริหารกองทุนตองเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถและมีขบวนการตรวจสอบของชุมชน มีคณะกรรมการกองทุนกํากับการใชจายอยางเปน
ระบบ และเปนประโยชนตอทรัพยากรและชุมชน หลักการของกองทุนเพ่ือใหการดําเนินการในการ
จัดการพ้ืนท่ีคุมครองเปนไปอยางตอเนื่อง ไมติดขัดในเรื่องคาใชจายท่ีจําเปน เปรียบเสมือน
น้ํามันหลอลื่นท่ีชวยใหเครื่องจักรทุกชิ้นสวนไดเดินเครื่องดวยความเรียบรอย 

4.2.4.9 Evaluation กระบวนการติดตามและประเมินผล ในทุกข้ันตอน ตั้งแต
ระดับนโยบายและยุทธศาสตร จนถึงระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ี เพ่ือจะไดนําขอบกพรองหรืออุปสรรค
รวมท้ังปจจัยนอกเหนือการควบคุมท่ีอาจเกิดข้ึนในข้ันตอนตางๆ มาพิจารณาปรับปรุงแกไข และ
นําเสนอใหระดับนโยบายกําหนดมาตรการและแนวทางในการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรในโอกาส
ตอไป การประเมินจะไดผลดีถาใช Third Party ท่ีไมมีอคติแอบแฝง ประเมินตามขอเท็จจริงจะได
สะทอนภาพท่ีแทจริง เพ่ือนํามาแกไขปญหา หรือพัฒนาปรับปรุงกระบวนการใหมีประสิทธิภาพยิ่งๆ 
ข้ึนไป  
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4.2.5 บทสรุปของการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลโดยการมีสวนรวม 
ตามประสบการณในเกือบทุกพ้ืนท่ีและทุกภูมิภาค ชี้ใหเห็นการเสื่อมถอยของ

ทรัพยากรทางทะเลอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนท่ัวไป ชุมชนทองถ่ิน องคกรอนุรักษทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมท้ังในและระหวางประเทศ ไดใหความสนใจและตระหนักถึงภัยอันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนมา
อยางตอเนื่อง 

การพบปะหารือเพ่ือหาทางออกในการแกไขปญหาในเรื่องทรัพยากรลดลงและ
เสื่อมถอย จึงเกิดข้ึนในหลายเวทีท้ังระดับชาติและนานาชาติในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ผลจากการ
ประชุมสวนใหญออกมาตรงกันคือการเพ่ิมจํานวนในการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองใหเปนกลไกสําหรับใช
ในการดําเนินการอนุรักษทรัพยากรไมใหลดนอยลง พรอมกับการพัฒนาการดานการฟนฟูระบบนิเวศ
และทรัพยากรใหกลับคืนมาควบคูกันไป 

อยางไรก็ตาม ในบางพ้ืนท่ีท่ีไดมีการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองในรูปแบบตางๆ แลว แต
การปฏิบัติยังไมไดผลเทาท่ีควร ท้ังนี้เนื่องจากในกระบวนการปฏิบัติสวนใหญขาดกระบวนการมีสวน
รวมท่ีเปนกลไกสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีอยูใกลชิดกับทรัพยากร และเปนกลุมชุมชนท่ีใช
ประโยชนจากทรัพยากรในวิถีชีวิตของเขาเหลานั้น การหวงแหนทรัพยากรจึงเปนไปตามธรรมชาติของ
ชุมชนในพ้ืนท่ี การดูแลปกปกรักษาทรัพยากรเปรียบเสมือนหนาท่ีของเขาโดยจิตสํานึก ภาครัฐจึงควร
สนับสนุนอุปกรณเครื่องมือหรือใหมีกลไกในการเปดชองทางใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมโดยถูกตอง
ตามกระบวนการทางรัฐศาสตรและนิติธรรม กรอบแนวทางขอเสนอแนะในการจัดการขางตนจึงนาจะ
เปนทางออกและตอบโจทยการปองกันรักษาทรัพยากรทางทะเล/สัตวทะเลหายากใหคงอยูอยางยั่งยืน
ตลอดไป 

กรอบขอเสนอแนะดังกลาวขางตน (ตามแผนภูมิท่ี 4 ในขอ 4.2.4) เปนเพียง
แนวทางและกลไกท่ีภาครัฐและชุมชน รวมท้ังองคกรเอกชน ไดใชเปนกรอบในทางปฏิบัติ ซ่ึงตองใช
ระยะเวลาหนึ่งในการดําเนินการใหเขารูปเขารอย เปาหมายทายท่ีสุดคือกรอบในการปฏิบัติจะเปนท่ี
ยอมรับของทุกภาคสวนและกลายเปนวัฒนธรรมของชุมชนและเปนวิถีชีวิตท่ีสืบทอดตอไปยังลูกหลาน
ของเขา ดวยประการฉะนี้ หากคนรุนนี้กระทําการไดสําเร็จก็จะเปนการคืนทรัพยสมบัติของลูกหลานท่ี
เราหยิบยืมมาใชในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา ใหกับพวกเขาสักที 
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