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รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ มุงศึกษา วิเคราะห ทําความเขาใจลักษณะการดําเนิน
ความสัมพันธของไทยตออียิปต ในชวงหลังเหตุการณ Arab Spring โดยเนนพิจารณาการดําเนินการ
ของไทยในสมัยประธานาธิบดี Mohamed Morsi (30 มิถุนายน 2555 – 2 กรกฎาคม 2556)  และ
สมัยประธานาธิบดี Abdel Fattah Al-Sisi (ซ่ึงในทางปฏิบัติอยูในอํานาจตั้งแต 3 กรกฎาคม 2556 
เปนตนมา) โดยใชแนวคิดเรื่อง “การติดตออยางสรางสรรค” (Constructive Engagement)  เปน
กรอบแนวคิดในการศึกษา ท้ังนี้ เพ่ือเสนอแนะแนวทางและมิติความสัมพันธท่ีไทยมีโอกาสรวมมือกับ
อียิปตไดเดนชัดภายใตบริบท เง่ือนไข ขอจํากัด และสภาพการณท่ียังมีความไมแนนอนในชวงของการ
เปลี่ยนผานและกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยมีผลการศึกษาสรุปได ดังนี้  
           1. การดําเนินความสัมพันธของไทยตออียิปตในชวงกอนเกิดเหตุการณ Arab Spring มี
ขอจํากัดสําคัญไดแก การท่ีท้ังสองฝายตางจัดลําดับความสําคัญทางนโยบายตางประเทศ (foreign 
policy priorities)  ซ่ึงไดใหความสนใจตอกันในลําดับรอง เปนผลใหความรวมมือไมมีพลวัตเทาท่ีควร 
แมท้ังสองประเทศไดมีความสัมพันธทางการทูตตอกันมา 60 ป และมีความรวมมือระหวางกันท่ี
ครอบคลุมแทบทุกมิติ รวมท้ังมีกลไกความรวมมือระหวางกันท่ีเปนรูปธรรมหลากหลายดาน อยางไรก็
ตาม ท้ังสองฝายตางมีความมุงหวังท่ีจะเสริมสรางความรวมมือในทุกดานใหกาวหนามากข้ึน  

2. ภายหลังเหตุการณ Arab Spring ในชวงท่ีอียิปตอยูภายใตระบอบทหาร (12 กุมภาพันธ 
2555-29 มิถุนายน 2556) การดําเนินความสัมพันธทําไดอยางจํากัดยิ่งข้ึนจากการท่ีอียิปตตองเผชิญ
ปญหาภายในประเทศ วิกฤตการเมือง และวิกฤตเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และฝายไทยตระหนักวา 
ภาวะไรเสถียรภาพในอียิปตทําใหยากแกการผลักดันประเด็นสําคัญในความรวมมือทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ ซ่ึงเปนผลใหฝายไทยตองเฝารอดูความคลี่คลายของสถานการณในอียิปตกอน (Wait-and-See 
Approach)  

3. ในชวงรัฐบาลประธานาธิบดี Mohamed Morsi ฝายไทยไดพยายามเรงสรางความสัมพันธ
กับผูนําในระบอบใหมของอียิปตท่ีมีกลุมอิสลามนิยมเปนแกนนํา โดยคาดหวังวา สถานการณในอียิปต
จะกลับสูการมีเสถียรภาพ การฟนตัวทางเศรษฐกิจ และอียิปตจะสามารถกลับมาเปนประเทศผูมี
บทบาทนําท่ีสําคัญในโลกอาหรับได อยางไรก็ดี การท่ีประธานาธิบดี Morsi อยูในตําแหนงเปนเวลา
เพียง 1 ป ทําใหการดําเนินการตางๆ ของไทยยังอยูในระยะเริ่มตน 

4.  ในสมัยประธานาธิบดี Abdel Fattah Al-Sisi ซ่ึงในขณะนี้นับวายังอยูในชวงเริ่มตน ฝาย
ไทยยังมิไดมุงผลักดันการดําเนินความรวมมือทางการเมือง หรือเศรษฐกิจในเชิงรุก ซ่ึงอาจเนื่องจาก
ตระหนักวา สถานการณในท้ังสองประเทศประเทศยังไมเอ้ืออํานวย และตางยังอยูในระยะเปลี่ยนผาน
ทางการเมือง  การดําเนินความรวมมือในทางเศรษฐกิจและการเมืองในระยะใกล จึงมีแนวโนมจะเปน
การรักษาสถานภาพเดิม พรอมท้ังรักษาการติดตอ ปฏิสัมพันธในดานตางๆ เชน ดานสังคม วัฒนธรรม 
และการศึกษาไวไมใหถดถอย  

5.  ผูศึกษาเห็นวา การท่ีอียิปตเปนประเทศท่ีมีความสําคัญในกลุมอาหรับ แอฟริกา และโลก
มุสลิม  มีความสําคัญตอไทยโดยเฉพาะในดานการศึกษาของเยาวชนไทยมุสลิม ซ่ึงเก่ียวเนื่องกับ



จ 

ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ฝายไทยจึงควรหาทางเสริมสรางความสัมพันธกับอียิปตในดานท่ีมี
โอกาสเดนชัด แมวาท้ังสองฝายจะอยูในระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง โดยควรการเสริมสราง
ความสัมพันธและความรวมมือระหวางฝายทหารใหใกลชิดยิ่งข้ึน ซ่ึงผลการศึกษาพบวามีโอกาสความ
เปนไปไดสูง และสามารถพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดอีกมาก โดยเฉพาะจากการท่ีฝายทหารของท้ังสอง
ประเทศตางมีความสนใจท่ีจะขยายรวมมือระหวางกัน โดยฝายไทยเห็นวา การสรางความรวมมือทาง
ทหารอียิปตสอดคลองกับยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศของ
กระทรวงกลาโหม และการติดตอสัมพันธระหวางกันจะเปนโอกาสในการใหความเขาใจเก่ียวกับ
บทบาทของกองทัพไทยในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหอียิปตสนับสนุนไทยใน OIC 
และแลกเปลี่ยนประสบการณจากการท่ีอียิปตเปนประเทศท่ีมีประสบการณสูงในการตอตานการกอ
ความไมสงบ ขณะท่ีฝายอียิปตก็ไดแสดงความกระตือรือรนท่ีมีความรวมมือกับฝายไทยเห็นไดจากการ
เชิญฝายไทยเขารวมการฝกรวมทางทหาร “Bright Star” และไดเชิญฝายไทยเดินทางไปเยือนเพ่ือรวม
พิจารณาหาแนวทางขยายความรวมมือกันตอไป เปนตน  

6.  ผูศึกษาเสนอวา ฝายไทยสมควรสนับสนุน สงเสริมความรวมมือของฝายทหารของท้ังสอง
ฝาย โดยดําเนินการในลักษณะคอยเปนคอยไป ในจังหวะเวลาท่ีเหมาะสมและและเพ่ิมระดับความ
เขมขนไปตามลําดับ โดยในระยะสั้นอมีการดําเนินการ ไดแก การแลกเปลี่ยนการเยือนของคณะผูแทน
ทางทหารในระดับตางๆ  การสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการศึกษา และวิชาการ
ทางทหาร  สงเสริมความรวมมือในการฝกอบรมทางทหาร  สวนในระยะกลางควรมีความรวมมือใน
ระดับท่ีสูงข้ึน เชน ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ (military production) การเขารวม
การซอมรบท่ีแตละฝายเปนเจาภาพ และเม่ือความสัมพันธกาวหนามากข้ึน จึงดําเนินการใหมีกลไก
ความรวมมือมีกลไกท่ีเปนรูปธรรม เชน การจัดทําบันทึกวาดวยความรวมมือระหวางกัน (MOU) และ
การจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานรวมสองฝาย และการแตงตั้งผูชวยทูตทหารระหวางกัน เปนตน  

7.  ผูศึกษาเห็นวา การสงเสริมความรวมมือทางทหารระหวางไทยกับอียิปตจะเปนมิติสําคัญ
ในการขับเคลื่อน และเพ่ิมพลวัตของความสัมพันธในชวงของการเปลี่ยนผานทางการเมืองในท้ังสอง
ประเทศเพ่ือมิใหความสัมพันธหยุดนิ่ง และมีลักษณะการรักษาสถานภาพเดิม (Status Quo) หรือมี
การดําเนินภารกิจประจําเปนหลัก อีกท้ังจะเปนการดําเนินการตามแนวทาง “การติดตออยาง
สรางสรรค” (Constructive Engagement) ซ่ึงมุงรักษาไมตรีและปฏิสัมพันธกับมิตรประท่ีเทศในอยู
ภาวะยากลําบากในชวงของการเปลี่ยนผาน โดยมองผลประโยชนรวมกันในระยะยาว 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณผูบังคับบัญชา ทานอธิบดีมานพชัย วงศภักดี และทานรองอธิบดี
ศศิวัฒน วองสินสวัสดิ์ แหงกรมเอเชียใตตะวันออกกลางและแอฟริกาท่ีไดอนุญาตใหเขารวมรับการ
อบรมในหลักสูตรนี้  

ขอบพระคุณอาจารยท่ีปรึกษาท้ัง 3 ทาน คือทาน คือ ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชูเกียรติ 
พนัสพรประสิทธิ์ เอกอัครราชทูต สุจิตรา  หิรัญพฤกษ และผูชวยศาสตราจารย ดร. พลอย  สืบวิเศษ 
ในคําสอน คําแนะนํา คําถาม และขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนยิ่งในการศึกษาเรื่องนี้  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา 

1.1.1  ภูมิหลัง  
กอนเกิดเหตุการณการลุกฮือขับไลผูนําของประชาชนในภูมิภาคตะวันออกกลาง

และแอฟริกาเหนือ ซ่ึงเริ่มจากตูนิเซียในเดือนธันวาคม 2553 แลวลุกลามไปยังประเทศอ่ืนๆ เชน 
สาธารณรัฐอาหรับอียิปต สาธารณรัฐเยเมน ราชอาณาจักรบาหเรน และสาธารณรัฐอาหรับซีเรียซ่ึง
ปจจุบันปรากฏการณดังกลาวไดถูกเรียกขานโดยท่ัวไปวา เหตุการณ Arab Spring นั้น 0

1 สาธารณรัฐ
อาหรับอียิปตนับเปนประเทศท่ีมีความสําคัญตอประประเทศไทย หรือเปนประเทศท่ีกระทรวงการ
ตางประเทศถือวาเปน “ประเทศยุทธศาสตร” (Strategic Country) ในตะวันออกกลางและแอฟริกา 
โดยนอกจากอียิปตจะเปนประเทศแรกในกลุมอาหรับท่ีสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศไทย 
(เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2497) แลว อียิปตยังมีความสําคัญตอไทยจากปจจัยตางๆ สรุปได ดังนี้ 

1. อียิปตมีบทบาทสําคัญท้ังในกลุมประเทศอาหรับ แอฟริกา และในโลกมุสลิม 
จึงมีบทบาทอิทธิพลทางการเมืองและการทูตสูงในภูมิภาคและองคกรท่ีเก่ียวของ ไดแก สันนิบาต
อาหรับ (League of Arab States) องคการความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic 
Conference - OIC) และสหภาพแอฟริกา (African Union-AU) รวมท้ังในกลุมประเทศไมฝกใฝฝาย
ใด (Non-Aligned Movement-NAM) 

2. อียิปตเปนพันธมิตรสําคัญของสหรัฐฯ ในการรักษาความม่ันคงและเสถียรภาพ
ในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะในการตอสูกับการกอการรายสากล และกลุมขบวนการมุสลิมหัวรุนแรง
ท่ีเรียกวา กลุมนักรบญิฮาด (Jihadist) อียิปตจึงมีความสําคัญในทางยุทธศาสตรสูงท้ังในระดับภูมิภาค 
และในประเด็นความม่ันคงในระดับโลก 

3. อียิปตมีบทบาทสําคัญในกระบวนการสันติภาพตะวันออกกลาง รวมท้ังในการ
เจรจาสันติภาพระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน และการเจรจาเพ่ือสรางความปรองดองระหวางกลุม 
Fatah ซ่ึงเปนกลุมแกนนําในรัฐบาลปาเลสไตน (Palestinian Authority–PA) กับกลุม Hamas ซ่ึง
เปนกลุมแนวทางอิสลามนิยม (Islamist) ท่ีครองอํานาจอยูในฉนวนกาซา  

                                                 
1
 ชาวอียิปตเรียกเหตุการณชุมนุมประทวงของประชาชนครั้งใหญดังกลาววา “การปฏิวัติ 25 มกราคม” (“25th 
January Revolution”) ซึ่งเริ่มข้ึนเมื่อวันท่ี 25 มกราคม 2554 และเปนผลใหประธานาธิบดฮีอสนี มบูารัค 
ลาออกจากตําแหนงในวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2554 รวมใชเวลาการชุมนุมประทวง 18 วัน 
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4. อียิปตเปนตลาดขนาดใหญท่ีสุดในกลุมประเทศอาหรับ (ประชากรประมาณ 
90 ลานคน) และเปนจุดเชื่อมโยงเสนทางการคาระหวางยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลางและเอเชีย ซ่ึง
ภูมิภาคท่ีใหการยอมรับสินคาไทย และการนําเขาจากไทยมีโอกาสเติบโตสูง1

2 
5. อียิปตเปนศูนยกลางอิสลามศึกษาซ่ึงเปนท่ีนิยมของเยาวชนไทยมุสลิม ท้ังนี้ 

อียิปตเปนประเทศมุสลิมขนาดใหญในฝายสุหนี่ซ่ึงมีความเชื่อมโยงระหวางชุมชน (inter-Muslim 
community relations) และความเชื่อมโยงดานการศึกษาศาสนาอิสลามกับชุมชนไทยมุสลิมมาชา
นาน โดยจากการศึกษาของ Numan Hayimasae ในเอกสารเรื่อง “Thai Government Concerns 
towards Malay-Muslim Students in Saudi Arabia and Egypt, 1940s-1970s” ซ่ึงเสนอตอท่ี
ประชุม International Conference on Thai Studies ครั้งท่ี 12 เม่ือวันท่ี 22-24 เมษายน 2557 
ท่ีมหาวิทยาลัยซิดนียในออสเตรเลีย 2

3 พบวา ชาวไทยมุสลิมจากภาคใตเริ่มไดไปศึกษาในอียิปตตั้งแต
ตนศตวรรษท่ี 19 และเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมากในทศวรรษท่ี 1920 และรัฐบาลอียิปตในสมัย
ประธานาธิบดี Gamal Abdul Nasser ไดใหทุนการศึกษาแกนักเรียนตางชาติมาศึกษาท่ี
มหาวิทยาลัยอัล อัสฮัร (Al Azhar University) ในกรุงไคโรมาตั้งแตทศวรรษท่ี 1950 โดยปจจุบันมี
นักศึกษาไทยในอียิปตประมาณ 2,500 คน ฝายไทยจึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจากอียิปตในดาน
การศึกษาของนักศึกษามุสลิม ซ่ึงเปนประเด็นท่ีสําคัญและละเอียดออนเนื่องจากเก่ียวของกับ
สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต  

จากความสําคัญดังกลาว การพัฒนาความสัมพันธของไทยกับอียิปตในชวงกอน
เหตุการณ Arab Spring จึงมีความกาวหนามาตามลําดับ มีการขยายความรวมมือระหวางกันใน
หลากหลายมิติท้ังทางการเมือง ขาวกรอง เศรษฐกิจ การคา การลงทุน พลังงาน การทองเท่ียว 
วัฒนธรรม การศึกษาและความรวมมือทางวิชาการ เปนตน รวมท้ังมีการจัดทํากรอบความรวมมือและ
กลไกความสัมพันธและการหารือระหวางกันเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาจกลาวไดวา มากท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ ซ่ึงสวนใหญความสัมพันธในระยะเริ่มตน (นอกจากกับ
ซาอุดีอาระเบียซ่ึงมีปญหาความสัมพันธกับไทยมา 25 ป)3

4 สวนในระดับพหุภาคี ท้ังสองฝายมีความ
รวมมือท่ีดีในเวทีระหวางประเทศ ท้ังในสหประชาชาติ เวทีกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด (Non-

                                                 
2
 สินคาสงออกของไทยไปอียิปตท่ีสาํคัญ ไดแก อาหารทะเลกระปองและแปรรูป รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ
รถยนต ผลิตภัณฑยาง ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ เมด็พลาสตกิ เครื่องซักผาและเครื่องซักแหง ดายและ
เสนใยประดิษฐ ยางพารา เปนตน 

3
 Numan Hayimasae, Thai Government Concerns towards Malay-Muslim Students in Saudi Arabia 
and Egypt , 1940s-1970s, Paper presented at the 12th International Conference on Thai Studies, 
22-24 April 2557, University of Sydney, pp. 10-11. 

4 ความตกลงท่ีสําคัญ เชน ความตกลงทางการคา (2527) ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 
ความตกลงวาดวยการยกเวนการเก็บภาษีซอน (2549) บันทึกความเขาใจเพ่ือจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวม (JC) 
ทางการคา ไทย - อียิปต (2528) ขณะท่ีมีกลไกหารือทวิภาคีท่ีสําคัญ เชน Joint Commission (JC) กลไกการ
หารือระหวางกระทรวงการตางประเทศของท้ังสองฝาย (Political Consultations) และ Thailand- Egypt 
Joint Business Council (JBC) 
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Aligned Movement - NAM) รวมท้ังในระดับภูมิภาค เชน ในเวทีกรอบความรวมมือเอเชีย – 
ตะวันออกกลาง (Middle East Dialogue – AMED) เปนตน  

ขณะท่ีในสวนของฝายอียิปตเอง นั้น ในสมัยประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัค ก็ไดเริ่ม
ดําเนินนโยบาย “มองตะวันออก” (Look East Policy) อันมีเปาหมายขยายความรวมมือและสราง
ความเปนหุนสวน (partnership) กับประเทศในเอเชีย เชน จีน อินเดีย เกาหลีใต ญี่ปุน สิงคโปร และ
ไทยเพ่ิมข้ึน ซ่ึงทําใหความสัมพันธและความรวมมือระหวางท้ังสองฝายมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวตอไปได
อีกมาก โดยฝายไทยมีแผนจะกําหนดใหสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร เปนศูนย หรือ Strategic 
Post ของภูมิภาคตะวันออกกลางดวย 

อยางไรก็ดี หลังเหตุการณ Arab Spring และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
อียิปตจากเหตุการณปฏิวัติ “25 January Revolution” ซ่ึงนําไปสูการพนจากอํานาจของอดีต
ประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัค เม่ือ 11 กุมภาพันธ 2554 และเหตุการณความไมสงบ การใชความ
รุนแรง การชุมนุมประทวง ตลอดจนการกอการราย การจลาจล และความสับสนวุนวายทางการเมือง
ท่ีดําเนินอยางตอเนื่องในอียิปตในชวงมากกวา 3 ปท่ีผานมา พรอมกับท่ีอียิปตตองเผชิญกับปญหา
วิกฤตเศรษฐกิจ 4

5 ตลอดจนประสบปญหาความขัดแยงแตกแยกแบง ข้ัวเลือกขางในสังคม 
(polarization) โดยเฉพาะระหวางฝายนิยมทางโลกย (Secularist) กับฝายอิสลามนิยม (Islamist) 
และความขัดแยงทางศาสนาระหวางชาวคริสตกับมุสลิม (Sectarian Conflict) ไดทําใหการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางไทยกับอียิปตตามท่ีมุงหวังสะดุดลง ไมอาจผลักดันใหรุดหนาไดอยางเต็ม
ศักยภาพไดท้ังในดานการเมือง และในดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน 5

6 ซ่ึงโดยไดวา มีสาเหตุจาก
ขอจํากัดท้ังในสวนของฝายอียิปตและในสวนของฝายไทยเอง กลาวคืออียิปตตองมุงแกไขปญหา
การเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศ สวนในดานการตางประเทศ นั้น อียิปตก็ไดเนนใหความสําคัญ
แกประเทศตางๆ ท่ีจะสามารถสนับสนุนชวยเหลือตนไดในระยะเฉพาะหนาท้ังในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจเปนอันดับแรก6

7 
ในสวนของประเทศไทยก็ตระหนักวา ภาวะไรเสถียรภาพในอียิปตทําใหยากแกการ

ผลักดันประเด็นสําคัญตางๆ โดยเฉพาะเรื่องท่ีตองอาศัยการตัดสินใจทางการเมือง ยิ่งกวานั้น เม่ือเกิด

                                                 
5 หลัง “การปฏิวัต”ิ อียิปตประสบปญหาเศรษฐกิจตางๆ เชน การสญูเสยีเงินสํารองระหวางประเทศ การลดลงของ

การเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) การสญูเสยีรายไดจากการทองเท่ียว การยายเงินทุนและฐานการผลติของนัก
ลงทุนตางประเทศ การลดลงของการสงออก การชะลอตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจแทบทุกสาขา การขาดสภาพ
คลองทางการเงิน การขาดดุลงบประมาณ การเพ่ิมข้ึนของอัตราการวางงาน การขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง ขาด
แคลนกระแสไฟฟา การชุมนุมเรียกรองและนัดหยุดงานของคนงานในแทบทุกสาขาอาชีพ เปนตน 

6 ฝายไทยจึงไดหันไปดําเนินการในดานท่ีในทางทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศเรียกวา เปนประเด็น “Low 
Politics” เชน การสงเสริมคุมครองดูแลนักศึกษาไทยในอียิปต และการดําเนินกิจกรรมการทูตวัฒนธรรม เปนตน 

7
 อาจจัดลําดับประเทศท่ีอียิปตใหความสนใจและความสําคัญในชวง 3 ปท่ีผานมา ไดดังน้ี 
* ประเทศท่ีสามารถใหความชวยเหลือทางการเงิน ประเทศผูบริจาคในระยะเฉพาะหนาเชน ซาอุดีอาระเบีย กาตาร 

คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ตุรกี ญี่ปุน จีน  
 * ประเทศท่ีมีศักยภาพในการลงทุนขนาดใหญ เชน จีน อินเดีย เกาหลีใต และกลุมสหภาพยุโรป (EU)  
 * ประเทศท่ีมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรสูง เชน สหรัฐฯ และรัสเซีย เปนตน  
 * มิตรประเทศในกลุมอาหรับ แอฟริกา และโลกมุสลิม 
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ก็ไดทําใหฝายไทยตกอยู
ในภาวะของการเปลี่ยนผานและกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และตองมุงใหความสนใจแก
การดําเนินการตามแผนทางการเมือง (Roadmap) รวมท้ังการทําความเขาใจและการดําเนินการ
ทางการทูตเพ่ือสรางความเชื่อม่ันแกประเทศท่ีมีทาทีในทางลบตอการเขาแทรกแซงทางการเมืองของ
ฝายทหารของไทย ซ่ึงสวนใหญไดแก กลุมประเทศตะวันตก จึงมีแนวโนมท่ีจะเปนผลใหขาดแรง
ขับเคลื่อนและแรงจูงใจในการขับเคลื่อนความสัมพันธกับอียิปตใหกาวหนายิ่งข้ึน  

1.1.2  ความสําคัญของปญหา 
การท่ีอียิปตมีความสําคัญในหลายดานท้ังในระดับภูมิภาค และมีบทบาทสําคัญใน

ประเด็นปญหาระดับโลก ตลอดจนเปนประเทศอาหรับขนาดใหญท่ีมีศักยภาพสูงในระยะยาว รวมท้ัง
เปนมิตรประเทศของประเทศไทยในกลุมอาหรับท่ีมีความสัมพันธอันดีตอกันมายาวนานกวา 60 ป 
และมีความรวมมือตอกันอยางรอบดานท่ีครอบคลุมแทบทุกมิติ ตลอดจนยังมีกลไกความรวมมือท่ีเปน
รูปธรรมระหวางกันท่ีหลากหลาย นอกจากนั้น อียิปตยังมีความสําคัญตอประเทศไทยในดานความ
ม่ันคง โดยเฉพาะในดานการศึกษาของเยาวชนไทยมุสลิมซ่ึงเก่ียวเนื่องกับประเด็นการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตดังกลาวขางตน 7

8 ผูศึกษาจึงเห็นวา การศึกษาสภาพการณ รวมท้ังขอจํากัดใน
การดําเนินความสัมพันธกับอียิปตในชวงท่ีผานมา โดยเฉพาะในชวงหลังเหตุการณ Arab Spring เปน
ประเด็นสําคัญท่ีควรมีการศึกษาวิเคราะห ท้ังนี้ เพ่ือพิจารณาหาแนวทางผลักดันการดําเนินความ
รวมมือกับอียิปตในระยะตอไป เพ่ือมิใหความสัมพันธและความรวมมือหยุดชะงัก ขาดพลวัต หรือเกิด
การถอยหางออกจากกัน ในขณะท่ีท้ังสองประเทศตางประสบปญหาภายในและอยูในชวงของการ
เปลี่ยนผานและกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  

 
1.2  คําถามในการศึกษา 

ผูศึกษามีความสนใจวา ในชวงของการเปลี่ยนผานทางการเมืองดังกลาว ฝายไทยควรจะ
บริหารจัดการและผลักดันการเสริมสรางความสัมพันธกับอียิปตอยางไร และควรกําหนดแนวนโยบาย
และแนวทางการเสริมสรางความสัมพันธกับอียิปตในปจจุบันในสมัยของประธานาธิบดี Abdel 
Fattah Al-Sisi ท้ังในระยะใกล ระยะกลาง และระยะยาวอยางไร และมีมิติความสัมพันธดานใดท่ี
เดนชัดท่ีไทยมีโอกาสรวมมือกับอียิปตไดมากท่ีสุดท่ีจะสามารถผลักดันใหกาวหนาและเปนประโยชน
สูงสุดตอไป 
 
1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา  

1.3.1  เพ่ือศึกษา วิเคราะห และทําความเขาใจการดําเนินความสัมพันธของไทยตออียิปต
ในสมัยประธานาธิบดี Mohamed Morsi (30 มิถุนายน 2555 – 2 กรกฎาคม 2556) และสมัยจอม
พล Abdel Fattah Al-Sisi (ตั้งแต 3 กรกฎาคม 2556 เปนตนมา) ท้ังในดานโอกาส ปญหาอุปสรรค 

                                                 
8
 ปจจุบันอียิปตยังมีตาํแหนงเปนประธานระดับประมุข (head of states/head of governments) ขององคการ
ความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic Organization – OIC) วาระป 2555-2558 ดวย 
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ขอจํากัด จุดแข็ง และจุดออนในการดําเนินการ และเสนอแนะมิติการดําเนินความสัมพันธท่ีเดนชัดท่ี
ควรไดรับการสงเสริม 

1.3.2  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการดําเนินความสัมพันธและความรวมมือของไทยตออียิปต
ในรัฐบาลประธานาธิบดี Al-Sisi เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอฝายไทย 

 
1.4  ขอบเขตการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา  

1.4.1  ศึกษาและเปรียบเทียบการดําเนินนโยบายและความสัมพันธของไทยตออียิปตชวง
ของประธานาธิบดี Mohamed Morsi (30 มิถุนายน 2555-2 กรกฎาคม 2556) และชวงรัฐบาล
ภายใตการนําของจอมพล Al Sisi (ตั้งแต 3 กรกฏาคม 2556 จนถึงกรกฎาคม 2557) โดยมุงศึกษา
การดําเนินปฏิสัมพันธระหวางรัฐตอรัฐ (G-to-G) 

1.4.2  เสนอแนะแนวทางในการดําเนินนโยบายของไทยตออียิปตในสมัยจอมพล Al Sisi  
 

1.5  วิธีดําเนินการศึกษา  
ผูศึกษาใชการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร และนําเสนอผลในลักษณะการพรรณา

วิเคราะห (Descriptive Analysis) โดยศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ (documentary research) ท้ัง
เอกสารขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ พรอมท้ังนําเสนอความคิดเห็นจากประสบการณในการทํางานและ
สังเกตการณของผูศึกษาเพ่ือประกอบการวิเคราะห ประกอบการสัมภาษณผู ท่ีเ ก่ียวของ เชน 
นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเก่ียวกับโลกอาหรับโลกมุสลิม และอียิปต และ
เจาหนาท่ีระดับสูงของสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอาหรับอียิปตประจําประเทศไทย เปนตน ท้ังนี้ 
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณจะเปนสวนเสริม หรือเปนการยืนยัน และเปนขอสังเกตเพ่ิมเติมจากขอมูล
เอกสาร ท่ีจะนํามาศึกษาวิเคราะหและตีความรวมกัน 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1  ความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินความสัมพันธของไทยตออียิปต หลังจากเกิด
ปรากฏการณ Arab Spring (หรือหลัง “การปฏิวัติ 25 มกราคม” ในอียิปต) ท้ังในดานของโอกาส 
และปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการดําเนินความสัมพันธ  

1.6.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะเชิงดําเนินการในการเสริมสราง
ความสัมพันธของไทยกับอียิปตในระยะตอไป 

  
1.7  สมมติฐานการศึกษา 

การดําเนินความสัมพันธกับอียิปตในชวงเปลี่ยนผานทําไดอยางจํากัด เนื่องจากอียิปต
ประสบวิกฤตท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ ขณะท่ีท้ังสองฝายตางใหความสําคัญตอกันในระดับรอง 
การดําเนินความสัมพันธในระยะตอไป จึงควรมุงในความรวมมือในดานท่ีมีศักยภาพและโอกาสสูงท่ีจะ
สามารถขยายตัวตอไปไดอีก ซ่ึงผูศึกษาเห็นวา ไดแกความรวมมือดานการทหาร ซ่ึงในปจจุบันท้ังสอง
ฝายมีความสนใจรวมกันแตยังขาดการผลักดันและขับเคลื่อนอยางจริงจัง 
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1.8  นิยามศัพท 
Arab Spring ซ่ึงนักวิชาการและสื่อมวลชนไทยบางสวนแปลเปนภาษาไทยวา “ฤดูใบไม

ผลิในโลกอาหรับ” หมายถึงเหตุการณการลุกฮือของประชาชนอาหรับในตะวันออกกลางและแอฟริกา
เหนือเพ่ือขับไลผูนํา และเรียกรองการปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เริ่มตั้งแตการชุมนุม
ประทวงในตูนีเซียเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2553 แลวลุกลาม หรือเกิดการแพรระบาด (domino 
effect) ในประเทศอาหรับอ่ืนๆ (เชน แอลจีเรีย อียิปต ลิเบีย เยเมน บาหเรน และจอรแดน และการ
ชุมนุมขนาดยอยในมอริเตเนีย โอมาน ซูดาน ซีเรีย อิรัก เลบานอน และโมร็อกโก รวมท้ังใน
ปาเลสไตน) โดยปรากฏการณดังกลาวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในตูนีเซีย (ท่ีเรียกวา 
Jasmine Revolution) ทําใหนาย Zine El Abidine Ben Ali ประธานาธิบดีหนีออกนอกประเทศ 
เหตุการณในอียิปตท่ีเรียกวา The 25th Januray Revolution ซ่ึงทําใหประธานาธิบดีฮออสนี        
มูบารัคตองออกจากตําแหนง และ “การปฏิวัติประชาชน” (Mukhtar Revolution) ในลิเบียได
นําไปสูสงครามกลางเมืองและการสิ้นสุดของระบอบกัดดาฟ เปนตน ท้ังนี้ การเกิด Arab Spring ใน
แตละประเทศมีเง่ือนไขปจจัยแตกตางกัน แตมีขอเรียกรองคลายคลึงกัน ซ่ึงอาจสรุปไดจากคําขวัญ
ของผูเขารวมการชุมนุมในประเทศตางๆ คือ “Bread, Freedom, Social Justice and Dignity” 

โลกมุสลิม (Muslim World) หรือ โลกอิสลาม (Islamic World) เปนคําท่ีสรางข้ึน
อยางหลวมๆ มีความหมายท้ังในเชิงวัฒนธรรม และในเชิงภูมิศาสตรการเมือง (Geo-politics) 
ครอบคลุมถึงประเทศ และประชาคมผูนับถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีมากกวา 60 ประเทศ ทุกทวีปท่ัวโลก 
รวมท้ังชุมชนชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยูในประเทศตางๆ ซ่ึงมิไดเปนประเทศอิสลาม (Islamic Diaspora) 
เชน มุสลิมในยุโรป (European Muslims) ในสหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย และในไทย เปนตน ปจจุบัน 
ประมาณการวา มีคนมุสลิม คือผูนับถือศาสนาอิสลามในโลกประมาณ 1,500 ลานคน หรือประมาณ 
1 ใน 5 ของประชากรโลก  

ตะวันออกกลาง (Middle East) เปนคําศัพทท่ีใชอยางหลวมๆ เรียกตามอังกฤษซ่ึงมอง
ยุโรปเปนศูนยกลาง (euro-centric) มาตั้งแตตนศตวรรษท่ี 19 (ประมาณป 1850) แตไมไดมีการ
กําหนดพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรอยางแนนอนตายตัว สวนใหญหมายถึง 16 ประเทศดังนี้ 1. บาหเรน 2. 
อียิปต 3. อิหราน 4. อิรัก 5. อิสราเอล 6. จอรแดน 7. คูเวต 8. เลบานอน 9. โอมาน 10. การตา 11. 
ซาอุดีอาระเบีย 12. ซูดาน 13. ซีเรีย 14. สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 15. เยเมน 16. ปาเลสไตน อยางไรก็
ดี นักวิชาการบางสวนและในบางประเทศ เชน อินเดีย นิยมเรียกภูมิภาคแถบนี้วา เอเชียตะวันตก 
(West Asia) ขณะท่ีนักรัฐศาสตรบางสวน เห็นวา ตะวันออกกลางหมายถึง บริเวณ “วงพระจันทรอัน
สมบูรณ” (The Fertile Cresent) ไดแก อิรัก ซีเรีย เลบานอน และอียิปต นอกจากนี้ นัก
ประวัติศาสตรอังกฤษเคยเรียกตะวันออกกลางวา “ตะวันออกใกล” (Near East) หมายถึงอาณาจักร 
ออตโตมาน (Ottoman) และประเทศท่ีเกิดใหมหลังอาณาจักรออตโตมานลมสลาย  

กลุมอิสลามนิยม (Islamist) หมายถึงกลุมขบวนการทางสังคมและศาสนาท่ีใชแนวทาง
หรืออุดมการณอิสลามในการเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมือง (Grassroots and Religious 
Movement) ซ่ึงมีท้ังกลุมท่ีมุงนํารูปแบบการเมืองการปกครองบนฐานของอิสลามดวยการประยุกตใช
กฎหมายอิสลาม (Shariah) และการสรางรัฐอิสลาม (Islamic State) แตปฏิเสธการแขงขันทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และกลุมท่ีสนับสนุนการตอสูทางการเมืองตามวิถีทาง
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ประชาธิปไตย รวมท้ังการเขารวมในการเลือกตั้ง โดยกลุมอิสลามนิยมท่ีมีการจัดตั้งองคกรเปนระบบ
กลุมแรกไดแกกลุม Muslim Brotherhood ในอียิปตซ่ึงกอตั้งโดย Hassan al-Banna เม่ือป 1928  
 

 
 



 

  
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
 
2.1 แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

ผูศึกษาเห็นวาแนวคิดเพ่ือประกอบการศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะแนวทางการ
เสริมสรางความรวมมือกับอียิปตท่ีอาจปรับใชไดในการศึกษานี้ ไดแก แนวคิดหรือแนวทางการ
ดําเนินการทางการทูตท่ีเรียกวา “การติดตออยางสรางสรรค” หรือ “การเก่ียวพันอยางสรางสรรค” 
(“Constructive Engagement”) ซ่ึงกลาวไดวา เปนแนวทางท่ีไมไดมีเจาของทฤษฏี หรือมีความเปน
ทฤษฏีความสัมพันธระหวางประเทศ (IR Theory) ท่ีไดรับการยอมรับอยางแทจริง แตมีลักษณะเปน
วิธีการ (method) และกระบวนการ (process) ซ่ึงจากการสํารวจวรรณกรรมและขอมูลความรู
พ้ืนฐานท่ีเ ก่ียวของกับแนวคิดนี้  พบวา เ ม่ือกลาวถึงวิธีการดําเนินการทางการทูตท่ีเรียกวา 
“Constructive Engagement” แลว กรณีการดําเนินความสัมพันธทางการทูตท่ีมักจะไดรับการหยิบ
ยกเปนตัวอยางอยูเสมอไดแก  

1. กรณีการดําเนินความสัมพันธของรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับรัฐบาลสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต (2524-2529) ในสมัยประธานาธิบดี Ronald Reagan ตอรัฐบาลในระบอบ Apartheid 
ของสาธารณรัฐแอฟริกาใตในสมัยนายกรัฐมนตรี P.W. Botha และพรรค National Party ใน
ระหวางป 2524-2529 ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดวา ในขณะท่ีรัฐบาลแอฟริกาใตในขณะนั้น ซ่ึงเปน
ระบอบของชนชั้นนําชาวผิวขาว ไดถูกโดดเดี่ยว ตอตาน รวมท้ังถูกคว่ําบาตรทางการทูตและเศรษฐกิจ
จากนานาประเทศ รวมท้ังสหประชาชาติ จากการใชนโยบายแบงแยกทางเชื้อชาติ/ชาติพันธ (legal 
system of racial separation) การลิดรอนสิทธิทางการเมืองของคนผิวดํา หรือท่ีเรียกวา นโยบาย 
“เหยียดผิว” รวมท้ังการกระทําตอคนผิวดําซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศซ่ึงทําใหแอฟริกาใตถูก
โจมตีเรื่องการกดข่ีขมเหงคนผิวดําดวยเหตุผลทางเชื้อชาติ (racial oppression) การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และการกระทําอันเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติ (crime against humanity) หรือกลาว
ไดวาไดกลายเปน “แกะดํา” หรือ “จําเลย” ของสังคมโลก นั้น ฝายสหรัฐฯ ยังคงรักษาความเปน 
“พันธมิตร” ท่ีใกลชิดและคงใหการสนับสนุนรัฐบาลแอฟริกาใต โดยไมไดคว่ําบาตรทางการทูตและ
เศรษฐกิจ หรือโดดเดี่ยวแอฟริกาใต แตรักษาการติดตอสัมพันธ ตลอดจนการคา การลงทุนของเอกชน
สหรัฐฯ ไว (แมจะแสดงความกังวลตอการดําเนินการของรัฐบาลแอฟริกาใตในบางโอกาส) โดยนาย 
Chester Crocker ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศฝายกิจการแอฟริกา (Assistant Secretary of State 
for African Affairs) ของสหรัฐฯไดเรียกแนวทางเชนนี้วา “การติดตออยางสรางสรรค” 
(Constructive Engagement) ในเอกสารท่ีเขาเปนผูจัดทําเพ่ือเสนอตอพลเอก Alexander Haig 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในป 2524 ท่ีชื่อวา “South Africa : Strategy for 
Change” โดยใหเหตุผลวา แนวทางดังกลาวจะชวยเปดและรักษา “หนาตางแหงโอกาส” (“window 
of opportunity”) ใหสหรัฐฯ สามารถมีอิทธิพลผลักดันใหรัฐบาลแอฟริกาใตมีการเปลี่ยนแปลง
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นโยบาย หรือทําการปฏิรูปทางสังคมอยางคอยเปนคอยไปซ่ึงจะทําใหสหรัฐฯ สามารถรักษา
ผลประโยชนในดานตางๆ ของตนไดในความสัมพันธกับแอฟริกาใตในบรรยากาศอันเปนมิตร 
(“Clearly, the fundamental goal, was the emergence of a South African society, with 
which the United States can pursue its varied interests in a full and friendly 
relationship, without constant embarrassment or political damage”)9 

นอกจากนี้ นาย Crocker เห็นวาแนวทางนี้จะนําไปสูการยกเลิกแนวทางการแบงผิว
หรือระบอบ Apartheid ในท่ีสุดเม่ือรัฐบาลแอฟริกาใตตระหนักดวยตนเองวา นโยบายแบงผิวไดกอ
ความเสียหายรายแรงแกตนเอง โดยการเปลี่ยนแปลงท่ีไมไดเกิดจากการถูกบีบบังคับดังกลาวจะเปน
การเปลี่ยนแปลงอยางเปนระเบียบและยั่งยืน ขณะท่ีการใชนโยบายกดดัน คว่ําบาตรและโดดเดี่ยว 
หรือบีบบังคับในรูปแบบตางๆ ตลอดจนการแสดงทาที หรือโวหารหรือวาจา (rhetoric) ท่ีแข็งกราว
ตอแอฟริกาใต นั้น สหรัฐฯ เห็นวา กลับจะไมเปนผลดี (counterproductive) ไมทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ เนื่องจากรัฐบาลแอฟริกาใตยังมีความเขมแข็งทางการเมืองและเศรษฐกิจพอท่ีจะ
ตานทานแรงกดดันตางๆ ได และกลับจะทําใหรัฐบาลของนาย P. W. Botha เพ่ิมความดึงดันในการ
ยึดแนวทาง Apartheid ยิ่งข้ึน ซ่ึงจะสงผลเสียตอประชาชนชาวแอฟริกาใตเอง พรอมท้ังอาจทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันทันทีซ่ึงจะสงผลกระทบทําใหเกิดภาวะไรเสถียรภาพในแอฟริกาใตและ
ในภูมิภาคได โดยนาย Croker ไดย้ําวาการใชแนวทาง Constructive Engagement มีความชอบ
ธรรมเนื่องจาก เปนการใหความรวมมือแกระบอบท่ีกําลังมีการเปลี่ยนผานไปในทางสรางสรรค (“We 
can cooperate with a society undergoing constructive change”) 

ท้ังนี้ กลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยสําคัญท่ีสหรัฐฯ เลือกใชแนวทางนี้ไดแก การท่ีชวง
ดังกลาวอยูในยุคของสงครามเย็น และสหรัฐฯ ตองการใหแอฟริกาใตเปนพันธมิตรรวมตอตานทัดทาน 
สกัดก้ันอํานาจอิทธิพลฝายคอมมิวนิสตนําโดยสหภาพโซเวียต และคิวบา ตลอดจนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนซ่ึงกําลังขยายตัวในแอฟริกา เชน ในแองโกลา โมแซมบิก และนามิเบีย เปนตน 
นอกจากนี้ แอฟริกาใตยังเปนประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรในแอฟริกา และเปนแหลง
ทรัพยากร ธรรมชาติท่ีสําคัญ เชน ทองคํา และยูเรเนียม ซ่ึงกําลังมีความสําคัญตออุตสาหกรรม
นิวเคลียรของสหรัฐฯ ในขณะเดียวกัน แอฟริกาใตยังเปนมิตรประเทศท่ีสนับสนุนสหรัฐฯ และฝายโลก
ตะวันตกในการเขารวมรบในสงครามเกาหลีดวย สหรัฐฯ จึงตองการรักษาความสัมพันธกับแอฟริกาใต
เอาไวใน “คายตะวันตก” เพ่ือใหเปนประเทศพันธมิตรหลักในแอฟริกา ดังท่ีนาย Croker ไดกลาว
สรุปถึงเหตุผลท่ีสหรัฐฯ เลือกดําเนินแนวทางนี้ วา 

“We do not want to destabilize South Africa or jeopardize our own 
strategic and economic interest. The power to coerce South Africa is not in our 
hands.”10 

                                                 
9
 Shandra D. Hipp, Constructive Engagement : Ronald Reagan’s Problematic Policy of 
Appeasement with South Africa (Master thesis of Arts in Liberal Studies , Graduate School of 
Arts and Science, Georgetown University, 2012), p.9. 

10
 Ibid., p.37 
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อยางไรก็ดี เม่ือกระแสการตอตานระบอบ Apartheid และการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการตอตานการเหยียดผิวท้ังในสหรัฐฯ และในระดับสากลเพ่ิมสูงข้ึน ไดเปนผลใหตอมารัฐสภา
สหรัฐฯ ไดออกพระราชบัญญัติ Comprehensive Anti-Apartheid Act 1986 ในป 2529 และไดทํา
ใหรัฐบาลสหรัฐฯ ตองยุติการดําเนินการทางการทูตแบบ “Constructive Engagement” กับ
แอฟริกาใต  

ท้ังนี้ เปนการยากท่ีจะสรุปวา แนวทาง Constructive Engagement นี้ ไดมีสวนทําให
แอฟริกาใตไดเกิดการเปลี่ยนแปลงและยกเลิกนโยบาย Aparthied ในป 2533 และนําไปสูการ
เลือกตั้งประธานาธิบดี ซ่ึงกลุมขบวนการฝายตรงขามรัฐบาล African National Congress (ANC) 
ไดรับชัยชนะ และนาย Nelson Mandela ไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีในวันท่ี 10 พฤษภาคม 
2537 อยางไรก็ดี รัฐบาลสหรัฐฯ ในขณะนั้น ไดยอมรับวา แมนโยบายนี้จะมีขอจํากัดและไมไดรับการ
สนองตอบจากรัฐบาลนาย P.W. Botha เทาท่ีคาดหวัง แตก็นับเปน “กาวแรก” ท่ีนําไปสูการใหสิทธิ
ทางการเมืองของคนผิวดํา และการปฏิรูปทางการเมืองและสังคมในบางดาน เชน การผอนคลายการ
ควบคุมการเคลื่อนยายถ่ินฐานของคนงานชาวผิวดํา การใหคนผิวดําทํางานท่ีใชฝมือมากข้ึน และการ
ผอนคลายใหคนผิวดําเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน กีฬา เปนตน  

2. การดําเนินความสัมพันธของไทยและอาเซียน (ASEAN) ตอสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร (พมา) กอนท่ีเมียนมารจะเขาเปนสมาชิกอาเซียน นั้น รัฐบาลทหารของพมานับแตยุคนาย
พลซอ หมอง ไดถูก สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และกลุมประเทศตะวันตก ใชนโยบายโดดเดี่ยว และคว่ํา
บาตรทางเศรษฐกิจตอเมียนมาร เชน การหามการคาขาย หามการลงทุนในเมียนมาร (พมา) เพ่ือ
กดดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปใหเปนประชาธิปไตย และการเคารพสิทธิมนุษยชน 
รวมท้ังการปลอยตัวนางออง ซาน ซูจี ขณะท่ีไทยและอาเซียนไดใชแนวทาง “การติดตออยาง
สรางสรรค” (“Constructive Engagement”) ซ่ึงเริ่มในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ซ่ึงมีนาย
อาสา สารสิน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ โดยหลัการสําคัญของแนวทางนี้ไดแก 
การรักษาการติดตอสัมพันธ การมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุนกับเมียนมาร และการ
ยึดแนวทางไมแทรกแซงกิจการภายใน (non-interference) รวมท้ังการไมเขาไปยุงเก่ียวกับเหตุการณ
ความรุนแรง การปราบปรามประชาชน หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมาร และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งคือการสนับสนุนผลักดันในการนําเมียนมารเขาเปนสมาชิกอาเซียนเม่ือเดือนกรกฎาคม 2540 
แมเรื่องนี้จะถูกคัดคานและวิพากษวิจารณจากสหรัฐฯ และกลุมประเทศตะวันตกเปนอยางมากก็ตาม  

ท้ังนี้ กลุมอาเซียนไดใหเหตุผลในการใชแนวทางดังกลาววา การท่ีอาเซียนพัฒนา
ความสัมพันธ หรือยกระดับความสัมพันธกับเมียนมาร จะสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง
คอยเปนคอยไปในระบอบการปกครองของเมียนมารได และจะเปนวิธีการโนมนาว จูงใจใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางนิ่มนวล ละมุนละมอม ตามวิถีทางของอาเซียน (ASEAN Way) ท้ังนี้ ไทยและ
อาเซียน ยังคงอาศัยแนวทาง Constructive Engagement ตอเมียนมาร แมในบางชวง จะเปลี่ยน
เรียกชื่อเปนอยางอ่ืน เชน Flexible Engagement ในสมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย ของไทย ท่ีมีนาย
สุรินทร พิศสุวรรณ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 2541 ซ่ึงเสนอวา ประเทศอาเซียน
ควรสามารถพูดคุยปรึกษาหารือในประเด็นปญหาภายในของประเทศสมาชิกท่ีสงผลกระทบตอกลุม
ประเทศอาเซียนดวยกันได และแนวทาง Enhanced Interaction เสนอโดยนาย Ali Alatas 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของอินโดนีเซีย (ซ่ึงมีสาระหลักเชนเดียวกับ Flexible 
Engagement และสมาชิกอาเซียนสวนใหญเห็นวา เปนถอยคําท่ีมีนัยทางบวกมากกวา Flexible 
Engagement) ท้ังนี้ กลาวไดวา แนวทางดังกลาวมีฐานทางความคิดเดียวกับนโยบาย Constructive 
Engagement 11 

ปจจุบัน อาเซียนยังคงเห็นวาแนวทางของตนไดมีสวนสําคัญซ่ึงทําให เ กิดการ
เปลี่ยนแปลงในเมียนมาร เกิดการปฏิรูปทางการเมือง และการเปดพ้ืนท่ีทางการเมืองใหแกฝายตรง
ขามรัฐบาล การปลอยนักโทษการเมือง รวมท้ังการปลอยตัวนางออง ซาน ซูจี รวมท้ังการกําหนดแนว
ทางการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคมดวยมาตรการตางๆ ท่ีกําลังดําเนินอยูในเมียนมาร  

 
นอกจากกรณีตัวอยางท้ัง 2 กรณีดังกลาวแลว การดําเนินการทางการทูตตามแนวทาง 

“การติดตออยางสรางสรรค หรือ Constructive Engagement ท่ีถูกอางอิงอยางกวางขวางในระยะ
ปจจุบันไดแก การพยายามเขาหากัน (outreach/ reach out ) ของอิหรานกับสหรัฐฯ จากการท่ีนาย 
Hassan Rouhani ประธานาธิบดีอิหราน ไดแสดงทาทีตอสาธารณะวาตองการมีการติดตอท่ี
สรางสรรค (“constructive engagement”) กับสหรัฐฯ บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและการให
เกียรติซ่ึงกันและกัน 1 1

12 หลังจากท่ีไดมีความเปนปฏิปกษตอกันอยางยาวนานมาเปนเวลา 34 ป 
นับต้ังแตการปฏิวัติอิสลามในอิหราน (Islamic Revolution) และสหรัฐฯ ไดใชแนวทางกดดัน โดด
เดี่ยว ปดลอม คว่ําบาตรอิหรานมาอยางตอเนื่อง โดยสหรัฐฯ ไดแสดงการสนองตอบท่ีจะมีการ
เก่ียวพันท่ีสรางสรรคกับฝายอิหราน และนาจะเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหมีการปรับทาทีเขาหากันและได
นําไปสูการเจรจาวาดวยโครงการนิวเคลียรของอิหรานกับกลุม P5+1 ในป 2556 และการเจรจา
ตอเนื่องเพ่ือนําไปสูการทําความตกลง (Comprehensive Agreement) วาดวยโครงการนิวเคลียร
อิหรานซ่ึงกําลังดําเนินไปอยูในปจจุบัน  

จากตัวอยางดังกลาว อาจสรุปลักษณะสําคัญของการดําเนินการทางการทูตตามแนวทาง
ของ “การติดตออยางสรางสรรค” หรือ Constructive Engagement” ไดดังนี้ 

1. เปนแนวทางในการติดตอสัมพันธกับประเทศเปาหมาย ซ่ึงอาจเปนประเทศท่ีมีปญหาใน
สายตาของหลายประเทศ เชน ปญหาการขาดความชอบธรรม การละเมิดหลักการสิทธิมนุษยชน 
หลักการประชาธิปไตย (Democracy Deficit) โดยเลือกใชวิธีการแบบ pragmatism เชน การแสดง
ความเขาใจในบริบทและสภาพการณเง่ือนไขของประเทศดังกลาว มากกวายึดอุดมการณทางการเมือง 
หรืออุดมคติเปนท่ีตั้ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การรักษาการติดตอไว เพ่ือเปดชองใหสามารถ
ติดตอสื่อสารและโนมนาวใหเกิดความเปลี่ยนแปลงได หรือกลาวไดวา เปนวิธีการแบบใชการจูงใจ
มากกวาการกดดัน (“Persuasion over Pressure”) 

                                                 
11

 สรินณา  อารีธรรมศิริกุล, กะเทาะเปลือกอาเชียน : Constructive Engagement นโยบายเปลี่ยนพมา? 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา http:// www.Siamintelligence.com /constructive-engagement-p; เกียรติชัย  
พงษพาณิชย, พมาผาเมือง (กรุงเทพฯ : ประพันธสาสน, 2553). 

12
 Hassan Rouhani, President of Iran Hassan Rouhani : Time to engage , The Washington Post 
[Online], September 19, 2013, Available from http://www.washingtonpost.com/...rouhani. 



12 

2. เปนแนวทางท่ีใชการใหสิ่งตอบแทน (incentive) เพ่ือโนมนาวจูงใจ ซ่ึงขณะเดียวกันก็
จะเปนการสรางแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม เชน การปฏิรูป อยางคอย
เปนคอยไป แทนการใชไมแข็ง เชน การคว่ําบาตร การเผชิญหนา การใชความแข็งกราว การตัด
สัมพันธ หรือการโดดเดี่ยว 

3. มีการแสดงการสนับสนุนชวยเหลือท้ังในเชิงรูปธรรม และในเชิงสัญลักษณ เพ่ือให
กําลังใจในการเปลี่ยนผานโดยเวนจากการแทรกแซงกิจการภายใน ขณะเดียวกันก็อาจ ตองแสวงจุด
รวมสงวนจุดตางในประเด็นท่ีไมอาจเห็นพองตองกันได 

4. อาจใชการเจรจา ปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ หรือการมี dialogue ทางลับ หรือ
การใช quiet diplomacy ในประเด็นละเอียดออนแทนการใชชองทางการทูตอยางเปนทางการ 

5. การใชแนวทาง Constructive Engagement เปนการมองภาพรวมความสัมพันธใน
หลายมิติ และมองในระยะยาว และหวังผลการเปลี่ยนแปลงและผลประโยชนในระยะกลางและระยะ
ยาวมากกวาการหวังผลในระยะสั้น 

ท้ังนี้ การใชแนวทาง Constructive Engagement กับประเทศท่ีมีปญหาท่ีเรียกวา ปญหา
ดานความชอบธรรม (Legitimacy Deficit) หรือปญหาดานการขาดความเปนประชาธิปไตย 
(Democracy Deficit) อาจมีจุดออนจากความเสี่ยงท่ีจะถูกตีความวา เปนการใหการสนับสนุน หรือ
การยินยอมอยางไรหลักการ (appeasement) ได เชน อาจถูกกลาวหาวา ใหการสนับสนุนเผด็จการ 
หรือสนับสนุนการละเมิดหลักการประชาธิปไตย และหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือหวังผลประโยชน (ทาง
เศรษฐกิจ การเมือง ยุทธศาสตร) จนละเลยหลักการท่ีถูกตองในทางจริยธรรมทางการเมือง ดังเชนท่ี
สหรัฐฯ ถูกวิพากษวิจารณโจมตีอยางกวางขวางจากการใชแนวทางนี้ในการดําเนินความสัมพันธกับ
รัฐบาลระบอบ Apartheid ของแอฟริกาใตในชวงป 2524-2529  

 
2.2  วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวกับเหตุการณ Arab Spring มีอยูเปนจํานวนมากในภาษาอังกฤษ และ
ภาษาอาหรับ อยางไรก็ดี ผูศึกษาไมพบงานเขียน งานวิจัยหรือวิทยานิพนธท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
ความสัมพันธของประเทศไทยกับอียิปตภายหลังเหตุการณดังกลาวโดยตรง อยางไรก็ตาม งานเขียน
และการศึกษาซ่ึงผูศึกษาเห็นวา จะสามารถชวยในการใหความเขาใจบางแงมุมและใชประกอบการ
พิจารณาวิเคราะหในหัวขอท่ีศึกษาได ไดแก  

2.2.1  รังสรรค  มณีโรจน รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูตรุน
ท่ี 5 ป 2556 เรื่องการเปล่ียนแปลงในลิเบียภายหลังปรากฏการณ Arab Spring กับโอกาสของไทย  

ไดศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการดําเนินความสัมพันธกับลิบียในยุคหลัง
เหตุการณ Arab Spring โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีการพ่ึงพาอาศัยกัน โดยผูศึกษาเห็นวา ปญหา
การเมืองและความไรเสถียรภาพในลิเบียทําใหโอกาสในการสงเสริมความสัมพันธในทางการเมืองและ
การทูตมีขอจํากัด แตขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายของลิเบียท่ีหันมาใชแนวทาง
เศรษฐกิจแบบการตลาดเสรี แทนระบบเศรษฐกิจท่ีควบคุมโดยรัฐจะทําใหไทยมีโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ฝายไทยจึงควรมุงดําเนินนโยบายในการสงเสริมความรวมมือและโอกาสทางเศรษฐกิจ การคา การ
ลงทุนในลิเบียเปนอันดับตน  
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2.2.2  ดาว  วิบูลยพาณิชย รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต
รุนท่ี 3 เรื่อง สถานการณการประทวงในโลกอาหรับ กรณีศึกษาบาหเรน ผลกระทบตอไทย และ
การกําหนดทาทีของไทย  

ไดศึกษาเหตุการณชุมนุมประทวงครั้งใหญในบาหเรนท่ีเรียกวา Pearl Square 
Revolt เม่ือป 2554 ท้ังในดานสาเหตุ ผลกระทบตอการเมืองภายในและสถานะทางการเมืองของ
ราชวงศ Al Khalifa ของบาหเรน และผลกระทบตอไทย โดยใชกรอบแนวคิดเรื่อง การทําใหเปน
ประชาธิปไตย (Democratization) ประกอบดวยประเด็นดานความเปนพลเมือง (citizenship) การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ (socio-economic change) และบทบาทของอิสลาม (role of 
Islam) ผลการศึกษาพบวา เหตุการณประทวงมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางท้ังสองฝาย ซ่ึงท่ี
ผานมามีความใกลชิดกันเปนอยางมากโดยเฉพาะระหวางนายกรัฐมนตรีบาหเรนกับฝายไทยในกรอบ
ของ OIC โดยเปนผลใหฝายบาหเรนมุงใหความสําคัญตอปญหาภายใน ทําใหไทยไมสามารถดําเนิน
ความสัมพันธกับบาหเรนไดอยางเต็มท่ี นอกจากนั้น การท่ีนายกรัฐมนตรีบาหเรนตกเปนเปาโจมตีวา
เก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชัน และความแตกแยกในราชวงศบาหเรน ไดสงผลกระทบตอการ
ดําเนินความสัมพันธกับไทย ผูศึกษาจึงเสนอแนะการดําเนินนโยบายของไทยตอบาหเรน ไดแก การ
สนับสนุนราชวงศ Al Khalifa การสรางความสัมพันธกับสมาชิกพระราชวงศพระองคอ่ืน
นอกเหนือจากนายกรัฐมนตรีบาหเรน การรักษาสมดุลในความสัมพันธระหวางไทยกับอิหราน และ
ซาอุดีอาระเบีย การรักษาความสัมพันธไมใหถดถอยโดยการแลกเปลี่ยนการเยือน และการสราง
ความสัมพันธกับหนวยงานของบาหเรนเพ่ือชวยดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยใน
บาหเรนเม่ือเกิดเหตุการณความไมสงบ เปนตน  

2.2.3  จรัญ  มะลูลีม (2556) Arab Spring : การลุกฮือท่ีเปล่ียนโฉมหนาของโลก
อาหรับ  

ศึกษาเหตุการณ Arab Spring ในประเทศตางๆ เชน ตูนีเซีย ลิเบีย เยเมน ซีเรีย 
และอียิปต โดยในสวนของอียิปต ผูเขียนเห็นวา การลุกฮือของประชาชนจนสามารถโคนลม
ประธานาธิบดี Hosni Mubarak ได และนําไปสูปรากฏการณท่ีเรียกวา “Islamist Spring” กลาวคือ
การข้ึนครองอํานาจทางการเมืองเปนครั้งแรกของกลุมอิสลามนิยมนําโดยประธานาธิบดี Mohamed 
Morsi ผานการเลือกตั้งแตก็กลับถูกฝายทหารยึดอํานาจเม่ือ 3 กรกฎาคม 2556 นั้น ยังตองติดตาม
พัฒนาการตอไปวา จะเปนการสิ้นสุด หรือการเริ่มตนใหมของ Arab Spring ท้ังนี้ จรัญฯ เห็นวา การ
ถูกโคนอํานาจของ Morsi เกิดจากความลมเหลวในการตอบสนองความคาดหวังของประชาชนจํานวน
มาก และการมุงรักษาอํานาจและรวบอํานาจมากกวา การพยายามตอบสนองเปาหมายของ “การ
ปฏิวัติ 25 มกราคม” (Bread, Freedom and Social Justice)  

2.2.4  Tariq Ramadan (2012) The Arab Awakening : Islam and the New 
Middle East  

ไดศึกษาขอเท็จจริงเก่ียวกับเหตุการณ Arab Spring หรือ Arab Awakening และ
เห็นวา การลุกฮือ (uprising) ของชาวอาหรับครั้งนี้ยังไมใช “การปฏิวัติ” เนื่องจากยังไมมีผล
เปลี่ยนแปลงระเบียบทางการเมือง และอํานาจในทางเศรษฐกิจ และยังไมมีผลสิ้นสุดท่ีแนชัดแตจะ
คลี่คลายตอไป โดยประเด็นท่ี Ramadan ใหความสนใจเปนพิเศษไดแก บทบาทของศาสนาในสังคม
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อาหรับมุสลิมในระยะตอจากนี้ รวมท้ังบทบาทของกลุม Islamist หรือกลุม Political Islam 
โดยเฉพาะในความสัมพันธกับตะวันตก (the West) ท้ังนี้ Ramadan เห็นวา Arab Awakening ไมได
เปนผลจากปฏิบัติการของตะวันตก แมประเทศตะวันตกจะมีความพยายามท่ีจะกําหนดทิศทางของ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนก็ตาม นอกจากนั้น เหตุการณนี้ไมไดเปนผลงานของฝาย Islamist แตสะทอนให
เห็นวา ชาวมุสลิมในโลกอาหรับมีความปรารถนาในคุณคา หรือคานิยมเรื่องอิสรภาพ สิทธิเสรีภาพ 
และประชาธิปไตย แมจะเปนคานิยมตะวันตกก็ตาม  

2.2.5 Hazem Kandil (2012) Soldiers, Spies and Statemen : Egypt’s Road 
to Revolt 

ซ่ึงผูเขียนไดศึกษาประวัติศาสตรการเมืองอียิปต และอธิบายวา หลังจากท่ีอียิปตได
เปลี่ยนแปลงเปนระบอบสาธารณรัฐจากการโคนลมกษัตริย Farouk โดยคณะนายทหารท่ีเรียกวา
ขบวนการ Free Officers เม่ือป 2495 เปนตนมา นั้น ลักษณะสําคัญทางการเมืองของอียิปตไดแก 
การตอสูเพ่ือครองอํานาจระหวาง 3 ฝาย ประกอบดวยฝายทหาร ฝายการเมืองนําโดยประธานาธิบดี 
และฝายความม่ันคง (ตํารวจ ตํารวจลับ หนวยงานขาวกรอง) โดยฝายทหารมีอํานาจสูงสุดในทศวรรษ
ท่ี 1950-1960 อยางไรก็ดี หลังจากท่ีประธานาธิบดีอันวารซาดัต และประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัค ได
หันไปใชกลไกตํารวจ หนวยขาวกรอง และกระทรวงมหาดไทย เปนเครื่องมือในการรักษาอํานาจและ
ควบคุมประชาชน และฝายตรงขามรัฐบาลตั้งแตทศวรรษท่ี 1970 เปนตนมา ฝายทหารไดถูกลด
บทบาททางการเมืองลง แตก็ไดหันไปขยายบทบาทและผลประโยชนในทางเศรษฐกิจจนสามารถสราง
อาณาจักรทางธุรกิจของตนได ท้ังนี้ ผูเขียนเห็นวา การท่ีประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัค ไดถูกโคนลม
จากการประทวงของมวลชนเปนเวลาเพียง 18 วัน ก็เนื่องจากไดถูกทอดท้ิงจากฝายทหารซ่ึงไมพอใจ
ในนโยบายของมูบารัค โดยเฉพาะอยางยิ่งจาการท่ีประธานาธิบดีมูบารัคพยายามจะผลักดันใหนาย 
Gamal Mubarak บุตรชายข้ึนสืบทอดอํานาจในตําแหนงประธานาธิบดี นอกจากนี้ ผูเขียนเห็นวา 
การพนจากอํานาจของมูบารัค ไดทําใหฝายทหารไดรับการยอมรับวา เปนผูท่ียืนอยูขางประชาชน
ในชวงเหตุการณ Arab Spring จากการมีแถลงการณ(เม่ือ 31 มกราคม 2554) วา ทหารจะปกปองผู
ชุมนุมและจะไมใชความรุนแรงตอประชาชน ขณะท่ีการยึดอํานาจจากประธานาธิบดี Mohamed 
Morsi ไดทําใหความนิยมท่ีมีตอฝายทหารเพ่ิมสูงข้ึน โดยเห็นวา เปนการกอบกูประชาธิปไตยใหพน
จากอํานาจอิทธิพลของกลุม Muslim Brotherhood ซ่ึงประชาชนในวงกวางเห็นวาไมไดปกครอง
ประเทศอยางเปนประชาธิปไตยโดยแทจริงแมจะมาจากการเลือกตั้งก็ตาม 

2.2.6  Steven A. Cook (2011) The Struggle for Egypt : From Nasser to 
Tahrir Square 

ผูเขียนไดศึกษาการเมืองอียิปตตั้งแตสมัยประธานาธิบดี Gamal Abdel Nasser 
จนถึงเหตุการณ “การปฏิวัติ 25 มกราคม” ในป 2554 และอธิบายวา สภาพการณการเมืองของ
อียิปตท่ีผานมาเปนผลจากการตอสูของกลุมการเมืองฝายตางๆ ท่ีสําคัญไดแก กลุมแนวทางชาตินิยม 
กลุมแนวทางสังคมนิยมอาหรับท่ีเรียกวากลุมนิยมนัสเซอร (Nasserism) และกลุมเสรีนิยม เปนตน 
นอกจากนั้น ยังเปนผลจากการตอสูแขงขันของอํานาจภายนอก ท่ีสําคัญไดแก สหรัฐฯ อังกฤษ และ
สหภาพโซเวียตตั้งแตสมัยอาณานิคม จนถึงยุคสงครามเย็น ท้ังนี้ Steven A. Cook เห็นวา เหตุการณ 
Arab Spring ในอียิปตมิใชเพียงการตอตานประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัค แตเปนการตอตานระบอบ
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การเมืองอํานาจนิยม (authoritarian) ท้ังระบบ และเปนการแสดงความตองการจัดระเบียบทาง
การเมืองใหมในอียิปต อยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวา แมชาวอียิปตจะประสบความสําเร็จในการโคนลมมู
บารัค และทําใหมีความหวังมากข้ึนวา จะสามารถสรางระบอบการเมืองใหมและสรางคมท่ีดีข้ึนได แต
การท่ีการตอสูระหวางกลุมตางๆ ท่ีผานมาไดสะทอนวา ยากท่ีกลุมการเมืองแตละฝาย และประชาชน
โดยรวมจะสามารถมีฉันทามติรวมกันเก่ียวกับแนวทางสังคมการเมืองท่ีพึงปรารถนา ดังนั้น การเมือง
ของอียิปตตอจากนี้จึงยังอาจพลิกผันไปไดอีกมาก เปนสิ่งท่ีไมอาจหยั่งรูได (unknownable) และจะ
ดําเนินไปเชนนี้ตอไปอีกระยะหนึ่ง  

 
2.3  สรุปกรอบแนวคิด 

ผูศึกษาจะใชแนวคิดเรื่อง “การติดตออยางสรางสรรค” (Constructive Engagement) 
ดังกลาวขางตน ในการวิเคราะหวา ประเทศไทยจะสามารถใชแนวทางนี้ในการดําเนินความสัมพันธกับ
อียิปตซ่ึงกําลังอยูในระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง และยังมีความไมแนนอนในอนาคตทางเศรษฐกิจ
และสังคมไดอยางไร ท้ังนี้ ผูศึกษาเห็นวา ตามแนวทางนี้ ปจจัยท่ีจะทําใหการเสริมสรางความสัมพันธ
กับประเทศท่ีอยูในระยะเปลี่ยนผานดังเชนอียิปตประสบความสําเร็จ ไดแก 

2.3.1 การรักษาการติดตอ และปฏิสัมพันธกับฝายอียิปตไว เพ่ือมิใหความรวมมือชะงักงัน 
หรือถดถอยลง จนขาดพลวัต หรือเกิดการถอยหางจากกัน (Mutual Disengagement) โดยการแสดง
ความเขาใจ และใหความชวยเหลือท้ังในเชิงสัญลักษณ และการเปน “ผูให” ในทางรูปธรรมท่ีเปนไปได 

2.3.2 การมองภาพรวมความสัมพันธในหลายมิติ และมองในระยะยาว และไมมุงเล็ง
ผลประโยชนท่ีจะไดรับเฉพาะหนา  

2.3.3  ในระยะสั้น นั้น ควรมุงเนนขยายความรวมมือในดานท่ีสภาพการณ บริบท และ
เง่ือนไขในในระยะเปลี่ยนผานจะเอ้ืออํานวยใหดําเนินการได เพ่ือมิใหสูญเสียโอกาส โดยเฉพาะการมุง
สงเสริมความรวมมือท่ีมีศักยภาพ มีโอกาสท่ีเดนชัดซ่ึงท่ีผานมาอาจยังไมไดมีการดําเนินการผลักดัน
อยางเต็มท่ี 
 



 

 

 
บทที่ 3 

ผลการศึกษา 
 
 

ในการศึกษาการดําเนินความสัมพันธของไทยกับอียิปตในสมัยประธานาธิบดี Mohamed 
Morsi และในสมัยประธานาธิบดี Abdel Fattah Al-Sisi เพ่ือตอบโจทยหรือพิสูจนสมมติฐานซ่ึงผู
ศึกษาตั้งไววา การดําเนินความสัมพันธกับอียิปตตั้งแตเกิดเหตุการณ Arab Spring เปนตนมา 
โดยเฉพาะในทางการเมืองและเศรษฐกิจทําไดอยางจํากัด ฝายไทยจึงควรมุงการขยายความรวมมือใน
ดานอ่ืนท่ีมีศักยภาพและมีโอกาสสูง แตท่ีผานมายังขาดแรงผลักดันท่ีเพียงพอ ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาไดแก 
ความรวมมือในดานการทหาร นั้น ผูศึกษาไดเริ่มตนโดยการทําความเขาใจในสภาพการณของความ
รวมมือและความสัมพันธระหวางไทยกับอียิปตในชวงกอนหนานั้น เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบใหเห็นวา มี
ความแตกตางอยางไรกับการดําเนินความสัมพันธภายหลังเกิดเหตุการณ Arab Spring ในชวงตน 
(กุมภาพันธ 2554-มิถุนายน 255) และในสมัยของประธานาธิบดี Morsi และประธานาธิบดี Al-Sisi 
ท้ังนี้โดยการศึกษาขอมูล ขาวสาร เอกสารปฐมภูมิและเอกสารชั้นรอง รวมท้ังการสัมภาษณผู ท่ี
เก่ียวของ และการสังเกตการณจากประสบการณการทํางานของผูศึกษาท่ีผานมา สรุปผลการศึกษา
และวิเคราะหไดตามลําดับการนําเสนอ ดังนี้ 

1. การดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับอียิปตกอนเกิดเหตุการณ Arab Spring หรือ
ในชวงของประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัค และขอจํากัดในการดําเนินการ 

2. การดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับอียิปตในชวงหลังเกิดเหตุการณ Arab Spring 
หรือในระหวางท่ีอียิปตอยูภายใตการปกครองของคณะทหาร (Supreme Council of the Armed 
Forces –SCAF) และขอจํากัด 

3. การดําเนินความสัมพันธของไทยในสมัยประธานาธิบดี Mohamed Morsi และ
ขอจํากัดในการดําเนินการ 

4. การดําเนินความสัมพันธของไทยในสมัยประธานาธิบดี Abdel Fattah Al-Sisi และ
ขอจํากัดในการดําเนินการ 

5. โอกาสความเปนไปไดในการเสริมสรางความรวมมือทางการทหาร 
 

3.1. สภาพการณของความสัมพันธของไทยกับอียิปตกอนเกิดปรากฏการณ Arab Spring หรือ
ในชวงกอนการลงจากอํานาจของอดีตประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัค 

นับแตท่ีประเทศไทยกับสาธารณรัฐอาหรับอียิปต (Arab Republic of Egypt) ไดสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูตระหวางกันเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2497 (ความสัมพันธจะครบรอบ 60 ปใน
ป 2557 โดยอียิปตนับเปนประเทศแรกในกลุมประเทศอาหรับท่ีสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับ
ประเทศไทย) ตลอดระยะเวลากวา 60 ปท่ีผานมา นั้น ความสัมพันธและความรวมมือทวิภาคีระหวาง
กันไดดําเนินมาอยางราบรื่นและขยายขอบเขตและมิติของความรวมมืออยางกวางขวางมาตามลําดับ 
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นอกจากนั้น ท้ังสองฝายยังใหการสนับสนุนซ่ึงกันและกันในเวทีระหวางประเทศ เชน ในองคกรและ
กลไกตางๆ ของสหประชาชาติ และในระดับภูมิภาค เชน ในกรอบของความรวมมือเอเชีย – 
ตะวันออกกลาง หรือ Asia-Middle East Dialogue (AMED) ซ่ึงไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับ
รัฐมนตรีครั้งท่ี 3 (AMED III) เม่ือ15-16 ธันวาคม 2553 และในเวทีของกลุมประเทศท่ีไมฝกใฝฝายใด 
(Non-Aligned Movement- NAM) เปนอยางดี เปนตน12

13 
3.1.1  ภาพรวมและลักษณะสําคัญในความสัมพันธและความรวมมือ  

ความสัมพันธระหวางท้ังสองฝายนับไดวามีความกาวหนาและขยายตัวมาอยาง
ตอเนื่อง เห็นไดจากการมีความสัมพันธและมีกลไกความรวมมือท่ีเปนรูปธรรมในมิติตางๆ ดังนี้ 

3.1.1.1 การมีกลไกความรวมมือระดับทวิภาคีท่ีกวางขวางครอบคลุม  
กลาวไดวา มากกวาท่ีประเทศไทยมีกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ ไดแก การ

ประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย – อียิปต (Thai – Egyptian Joint 
Commission-JC) ซ่ึงจัดตั้งเม่ือป 2532 ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของท้ังสองฝาย
เปนประธานรวม และท่ีผานมาไดจัดประชุมแลวสองครั้ง เม่ือป 2546 และป 2549 (จัดท่ีกรุงไคโรท้ัง
สองครั้ง) โดยท้ังสองฝายไดใชเวที JC เปนเวทีในการปรึกษาหารือวาดวย ความรวมมือทวิภาคีทุกมิติ 
รวมท้ังในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมุมมองเก่ียวกับประเด็นภูมิภาค และประเด็นระดับโลก 
(Global Issues)14 

นอกจากนั้น ยังมีกลไกการหารือท่ีเรียกวา Political Consultations 
จัดตั้งเม่ือป 2546 ซ่ึงมีประธานในระดับปลัดกระทรวงการตางประเทศ หรือผูแทน เพ่ือใหสามารถ
ประชุมหารือกันไดอยางคลองตัวมากข้ึน จากการท่ีรัฐมนตรีตางประเทศท้ังสองฝายมักมีภารกิจมากซ่ึง
เปนการยากท่ีจะจัดการประชุม JC ไดอยางสมํ่าเสมอ14

15 
3.1.1.2 การมีกรอบ (legal framework) ของความรวมมือหลากหลายมิติ  

                                                 
13

 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร, ความสมัพันธ ไทย-อียิปต [ออนไลน], 8 มกราคม. 2557, แหลงท่ีมา 
http://thaiembassy.org/cairo/th/relation. 

14
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการรวมครั้งท่ี 2 ท่ีกรุงไคโร เมื่อ 28-29 มกราคม 2549 โดยฝายไทยมีนายกันตธีร  
ศุภมงคล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานและฝายอียิปตมีนาย Ahmed Aboul Gheit เปน
ประธานรวม ท้ังสองฝายไดหารือกันท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ และประเด็นภูมภิาค โดยผลการประชุมท่ี
สําคัญไดแก การกําหนดอุตสาหกรรมและธุรกิจสาขาเปาหมายท่ีจะขยายความรวมมือกัน 8 สาขา ไดแก อาหาร 
อัญมณี ยานยนตและช้ินสวน สิ่งทอ วัสดุกอสราง เครื่องหนัง เครื่องไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส และการทองเท่ียว 
นอกจากน้ี ไดตกลงท่ีจะเปนประตทูางเศรษฐกิจในภูมภิาคใหแกกันและกัน โดยอาศัยประโยชนจากความตกลง
เขตการคาเสรีตางๆ ของแตละฝาย เชน ความตกลง AFTA ท่ีไทยเปนภาคีและความตกลง COMESA หรือ 
Common Market for Eastern and Southern Africa ท่ีอียิปตเปนภาคี เปนตน 

15
 ท่ีผานมาไดมีการจัดประชุม Political Consultations มาแลว 4 ครั้ง การประชุมครั้งท่ี 4 จัดข้ึนท่ี
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันท่ี 22 มกราคม 2553 โดยฝายอียิปตมเีอกอัครราชทูต Ahmed Fathalla ผูชวยรัฐมนตรี
ตางประเทศฝายกิจการเอเชีย (Assistant Minister for Asian Affairs) เปนประธาน และฝายไทยมีนายอภิชาติ 
ชินวรรโณ รองปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน ซึ่งนอกจากไดพิจารณาภาพรวมความรวมมือทวิภาคีใน
ประเด็นตางๆ แลวยังไดหารือเก่ียวกับประเด็นภูมภิาค เชน กระบวนการสันตภิาพตะวันออกกลาง และพัฒนาการ
ในอาเซียน ตลอดจนการสนับสนุนของไทยตออียิปตในการเลือกตั้งตําแหนงผูอํานวยการใหญของ UNESCO เปนตน 
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ซ่ึงกลาวไดวา ไทยมีความตกลง หรือการจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวย
ความรวมมือ (MOU) ดานตางๆ กับอียิปตมากกวาท่ีไทยมีกับประเทศอาหรับทุกประเทศ รวมท้ังใน
ดานวัฒนธรรม การคา การลงทุน การบิน การพัฒนา การแลกเปลี่ยนระหวางกระทรวงการ
ตางประเทศ การแลกเปลี่ยนระหวางสถาบันดานการอบรมนักการทูต (Egypt-Thailand Exchange 
Programme –ETEP) และความตกลงในการสถาปนาความรวมมือดานการขาวระหวางสํานักขาว
กรองของไทยกับ Egyptian General Intelligence Service (EGIS) ของอียิปต เม่ือป 2546 เปนตน
1 5

16 นอกจากนั้น ยังมีรางความตกลงและบันทึกความเขาใจท่ีกําลังอยูในระหวางการดําเนินการเจรจา
อีกหลายฉบับอีกดวย16

17  
3.1.1.3 การมีกลไกความรวมมือระหวางภาคเอกชน  

โดยองคกรเอกชนท้ังสองฝายนําโดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
กับสภาธุรกิจอียิปต (Egyptian Businessmen Association–EBA) ไดรวมกันจัดตั้งสภาธุรกิจ (Joint 
Business Council) เม่ือป 2551 และมีการรวมจัดกิจกรรมและแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันเปน
ระยะ ซ่ึงสะทอนการใหความสําคัญตอกันระหวางท้ังสองประเทศในดานเศรษฐกิจ การคาและการ
ลงทุน 1 7

18 นอกจากนั้น ไทยยังมีสํานักงานสงเสริมการคาตางประเทศประจํากรุงไคโรของกระทรวง
พาณิชย ทําหนาท่ีสนับสนุนการคาการสงออกใหแกภาคเอกชนไทย และการติดตอทางธุรกิจใหเอกชน
อียิปตดวย  

3.1.1.4 การมีการปฏิสัมพันธ การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงเปนระยะและ
ระดับตางๆ อยางสมํ่าเสมอ 

โดยมีการเยือนของฝายไทยท้ังในระดับสมาชิกราชวงศ บุคคลสําคัญใน
รัฐบาล ภาคราชการ ภาครัฐสภา (ซ่ึงมีกลุมมิตรภาพรัฐสภาไทย-อียิปตดวย) ฝายตุลาการ ผูนําฝาย
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 ความตกลงท่ีสําคัญ เชน ความตกลงทางวัฒนธรรม (2519) ตกลงทางการคา (2527) หนังสือแลกเปลี่ยน 
(Exchange of Note) เพ่ือจัดตั้ง JC (2532) ความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุน (2543) ความตกลงวา
ดวยการเวนการเก็บภาษีซอน (2549) ความตกลงวาดวยความรวมมอืเพ่ือการพัฒนา (2555) บันทึกความเขาใจ
ระหวางสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการกับสถาบันการทูตศึกษาของกระทรวงการตางประเทศอียิปต 
(2550) 

17
 ความตกลงท่ีอยูในระหวางการพิจารณาจัดทํา เชน ความตกลงวาดวยความรวมมือในสาขาการตอตาน
อาชญากรรม บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการทองเท่ียว บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน
สาธารณสุข บันทึกความเขาใจวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางทูตและราชการ และ
แผนปฏิบัติการวาดวยความรวมมือทางวัฒนธรรม (Executive Programme on Cultural Cooperation) เปนตน 

18
 อียิปตนับเปนตลาดใหญของไทยในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (ประชากรประมาณ 90 ลานคน ในป 
2555 ไทยกับอียิปตมมีูลคาการคารวม 1,009.2 ลานดอลลารสหรัฐ ไทยสงออก 964 ลานดอลลารสหรัฐ นําเขา 
45.2 ลานดอลลารสหรัฐ ไทยไดดลุการคา 918.8 ลานดอลลารสหรฐั สินคาออกท่ีสําคัญของไทย ไดแก อาหาร
ทะเลกระปองและแปรรูป รถยนต ผลิตภัณฑยาง ตูเย็น/ตูแชแข็ง เปนตน สวนสินคานําเขาสาํคัญ ไดแก ปุยและ
ยากําจัดศตัรูพืช ดายและเสนใย เครื่องจักรไฟฟา ผาผืน เสื้อผาสําเรจ็รูป ผลิตภณัฑจากสัตว เปนตน ท้ังน้ี การคา
สองฝายในชวง 5 ปท่ีผานมา มีแนวโนมขยายตัวตอเน่ืองจากท่ีในป 2552 มีมูลคารวม 361.21 ลานดอลลารสหรัฐ 
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ทหาร ฝายความม่ันคง ผูนําศาสนา และองคกรอ่ืนๆ รวมท้ังองคกรอิสระ เชน สํานักงาน ปปช. 1 8

19 
อยางตอเนื่อง แมวาในฝายอียิปตจะมีการเยือนไทยในระดับสูงไมมากนัก 1 9

20 และขาดชวงมาเปน
เวลานาน โดยการเยือนระดับสูงครั้งลาสุดของฝายอียิปต ไดแกการเยือนของ นายมูฮัมหมัด ซัยยิด ตัน
ตาวี (Sheikh Muhammad Sayid Tantawy) ผูนําสูงสุดทางศาสนาอิสลามของอียิปต (Grand 
Imam of Al Azhar) ซ่ึงมีตําแหนงเทียบเทานายกรัฐมนตรีเยือนไทย ในฐานะแขกของรัฐบาลเม่ือวันท่ี 
23-27 มิถุนายน 2550 ท้ังนี้ กลาวไดวา ในการเยือนในระดับหัวหนารัฐบาล นั้น ภายหลังการเยือน
อยางเปนทางการของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี เม่ือเดือนมีนาคม 2530 แลว ท้ังสอง
ฝายก็ไดวางเวนการเยือนในระดับหัวหนารัฐบาลมาเปนเวลามากกวา 27 ป 

3.1.1.5 การมีความเปนหุนสวนเฉพาะดาน (Partnership) ท่ีเขมแข็ง  
ไดแก ในดานการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จากการท่ีอียิปต

เปนศูนยกลางการศึกษาดานศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยอัล อัสฮัร (Al Azhar University) 
ซ่ึงเปนท่ีนิยมของนักศึกษาไทยมุสลิมมากวา 80 ป ปจจุบันมหาวิทยาลัยดังกลาวมีนักศึกษาไทยมุสลิม
กําลังศึกษาอยูประมาณ 2,500 คน สวนใหญศึกษาดานศาสนานิติศาสตรอิสลาม และภาษาอาหรับ 
และประมาณวามีผูสําเร็จการศึกษาจากอัล อัสฮัรในไทยรวมแลวหลายหม่ืนคน โดยมหาวิทยาลัย
ดังกลาวไดใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาไทยปละ 80 ทุน ไดสงครูมาสอนในโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลามหลายแหงในไทยมาเปนเวลากวา 20 ปแลว และตั้งแตป 2549 ฝายไทยไดบริจาคเงินปละ 1 
ลานบาท ใหแกมหาวิทยาลัยเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของนักศึกษาไทย ท้ังนี้ฝายไทยคอนขางประสบ
ความสําเร็จในการสรางสัมพันธกับผูนําและผูบริหารของมหาวิทยาลัย Al Azhar โดยผูนําสูงสุดทาง
ศาสนาอิสลามของอียิปต (Grand Imam of Al Azhar) ท้ังคนกอนหนานี้ (Sheikh Tantawi) และคน
ปจจุบัน (Sheikh Al Tayeb) ตางเคยมาเยือนไทยในฐานะแขกของรัฐบาลไทย และจากความสัมพันธ
อันดีดังกลาวไดทําใหฝายไทยไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยในการสนับสนุนดูแลนักศึกษา และ
การจัดกิจกรรม โครงการสนับสนุนนักศึกษาอยางครบวงจรท้ังในดานวิชาการ สันทนาการ การ
บําเพ็ญประโยชน และการฝกอาชีพ รวมแลวมากกวาปละกวา 30 โครงการและกิจกรรม รวมท้ังการ
ลดคาธรรมเนียมการเรียนภาษาอาหรับเพ่ือปรับพ้ืนฐานภาษาใหแกนักศึกษาไทยเปนกรณีพิเศษดวย  

นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาของไทย (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จ
เจาพระยา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เปนตน ไดมีการจัดทําบันทึกวาดวยความรวมมือกับ
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 การเยือนท่ีสําคญั เชน การเสด็จฯ เยือนของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร (2531) สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2550) สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี 
(2533 และ 2536) การเยือนของพลเอกเปรม ติณสลูานนท นายกรฐัมนตรี (2530) พลเอกสนธิ บุณยรัตกลิน รอง
นายกรัฐมนตรี (2551) นายสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ จุฬาราชมนตรี (2542) และการเยือนของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ไดแก นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย (2546) นายกันตธีร ศุภมงคล (2549) นายกษิต ภิรมย 
(2552) และนายสุรพงษ โตวิจักษณชัยกุล (2555) 

20
 เชน การเยือนของนายอัมร มูซา (Amr Moussa) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (2536) การเยือน
ของ เชคอะหหมัด อัล ตอยิบ (Sheikh Ahmed Al-Tayeb) อธิการบดีมหาวิทยาลัยอัล อัซฮัร เยือนไทย ในฐานะ
แขกของรัฐบาล (2547) การเยือนของนาย Ahmed Fathalla ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศ (2553) 
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มหาวิทยาลัยตางๆ ของอียิปต เชน มหาวิทยาลัย Al Azhar มหาวิทยาลัยไคโร (Cairo University) 
และมหาวิทยาลัย 6 ตุลาคม (6th October University) ผูศึกษาจึงเห็นวา ความรวมมือและเปน
หุนสวนในดานการศึกษานับเปนดานท่ีเดนมากท่ีสุดของความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับอียิปต
ในชวงกอน Arab Spring หรือกอน “การปฏิวัติ 25 มกราคม” ในอียิปต 

3.1.2  ขอจํากัดในการดําเนินความสัมพันธ  
แมการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับอียิปตกอนเกิดเหตุการณ Arab Spring 

จึงมีความเติบโตและขยายตัวอยางตอเนื่อง และท้ังสองฝายตาง “แสดงความตั้งใจ” ท่ียกระดับ
ความสัมพันธใหกาวหนา และมีผลอันเปนรูปธรรมยิ่งข้ึนในการประชุม การหารือตางๆ ท้ังใน JC และ 
Political Consultations และการหารือในระดับสูงตางๆ อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติการขับเคลื่อน
ผลักดันความรวมมือในดานตางๆ นับไดวายังไมเปนท่ีนาพอใจเทาท่ีควร และมีลักษะท่ีเปนภารกิจ
ประจําทางการทูต (routine) โดยเฉพาะอยางยิ่งในความสัมพันธในทางการเมืองในระดับสูงนั้น กลาว
ไดวายังไมใกลชิดเทาท่ีควร หรือยังมีการปฏิสัมพันธท่ียังไมเขมขนเพียงพอ เห็นไดจากการท่ีไมมีผูนํา
ระดับประมุข หัวหนารัฐบาลของฝายอียิปตมาเยือนไทยนับแตมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต
ระหวางกัน (แมฝายไทยจะมีหนังสือเชิญประธานาธิบดีอียิปตมาเยือนอยางตอเนื่อง) นอกจากนี้ 
ในทางเศรษฐกิจแมปริมาณการคาโดยเฉพาะการนําเขาจากไทยจะเพ่ิมข้ึนตามลําดับ แตความรวมมือ
ในดานการลงทุนหรือการทองเท่ียวก็กลาวไดวาดําเนินไปอยางไมคึกคักเทาท่ีควรเม่ือเปรียบเทียบกับ
การดําเนินสัมพันธกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ โดยเฉพาะในกลุม GCC21 ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ประเด็น
ปญหาสําคัญท่ีเปนขอจํากัดในการขับเคลื่อนความสัมพันธเกิดจากท้ังสองฝาย สรุปไดดังนี้  

3.1.2.1 ขอจํากัดท่ีเกิดจากฝายอียิปต  
1. การท่ีอียิปตนับวาตนเปนประเทศท่ีเปนผูนําในโลกอาหรับ แอฟริกา 

และตะวันออกกลาง และโลกมุสลิม และมีความสําคัญทางยุทธศาสตรในภูมิภาคซ่ึงทําใหตองเผชิญ
วิกฤตและพะวงอยูกับการแกปญหาในระดับภูมิภาค และหลายประเด็นเปนปญหาระดับโลก เชน 
ปญหาความขัดแยงอิสราเอล-ปาเลสไตน ปญหาความขัดแยงกับอิหราน ปญหาการกอการรายสากล
ของกลุม Jihadist/violent extremism อยางตอเนื่อง จึงใหความสําคัญตอประเทศอาหรับ ประเทศ
มหาอํานาจตะวันตก และประเทศในแอฟริกาในอันดับตนและใหความสําคัญในทางการเมืองและ
ยุทธศาสตรตอประเทศในเอเชียและประเทศไทยในอันดับรอง  

2. รายไดหลักประการหนึ่ งของอียิปต ไดแก  เ งินชวยเหลือจาก
ตางประเทศ (แหลงรายไดอ่ืนไดแก การทองเท่ียว คาธรรมเนียมผานคลองสุเอซ และเงินสงกลับของ
แรงงานอียิปตในตางประเทศ) อียิปตจึงใหความสําคัญแกประเทศผูบริจาค ประเทศท่ีสามารถใหเงินกู
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 จากสถิติของกระทรวงทองเท่ียวและกีฬา ในป 2556 มีนักทองเท่ียวอียิปตเดินทางมาประเทศไทย 28,175 คน 
ขณะท่ีมีนักทองเท่ียวจาก UAE จํานวน 123,926 คน และจากคเูวต 71,173 คน และจากซาอุดีอาระเบีย (ซึ่งมี
ปญหาความสัมพันธกับไทยและรัฐบาลยังมีมาตรการหามประชาชนเดินทางมาประเทศไทย) จํานวน 21,452 คน 
ในสายตาของฝายไทยตลาดทองเท่ียวอียิปตจึงนับวา มีความสําคัญนอย โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาวา อียิปตมี
ประชากรประมาณ 85 ลานคน ขณะท่ี UAE มีประชากรประมาณ 9 ลานคน และคเูวตมีประชากรประมาณ 3.3 
ลานคน 
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และเงินชวยเหลือ ไดแก สหรัฐฯ 2 1

22 ประเทศกลุมสหภาพยุโรป (EU) ญี่ปุน กลุมประเทศ GCC23 
แคนาดา และตุรกี เปนตน นอกจากนั้น นับแตการยึดอํานาจภายใตการนําของจอมพล Al Sis เปนตน
มา อียิปตยังไดใหความสําคัญแก รัสเซีย ซ่ึงแสดงเจตนาจะใหความชวยเหลือและการสนับสนุนทาง
การเงินและอาวุธยุทโธปกรณแกอียิปตดวย  

3. อียิปตตองการการลงทุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะนับแตไดดําเนิน
นโยบายเปดเสรีทางเศรษฐกิจตามนโยบาย Infitah (“การเปดกวาง”) ในสมัยประธานาธิบดีอันวาร 
ซาดัต ในทศวรรษ 1970 เปนตนมา ตอเนื่องดวยนโยบายปฏิรูปทางเศรษฐกิจโดยมุงสงเสริมเศรษฐกิจ
แบบตลาดและระบบทุนนิยมในสมัยประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัค ในทศวรรษท่ี 1990 เปนผลให
อียิปตไดใหความสําคัญแกประเทศท่ีเปนผูลงทุน และมีศักยภาพในการลงทุนในอียิปต เชน สหรัฐฯ 
ประเทศตะวันตก ประเทศ GCC และประเทศในเอเชีย เชน จีน อินเดีย และเกาหลีใต เปนตน  

4. แมในสมัยประธานาธิบดีมูบารัค รัฐบาลอียิปตจะมีนโยบาย Look 
East ท่ีใหความสนใจแกประเทศในเอเชีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต และอาเซียนมากข้ึน แตการ
ดําเนินการตามนโยบายดังกลาว ไดเนนการเพ่ิมพูนความรวมมือกับประเทศท่ีจะสามารถให
ผลประโยชนไดในระยะเฉพาะหนา เชน ประเทศผูลงทุนท่ีสําคัญในเอเชีย (จีน ญี่ปุน อินเดีย เกาหลี
ใต) และประเทศท่ีจะสามารถใหความสนับสนุนทางการเงินและเศรษฐกิจแกตนไดอยางเปนรูปธรรม 
(เชน จีน ญี่ปุน อินเดีย สิงคโปร) นอกจากนั้น ความสนใจตอประเทศในเอเชียโดยเฉพาะในสมัย
ประธานาธิบดี Morsi ไดใหความสนใจตอประเทศมุสลิมดวยกัน (อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไนฯ) ท้ังนี้ 
ในนโยบายการรณรงคหาเสียงของประธานาธิบดี Morsi ไดเสนอนโยบายการขยายความรวมมือและ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับมาเลเซียไวเปนขอหนึ่งของนโยบายดวย การใหความสําคัญของอียิปตตอไทยจึง
นับไดวา อยูในระดับรองแมเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตดวยกัน  

3.1.2.2 ขอจํากัดท่ีเกิดจากฝายไทย  
1. ฝายไทยไมใหความสนใจในการลงทุนในอียิปตเทาท่ีควรแมฝาย

อียิปตเห็นวา ประเทศไทยมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงในกลุมประเทศเอเชียท่ีจะทําการลงทุนในอียิปต
ไดมากกวาท่ีผานมา ท้ังนี้ ฝายอียิปตไดเนนชักชวนใหไทยเขามาลงทุนในดานท่ีอียิปตตองการ 
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 สหรัฐฯ ใหความชวยเหลือทางทหาร (Foreign Military Financing -FMF) ประมาณปละ 1.3 พันลานดอลลาร
สหรัฐ และความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ (Economic Support Fund-ESF) ปละประมาณ 300-400 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ มาตั้งแตป 2530 และจากรายงานของ Congressional Research Service เมื่อ 5 มิถุนายน 
2557 ระบุวา ในชวง 66 ป นับแตป 2481-2557 สหรัฐฯ ไดใหความชวยเหลืออียิปตในรูปแบบตางๆ รวมเปน
มูลคา 74.65 พันลานดอลลารสหรัฐ 

23
 หลังประธานาธิบดี Morsi พนจากอํานาจ ประเทศกลุม GCC ไดแก ซาอุดีอาระเบีย UAE และคเูวต ไดประกาศ
ใหความชวยเหลืออียิปตท้ังในรูปเงินใหเปลา เงินกู และความชวยเหลือทางพลังงาน รวมเปนมลูคาประมาณ 18 
พันลานดอลลารสหรัฐ 



 

 

โดยเฉพาะในดานสิ่งทอ เปนตน 2 3

24 อยางไรก็ดี ฝายไทยมิไดใหความสนใจหรือตอบสนองในการลงทุน
ดานดังกลาว  

นอกจากนี้ การไมประสบความสําเร็จของบริษัทไทยท่ีไดเขาไปลงทุน
ในอียิปต เชน บริษัท ปตท.สผ. (PTT EP) ซ่ึงไดรับสัมปทานการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในบริเวณ 
Sidi Abdel Rahman ในทะเลเมดิเตอรเรเนียน และบริเวณ Rommana ในเขตไซไนเหนือ และ
บริษัท ปตท. (PTT International) ซ่ึงไดเขาซ้ือหุนบริษัท East Mediteranean Gas Company 
SAE (EMG) รอยละ 25 ในมูลคา 500 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 16,600 ลานบาท) เพ่ือดําเนิน
ธุรกิจซ้ือกาซจากรัฐวิสาหกิจดานพลังงานของอียิปต (Egyptian General Petroleum Corp. และ 
Egyptian Natural Gas Holding Co. (EGAS) เพ่ือสงผานทอกาซใหแกรัฐบาลอิสราเอล (Israel 
Electricity Corporation)25 ไดประสบปญหาในการดําเนินธุรกิจไดเปนสวนหนึ่งท่ีทําบริษัทไทยขาด
การใหความสนใจในการลงทุนในอียิปต ท้ังนี้ ฝายไทยโดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร ได
พยายามชี้แนะใหบริษัทดานการเกษตรของไทย เชน เครือเจริญโภคภัณฑเขามาลงทุนทางการเกษตร 
(Agro Industry, Agribusiness) ในอียิปตโดยมีจุดแข็งจากการเปนตลาดใหญและตลาดใหการ
ยอมรับสินคาไทย อยางไรก็ดี สถานการณไรเสถียรภาพในอียิปตตั้งแตชวงป 2554 เปนตนมา ทําให
บริษัทตางๆ เห็นวา จะตองรอดูสถานการณตอไปกอน 

2. ฝายไทยในสายตาของฝายอียิปตมีภาพลักษณในฐานะ “ผูรับ” 
มากกวา “ผูให” แมกลาวไดโดยรวมวาฝายไทยจะมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาฝายอียิปต เชน การท่ี
รัฐบาลอียิปตโดยมหาวิทยาลัย Al Azhar และกระทรวงการอุดมศึกษาอียิปตไดใหทุนการศึกษาแก
นักศึกษาไทยมาเปนเวลาหลายสิบป ปละ 80-90 ทุน และใหทุนฝกอบรมในดานการเกษตรแก
ประเทศไทยมาตั้งแตป 2516 ขณะท่ีปจจุบันกลาวไดวา ฝายไทยเปนผูใหมากข้ึนหรือมากกวาเปนผูรับ 
เชน การใหความชวยเหลือทางวิชาการ เชน ทุนฝกอบรมดานประมง สาธารณสุข บริหารธุรกิจ 
ทองเท่ียวแกฝายอียิปต เปนตน อยางไรก็ดีฝายไทยยังไมไดเคยแสดงการใหความชวยเหลือท่ีมี
นัยสําคัญในยามท่ีอียิปตประสบวิกฤตการณในทางเศรษฐกิจสังคม โดยเฉพาะในชวง Arab Spring 
และชวงหลัง Arab Spring  
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 ในการประชุม JC ครั้งท่ีสองท่ีกรงุไคโรเมื่อวันท่ี 29 มกราคม 2549 นาย Ahmed Aboul Gheit รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศอียิปตไดกลาววา สิ่งท่ีอียิปตตองการจากไทยคือ “ investment, investment and 
investment” ขณะท่ีนาง Fayza Aboul Naga รัฐมนตรีแหงรัฐดานการตางประเทศกลาววา อียิปตเห็นวา ฝาย
ไทยควรเขามาลงทุนในดานสิ่งทอ จากการท่ีอียิปตกําลังอยูในระหวางแปรรูปกิจการดานดังกลาว 

25
 ตอมาเมื่อเดือนมีนาคม 2554 บรษัิท PTTEP และผูรวมทุนท้ังหมดไดขอคืนสัมปทานปโตรเลยีมแปลง Sidi Abd 
El Rahman Offshore และตอมาไดคืนแปลง Rommana ดวย เน่ืองจากการดําเนินงานในแปลงสัมปทานมี
ความลาชา เพราะพ้ืนท่ีสัมปทานบางสวนอยูในเขตทหาร ทําใหการใชพ้ืนท่ีและการดําเนินการตาง ๆ ตองไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงกลาโหมอียิปต ในสวนบริษัท PTT International ประสบปญหาในการดําเนินธุรกิจใน EMG 
เน่ืองจากรัฐบาลอียิปตเปลี่ยนนโยบาย เชน การยกเลิก Free Tax Zone และขอปรับเพ่ิมราคากาซ ทําให EMG 
ขาดทุน ตอมาเกิดกระแสประชาชนตอตานการขายกาซใหอิสราเอล และตอมาบริษัท EGAS ไดขอยกเลิกสญัญา
ซื้อขายกาซกับ EMG และขอพิพาทอยูในระหวางกระบวนการอนุญาโตตลุาการ (Arbitration) 
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3. ฝายไทยอยูในฐานะผูไดเปรียบดุลการคากับฝายอียิปตมาอยาง
ตอเนื่อง เชนในป 2554 ไทยไดเปรียบดุลการคา 734.54 ลานดอลลารสหรัฐ (การคาสองฝายรวม 
805.62 ลานดอลลารสหรัฐ) ในป 2555 ฝายไทยไดเปรียบดุลการคา 918.78 ลานดอลลารสหรัฐ 
(การคารวม 1009.27 ลานดอลลารสหรัฐ) และในป 2556 ฝายไทยไดเปรียบดุลการคา 872.88 ลาน
ดอลลารสหรัฐ (จากการคาสองฝายรวม 948.81 ลานดอลลารสหรัฐ) ท้ังนี้ ฝายอียิปตไดแสดงความ
กังวลในปญหาความไมสมดุลทางการคามาอยางตอเนื่อง โดยฝายไทยไดรับไวพิจารณาแตยังไมมี
มาตรการใดท่ีจะแสดงใหเห็นวา ตองการทําใหการคาสองฝายมีความสมดุลมากข้ึน ซ่ึงประเด็นนี้ยัง
คางคาใจฝายอียิปตมาจนปจจุบัน 

4. ในชวงกอน Arab Spring ฝายไทยก็ไดใหความสําคัญตอประเทศ
อาหรับ และประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ โดยเนนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
เปนตัวนํา จึงใหความสําคัญแกประเทศเปาหมายอ่ืนๆ ไดแก 

- ประเทศท่ีเปนแหลงพลังงานและกาซธรรมชาติ เชน UAE โอมาน 
อิหราน และกาตาร ประเทศท่ีมีศักยภาพในการลงทุน หรือมี กองทุนความม่ังค่ังแหงชาติ (Sovereign 
Wealth Fund–SWF) เชน คูเวต และกาตาร  

- ประเทศท่ีเปนตลาดสินคาอาหารของไทย จากการท่ีไทยพยายาม
ผลักดันการเปนศูนยกลางของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และครัวของโลก หรือตองการเปนผูให
ความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) แกประเทศอาหรับซ่ึงสวนใหญตองนําเขาอาหารจาก
ตางประเทศ และผลิตสินคาเกษตรไดไมเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ  

- ประเทศท่ีเปนตลาดแรงงาน เชน อิสราเอล (24,000 คน) กาตาร 
(14,000 คน) คูเวต (3,000 คน) และลิเบีย (2,000 คน) ขณะท่ีมีคนงานไทยในอียิปตเพียงประมาณ 
400-500 คน 

- ประเทศท่ีเปนตลาดการทองเท่ียว รวมท้ังการทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ และตลาดบริการดานสุขภาพ และการรักษาพยาบาล (อิสราเอล UAE คูเวต) ตามนโยบาย
ตองการเปน Medical Hub ของภูมิภาค 

- ประเทศท่ีมีศักยภาพท่ีไทยจะเขาไปรวมลงทุน หรือดําเนินการใน
ดานการออกแบบและกอสรางได เชน กาตาร ลิเบีย และ UAE  

- ประเทศท่ีสามารถถายทอดความรูทางเทคโนโลยี วิทยาการชั้นสูง
แกไทย เชน อิสราเอล  

- ในทางการเมืองฝายไทยไดเนนใหความสําคัญแกประเทศท่ีพรอม
ใหการสนับสนุนไทยอยางแข็งขันในประเด็นปญหาชุมชนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต หรือเปน 
“พันธมิตร” ของไทยในเวที OIC (Organization of the Islamic Conference ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน 
Organization of the Islamic Cooperation) เชน บาหเรน ทิศทางนโยบายดังกลาวจึงเปนผลให
การดําเนินความสัมพันธกับประเทศอาหรับมีจุดเนนอยูท่ีกลุมประเทศรัฐริมอาว (Gulf Cooperation 
Council-GCC) ขณะท่ีการใหความสนใจแกประเทศอ่ืนๆ ท่ีเหลือรวมท้ังอียิปตอยูในอันดับรองดวย
เชนกัน 
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ท้ังนี้ กลาวโดยสรุปผูศึกษาเห็นวา ปญหาอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาความสําคัญในชวง
กอน Arab Spring ไดแก การท่ีท้ังสองฝายตางจัดลําดับความสําคัญทางนโยบายตางประเทศ 
(foreign policy priorities) ท่ีใหสนใจตอกันในลําดับรอง เปนผลใหท้ังสองฝายขาดความ
กระตือรือรน หรือขาดแรงกระตุนท่ีจะยกระดับความรวมมือใหสูงข้ึน  

อยางไรก็ดี ในชวงดังกลาว (ในสมัยประธานาธิบดีมูบารัคของอียิปตและภายใตรัฐบาลพรรค
ไทยรักไทย รัฐบาล คมช. นําโดยพลเอก สุรยุทธ  จุลานนท และรัฐบาลพรรคประชาธิปตยภายใต
รัฐบาลนายอภิสิทธ  เวชชาชีวะ) ฝายไทยก็ไดพยายามผลักดันใหความสัมพันธใหคืบหนาในทุกมิติท่ี
เปนไปได โดยในชวงกอนเกิดเหตุการณ Arab Spring ไดมีกิจกรรมเพ่ือสรางความรวมมือและความ
เชื่อมโยงกับฝายอียิปตคอนขางมาก เชน การพยายามเสริมสรางความสัมพันธระหวางฝายศาสนา เชน 
การจัดการเยือนอียิปตของสมเด็จพระธรรมโกศาจารย อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (2551) และการเยือนไทยของ Sheikh Ali Goma ผูชี้ขาดทางศาสนาอิสลาม (Mufti) ของ
อียิปต (2552) การผลักดันใหเปด Thai Section ข้ึนในมหาวิทยาลัย Al Azhar การสนับสนุนความ
รวมมือทางวิชาการท่ียังไมมีมากอน เชน ความรวมมือในการปองกันการระบาดของไขหวัดนก การ
รวมมือเพาะปลูกมะกอกน้ํามัน การเพาะเลี้ยงปลาและการสรางปะการังเทียม (artificial reef 
development) และการสรางเครือขายความสัมพันธของหนวยงานดาน Think Tank เชน ระหวาง
สถาบันพระปกเกลากับ Information and Decision Support Center ซ่ึงเปนหนวยวิจัยของ
รัฐบาลอียิปต และการสรางความรวมมือทางวิชาการดานโบราณคดี เชน การเชิญ Zahi Hawas 
ผูเชี่ยวชาญดาน Egyptology มาเยือนไทย ตลอดจนกิจกรรมเชิงการทูตวัฒนธรรม เชน การกิจกรรม
เผยแพรอาหารไทยรวมกับ Egyptian Chef Association การจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียว
รวมกับสายการบินและบริษัททองเท่ียวของอียิปต เปนตน 

ท้ังนี้ ในชวงดังกลาวฝายไทยยังคงเชื่อม่ันวา จะสามารถเสริมสรางความสัมพันธกับอียิปตให
กาวหนายิ่งข้ึน เห็นไดจากการท่ีในระหวางการเยือนอียิปตอยางเปนทางการของนายกันตธีร ศุภมงคล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเม่ือวันท่ี 27-30 มกราคม 2549 ฝายไทยไดกลาวกับ
ประธานาธิบดี Hosni Mubarak ในระหวางการเขาเยี่ยมคารวะวา ฝายไทยมีแผนจะยกระดับสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร เปนศูนยของภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา (หรือท่ีกระทรวงการ
ตางประเทศเรียกวา Strategic Post) เปนตน  

 
3.2  การดําเนินความสัมพันธของไทยกับอียิปตหลังเหตุการณ Arab Spring (ระหวางท่ีอียิปตอยู

ภายใตการปกครองของคณะทหาร (Supreme Council of the Armed Forces–SCAF) 
3.2.1  ภาพรวมการดําเนินความสัมพันธ  

หลังเกิดเหตุการณ Arab Spring และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอียิปตจาก
เหตุการณลุกฮือขับไลผูนําท่ีชาวอียิปตเรียกวา “การปฏิวัติ 25 มกราคม” (25 January Revolution 
และการพนจากอํานาจของประธานาธิบดีมูบารัค เม่ือ 11 กุมภาพันธ 2554 ไดเปนผลนําอียิปตการ
เขาสูการเมืองการปกครองภายใตคณะนายทหารท่ีเรียกวา Supreme Council of the Armed 
Forces (SCAF) ซ่ึงนําโดยจอมพล Mohamed Tantawi ตั้งแตวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2554 จนถึงวันท่ี 
30 มิถุนายน 2555 รวมเปนเวลาประมาณ 1 ป 6 เดือน นั้น ไดสงผลกระทบใหความพยายามของ
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ไทยในการเพ่ิมพูนและขยายความสัมพันธในหลายดานสะดุดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินการ
ใดๆ ซ่ึงเปนการดําเนินการ “เชิงนโยบาย” นั้น ท้ังสองฝายตางสงวนทาที และตางเห็นวา ควรรอให
ฝายอียิปตมีรัฐบาลท่ีถาวร หรือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งกอน เปนผลใหการดําเนินความสัมพันธทํา
ไดไมเต็มศักยภาพ แมวาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอียิปตจะทําใหฝายไทยมีทาทีทางบวกตอ
อนาคตทางการเมืองของอียิปตและเห็นวา นาจะเปนกาวสําคัญท่ีทําใหความรวมมือมีอนาคตท่ีแจมใส
และชัดเจนข้ึน ดังเห็นไดจากการท่ีรัฐบาลไทย โดยกระทรวงการตางประเทศซ่ึงมีนายกษิต  ภิรมย 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดมีแถลงการณ หลังประธานาธิบดีมูบารัคลาออกจาก
ตําแหนง วา  

“1. ประเทศไทยยินดีกับการแสดงออกซ่ึงความตองการการเปลี่ยนแปลงของ
ประชาชนสาธารณรัฐอาหรับอียิปต 

2. ไทยหวังวา จะมีการเปลี่ยนผานท่ีสงบ สันติและราบรื่น เพ่ือใหเปนไปตามความ 
ปรารถนาของประชาชนอียิปตท่ีจะไดมาซ่ึงประชาธิปไตย ความกาวหนา และความเจริญรุงเรือง 

3. ประเทศไทยหวังท่ีจะไดทํางานรวมกับรัฐบาลชุดใหมของอียิปตเพ่ือเสริมสราง 
ความสัมพันธแหงมิตรภาพและความรวมมืออันใกลชิดและยาวนานระหวางประเทศ ท้ังสองใหแนน
แฟนยิ่งข้ึนตอไป”26 

ท้ังนี้ “การปฏิวัติ” ในอียิปต นอกจากสงผลกระทบตอการดําเนินความสัมพันธแลว 
ยังไดสงผลกระทบตอประเทศไทยโดยตรง โดยทําใหรัฐบาลไทยตองอพยพคนไทย นักศึกษาไทยมุสลิม
ในอียิปตกลับประเทศในระหวางวันท่ี 1-11 กุมภาพันธ 2556 รวมจํานวน 2,308 คน รวม 9 เท่ียวบิน 
โดยเท่ียวบินพิเศษของการบินไทยและจางเหมาสายการบินอียิปตแอร26

27 ดวย 
นอกจากนั้น การพัฒนาความสัมพันธและการขยายความรวมมือหลังจากนั้น ยังไม

อาจเดินหนาไปไดมากเนื่องจากหลังจากนั้น สถานการณในอียิปตยังเต็มไปดวยความไรเสถียรภาพ 
ความไมแนนอน ความไมสงบ จากการท่ีประชาชนไดตื่นตัวทางการเมือง หรืออยู ในยุค  
“ประชาธิปไตยเบงบาน” ซ่ึงมีการชุมนุมเรียกรองทางการเมือง ของกลุมพลังตางๆ ท้ังของฝาย
ขบวนการเยาวชน (นําโดยกลุม 6th April Youth Movement และกลุม Youth Revolutionaries 
ตางๆ) ฝายอิสลามนิยม (Islamist) นําโดยกลุม Muslim Brotherhood และกลุมมุสลิมเครงจารีต 
ซาลาฟ (Salafis) และการชุมนุมนัดหยุดงานของกลุมวิชาชีพตางๆ จากทุกวงการท้ังในกรุงไคโร และ
ตางจังหวัด โดยมีขอเรียกรองท่ีหลากหลาย จากการท่ีกลุมตางๆ มีความคาดหวังวา “การปฏิวัติ” จะ
ทําใหไดรับผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมอยางรวดเร็ว จึงมีการชุมนุมประทวงและนัดหยุดงานของแทบ
ทุกสาขาอาชีพและทุกภาคสวนของสังคม เชน การประทวงของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ 
สหภาพแรงงาน นักหนังสือพิมพ พนักงานไปรษณีย ผู พิพากษา ตํารวจ ครูโรงเรียนประถม 
มัธยมศึกษา อาจารยมหาวิทยาลัย พนักงานควบคุมการบิน พนักงานทาอากาศยาน พนักงานขับ
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 กระทรวงการตางประเทศ, แถลงการณเก่ียวกับสถานการณในประเทศอียิปต, ขาวสารนิเทศ (12 กุมภาพันธ 
2554). 

27
 ฉัตรชัย  วิริยเวชกุล, การอพยพคนไทยในตางประเทศ : การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการวิกฤตผานกรณีศึกษา
เหตุการณอพยพคนไทยท่ีอียิปต ลเิบีย และญี่ปุนในป 2554, รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตรนักบริหาร
การทูตรุนท่ี 5, 2556, หนา 26. 
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รถไฟฟาและคนงานของภาคการขนสงคมนาคม พนักงานธนาคาร และพนักงานศูนยวัฒนธรรม และ
การชุมนุมของนักศึกษา เปนตน 

ท้ังนี้ ประเด็นปญหาความขัดแยงหลักในอียิปตในชวงดังกลาวไดแกความไมพอใจ
ฝายทหาร (SCAF) ท่ีการดําเนินการเปลี่ยนผานไปสูความเปนประชาธิปไตยเปนไปอยางลาชา และ
หวาดระแวงวา ฝายทหารจะพยามรักษาอํานาจและไมทําตามเจตนารมณการปฏิวัติ (Bread, 
Freedom and Social Justice) ตลอดจนความไมพอใจในการดําเนินการของฝายทหาร เชน การ
พิจารณาคดีพลเรือนโดยศาลทหาร (ประมาณ 12,000 คดี) และการใชกฎหมายสถานการณฉุกเฉิน 
(Emergency Law) เปนตน จนเกิดการขัดแยงระหวางฝายประชาชน/ฝายเรียกรองประชาธิปไตย/
พรรคการเมืองกับฝายทหาร และกลุมพลังท่ีสนับสนุนฝายทหาร และเกิดการชุมนุมประทวงอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงทําใหหลายครั้งประเด็นขัดแยงเพียงเล็กนอย และการชุมนุมโดยสงบไดเกิดการบานปลาย
และกลายเปนเหตุการณความรุนแรง โดยฝายทหารมีแนวโนมท่ีจะใชกําลังรุนแรงตอผูประทวง โดยใช
ตํารวจจาก Central Security Forces (CSF) รวมท้ังการใช “กลุมอันธพาล” (Thug) เปนตัวชวย จน
กอใหเกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตครั้งแลวครั้งเลา ขณะท่ีฝายผูชุมนุมก็ไดตอบโตดวยความรุนแรง (ใน
ลักษณะท่ีเรียกวา Hooliganism หรือ Vandalism) รวมท้ังการเผาสถานท่ีราชการ การทําลาย
ทรัพยสินสาธารณะและของเอกชน ทําใหเกิดการการเผชิญหนาระหวางประชาชนกับทหารตํารวจ 
และมีเหตุการณรุนแรงท่ี “นับครั้งไมถวน” นอกจากนั้น ยังมีเหตุการณซ่ึงมีลักษณะของความขัดแยง
ทางศาสนาระหวางชาวมุสลิมกับชาวคริสต (Coptic Christian) อยูเปนระยะ2 7

28 รวมท้ังการเพ่ิมข้ึน
ของปญหาอาชญากรรม 2 8

29 และรัฐบาลไมสามารถควบคุมสถานการณและรักษาความม่ันคงปลอดภัย
ไดเต็มท่ี จนเกิดความระส่ําระสายไรระเบียบ การใชกฎหมูอยูเหนือกฎหมาย (Rule of the Mob) 
และเกิดภาวะท่ีเรียกวาสุญญากาศทางความม่ันคง (Security Vacuum) หรือความลมเหลวทางความ
ม่ันคง (Security Failure)  

นอกจากนี้ ปญหาทางการเมืองไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาวะเศรษฐกิจ เกิด
การซบเซาและหยุดชะงักของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในอียิปต โดยมีปญหาเศรษฐกิจมหภาคท่ีสําคัญ 
เชน การขาดดุลงบประมาณ การลดลงของเงินสํารองระหวางประเทศจนใกลเกิดวิกฤตการคลัง การ
ลดลงของรายไดจากการทองเท่ียวซ่ึงเปนแหลงรายไดสําคัญ การเคลื่อนยายออกของทุน และลดลง
ของการลงทุนจากตางประเทศ ขณะท่ีปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ เชน การวางงาน คาครองชีพ 
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 หลัง “การปฏิวัต”ิ ซึ่งทําใหการรกัษาความมั่นคงของตํารวจขาดความเขมแข็งและทําใหกลุมมุสลิมหัวรุนแรง และ
กลุมเครงศาสนา Salafi ท่ีเคยถูกควบคุมปราบปรามรุนแรงในสมยัประธานาธิบดมีูบารัคไดกระทําการรุนแรงตางๆ 
ตอชาวคริสต (Coptic Christian) ซึ่งมีประมาณ 8 ลานคน และเกิดการตอบโตกันเพ่ิมข้ึน โดยมีเหตุการณตางๆ 
เชน การบุกเผาโบสถคริสต การบุกบานเรือนรานคาของชาวคริสต การประทวงและการปะทะระหวางท้ัง2 ฝาย 
และการปราบปรามผูชุมนุมชาวคริสตอยางรุนแรงโดยฝายทหาร 

29
 หลังการปฏิวัติความไรประสิทธิภาพและการเฉ่ือยงานของตํารวจไดทําใหเกิดปญหาการเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรม
ซึ่งหนวยงานตํารวจประเมินวาสูงข้ึนประมาณ 200 % โดยสาเหตุใหญมาจากความหยอนยานในการรักษาความ
ปลอดภัย และการท่ีในชวงปฏิวัติประชาชาชนไดบุกรุก/เผาทําลายสถานีตํารวจหลายสิบแหง และปลนปนท้ังปน
สั้นและปนยาวไปจํานวน 15,000 กระบอก และไดมีนักโทษแหกคุกจากการแถลงของกระทรวงมหาดไทยจํานวน 
6,513 คน เปนตน 
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ราคาอาหารและเชื้อเพลิงท่ีเพ่ิมข้ึนสูง และการท่ีรัฐบาลตองใชจายเพ่ือการอุดหนุนประชาชน 
(Subsidy Programme) โดยใชงบประมาณเปนจํานวนมาก ไดทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ และตอง
ขอรับเงินกูจาก IMF ท้ังนี้ ปญหาทางเศรษฐกิจไดซํ้าเติมปญหาทางการเมือง โดยการท่ีรัฐบาลไม
สามารถแกไขปญหาและตอบสนองความคาดหวังของประชาชนไดกอใหเกิดความไมพอใจและการ
ชุมนุมประทวงกดดันรัฐบาลอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา 1 ป 6 เดือนภายใตระบอบ SCAF  

3.2.2  ขอจํากัดในการดําเนินความสัมพันธ  
สภาพการณความตึงเครียดทางการเมืองและเศรษฐกิจสังคมในอียิปตดังกลาวทําให

การหาทางขยายความรวมมือกับฝายอียิปตทําไดอยางจํากัด พรอมกับท่ีความสําคัญของอียิปตใน
สายตาฝายไทยไดลดถอยลง 2 9

30 ภารกิจหลักของฝายไทยในชวงดังกลาวไดเนนการติดตามสถานการณ
และพัฒนาการ 3 0

31 และการใหความชวยเหลือดูแลนักศึกษาไทยและคนไทยในกรณีท่ีมีสถานการณ
ฉุกเฉินและจําเปนตองอพยพคนไทยออกจากอียิปต ขณะเดียวกันก็ไดพยายามรักษาความรวมมือใน
ดานท่ีเปนภารกิจประจํา (routine) ไว โดยตระหนักวา ฝายอียิปตกําลังเผชิญปญหารุมเราท้ังทาง
การเมืองและเศรษฐกิจซ่ึงยากท่ีจะมีขอริเริ่ม (initiative) หรือผลักดันใหมีความรวมมือในประเด็นใหม
ท่ีสําคัญได ขณะเดียวกันฝายอียิปตก็ขาดความกระตือรือรนท่ีจะดําเนินความสัมพันธกับไทย โดยมีสิ่ง
บงชี้ท่ีสําคัญ ไดแก  

1. ฝายอียิปตไมสามารถจัดการประชุม Political Consultations ซ่ึงเปนคราวท่ี
อียิปตจะเปนเจาภาพได  

2. ฝายอียิปตไมสามารถกําหนดชวงเวลาท่ีรัฐมนตรีตางประเทศอียิปตจะสามารถ
เดินทางมาเปนประธานรวมการประชุม Joint Commission ท่ีฝายไทยจะเปนเจาภาพได แมวาหลัง
การปฏิวัติ นาย Nabil El Araby รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น จะแสดงทาที
ในโอกาสตางๆ วา อียิปต ตองการเปดหนาใหม (“open a new page”) ในความสัมพันธกับกับทุก
ประเทศรวมท้ังกับประเทศในเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ตาม 

จากสภาพการณดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินความสัมพันธ
กับอียิปตในชวงนี้ มีสาเหตุหลักมาจากปญหาภายในของฝายอียิปต ซ่ึงตองเผชิญกับท้ังวิกฤตการเมือง 
และวิกฤตเศรษฐกิจดังไดกลาวขางตน ซ่ึงเปนผลใหฝายไทยตองเฝารอดูความคลี่คลายของ
สถานการณในอียิปตกอน 
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 เห็นไดจากการลดระดับเจาหนาท่ีในตําแหนงรองหัวหนาคณะผูแทน (Deputy Chief of Mission–DCM) จาก
ระดับอัครราชทูต เปนระดับอัครราชทูตท่ีปรึกษา และตอมาลดเปนระดับท่ีปรึกษา (Counsellor) นอกจากน้ัน 
ฝายไทยไดพิจารณาใหกรุงไคโรเปนเมืองท่ีมีความเปนอยูไมปกติ (Hardship) ดวย 

31
 การติดตามสถานการณโดยเนนรายงาน วิเคราะห กรณ/ีเหตุการณ ความเคลื่อนไหวท่ีอาจกอใหเกิดความไมปกติ 
ความไมสงบ และเหตรุุนแรงท่ีอาจกระทบตอคนไทย นักศึกษาไทย เชน การชุมนุมใหญ การกอการราย เปนตน 
รวมท้ังติดตามความคบืหนาทางการเมือง เชน การจัดทํารัฐธรรมนูญ การจัดการเลือกตั้ง ฯลฯ และประเด็นท่ี
เก่ียวกับความสัมพันธของอียิปตกับตางประเทศ โดยเนนเรื่องท่ีอียิปตมีบทบาทสําคญั เชน ปญหาปาเลสไตน 
สถานการณในฉนวนกาซา สถานการณในแหลมไซนาย เปนตน 
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3.3  การดําเนินความสัมพันธของไทยกับอียิปตในสมัยประธานาธิบดี Mohamed Morsi  
3.3.1  ภาพรวมการดําเนินความสัมพันธ  

หลังจากท่ีนาย Mohamed Morsi ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งและเขารับตําแหนง
เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2555 ฝายไทยเริ่มมีความหวังวา อียิปตจะกลับสูภาวะปกติ และสังคม
การเมืองจะมีเสถียรภาพบนเสนทางประชาธิปไตย ฝายทหารจะถายโอนอํานาจใหแกฝายพลเรือน 
และมีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีและโปรงใส และเห็นวา บรรยากาศทางการเมืองดังกลาวจะเปน
โอกาสใหสามารถผลักดันประเด็นความสัมพันธ ใหก าวหนาได โดยเห็นไดจากการท่ีสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร ไดกําหนดกรอบแนวทางหรือยุทธศาสตรในการดําเนินความสัมพันธกับ
อียิปตไว โดยเนนประเด็นดานการเมืองในระดับสูง ไดแกการหาทางสรางสัมพันธและความรูจักคุนเคย
กับผูนําของระบอบใหมในอียิปตซ่ึงมีฝายอิสลามนิยมเปนแกนนํา และมีกลุม Muslim Brotherhood 
เปนฐานอํานาจ โดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโรไดกําหนด Mission Statement ในการดําเนิน
ความสัมพันธกับอียิปตในสมัยนี้ ประกอบดวยการดําเนินการใน 3 ดาน ดังนี้  

1. ดานการเมืองและความม่ันคง ไดแก การปูพ้ืนฐานการติดตอสัมพันธระดับสูง
ระหวางฝายไทยกับผูนําใหมของอียิปต (ระบอบ Islamist ของประธานาธิบดี Morsi การกระชับความ
รวมมือกับอียิปตซ่ึงจะเปนประธาน OIC (ป 2555-2558) และการกระชับความรวมมือดานความ
ม่ันคงเพ่ือตอตานการกอการราย ภัยคุกคามรูปแบบใหม และอาชญากรรมขามชาติ  

2. ดานเศรษฐกิจ ไดแก การรักษา และขยายสวนแบงตลาดของสินคาออกท่ี
สําคัญของไทยในอียิปต โดยสินคาเปาหมายคือ ปลาทูนากระปอง ผลไมกระปอง และขาว (กระทรวง
การตางประเทศกําหนดใหสถานทูตแตละแหงมีสินคาเปาหมาย 3 รายการ ตามนโยบายท่ีเรียกวา    
“1 ทูต 3 ผลิตภัณฑ”) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในดานท่ีท้ังสองฝายมีศักยภาพสูง 
(เชน การทองเท่ียว) รวมท้ังขยายความรวมมือทางเทคนิคและวิชาการ โดยเฉพาะในดานท่ีผูนํารัฐบาล 
หรือบุคคลในระบอบใหมของอียิปตภายใตประธานาธิบดี Morsi ประสงคเรียนรูจากไทย 

3. ดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก การสรางความเขาใจอันดี และความเขาใจท่ี
ถูกตองของสาธารณชนอียิปตเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (จชต.) ดวยการทูตสาธารณะ (public 
diplomacy) พรอมท้ังการสงเสริมภาพลักษณ และเผยแพรเอกลักษณไทยในอียิปต ดวยการทูต
วัฒนธรรม (cultural diplomacy)  

ในการดําเนินการตาม Mission Statement ดังกลาว สถานเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงไคโร ไดเสนอและผลักดันการดําเนินการตางๆ ท่ีสําคัญ เชน  

- การสรางความคุนเคยระหวางฝายไทยกับผูนําใหมของอียิปต ไดเสนอให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเดินทางไปเยือนอียิปตกอนการประชุมสุดยอด OIC ซ่ึงอียิปต
จะเปนเจาภาพ และประธานาธิบดี Morsi เปนประธานการประชุม ซ่ึงไดนําไปสูการเยือนอียิปตของ
นายสุรพงษ โตวิจักษณชัยกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเม่ือวันท่ี 20-22 ตุลาคม 2555  

- เสนอใหเชิญประธานาธิบดี Morsi มาเยือนไทย  
- สรางความรูจักคนเคยกับ “ศูนยอํานาจใหม” ของอียิปต ไดแกกลุม Muslim 

Brotherhood และพรรค Freedom and Justice ของกลุมดังกลาวซ่ึงไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง 
และครองเสียงสวนใหญท้ังในสภาประชาชน และสภาท่ีปรึกษาของอียิปต โดยไดสรางความรูจักกับ
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คณะท่ีปรึกษาของประธานาธิบดี Morsi ท่ีเรียกวา Nahda หรือ Renaissance Project ซ่ึงมีนาย 
Khairat Al Shater รองประธานสูงสุด หรือ Deputy Supreme Guide ของกลุม Muslim 
Brotherhood เปนประธาน 3 1

32 และมีสมาชิกประมาณ 20 คน โดยสถานเอกอัครราชทูตไดเสนอจัด
โครงการนําคณะท่ีปรึกษาประธานาธิบดีดังกลาวมาเยือนไทย เพ่ือศึกษาดูงาน ซ่ึงกลุมดังกลาวซ่ึงกลุม
ดังกลาวไดแสดงความสนใจเรียนรูจากประเทศไทยในดานการบริหารจัดการการทองเท่ียว การเกษตร
อุตสาหกรรม และการแกไขปญหาชุมชนแออัด และการพัฒนา SMEs เปนตน  

นอกจากนี้ ยังไดสรางความสัมพันธกับบุคคลสําคัญทางการเมืองอ่ืนๆ ของกลุม 
Muslim Brotherhood ท่ีสําคัญไดแก นาย Essam al Haddad ท่ีปรึกษาประธานาธิบดี Morsi ดาน
การตางประเทศ ซ่ึงเปนท่ีกลาวขวัญท่ัวไปในอียิปตในยุคดังกลาววา นาย Essam เปนรัฐมนตรี
ตางประเทศท่ีแทจริง (ขณะท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศคือนาย Mohamed Kamel 
Amr) และนาย Talaat Ibrahim Abdullah อัยการสูงสุดซ่ึงนับวาเปนบุคคลท่ีใกลชิดกับ
ประธานาธิบดี Morsi เปนตน  

ในขณะเดียวกัน ฝายไทยไดพยายามสรางความสัมพันธ กับนักธุร กิจ นัก
อุตสาหกรรมของฝายอิสลามนิยมโดยไดเสนอจัด“โครงการนําคณะนักธุรกิจกลุมอิสลามนิยมของ
อียิปตเดินทางไปเยือนประเทศไทย” โดยเชิญสมาชิก Egyptian Business and Investment 
Association ซ่ึงเปนสมาคมธุรกิจของกลุม Muslim Brotherhood ท่ีมีนาย Hassan Malek สมาชิก
ระดับนําของกลุม MB เปนประธานสมาคม เพ่ือใหเดินทางมาดูกิจการตางๆ รวมท้ังในภาคเศรษฐกิจ
อิสลาม เชน การเงินการธนาคารอิสลาม อุตสาหกรรมฮาลาล และพบปะกับสมาคมนักธุรกิจและ
อุตสาหกรรมไทย-มุสลิม (Thai Islamic Trade and Industrial Association) 

นอกจากนั้น ฝายไทยไดพยายามผูกสัมพันธกับ “ตัวแสดง” ทางการเมืองอ่ืนๆ ของ
อียิปตท่ีเริ่มมีบทบาททางการเมือง เชน การสรางความสัมพันธกับนาย El Sayed el-Badawi 
ผูบริหารของพรรค WAFD ซ่ึงเปนพรรคแนวทางเสรีนิยม อนุรักษนิยม และมีคะแนนเสียงเปนอันดับ 
3 ในสภาประชาชนของอียิปต  

บรรยากาศทางการเมืองในรัฐบาล Morsi ซ่ึงดูเหมือนวา มีแนวโนมท่ีดีดังกลาวได
ทําใหฝายไทยหาทางเพ่ิมพูนความรวมมือทางเศรษฐกิจดวยการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน  

- การสรางสัมพันธและความรวมมือกับสมาคม ASEAN-Egypt Business 
Association (AEBA) เพ่ือสงเสริมการสงออกของไทย  

- รวมกับสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงไคโร นํานักธุรกิจไทย
เขารวมงานแสดงสินคาในอียิปต และนํานักธุรกิจอียิปตเขารวมงานแสดงสินคาในไทย  

- รวมมือกับสายการบิน Etihad และ ททท. นําคณะผูบริหารระดับสูงของบริษัท
ทองเท่ียวอียิปตรายใหญเดินทางมาเยือนประเทศไทยในเดือนพฤศจิกายน 2555  

ขณะท่ีในดานสังคมและวัฒนธรรม ไดจัดกิจกรรมตางๆ งาน Thai Festival ในกรุง
ไคโร และการจัดพิมพหนังสือภาพ (coffee table book) โดยชางภาพสตรีชาวอียิปตชื่อเสียง และ
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 นาย Al Shater เปนผูท่ีไดรับฉายาวา เปน Chief Strategist ของกลุม Muslim Brotherhood และนับเปนผู
ทรงอิทธิพลมากท่ีสุดในทางการเมอืงและธุรกิจของกลุม MB และตอมาไดตกเปนนักโทษการเมือง และปจจุบัน
ยังคงถูกคุมขังในอียิปตในขอหาตางๆ เชน การกอการราย และการทํารายผูชุมนุมทางการเมือง 
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การจัดแสดงภาพถายเก่ียวกับประเทศไทยในเดือนสิงหาคม 2555 และการรวมกับ Egyptian Chefs 
Association (ECA) และรานอาหารไทยในอียิปต จัดหลักสูตรสอนการทําอาหารไทย เปนตน รวมท้ัง
การเสนอใหเชิญผูนําสูงสุดทางศาสนาอิสลามของอียิปต (Grand Imam of Al-Azhar) ซ่ึงกลาวไดวา
เปนผูนําทางศาสนาท่ีมีอาวุโสสูงสุดของโลกมุสลิมฝายสุหนี่และไดรับความเคารพศรัทธาสูงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมาเยือนไทย ซ่ึงตอมานายกรัฐมนตรี (ยิ่งลักษณ ชินวัตร) ไดมีหนังสือเชิญบุคคลท้ัง
สองไปเยือนไทยอยางเปนทางการในฐานะแขกของรัฐบาล  

3.3.2  ขอจํากัดในการดําเนินความสัมพันธ  
กลาวโดยสรุปไดวา แมการดําเนินความสัมพันธของไทยกับอียิปตในชวง

ประธานาธิบดี Morsi ท้ังสองฝายไดเริ่มมีความกระตือรือรน และความสนใจตอกันมากข้ึนโดยมี
กิจกรรมและการดําเนินการท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมดังกลาวขางตน 
อยางไรก็ดี หลังประธานาธิบดี Morsi อยูในตําแหนงเปนเวลา 6 เดือน สถานการณและความขัดแยง 
ตลอดจนการใชความรุนแรงในอียิปตไดทวีความตึงเครียดข้ึน และเกิดรวมการชุมนุมประทวงขับไล
ประธานาธิบดี Morsi ของมวลชนอยางตอเนื่องตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2555 เปนตนมา (จากความ
ไมพอใจท่ีประธานาธิบดี Morsi มีประกาศเพ่ิมอํานาจใหแกตนเอง) ซ่ึงทําใหการพยายามผลักดันความ
รวมมือกับอียิปตของไทยโดยเฉพาะในดานการเมืองอยูในระยะเริ่มตน  

 
3.4  การดําเนินความสัมพันธกับอียิปตในสมัยประธานาธิบดี Abdel Fattah Al-Sisi  

3.4.1  ภาพรวมการดําเนินความสัมพันธ  
หลังการลุกฮือของประชาชน นําโดยกลุมท่ีเรียกตนเองวา กลุม Tamarod (กลุม

กบฏ) ซ่ึงมีกลุมการเมืองฝายเสรีนิยม โลกยนิยม (Secularist) และอิสลามนิยมฝาย Salafi ตลอดจน
กลุมเยาวชน 6th April Movement สนับสนุน โดยมีการชุมนุมใหญเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2556 
และการยึดอํานาจโดยฝายทหารท่ีมีพลเอก Abdel Fattah Al Sisi รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
เปนผูนํา เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2556 ฝายไทยไดแสดงทาทีตอเหตุการณในอียิปต สรุปได ดังนี้  

1. ฝายไทยไดแสดงความหวงใยตอการ “รัฐประหาร” ดังกลาว แตยังไมไดแสดง
การคัดคาน โดยกระทรวงการตางประเทศโดยนายจักรกฤษณ ศรีวลี รองอธิบดีกรมสารนิเทศ ไดให
สัมภาษณสื่อมวลชนเม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม 2556 วา  

“กระทรวงการตางประเทศมีความเปนหวงสถานการณในประเทศอียิปต
ภายหลังจากท่ีกองทัพอียิปตกอรัฐประหารเพ่ือควบคุมสถานการณ ซ่ึงขณะนี้กระทรวงฯ กําลังเตรียม
แสดงทาทีของประเทศไทยตอเหตุการณนี้ และเรียกรองใหแกปญหาทางการเมืองตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย”33 

2. ตอมาเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2556 นายมนัสวี ศรีโสดาพล อธิบดีกรมสารนิเทศ 
ไดกลาวกับสื่อมวลชนในเหตุการณนี้ วา  

                                                 
33

 บัวแกวหวงเหตุปฏิวัติในอียิปต, เดลินิวส (4 กรกฎาคม 2556). 
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“มองวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึน เปนเรื่องภายในของอียิปต แตหวังวา ประชาชน
อียิปตจะสามารถหาหนทางแกไขปญหาในปจจุบันได”34 

ท้ังนี้ กลาวไดวา ถอยคําของขาราชการระดับสูงของกระทรวงการตางประเทศ
ดังกลาวนั้น ผูศึกษาเห็นวา เปนภาษามาตรฐานทางการทูตตามแบบแผนของไทยท่ีไมไดมีลักษณะ
วิพากษวิจารณฝายอียิปต อยางไรก็ดี หลังการใชกําลังสลายการชุมนุมตอตานการรัฐประหารสลาย
การชุมนุมของกลุมตอตานการรัฐประหารท่ีนําโดยกลุม Muslim Brotherhood และกลุมอ่ืนๆ ท่ีรวม
เรียกตนเองวา Anti-Coup Alliance เม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม 2556 ซ่ึงเปนผลใหผูชุมนุมท่ีจัตุรัส 
Rabaa และจัตุรัส Nahda เสียชีวิตหลายรอยคนในวันเดียว ฝายไทยโดยนายสุรพงษ โตวิจักษณชัยกุล 
ไดมีแถลงการณในทํานองประณามการใชความรุนแรง รวม 2 ฉบับ เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2556 ดังนี้ 

“1. ประเทศไทยในฐานะมิตรประเทศท่ีมีความสัมพันธท่ีใกลชิดและยาวนานกับ
อียิปต มีความหวงกังวลเปนอยางยิ่งตอเหตุการณท่ีมีการใชกําลัง ทําใหมีผูเสียชีวิตนับรอยคน และ
บาดเจ็บอีกจํานวนมาก อีกท้ังสถานการณสอท่ีจะลุกลามเพ่ิมมากข้ึน ในการนี้ไทยขอเรียกรองใหทุก
ฝายใชความยับยั้งชั่งใจและยุติความรุนแรงโดยเร็วท่ีสุด 

2. จากประสบการณของไทย การใชความรุนแรงไมใชวิธีการท่ีจะนําไปสูการแกไข
ปญหาใดๆ ในการนี้ ไทยขอเรียกรองใหทุกฝายยุติความรุนแรงโดยทันทีและใชความพยายามอยาง
เต็มท่ีอีกครั้ง เพ่ือพูดคุยสรางความปรองดองและนําพาอียิปตกลับสูกระบวนการเปลี่ยนผานสู
ประชาธิปไตย โดยมีทุกฝายมีสวนรวมโดยเร็ว”35 

นอกจากนี้ ในวันเดียวกันนายสุรพงษฯ ไดมีแถลงการณเพ่ิมเติม ดังนี้  
“1. ประเทศไทยมีความหวงกังวลเปนอยางยิ่งตอสถานการณท่ียังคงเลวรายลงใน

ประเทศอียิปต โดยเหตุการณรุนแรงไดสงผลใหมีผูเสียชีวิต และบาดเจ็บจํานวนมาก โดยเฉพาะ
ประชาชนผูบริสุทธิ์ 

2. ในฐานะประเทศท่ียึดม่ันในหลักการของประชาธิปไตย และการไมใชความ
รุนแรง ประเทศไทยมีทาทีสอดคลองกับหลายประเทศในการประณามการใชกําลังอยางเกินควร ซ่ึง
ยอมนําไปสูความรุนแรงมากข้ึน และสงผลเสียตอความพยายามตางๆ ท่ีจะพูดคุยเพ่ือนํามาซ่ึงการคืน
สูกระบวนการประชาธิปไตย และกระบวนการปรองดองท่ีทุกฝายมีสวนรวม อันเปนผลประโยชนของ
ชาวอียิปตทุกคน ซ่ึงไทยเชื่อวา เปนสิ่งท่ีสําคัญสูงสุดในขณะนี้  

3. ประเทศไทยเรียกรองใหทุกฝายใชความยับยั้งชั่งใจถึงท่ีสุด และหลีกเลี่ยงการใช
ความรุนแรง นอกจากนี้ ขอใหรัฐบาลชั่วคราวของอียิปต ใหการดูแลความปลอดภัยแกชาวตางชาติท่ี
อาศัยอยูในอียิปตดวย”36 

                                                 
34

 โคนประธานาธิบดีอียิปต, ไทยรัฐ (5 กรกฎาคม 2556). 
35

 กระทรวงการตางประเทศ, นายสรุพงษ  โตวิจักษณชัยกุล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศแถลงเก่ียวกับสถานการณในอียิปต, ขาวสารนิเทศ. (16 สิงหาคม 2556). 

36
 กระทรวงการตางประเทศ, นายสรุพงษ  โตวิจักษณชัยกุล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศแถลงเก่ียวกับสถานในอียิปต เพ่ิมเติม, ขาวสารนิเทศ. (16 สิงหาคม 2556). 
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กลาวไดวา ถอยคําท่ีใชในการแสดงความเห็นและประณามเหตุการณในอียิปต
ดังกลาวนับไดวามีความรุนแรง นอกจากนั้น ยังมีลักษณะของการคัดคานการเปลี่ยนแปลงท่ีขัดกับ
หลักการประชาธิปไตย และการเขาสูอํานาจดวยวิธีการนอกรัฐธรรมนูญของฝายทหารอียิปตดวย 36

37 
ท้ังนี้ ทาทีของฝายไทย ไดทําใหรัฐฝายอียิปตมีความกังวล โดยหลังแถลงการณ

ดังกลาว ตอมาในวันท่ี 18 สิงหาคม 2556 นาย Nabil Fahmy รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศของอียิปต ไดมีหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศตางประเทศไทยของไทย มีใจความสําคัญสรุปไดวา 

1. ฝายอียิปตขอใหฝายไทยเขาใจวา การชุมนุมของกลุมผูประทวงนําโดยกลุม 
Muslim Brotherhood ไมใชการชุมนุมโดยสงบ แตเปนเกิดจากการปลุกเราของกลุมหัวรุนแรง
ดังกลาวท่ีปลุกปนยุยงใหประชาชนใหทํารายตํารวจทหาร และยุยงใหทหารละท้ิงหนาท่ีเพ่ือหวังใหเกิด
การนองเลือด 

2. ระหวางการชุมนุมไดมีการใชอาวุธทํารายตํารวจ ทหารและประชาชนผูบริสุทธิ์ 
และการทํารายบานเรือนของราษฎร และทรัพยสินของทางราชการ รวมท้ังการชักธงของกลุม Al 
Qaeda  

3. เจาหนาท่ีตํารวจทหารไดปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประเทศ และปองกันรักษาความม่ันคงแหงรัฐจากการกระทําของอาชญากร และกลุมกอการราย มิใช
การปฏิบัติตอผูท่ีเห็นตางทางการเมือง 

4. ขอใหมิตรประเทศเชนไทยเขาใจในทางการอียิปต ท่ีมีความรับผิดชอบตอง
ดําเนินการเพ่ือรักษาความม่ันคงของประเทศ และขอใหประณามการกระทําของกลุมผูกระทําการอัน
เปนอาชญากรดังกลาว มิฉะนั้นจะเทากับเปนการใหการสนับสนุนการกระทําดังกลาว 

5. เจาหนาท่ีตํารวจ ทหารของอียิปตไมไดกระทํารุนแรงเกินกวาเหตุ เห็นไดจากท่ี
ผานมามีตํารวจทหารเสียชีวิตจากการปะทะ 60 นาย และบาดเจ็บหลายรอยนาย 

6. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเม่ือ 3 กรกฎาคม 2556 ไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชนท่ีออกมาเรียกรองจํานวนหลายสิบลานคน เชนเดียวกับการชุมนุมใหญในเดือนมกราคม 
2554 เพ่ือใหอียิปตมีสังคมท่ียุติธรรม เปนสังคมเปด และมีเสรีภาพ ซ่ึงท่ีผานมากําลังถูกทําลายจาก
ฝายลาหลัง และพวกท่ีนิยมความรุนแรง โดยประชาชนชาวอียิปตรูสึกผิดหวังเปนอยางมากท่ี รูสึกวา
สาธารณชนในในต า งประเทศมีท า ทียอมรับการกระทําของกลุ มหั วรุนแรงและสุด โต ง 
(fundamentalism and extremism) จึงหวังวา มิตรประเทศเชนไทยจะชวยแกไขในเรื่องนี้ 

7. อียิปตจะยึดม่ันในการเปลี่ยนผานทางการเมืองตามแผนทาง (Roadmap) ท่ีได
แถลงไว รวมท้ังการมี dialogue กับทุกกลุมท่ีไมไดเก่ียวของกับการใชความรุนแรงและการนองเลือด  

จากทาทีของฝายอียิปตดังกลาว รวมท้ังความไมพอใจของฝายอียิปตตอสื่อมวลชน
ไทย ท่ีสวนใหญเสนอขาวเก่ียวกับการยึดอํานาจของทหารอียิปตในเชิงลบ (ขณะท่ีฝายอียิปตยืนกราน
วา เหตุการณท่ีเกิดข้ึนมิใชการรัฐประหาร แตเปนการเขาแกไขปญหาของชาติตามเสียงเรียกรองของ
                                                 
37

 หลายฝายเห็นวา ปฏิกิริยาดังกลาว นาจะเน่ืองภาวะการเมืองภายในของไทยดวย จากการท่ีรัฐบาลไทยใน
ขณะน้ัน เห็นวา ตนเปนรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง และตองการปองปรามกลุมพลังทางการเมืองในไทยเอง
รวมท้ังกองทัพในการใชการยึดอํานาจมาแกไขปญหาทางการเมือง 
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ประชาชน) ไดทําใหบรรยากาศโดยรวมในระยะใกลไมเอ้ือท่ีจะขับเคลื่อนผลักดันความสัมพันธทางการ
เมืองในระดับสูงของท้ังสองฝาย อยางไรก็ดี การท่ีฝายอียิปตเพียงแตแสดงทาทีตอฝายไทยโดยผาน
ชองทางการทูต และมิไดใชการตอบโตทางสื่อสาธารณะ ไดทําใหความความขุนของตอกันมิไดลุกลาม
บานปลายออกไป  

ท้ังนี้ กลาวไดวา จากการยึดอํานาจดังกลาวซ่ึงแมจะมีการแตงตั้งประธานาธิบดีจาก
พลเรือน คือ นาย Adly Mansour อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตก็ไดมีผลใหพลเอก Al-Sisi ข้ึนใน
อียิปต เปนผูมีอํานาจสูงสุดท่ีแทจริง หรือเปน De Facto Ruler ซ่ึงตอมาพลเอก Al-Sisi ไดรับ
ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และไดรับการเลื่อนยศเปนจอมพลดวย 
รวมท้ังไดทําใหเกิดกระแสความนิยมในจอมพล Al Sisi ในอียิปตท่ีเรียกวา Sisi Fever หรือ Sisi 
Mania เพ่ิมข้ึนสูง 

การยึดอํานาจของฝายทหารอียิปต ในขณะท่ีไทยมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ได
ทําใหฝายไทยไมไดผลักดันประเด็นความสัมพันธในเรื่องสําคัญแตก็มิไดมีการปรับนโยบายท่ีเปนการ
ถอยหางจากอียิปตและตอมาเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศไทย เม่ือ 22 พฤษภาคม 
2557 และเม่ือจอมพล Al Sisi ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งและสาบานตนเขารับตําแหนง
ประธานาธิบดี เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2557 ฝายไทยโดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร ไดกําหนด 
Mission Statement หรือภารกิจสําคัญของสถานเอกอัครราชทูต ดังนี้ 

“1. การสงเสริมสวัสดิภาพ ชีวิตความเปนอยู การศึกษา ศักยภาพ และความผูกพัน
ใกลชิดกับทางราชการของนักศึกษาไทยในอียิปต และซูดาน 

2. การกระตุนความสนใจตอความรวมมือทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหวางไทย
กับอียิปต  

3. การจัดหาท่ีทําการสถานเอกอัครราชทูตแหงใหมท่ีมีความปลอดภัย และมีสภาพ
สมฐานะศักดิ์ศรีของประเทศ”38  

Mission Statement ดังกลาว ผูศึกษาเห็นวา ไดสะทอนวา การดําเนิน
ความสัมพันธกับอียิปตในภาวะท่ีท้ังสองฝายอยูในระยะเปลี่ยนผานอาจทําไดจํากัด และสถาน
เอกอัครราชทูตฯ ตระหนักถึงขอจํากัดท่ีมีจึงมุงในเรื่องท่ีอยูในขายท่ีจะสามารถดําเนินการไดหรือทําให
เกิดสัมฤทธิผลไดเปนหลัก กลาวคือเรื่องท่ีมีลักษณะท่ีม่ิใชประเด็นทางทางการเมือง (non-political 
issues) 

3.4.2 ขอจํากัดในการดําเนินความสัมพันธ 
3.4.2.1 ขอจํากัดในการพัฒนาความรวมมือทางการเมือง  

การพยายามผลักดันประเด็นในเรื่องความสัมพันธทางการเมืองระดับสูง
ใหมีความกาวหนามากข้ึนในระยะเฉพาะหนาอาจทําไดยาก จากสถานการณในอียิปตและในประเทศ
ไทยท่ียังไมแนนอน และท้ังสองฝายยังอยูในระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง (ฝายอียิปตยังตอง
ดําเนินการตอไปตาม Roadmap ไดแก การจัดการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎร) จึงยากตอการ
ผลักดันเรื่องท่ีเปนนโยบายระดับสูง เชน การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง หรือแมกระท่ังการจัดการ
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 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร, โทรเลข, ท่ี CAI 146/2557, 16 มิถุนายน 2557 



34 

 

ประชุมหารือทวิภาคีตางๆ ท้ัง JC หรือ Political Consulatations ก็มีแนวโนมท่ีตองรอใหฝายไทยมี
รัฐบาลท่ีชัดเจนกอน  

ความรวมมือทางการเมืองจึงมีแนวโนมจะเปนการรักษาสถานภาพเดิม 
(Status Quo) และปองกันไมใหเกิดการกระทบกระท่ังและปญหาระหวางกัน เชน ในสวนของฝาย
อียิปตเอง เม่ือเกิดการยึดอํานาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 23 
พฤษภาคม 2557 รัฐบาลอียิปต หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการตางประเทศ และสํานัก
ประธานาธิบดีก็ไมไดแสดงทาทีใดๆ และไมไดมีประกาศแจงเตือนหรือหามมิใหชาวอียิปตเดินทางมา
ประเทศไทย คงมีเพียงการเสนอขาวของสื่อมวลชนอียิปต เชน หนังสือพิมพ Al Ahram Weekly และ
อ่ืนๆ ซ่ึงมิใชกระบอกเสียงของรัฐบาลแตอยางใด  

ในขณะเดียวกัน สถานการณการเมืองโดยรวมในอียิปตก็ยังนับไดวา ยัง
อยูในภาวะไมแนนอน และยังขาดเสถียรภาพ โดยประธานาธิบดี Al Sisi จะตองแกไขปญหาการเมือง
และเศรษฐกิจภายนกอน เชน การยังคงมีปญหาความตึงเครียดขัดแยง แบงฝายทางการเมืองและ
สังคม โดยเฉพาะปรากฏการณความเกลียดชังฝายอิสลามนิยม หรือท่ีเรียกวาปรากฏการณ anti-
Islamist hypernationalism ในสังคม และปญหาการปราบปรามฝายตรงขามรัฐบาลทุกฝาย เชน 
การจับกุมคุมขังสมาชิกกลุม Muslim Brotherhood รวมกวา 20,000 คน การท่ีศาลตัดสินประหาร
ชีวิตสมาชิกกลุม Muslim Brotherhood จํานวนกวา 700 คน และการหามการดําเนินกิจกรรมของ
กลุมเยาวชน 6th April Youth Movement และการจับคุมขังสื่อมวลชน รวมท้ังสื่อมวลชน
ตางประเทศ เปนตน นอกจากนี้ อียิปตยังเผชิญกับเหตุการณการกอการราย การกอวินาศกรรมอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะการกอเหตุท่ีอางความรับผิดชอบโดยกลุม Ansar Beit Al Maqdis ซ่ึงเชื่อวา เปน
เครือขายของกลุม Al Qaeda ซ่ึงไดปฏิบัติการกอการราย การระเบิดทอสงกาซในไซนาย และการ
โจมตีทหารตํารวจอียิปตมาหลายสิบครั้งนับแตการยึดอํานาจของฝายทหารเม่ือ 3 กรกฎาคม 2556 

ยิ่งกวานั้น วิกฤตการณในตะวันออกกลางในปจจุบัน เชน ปญหาในอิรักท่ี
เกิดจากกลุม Islamic State of Iraq and Greater Syria (ISIS หรือ ISIL) และความขัดแยงและการ
สูรบรอบใหมระหวางอิสราเอลกับกลุม Hamas ในฉนวนกาซา ซ่ึงมีอียิปตเปนตัวกลางในการเจรจา
ไกลเกลี่ยเพ่ือการหยุดยิงระหวางท้ังสองฝายท่ีสําคัญ ก็จะทําใหฝายอียิปต ตองติดพันกับปญหาใน
ภูมิภาคท่ีจะทําใหยากท่ีจะอุทิศเวลาและความสนใจแกประเทศไทยไดในระยะปจจุบัน  

3.4.2.2  ขอจํากัดในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ  
รัฐบาลประธานาธิบดี Al Sisi ยังคงเผชิญปญหาตางๆ ทางเศรษฐกิจไม

ตางจากในรัฐบาลท่ีผานมา ท้ังปญหาในระดับโครงสราง ปญหาระดับมหภาค การสูญเสียรายไดจาก
การลงทุนและการทองเท่ียว และปญหาประจําวันท่ีสรางความเดือดรอนแกประชาชน เชน การขาด
กระแสไฟฟา การขาดน้ํามันเชื้อเพลิง และการเพ่ิมข้ึนของราคาอาหารและคาครองชีพ เปนตน 
สถานการณการเมืองและเศรษฐกิจของอียิปตภายใตประธานาธิบดี Al Sisi จึงยังคงเต็มไปดวยความ
ไมแนนอนและความตึงเครียด ซ่ึงจะทําใหการผลักดันการดําเนินความสัมพันธกับไทยในทางเศรษฐกิจ 
การคาและการลงทุนทําไดอยางจํากัด ขณะท่ีการท่ีฝายไทยจะกระตุนหรือสงเสริมใหเอกชนไทยสนใจ
ลงทุนในตลาดอียิปตอาจเปนสิ่งท่ียากจะโนมนาวเอกชนไทยได  
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3.4.2.3  ขอจํากัดในดานความรวมมือทางสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา  
กลาวไดวา การพัฒนาความรวมมือดานนี้มีขอจํากัดไมมาก และเปนดาน

หลักของความสัมพันธในปจจุบันซ่ึงมีความเขมแข็ง และกาวหนาเปนอันดีอยูแลว และควรดําเนิน
ตอไป โดยอาจเพียงแตเพ่ิมการดําเนินการเชิงปริมาณ เชน เพ่ิมจํานวนความถ่ี และความเขมขนของ
กิจกรรมในเชิงวัฒนธรรม และการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และเพ่ิมงบประมาณสนับสนุน
การดําเนินการ เปนตน 

 
3.5  โอกาสและความเปนไปไดในการเสริมสรางความรวมมือทางทหาร 

จากสภาพการณขอจํากัดในการยกระดับความรวมมือในดานตางๆ ดังกลาวขางตน ทําให
การสรางแรงขับเคลื่อน (momentum) ในความสัมพันธในระยะปจจุบันใหกาวหนาข้ึน นั้น ผูศึกษา
เห็นวา ควรมุงผลักดันความสัมพันธในดานท่ียังมีโอกาสความเปนไปไดสูง และยังไมไดรับการกระตุน
หรือสงเสริมอยางจริงจัง และยังไมไดใชประโยชนอยางเต็มศักยภาพ ซ่ึงผูศึกษาเห็นวา ไดแกการ
เสริมสรางความรวมมือระหวางทหารของท้ังสองฝาย (military-to-military cooperation) โดยจาก
การศึกษาขอมูลและการสังเกตการณผูศึกษาเห็นวา เปนมิติความสัมพันธท่ีซ่ึงจะสามารถสงเสริมให
กาวหนาตอไปไดอีกมาก ดวยดังนี้ 

3.5.1  สถาบันทหารของท้ังสองฝายนับไดวาเปนสถาบันหลักของชาติท่ีมีความเขมแข็ง มี
บทบาทสําคัญทางสังคมและการเมืองของชาติ ซ่ึงไดรับการยอมรับวาเปน “ทหารของประชาชน” แม
ในบางชวงจะถูกประชาชนบางสวนตอตานก็ตาม นอกจากนั้น ในฝายสถาบันทหารของอียิปตยังนับได
วามีสมรรถนะสูงท่ีสุดประเทศหนึ่งในตะวันออกกลางและแอฟริกา โดยมีกําลังประจําการประมาณ 
500,000 นาย มีกําลังสํารองประมาณ 30,000 คน นอกจากนั้นในทางเศรษฐกิจ ยังมีบทบาทสําคัญ
ใน การเปนผูจางงาน สรางอาชีพในแหประชาชนหลายแสนตําแหนง โดยมีแนวโนมจะมีบทบาทและ
สถานะดังกลาวไมวา สถานการณทางการเมืองจะเปลี่ยนแปลงหรือพลิกผันไปในทิศทางใดก็ตาม 3 8

39 
การผลักดันใหเกิดความรวมมือและความสัมพันธอันใกลชิดระหวางทหารท้ังสองฝายเพ่ือใหเปนจุด

                                                 
39

 ทหารอียิปตไดรับการยอมรับในบทบาทความเปน “ผูพิทักษสาธารณรัฐ” ของทหารอียิปต หลังโคนลมกษัตริย 
Farouk มาตั้งแตการปฏิวัติ 23 กรกฎาคมป 2495 และอํานาจอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ และความเปน
อิสระท่ีฝายการเมืองไมสามารถควบคุมไดอยางแทจริง ทําใหกองทัพอียิปตถูกฝาย อิสลามนิยมและนักวิชาการ
บางสวนวิจารณวา ฝายทหารของอียิปต มีลักษณะเปน Deep State หรือ “ รัฐซอนรัฐ” (State within State) 
ท้ังน้ี ในทางเศรษฐกิจกลาวไดวา ฝายทหารอียิปตมี “อาณาจักรทางงธุรกิจ” ของตนเองท่ีกวางขวาง โดยมีการ
ประเมินวา ครอบครองระหวางรอยละ 25-รอยละ 40 ในแทบทุกสาขาเศรษฐกิจและการผลติ โดยมีกิจการตางๆ 
เชน อุตสาหกรรมการผลิตสินคาอุปโภคบรโิภค อาหาร คอมพิวเตอร โทรทัศน จักรเย็บผา ตูเย็น ผลิตภัณฑทํา
จากพลาสติก นํ้าดื่มบรรจุขวด นํ้ามันมะกอก อุปกรณการแพทย นอกจากน้ัน ยังทําธุรกิจในดานอสังหาริมทรัพย 
การทองเท่ียว โรงแรม หางสรรพสนิคา และดานพลังงาน และกาซธรรมชาติ เปนตน โดยรายละเอียดเก่ียวกับ
บทบาทความสําคญัของทหารอียปิต ดูไดในรายงานตางๆ เชน Nimrod Raphaeli “Egyptian Army’s 
Pervasive Role in National Economy” 29 July 2013 ในเว็บไซต www.memri.org. ของ Middle East 
Media Research Institute รวมท้ังในงานเขียนอ่ืนๆ เชน Steven A. Cook The Struggle for Egypt : From 
Nasser to Tahrir Square, (London, Oxford University Press, 2011) และ Hazem Kandil Soldiers, 
Spies and Statemen : Egypt’s Road to Revolt, (London, Verso, 2012) เปนตน 
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เชื่อมโยงระหวางท้ังสองฝายอีกดานหนึ่ง โดยเฉพาะเม่ือเกิดเหตุการณความไมปกติ หรือการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

3.5.2 ความรวมมือทางทหารท้ังสองฝายมีศักยภาพและโอกาสพัฒนาไดอีกมาก แตท่ีผาน
มายังไมไดรับความสนใจและการผลักดันเทาท่ีควร ซ่ึงแมความรวมมือดานนี้มิไดเปนมิติใหม แตความ
รวมมือท่ีใกลชิดข้ึนระหวางทหารของท้ังสองฝายจะเปนปจจัยกระชับสายสัมพันธระหวางไทยกับ
อียิปตใหม่ันคง โดยเฉพาะในภาวะของการเปลี่ยนผานทางการเมืองในท้ังสองประเทศซ่ึงทําใหการ
ดําเนินการดานอ่ืน เชน การเมือง และเศรษฐกิจทําไดอยางจํากัด ดังไดอธิบายแลวในขอ 3.4.2  

3.5.3 ฝายทหารของท้ังสองฝายมีความสนใจท่ีจะขยายความรวมมือกันเปนทุนเดิมอยู
แลว เชน ท่ีผานมาไดมีการเยือนอียิปตของผูนําเหลาทัพ เชน การเยือนของพลเอกอนุพงษ เผาจินดา 
ผูบัญชาการทหารบก เม่ือ 10-12 มีนาคม 2551 ซ่ึงไดพบและหารือกับนาย Sayed Meshal 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง Military Production ของอียิปต และไดเสนอใหมีการแลกเปลี่ยนบุคลากร
ทางทหารระหวางกัน และพลเอกสนธิ บุณยรัตกลิน ขณะเปนรองนายกรัฐมนตรีไดเดินทางเยือน
อียิปต ระหวาง 26-27 มกราคม 2551 เปนตน  

ท้ังนี้ การแสดงความสนใจท่ีจะผลักดันความรวมมือระหวางฝายทหารในกรอบของชอง
ทางการทูตได เริ่มสิ่ งบงชี้ ในความเปนไปไดในระหวางประชุมหารือทวิภาคีระหวางสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร กับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของของฝายอียิปต (กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงเกษตรและท่ีดิน) ท่ีเมือง Marsa Alam เม่ือวันท่ี 28 
ตุลาคม 2554 ซ่ึงในระหวางการประชุมดังกลาว ฝายอียิปตไดเสนอใหเพ่ิมพูนความรวมมือทางทหาร
ระหวางกัน ดังนี้ 

1. ขอรับความรวมมือจากฝายไทยในการกูและทําลายวัตถุระเบิด โดยขอใหฝายไทยสง
คณะผูเชี่ยวชาญไปใหการอบรมใหแกเจาหนาท่ีอียิปต 

2. เสนอใหท้ังสองฝายพิจารณาใหมีการแตงตั้งผูชวยทูตฝายทหารระหวางกัน 39

40 
จากข อ เสนอดั งกล าว  ต อมากระทรวงการต า งประ เทศได มีหนั งสื อสอบถาม

กระทรวงกลาโหม และไดรับแจงตอบจากกองความรวมมือดานความม่ันคง สํานักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผนกลาโหม เม่ือ 6 กุมภาพันธ 255541 สรุปไดดังนี้  

กระทรวงกลาโหมเห็นวาอียิปตเปนประเทศท่ีมีความสําคัญในภูมิภาคตะวันออกกลางและ
แอฟริกาเหนือ และมีกองทัพท่ีใหญท่ีสุดในทวีปแอฟริกา การสรางความรวมมือระหวางกองทัพของท้ัง
สองประเทศสอดคลองกับแนวคิดทางยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศ
เพ่ือนบานและมิตรประเทศ อันจะนํามาซ่ึงความม่ันคงและสันติภาพในภูมิภาค ดังนั้น กองทัพไทยจึง
สามารถเสริมสรางความรวมมือกับอียิปตไดโดยเริ่มจากการดําเนินกิจกรรมความรวมมืออยางงายและ
ใชงบประมาณนอยกอนในระยะแรก ดังนี้  
  

                                                 
40 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร, โทรเลข, ท่ี CAI 356/2554, 15 พฤศจิกายน 2554, หนา 11. 
41 กองความรวมมือดานความมั่นคง สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผนกลาโหม, หนังสือ

ราชการ, ท่ี กห. 0207/725, 5 กุมภาพันธ 2555. 
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1.  รูปแบบความรวมมือในระยะเริ่มตน เชน  
1.1 การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําทางทหาร ซ่ึงจะเปนโอกาสใหฝายไทยไดใหความ

เขาใจเก่ียวกับบทบาทของกองทัพ โดยเฉพาะในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือทําความ
เขาใจกับประเทศมุสลิมอยางอียิปต ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีอิทธิพลตอชุมชนชาวมุสลิม รวมท้ังอียิปตเปน
ประเทศท่ีมีประสบการณในการตอตานการกอความไมสงบ (Counter Insurgency–COIN) 
นอกจากนี้ ความสัมพันธอันดีจะทําใหอียิปตสนับสนุนไทยในการสรางความเขาใจท่ีถูกตองแกโลก
มุสลิม โดยเฉพาะในเวทีระหวางประเทศท่ีอียิปตมีบทบาทสําคัญ เชน OIC และสันนิบาตอาหรับ 
(Arab League) 

1.2 แลกเปลี่ยนความรวมมือดานการศึกษาในหลักสูตรระยะสั้น 
1.3 ความรวมมือในการฝกอบรมทางทหาร 

2. หลังจากนั้น จึงพิจารณาความเปนไปได ความเหมาะสม และประโยชนท่ีจะไดรับ เพ่ือ
พิจารณาดําเนินกิจกรรมความรวมมือในดานตางๆ ท่ีมีความซับซอนและใชงบประมาณมากข้ึน
ตามลําดับ เชน 

2.1 การแลกเปลี่ยนการฝกทางทหาร  
2.2 การแลกเปลี่ยนการศึกษาในหลักสูตรระยะยาว 
2.3 ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ซ่ึงอียิปตมีแสนยานุภาพและกําลัง

อาวุธท่ีทันสมัยท่ีสุดในทวีปแอฟริกา ซ่ึงนอกจากไดจากตางประเทศ เชน สหรัฐฯ อังกฤษ ฝรั่งเศส 
แลว ยังสามารถผลิตไดในประเทศ ซ่ึงอียิปตมีโรงงานผลิตอาวุธยุทโธปกรณมากกวา 30 แหง ภายใต
การกํากับดูแลของรัฐ โดยมียุทโธปกรณทางทหารท่ีสามารถผลิตได ไดแก กระสุนปนเล็กยาว กระสุน
ปนครก ทุนระเบิด ลูกระเบิด จรวดตอสูรถถัง ปนเล็กยาว ปนพก รถหุมเกราะ เครื่องมือสื่อสาร รถถัง 
และเครื่องบินฝก ฯลฯ นอกจากนั้น บางโรงงานยังผลิตอุปกรณท่ัวไป เชน ยารักษาโรค อุปกรณ
วินิจฉัยโรค และอุปกรณท่ีใชในครัวเรือนได ดังนั้น หากมีการถายทอดเทคโนโลยีดานการทหาร
ระหวางกัน ก็จะเปนการเพ่ิมโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรูในระหวางกันได 

3. การแตงตั้งผูชวยทูตทหารระหวางกันจะเปนประโยชนในการมีสํานักงานผูชวยทูตทหาร
ในแอฟริกาเพ่ิมข้ึนจากสาธารณรัฐแอฟริกาใต ทําใหมีผูแทนกองทัพเพ่ือทําหนาท่ีเสริมสราง
ความสัมพันธและประสานงานกับประเทศในภูมิภาคดังกลาว รวมถึงเปนตัวกลางในการประสานงาน
ดานการทหารและความม่ันคงแกกลุมประเทศมุสลิมในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

4. ในสวนการฝกอบรมแกเจาหนาท่ีอียิปตในดานการกูและทําลายกับระเบิด นั้น
กระทรวงกลาโหมสามารถใหการสนับสนุนได เนื่องจากมีศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ เปน
หนวยงานหลักรับผิดชอบในเรื่องนี้  

อยางไรก็ดี กระทรวงกลาโหมมีขอสังเกตดวยวา ในการเสริมสรางความรวมมือระหวาง
กองทัพท้ังสองฝายจําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับดําเนินการดวย โดยเห็นวา ในชั้น
นี้ควรพัฒนาความสัมพันธกับทหารอียิปตแบบคอยเปนคอยไป ท้ังนี้ ตอมาฝายไทยไดแจงความเห็น
ของกระทรวงกลาโหมใหฝายอียิปตทราบ และไดรับการแจงตอบจากกระทรวงกลาโหมอียิปตในเดือน
กันยายน 2555 สรุปได ดังนี้  
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1. ฝายอียิปตเห็นพองท่ีจะเสริมสรางความสัมพันธทางทหารกับฝายไทย โดยขอใหมีการ
แลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกัน อยางสมํ่าเสมอ (regular reciprocal visits) เพ่ือพิจารณาดานท่ีมี
ศักยภาพท่ีจะรวมมือกัน 

2. ฝายอียิปตขอเชิญฝายไทยเดินทางมาเยือนเปนเวลา 4-5 วัน ในเดือนพฤศจิกายน 2555 
เพ่ือหารือเก่ียวกับประเด็นความรวมมือและแผนการแลกเปลี่ยนการเยือน อยางไรก็ดี ฝายไทยโดย
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ไดแจงวา ขอเสนอดังกลาวคอนขางกระชั้นชิด และมิไดอยูในแผน
งบประมาณป 2556 จึงขอชะลอการเดินทางตามขอเสนอดังกลาวออกไปกอน โดยจะพิจารณาบรรจุ
ขอเสนอของฝายอียิปตเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนการเยือนในแผนการดําเนินการของกระทรวงกลาโหม
ตามความเหมาะสมตอไป  

ท้ังนี้ หลังความพยายามในการประสานงานใหเกิดการติดตอระหวางฝายทหารท้ังสองฝาย
โดยกระทรวงการตางประเทศ และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร ดังกลาวขางตนแลว ตอมาฝาย
ทหารของอียิปต ไดแสดงความสนใจและแสดงตองการมีปฏิสัมพันธกับกองทัพไทยเพ่ิมข้ึนอยางเห็นได
ชัด ขณะท่ีฝายไทยก็ไดมีความพยายามในการติดตอกับฝายกองทัพอียิปตดวยเชนกันท่ีสําคัญสรุปได 
ดังนี้  

1. เม่ือเดือนตุลาคม 2555 ฝายอียิปตไดมีหนังสือเชิญไทย เขารวมการฝกทหาร “Bright 
Star” ในระหวางเดือนกันยายน-ตุลาคม 2556 โดยการฝกดังกลาวจัดข้ึนทุก 2 ป พรอมท้ังขอเชิญ
ฝายไทยเขารวมประชุมเตรียมการในระหวางวันท่ี 15-23 ตุลาคม 2555  

2. เม่ือเดือนมิถุนายน 2556 กระทรวงกลาโหมของไทยไดมีหนังสือเชิญพลเอก Abdel 
Fattah Al Sisi รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมอียิปตเขารวมงาน “Defense and Security 
2013” ท่ีประเทศไทยในเดือนกันยายน 2556 ซ่ึงฝายอียิปตไดขอสงนายพลจัตวา Ashraf 
Mohamed Sultan เปนผูแทนพลเอก Al-Sisi เขารวมงานดังกลาวแทน 

นอกจากนี้ จากการท่ีผูศึกษาไดสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของไดแก ฝายทหารของไทย 
ตัวแทนทางการทูตของฝายอียิปตในไทย และนักวิชาการไทยท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเก่ียวกับโลก
อาหรับและตะวันออกกลาง เก่ียวกับโอกาส ความเปนไปได ความเหมาะสม ประโยชน และขอจํากัด
ในการสงเสริมและเสริมสรางความรวมมือระหวางฝายทหารของประเทศไทยและอียิปต ไดรับ
ความเห็น ขอสังเกต และขอเสนอแนะ ดังนี้  

1. พันเอก สุวรรณชัย  ชะเอม กองความรวมมือดานความม่ันคง สํานักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผนกลาโหม เห็นวา การรวมมือกับกองทัพอียิปตเปนสิ่งท่ีนายินดี ควร
สนับสนุนตามท่ีกระทรวงกลาโหมเคยแจงความเห็นแลว อยางไรก็ดี ขอจํากัดท่ีผานมาในการมี
กิจกรรมหรือปฏิสัมพันธกับฝายอียิปตไดแก การท่ีเม่ือฝายอียิปตเชิญเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน การ
เชิญไปเยือน ฝายอียิปตมักกําหนดใหฝายไทยเปนผูรับผิดชอบงบประมาณคาใชจายเอง หรือเพียงมอบ
ใหมีเจาหนาท่ีอํานวยความสะดวกแกคณะ ซ่ึงหากเปนเรื่องท่ีมิไดอยูในแผนงบประมาณก็จะไม
สามารถปฏิบัติได ตางกับการเชิญของฝายทหารบางประเทศ เชน กาตารท่ีจะรับผิดชอบคาใชจายให 
นอกจากนี้ ตนเห็นวา การเสริมสรางความสัมพันธระหวางกันอาจทําไดดวยการมีการจัดทําบันทึก
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ความเขาใจ (MOU) และการจัดตั้งคณะกรรมการรวมในระดับนโยบายของท้ังสองฝาย เพ่ือกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือระหวางกัน 41

42 
2. รองศาสตราจารย จรัญ  มะลูลีม คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เห็นวา 

ความรวมมือระหวางทหารท้ังสองฝายเปนสิ่งท่ีควรไดรับการสงเสริม และตนเชื่อวา ท้ังสองฝายไดมี
การติดตอกันอยูแลว อยางไรก็ดีในเชิงยุทธศาสตร ท้ังสองฝายอาจมีความสนใจแตกตางกัน เนื่องจาก
ตางสนใจประเด็นใกลตัว หรือประเด็นความม่ันคงในภูมิภาคของตนมากกวา อยางไรก็ดี การท่ีท้ังสอง
ฝายตางมีความใกลชิดกับสหรัฐฯ ตางมีบทบาทในการเปลี่ยนผานทางการเมืองมาคลายคลึงกัน และ
ตางมีภัยคุกคามคลายคลึงกัน เชน ปญหาการตอสูกับการกอความไมสงบ และกลุมสุดโตง จึงนาจะมีจุด
รวม (common ground) ในการมีความเขาใจ และการขยายความรวมมือระหวางท้ังสองฝายไดไมยาก 
เชน ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการรวมกันในการตอสูกับการกอการรายสากล เปนตน42

43 
3. นาย Houssam-Eldine Reda อุปทูตรักษาการ และรองหัวหนาคณะผูแทนทางการทูต

ของอียิปตประจําประเทศไทย เห็นวา การผลักดันความรวมมือทางทหารท้ังสองฝายเปนแนวคิดท่ีดี 
อยางไรก็ดีตสเห็นวา ควรดําเนินการอยางรอบคอบและระมัดระวัง เพ่ือไมใหถูกแปลเจตนาผิดหรือ
อาจถูกมอง หรือถูกกลาวหาวา เปนการพยายามรวมตัวกันของระบอบท่ีมาจากการแทรกแซงทาง
การเมืองของทหาร ดังนั้น แมเรื่องนี้ จะเปนความคิดท่ีดีและเปนประโยชน แตก็ตองดูจังหวะเวลาท่ี
เหมาะสม และการดําเนินการในเชิงรุกนาจะเกิดข้ึนหลังจากมีการเลือกตั้งในประเทศไทยแลว โดยตน
เห็นวา ท้ังสองฝายสามารถท่ีจะรวมมือกันไดหลายรูปแบบ อยางคอยเปนคอยไป ท้ังในดานการศึกษา 
การฝกอบรม ความรวมมือดานอุตสาหกรรมทหาร และการซ้ือขายอาวุธ เปนตน ท้ังนี้  นาย 
Houssam เห็นวา เม่ือระดับความรวมมือและปฏิสัมพันธระหวางกันไดทวีความเขมขนข้ึน ในท่ีสุดท้ัง
สองฝายก็จะเล็งเห็นความจําเปนในการแตงตั้งผูชวยทูตทหารระหวางกันในท่ีสุด 43

44 
จากขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณดังกลาวขางตน ทําใหไดทราบขอมูลและความคิดเห็น

เพ่ิมเติมวา ผูใหสัมภาษณตางเห็นพองในการสงเสริมใหมีความรวมมือทางทหารของไทยกับอียิปตให
ใกลชิดยิ่งข้ึน อยางไรก็ดี การดําเนินการควรเปนไปอยางคอยเปนคอยไป ในจังหวะเวลาท่ีเหมาะสม
และเม่ือความรวมมือไดมีการขยายตัวในระดับท่ีนาพอใจ จึงดําเนินการพัฒนาความสัมพันธให
กาวหนา โดยการมีกลไกความรวมมือท่ีเปนรูปธรรม เชน การจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางาน
รวม การจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ และการแตงตั้งผูชวยทูตฝายทหารระหวางกัน 

ท้ังนี้ ผูศึกษาเห็นวา การสงเสริมความรวมมือทางทหารระหวางไทยกับอียิปตจะเปนมิติ
สําคัญในการขับเคลื่อนความสัมพันธของไทยกับอียิปตในชวงของการเปลี่ยนผานทางการเมืองในท้ัง
สองประเทศมิใหหยุดนิ่ง และเปนการดําเนินการตามแนวทาง “การติดตออยางสรางสรรค” 
(Constructive Engagement) ซ่ึงมุงรักษาไมตรีและปฏิสัมพันธกับมิตรประท่ีเทศในอยูภาวะ
ยากลําบากในชวงของการเปลี่ยนผาน โดยมองผลประโยชนรวมกันในระยะยาว 
                                                 
42

 สุวรรณชัย  ชะเอม, กองความรวมมือดานความมั่นคง สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผน
กลาโหม, สัมภาษณทางโทรศัพท, 28 กรกฎาคม 2557. 

43
 จรัญ  มะลูลมี, คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, สมัภาษณ, 28 กรกฎาคม 2557. 

44
 Houssam-Eldine Reda, อุปทูตรักษาการและรองหัวหนาคณะผูแทนทางการทูตของอียิปตประจําประเทศไทย, 
สัมภาษณ, 25 กรกฎาคม 2557. 



 

 

 
บทที่ 4 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1 สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาการดําเนินความสัมพันธกับอียิปตในสมัยประธานาธิบดี Mohamed Morsi 
และประธานาธิบดี Abdel Fattah Al Sisi ซ่ึงอยูในชวงหลัง Arab Spring โดยเปรียบเทียบกับการ
ดําเนินการในชวงกอน Arab Spring พบวา มีลักษณะสําคัญดังนี้ 

4.1.1  การดําเนินการของไทยในชวงกอนเกิดเหตุการณ Arab Spring มีปญหาอุปสรรค
สําคัญไดแก การท่ีท้ังสองฝายตางจัดลําดับความสําคัญทางนโยบายตางประเทศ (foreign policy 
priorities) โดยใหความสนใจตอกันในลําดับรอง เปนผลใหความรวมมือไมมีพลวัตเทาท่ีควร แมท้ัง
สองประเทศไดมีความสัมพันธทางการทูตตอกันมา 60 ป และมีความรวมมือระหวางกันท่ีครอบคลุม
แทบทุกมิติ รวมท้ังมีกลไกความรวมมือระหวางกันท่ีเปนรูปธรรมหลากหลายดานก็ตาม อยางไรก็ดี 
ในชวงดังกลาวท้ังสองฝายตางมีความมุงหวังและตั้งใจท่ีจะเสริมสรางความรวมมือในทุกดานให
กาวหนามากข้ึน  

4.1.2  ภายหลังเหตุการณ Arab Spring การดําเนินความสัมพันธทําไดอยางจํากัดยิ่งข้ึน
จากการท่ีอียิปตตองเผชิญปญหาภายในประเทศ วิกฤตการเมือง และวิกฤตเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 
และฝายไทยตระหนักวา ภาวะไรเสถียรภาพในอียิปตทําใหยากแกการผลักดันประเด็นสําคัญในความ
รวมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนผลใหฝายไทยตองเฝารอดูความคลี่คลายของสถานการณใน
อียิปตกอน (Wait-and-See Approach)  

4.1.3  ในชวงรัฐบาลประธานาธิบดี Mohamed Morsi ฝายไทยไดพยายามเรงสราง
ความสัมพันธกับผูนําในระบอบใหมของอียิปตท่ีมีกลุมอิสลามนิยมเปนแกนนํา โดยคาดหวังวา 
สถานการณในอียิปตจะกลับสูการมีเสถียรภาพ การฟนตัวทางเศรษฐกิจ และอียิปตจะสามารถกลับมา
เปนประเทศผูมีบทบาทนําท่ีสําคัญในโลกอาหรับได อยางไรก็ดี การท่ีประธานาธิบดี Morsi อยูใน
ตําแหนงเปนเวลาเพียง 1 ป ทําใหการดําเนินการตางๆ ของไทยยังอยูในระยะเริ่มตน 

4.1.4  ในสมัยประธานาธิบดี Abdel Fattah Al-Sisi ซ่ึงนับวาในขณะนี้ยังอยูในชวงเริ่มตน 
ฝายไทยยังมิไดมุงผลักดันการดําเนินความรวมมือทางการเมือง หรือเศรษฐกิจในเชิงรุก ซ่ึงอาจ
เนื่องจากตระหนักวา สถานการณในท้ังสองประเทศประเทศยังไมเอ้ืออํานวย และตางยังอยูในระยะ
เปลี่ยนผานทางการเมือง การดําเนินความรวมมือในทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีผานมาและในระยะใกล 
จึงมีแนวโนมจะเปนการรักษาสถานภาพเดิม พรอมท้ังรักษาการติดตอ ปฏิสัมพันธในดานตางๆ เชน 
ดานสังคม วัฒนธรรม และการศึกษาไวไมใหถดถอย  

4.1.5  ผูศึกษาเห็นวา การท่ีอียิปตนับเปนประเทศท่ีมีความสําคัญในกลุมอาหรับ แอฟริกา 
และโลกมุสลิม และการท่ีอียิปตมีความสําคัญตอไทยโดยเฉพาะในดานการศึกษาของเยาวชนไทย
มุสลิม ซ่ึงเก่ียวเนื่องกับปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ฝายไทยจึงควรหาทางเสริมสรางความสัมพันธ
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กับอียิปต แมวาท้ังสองฝายจะอยูในระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง ซ่ึงผลการศึกษาพบวา การ
เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือระทางทหาร มีโอกาสความเปนไปไดสูง และสามารถพัฒนา
ใหกาวหนาตอไปไดอีกมาก โดยการศึกษาพบวา ฝายทหารของท้ังสองประเทศตางมีความสนใจท่ีจะ
ขยายรวมมือระหวางกัน โดยฝายไทยเห็นวา การสรางความรวมมือทางทหารอียิปตสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศของกระทรวงกลาโหม และการ
ติดตอสัมพันธระหวางกันจะเปนโอกาสในการใหความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของกองทัพไทยในการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหอียิปตสนับสนุนไทยใน OIC และแลกเปลี่ยนประสบการณ
จากการท่ีอียิปตเปนประเทศท่ีมีประสบการณสูงในการตอตานการกอความไมสงบ (Counter-
Insurgency – COIN)  

ในขณะเดียวกัน ท่ีฝายอียิปตก็ไดแสดงความกระตือรือรนท่ีจะขยายความรวมมือ
กับฝายไทยอยางเห็นไดชัด เชน การเชิญฝายไทยเขารวมการฝกรวมทางทหาร “Bright Star” และได
เชิญฝายไทยเดินทางไปการเยือนเพ่ือรวมพิจารณาหาแนวทางขยายความรวมมือกัน และไดขอรับการ
สนับสนุนการฝกอบรมแกเจาหนาท่ีอียิปตในดานการกูและทําลายกับระเบิด เปนตน  

4.1.6  ผูศึกษาจึงเห็นวา ฝายไทยสมควรสนับสนุน สงเสริมความรวมมือของฝายทหารของ
ท้ังสองฝายใหใกลชิดและกาวหนามากยิ่งข้ึน โดยดําเนินการในลักษณะคอยเปนคอยไป และเพ่ิมระดับ
ความเขมขนของการดําเนินการไปตามลําดับในจังหวะเวลาท่ีเหมาะสม 

   
4.2  ขอเสนอแนะ 

4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ฝายไทยควรมุงผลักดันความสัมพันธในดานท่ียังมีโอกาสความเปนไปไดสูง และยัง

ไมไดรับการกระตุนหรือสงเสริมอยางจริงจัง และยังไมไดใชประโยชนอยางเต็มศักยภาพ ไดแกความ
รวมมือระหวางทหารของท้ังสองฝาย (military –to-military cooperation) ซ่ึงเปนมิติความสัมพันธ
ท่ีซ่ึงจะสามารถพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดอีกมาก  

4.2.2 ขอเสนอแนะเชิงดําเนินการ 
ผูศึกษาเห็นวา สมควรสนับสนุน สงเสริมความรวมมือของฝายทหารของท้ังสองฝาย

ในลักษณะคอยเปนคอยไป เม่ือความรวมมือมีการขยายตัวและมีความใกลชิดในระดับท่ีนาพอใจจึง
สรางกลไกความสัมพันธท่ีมีความเปนรูปธรรม หรือมีความเปนสถาบัน (institutionalization) ท้ังนี้
โดยสํานักนโยบายและแผนกลาโหม ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการกําหนดยุทธศาสตรและการพัฒนา
ความรวมมือดานความม่ันคงกับตางประเทศ ฝายไทยควรบรรจุเรื่องการสงเสริมความรวมมือกับฝาย
ทหารของอียิปตไวในแผนงานและแผนงบประมาณประจําปในระยะตอไป  

ท้ังนี้ การดําเนินการอาจแบงเปน 3 ระยะ ดังนี้  
1. การดําเนินการในระยะสั้น หรือในระยะเริ่มตน ไดแก  

- ใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของคณะผูแทนทางทหารในระดับตางๆ เริ่ม
จากการเยือนในลักษณะสรางความรูจักคุนเคยในระยะเวลา 1 ป เพ่ือหารือเก่ียวกับแนวทางความ
รวมมือในระยะตอไป 

- สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการศึกษาในหลักสูตรระยะสั้น 
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- สงเสริมความรวมมือในการฝกอบรมทางทหาร รวมท้ังในการสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และองคความรูกับฝายทหารอียิปตในดานการตอตานการกอการรายของ
กลุมมุสลิมหัวรุนแรง และการตอสูกับการกอความไมสงบ (Counter-insurgency – COIN) ซ่ึงฝาย
อียิปตมีประสบการณสูง  

- สนับสนุนการฝกอบรมแกเจาหนาท่ีอียิปตในดานการกูและทําลายกับระเบิด 
โดยศูนยปฏิบัติการทุนระเบิดแหงชาติ ตามท่ีฝายอียิปตขอรับการสนับสนุน 

2. การดําเนินการในระยะกลาง  
โดยพิจารณาดําเนินกิจกรรมความรวมมือในระดับท่ีสูงข้ึนมากข้ึน เชน 
- การแลกเปลี่ยนการฝกทางทหาร เชน การฝกผสม (Bilateral Exercise) 
- การแลกเปลี่ยนการศึกษาในหลักสูตรระยะยาว เชน หลักสูตรชั้นนายรอย 

หลักสูตรชั้นนายพัน และหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหาร เปนตน 
- การแลกเปลี่ยนผูสอน ผูบรรยายระหวางสถาบันการศึกษาทางทหาร 
- การแลกเปลี่ยนผูชํานาญการ (Expert Exchange) 
- การรวมมือระหวางสถาบันวิชาการทหาร เชน สถาบันวิชาการปองกัน

ประเทศของไทยกับสถาบันวิชาการทหารของอียิปต เพ่ือทําการศึกษา วิจัย และพัฒนาทางวิชาการ
ทหารรวมกัน 

- มีความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ (military production)  
- เขารวมการซอมรบท่ีแตละฝายเปนเจาภาพ (การฝก “Bright Star” ของ

อียิปต และการฝก Cobra Gold ของไทย 
3. การดําเนินการในระยะยาว  

เม่ือความสัมพันธกาวหนามากข้ึน ควรพิจารณาการดําเนินการในข้ันตอไป
ไดแก  

- การจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางท้ังสองฝาย (MOU) 
และการจัดตั้งคณะกรรมการ หรือคณะกรรมการรวม ระหวางท้ังสองฝาย 

- การแตงตั้งผูชวยทูตทหารระหวางกัน44

45 
นอกจากนี้ อาจพิจารณาความเปนไปไดในการมีความรวมมือในดานการซ้ือขายทาง

ทางทหาร เชน การซ้ือขายสิ่งอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชทางทหาร (Defense Articles) และมีความ
รวมมือในอุตสาหกรรมการผลิตตางๆ (นอกเหนือจากอุตสาหกรรมทางทหาร) ท่ีปจจุบันฝายทหารของ
อียิปตไดดําเนินการอยูเปนอันมาก เชน อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต เปนตน 

 
ท้ังนี้ ผูศึกษาเห็นวา ในสภาพการณท่ีท้ังสองฝายอยูในระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง การ

สงเสริมความรวมมือทางทหารระหวางไทยกับอียิปตจะเปนมิติสําคัญในการเพ่ิมพลวัตและแรง
ขับเคลื่อนความสัมพันธของไทยกับอียิปตมิใหหยุดนิ่ง ในขณะท่ีการดําเนินการดานการเมืองและ
                                                 
45

 ปจจุบันมีผูชวยทูตฝายทหารของกลุมประเทศอาหรับในไทยเพียงประเทศเดียวคือคูเวต (เขารับตําแหนงเมื่อ 14 
พฤศจิกายน 2555) เมื่อขณะท่ีปจจุบันในอียิปตมีประเทศในเอเชียท่ีมีผูชวยทูตฝายทหารของตน ไดแก ญี่ปุน จีน 
และอินเดยี 
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เศรษฐกิจทําไดจํากัด และเปนการดําเนินการตามแนวทาง “การติดตออยางสรางสรรค” 
(Constructive Engagement) ซ่ึงมุงรักษาไมตรีและปฏิสัมพันธกับมิตรประท่ีเทศในอยูภาวะ
ยากลําบาก โดยมองผลประโยชนรวมกันในระยะยาว อยางไรก็ดี เม่ือกาวขามหวงของการเปลี่ยนผาน
ไปแลวท้ังสองฝายก็ควรเรงเสริมสรางความรวมมือในทางการเมืองและเศรษฐกิจใหเขมแข็งยิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก ก 
ประวัติสังเขปของจอมพล Abdel Fattah Al-Sisi 

 
เกิด 19 พฤศจิกายน 2497 (1954) ท่ีกรุงไคโร ปจจุบันอายุ 59 ป 

 
สถานภาพสมรส สมรสกับนาง Entissar Amer มีบุตร 4 คน (ชาย 3 คน หญิง 1 คน) 

 
การศึกษา -  สําเร็จการศึกษาจาก Egyptian Military Academy 

-  สําเร็จหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารของอียิปตเม่ือป 2530 
-  สําเร็จหลักสูตรเสนาธิการทหารจาก Joint Command and Staff  

College สหราชอาณาจักร เม่ือป 2535 
-  สําเร็จหลักสูตรของ US Army College ของสหรัฐอเมริกา เม่ือป 

2549 
 

ประวัติการรับราชการ -  เขารับราชการทหารเม่ือป 2520  
-  ไดรับแตงตั้งในตําแหนงสําคัญ เชน Chief of Staff of the 

Northern Military Zone และผูอํานวยการ Military Intelligence 
and Reconnaissance Department และนายทหารใน Supreme 
Council of the Armed Forces (SCAF) นอกจากนั้น ยังเคยเปน
ผูชวยทูตฝายทหารประจําซาอุดีอาระเบียดวย 

-  ไดรับเลื่อนยศเปนจอมพลเม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2557 
 

ตําแหนงทางการเมือง -  ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และประธาน 
SCAF โดยประธานาธิบดี Mohamed Morsi เม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม 
2555 

-  หลังการยึดอํานาจจากประธานาธิบดี Morsi เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 
2556 ไดรับแตงตั้งโดยนาย Adly Mansour ประธานาธิบดีรักษาการ 
ให ดํ า ร ง ตํ า แหน ง รอ งน ายกรั ฐ มนตรี แล ะ รั ฐ มนตรี ว า ก า ร
กระทรวงกลาโหม ในรัฐบาลท่ีมีนาย Hazem Al Beblawi เปน
นายกรัฐมนตรี   

-   ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเม่ือวันท่ี 26 
มีนาคม 2557 และประกาศลงสมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดี ซ่ึงจัด
ในระหวางวันท่ี 26-28 พฤษภาคม 2557  

-  ไดรับการประกาศใหเปนผูชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเม่ือวันท่ี 
3 มิถุนายน 2557 ดวยคะแนนเสียง 23.78 ลานเสียง จากจํานวนผูไป
ออกเสียง 25,578,233 คน หรือคิดเปนรอยละ 96.91 และสาบานตน
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เขารับตําแหนงประธานาธิบดีคนท่ี 6 ของอียิปตเม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 
2557 

 
ขอมูลสําคัญอ่ืนๆ จอมพล Al-Sisi ไดรับการยกยองจากประชาชนชาวอียิปตและกลุม

การเมืองตางๆ ท่ีตอตานรัฐบาลของประธานาธิบดี Morsi วาเปน 
“วีรบุรุษของชาติ” จากการเปนผูนําโคนอํานาจประธานาธิบดี Morsi 
อยางไรก็ดี ประธานาธิบดี Al-Sisi ถูกวิพากษวิจารณจากบางประเทศ 
เชน ตุรกี ตูนิเซีย และกาตาร ซ่ึงไมเห็นดวยกับการยึดอํานาจดังกลาว 
วา จอมพล Al-Sisi เปนผูนําท่ีไดอํานาจมาอยางไมชอบธรรม 
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ภาคผนวก ข 
ประวัติสังเขปของนาย Mohamed Morsi 

 
เกิด 8 สิงหาคม 2494 (1951) ท่ีจังหวัด Sharqiya ในภาคเหนือของอียิปต 

 
สถานภาพสมรส สมรสกับนาง Naglaa Ali Mahmoud มีบุตร 5 คน (บุตรชาย 4 คน 

บุตรี 1 คน) 
 

การศึกษา -  ปริญญาตรีดานวิศวกรรมศาสตรจากมหาวิทยาลัยไคโร (ป 2518) 
-  ปริญญาโทดานวิศวกรรมศาสตรจากมหาวิทยาลัยไคโร (ป 2521) 
-  ปริญญาเอกสาขา Material Science จากมหาวิทยาลัย Southern  

California 
 

ประวัติการทํางาน เปนอาจารยคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย Zagazig (2528-2553) 
 

งานดานการเมือง - เขาเปนสมาชิกกลุม Muslim Brotherhood เม่ือป 2520 และตอมา
ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิก “องคกรชี้นํา” หรือ Guidance Bureau 
ของกลุมดังกลาว และเคยถูกจับกุมคุมขังดวยขอหาทางการเมืองในป 
2549 และในป 2554 (ในชวงการ “ปฏิวัติ 25 มกราคม”) 

-  เปนสมาชิกสภาประชาชน (People’s Assembly) ในนามของ
ผูสมัครอิสระในระหวางป 2543-2548 

-  เปนหัวหนาพรรค Freedom and Justice Party (FJP) ซ่ึงเปนพรรค
การเมืองของกลุม Muslim Brotherhood) เม่ือป 2554-2555 

-  ลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงประธานาธิบดีของอียิปตซ่ึงจัดใน
ระหวางเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2555 

-  ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 
2555และสาบานตนเขารับตําแหนงประธานาธิบดีเม่ือวันท่ี 30 
มิถุนายน 2555 และอยูในตําแหนงประธานาธิบดีจนถูกรัฐประหาร
เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2556 รวมเวลาอยูในตําแหนงประธานาธิบดี 1 
ป 3 วัน 

 
ขอมูลสําคัญอ่ืนๆ รัฐบาลของนาย Morsi ไดถูกคณะฝายทหาร นําโดยพลเอก Abdel 

Fattah Al-Sisi รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในขณะนั้น ยึดอํานาจ
เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2556 โดยการรัฐประหารดังกลาวไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมมวลชนผูชุมนุมตอตานรัฐบาลท่ีเรียกตนเองวา กลุม 
Tamarod (กลุมกบฏ) และกลุมพลังทางการเมืองหลายกลุม เชน  
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กลุมเสรีนิยม กลุมอนุรักษนิยม-ชาตินิยม และกลุมขบวนการเยาวชน 
เปนตน ซ่ึงมีความไมพอใจวา รัฐบาลของนาย Morsi มุงตอบสนอง
ผลประโยชนของกลุม Muslim Brotherhood มากกวาการทํางานเพ่ือ
ผลประโยชนของคนชาติ การพยายามผูกขาดอํานาจ โดยไมใหกลุม
การเมืองอ่ืนๆ มีสวนรวมทางการเมือง รวมท้ังยังลมเหลวในการแกไข
ปญหาเศรษฐกิจ ท้ังนี้  หลังถูกยึดอํานาจ นาย Morsi ไดถูกจับกุมคุมขัง 
และถูกดําเนินคดีในขอหาตางๆ เชน การปลุกปนยุยงใหเกิดการใชความ
รุนแรงและการฆาตกรรมผูชุมนุมตอตานรัฐบาล การปลุกปนยุงยงใหเกิด
การจลาจล และการเปดเผยขอมูลลับของทางราชการใหแกกลุม Hamas 
เปนตน ซ่ึงจนถึงขณะนี้ นาย Morsi ก็ยังคงถูกคุมขัง และอยูในระหวาง
การตอสูคดีตางๆ ดังกลาว 
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- เลขานุการตรี สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบอนน เยอรมนี 
- เลขานุการเอก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมัสกัต 
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