
 
 

 
 
 

 
 
  

 
รายงานการศึกษาสวนบุคคล 

(Individual Study)  
 
 

เรื่อง แนวทางการปองกันการทุจริตตามโครงการแทรกแซง 
ตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ : AEC 

 
  
 
 
 
 
  

จัดทําโดย นายวรวุฒิ ทังสุภูติ 
รหัส ๕๐๕๕ 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี ๕ ป ๒๕๕๖ 

สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ 
ลิขสิทธิ์ของกระทรวงการตางประเทศ 

  



 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล 
(Individual Study)  

 
  
  
 
  

เรื่อง แนวทางการปองกันการทุจริตตามโครงการแทรกแซง 
ตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ : AEC 

 
 
 
 
 

  
  

จัดทําโดย นายวรวุฒิ ทังสุภูต ิ
รหัส ๕๐๕๕ 

 
 
  

หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี ๕ ป ๒๕๕๖ 
สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ 

รายงานน้ีเปนความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศึกษา 



 
 

เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลนี้ อนุมัติใหเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารการทูตของกระทรวงการตางประเทศ 

 
 
 

 
ลงชื่อ  

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.อรทัย กกผล) 
อาจารยท่ีปรึกษา 

 
 
 

 
ลงชื่อ  

(เอกอัครราชทูตเพ็ญศักดิ์ ชลารักษ) 
อาจารยท่ีปรึกษา 

 
 
 

ลงชื่อ  
(รองศาสตราจารย ดร.สมภพ มานะรังสรรค) 

อาจารยท่ีปรึกษา 
 



ง 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 

รายงานศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ เปนการนําเสนอแนวทางในการแกไข ปรับปรุง มาตรการ 
กฎ ระเบียบ และกระบวนการข้ันตอนในการปองกันการทุจริตตามโครงการรับจํานําสินคาเกษตรของ
รัฐบาล โดยศึกษาสภาพท่ัวไปของสินคาเกษตรมันสําปะหลังของไทย และประเทศ เพ่ือนบาน รวมท้ัง
สภาพปญหาตาง ๆ เนื่องจากประชาชนสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
และนํารายไดเขาประเทศเปนจํานวนมาก หากเกษตรกรขายผลผลิตไดไมคุมกับตนทุนการผลิต จะ
สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางยิ่ง ดังนั้นรัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายชวยเหลือ
เกษตรกร โดยดําเนินการโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ เปนปริมาณ ๑๐ ลาน
ตัน ตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ โดยกําหนดราคา รับจํานําหัวมันสด เชื้อแปง 
๒๕% กิโลกรัมละ ๒.๖๐ บาท ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ และปรับเพ่ิมเดือนละ ๐.๐๕/กก. จนถึงเดือน
มีนาคม ๒๕๕๖ ท่ีกิโลกรัมละ ๒.๗๕ บาท ซ่ึงการดําเนินงานตามโครงการฯ ดังกลาว มีหนวยงานภาค
ราชการและเอกชนเก่ียวของเปนจํานวนมาก ประกอบดวย กรมการคาภายใน องคการคลังสินคา 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร โรงแปง ลานมันสําปะหลัง และสวนราชการในภูมิภาค 
เปนตน และจากนโยบายการรับนํานําสินคาเกษตร มีกระบวนการและข้ันตอนการดําเนินการท่ี
หลากหลาย อาจเปนชองทางใหเกิดการทุจริต ตามโครงการฯ ได รวมท้ัง ไดศึกษาการนําเขา/สงออก
สินคามันสําปะหลังของไทย และนโยบาย ของประเทศผูนําเขาท่ีสําคัญของประเทศไทย ไดแก 
ประเทศจีน และการเปดตลาดเสรีในการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในป ๒๕๕๘ 
เพ่ือใหอาเซียนมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานฝมือ อยางเสรี  

โดยท่ีไดทําการศึกษานโยบายโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ และ
จากการตรวจสอบ ติดตามโครงการฯ ดังกลาว ซ่ึงผูศึกษามีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงสวนหนึ่ง รวมท้ัง
การเพาะปลูกและการสงออกผลผลิตของประเทศเพ่ือนบานดังกลาว จะพบวาการดําเนินการโครงการ
แทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ มีจุดนาสงสัย และชองวางของมาตรการ วิธีการ ข้ันตอน
การรับจํานําจะสามารถกอใหเกิดการทุจริตได ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิธีการ แนวทาง ใน
การปองกันการทุจริตตามโครงการฯ ดังกลาว และไดเสนอแนะแนวทาง วิธีการแกไข ปรับปรุง 
ข้ันตอนของโครงการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรของรัฐบาลข้ึน 

ในการนี้ หวังวาการศึกษาฉบับนี้จะสามารถใชเปนขอมูลเบื้องตนในการกําหนดนโยบาย
และแนวทางในการปองกันการทุจริตโครงการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรของรัฐบาล เพ่ือความ เปน
ธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถผลิตผลผลิตไดเพ่ิมข้ึนอยางยั่งยืน 
รวมท้ังชวยประหยัดงบประมาณของภาครัฐไดสวนหนึ่ง  



จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยดีจากความอนุเคราะหอยางดีจาก
ผูชวยศาสตราจารย ดร.อรทัย กกผล อาจารยท่ีปรึกษาไดทุมเท สละเวลาในการใหคําแนะนํา และ
ขอคิดเห็นตาง ๆ ตลอดระยะเวลาการศึกษามีความครบถวนสมบูรณและชัดเจน และ รอง
ศาสตราจารย ดร.สมภพ มานะรังสรรค และเอกอัครราชทูตเพ็ญศักดิ์ ชลารักษ ท่ีไดคําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะตาง ๆ ทําใหรายงานฉบับนี้มีเนื้อหาครบถวนสมบูรณยิ่งข้ึน ผูศึกษาขอขอบพระคุณทุก
ทานมา ณ ท่ีนี้ 

นอกจากนี้ ผูศึกษาขอขอบพระคุณบุคคลท่ีใหความอนุเคราะหและสนับสนุนขอมูล ท่ีเปน
เอกสาร ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยผูบริหาร 
เจาหนาท่ีปฏิบัติงาน กรมการคาภายใน  

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมการคาภายใน (นางสาววิบูลยลักษณ รวมรักษ) ท่ีไดใหโอกาสผู
ศึกษาไดเขารับการอบรมนักบริหารการทูต รุนท่ี ๕ ในครั้งนี้  

ผู ศึกษาหวั ง เปนอย างยิ่ งว า  ผลการศึกษาฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอ เกษตรกร 
ผูประกอบการ และภาครัฐ ใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการในการดูแลสินคาเกษตร ใหเกิด
ประโยชนแกเกษตรกรอยางแทจริง 

 
 

 
วรวุฒิ ทังสุภูติ 
สิงหาคม ๒๕๕๖ 



ฉ 

สารบัญ 
 
 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร ง 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญภาพ ซ 
สารบัญแผนภาพ ฌ 
บทท่ี ๑  บทนํา ๑ 

๑.๑ ความเปนมา ๑ 
๑.๒  ประเด็นศึกษาและกรอบแนวคิดการวิเคราะห ๔ 
๑.๓  วัตถุประสงคของการศึกษา ๔ 
๑.๔  ขอบเขตการศึกษา ๔ 
๑.๕  วิธีการศึกษาและวิเคราะห ๕ 
๑.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๕ 
๑.๗  ภาพรวมของรายงานการศึกษา ๕ 

บทท่ี ๒ แนวคิดทฤษฎีและกรอบความคิดท่ีใชในการศึกษา ๗ 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎ ี ๗ 
๒.๒  มาตรการรับจํานําผลผลิตทางการเกษตร ๑๐ 
๒.๓  การรับจํานําขาวเปลือกในอดีตท่ีผานมา ๑๓ 
๒.๔  อภิธานศัพท ๑๕ 

บทท่ี ๓ ผลการศึกษา  ๑๗ 
๓.๑ สถานการณมันสําปะหลัง ๑๗ 
๓.๒  ปจจัยดานการตางประเทศ ๓๔ 

บทท่ี ๔ บทสรุปและขอเสนอแนะ ๓๘ 
๔.๑ สรุปผลการศึกษา ๓๘ 
๔.๒  ขอเสนอแนะ ๔๐ 

บรรณานุกรม ๔๒ 
ประวัติผูเขียน ๔๓ 



ช 

สารบัญตาราง 
 
 

ตารางท่ี ๑ ราคารับจํานําตามเชื้อแปงตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง 
๒๕๕๔/๕๕ ๑๓ 

ตารางท่ี ๒ ทุจริตจํานําขาวทุกข้ันตอน ๑๕ 
ตารางท่ี ๓ เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไรของไทย ป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ ๑๗ 
ตารางท่ี ๔ ราคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ๑๘ 
ตารางท่ี ๕ ราคาหัวมันสําปะหลังของประเทศเพ่ือนบาน ๑๘ 
ตารางท่ี ๖ การสงออกมันเสน ป ๒๕๕๑-๒๕๕๔ ๑๙ 
ตารางท่ี ๗ สถานการณสงออกมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ ป ๒๕๕๓ เทียบ ๓ ป 

ยอนหลัง ๒๑ 
ตารางท่ี ๘ สถานการณสงออกมันเสน ป ๒๕๕๓ เทียบ ๓ ปยอนหลัง ๒๒ 
ตารางท่ี ๙ อัตราภาษีขาเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทย (ท่ัวไป) ๓๓ 



ซ 

สารบัญภาพ 
 
 

ภาพท่ี ๑ การผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญของโลก ๑๐ อันดับแรก ๒  
ภาพท่ี ๒ แหลงเพาะปลูกมันสําปะหลังท่ีสําคัญของโลก ๓  
ภาพท่ี ๓ เสนอุปสงค (Demand Curve) ๘ 
ภาพท่ี ๔ ลักษณะท่ัวไปของเสนอุปทาน ๙ 
ภาพท่ี ๕ การประกันราคาข้ันต่ําโดยรับซ้ืออุปทานสวนเกิน กรณีเสนอุปทานเปน Perfectly 

Inelastic ๑๒ 
ภาพท่ี ๖ การประกันราคาข้ันต่ําโดยรับซ้ืออุปทานสวนเกิน กรณีเสนอุปทานเปน 

elastic ๑๒ 
 



ฌ 

สารบัญแผนภาพ 
 
 

แผนภาพท่ี ๑ ข้ันตอนการรับจํานําใบประทวนมันสําปะหลัง ๓๐ 
แผนภาพท่ี ๒ ข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ๓๑ 
 



 

 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
 

๑.๑ ความเปนมา 
๑.๑.๑ สภาพท่ัวไป 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายรัฐบาลมุงเนนใหสังคม มี
ความสุขอยางยั่งยืน ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนและลดปญหาคาครองชีพของประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง รวมท้ังนอมนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
หลักของการนําแผนไปสูการปฏิบัติเพ่ือสงผลใหสังคมโดยรวมมีระดับความเปนอยูท่ีดีข้ึน และ สราง
ภูมิคุมกันจากกระแสโลกาภิวัฒน 

ปจจุบันประชากรสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการผลิต
สินคาเกษตรท่ีสําคัญหลายชนิด ไดแก ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง สามารถสรางรายไดแกประเทศ
เปนจํานวนมาก ไมนอยกวา ๑ ลานลานบาท (พ.ศ. ๒๕๕๓) แตอยางไรก็ตาม การประกอบกิจกรรม 
ภาคการเกษตรมักประสบปญหาในดานความผันผวนของราคาผลผลิตท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา และขาดความไมแนนอนท้ังจากปจจัยภายนอกประเทศ และภายในประเทศ รวมท้ัง ดิน
ฟาอากาศท่ีมีผลตอการผลิตของเกษตรกร ซ่ึงถือวาเปนความเสี่ยงของเกษตรกร และทําให ไมสามารถ
วางแผนการผลิตไดอยางแนนอน โดยเกษตรกรสวนใหญจะยึดถือราคาผลผลิตในปท่ีผานมาเปนตัวตั้ง 
หากปใดราคาผลผลิตชนิดนี้มีราคาสูงก็มักจะใชเปนแนวโนมในการปลูกผลผลิตในปตอมา ซ่ึงอาจจะ
สงผลใหเกษตรกรประสบภาวะขาดทุน โดยขายผลผลิตไดในราคาไมคุมกับตนทุนการผลิต และกอหนี้
เพ่ิมข้ึนจนเกิดเปนภาระหนี้สินท่ีพอกพูนข้ึนอยางตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะบรรเทาปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
แนวทางหนึ่งในการดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาลท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ 
การยกระดับรายไดของเกษตรกรและการรักษาเสถียรภาพราคาใหสูงข้ึน โดยมาตรการหนึ่ง ไดแก 
โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ โดยมี กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑ กฎ ระเบียบ ในทางปฏิบัติ ในฐานะฝาย
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลัง 

 ๑.๑.๒ เหตุผลและความสําคัญ 
เนื่องจากสินคาเกษตรเปนสินคาหลักท่ีสงผลกระทบตอรายไดของประชาชนสวนใหญ

ของประเทศ และโดยท่ีมันสําปะหลังเปนสินคาเกษตรท่ีมีปริมาณการผลิตอยูในลําดับท่ี ๗ ของโลก 
รองจากออย ขาวโพด ขาวสาลี ขาว มันฝรั่ง และผักตาง ๆ (รูปท่ี ๑) โดยตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๔-๒๐๐๘
(พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๑) เปนตนมา โลกมีปริมาณผลผลิตมากกวา ๒๐๐ ลานตันตอป หรือคิดเปน
ประมาณ รอยละ ๓ ของผลผลิตพืชผลทางการเกษตรของโลก โดยผลผลิตสวนใหญใชบริโภค เปน
อาหาร อาหารสัตว และใชในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ 
 



๒ 

 
หมายเหตุ : เปนขอมูลป ๒๐๐๘ (๒๕๕๑) 

 
ภาพท่ี ๑ การผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญของโลก ๑๐ อันดับแรก 

 
ท่ีมา : FAO, http://faostat.fao.org 

  
โดยท่ีประเทศไทยเปนผูผลิตมันสําปะหลังท่ีเปนอันดับ ๓ ของโลก ประกอบดวย 

ไนจีเรีย (๔๔.๖ ลานตัน) บราซิล (๒๖.๗ ลานตัน) ไทย (๒๕.๒ ลานตัน) อินโดนีเซีย (๒๑.๖ ลานตัน) 
และคองโก (๑๕.๐ ลานตัน) มีผลผลิตรวมกันประมาณ ๑๓๐ ลานตัน (พ.ศ. ๒๕๕๑) คิดเปน กวารอย
ละ ๕๖ ของผลผลิตมันสําปะหลังรวมของโลกประมาณ ๒๓๑ ลานตัน 



๓ 

 
 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี ๒  แหลงเพาะปลูกมันสําปะหลังท่ีสําคัญของโลก 
 

    
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประมาณการวามีครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูกมัน

สําปะหลัง จํานวน ๔๘๐,๔๘๔ ครัวเรือน หากเกษตรกรขายผลผลิตไดในราคาไมคุมกับตนทุนการผลิต 
จะสง ผลกระทบตอความเปนอยูของเกษตรกรอยางหลีกเลี่ยงไมได กอใหเกิดการชุมนุมเรียกรองให
รัฐบาลเขามาชวยเหลืออยูเสมอ กรมการคาภายใน ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการมัน

Americas (๑๗ ลานไร) 

 (อเมริกา) 
Africa (๗๕ ลานไร)

(แอฟริกา) 

Asia (๒๕ ลานไร) 

(เอเชีย) 

ปริมาณผลผลิตในแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญ 



๔ 

สําปะหลัง ไดตระหนักถึงความจําเปนในการชวยเหลือชวยเหลือเกษตรกร เนื่องจากสินคาเกษตรเปน
สินคา ตามฤดูกาล ราคามักจะตกต่ําในชวงผลผลิตออกสูตลาด ประกอบกับ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ คาดการณผลผลิตมันสําปะหลัง ฤดูการผลิต ป ๒๕๕๕/๕๖ ประมาณ ๒๗ ลานตัน เพ่ิมข้ึน
รอยละ ๑๑.๐๙ จากฤดูการผลิต ป ๕๔/๕๕ ผลผลิตเริ่มออกสูทองตลาดตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ – 
มีนาคม ๒๕๕๖ ประมาณ ๒๑.๓๒ ลานตัน หรือประมาณรอยละ ๗๗.๓๙ ของปริมาณท้ังหมด และ
ประมาณตนทุนการผลิตเฉลี่ย กก.ละ ๑.๘๐ บาท เพ่ิมข้ึนจากปม่ีผานมา รอยละ ๑.๖๙ และเนื่องจาก 
การคาดการณผลผลิตในป ๒๕๕๕/๕๖ ท่ีสูงข้ึน ประกอบกับผูคาในตางประเทศไดมีการชะลอ การรับ
ซ้ือมันเสนจากประเทศไทย ซ่ึงอาจสงผลทําใหราคาผลผลิตในปนี้ของประเทศไทยตกต่ําลงได ไมคุมกับ
ตนทุนการผลิตของเกษตรกร ดังนั้นรัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายดําเนินการโครงการแทรกแซงตลาด
มันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖  
 
๑.๒  ประเด็นศึกษาและกรอบแนวคิดการวิเคราะห 

๑.๒.๑ ประเด็นการศึกษา ควรปรับปรุงกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และแนวทางการ
ดําเนินงานโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง รวมท้ังบุคลากรของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหโครงการดังกลาวฯ  

๑.๒.๒ กรอบแนวคิดการวิเคราะห ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการโครงการแทรกแซง
ตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ ภายใตมาตรการดูแลสินคาเกษตรใหราคาเสถียรภาพ เกษตรกรมี
รายไดสูงข้ึน และปองกันการทุจริตตามนโยบายของรัฐบาล โดยศึกษากฎ ระเบียบ หลักเกณฑ 
มาตรการ ตาง ๆ ของโครงการแทรกแซงตลาดสินคามันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ และทฤษฎี การคา
ระหวางประเทศ 
 
๑.๓  วัตถุประสงคของการศึกษา 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษา ปญหา สาเหตุ และอุปสรรค การดําเนินตามโครงการแทรกแซงตลาด 
มันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ 

๑.๓.๒ เพ่ือวิเคราะห แนวทางแกไข ปรับปรุง วิธีการการดําเนินงานตามโครงการ
แทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ 

๑.๓.๓ เพ่ือนําเสนอแนวทางในการปองกันการทุจริตตามโครงการแทรกแซงตลาด มัน
สําปะหลัง ในครั้งตอไป 

๑.๓.๔ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกเกษตรกร และทุกสวนท่ีเก่ียวของกับโครงการ
แทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง  

 
๑.๔  ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษานี้ เปนการดําเนินงานเฉพาะเกษตรกร ผูประกอบการ ภาคราชการ และ
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ ภายใตกรอบการดูแล
ของกรมการคาภายใน ประกอบดวย 



๕ 

๑.๔.๑ ศึกษา คนควา และเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการข้ันตอนตามโครงการ
แทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖  

๑.๔.๒ ศึกษา คนควา และเสนอแนะข้ันตอน กระบวนการดําเนินการตามโครงการ
แทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ 

๑.๔.๓ ศึกษา คนควา และเสนอแนะแนวทางการแกไขกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และ
มาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมใหดําเนินงานตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ 
บรรลุเปาหมายของโครงการดังกลาว 

๑.๔.๔ ศึกษาจากประสบการณจริงของภาคราชการ และภาคเอกชน ท่ีไดรวมดําเนินการ
ตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ 

๑.๔.๕ ศึกษาจากการสงออกและนําเขามันสําปะหลังของประเทศไทยและตางประเทศ 
 

๑.๕  วิธีการศึกษาและวิเคราะห 
การศึกษาจะประกอบดวยการจัดเก็บขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
๑.๕.๑ ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากกฎ ระเบียบ 

หลักเกณฑ ขอบังคับ และวิธีการตรวจสอบจาการปฏิบัติงานภาคสนาม ตามโครงการแทรกแซง ตลาด
มันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ 

๑.๕.๒ ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษา
หนังสือ เอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุม และเว็บไซดของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
 
๑.๖  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑ ผลผลิต 
๑) เกษตรกรมีทางเลือกในการจําหนายผลผลิตมันสําปะหลังเพ่ิมข้ึน 
๒) เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการขายผลผลิตไดในราคาท่ีคุมกับตนทุนการผลิต 
๓) ผูประกอบการมีสวนรวมในการชวยเหลือใหนโยบายของรัฐบาลบรรลุ

เปาหมาย 
๑.๖.๒ ผลลัพธ 

๑) ปองกันการสวมสิทธิ์เกษตรกรตามโครงการแทรกแซงตลาดสินคามันสําปะหลัง 
๒) ประหยัดงบประมาณรายจายของรัฐบาลในการใหความชวยเหลือเกษตรกร 

ดานการตลาดโดยภาพรวม 
๓) สนับสนุน สงเสริมใหโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังมีความเปนธรรม 

โปรงใส ตรวจสอบได 
 

๑.๗  ภาพรวมของรายงานการศึกษา 
รายงานการศึกษานี้แบงออกเปน ๔ บท บทท่ี ๑ เปนบทนํา ซ่ึงจะกลาวถึงสภาพท่ัวไป และ

เหตุผลของการศึกษา บทท่ี ๒ จะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี และกรอบความคิดท่ีใชในการศึกษา บทท่ี ๓ 
กลาวถึงสภาพปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ของโครงการแทรกแซงตลาดสินคามันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/



๖ 

๕๖ เสนอขอมูลปฐมภูมิ และขอมูลทุติยภูมิ สรุปผลการวิเคราะหประเด็นการศึกษา ปญหา อุปสรรค 
ท่ีเก่ียวของ บทท่ี ๓ เปนการนําเสนอแนะนําแนวทาง วิธีการแกไขปญหา โดยนําขอมูลการวิเคราะห
ในบทท่ี ๒ มาประมวลผล เปนแนวทางในการแกไขปญหา ตามแนวทางการตรวจสอบ และทฤษฎี
การคาระหวางประเทศ เพ่ือนํามาทําเปนขอเสนอแนะการดําเนินงานตามโครงการแทรกแซงตลาด
สินคาเกษตร บทท่ี ๔ เปนบทสรุปผลการศึกษาพรอมแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบ 
หลักเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ ของโครงการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรของรัฐบาล 



 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และกรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎ ี
๒.๑.๑ อุปสงคและอุปทาน (Demand and Supply) 
ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและแบบผสม กลไกราคาจะเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ วาจะผลิตอะไร และผลิตอยางไร ซ่ึงสิ่งท่ีเปนตัวกําหนดราคาสินคาและบริการ
ในทางเศรษฐกิจ คือ อุปสงคของผูบริโภค และอุปทานของผูผลิตนั่นเอง (คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม, ๒๕๔๘) 

๒.๑.๑.๑ อุปสงค (Demand) 
๑) ความหมายของอุปสงค 

อุปสงค (Demand) หมายถึง ปริมาณสินคาและบริการชนิดใดชนิด
หนึ่ง ท่ีมีผูตองการซ้ือ ณ ระดับราคาตาง ๆ ของสินคาชนิดนั้นภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยสมมติ
ใหปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดอุปสงคคงท่ี ความตองการในท่ีนี้ตองมีอํานาจซ้ือ (Purchasing Power หรือ 
Ability to pay) ดวย ถาบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีแตความตองการในตัวสินคาโดยไมมีเงินท่ีจะจายซ้ือ 
เราเรียกความตองการลักษณะนั้นวา “ความตองการ (Want)” ไมใช “อุปสงค” ดังนั้น องคประกอบ
ของอุปสงค จะประกอบดวย ความตองการและอํานาจซ้ือ 

๒) กฎของอุปสงค (Law of Demand) 
กฎของอุปสงค อธิบายถึงพฤติกรรมของผูบริโภคในการตัดสินใจซ้ือ

สินคาเม่ือราคาสินคาเปลี่ยนแปลงไป กฎของอุปสงคกลาวา “ปริมาณสินคาท่ีผูบริโภคตองการซ้ือ
ในขณะใดขณะหนึ่งจะมีความสัมพันธในทางตรงกันขามกับราคาสินคาชนิดนั้น” โดยมีขอสมมติให
ปจจัยอ่ืน ๆ คงท่ี ผลดังกลาวเราเรียกวา ผลของราคา (Price Effect) เปนผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุ ๒ 
ประการ คือ 

(๑) เม่ือราคาสินคาชนิดนั้นลดลง ผูบริโภคจะรูสึกวาสินคาชนิดนั้นมี
ราคาถูกเม่ือเทียบกับราคาของสินคาชนิดอ่ืน ๆ จึงลดการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนลง แลวหันมาบริโภคสินคา
ชนิดนั้นเพ่ิมข้ึนแทนการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนท่ีลดลง ในทางตรงกันขาม ถาราคาสินคาชนิดนั้นสูงข้ึน 
ผูบริโภคจะรูสึกวาสินคาชนิดนั้นมีราคาแพงเม่ือเทียบกับราคาของสินคาชนิดอ่ืน ๆ จึงลดการบริโภค
สินคา ชนิดนั้นลง แลวหันมาบริโภคสินคาชนิดอ่ืน ๆ แทน เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการ
บริโภคอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในราคาเปรียบเทียบ (Relative Price) ของสินคาวา ผลของ
การใชแทนกัน (Substitution Effect) 

(๒) เม่ือราคาสินคาชนิดนั้นลดลง ผูบริโภคจะรูสึกเหมือนกับวาเขา
มีรายไดเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้เพราะรายไดจํานวนเดิมจะมีอํานาจซ้ือมากข้ึน ดังนั้น เขาจึงซ้ือสินคาเพ่ิมข้ึน 
ในทางตรงกันขาม ถาราคาสินคาชนิดนั้นสูงข้ึน ผูบริโภคจะรูสึกเหมือนกับวาเขามีรายไดนอยลง ดังนั้น 

 



๘ 

เขาจึงซ้ือสินคาลดลง เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงในอํานาจซ้ือของเงินรายไดวา ผลของรายได (Income Effect) 

 
 

ภาพท่ี ๓ เสนอุปสงค (Demand Curve) 
 
ท่ีมา : คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม, ๒๕๔๘ 

 
๓) ปจจัยท่ีกําหนดอุปสงค 

ปจจัยท่ีกําหนดอุปสงคของสินคานอกจากราคาสินคาแลว ยังมีปจจัย
อ่ืนๆ อีก ดังนี้ (รัตนา สายคณิตและชลดา จามรกุล, ๒๕๔๙) 

(๑) รายไดของผูบริโภค เม่ือรายไดของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปมัก
ทําใหผูบริโภคจายซ้ือสินคาเปลี่ยนแปลงไปดวย เชน เม่ือรายไดของผูบริโภคเพ่ิมข้ึน ผูบริโภคจะซ้ือ
สินคาเพ่ิมข้ึน 

(๒) ระดับราคาสินคาชนิดอ่ืน เพราะสินคาท่ีใชซ้ือขายในตลาดมักมี
ความสัมพันธกัน กลาวคือ สินคาบางชนิดทดแทนกันได สินคาบางชนิดตองใชรวมกัน ดังนั้นการท่ี
ผูบริโภคจะซ้ือสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งมากนอยเพียงใดจึงตองพิจารณาสินคาชนิดอ่ืน ๆ ท่ีมี
ความสัมพันธกันดวย 

(๓) รสนิยมของผูบริโภค รสนิยมเปนปจจัยท่ีสําคัญมากอยางหนึ่ง
ตอการซ้ือสินคา สินคาบางอยางแมจะราคาถูกมาก แตถาไมเปนท่ีพอใจของผูบริโภค ก็จะไมซ้ือสินคานั้น 

(๔) การคาดคะเนเหตุการณในอนาคต เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหอุป
สงคของสินคาเปลี่ยนแปลงไป เชน ถาผูบริโภคคาดคะเนวาราคาน้ํามันพืชจะสูงข้ึนในสัปดาหหนา เขา
ก็จะ รีบซ้ือน้ํามันเพ่ิมข้ึนตั้งแตตอนนี้ 

(๕) ขนาดและโครงสรางประชากร มีผลทําใหอุปสงคของสินคา
เปลี่ยนแปลงไป โดยปกติถาจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึนอุปสงคของสินคาแทบทุกชนิดยอมเพ่ิมข้ึน แต
ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับลักษณะโครงสรางของประชากรดวย 

(๖) ปจจัยอ่ืน ๆ นอกจากปจจัยท่ีกําหนดขางตนแลว การท่ีผูบริโภค
มีอุปสงคของสินคามากนอยเพียงใดยังข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืน ๆ อีกมากมาย เชน อุปนิสัยการใชจายและ
การออมของผูบริโภค ลักษณะการจัดเก็บภาษีของรัฐ และอัตราดอกเบี้ยในทองตลาด ฯลฯ 



๙ 

๒.๑.๑.๒ อุปทาน 
๑) ความหมายของอุปทาน 

อุปทาน (Supply) หมายถึงปริมาณสินคาและบริการชนิดใดชนิด
หนึ่งท่ีผูผลิตเต็มใจนําออกเสนอขายในตลาดภายในเวลาระยะหนึ่ง ณ ระดับราคาตาง ๆ กันของสินคา
และบริการนั้น โดยสมมติใหปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดอุปทานคงท่ี 

จากความหมายของอุปทาน จะเห็นไดวาอุปทานประกอบดวย ๒ 
สวนสําคัญ คือ 

(๑) ความเต็มใจ ท่ีจะเสนอขายหรือใหบริการ (Willingness) 
กลาวคือ ณ ระดับราคาตาง ๆ ท่ีตลาดกําหนดมาให ผูผลิตหรือผูประกอบการมีความยินดีหรือเต็มใจท่ี
จะเสนอขายสินคาหรือใหบริการตามความตองการซ้ือของผูบริโภค 

(๒) ความสามารถในการจัดหามาเสนอขายหรือใหบริการ (Ability 
to Sell) กลาวคือ ผูผลิต ผูประกอบการจะตองจัดหาใหมีสินคาหรือบริการอยางเพียงพอท่ีจะ
ตอบสนองความตองการซ้ือของผูบริโภค ณ ระดับราคาของตลาดในขณะนั้น ๆ (สามารถเสนอขาย
หรือใหบริการได) เม่ือกลาวถึงคําวาอุปทาน จะเปนการมองทางดานของผูผลิตซ่ึงตรงขามกับอุปสงคท่ี
เปนการมองทางดานของผูบริโภค ในทางเศรษฐศาสตรแลว ความสัมพันธของราคาสินคาท่ีมีตอ
อุปทานของสินคานั้นจะเปนไปตามกฎของอุปทาน (Law of Supply)  

๒) กฎของอุปทาน (Law of Supply) 
กฎของอุปทาน จะอธิบายถึงพฤติกรรมของผูผลิตในการแสวงหาผล

กําไรสูงสุด กฎของอุปทานกลาววา “ปริมาณสินคาท่ีผูผลิตเต็มใจจะนําออกขายในระยะเวลาหนึ่ง
ข้ึนอยูกับราคาสินคานั้น ๆ ในทิศทางเดียวกัน” กลาวคือ เม่ือราคาสินคาสูงข้ึนปริมาณอุปทานจะ
เพ่ิมข้ึน เนื่องจากผูผลิตมีความตองการท่ีจะเสนอขายมากข้ึน เพราะคาดการณวาจะไดกําไรสูงข้ึน 
ในทางกลับกัน เม่ือราคาสินคาลดลงปริมาณอุปทานจะนอยลง เนื่องจากคาดการณวากําไรท่ีจะได
ลดลง ลักษณะท่ัวไปของเสนอุปทานจึงเปนเสนท่ีมีลักษณะท่ีลากเฉียงข้ึนจากซายไปขวา ภายใตขอ
สมมติวาปจจัยตัวอ่ืน ๆ ท่ีมีผลตออุปทานมีคาคงท่ี (ภาพท่ี ๔) 

 
ภาพท่ี ๔ ลักษณะท่ัวไปของเสนอุปทาน 

 
ท่ีมา : คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม, ๒๕๔๘ 

 



๑๐ 

๒.๑.๑.๓ ปจจัยท่ีกําหนดอุปทาน 
การท่ีผูผลิตจะนําสินคาออกมาเสนอขายมากนอยเพียงใดนั้น นอกจาก

ราคาของสินคานั้นจะเปนปจจัยท่ีกําหนดแลวยังมีอีกหลายปจจัย ดังนี้ 
๑) ตนทุนการผลิต การตัดสินใจในการผลิตผูผลิตจะเปรียบเทียบ

ระหวางรายไดจากการขายสินคากับตนทุนในการผลิต ตนทุนการผลิตมีผลตอปริมาณการผลิตสินคา
โดยมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม 

๒) ราคาของสินคาชนิดอ่ืนท่ีเก่ียวของ การเปลี่ยนแปลงในราคาสินคา 
ชนิดใดชนิดหนึ่งอาจมีผลกระทบกระเทือนตอปริมาณเสนอขายสินคาอีกชนิดหนึ่งได ข้ึนอยูกับ
ความสัมพันธของสินคา เชน สินคาท่ีวัตถุดิบในการผลิตสินคาเปลี่ยนแปลงจะสงผลตอการผลิตสินคา
เปลี่ยนแปลงไปดวย 

๓) สภาพดินฟาอากาศ สภาพดินฟาอากาศมีผลกระทบตอปริมาณการ
เสนอขายสินคาโดยเฉพาะสินคาเกษตร สภาพดินฟาอากาศท่ีเอ้ืออํานวยจะสงผลใหอุปทานสินคา
เพ่ิมข้ึน เปนตน 

๔) เทคโนโลยี ในปจจุบันความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทตอการ
ผลิตมาก การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการผลิตจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและปริมาณ
ผลผลิตดวย  

๕) นโยบายรัฐบาล ปริมาณเสนอขายสินคาอาจไดรับผลกระทบจาการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ เชน ถาจัดเก็บภาษีการคาเพ่ิมข้ึน ผูผลิตอาจลดการผลิตลงเนื่องจาก
ตนทุนในการผลิตสูงข้ึน เปนตน 
 
๒.๒ มาตรการรับจํานําผลผลิตทางการเกษตร 

เปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรการท่ีขายผลผลิตไดใน
ราคาต่ําในชวงฤดูการการเก็บเก่ียวเนื่องจากมีผลผลิตออกสูตลาดมากในชวงเวลาดังกลาว การจํานํา
เปนทางเลือกหนึ่งท่ีทําใหเกษตรกรมีรายไดพอเลี้ยงชีพในขณะท่ียังไมไดขายผลผลิตออกไปและ
สามารถเก็บผลผลิตไวรอขายในชวงเวลาท่ีสูงข้ึน โดยหลักการรัฐจะเปนผูกําหนดราคาจํานําโดย
เกษตรกรท่ีตองการเขารวมจะนําผลผลิตมาจํานํากับรัฐ เม่ือราคาสินคาเกษตรปรับตัวสูงข้ึนเกษตรกร
จะมาไถถอนผลิตผลเกษตรเพ่ือนําไปขายในราคาท่ีสูงกวาราคาจํานํา แตเกษตรกรตองรับภาระคา
ดอกเบี้ยและการเก็บรักษาผลิตผลเกษตร 

แตดวยเหตุผลทางการเมืองทําใหมีการบิดเบือนวัตถุประสงคของมาตรการการจํานําผลผลิต 
โดยมีการกําหนดราคาท่ีสูงกวาตลาดแตใหเงินเต็มมูลคาสินคา ซ่ึงเปนการบิดเบือนกลไกตลาดสงผลให
เกษตรกรไมมาไถถอน และความสามารถในการแขงขันในตลาดลดลง เนื่องจากรัฐบาลรับซ้ือผลิตผล
ในราคาท่ีสูง เปนภาระแกรัฐบาลในการเก็บรักษาและหาตลาดเพ่ือระบายสตอก 

มันสําปะหลังเปนพืชไรท่ีเก็บรักษาในรูปของหัวมันสดไมได ในกรณีท่ีราคารับจํานําจะถูก
แปรรูปเปนมันเสนหรือแปงมัน โดยฝากเก็บท่ีโกดังขององคการคลังสินคาหรือของผูแปรรูปมัน ท้ังนี้ 
สตอกมันเสนและแปงมันดังกลาวจะตองจําหนายออกทุกป 



๑๑ 

ในชวงเวลาระหวางเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม ราคาหัวมันในชวงนี้จะเปนชวงวิกฤตท่ีทาง
รัฐบาลจะพิจารณาวาควรเปดใหมีการจํานํามันสําปะหลังหรือไม โดยมีเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา
เปนคนกลางในการชั่งและออกใบประทวนใหเกษตรกรนําใบประทวนไปขอรับสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ โดยเกษตรกรสามารถไถถอนไดภายใน ๓ เดือน 

เม่ือลานมันหรือโรงแปงมันรับจํานําหัวมันสด จะตองแปรรูปเปนมันเสน หรือแปงมันทันที 
และเปนผูเก็บรักษาสินคาใหโดยรับคาตอบแทนในสวนคาแปรรูป คาเชาโกดัง (ประมาณ ๒๐ บาท/
ตัน/เดือน) โดยท่ัวไปรัฐบาลจะดําเนินการประมูลมันเสนหรือแปงมันจากโครงการจํานํามันสําปะหลัง
ใหแลวเสร็จภายในเดือนกันยายนของทุกป หากราคาตลาดตกต่ํามากก็อาจเลื่อนการประมูลมัน
สําปะหลังออกไป อยางไรก็ตาม หากเก็บมันสําปะหลังไวนานเกิน ๑ ป คุณภาพมันแปรรูปท้ังมันเสน
และแปงมันก็จะลดลงอยางมาก และสงผลตอราคาประมูลได ดังนั้นมาตรการรักษาเสถียรภาพดาน
ราคาสินคาเกษตรท่ีสูญเสียคุณภาพไดเร็วจําเปนตองมีการจัดการดานโลจิสติกส เชน โครงสราง
พ้ืนฐานโดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการเก็บรักษาคุณภาพของสินคาเกษตรท่ีทันสมัย โดยคลังสินคาท่ีเก็บ
รักษามีระบบท่ีทันสมัยในการรักษาคุณภาพของสินคาเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูปข้ันตน เปนตน 
ท้ังนี้ เพ่ือลดความเสี่ยงความสูญเสียคุณภาพและดานการคลังจากการดําเนินมาตรการรักษา
เสถียรภาพของสินคาเกษตรไดอยางบูรณาการ 

๒.๒.๑ การวิเคราะหผลจากโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง 
จากระบบการรับจํานําสินคาเกษตรของรัฐบาลท่ีผานมา สามารถใชทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตรมาอธิบายไดวาเปนการแทรกแซงราคาข้ันต่ํา ซ่ึงเทียบเคียงไดกับ “มาตรการรับซ้ือ
ผลผลิตอุปทานสวนเกิน” (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต ๖ ชลบุรี, ไมระบุป)  

ทฤษฎีดังกลาวอธิบายไดวา กรณีท่ี ๑ เสนอุปทาน (S) แบบ Perfectly Inelastic 
ท่ีมีความยืดหยุนนอย นั่นคือเปนเสนท่ีตั้งฉากกับแกนนอน อธิบายไดวาไมวาราคาจะเปลี่ยนแปลงไป
อยางไรจะไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ เชน ขาว นั่นคือ ปริมาณผลผลิตคงท่ี ภาพท่ี ๕ D 
และ S คือ เสนอุปสงคและอุปทานของขาวเปลือกในตลาดภายในประเทศ เสนอุปสงค (D) ตัดกับ 
เสนอุปทาน (S) ณ จุด E กลไกตลาดในระบบการคาเสรีจะทําใหเกิดระดับราคาและปริมาณดุลยภาพ 
คือ OP℮ และ OQ℮ ตามลําดับ ถาหาก ณ ราคา P℮ เปนราคาท่ีต่ําเกินไป รัฐบาลตองการยกระดับ
รายไดของเกษตรกรใหสูงข้ึน รัฐบาลจะกําหนดราคาข้ันต่ําของผลิตใหสูงกวาราคาตลาดหรือราคา 
ดุลยภาพ สมมุติประกาศราคาข้ันต่ํา (ราคารับจํานํา) เทากับ OP๑ ผูซ้ือจะรับซ้ือผลผลิตในปริมาณ 
นอยกวาปริมาณดุลยภาพ คือ OQ๑ ทําใหมีผลผลิตสวนหนึ่งท่ีขายไมไดเทากับ Q๑Qe เรียกวา อุปทาน
สวนเกิน (Excess Supply) ในระบบเศรษฐกิจเสรีรัฐบาลสามารถกําหนดราคาซ้ือขายได แตไม
สามารถบังคับใหพอคา/โรงสี ซ้ือตามปริมาณท่ีตองการขายได ดังนั้นจึงเกิดอุปทานสวนเกิน (Excess 
Supply) ข้ึน รัฐบาลจึงตองเปนผูกําจัดอุปทานสวนเกินนี้เองโดยใชมาตรการเสริมรับซ้ืออุปทาน
สวนเกิน ในการรับซ้ืออุปทานสวนเกินดังกลาวรัฐบาลจะใชงบประมาณท้ังสิ้นเทากับ ABQeQ๑ (สวนท่ี
แรเงา) รายละเอียดแสดงไดดังภาพท่ี ๕ จากรูปปริมาณผลผลิต OQ๑ คือ ปริมาณผลผลิตท่ีเกษตรได
ซ้ือขายเปนไปตามกลไกตลาดกับพอคาหรือโรงสี สวน Q๑Qe คือ ปริมาณผลผลิตท่ีรัฐบาลไดรับจํานํา
ไว และไมมีการมาไถถอน นั่นเอง ในกรณีนี้รัฐบาลจึงตองมีงบประมาณท่ีเพียงพอสําหรับซ้ืออุปทาน
สวนเกินดังกลาว และงบประมาณสําหรับการเก็บรักษาสินคาท่ีรับซ้ือไวดวย 



๑๒ 

 
 

ภาพท่ี ๕ การประกันราคาข้ันต่ําโดยรับซ้ืออุปทานสวนเกิน กรณีเสนอุปทานเปน Perfectly Inelastic 
 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต ๖ ชลบุรี, ไมระบุป 

 
การกําหนดราคาประกัน หรือราคารับจํานําใหสูงกวาราคาตลาดนั้นจูงใจให

เกษตรกรทําการเพาะปลูกเพ่ิมข้ึน สงผลใหผลการผลิตเพ่ิมข้ึนทุกป รัฐบาลจึงตองเขาไปรับซ้ืออุปทาน
สวนเกินมากข้ึนเรื่อยๆ 

ในกรณีดังกลาวจะเกิดกรณีท่ี ๒ เสนอุปทานจะมีความยืดหยุนมาก เรียกวา เสน
อุปทานแบบ Elastic หมายความวา อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณมีมากกวาการเปลี่ยนแปลง
ของราคา นั่นคือเม่ือราคาปรับตัวเพ่ิมข้ึน ปริมาณผลผลิตก็จะเพ่ิมข้ึนตาม ดังนั้นเม่ืออุปทานมีความ
ยืดหยุนมากรัฐ จึงตองใชงบประมาณในการเขาไปซ้ืออุปทานสวนเกินมากข้ึน นั่นคือ งบประมาณท่ีรัฐ
จะตองใชจะเทากับ ABQ๒Q๑ รายละเอียดแสดงไดดังภาพท่ี ๖ กรณีนี้เกิดข้ึนกับสถานการณใน
ปจจุบันท่ีรัฐบาลตองใชงบประมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ เพ่ือรองรับกับปริมาณผลผลิตท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

 
 

ภาพท่ี ๖ การประกันราคาข้ันต่ําโดยรับซ้ืออุปทานสวนเกิน กรณีเสนอุปทานเปน elastic 
 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต ๖ ชลบุรี, ไมระบุป 



๑๓ 

 
ท้ังนี้ การคํานวณราคารับจํานํามันสําปะหลังของรัฐบาลจะใชหลักเดียวกับการ

คํานวณราคารับจํานําขาวเปลือก คือ การตั้งราคารอยละ ๑๐๐ ของราคาฐาน โดยราคาฐานคํานวณ
จากราคาตลาดเฉลี่ยยอนหลัง ๓ ป และคํานวณเพ่ิมเพ่ือเปนราคาชี้นําตลาด (สํานักสงเสริมการคาขาว
และพืชไร กรมการคาภายใน, ไมระบุป) 

จากการดําเนินโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง ในปการเพาะปลูก ๒๕๕๔/๕๕ ซ่ึง
เปนปแรก ท่ีดําเนินการนั้นสามารถสรุปการจํานํามันสําปะหลังในแตละเดือนดังแสดงรายละเอียดใน
ตารางท่ี ๑ 
 
ตารางท่ี ๑ ราคารับจํานําตามเชื้อแปงตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ๒๕๕๔/๕๕ 
 

เช้ือแปง (รอยละ) 
ราคารับจํานําในป ๒๕๕๕ (บาทตอกโิลกรัม) 

กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม 
๓๐ ๒.๘๕ ๒.๙๐ ๒.๙๕ ๓.๐๐ 
๒๙ ๒.๘๓ ๒.๘๘ ๒.๙๓ ๒.๙๘ 
๒๘ ๒.๘๑ ๒.๘๘ ๒.๙๑ ๒.๙๖ 
๒๗ ๒.๗๙ ๒.๘๔ ๒.๘๙ ๒.๙๔ 
๒๖ ๒.๗๗ ๒.๘๒ ๒.๘๗ ๒.๙๒ 
๒๕ ๒.๗๕ ๒.๘๐ ๒.๘๕ ๒.๙๐ 
๒๔ ๒.๗๓ ๒.๗๘ ๒.๘๓ ๒.๘๘ 
๒๓ ๒.๗๑ ๒.๗๖ ๒.๘๑ ๒.๘๖ 
๒๒ ๒.๖๙ ๒.๗๔ ๒.๗๙ ๒.๘๔ 
๒๑ ๒.๖๗ ๒.๗๒ ๒.๗๗ ๒.๘๒ 
๒๐ ๒.๖๕ ๒.๗๐ ๒.๗๕ ๒.๘๐ 

ท่ีมา : กรมการคาภายใน, ๒๕๕๕ 
 

๒.๓ การรับจํานําขาวเปลือกในอดีตท่ีผานมา 
ปการผลิต ๒๕๒๗/๒๘ ถึงปการผลิต ๒๕๔๒/๔๓ ชวงนี้ทุกรัฐบาลใชโครงการรับจํานําขาว

เปนเครื่องมือชะลอการขายผลผลิตของเกษตรกรผูปลูกขาว ท้ังนี้เนื่องจากขาวเปลือกเปนสินคาเกษตร
ท่ีมีราคาตกต่ํามาโดยตลอด ชวงฤดูการเก็บเก่ียวมีขาวเปลือกไหลออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ขณะท่ี
ความตองการมีสมํ่าเสมอตลอดท้ังป ดังนั้น ยุคนี้รัฐบาลใชโครงการรับจํานําขาวเปนเครื่องมือชะลอ
ขาวเปลือกสวนท่ีเกินความตองการของตลาดไหลไมใหสูตลาดอยางรวดเร็ว จนเปนสาเหตุใหราคาขาว
ลดต่ําลง หลักการคือ มีการกําหนดราคารับจํานํา เสมือนเปนการประกันราคาขาวข้ันต่ําใหกับชาวนา 
หากราคาขาวเปลือกปรับตัวสูงเกินกวาราคารับจํานําบวกกับดอกเบี้ยท่ี ๓% ตอป กรณีนี้เกษตรกร
สามารถมาไถถอนขาวเปลือกออกไปขายเองได แตถาราคาขาวเปลือกต่ํากวาราคารับจํานําบวก
ดอกเบี้ย ชาวนาก็จะปลอยขาวใหหลุดจํานํา โดยท่ีชาวนาไมตองรับผิดชอบคาใชจายใด ๆ ท้ังสิ้น 



๑๔ 

โครงการรับจํานําขาว เริ่มครั้งแรกปการผลิต ๒๕๒๗/๒๘ โดยองคการคลังสินคา (อคส.) 
เชาคลังสินคาเอกชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพ่ือเก็บรักษาขาวเปลือก และออกใบประทวนสินคาให
เกษตรกร โดยใชเปนหลักประกันกูเงินกับ ธ.ก.ส. แตไมไดรับความนิยม เพราะเกษตรกรตองขนขาว
จากจังหวัดอ่ืนเดินทางมาจํานําท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนั้น เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับ
ชาวนา ปการผลิต ๒๕๒๙/๓๐ รัฐบาลสั่งให ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกท่ีเก็บไวในยุงฉางของชาวนาได 
ซ่ึงวิธีนี้ไดรับความนิยมอยางแพรหลายมาจนถึงปจจุบัน จากนั้นในปการผลิต ๒๕๔๒/๔๓-๒๕๔๓/๔๔ 
รัฐบาลสั่งให อคส. เชาคลังสินคาเอกชน เพ่ือรับจํานําขาวจากชาวนา วิธีนี้ยิ่งไดรับความนิยมมากข้ึน
ไปอีกเพราะคลังสินคาท่ี อคส. เชาอยูไมไกลจากบานและยุงฉางของชาวนา 

ตอมาตั้งแตปการผลิต ๒๕๔๓/๔๔ ถึงปจจุบัน ชวงนี้รัฐบาลกําหนดราคารับจํานําสูงกวา
ราคาตลาด หากพอคา หรือผูสงออกตองการซ้ือขาวจากทองตลาดไปขาย หรือสงออก ตองซ้ือในราคา
ท่ี เทาเทียม หรือสูงกวาราคารับจํานํา ผลจากการท่ีรัฐบาลเขามาแทรกแซงกลไกตลาดในรูปแบบนี้ 
ทําใหรัฐบาลตองแบกรับภาระในการเก็บรักษาขาวเปลือกเปนจํานวนมาก ภาระของรัฐบาลในการเก็บ
รักษาขาวเปลือกจะผอนคลายลง ก็ตอเม่ือการผลิตขาวของโลกเกิดความเสียหาย อยางเชน ในปการผลิต 
๒๕๕๐/๕๑ ประเทศผูผลิตและผูบริโภคประสบภัยธรรมชาติอยางรายแรง ทําใหตลาดการคาขาว เกิด
อาการตื่นตระหนก เกรงวาจะเกิดภาวะขาดแคลนขาว จึงสั่งซ้ือขาวไปเก็บไวในสตอก ทําใหราคา
ขาวเปลือกและขาวสารปรับตัวสูงข้ึนจากราคาปกติกวา ๑ เทาตัว แตเม่ือตลาดคาขาวหายจากภาวะ
ตื่นตระหนก ราคาขาวก็ปรับตัวกลับเขาสูภาวะปกติเชนในปจจุบัน จากประสบการณของ ธ.ก.ส. ใน
ฐานะผูดําเนินการโครงการรับจํานําขาวมานานเกือบ ๓๐ ป ไดสรุปภาพรวมปญหาการทุจริตของ
โครงการรับจํานําขาวทุกข้ันตอนมีดังนี้ 

 



๑๕ 

ตารางท่ี ๒  ทุจริตจํานําขาวทุกข้ันตอน 
 

หนวยงาน ชองการทุจริต 
เกษตรกร ๑. แจงขอมูลอันเปนเท็จ เชน พ้ืนท่ี และผลผลิตเกินจริง 
 ๒. ขายสิทธิการเขารวมโครงการใหผูอ่ืน 
 ๓. เปลี่ยนขาวเปลือกท่ีจํานําในยุงฉาง จากขาวคุณภาพดีเปนคุณภาพต่ํา 
 ๔. นําขาวเปลือกออกจําหนาย โดยไมไดรับอนุญาต 
โรงสี ๑. สวมสิทธิเกษตรกรนําขาวเปลือกโรงสีท่ีไดจากการคาปกติมาเขารวม

โครงการนโยบายเกษตรกร 
 ๒. ตรวจคุณภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานําไมตรงตามขอเท็จจริง เชน ความชื้น 

น้ําหนัก และคุณภาพ 
 ๓. นําขาวเปลือกท่ีรับฝากไปหมุนเวียนออกขาย 
 ๔. นําขาวสารนอกโครงการสงมอบ เขามาเก็บในคลังกลางแทนขาวสารตาม

โครงการ (เปาเกา) 
 ๕. สงมอบขาวสารเขาคลังกลางไมตรงตามคุณภาพขาวท่ีกําหนด 
โกดังกลาง ๑. นําขาวสารคุณภาพต่ํามาสับเปลี่ยนขาวสารดีในโครงการ 
 ๒. นําขาวสารท่ีฝากไวไปขาย 
 ๓. ไมดูแลรักษาคุณภาพขาวตามสัญญากับ อคส. และ อ.ต.ก. 
บริษัทตรวจสอบ
คุณภาพขาว 

๑. ตรวจและรับขาวสารท่ีคุณภาพต่ํากวาท่ีโครงการกําหนด 

การระบายขาวในโกดัง
กลาง 

๑. ระบายขาวลาชา ทําใหขาวเสื่อมคุณภาพ และคาใชจายเก็บรักษาสูง 
๒. มีภาระขาดทุนเนื่องจากขาวคุณภาพต่ํา และตนทุนการรับจํานําสูง 

ท่ีมา : เอกสาร “ขอเสนอแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 
๒๕๕๔/๕๕”ของ ธ.ก.ส. วันท่ี ๑๖ ก.ย. ๒๕๕๔ 
 
๒.๔ อภิธานศัพท 

หนวยรับฝาก หมายถึง ท่ีทําการรับฝากหัวมันสดจากเกษตรกร เพ่ือแปรสภาพเปน
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ตั้งอยูท่ีลานมัน/โรงแปง ท่ีเขารวมโครงการ โดยมีเปาหมายแสดงวาเปนหนวย
รับฝากหัวมันสําปะหลังสดของ อคส. 

คลังสินคากลาง หมายถึง คลังสินคาท่ี อคส. มีสัญญาฝากเก็บรักษาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
ท่ีลานมัน/โรงแปง แปรสภาพหัวมันสดของโครงการ และสงมอบตามท่ี อคส. กําหนด 

จุดรับจํานําตนทาง หมายถึง จุดท่ีไดรับอนุมัติใหเปนจุดรับฝากหัวมันสําปะหลังสดในพ้ืนท่ี 
ท่ีเปนท่ีตั้งปกติของหนวยรับฝาก 

จุดรับจํานําปลายทาง หมายถึง จุดท่ีไดรับอนุมัติใหเปนจุดรับฝากหัวมันสําปะหลังสดนอก
พ้ืนท่ี 



๑๖ 

แปงมันสําปะหลัง หมายถึง ผลิตภัณฑแปรรูปสําหรับนําไปใชบริโภคเปนอาหารโดยตรง
หรือนําไปใชในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ 

มันสําปะหลังเสนหรืออัดเม็ด  หมายถึง ผลิตภัณฑแปรรูปสําหรับนําไปใชตอใน
อุตสาหกรรมอาหารสัตว หรือนําไปผลิตเปนแอลกอฮอล หรือเอทานอล 

แปงมันสําปะหลังประเภทสตารช (Tapioca Starch) หมายถึง แปงท่ีไดจากหัวมัน
สําปะหลัง เม่ือผานกระบวนการผลิต มีสีขาวหรือสีครีมออน 

แปงมันสําปะหลังประเภทโมดิไฟดสตารช (Tapioca Modified Starch) หมายถึง แปง 
ท่ีไดจากการนํามันสําปะหลังมาเปลี่ยนสมบัติทางเคมี และ/หรือทางฟสิกสจากเดิมดวยความรอนและ/
หรือเอนไซมและ/หรือสารเคมีชนิดตาง ๆ เพ่ือใหเหมาะสมกับการนําไปใช 



 

 
บทที่ ๓ 

ผลการศึกษาวิจัย 
 
 

๓.๑ สถานการณมันสําปะหลัง 
๓.๑.๑ สถานการณผลผลิตมันสําปะหลังของไทย ป ๒๕๕๖ 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดประมาณการ
ผลผลิต ป ๒๕๕๖ (คาดคะเน ณ เดือนกันยายน ๒๕๕๕) มีเนื้อท่ีเก็บเก่ียว ๗.๙๐๕ ลานไร ผลผลิต 
๒๗.๕๕ ลานตัน และผลผลิตตอไร ๓.๔๙ ลานตัน เทียบกับ ป ๒๕๕๕ เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ๗.๙๑๑ ลานไร 
ผลผลิต ๒๖.๖๐ ลานตัน และผลผลิตตอไรเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓.๕๗ และ ๓.๘๗ ตามลําดับ เนื่องจาก
สภาพดินฟาอากาศท่ีเอ้ืออํานวย มีฝนตกกระจาย ทําใหมันสําปะหลังเจริญเติบโตดี และการระบาด
ของเพลี้ยแปงลดลง ไมรุนแรงเหมือนปท่ีผานมา 

 
ตารางท่ี ๓  เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไรของไทย ป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ 

 

รายการ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

๒๕๕๖* 

เนื้อท่ีเก็บเก่ียว (ลานไร) ๗.๔๐ ๘.๒๙ ๗.๔๑ ๗.๑๐ ๗.๙๑ -๐.๒๒ ๗.๙๑ 
ผลผลิต (ลานตัน) ๒๕.๑๖ ๓๐.๐๙ ๒๒.๐๑ ๒๑.๙๑ ๒๖.๖๐ -๒.๐๔ ๒๗.๕๕ 
ผลผลิตตอไร (ตัน) ๓.๔๐ ๓.๖๓ ๒.๙๗ ๓.๐๙ ๓.๓๖ -๑.๘๓ ๓.๔๙ 
หมายเหตุ : * ประมาณการ ณ กันยายน ๒๕๕๕ 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
๓.๑.๒ ราคาและการตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๖ 

ป ๒๕๕๖ คาดวาการสงออกจะเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา เนื่องจากผลผลิต มัน
สําปะหลังเพ่ิมสูงข้ึน และความตองการของตลาดท้ังในรูปมันเสนและแปงมันสําปะหลังขยายตัว โดย
ราคาท่ีเกษตรกรขายไดจะใกลเคียงกับ ป ๒๕๕๕ อยางไรก็ตามหากผลผลิตของประเทศเพ่ือนบาน 
โดยเฉพาะกัมพูชา เวียดนาม และลาว ขยายตัวเพ่ิมข้ึน จะสงผลกระทบทางลบตอราคามันสําปะหลัง
ของเกษตรกรได นอกจากนี้ปจจัยท่ีมีผลตอการสงออกของไทย คือ ปญหาฝุนมันเสน เนื่องจากมันเสน
ของไทยสวนใหญมีขนาดชิ้นเล็กและเปนฝุนผงมาก ทําใหจีนหามการขนยายมันเสนของไทยบางทาเรือ
ท่ีใกลชุมชน และใชเปนขอจํากัดเพ่ือชะลอการนําเขามันเสนจากไทย ดังนั้นในป ๒๕๕๖ หากไทย ยัง
ไมสามารถผลิตมันเสนท่ีมีชิ้นใหญ หรือมีมาตรการในการปองกันการฟุงกระจายของฝุนมันเสน จะ
สงผลใหเกิดปญหาการสงออกมันเสนไปประเทศจีนเชนเดียวกับปท่ีผานมา โดยมีราคาหัวมันสด ท่ี



๑๘ 

เกษตรกรขายไดอยูท่ีเฉลี่ย ๒.๐๓ บาท/กก. (ป ๒๕๕๕) ซ่ึงมีตนทุนการผลิตโดยเฉลี่ยอยูท่ี ๑.๘๐ บาท (ป 
๒๕๕๖) ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๔  ราคาผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 

 

รายการ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕* 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

ราคาหัวมันสดท่ีเกษตรกรขายได ๑/  ๑.๗๓ ๑.๓๒ ๒.๒๕ ๒.๕๓ ๒.๐๓ ๑๐.๑๙ 
ราคาสงออกมันอัดเม็ด ๒/ ๕.๗๖ ๔.๘๙ ๕.๘๖ ๗.๘๑ ๗.๑๒ ๙.๓๓ 
ราคาสงออกมันเสน ๒/ ๕.๕๐ ๔.๕๑ ๖.๒๙ ๗.๙๒ ๗.๒๐ ๑๑.๖๕ 
ราคาสงออกแปงมันสําปะหลัง ๒/ ๑๑.๗๖ ๙.๒๐ ๑๔.๔๔ ๑๕.๒๗ ๑๓.๘๒ ๘.๖๕ 
หมายเหตุ : * ประมาณการ ณ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
ท่ีมา : ๑/ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
  ๒/ กรมศุลกากร 

 
ตารางท่ี ๕  ราคาหัวมันสําปะหลังของประเทศเพ่ือนบาน 

 
ประเทศ ราคาตนทุน/บาท ผลผลิต/ไร ราคาขาย 

ลาว ๑.๐๐-๑.๕๐ ๔-๕ ๑.๙๐-๒.๐๐ 
กัมพูชา ๑.๕๐-๑.๖๐ ๔-๕ ๑.๘๐-๒.๐๐ 

ท่ีมา : สํานักงานการคาภายในจังหวัดหนองคาย และจังหวัดสระแกว 
 
๓.๑.๓ การสงออกและการนําเขามันสําปะหลังของไทยและตางประเทศคูคาท่ีสําคัญ 

ประเทศไทยมีการสงออกมันสําปะหลังเปนสินคาเกษตรท่ีสําคัญรองจากขาว และ 
มีการนําเขามันสําปะหลังจากประเทศเพ่ือนบานสูงมากเปนลําดับในชวงท่ีมีโครงการแทรกแซงตลาด
มันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ จากประเทศกัมพูชา และมีประเทศคูคาท่ีสําคัญท่ีสงออกมันสําปะหลังได
เปนอันดับตน ไดแก ประเทศจีน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๑.๓.๑ ประเทศท่ีไทยไดมีการสงออกมันเสน ประกอบดวย ตารางท่ี ๖ 
 



๑๙ 

ตารางท่ี ๖ การสงออกมันเสน ป ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 
 

ประเทศ 
๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ปริมาณ (กก.) มูลคา (บาท) ปริมาณ (กก.) มูลคา (บาท) ปริมาณ (กก.) มูลคา (บาท) ปริมาณ (กก.) มูลคา (บาท) 
รวม ๑,๒๐๒,๔๖๒,๘

๘๖ 
๖,๕๓๙,๘๐๐,๕

๓๘ 
๔,๐๒๔,๒๒๗,๗

๑๙ 
๑๘,๙๖๓,๖๘๙,๘

๕๓ 
๔,๑๑๖,๒๗๖,๐

๑๔ 
๒๕,๑๙๒,๕๔๗,๕

๒๖ 
๓,๖๙๓,๕๑๓,๕

๖๗ 
๒๙,๒๕๒,๑๒๙,๒

๔๗ 

สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

๑,๑๓๐,๙๑๗,๔
๘๔ 

๖,๑๕๓,๖๔๙,๑
๗๓ 

๔,๐๒๔,๐๔๘,๐
๑๐ 

๑๘,๙๖๒,๘๐๐,๒
๓๓ 

๔,๑๑๖,๒๗๖,๐
๑๒ 

๒๕,๑๖๑,๐๒๕,๒
๖๑ 

๓,๖๙๓,๕๑๓,๕
๖๑ 

๒๙,๒๕๑,๘๓๐,๕
๙๕ 

อินโดนีเซีย         

กาบอง         
สิงคโปร  ๒๘๕ ๑๐๔,๑๗๖    ๑ ๒๖๑,๒๗๕ 
สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต 

        

สาธารณรัฐ
เกาหลี 

๕๕๒,๘๐๐ ๓,๖๑๖,๔๔๕       

มาเลเซีย ๒๐๐,๐๐๐ ๑,๒๕๘,๕๑๐       

สหรัฐอเมริ
กา 

๑๐๐ ๕,๐๖๓       

เนเธอรแลน
ด 

๒๑,๔๐๓,๐๐
๐ 

๑๑๔,๕๓๕,๗๗
๗ 

    ๐ ๒๙๖ 

ญ่ีปุน ๘๒ ๔๗๘       
ฮองกง       ๐ ๒๙ 
สหพันธ
สาธารณรัฐ
เยอรมัน 

๔,๖๐๐,๐๐๐ ๒๕,๓๐๓,๒๘๖       

ไตหวัน ๔,๙๒๙,๔๒๐ ๓๓,๑๐๘,๔๓๒       
นิวซีแลนด ๑๐,๕๐๐,๐๐

๐ 
๖๓,๘๑๒,๕๑๑       

ฟลิปปนส     ๕,๔๕๐,๐๐๒ ๓๑,๕๒๒,๒๖๕   
ลาว   ๑๗๙,๔๒๔ ๗๘๕,๔๔๔     
เวียดนาม - - - - - - - - 

กัมพูชา - - - - - - - - 

ท่ีมา : www.dft.go.th กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
 

๓.๑.๓.๒ การคาของจีน 
ขอมูลจากกรมศุลกากรของจีน รายงานวา ในป ๒๐๐๘ จีนนําเขาสุทธิใน

สินคามันสําปะหลัง โดยนําเขารวม ๓๘๙.๙ ลานเหรียญสหรัฐ ประเทศหลักท่ีจีนนําเขามันสําปะหลัง 
คือ ไทย (๖๔.๗๑%) เวียดนาม (๒๙.๖๒%) อินโดนีเซีย (๕.๔%) ลาว (๐.๐๒%) โดยการนําเขาจาก
ไทยมีมูลคา ๒๕๒.๓ ลานเหรียญสหรัฐ ปริมาณ ๑.๒๔ ลานตัน แตอยางไรก็ตาม ในชวงระหวาง ม.ค. 
– พ.ค. ๒๐๐๙ จีนนําเขามันสําปะหลังจากเวียดนามมากเปนอันดับท่ี ๑ ตามดวยไทย มูลคา ๑๘๕.๑ 
และ ๑๓๐.๑ ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ ซ่ึงมีขอสังเกตวาจีนมีอัตราการนําเขามันสําปะหลังจาก
เวียดนามมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนถึง ๓๔๑.๕% ขณะท่ีนําเขาจากไทยลดลง -๔% เม่ือเทียบกับชวงเดียวกัน
ของปท่ีแลว 

ป ๒๐๐๘ จีนสงออกสินคามันสําปะหลัง ๐.๐๒ ลานเหรียญสหรัฐ โดย
เปนการสงออกไปยังไตหวันท้ังหมด (๑๐๐%)   



๒๐ 

ท้ังนี้ ในป ๒๐๐๗ ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกมันปะหลังรายใหญ
ท่ีสุดของโลก มีสวนแบงการตลาดคิดเปน ๗๖% ของตลาดสงออกโลก ในขณะท่ีจีนเปนประเทศผู
นําเขามันสําปะหลังรายใหญท่ีสุดของโลก คิดเปน ๖๖% 

๓.๑.๓.๓ นโยบายและมาตรการของรัฐ 
รัฐบาลจีนใหความสําคัญกับการผลิตพลังงานแบบ bioenergy และตั้ง

เปาจะลดการนําเขาน้ํามันลดลง ๓๐% ภายในป ๒๐๕๐ โดยปจจุบันจีนเปนผูผลิตเอทานอลรายใหญ
เปนอันดับท่ี ๓ ของโลก รองจากสหรัฐ และบราซิล โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๑) หามการผลิตเอทานอลจากธัญพืช และพัฒนาพ้ืนท่ีเพาะปลูกมัน
สําปะหลังเพ่ือทดแทน 

จากการท่ีความตองการเอทานอลเพ่ิมสูงข้ึนและวัตถุดิบในการผลิต
สวนใหญ คือ ขาวโพด สงผลใหราคาขาวโพดสูงข้ึน ทางการจีนจึงมีนโยบายควบคุมการผลิตเอทานอล
อยางเขมงวด และจะหามการผลิตจากขาวโพด รวมถึงธัญพืชอ่ืน ๆ เนื่องมาจากความกังวลในเรื่อง 
food supply ดังนั้น มันสําปะหลังจึงจะกลายเปนพืชหลักท่ีใชในการผลิตเอทานอล ทําใหความ
ตองการมันสําปะหลังในจีนเพ่ิมสูงข้ึน แตการปลูกมันสําปะหลังในหลายพ้ืนท่ีของจีนไมประสบ
ความสําเร็จ เนื่องมาจากสภาวะอากาศ และสภาพการเพาะปลูกเปนแบบ small scale เสียเปนสวนใหญ  

ปจจุบันจีนมีแผนพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ เพ่ือ
สําหรับใชเปนวัตถุดิบผลิตเอทานอลแทนธัญพืช ภายในป ๒๐๑๐ ไดแก sugarcane, sweet 
sorghum, rapeseed รวมถึงมันสําปะหลังดวย โดยตั้งเปาในพ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังใน 
Guangxi เพ่ิมข้ึนจากราว ๒๖๐,๐๐๐ เฮกตาร เปน ๖๖๐,๐๐๐ เฮกตาร 

๒)  สงเสริมการผลิตเอทานอลใหเปนอุตสาหกรรมใหญ 
รัฐบาลจีนมีการตั้งเปาใหมีการผลิตเอทานอลเพ่ิมสูงข้ึนถึง ๒ ลานตัน 

ภายในป ๒๐๑๐ และ๑๐ ลานตัน ภายในป ๒๐๒๐ และสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรม
อยางตอเนื่อง โดยมีการตั้ง bioenergy research center แหงแรกข้ึนท่ี Nanning, Guangxi จึงคาดวา
ความตองการมันสําปะหลังจะยังเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี Beihai, Guangxi ท่ีมี
โรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง ดําเนินการโดยบริษัทลูกของ China Oil and Food 
Corporation (COFCO) ผลิตเอทานอลได ๒๐๐,๐๐๐ ตัน และผลิต cellulosic เอทานอลได 
๕๐,๐๐๐ ตันตอป โดยผลิตจากมันสําปะหลัง ๑.๕ ลานตัน 

ปจจุบัน COFCO เปนผูนําเขามันสําปะหลังรายใหญท่ีสุดของจีน 
และมีการสงเสริมการปลูกมันสําปะหลังในลาว กัมพูชา และพมา  

๓.๑.๓.๔ สถานการณสงออกโดยรวม (เปรียบเทียบมูลคาสงออกท้ังหมด) 
สิ้นป ๒๕๕๓ มูลคาการสงออกมันสําปะหลังท้ังหมดของไทยปรับตัวสูงข้ึน

จาก ปกอนหนาคอนขางมาก จาก ๑.๔ พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในป ๒๕๕๐ เพ่ิมข้ึนเปน ๒ 
พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในป ๒๕๕๓ โดยสินคาในกลุมมันสําปะหลังท่ีไทยมีสัดสวนสงออกมาก
ท่ีสุด คือ สตารชและอินูลิน ซ่ึงในป ๒๕๕๓ มีมูลคาสงออกรวม ๗๕๓ ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ ดัง
ตารางท่ี ๗ สินคาในกลุมมันสําปะหลังท่ีสําคัญรองลงมา ไดแก มันสําปะหลังท่ีทําเปนแผนบางแหง 
เดกซทรินและโมดิฟายสตารชอ่ืน ๆ และมันเสน ซ่ึงผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ๔ ลําดับแรกดังกลาว มี



๒๑ 

มูลคาสงออกรวมกันคิดเปนสัดสวนสูงถึง ๙๐% ของมูลคาสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังท้ัง ๑๓ 
รายการของไทย  

 
ตารางท่ี ๗ สถานการณสงออกมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ ป ๒๕๕๓ เทียบ ๓ ป ยอนหลัง 

หนวย : ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ 
ลําดับ คําอธิบาย ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

๑ สตารชและอินูลิน ๔๑๙.๓๐ ๔๓๙.๑๙ ๔๗๓.๖๖ ๗๕๓.๓๘ 
๒ มันสําปะหลังทําเปนแผนบางแหง ๓๔๐.๖๘ ๒๐๐.๒๙ ๕๕๘.๗๑ ๗๘๘.๗๓ 
๓ เดกซทรินและโมดิฟายสตารชอ่ืน ๆ ๒๒๒.๓๐ ๓๐๕.๖๗ ๓๑๒.๒๙ ๔๒๔.๙๕ 
๔ มันเสน ๒๒๔.๖๓ ๒๗๒.๐๐ ๔๓.๐๕ ๒๔.๔๐ 
๕ เดกซทรินและโมดิฟายสตารช ๑๒๙.๗๖ ๑๑๘.๗๕ ๓๗.๘๖ ๓๕.๗๘ 
๖ กากมันสําปะหลัง ๔๓.๐๗ ๔๘.๓๒ ๓๐.๘๒ ๕๐.๙๑ 
๗ แปงมันสําปะหลัง ๑๕.๗๗ ๑๗.๒๐ ๑๓.๗๘ ๒๐.๗๖ 
๘ มันสําปะหลังอัดเม็ด ๒๐.๖๘ ๑๔.๒๒ ๐.๖๖ ๐.๒๖ 
๙ หัวมันสําปะหลัง ๘.๙๙ ๕.๘๕ ๐.๓๔ ๐.๑๘ 

๑๐ กากมันสําปะหลังอ่ืน ๆ ๐.๘๔ ๑.๐๒ ๐.๗๙ ๐.๖๒ 
๑๑ แปงมันสําปะหลังอ่ืน ๆ  ๐.๐๓ ๑.๔๖ ๐.๓๕ ๐.๓๒ 
๑๒ แปงหยาบจากมันสําปะหลังอ่ืน ๆ  ๐.๖๐ ๐.๒๗ ๐.๑๔ ๑.๐๗ 
๑๓ แปงหยาบจากมันสําปะหลัง  ๐.๑๓ ๐.๑๗ ๐.๕๘ ๐.๔๕ 

รวมมูลคาการสงออก ๑,๔๒๖.๗๗ ๑,๔๒๔.๔๑ ๑,๔๗๓.๐๒ ๒,๑๐๑.๘๓ 
ท่ีมา : สังเคราะหจากสถิติ World Trade Atlas และศูนยวิจัยธุรกิจและเศรษฐกิจอีสาน  
คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

๑) สถานการณสงออกมันเสน 
ไทยมีมูลคาสงออกมันเสน ในป ๒๕๕๓ ประมาณ ๒๔ ลานเหรียญ

ดอลลารสหรัฐฯ ซ่ึงปรับตัวลดลงจากปกอนหนาและเปนมูลคาต่ําสุดเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา ๒๕๕๐-
๒๕๕๒ ในชวงป ๒๕๕๒ สัดสวนตลาดหลักมีการเปลี่ยนแปลง โดยตลาดเนเธอรแลนด สเปน และ
เกาหลีใต ปรับตัวลดลง ในขณะท่ีชดเชยดวยมูลคาการสงออกไปยังตลาดจีน และก็ปรับตัวลง อีกครั้ง
ในป ๒๕๕๓ ท่ีผานมา  

 



๒๒ 

ตารางท่ี ๘ สถานการณสงออกมันเสน ป ๒๕๕๓ เทียบ ๓ ปยอนหลัง 
หนวย : ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ 

คูคา ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ มูลคาเฉล่ีย สัดสวน เติบโต 
เนเธอรแลนด ๑๐๗.๗๔ ๗๕.๕๑ ๑.๘๓ ๐.๑๔ ๔๖.๓๑ ๓๒.๘๔% -๗๓% 
สเปน ๕๓.๙๔ ๖๗.๖๕ - - ๓๐.๔๐ ๒๑.๕๕% -๓๗% 
เกาหลีใต ๓.๗๙ ๘๑.๙๕ ๑๕.๔๗ - ๒๕.๓๐ ๑๗.๙๔% ๖๒๘% 
จีน ๘.๕๗ ๖.๑๗ ๒๐.๙๙ ๑๓.๕๗ ๑๒.๓๒ ๘.๗๔% ๕๙% 
นิวซีแลนด ๙.๒๕ ๑๑.๓๖ ๑.๐๖ ๑.๔๑ ๕.๗๗ ๔.๐๙% -๑๒% 
อิตาลี ๑๓.๒๓ ๗.๖๖ - - ๕.๒๒ ๓.๗๐% -๗๑% 
ญี่ปุน ๔.๑๕ ๖.๑๓ ๓.๕๕ ๓.๗๕ ๔.๓๙ ๓.๑๒% ๔% 
คูคาอ่ืน ๆ (อีก ๑๘ 
ประเทศ) 

๒๓.๙๗ ๑๕.๕๖ ๐.๑๖ ๕.๕๓ ๑๑.๓๑ ๘.๐๒% ๑๐๙๒% 

รวมมูลคาสงออก
ท้ังหมด 

๒๒๔.๖๓ ๒๗๒.๐๐ ๔๓.๐๕ ๒๔.๔๐ ๑๔๑.๐๒ ๑๐๐.๐๐% -๓๕% 

ท่ีมา : สังเคราะหจากสถิติ World Trade Atlas และศูนยวิจัยธุรกิจและเศรษฐกิจอีสาน  
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 
๒) ประเทศคูคาของไทย 

ประเทศคูคาท่ีสําคัญในตลาดผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยสวน
ใหญ จะอยูในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงมีความตองการใชผลิตภัณฑจากมันสําปะหลังเพ่ิมมากข้ึนอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะแปงมันสําปะหลังและแปงดัดแปร นอกจากนี้อุตสาหกรรมอาหารสัตวก็มีความ
ตองการใชมันเสนและมันอัดเม็ดเปนจํานวนมากเชนกัน รวมท้ังการเติบโตของอุตสาหกรรมเอทานอล 
ซ่ึงใช มันสําปะหลังเปนวัตถุดิบเพ่ือผลิตพลังงานทดแทนน้ํามันปโตรเลียมท่ีราคามีแนวโนมสูงข้ึนใน
ปจจุบัน 

๓) สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ปจจุบันจีนเปนประเทศคูคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังอันดับ ๑ ของไทย 

มีสวนแบงการตลาด รอยละ ๔๙.๓๑ ของมูลคาการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังท้ังหมดของไทยใน
ตลาดโลก โดยในป ๒๕๕๔ จีนนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากไทยมูลคา ๑,๓๒๗.๐๕ ลานเหรียญสหรัฐ  

หากพิจารณาศักยภาพการแขงขันของผลิตภัณฑมันสําปะหลังของ
ไทย ในตลาดจีน พบวาไทยมีสวนแบงการตลาดเปนอันดับ ๑ คิดเปนรอยละ ๖๒.๖๔ ของมูลคานําเขา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังท้ังหมดของจีนจากตลาดโลก ซ่ึงมีมูลคารวม ๒,๑๑๘.๕๐ ลานเหรียญดอลลาร
สหรัฐ ท้ังนี้ในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๔๔-๒๕๕๔) การนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีน จาก
ไทยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ ๓๒.๗๐ ตอป ขณะท่ีการนําเขาจากตลาดโลกมีอัตรา การเติบโต
เฉลี่ยรอยละ ๒๗.๑๓ ตอป เปนผลจากความตองการใชภายในประเทศท่ีขยายตัวเพ่ิมอยางมาก 
เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีมีขนาดใหญ ประมาณ ๑,๓๐๐ ลานคน และภาคเศรษฐกิจท่ีมีการ



๒๓ 

ขยายตัวสูง ดังนั้นจึงเปนโอกาสของประเทศไทยในการสงออกมันสําปะหลังและผลิตภัณฑจากมัน
สําปะหลังไปประเทศจีนไดเพ่ิมข้ึน  

ผลิตภัณฑมันสําปะหลังสําคัญท่ีไทยสงออกไปจีน ไดแก มันเสน 
สตารชจากมันสําปะหลัง และแปงมันดัดแปรและเด็กซทริน ซ่ึงขยายตัวอยางตอเนื่องตลอด ชวง ๑๐ ปท่ี
ผานมา (ป ๒๕๔๔-๒๕๕๔) ยกเวนป ๒๕๕๑-๒๕๕๒ ท่ีมีการสงออกมันเสนไปจีนลดลง อยางไรก็ตาม 
ในภาพรวมการสงออกผลิตภัณฑท้ังสามมีอัตราเติบโตเฉลี่ยรอยละ ๔๒.๖๑ ๕๐.๖๙ และ ๒๑.๓๐ ตอป  

ในป ๒๕๕๔ ไทยสงออกมันเสนไปจีนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
๗๒.๒๒ ของมูลคาสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไทยท้ังหมดไปจีนมีมูลคารวม ๙๕๘.๓๕ ลานเหรียญ
สหรัฐ รองลงมา ไดแก สตารชจากมันสําปะหลัง และแปงดัดแปรและเด็กซทริน มีมูลคาสงออก 
๒๔๕.๐๕ และ ๑๑๐.๕๗ ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๘.๔๗ และ ๘.๓๓ ตามลําดับ  

แมวาจีนมีความตองการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพ่ิมข้ึน แต
การสงออกของไทยไปยังตลาดจีนตองพบกับคูแขงสําคัญ คือ เวียดนาม ซ่ึงเริ่มเขามาแขงขันและมีการ
ขยายตัว ในตลาดจีนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะมันเสนและมันอัดเม็ด โดยในป ๒๕๕๔ 
เวียดนาม มีสวนแบงตลาดในจีน รอยละ ๒๘.๙๙ เพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๑.๘๘ ในป ๒๕๔๙ ท้ังนี้ การ
นําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีนจะข้ึนอยูกับปจจัยดานราคาและปริมาณความตองการวัตถุดิบ
เพ่ือปอนโรงงานผลิตเอทานอลเปนสําคัญ 

ปจจัยดานอุปทานและอุปสงคของจีน 
ประเทศจีนเปนผูนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังท้ังแปงมันสําปะหลัง 

มันเสนหรืออัดเม็ดรายใหญท่ีสําคัญในตลาดโลก ซ่ึงองคประกอบปจจัยดานอุปทานและอุปสงคมัน
สําปะหลังของประเทศจีน จะมีผลกระทบตอปริมาณอุปสงคในตลาดโลก ซ่ึงในสถานการณปจจุบันมี
องคประกอบท่ีมีนัยสําคัญในแตละปจจัย ดังนี้ 

(๑) ปจจัยดานอุปทานของจีน 
ผลผลิตมันสําปะหลัง 
จีนมีปริมาณการผลิตมันสําปะหลัง ตั้งแตป ๒๕๔๖-๒๕๕๒ 

ประมาณ ๔ ลานตันตอป อยางไรก็ตามจีนก็ยังคงตองนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเนื่องจากผลผลิต
ท่ีไดไมเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศ 

(๒) ปจจัยดานอุปสงคของจีน 
การใชผลิตแอลกอฮอลสําหรับบริโภค 
จีนมีปริมาณการบริโภคแอลกอฮอลอยูท่ีประมาณ ๕-๖ ลาน

ตันตอป โดยมีสัดสวนวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตแบงเปนขาวโพดรอยละ ๖๐ มันเสนรอยละ ๓๖ และอ่ืน 
ๆ อีกรอยละ ๔ ดังนั้นผลผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลของจีน ๑ ใน ๓ ผลิตดวยมันสําปะหลัง 

๓.๑.๔ นโยบายของรัฐบาล 
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) ตอ

รัฐสภา เม่ือวันอังคารท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔  



๒๔ 

๑) การแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการ เนื่องจากภาวะ
เงินเฟอ และราคาน้ํามันเชื้อเพลิง การดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานใหอยูในระดับ
ท่ีเหมาะสมเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต แกไขปญหาคาครองชีพ โดยการดูแลราคาสินคาใหเหมาะสม 

๒) ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน โดยการดูแล
ราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยบริหารจัดการ ทาง
การตลาดผลักดันใหเกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดในราคาท่ีคุมกับตนทุนการผลิต 

๓) สงเสริมนโยบายการแขงขันท่ีเสรีและเปนธรรม รวมท้ังปองกันการผูกขาด ตัด
ทอนท้ังทางตรงและทางออม 

เนื่องจากนโยบายดังกลาวของรัฐบาลประกอบกับภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่ง ของ
กรมการคาภายใน คือ การรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร และการพัฒนาระบบตลาดและ
เชื่อมโยงชองทางการจําหนายผลผลิตของเกษตรกร และสถานการณผลผลิตมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/
๕๖ มีแนวโนมราคาท่ีเกษตรกรขายไดประมาณ ๒.๑๐-๒.๓๐ บาท/กก. (เชื้อแปง ๒๕%) ซ่ึงต่ํากวา
ชวงเดียวกันของปกอน ดังนั้น เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาของมันสําปะหลังมิใหตกต่ํา ในชวงผลผลิต
ออกสูตลาดมาก (พ.ย.-มี.ค. ประมาณ ๗๕%) ไมคุมกับตนทุนการผลิตของเกษตรกร ซ่ึงอาจสงผลให
เกษตรกรชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาดังกลาว  

เพ่ือปองกันปญหาดังกลาวและชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถขายผลผลิตไดใน
ราคาท่ีเหมาะสม เปนธรรม และชวยรักษาเสถียรภาพราคา คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันอังคารท่ี 
๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ ใหดําเนินการโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖  

๓.๑.๕ หลักเกณฑและเง่ือนไขการดําเนินการโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป 
๒๕๕๕/๕๖ 

๓.๑.๕.๑ ราคา ปริมาณ และระยะเวลา 
๑) ราคารับจํานําหัวมันสด เชื้อแปง ๒๕% กก.ละ ๒.๖๐ บาท ในเดือน

ธันวาคม ๒๕๕๕ ปรับเพ่ิมเดือนละ ๐.๐๕ บาท/กก. จนถึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ ท่ี กก.ละ ๒.๗๕ บาท ดังนี้ 
- ธันวาคม ๒๕๕๕ กก.ละ ๒.๖๐ บาท 
- มกราคม ๒๕๕๖ กก.ละ ๒.๖๕ บาท 
- กุมภาพันธ ๒๕๕๖ กก.ละ ๒.๗๐ บาท 
- มีนาคม ๒๕๕๖  กก.ละ ๒.๗๕ บาท 
ท้ังนี้ หัวมันสดท่ีจํานําตองมีเชื้อแปงไมต่ํากวา ๒๐% 
หมายเหตุ : ราคารับจํานําใบประทวนขางตนใหปรับเพ่ิม-ลด ตาม

เปอรเซ็นตแปงในอัตรา กก.ละ ๐.๐๕ บาท  
๒) เปาหมาย ปริมาณรับจํานําหัวมันสด ๑๐ ลานตัน 
๓) ปริมาณรับจํานําของเกษตรกร รับจํานําผลผลิตของเกษตรกรตามท่ี

ผลิตไดจริง โดยใชปริมาณผลผลิตตามหนังสือรับรองท่ีกรมสงเสริมการเกษตรออกใหเปนขอมูล
ประกอบ ท้ังนี้ ใหหนวยปฏิบัติพิจารณาถึงปริมาณผลผลิตท่ีผลิตไดในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ กรณีมีผลผลิต
มากกวา ท่ีระบุในหนังสือรับรองเกินหนึ่งเทาใหทําบันทึกและเกษตรกรรับรองไวเปนหลักฐาน แลวสง



๒๕ 

ใหคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ระดับจังหวัดตรวจสอบ และปริมาณ 
รับจํานําแตละรายตองไมเกิน ๒๐๐ ตัน  

๔) ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลารับจํานํา ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖ 
ระยะเวลาไถถอนภายใน ๓ เดือน นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา 
ระยะเวลาโครงการเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ – กันยายน ๒๕๕๖ 

๓.๑.๕.๒ วิธีดําเนินการ 
๑) เกษตรกรผูมีสิทธิจํานํา จะตอง (๑) มีหนังสือรับรองเกษตรกรจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (๒) มีผลผลิตมันสําปะหลังเปนของตนเอง และ ๓) เปนลูกคา ธ.ก.ส. 
๒) พ้ืนท่ีรับจํานํา เกษตรกรสามารถจํานําหัวมันสําปะหลังสดไดในพ้ืนท่ี

จังหวัดของตนเองเทานั้น ยกเวนจังหวัดพ้ืนท่ีมีเขตติดตอกัน 
(๑) การจํานําขามเขตของเกษตรกร กรณีจําเปนเพ่ือแกไขปญหา 

ความเดือดรอนของเกษตรกรจะจํานําขามเขตเกินกวาระดับจังหวัดใหคณะอนุกรรมการกํากับดูแลฯ 
ระดับจังหวัดแจงฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลัง เพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการ
กํากับดูแลการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง พิจารณาตอไป 

(๒) การจํานําขามเขตของลานมัน/โรงแปง หามลานมันและโรงแปง
มันจํานําขามเขตและเปดจุดรับจํานํานอกพ้ืนท่ี ยกเวนกรณีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของ
เกษตรกรหรือกรณีท่ีบางจังหวัดมีลานมันหรือโรงแปงเขารวมโครงการรับจํานํานอยไมเพียงพอ
ใหบริการเกษตรกร โดยใหดําเนินการ ดังนี้ 

- คณะอนุกรรมการกํากับดูแลฯ ระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติ
ใหเปดจุดรับจํานํานอกพ้ืนท่ีไดในจังหวัดเดียวกันแลวรายงานฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย 
มันสําปะหลัง ทราบในทันที 

- กรณีท่ีไมสามารถจัดหาลานมันหรือโรงแปงภายในพ้ืนท่ี
จังหวัดเดียวกันไดใหแจง อคส. และฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลังเพ่ือจัดหา 
ลานมัน/โรงแปงนอกพื้นที่จังหวัด โดยมีหลักการใหจัดหาลานมัน/โรงแปงภายในภาคเดียวกันกอน
เปนลําดับแรก หากไมสามารถจัดหาไดใหจัดหาลานมัน/โรงแปงจากภาคอ่ืนเปนลําดับตอไป โดยให
นําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับดูแล การแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง พิจารณาอนุมัติ 

- กรณีท่ีไมไดรับความรวมมือจากลานมันหรือโรงแปงให
คณะอนุกรรมการกํากับฯ หรือคณะทํางานพิจารณาคัดสรรลานมัน/โรงแปงไปเปดจุดนอกพ้ืนท่ีตาม
ความจําเปนและเหมาะสมและแจงใหจังหวัด อคส. และ ธ.ก.ส. ดําเนินการตามหลักเกณฑตอไป 

๓) การรับจํานําใบประทวน 
(๑) กรณีลานมันเขารวมโครงการ ให อคส. รับฝากและออกใบ

ประทวน ใหเกษตรกร โดยใหลานมันแปรสภาพหัวมันสําปะหลังสดเปนมันเสนสงมอบเขาคลังกลาง 
(๒) กรณีโรงแปงเขารวมโครงการ ให อคส. รับฝากและออกใบ

ประทวน ใหเกษตรกร โดยใหโรงแปงแปรสภาพหัวมันสําปะหลังสดเปนแปงมันสงมอบเขาคลังกลาง 



๒๖ 

สําหรับอัตราแปรสภาพหัวมันสดเปนมันเสนและแปงมันใหเปนไป
ตามท่ีคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง จะกําหนดตอไป 

๔) การเขารวมโครงการของลานมัน/โรงแปง 
ใหความสําคัญกับลานมัน/โรงแปงท่ีใหความรวมมือทางราชการสูง 

เปนอันดับแรก โดยลานมันและโรงแปงตองมีศักยภาพในการรับฝากมันสําปะหลัง มีเครื่องชั่งน้ําหนัก 
เครื่องวัดเปอรเซนตแปง ลานตาก และมีสถานท่ีเก็บมันเสนและแปงมันในบริเวณเดียวกับลานมันและ
โรงแปง รวมท้ังไมมีภาระคางสงมอบมันเสนและแปงมันในโครงการชวยเหลือเกษตรกรของรัฐบาล ท่ี
ผานๆ มา และไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกํากับดูแลฯระดับจังหวัด 

สําหรับลานมัน/โรงแปงท่ีเขารวมโครงการในปกอนๆ ท่ีถูก อคส. 
ฟองรองดําเนินคดีกรณีกระทําความผิดรายแรง เชน ลักทรัพยหรือยักยอกทรัพย รวมท้ังลานมัน/โรง
แปงท่ียังไมไดรับการปลดจากบัญชีดําของ อคส. รวมท้ังยังอยูระหวางการฟองรองดําเนินคดีทางแพง
หรือคดีอาญาไมสามารถเขารวมโครงการรับจํานําได 

กําหนดใหผูประกอบการลานมันท่ีเขารวมโครงการฯ จะตองผลิต
เฉพาะมันเสนชิ้นใหญ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

๕) ขอท่ีตองปฏิบัติของลานมัน/โรงแปง และคลังกลาง 
(๑) ลานมัน โรงแปงและคลังกลางท่ีจะเขารวมโครงการตองไดรับ

การเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกํากับดูแลฯ ระดับจังหวัดแลวแจงหนวยงานปฏิบัติ อคส. พิจารณา
อนุมัติ และให อคส. แจงฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลังเพ่ือทราบในทันที 

(๒) การวางหลักประกันสัญญาโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง 
ป ๒๕๕๕/๕๖ โดยใชหลักเกณฑเดียวกับท่ี อคส. เคยดําเนินการในปท่ีผานๆ มา ดังนี้ 

- สัญญาจางแปรสภาพหัวมันสําปะหลังสดเปนมันเสน คํ้าประกัน
ดวยบุคคล หรือคํ้าประกันดวยเงินสด/หนังสือคํ้าประกันธนาคารอัตรารอยละ ๒๐ ของมูลคาหัวมันสดท่ีรับ
จํานํา 

- สัญญาจางแปรสภาพหัวมันสําปะหลังสดเปนแปงมัน คํ้า
ประกัน ดวยบุคคล หรือคํ้าประกันดวยเงินสด/หนังสือคํ้าประกันธนาคารอัตรารอยละ ๕ ของมูลคาแปง
มันสําปะหลังท่ีคํานวณจากราคารับจํานํา 

- สัญญาฝากเก็บรักษามันสําปะหลังเสน คํ้าประกันดวยเงิน
สด/หนังสือคํ้าประกันธนาคารอัตรารอยละ ๕ ของมูลคามันสําปะหลังเสนท่ีคํานวณจากราคารับจํานํา 

- สัญญาฝากเก็บรักษาแปงมันสําปะหลัง คํ้าประกันดวยเงิน
สด/หนังสือคํ้าประกันธนาคารอัตรารอยละ ๕ ของมูลคาแปงมันสําปะหลังท่ีคํานวณจากราคารับจํานํา  

- ลานมัน/โรงแปงจะตองแจงสถานท่ีเก็บมันเสน/แปงมันตาม
โครงการ ให อคส. ทราบกอนเขารวมโครงการ โดยจะตองแยกกองมันเสน/แปงมันท่ีดําเนินธุรกิจ ทาง
การคาปกติจากกองมันเสน/แปงมันท่ีรับจํานําตามโครงการอยางชัดเจน รวมท้ังจัดทําปายแสดงกอง
มันเสน/แปงมันไวดวยตลอดเวลา 

- หามลานมัน/โรงแปงรับฝากมันสําปะหลังจากเกษตรกรไว
กอน แลวเจาหนาท่ี อคส. ออกใบประทวนใหในภายหลัง หากมีการรับฝากมันสําปะหลังไวกอนใหถือ



๒๗ 

วา เปนมันสําปะหลังของโรงแปง/ลานมันมิใชมันสําปะหลังท่ีรับจํานําของรัฐบาล ท้ังนี้ เกษตรกรท่ี
จํานําหัวมันสดจะตองนําหนังสือรับรองเกษตรกรและมันสําปะหลังมาสงมอบ ณ จุดรับจํานําพรอมกันดวย 

- หามลานมัน/โรงแปงท่ีเขารวมโครงการนํามันสําปะหลังท่ี 
อคส. ฝากเก็บไวในสถานท่ีอ่ืนนอกบริเวณลานมัน/โรงแปงท่ีเปนท่ีตั้งมาจํานํา ยกเวนกรณีจําเปนเพ่ือ
แกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร  

- ลานมัน/โรงแปงท่ีเขารวมโครงการตองแปรสภาพมัน
สําปะหลัง ท่ีรับจํานําเปนมันเสน/แปงมันและสงมอบมันเสน/แปงมันในระยะเวลาตามท่ีกําหนด กรณี
ลานมัน/โรงแปงไมแปรสภาพ มันสําปะหลังเปนมันเสน/แปงมันเพ่ือสงมอบเขาโกดังกลางในเวลาท่ี
กําหนด ให อคส.ดําเนินการสั่งระงับการรับฝากมันสําปะหลังและออกใบประทวน และใหติดปาย
ประกาศ ใหเกษตรกรทราบ ณ หนาลานมัน/โรงแปงทันที 

- ลานมัน/โรงแปงท่ีเขารวมโครงการจะตองจัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอร เพ่ือบันทึกขอมูลและรายงานขอมูลการรับจํานํามันสําปะหลังผานระบบคอมพิวเตอร
ออนไลนมายังกรมการคาภายใน และฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการกํากับดูแลฯ ระดับจังหวัด 
(สํานักงานพาณิชยจังหวัด/สํานักงานการคาภายในจังหวัด) รวมท้ัง อคส. เปนประจําทุกวัน ในกรณีท่ี
มีการขนยาย มันเสน/แปงมันเขาโกดังกลางใหรายงานลวงหนา ๑ วัน กอนการขนยาย 

๓.๑.๕.๓ การไถถอนของเกษตรกร 
เกษตรกรสามารถไถถอนไดภายใน ๓ เดือน นับถัดจากเดือนท่ีจํานํา โดย

ไถถอนเปนมันเสนและแปงมันสําปะหลังตามปริมาณซ่ึงไดแปรสภาพหัวมันสําปะหลังสดในอัตราท่ี
กําหนด ถาราคา ตลาด ณ วันท่ีไถถอนเทากับหรือต่ํากวาราคารับจํานํา เกษตรกรไมตองรับผิดชอบ 
แตถาราคาตลาดสูงกวาราคารับจํานํา ทางราชการจะตองคืนเงินสวนเกินเม่ือหักดอกเบี้ยในอัตรารอย
ละ ๓ ตอป ของยอดวงเงินท่ี รับจํานํา คาใชจายในการแปรสภาพ คาใชจายในการเก็บรักษา และ
คาใชจายอ่ืนๆ นับตั้งแตวันท่ีรับฝาก จนถึงวันท่ีจายสินคาใหแกเกษตรกร โดยใหไถถอนท้ังจํานวน
ตามท่ีระบุไวในใบประทวน 

๓.๑.๕.๔ การระบายจําหนาย 
คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ทําหนาท่ี

จัดทําแผนการระบายผลิตภัณฑมันสําปะหลัง เสนอแผนการระบายตอคณะกรรมการนโยบายมัน
สําปะหลังพิจารณาอนุมัติ และเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการระบายผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
รวมท้ังดําเนินการระบายผลิตภัณฑมันสําปะหลังใหเปนไปตามแผนการระบายฯ และนําเสนอประธาน
กรรมการนโยบายมันสําปะหลังพิจารณาอนุมัติ 

๓.๑.๕.๕ การกํากับดูแล 
๑) จุดรับจํานํา มอบหมายใหคณะอนุกรรมการกํากับดูแลฯ ระดับ

จังหวัด อคส. ในฐานะหนวยปฏิบัติจัดใหมีจุดรับจํานําใหเพียงพอกับความตองการของเกษตรกร และ
เขมงวดกวดขัน รวมท้ังวางระบบการตรวจสอบการรับจํานําเพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกรและให
สามารถปองกันการรั่วไหลไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหกําหนดผูรับผิดชอบในแตละพ้ืนท่ีอยาง
ชัดเจน ท้ังนี้ ณ จุดรับจํานําใหมีผูชวยปฏิบัติงาน อคส. ณ จุดรับจํานํา ณ ลานมันและโรงแปง จุดละ 
๒ คน และใหแตงตั้งตัวแทนเกษตรกร จํานวน ๓ คน โดยใหจังหวัดคัดเลือกตัวแทนเกษตรกรท่ีทํา



๒๘ 

หนาท่ีดูแล ใหความเปนธรรมและแนะนําเกษตรกร ณ จุดรับจํานํา โดยใหไดรับคาตอบแทนวันละ 
๓๐๐ บาท ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนตัวแทนขาราชการจังหวัด ๑ คน ประจําแตละจุดรับ
จํานํา ท่ีลานมัน และโรงแปง อีกท้ังใหมีเจาหนาท่ีตํารวจประจําจุดรับจํานํา จุดละ ๒ นาย โดยให
ไดรับคาตอบแทนวันละ ๒๐๐ บาท เพ่ืออํานวยความสะดวกและใหความเปนธรรมแกเกษตรกรท่ี นํา
มันสําปะหลังเขารวมโครงการรวมท้ังปองปรามมิใหมีการทุจริตเกิดข้ึน  

ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการกํากับดูแลฯ ระดับจังหวัด อคส.จะตองกํากับ
ดูแล โรงแปง/ลานมันท่ีเขารวมโครงการ เจาหนาท่ี อคส. ท่ีปฏิบัติงาน ณ จุดรับจํานํา และหนวยงาน
อ่ืน ท่ีเ ก่ียวของ ใหดําเนินการรับจํานําตามกรอบอํานาจหนาท่ีโดยเครงครัดและเปนไปตาม
วัตถุประสงคของโครงการ โดย อคส. จะตองกํากับดูแลการออกใบประทวนสงมอบเกษตรกรภายใน 
๓ วันทําการนับถัดจากวันรับมอบมันสําปะหลังจากเกษตรกรและให ธ.ก.ส. เรงรัดการจายเงินของ ธ.
ก.ส. สาขาใหแกเกษตรกรภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันท่ีเกษตรกรนําใบประทวนมาจํานํา 

สําหรับการจัดสงใบประทวนของ อคส. ในพ้ืนท่ีแตละจังหวัด 
มอบหมายให อคส. จัดสงใบประทวนท่ีมีหมายเลขกํากับไวชัดเจนใหผูวาราชการจังหวัด ในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมการกํากับดูแลฯ ระดับจังหวัดกํากับดูแล เพ่ือปองกันการทุจริตและใบประทวน
สูญหาย เชน โครงการรับจํานําท่ีผานๆ มา 

๒) สวนภูมิภาค ใหคณะอนุกรรมการกํากับดูแลฯ ระดับจังหวัดรวมกับ 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
พาณิชย วางระบบการรับจํานําโดยนําขอมูลจากใบรับรองประกอบการจัดคิวจํานําหัวมันสดให 
สอดคลองกับกําลังการผลิตของผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ การสรางความเขาใจใหลานมัน/ โรง
แปง/โกดังกลางท่ีมีศักยภาพและคุณสมบัติครบเขารวมโครงการฯ การประชุมชี้แจงการดําเนิน
โครงการรับจํานํา ประชาสัมพันธ การออกหนังสือรับรองเกษตรกร การกํากับดูแลรับรองโรงแปง/ 
ลานมัน การรับจํานําท่ีโรงแปง/ลานมัน การจัดสรรใบประทวนใหแกโรงแปง/ลานมันท่ีเขารวมโครงการ
ในจังหวัด การตรวจสอบสตอคโรงแปง/ลานมันกอนรับมอบมันสําปะหลังจํานํา การตรวจสอบโกดังกลาง
กอนรับมอบมันเสน/แปงมัน และการตรวจสอบสตอคมันเสน/แปงมันท่ีโกดังกลาง  

ท้ังนี้ ใหกํากับดูแลและแกไขปญหาการรับจํานําในพ้ืนท่ีเปนไปดวย
ความเรียบรอยรวดเร็วและเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด รวมท้ังปองกันการสวมสิทธิและการ
ปลอมปน เพ่ือใหประโยชนตกแกเกษตรกรอยางแทจริง และปองกันความเสียหายของรัฐ 

๓) สวนกลาง ฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลัง 
กําหนดแนวทางปฏิบัติและกํากับดูแล รวมท้ังกําหนดแนวทางในการจัดคิว และประสานจังหวัด 
ผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการฯ ในการจัดคิวเกษตรกรนําหัวมันสดไปจํานํา และประสานหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีจังหวัดเขตติดตอชายแดนเพ่ือปองกันการลับลอบนําหัวมันสด มันเสน จาก 
ประเทศเพ่ือนบานมาเขารวมโครงการ รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑวัดเปอรเซ็นแปงและสิ่งเจือปน 
เพ่ือใหเกษตรกรไดรับความเปนธรรมและใหมีการปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยจะเผยแพร
ทางเว็ปไซต www.dit.go.th และเปนผูประสานรับขอรองเรียนของเกษตรกรและผูประกอบการ
เก่ียวกับการดําเนินโครงการฯ ผานทาง Call Center ๑๕๖๙ 



๒๙ 

ท้ังนี้ ใหมีคณะผูตรวจสอบจุดรับจํานํา โดยผูเชี่ยวชาญกรมการคา
ภายใน (รับผิดชอบเปนรายภาค) เพ่ือกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง และใหมี
คณะทํางานฯ ตรวจสอบปริมาณการรับจํานําและการสงมอบผลิตภัณฑเขาเก็บในโกดังกลาง 

๔) กระทรวงมหาดไทย กํากับดูแลการทํางานของคณะอนุกรรมการ
กํากับดูแลฯ ระดับจังหวัดอยางใกลชิดโดยเฉพาะการออกหนังสือรับรองเกษตรกร การใหบริการ
เกษตรกร ณ จุดรับจํานําและการเก็บรักษามันเสนและแปงมันในคลังกลาง 

๕) กระทรวงเกษตรและสหกรณ กํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกร 
โดยออกใบรับรองใหเปนของเกษตรกรตรงตามขอเท็จจริงท้ังรายชื่อเกษตรกร พ้ืนท่ีเพาะปลูกและ
ขอมูลประมาณการหัวมันสด โดยใหกําหนดตัวผูรับผิดชอบในการออกหนังสือรับรองท่ีชัดเจน 

๖) คณะทํางานหรือหนวยงานท่ีปฏิบัติการพิเศษ ประกอบดวย 
หนวยงาน ท่ีเก่ียวของ เพ่ือประสานและตรวจสอบในการดําเนินการโครงการรับจํานํามันสําปะหลังป 
๒๕๕๕/๕๖ โดยกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีมีจุดรับจํานําและคลังกลาง 

๗) มอบหมายใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานของกรมการคาภายใน ติดตาม 
ตรวจสอบ เสนอแนะ และแกไขปญหา ใหการดําเนินงานตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป 
๒๕๕๕/๕๖ เปนไปตามหลักเกณฑ กฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนด เพ่ือใหเกิดความ เปน
ธรรมแกเกษตรกร และปองกันการทุจริตตามนโยบายของรัฐบาล 

 
 
 



๓๐ 

 
 
            

             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
   

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๑  ข้ันตอนการรับจํานําใบประทวนมันสําปะหลัง 
 
 
 

กรมสงเสริมการเกษตร 

 ข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
 (๑ มิ.ย. – ๓๑ ต.ค. ๒๕๕๔) 
 ออกหนังสือรับรอง 
 (หลังวันประชาคม – ๓๐  
 มิ.ย. ๔๕) 
 

จุดรับจํานําของ อคส. (ลาน
มัน/โรงแปง) 

คลังกลางเก็บ มันเสน/
แปงมัน 

เกษตรกร 

ธ.ก.ส. 

การกํากับดูแล  
ณ จุดรับจํานํา 

อคส. 
 ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
 ตรวจรับมอบหัวมันสําปะหลัง 
 จากเกษตรกร 
 ออกใบประทวนสินคาให 
 เกษตรกรภายใน ๓ วัน 
 รายงานฝายเลขานุการฯ 

 
ลานมัน/โรงแปง 

 แปรสภาพหัวมันสดเปน 
 มันเสน/แปงมัน 
 สงมอบมันเสน/แปงมัน 
 เขาคลังกลาง 
 
 

 ตรวจรับมันเสน/แปงมัน 
 ตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
 เก็บรักษา ดูแลคุณภาพ 
 ปริมาณใหเปนไป 
 ตามเกณฑ 
 สงมอบมันเสน/แปงมัน 
 ในการระบายจําหนาย 
 

 หนังสือรับรองเกษตรกร 
 เอกสารหลักฐาน 
 นําหัวมันสดของตนเอง 
 
 

 รับข้ึนทะเบียนเปนลูกคา 
 ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
 จัดทําสัญญาและจายเงิน  
 ภายใน ๓ วันทําการ 
 
 

อคส. 
 ตัวแทนเกษตรกร 
 ขาราชการประจําจุด 
 เจาหนาท่ี อคส. 
 
 
 

ใบประทวนสินคา 
ไถถอนใน ๓ เดือน 

สงมอบ 
หัวมันสด 



๓๑ 

 
 
แผนภาพท่ี ๒  ข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 



๓๒ 

๓.๑.๖ มาตรการและหลักการ 
เพ่ือใหการดําเนินงานตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ 

บรรลุวัตถุประสงค โดยเกษตรกรมีชองทางในการจําหนายผลผลิตเพ่ิมข้ึน และจําหนายผลผลิตไดใน
ราคาท่ีคุมกับตนทุน รวมท้ังการรักษาเสถียรภาพราคาผลผลิตมิใหตกต่ํา และระบบตลาดมันสําปะหลัง 
กรมการคาภายใน ในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบ จึงไดจัดทําประกาศคณะกรรมการกลางวาดวย
ราคาสินคาและบริการ เรื่อง การควบคุมการขนยายหัวมันสําปะหลังสด และมันเสน ป ๒๕๕๖ และ
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ ใน
การขออนุญาต การอนุญาต แบบหนังสืออนุญาต และวิธีการขนยายหัวมันสําปะหลังสด และ มันเสน 
ป ๒๕๕๖ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑) หามมิใหบุคคลใดขนยายหัวมันสําปะหลังสดหรือมันเสนอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือท้ังสองรวมกัน ซ่ึงมีปริมาณครั้งละ ๕,๐๐๐ กิโลกรัมข้ึนไป เขามาในทองท่ีจังหวัดจันทบุรี ไดแก 
อําเภอสอยดาว อําเภอโปรงน้ํารอน และจังหวัดสระแกว ไดแก อําเภอตามพระยา อําเภอโคกสูง 
อําเภออรัญประเทศ และอําเภอคลองหาด เวนแตไดรับอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการกลาง วา
ดวยราคาสินคาและบริการ สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือประธานคณะกรรมการสวนจังหวัดวาดวย
ราคาสินคาหรือบริการ หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 

๒) หามมิใหบุคคลใดขนยายหัวมันสําปะหลังสด มันเสน หรือผลิตภัณฑท่ีนําเขา 
จากตางประเทศอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกัน ซ่ึงมีปริมาณครั้งละ ๕,๐๐๐ กิโลกรัมข้ึนไป 
เวนแตไดรับอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ หรือผูท่ีไดรับ
มอบหมาย 

๓) ยกเวนกรณีเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง และมีใบรับรองผลการข้ึนทะเบียน
จากกระทรวงเกษตรและสหกรณกํากับการขนยาย 

๔) ผูไดรับหนังสืออนุญาตการขนยายตองนําหนังสืออนุญาตกํากับการขนยาย ไป
ดวยทุกครั้ง และหนังสืออนุญาตใหใชเฉพาะการขนยายครั้งเดียวเทานั้น 

๕) หนังสืออนุญาตการขนยายหัวมันสําปะหลังสดและมันเสน มี ๓ ฉบับ ใหปฏิบัติ 
ดังนี้ 

(๑) หนังสืออนุญาตฉบับสีขาว (ตนฉบับ) ใหกับผูขออนุญาต/ผูขับข่ี ผูควบคุม
ยานพาหนะ มอบหนังสืออนุญาตฉบับสีขาว (ตนฉบับ) ใหสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือ
กรมการคาภายใน ภายใน ๗ วัน เม่ือถึงปลายทางแลว 

(๒) หนังสืออนุญาตคูฉบับสีชมพูไวท่ีหนวยงานซ่ึงเปนผูออกหนังสืออนุญาต 
เพ่ือเก็บไวเปนหลักฐานในการตรวจสอบ 

(๓) หนังสืออนุญาตฉบับสําเนา จัดสงใหกรมการคาภายใน เปนประจําทุก ๗ 
วัน นับตั้งแตวันท่ีไดออกหนังสืออนุญาต 

๖) ใหผูครอบครองมันเสนท่ีมีปริมาณตั้งแต ๑๕ ตันข้ึนไป ไมวาจะมีไวครอบครอง
ในฐานะผูมีกรรมสิทธิ์หรือครอบครองแทนผูอ่ืน ใหแจงชนิดปริมาณท่ีมีอยู ปริมาณการซ้ือ ปริมาณ 
การไดมา ปริมาณการจําหนาย ปริมาณคงเหลือ สถานท่ีเก็บ ณ วันสิ้นเดือนของแตละเดือนเปนประจํา 
ทุกเดือน ภายในวันท่ีเจ็ดของเดือนถัดไป โดยเริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ เปนตนไป 



๓๓ 

๗) ใหผูครอบครองมันเสนตามขอ ๖ จัดทําบัญชีคุมสินคา แสดงชื่อ ปริมาณท่ีมีอยู 
ปริมาณการซ้ือ ปริมาณท่ีไดมา ปริมาณการจําหนาย ปริมาณคงเหลือ สถานท่ีเก็บ เปนรายวันโดยตอง
ลงรายกรในบัญชีดังกลาว ใหแลวเสร็จภายใน ๓ วัน ตั้งแตวันท่ีไดรับเขามาจําหนายไปแตละครั้ง และ
ตองเก็บบัญชีพรอมหลักฐานการไดมาและการจําหนายไว ณ สถานท่ีเก็บ เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ี
ตรวจสอบไดทุกเวลา 

๘) บทกําหนดโทษผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๕ ป 
หรือปรับไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ 

นอกจากนี้หนวยงานของกรมการคาตางประเทศ ไดกําหนดอัตราภาษีขาเขา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทย (ท่ัวไป) ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๙  อัตราภาษีขาเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทย (ท่ัวไป) 
 

ผลิตภัณฑ อัตราภาษีนําเขา (%) 
มันสด/มันเสน/มันอัดเม็ด (HS.๐๗๑๔) ๔๐.๐๐ 
แปงมันสําปะหลังหยาบ (HS.๑๑๐๖๒๐) ๔๐.๐๐ 
สตารชจากมันสําปะหลัง (HS.๑๑๐๘๑๔) ๓๐.๐๐% หรือ ๒.๐๖ บาท/กก. 
แปงแปรรูป (HS.๓๕๐๕๑๐) ๓๐.๐๐ 

 
๓.๑.๗ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 
Asian Nations: ASEAN) เกิดข้ึนจาการรวมลงนามของรัฐมนตรีตางประเทศไทย อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส มาเลเซีย และสิงคโปร เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยอาเซียนใหความสําคัญตอการ
จัดทํากรอบงานอยางกวาง ๆ และยืดหยุนได เพ่ือใหสอดรับกับความคิดเห็นอันหลากหลายของ
สมาชิกและเพ่ือใหเปนรากฐานอันม่ันคงสําหรับจุดมุงหมายรวมกัน ท้ังนี้การดําเนินงานของอาเซียน 
เริ่มชัดเจนข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๒๐ เม่ือผูนําอาเซียนประชุมสุดยอดครั้งแรก ณ เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย และไดลงนามในปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) และ
สนธิไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia : TAC) ตอมาในป ๒๕๒๗ บรูไนดารุสซาลาม เขาเปนสมาชิกอาเซียนลําดับท่ี ๖ 
ท้ังนี้ อาเซียนไดขยายจํานวนสมาชิกเปน ๑๐ ประเทศ ประเทศสมาชิกใหมทยอยเขาเปนสมาชิก
อาเซียน ประกอบดวยเวียดนามเขาเปนสมาชิกในป พ.ศ. ๒๕๓๘ ลาว และพมา ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และกัมพูชาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ และผลจากการท่ีอาเซียนใหความสําคัญในการเสริมสรางความ
แข็งแกรงทางเศรษฐกิจรวมกันอยางตอเนื่อง โดยหลังจากการดําเนินการไปสูการจัดตั้งเขตการคาเสรี
อาเซียนหรือ AFTA ไดบรรลุเปาหมาย ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
Summit) ครั้งท่ี ๘ เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดเห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานเพ่ือมุงไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ และใหเรงรัดการรวมกลุมเพ่ือเปดเสรีสินคาและบริการสําคัญ ๑๑ สาขา 



๓๔ 

(Priority Sectors) ไดแก การทองเท่ียว การบิน ยานยนต ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ 
อิเล็กทรอนิกส สินคาเกษตร ประมง เทคโนโลยี สารสนเทศและสุขภาพ ตอมาผูนําอาเซียนไดลงนาม
ในปฏิญญาเซยูวาดวยการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ โดยมีเปาหมาย 
เปนตลาดและฐานการผลิตรวมกันเคลื่อนยายสินคาเสรี ลดอุปสรรคดานภาษี และมาตรการท่ีมิใชภาษี ซ่ึง
เปาหมายการลดภาษีสมาชิกเดิม ๖ ประเทศ ป ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐) ลดภาษีเหลือ ๐% รอยละ 
๑๐๐ ของ IL (Inclusion Lest) และสมาชิกใหม ๔ ประเทศ ป ๒๕๕๘ ลดภาษีเหลือ ๐% รอยละ 
๑๐๐ ของ IL (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ๒๕๕๒) ซ่ึงหากมันสําปะหลังของ ประเทศเพ่ือน
บานไมตองเสียภาษี และมีตนทุนการผลิตท่ีต่ํากวาของประเทศไทยดังกลาว รวมท้ังผลผลิตมันเสนท่ีมี
สภาพชิ้นใหญกวาไทย เนื่องจากใชแรงงานคน ประกอบกับประเทศกัมพูชา ลาว และพมา มีสภาพ
พ้ืนท่ีเหมาะสมในการทําการเพาะปลูกมันสําปะหลัง อาจสงผลกระทบกับโครงการแทรกแซงตลาด
สินคาเกษตรของประเทศไทยได หรืออาจจะมีการ นําเขาสินคาเกษตรมาสวมสิทธิ์ของเกษตรกรตาม
โครงการดังกลาวฯ อาจจะนําไปสูการทุจริตของโครงการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรได 
 
๓.๒  ปจจัยดานการตางประเทศ 

๓.๒.๑ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
จากการเขารวมลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนในป ๒๕๓๕ ดังกลาวมาแลว 

สงผลใหมีการพิจารณาการลดภาษีในกลุมสินคาออนไหว (SENSITIVE LIST) ไมเกินรอยละ ๕ ภายใน
วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓ (ASENN ๖ ประเทศ) และภายในวันท่ี ๑ มกราคม สําหรับกลุมประเทศ
กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ซ่ึงจะทําใหสินคาเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียน ไดรับ
ผลประโยชนจากมาตรการดังกลาว โดยมีแนวโนมราคาท่ีนําเขาจะลดลง อันมีผลกระทบตอราคา
ผลผลิตภายในประเทศได เนื่องจากประเทศในกลุมอาเซียนมีตนทุนในการผลผลิตต่ํากวา และมี
ผลผลิตตอไรสูงกวาประเทศไทย รวมท้ังผลผลิตมันเสนท่ีมีสภาพชิ้นใหญกวาของไทย เนื่องจากใช
แรงงานคน ประกอบกับประเทศกัมพูชา ลาว และพมา มีสภาพพ้ืนท่ีเหมาะสมในการทําการเพาะปลูก 
โดยสําหรับการสงออกโดยเฉพาะการสงไปยังประเทศจีน ซ่ึงจะเปนปญหาของเกษตรกรไทยในการ
แขงขันกับประเทศเพ่ือนบาน 

๓.๒.๒ นโยบายของประเทศคูคาท่ีสําคัญ 
ขอมูลจากกรมศุลกากรของจีน พบวาในชวงระหวาง ม.ค. – พ.ค. ๒๐๐๙ จีนนําเขา

สําปะหลังจากเวียดนามเปนอันดับหนึ่ง โดยมีขอสังเกตวาจีนมีอัตรานําเขามันสําปะหลังจากเวียดนาม 
เพ่ิมสูงข้ึน ๓๔๑.๕% ขณะนี้นําเขาจากไทยลดลง ๔% เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีแลว ประกอบ
กับ COFCO มีการสงเสริมการปลูกมันสําปะหลังในประเทศกัมพูชา ลาว และพมา ซ่ึงจะ ทําให
ประเทศดังกลาวสามารถสงมันสําปะหลังไปจีนไดสะดวกกวาประเทศไทย อันจะมีผลกระทบ ตอการ
แขงขันการสงออกมันสําปะหลังได และตอเนื่องไปถึงราคาผลผลิตในประเทศ นอกจากนี้ประเทศจีน
ยังใชมาตรการเขมงวดในดานสุขอนามัย เชน ปญหาฝุนละอองดังกลาวมาแลว ซ่ึงเปนอุปสรรคในการ
สงออกมันสําปะหลังของไทยอีกสวนหนึ่ง รวมท้ังประเทศแถบยุโรปไดงดการนําเขา มันอัดเม็ดของ
ไทยดวย 



๓๕ 

๓.๒.๓ นโยบายและการตรวจสอบโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ 
จากการตรวจสอบภาคสนามตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/

๕๖ ปรากฏผลวา ข้ันตอน หลักเกณฑ เง่ือนไข และกฎ ระเบียบตาง ๆ ตามโครงการฯ ดังกลาว อาจ
เปนชองทางในการทุจริต (สวมสิทธิ์ ) ใหนโยบายของรัฐบาลไดรับความเสียหาย และสูญเสีย
งบประมาณรายจายเกินความเปนจริงได ประกอบดวย 

๑) ข้ันตอนการข้ึนทะเบียนเกษตรกร และการออกหนังสือรับรองของกรมสงเสริม
การเกษตร โดยการทําสัญญาประชาคมในลักษณะเกษตรกรไมไดปลูกมันสําปะหลัง หรือไมได มี
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินเปนของตนเอง เชน ท่ีดินท่ีไมไดมีเอกสิทธิ์ตาง ๆ  

๒) ข้ันตอนการออกใบประทวนสินคาใหเกษตรกรภายใน ๓ วัน โดยองคการ
คลังสินคา พบวาการออกใบประทวนสินคาในกรณีท่ีเกษตรกรมีผลผลิตเปนจํานวนมาก และทยอย มา
จํานํา ณ ลานมัน ในแตละครั้งจนกวาจะครบ เจาหนาท่ีองคการคลังสินคาไมมีระเบียบ และวิธีปฏิบัติ
ท่ีเหมือนกันในการออกใบประทวน โดยใชดุลยพินิจในแตละจุดลานมันไมเหมือนกัน 

๓) ตัวแทนเกษตรกร ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึง
ทําหนาท่ีอํานวยความสะดวกและใหความเปนธรรมแกเกษตรกรท่ีนํามันสําปะหลังมาจํานํา ตาม
โครงการฯ สวนใหญจะติดภารกิจไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเขมแข็ง 

๔) การรายงานผลขอมูลการรับจํานํามันสําปะหลังผานระบบคอมพิวเตอร
ออนไลน มายังกรมการคาภายในและฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับดูแลการแทรกแซงตลาดมัน
สําปะหลังระดับจังหวัด (สํานักงานพาณิชยจังหวัด/สํานักงานการคาภายในจังหวัด) เปนประจําทุกวัน แต
จากการตรวจสอบพบวา ขอมูลของเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ไมเปนปจจุบัน การรายงานลาชา ไม
สามารถใชระบบคอมพิวเตอรออนไลนได ทําใหไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงใหเปนปจจุบัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดสงมันเสนเขาโกดังกลางแลว ไมมีหลักฐานการจัดสงใหตรวจสอบ โดยชี้แจง
วา ใบโอนยายสินคายังไมไดกลับมาจากโกดังกลาง และไมไดจัดทําหลักฐานดังกลาวไวใหชัดเจน และ
ปฏิบัติไมเหมือนกันในแตละจุดลานมันท่ีรับจํานําตามโครงการฯ ซ่ึงยากตอการตรวจสอบขอเท็จจริง
ใหถูกตอง 

๕) เจาหนาท่ีองคการคลังสินคาประจําลานมันมีไมเพียงพอ และผูชวยเจาหนาท่ี
องคการคลังสินคาขาดประสบการณและไมมีความชํานาญในการปฏิบัติงาน สงผลใหการจัดทํา
เอกสารไมเรียบรอย อาจเกิดชองทางในการทุจริตไดงาย 

๖) การออกหนังสืออนุญาตการขนยายมันสําปะหลังท่ีใชกํากับดูแลการขนยาย 
มันสําปะหลังท่ีนําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงกําหนดไว ๓ ฉบับ ประกอบดวย ตนฉบับ (สีขาว) ใชกํากับ
รถยนตท่ีใชขนยายมันสําปะหลัง และใหจัดสงใหสํานักงานการคาภายใน เม่ือขนยายมันสําปะหลัง ถึง
ปลายทางแลว ภายใน ๗ วัน และใหเก็บคูฉบับไปท่ีหนวยงานท่ีออกหนังสืออนุญาต รวมท้ังใหจัดสง
สําเนาใหกรมการคาภายใน ภายใน ๗ วัน ซ่ึงจากการตรวจสอบ พบกวากรณีหากผูขนยาย มัน
สําปะหลังไมดําเนินการจัดสงตนฉบับ (สีขาว) ใหสํานักงานการคาภายในจังหวัดปลายทาง ท่ีแจงวามี
การขนยายมันสําปะหลังไปสง ณ สถานท่ีปลายทาง สํานักงานการคาภายในจังหวัดนั้น ก็จะไมทราบ
วามีการขนยายมันสําปะหลังเขามาภายในจังหวัด ดังเชน ตรวจสอบพบวามีการขนยายมันสําปะหลัง
ของ บริษัท ก. ณ จังหวัดสระแกว โดยระบุปลายทางไป ณ บริษัท ข. จังหวัดปราจีนบุรี โดยผูขับข่ี



๓๖ 

ยานพาหนะไมไดไปมอบตนฉบับ (สีขาว) ใหสํานักงานการคาภายในจังหวัดปราจีนบุรี โดยคูฉบับอยูท่ี
สํานักงานการคาภายในจังหวัดสระแกว และสําเนาอยูท่ีกรมการคาภายใน จังหวัดนนทบุรี จึงทําให
สํานักงานการคาภายในปราจีนบุรี ไมทราบวามีการขนยายมันสําปะหลังเขามา ในจังหวัด และจาก
การตรวจสอบพบวา บริษัท ข. ไมไดมีการรับมันสําปะหลังจํานวนดังกลาว จากการสอบถามผูจัดการ 
บริษัท ข. รับวาไมเคยรับซ้ือมันสําปะหลังนําเขาจากประเทศเพ่ือนบาน แตอยางใด ดังนั้น กรณี
ดังกลาวอาจเปนชองทางในการนําไปสูการสวมสิทธิ์เกษตรกรได 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาอาจเปนชองทางท่ีไมดําเนินการไป ตาม
ประกาศฯ ซ่ึงอาจสอไปในทางทุจริตได ประกอบกับขอมูลตนทุนการผลิตมันสําปะหลัง ของประเทศ
ไทย ป ๒๕๕๖ อยูประมาณ ๑.๘๒ บาท/กก. แตตนทุนการผลิตมันสําปะหลังของเทศลาว และ
กัมพูชา อยูท่ีประมาณ ๑.๐๐-๑.๖๐ บาท/กก. ซ่ึงอาจทําใหมีการลักลอบมันสําปะหลังเขามา ใน
ประเทศไทย เนื่องจากตนทุนท่ีถูกกวา แลวนํามาสวมสิทธิ์ของเกษตรกรท่ีมีหนังสือรับรอง การเปน
เกษตรกร และไดจําหนายมันสําปะหลังโดยการขายเปนเงินสดไปกอนการเขารวมโครงการฯ แตยังมี
หนังสือรับรองการเปนเกษตรกรอยู ประกอบกับทฤษฎีการคาระหวางประเทศเปนการคา ท่ีทุก
ประเทศตองมีการสงออก (Export) และการนําเขา (Import) โดยคํานึงถึงความแตกตาง ของ
ผลิตภัณฑและตนทุนการผลิต พ้ืนฐานความแตกตางของทรัพยากร เนื่องจากในแตละประเทศ มี
ทรัพยากรท่ีแตกตางกัน รวมท้ังในสวนของความเอ้ืออํานวยของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภูมิประเทศ 
รวมท้ังระดับของเทคโนโลยี เชน ความรูในวิทยาการใหม ๆ นําไปสูการใชทรัพยากร ท่ีแตกตางกัน
ออกไป ดังนั้น ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากประเทศท่ีมีทรัพยากรท่ีแตกตางกันจึงมีความแตกตางกัน 
เนื่องมาจากการผลิตท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ 

การคาระหวางประเทศเกิดข้ึนไดเพราะความไดเปรียบโดยเด็ดขาด หรือความ
ไดเปรียบโดยสมบูรณ (Absolute Advantage) กลาวคือ ประเทศท่ีสามารถผลิตสินคาและบริการ ได
ดวยตนทุนท่ีถูกกวาก็จะสงออกสินคานั้นไปยังประเทศอ่ืน ในทางทฤษฎีการคาระหวางประเทศ เปน
การวิเคราะหภายใตระบบการคาเสรี และภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงมีเปาหมายการลด
ภาษีใหเหลือรอยละ ๐ ภายในป ๒๕๕๘ ดังนั้น กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และประกาศฯ ดังกลาว อาจ
จําเปนตองปรับปรุง พัฒนา แกไข ใหสอดรับกับ AEC เพ่ือใหโครงการฯ บรรลุวัตถุประสงคในการ
ชวยเหลือเกษตรกร และรักษาเสถียรภาพราคา รวมท้ังระบบการตลาดมันสําปะหลังภายในประเทศ 

๓.๒.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
การวิเคราะห SWOT ประกอบดวยการวิเคราะหใน ๔ ดาน คือ จุดแข็ง จุดออน 

โอกาส และอุปสรรคของมันสําปะหลังเขาสู AEC เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาใชในการวิเคราะหอธิบายได
ดังนี้ 

๓.๒.๔.๑ จุดแข็ง 
๑) ประเทศไทยมีการดําเนินโครงการบูรณาการเขตเกษตรเศรษฐกิจเพ่ือ

อาหาร พลังงาน และอุตสาหกรรม โดยมีโครงการยอยเพ่ือบูรณาการมันสําปะหลัง 
๒) บุ คลากร ในหน วย งานและกระทรวง ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง มีความรู

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูง 



๓๗ 

๓) เกษตรกรมีทักษะในการเพาะปลูกและพ้ืนท่ีในการเพาะปลูกเปน
อยางดี 

๔) มีโรงงานแปรรูปรองรับผลผลิตมันสําปะหลัง ท้ังในอุตสาหกรรมภาค
อาหารและพลังงาน 

๕) โรงงานแปรรูปมีเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยเปนท่ียอมรับจากลูกคา 
และภาคอุตสาหกรรมอาหารและพลังงาน 

๖) มีสถาบันการศึกษาท่ีมีองคความรูเทคโนโลยีดานวิชาการในการ
ถายทอดสูเกษตรกร และอุตสาหกรรม 

๗) มีตลาดรองรับผลผลิตมันสําปะหลังมาก 
๓.๒.๔.๒ จุดออน 

๑)  แรงงานในการผลิตไมเพียงพอ คาจางแรงงานสูง และผลผลิตได
มาตรฐาน 

๒) ไมสามารถควบคุมคุณภาพและมาตรของผลผลิตได 
๓) เกษตรกรขาดความรูในเชิงวิชาการ เชน ขาดการจัดฝกอบรมวิธี

เพาะปลูกท่ีดี 
๔) ราคาผลผลิตมีความผันผวนสูง ข้ึน/ลงไมแนนอนตามภาวะตลาดโลก 
๕) สภาพดินเสื่อมโทรม เนื่องจากขาดการปรับปรุงคุณภาพของดิน 
๖) เกษตรกรขาดแคลนเงินทุน 

๓.๒.๔.๓ โอกาส 
๑) ภาครัฐสนับสนุนและสงเสริมการรวมกลุมบูรณาการภาคการเกษตร

เศรษฐกิจเพ่ืออาหาร พลังงาน และอุตสาหกรรม 
๒) ภาครัฐมีแหลงเงินทุนพรอมในใหการสนับสนุน 
๓) ความตองการผลผลิตมันสําปะหลังในตลาดตางประเทศเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง 
๓.๒.๔.๓ อุปสรรค 

๑) ปญหาศัตรูพืช เชน ภาวะเพลี้ยแปงระบาด 
๒) ปญหา ปจจัยการผลิตมีราคาสูง เชน ปุย/ยากําจัดวัชพืช 
๓) พืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ใหผลตอบแทนท่ีดีกวา เชน ขาว/ออย 

 



 

 
บทที่ ๔ 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 

๔.๑  สรุปผลการศึกษา 
๔.๑.๑ ดานตางประเทศ 

๑) นโยบายของตางประเทศคูคา  
การกําหนดนโยบายของประเทศคูคาท่ีสําคัญ เชน ประเทศจีน ไดยกปญหา

ดานสุขภาพ และสิ่งแวดลอม มลภาวะของประชาชนมาเปนขอจํากัด ในการนําเขาแปงมันสําปะหลัง 
และมาตรการสงเสริมใหประเทศเพ่ือนบาน เชน กัมพูชา และลาว ปลูกมันสําปะหลังเพ่ิมข้ึน ซ่ึงตนทุน
การผลิตนอยกวา และผลผลิตตอไรสูง จะสรางปญหาในการแขงขัน ในการสงออกของประเทศ และ
ประกอบกับประเทศแถบยุโรป ไดลดการนําเขามันอัดเม็ด โดยหันไปใชธัญพืชอยางอ่ืนทดแทน ภายใต
กฎเกณฑของ EU และผลจากการดําเนินการตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/
๕๖ ตามนโยบายท่ีรับจํานําหัวมันสดในราคาท่ีสูง จะทําใหตนทุนการผลิตแปรรูปเปนแปงมัน
สําปะหลังเพ่ือสงออกมีราคาสูงข้ึน จะสงผลกระทบตอระดับความสามารถ ในการแขงขันของธุรกิจผู
สงออกท่ีไมสามารถแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานไดตามกลไกตลาดปกติ 

๒) การนําเขามันสําปะหลัง  
จากการเขารวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะสงผลตอเนื่องไปยัง

ราคาผลิตภัณฑแปงมันท่ีไมเปนไปตามกลไกตลาด การลดภาษีศุลกากรนําเขาภายใตกรอบการคาเสรี 
(AEC) มีผลตอศักยภาพในการแขงขันดานราคาของผูสงออก โดยเปรียบเทียบกับผูสงออกของประเทศ
เพ่ือนบานท่ีไดสิทธิ์ดานภาษีศุลกากรนําเขาเชนเดียวกับประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งพอคารายใหญ
ของไทยบางรายไดไปสงเสริมการปลูกมันสําปะหลังในประเทศ เพ่ือนบานท่ีมีพ้ืนท่ีอยูใกลชิดกับ
ประเทศไทย เนื่องจากตนทุนการผลิตท่ีต่ํากวา และผลิตตอไรท่ีสูงกวา และคาจางแรงงานท่ีต่ํากวา ทําให
ราคาขายผลผลิตถูกกวาของประเทศไทย เชน ราคาขายผลผลิตของเกษตรกรประเทศกัมพูชา และลาว ตอ 
กก.ละ ๑.๐๐-๑.๕๐ บาท เม่ือเทียบกับราคารับจํานําตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป 
๒๕๕๕/๕๖ ตอ กก.ละ ๒.๖๕-๒.๗๕ บาท (ชวงตั้งแตเดือน ม.ค.-มี.ค. ๕๖) และจากสถิติการนําเขาหัวมัน
สําปะหลัง และมันเสนจากจังหวัดจันทบุรี และสระแกว มีการขออนุญาตขนยายมันสําปะหลังสูงมาก
ผิดปกติ (ม.ค. – มี.ค. ๕๖) ซ่ึงอาจนํามาใชสวมสิทธิ์เกษตรกร สอไปในทางทุจริตตามโครงการฯ ได 
เนื่องจากราคาท่ีถูกกวาและมันสําปะหลังท่ีมีคุณภาพท่ีดีกวา ดังนี้ 

(๑) จังหวัดจันทบุรี นําเขา ๒๓,๐๐๐ ตัน 
(๒) จังหวัดสระแกว นําเขา ๓๒๖,๐๐๐ ตัน 

๔.๑.๒ ดานมาตรการโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ 
จากการตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีท้ังเกษตรกร ลานมัน และพอคาคนกลาง 

พบวาการดําเนินงานตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ โดยกําหนดราคา รับ
จํานําตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ กก.ละ ๒.๖๐ บาท และเพ่ิมข้ึนทุกเดือน ๆ ละ ๐.๐๕ บาท จนถึง

 



๓๙ 

เดือนมีนาคม ๒๕๕๖ กก.ละ ๒.๗๕ บาท ซ่ึงเปนราคาท่ีสูงกวาประเทศเพ่ือนบานและจากการ ออก
ข้ันตอน วิธีการ จํานวนท่ีมีหลายข้ันตอน และหลายหนวยงานเปนผูปฏิบัติ อาจเปนชองทางใหมีการ
ทุจริตสวมสิทธิ์เกษตรกรเขารวมโครงการฯ ดังกลาว ดังนี้ 

๑) การออกใบรับรองเกษตรกร 
เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังบางราย ท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีทํากินไปทุจริต

ออกเอกสารใบรับรองเกษตรกรอันเปนเท็จเขารวมโครงการ หรือมีใบรับรองเกษตรกรแตไดขาย
ผลผลิตไปกอนมีโครงการนําใบรับรองเกษตรกรไปรวมโครงการ เชน เกษตรกรไมไดปลูกมันสําปะหลัง
แตไปแจงหนวยงานเกษตรตําบลใหออกใบรับรองเกษตรกร ไดแลวนําไปจํานําตามโครงการโดย
รวมมือกับพอคาคนกลางจัดมันสําปะหลังจากแหลงอ่ืนมาสวมสิทธิ์เขารวมโครงการ 

๒) การจัดทําเอกสารการรับ-จายหัวมันสําปะหลัง/มันเสน 
การจัดทําเอกสารของเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ไมเปนปจจุบันและ ไม

ถูกตองในการแปรสภาพหัวมันปะหลัง เปนมันเสน ซ่ึงจาการตรวจสอบจากสภาพความเปนจริง ท่ี
ตรวจพบกับเอกสารทางบัญชีไมตรงกัน ดวยสาเหตุการจัดทําเอกสารลาชา และอุปกรณสื่อสารในการ
จัดทําการรายงานทางระบบคอมพิวเตอรออนไลนไมสามารถทําไดทัน จึงทําใหตัวเลขทางเอกสารและ
สภาพความเปนจริงคลาดเคลื่อนยากตอการตรวจสอบ 

๓) การจัดหาโกดังกลางเก็บมันเสนและแปงมัน 
ภายหลังจากลานมันไดรับจํานํามันสําปะหลังจากเกษตรกรแลว จะตอง

ดําเนินการแปรสภาพมันสําปะหลังสด ใหเปนมันเสนแลว สงมอบเขาโกดังกลางแลวรายงานผลให
กรมการคาภายในเปนประจําทุกวัน แตการรายงานไมสามารถกระทําได เนื่องจากขอมูลการรายงาน
ทางระบบคอมพิวเตอรออนไลน ไมสามารถทําใหไดใหเปนปจจุบัน บางครั้งไมมีเอกสารใหตรวจสอบ
หรือจากตนทางลานมัน และปลายทางท่ีโกดังกลาง โดยตนทางอางวา ไดจัดสงมันเสนไปแลวพรอม
เอกสารแตไมไดจัดทําสําเนาเก็บไว นอกจากนี้โกดังกลางมันเสน และแปงมันยังมีไมเพียงพอตอการรับ
จํานํามันสําปะหลังของเกษตรกร ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติงานของลานมันและโรงแปง 

๔) การควบคุมการขนยายมันสําปะหลังสด/มันเสน 
ประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ เรื่อง การควบคุม

การขนยายหัวมันสําปะหลังสด และมันเสน ป ๒๕๕๖ กําหนดหามขนยายหัวมันสําปะหลังสด หรือมัน
เสน ตั้งแต ๕,๐๐๐ ข้ึนไป ออกจากจังหวัดจันทบุรี ไดแก อําเภอสอยดาว และอําเภอโปงน้ํารอน และ
จังหวัดสระบุรี ไดแก อําเภอตาพระยา อําเภอโคกสูง อําเภออรัญประเทศ และอําเภอคลองหาด โดย
ตองมีใบอนุญาตการขนยายติดตัวตลอดเวลาระหวางตนทางและปลายทาง รวมท้ังตองสงเอกสารให
ปลายทาง และกรมการคาภายในทราบ แตปรากฏวาจังหวัดปลายทางไมไดรับหนังสืออนุญาตท่ีผูขน
ยายตองนําสง แตไมไดนําสง ทําใหเจาหนาท่ีปลายทางไมทราบวามีมันสําปะหลังสดหรือมันเสนเขามา
ในพ้ืนท่ีหรือไม และไมสามารถตรวจสอบได เพราะไมมีเอกสารกํากับใบขนยายมันสําปะหลังสดหรือ
มันเสน รวมท้ังท่ีมีการนําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงในกรณีอาจเกิดการสวมสิทธิ์ของเกษตรกรท่ีมี
เอกสารใบรับรองเกษตรกรท่ีไมถูกตองได 
 



๔๐ 

๔.๒ ขอเสนอแนะ 
๔.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากสภาพผลผลิตมันสําปะหลังสดของประเทศไทยท่ีมีปริมาณสูงถึงประมาณ ๒๗ 
ลานตัน ป ๒๕๕๖ โดยท่ีมีปริมาณผลผลิตตอไรต่ํา ทําใหมีตนทุนการผลิตสูง และคุณภาพดอยกวา
ประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีเหมาะสมกวา และคาจางแรงงานต่ํา ประกอบกับนโยบายของประเทศ คู
คาท่ีสําคัญของไทย ไดแก ประเทศจีน ไดกําหนดมาตรการในการดูแลสิ่งแวดลอม และสุขภาพ ของ
ประชาชนมากข้ึน รวมท้ังการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยการลดภาษีศุลกากร
สําหรับประเทศสมาชิกดังกลาว อันจะผลทําใหการแขงขันการสงออกสําหรับภาคธุรกิจประสบปญหาได 
รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล ไดกําหนดโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๕/๕๖ เพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกรใหจําหนายผลผลิตไดในราคาท่ีคุมกับตนทุนการผลิต ซ่ึงจากการประมวลผลการ
ดําเนินงานดังกลาว รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนแนวทางในการดําเนินการใหเหมาะสมกับกลไกตลาด เปน
ชวยเหลือเกษตรกรอยางยั่งยืน ดังนี้ 

๑) พัฒนาคุณภาพ และผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน เพ่ือลดตนทุนการผลิตใหใกลเคียง 
กับประเทศเพ่ือนบาน 

๒) ปรับปรุงมาตรการโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังในฤดูกาลผลิตตอไป 
๓) ปรับปรุงประกาศ วิธี หลักเกณฑ และเง่ือนไขการควบคุมการขนยายมัน

สําปะหลังสดหรือมันเสนใหรัดกุมยิ่งข้ึน 
๔) กําหนดมาตรการเพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ดาน

สินคาเกษตร 
๕) จัดตั้งกองทุนขาวเปลือกเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในภาวะราคาขาวเปลือกต่ํา

กวาตนทุนการผลิต 
๔.๒.๒ ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 

๑) ปรับปรุง พัฒนาสายพันธุมันสําปะหลังใหมีคุณภาพและผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน 
รวมท้ังกํากับดูแลปูยเคมี และยาปรายศัตรูพืชใหมีราคาท่ีไมเปนธรรมตอเกษตรกร หรือการสงเสริมให
เกษตรกรใชปุยอินทรียเพ่ือลดตนทุนการผลิต 

๒)  จัดโซนนิ่งชวยเหลือเกษตรกร เฉพาะท่ีเขารวมการจัดโซนนิ่งปลูกผลผลิตให
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ีกําหนด โดยรัฐบาลจะใหความชวยเหลือเกษตรกรเฉพาะท่ีเพาะปลูกสินคาเกษตร
ท่ีรัฐบาลกําหนดในแตละพ้ืนท่ีวาสมควรจะปลูกพืชชนิดใด 

๓) การกําหนดราคารับจํานํามันสําปะหลังของเกษตรกรจําเปนตองพิจารณาให
ราคาไมสูงตามกลไกตลาด จนเกิดปญหาการลักลอบการนําเขามันสําปะหลังจากประเทศเพ่ือนบาน
เขามาสวมสิทธิ์เกษตรกรผูเพาะปลูกมันสําปะหลังของไทยได 

๔) ควรจํากัดการรับจํานํามันสําปะหลังของเกษตรกรไมใหมีปริมาณมากเกินไป 
หรือชวยเหลือเฉพาะเกษตรกรรายยอยเทานั้น หากรับจํานําในปริมาณท่ีมากจะเปนภาระคาใชจาย ใน
การเก็บรักษาดูแล การจําหนายและการดําเนินงาน 



๔๑ 

๕) กําหนดการควบคุมการขนยายมันสําปะหลังสดหรือมันเสนดังกลาว โดย
กําหนดใหจังหวัดตนทางทําการขออนุญาตขนยายจัดสงสําเนาใหจังหวัดปลายทางไดรับทราบ เพ่ือให
สามารถตรวจสอบติดตามใหเกิดความโปรงใส ไดทุกข้ันตอน 

๖)  ปรับปรุงการจัดทํารายงานเอกสารการรับ-จาย การขนยายมันเสนและแปงมัน
ใหเปนปจจุบันและมีสําเนาใหตรวจสอบไดตลอดเวลาทําการ และพัฒนาระบบการรายงานทางระบบ
คอมพิวเตอรออนไลนใหสามารถเขาใจและมีการทํางานอยางรวดเร็วเปนปจจุบันรวมท้ังพัฒนา
เจาหนาท่ีใหมีความชัดเจนในการทํางานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน รวมท้ัง จัดเจาหนาท่ีใหเพียงพอ
ทุกจุดท่ีมีการรับจํานํา เชน ลานมัน โรงแปง โกดังกลาง เปนตน และปฏิบัติหนาท่ีดูแลการรับจํานํา
อยางเขมงวด 

๗)  จัดใหมีโกดังกลางมันเสนและแปงมันใหเพียงพอเพ่ือรับรองโครงการแทรกแซง
ตลาดมันสําปะหลัง 

๘)  กําหนดระยะเวลาการนําเขาสินคาเกษตรตามกรอบการคาเสรี โดยหามมิใหมี
การนําเขามันสําปะหลังชวงท่ีมีโครงการแทรกแซงตลาดสินคามันสําปะหลัง หรือกําหนดใหนําเขาได
เฉพาะบางดานศุลกากรเพ่ือกักกันโรคพืชตามความจําเปน 

๙)  จัดทําแผนท่ีทางอากาศเพ่ือสํารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรทุกราย เพ่ือ
ตรวจสอบการออกใบรับรองเกษตรกรใหชัดเจน ถูกตอง ปองกันการสวมสิทธิ์เกษตรกร 

๑๐)  ติดตั้งกลอง CCTV ประจําทุกลานมัน โรงแปง และโกดังกลางท่ีเขารวม
โครงการทุกแหง เพ่ือปองกันการทุจริต 

๑๑)  จัดตั้งศูนยรวบรวมขอมูลและวางระบบการรับรายงานขอมูล รวมท้ังการ
เชื่อมตอขอมูลกับกลอง CCTV ทุกจุดใหเปนปจจุบัน  

๑๒)  วางระบบการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือเกษตรกรในระยะยาว เพ่ือลดภาระ
งบประมาณรายจายของรัฐบาล โดยจัดเก็บเงินบางสวนจากเกษตรกรเชนเดียวกับการจัดตั้งกองทุน
สวนยาง 
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๔๓ 

ประวัติผูเขียน 
 
 

ช่ือ – นามสกุล วรวุฒิ ทังสุภูติ 
 
วุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
ประสบการณการรับราชการ   

-  นักวิชาการพาณิชย ๓ กองสงเสริมธุรกิจ กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
-  เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ ๖ ฝายสารบรรณ สํานักงานเลขานุการกรม กรมการคาภายใน 
-  หัวหนาฝายการคาภายในจังหวัดปทุมธานี กองภูมิภาค (ระดับ ๗) กรมการคาภายใน 
-  หัวหนาฝายการคาภายในจังหวัดราชบุรี กองภูมิภาค (ระดับ ๗) กรมการคาภายใน 
-  หัวหนาฝายพัสดุ สํานักงานเลขานุการกรม (ระดับ ๗) กรมการคาภายใน 
-  ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนาระบบตรวจสอบ สํานักตรวจสอบและปฏิบัติการ กรมการคา

ภายใน กระทรวงพาณิชย 
-  ผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบและระบบการตรวจสอบ สํานักตรวจสอบและปฏิบัติการ กรมการ

คาภายใน กระทรวงพาณิชย 
 
ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน ผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบและระบบการตรวจสอบ 

สํานักตรวจสอบและปฏิบัติการ 
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
๔๔/๑๐๐ ถ.นนทบุรี ๑ ต.บางกระสอ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
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