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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ในโลกทุกวัน น้ีมีการเ รียกรอ งใหมีการใชธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกระดับเพื่อลดผลกระทบภัยพิบัติที่จะเกิดกับทุกประเทศ
ใหบรรลุเปาหมายในการสรางสมดุล  แตที่ผานมาต้ังแตป ค.ศ. 1992 ซึ่งมีการประชุม Earth Summit
ที่ประเทศบราซิล ไดขอความรวมมือจากประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกใหมีปริมาณลดลง  พบวา
จนบัดน้ีความขัดแยงดังกลาวยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น  ขอตกลงลมเหลวประเทศมหาอํานาจเหลาน้ัน
กลับ มีมาตรการตาง ๆ ออกมารองรับ เพื่อเลี่ยงการปฏิบัติ จึงเปนการยาก ที่จะชวยใหสิ่งแวดลอม
ในโลกดีขึ้น เพราะในภาพรวมของโลก ทั้งในภูมิภาคและชุมชน ผูที่มีอํานาจ เขมแข็งกวามักเอา
เปรียบผูที่ออนแอกวา  เชน การที่ประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งผานการลมเหลวในการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติมากอน  มีการทําอุตสาหกรรมที่ทํารายโลกโดยการปลอยมลพิษออกมามากมี
ผลกระทบกับประเทศใกลเคียง บทเรียนดังกลาว  ไดเบี่ยงเบนพฤติกรรมในการผลิต  โดยการคิด
ออกแบบสินคาและเทคโนโลยีสําหรับภาคการผลิตในระดับตนนํ้าจากประเทศของตน และมองหา
ประเทศที่มีจํานวนแรงงานมากราคาตํ่า มีปจจัยราคาที่ดิน คาเชา การขนสงไมสูงที่เอ้ืออํานวย
ในแถบประเทศกําลังพัฒนาเปนฐานการผลิตแทน   แลวนํากลับมาติดตราสินคา brand name
ที่ประเทศตนทาง  ผลกําไรสูงสุดในระบบเศรษฐกิจตกกับประเทศพัฒนาแลวเน่ืองจากเปนเจาของ
ความคิดและเปนผูบวกกําไรเมื่อวางขายในทองตลาด  ประเทศที่กําลังพัฒนาเปนเพียงผูรับจางใน
การผลิต เชน จีน เวียดนาม ไทย และอินโดนีเซีย  แมวาในภาพรวมมองไดวามีการจางงานชวยคน
ใหมีงานทําก็ตาม แตจางในราคาตํ่า เปนแรงงานไมมีทักษะ และสุมเสี่ยงที่จะรับสารพิษ  อยูอาศัย
ภายใตสิ่งแวดลอมที่ไมดี ไมมีแมผลกําไรจากสวนตาง และคาจางที่คุมคา   สุดทายมลพิษตาง ๆ ก็
ถูกผลักจากประเทศที่พัฒนาแลวมาสูประเทศที่กําลังพัฒนาอยางไมมีทางเลือก  ซ้ํารายกวาน้ันยัง
ตองเรียกรองขอเงินมาเยียวยา สนับสนุนการแกไขมลพิษดังกลาวจากประเทศพัฒนาแลวอยางไม
เปนธรรม

แมแตในกลุมประเทศกําลังพัฒนาดวยกันก็ยังมีการเอารัดเอาเปรียบเชนที่กลาวมาเปน
ลําดับเชนกัน ประเทศที่เขมแข็งกวาเปนพี่ใหญก็เอาเปรียบประเทศที่ออนแอกวา  มองเห็นลูทางใน
การเขาใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของประเทศอ่ืน  แมวาทางเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอม จะไดกลาววาเปนทรัพยที่ตองใชรวมกันก็ตาม (Common-pool resources (CPR))ไม
สามารถกีดกันไมใหผูอ่ืนใชได (Nonexcludable) แตตองใชอยางระมัดระวังเน่ืองจากเมื่อใชแลวจะ
หมดหรือเสื่อมสภาพไป (Subtractability) ดังน้ัน ในทุกวันน้ีผลพวงของการขาดสมดุลจากการใช



จ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงทําใหเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ที่รุนแรงและถี่ขึ้น ภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงไป (climate change) การเกิดไฟปาในอีกประเทศแตลุกลามมีหมอกควันขามไปอีก
หลายประเทศ มีผลดานพื้นที่ปาลด สุขภาพอนามัยของประชาชนไมดี  ดังน้ันกรณีการตัดไมทําลาย
ปาโดยเฉพาะไมพะยูงในแถบประเทศเขตรอน จึงเปนสวนสําคัญมากที่เสริมใหมีผลทําใหฤดูกาล
เปลี่ยนแปลง เกิดภัยพิบัติตาง ๆ กับโลก



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ีสําเร็จสมบูรณไดดวยความกรุณาใหคําปรึกษา
แนะนําและชวยเหลือแกไขขอบกพรองจาก รองศาสตราจารย ดร.สมพร แสงชัย   เอกอัครราชทูต
จันทรทิพา ภูตระกูล   และศาสตราจารย  ดร .ไชยวัฒน  ค้ํ าชู   คณาจารยที่ปรึกษา  ขาพเจ า
ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ ที่น้ี

พรอมกันน้ีใครขอขอบคุณอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (นายดํารงค
พิเดช) และรองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช (นายมโนพัศ   หัวเมืองแกว) ที่ไดให
โอกาสสนับสนุนใหขาพเจามาเขารวมฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต ของกระทรวงการ
ตางประเทศ  ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตอไปในอนาคต

และนอกจากน้ี ขาพเจา ขอขอบคุณเจาหนาที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และ
กรมปาไมทุกทานที่มีสวนอนุเคราะหขอมูลไมพะยูง สําหรับใชในงานวิจัยศึกษาคร้ังน้ี  คุณมลรดา
รอยกรอง  และพนักงานเจาหนาที่ในสํานักงานผูตรวจราชการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืช เจาหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งชวยจัดรูปแบบในการพิมพเอกสาร แกไขใหถูกตอง
ตามขอกําหนด

ทายสุดน้ีขาพเจาขอขอบคุณทุกทานที่ไมไดเอยนามแตมีสวยชวยเหลือใหเอกสารรายงาน
การศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ีสําเร็จสมบูรณ
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สถานการณปาไมในประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. 2504 มีปาไมถึง 171.02 ลานไร ซึ่งเทากับ

กวาพื้นที่คร่ึงหน่ึงของประเทศหรือคิดเปนรอยละ 53.33 และจากสถิติของปาไมในปพ.ศ. 2542
พบวาประเทศไทยเหลือพื้นที่ปาไมอยูเพียง 81.06 ลานไร หรือ 129.722 ตารางกิโลเมตร หรือคิด
เปนรอยละ 25.28 ของพื้นที่ประเทศ (สถิติการปาไมประเทศไทย,2542) หลังชวงป พ.ศ. 2532 แมวา
รัฐบาลจะไดปดสัมปทานปาบกแลวแตพื้นที่ปาก็ยังคงลดลงอยางตอเน่ือง โดยระหวางป พ.ศ. 2538-
2541 พบวา พื้นที่ปาลดลงเฉลี่ยปละ 0.5 ลานไร โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการสูญเสียปา
สูงสุดเฉลี่ย 0.84 ลานไรตอป ต้ังแตป 2545 เปนตนมาสถานการณการลักลอบตัดไมทําลายปายังคง
อยูในภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะไมพะยูงถือวาเปนอันดับตน ๆ ซึ่งเปนไมหวงหามที่ถูกลักลอบตัดใน
เขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และเขตพื้นที่อนุรักษ ความตองการของไมพะยูงในแถบประเทศจีน
เวียดนาม มีสูงมากโดยมีนายทุนจากตางชาติเขามาสรางเครือขายตัดไมพะยูง ในประเทศไทย

ไมพะยูงเปนไมที่มีความตองการอยางสูงโดยเฉพาะในแถบประเทศเอเชีย ประกอบกับ
เปนไมที่ใกลสูญพันธุ หลายประเทศที่เคยมีไมพะยูงแตปจจุบันก็เร่ิมหมดไปเชน ประเทศลาว ซึ่ง
ปจจุบันขอมูลที่คนพบ ไดพบวา ไมพะยูงมีเหลือเฉพาะในประเทศไทยเทาน้ัน ดังน้ันเมื่อแหลงผลิต
(supply) นอย แตความตองการ (demand) มาก ทําใหเปนชนิดไมที่มีราคาแพงและบางชวงเวลาแพง
กวาไมสัก ในตลาดโลกจึงมีการปนราคาไมพะยูงจนราคาพุงสูงมากถึงตับละ 5 หมื่นบาท (โดยไม 1
ตับ จะมีขนาดหนาไม 20x40 เซนติเมตร ยาว 2 เมตร) หรือราคาลูกบาศกเมตรละ 2.5-3 แสนบาท
หรือถาคิดเปนตนขนาด 1 คนโอบ ก็ราคาต้ังแต 3 แสนบาทขึ้นไป การลักลอบตัดไมพะยูงจะทําเปน
ขบวนการมีทั้งในสวนของคนไทยเองและชาวกัมพูชา โดยจะมีคนชี้เปาวามีไมพะยูงขึ้นอยูจุด
ใดบางซึ่งมักจะเปนคนพื้นที่ เพียงแคการชี้เปาก็จะไดคาตอบแทนประมาณตนละ 5,000 บาท เชน
บริเวณที่มีการลักลอบตัดไมพะยูง ในเขตรักษาพันธุสัตวปาพนมดงรัก จ .สุรินทร และอุทยาน
แหงชาติ ภูจองนายอย จ.อุบลราชธานี และอุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร จ.มุกดาหาร ที่ยังเปนแหลง
ไมพะยูงที่สมบูรณ ที่ผานมาถึงแมเจาหนาที่ไดสนธิกําลังรวมกับทหาร ตํารวจปราบปรามอยางเต็มที่
แตก็ปรากฏวายังคงมีไมถูกตัดออกจากปาเปนจํานวนมาก เจาหนาที่สามารถจับกุมและยึดไมพะยูง
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ของกลางไวคิดเปนมูลคามากถึง 1.9 หมื่นลานบาท และรัฐบาลก็มีนโยบายไมใหนําไมออกมาขาย
ทอดตลาด เพราะเกรงวาจะถูกนายทุนท่ีรํ่ารวยพวกน้ียอนมาซื้อไมพะยูงกลับไป ขายยังประเทศท่ีมี
ความตองการสูง เชน ประเทศจีน โดยเร่ิมจากการนําเขาไมชนิดน้ีไปซอมแซมพระราชวังตองหาม
ในชวงการแขงขันกีฬาโอลิมปก ในป 2551 ทําวัตถุมงคลและของแตงบานชิ้นเล็ก ๆ เชน ตัวปเซียะ
เทพเจา ฮก ลก ซิ่ว นอกจากน้ียังนิยมนําไมพะยูงไปแปรรูปเปนเคร่ืองเรือน เฟอรนิเจอร เปนตน

ดังน้ันคุณประโยชนและมูลคาของไมพะยูงจึงเปนแรงจูงใจใหมีการลักลอบมาจาก
ประเทศเพื่อนบานสถานการณการลักลอบตัดไมพะยูงจึงยังรุนแรง ไมเพียงแตไมพะยูงจะหายไป
จากประเทศไทยเทาน้ัน แตจะหมายความวามันไดหายไปจากทวีปเอเชียรวมไปถึงประชาคมโลกอีก
ดวย การตรวจสอบตอไมในปาธรรมชาติที่ถูกตัดโคนจึงเปนไมที่มีอายุเปนรอย ๆ ป จึงเปนหนาที่
ของคนไทยทุกคนตองชวยกันเปนหูเปนตาใหภาครัฐ ไมเฉพาะกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปา และพันธุพืชที่มีหนาที่โดยตรงเทาน้ัน หนวยงานอ่ืน ๆ ก็ตองมีสวนรวมในการดูแลรักษา
ดวย เชน กระทรวงพาณิชย (กรมศุลกากร) กระทรวงมหาดไทย (องคการปกครองสวนทองถิ่น
ทหาร ตํารวจ) และปญหาดังกลาวไดลุกลามจนเปนปญหาระดับประเทศ ระดับโลกไปแลว ดังน้ัน
จึงจําเปนที่กระทรวงการตางประเทศซึ่งเดิมเคยอยูวงนอกตองเขามามีบทบาทในดานความรวมมือ
เจรจาทางการทูต การทําสนธิสัญญาตาง ๆ ชวยเจรจาตอรองเพื่อลดปญหาดังกลาวตอไป

ในการศึกษา วิเคราะหถึงสาเหตุ และปญหาการลักลอบตัดไมพะยูงในประเทศไทย ซึ่งเปน
ผืนปาไมพะยูงเพียงผืนปาเดียวที่ยังเหลืออยูของโลก เพื่อหาสาเหตุขอบกพรองในการจัดการปญหา
ดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปาไมในปจจุบัน จึงเปนเร่ืองสําคัญและเรงดวนที่รัฐบาล
ตองดําเนินการ

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อตองการหาแนวทางแกไขรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการตัดตอนการตัด

ไมพะยูงบริเวณพรมแดนประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน
1.2.2 เพื่อหาแนวทางความรวมมือระหวางกระทรวงทรัพยากรธ รรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในการแกปญหาไมพะยูงรวมกับกระทรวงการตางประเทศ

1.3 ขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา
ศึกษาสถานการณไมพะยูงในปาของประเทศไทย โดยการรวบรวมเอกสารจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ สื่อสิ่งพิมพ ผลงานวิจัย การสอบถาม สัมภาษณเชิงลึก เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะห
สังเคราะห ประมวลผลและสรุปผลใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษา
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1.4 ประโยชนของการศึกษา
1.4.1 ไดขอมูลแนวทางในการดําเนินการเพื่อลดการบุกรุกตัดไมพะยูงบริเวณพรมแดน

ประเทศไทย
1.4.2 เปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําโครงการมารองรับเพื่อสรางความสมดุลของ

ธรรมชาติระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณตอไป
1.4.3 เปนการใหความรวมมือกับประชาคมโลกในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืนและลดภาวะโลกรอนโดยความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในแถบภูมิภาค
เดียวกัน



บทที่ 2
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ

2.1 แนวคิดทฤษฎี
2.1.1 แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management)

การบริหารจัดการ เปนการกําหนดทิศทางในการใชประโยชนทรัพยากรทั้งหลาย
อยางมีประสิทธิภาพ (efficient ) หมายถึง การใชทรัพยากรอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา
(Cost-effective) และมีประสิทธิผล(effective) หมายถึงการตัดสินใจไดอยางถูกตอง(Right decision)
บรรลุซึ่งวัตถุประสงค แตเมื่อโลกมีการเปลี่ยนแปลงในหลายดาน จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการ
ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการใหเหมาะสมกับสภาวการณ

สําหรับในประเทศไทยโดยคณะรัฐบาล นายก อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบกับแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซึ่ง
ประกอบดวย 5 แผนหลัก ดังน้ี คือ 1) แผนการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานของ
ภาครัฐ 2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงินและการพัสดุ 3) แผนการปรับเปลี่ยน
ระบบบริหารบุคคล 4) แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย 5) แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม
ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยนคร้ังใหญเพื่อใหภาครัฐนําการบริการที่ดีมีคุณภาพไปสูประชาชน มีระบบ
การทํางานและเจาหนาที่ที่มีประสิทธิภาพสูงเทียบเทามาตรฐานสากล สามารถบริหารทรัพยากร
อยางคุมคา ดังน้ันจึงมีการนําเคร่ืองมือบริหารจัดการใหม ๆ มาใชในระบบราชการหลายดาน ไดแก
การจัดการเชิงยุทธศาสตร การทําแผนยุทธศาสตร แผนกลยุทธ การวิเคราะหระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ นโยบายการกํากับดูแลองคกรที่ดี การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การบริหารความเสี่ยง และการควบคุม
ภายใน ฯลฯ

ทั้งน้ีแนวคิดดังกลาวภาครัฐไดนํามาใชเปนเคร่ืองมือสําคัญซึ่งเปนหัวใจในการ
บริหาร ดังน้ี

การจัดการเชิงยุทธศาสตร หรือ กลยุทธ(Strategic Management)
อันที่จริงเร่ืองน้ีไมใชเร่ืองใหม เพราะการจัดการเชิงยุทธศาสตรทั้งในหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนไดพัฒนาคูขนานกันมาต้ังแตป พ.ศ. 2493-2503 โดย World Bank และ USAID
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เปนองคกรแรก ๆ ที่ไดตระหนักถึงความสําคัญของการเชื่อมโยงระหวางแผนระยะยาว และแผน
ประจําปของหนวยงาน โดยการจัดทํากระบวนการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตามแผนงาน
โครงการ ดังน้ันจึงไดรวมเสนอใหใชแนวคิดน้ีขึ้น และหนวยงานตาง ๆ จึงไดนํามาใชในสวนของ
กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ และการเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรและผลผลิต ตามภาพที่
1 และ ภาพที่ 2

ความหมายของกลยุทธ (strategy)
Certo and Peter (อางถึงใน วัฒนา วงศเกียรติรัตนและคณะ . 2546, หนา 17) ใหคํา

นิยามวา “กลยุทธ หมายถึง วิธีการดําเนินงานที่มั่นใจไดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค
ขององคกร”

พอรตเตอร (2545, หนา 11) แหงมหาวิทยาลัยฮารวารด ไดใหความหมายวา “กล
ยุทธ คือ กระบวนการในการกําหนดเปาหมายที่แนชัดของธุรกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การ
สรางหรือพัฒนาวิถีทางในทางปฏิบัติ ตลอดจนการระดมและจัดสรรทรัพยากรขององคกรธุรกิจ
เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายที่ไดถูกกําหนดไวอยางมีประสิทธิผล”

Walker (อางถึงใน อดุลย จาตุรงคกุล, 2545, หนา 8) ไดใหคํานิยามวา “กลยุทธ คือ
แบบแผนสําคัญเกี่ยวกับวัตถุประสงคที่มีอยูในปจจุบันและที่ไดวางแผนไว ตลอดจนการจัดสรร
ทรัพยากร และปฏิกิริยาโตตอบกันระหวางบริษัทกับตลาดคูแขง และปจจัยตาง ๆ ในภาวะ
แวดลอม”

Pitts and Lei (อางถึงใน พิบูล ทีปะปาล, 2546, หนา 7) ไดใหความหมายไว “กล
ยุทธหมายถึง ความคิด (ideas) แผนงาน (plans) และการกระทํา (actions) ตาง ๆ ที่บริษัทนํามาใช
เพื่อใหเกิดความสําเร็จเหนือคูแขงกลยุทธจะถูกออกแบบขึ้นเพื่อชวยบริษัทบรรลุผลสําเร็จ มีความ
เปนตอหรือความได เปรียบในการแขงขัน (competitive advantage) ซึ่งความไดเปรียบทางการ
แขงขันมาจากความสามารถของบริษัทที่จะดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดเดนชัดมากกวาหรือมี
ประสิทธิภาพเหนือกวาคูแขงขัน”

Schermerhorn (อางถึงใน พิบูล ทีปะปาล, 2546, หนา 5) ไดใหความหมายวา
“กลยุทธหมายถึงแมบทหรือแผนปฏิบัติการหลักสําคัญขององคกร (comprehensive action plan) ซึ่ง
องคกรใชเปนตัวกําหนดทิศทางการดําเนินงานระยะยาว รวมทั้งใชเพื่อเปนแนวทางในการใช
ทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยทําใหไดเปรียบทางการแขงขันที่ยั่งยืน (sustainable
competitive advantage)”

Wright (อางถึงใน วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2546, หนา 17) ให คํานิยามวา
“กลยุทธ หมายถึง แผนของผูบริหารระดับสูงที่จะนําไปสูผลลัพธตาง ๆ ที่สอดคลองกับภารกิจและ
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เปาประสงคขององคกร”
เปนที่นาสังเกตจากความหมายของกลยุทธในทุกคํานิยามที่ไดกลาวมาน้ัน จะ

พบวากลยุทธจะเปนกระบวนการ แผนการ และวิธีที่จะนําพาเอาองคกรไปพบกับ ผลสําเร็จตามที่ได
มีการต้ังเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคกร

ความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ (strategy management)
Certo and Peter (อางถึงใน วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2546, หนา 17) ใหคํา

นิยามวา “การจัดการเชิงกลยุทธ หมายถึง กระบวนการที่ตอเน่ืองและมีการทบทวนกระบวนการ
เวียนไปมาตลอดเวลา เพื่อใหองคกรโดยรวมสามารถดํารงอยูในสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม”

Wright (อางถึงใน วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2546, หนา 17) ให คํานิยาม
วา “การจัดการเชิงกลยุทธ หมายถึง กระบวนการตอเน่ืองในการกําหนดภารกิจและเปาหมายของ
องคกรภายใตบริบทของสิ่งแวดลอมภายนอกขององคกร การกําหนดกลวิธีที่เหมาะสม การ
ปฏิบัติงานตามกลวิธีที่กําหนดไว การใชอํานาจในการควบคุม กลยุทธ เพื่อทําใหมั่นใจวากลวิธีของ
องคกรที่นํามาใชสามารถนําไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคที่กําหนดไว”

ซึ่งจากคําจํากัดความตาง ๆ จะพบวาการจัดการกลยุทธน้ันประกอบไปดวย ภารกิจ
เปาหมาย วัตถุประสงค ระยะเวลา สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก จุดออน จุดแข็ง
โอกาส อุปสรรค แผนการ กระบวนการวิเคราะห กิจกรรม และทรัพยากร แตทั้งน้ีสวนประกอบ
เหลาน้ีจะไมกอใหเกิดเปนการจัดการเชิงกลยุทธได หากขาดการจัดการที่ดีซึ่งจะหลอหลอมเอา
สวนประกอบตาง ๆ เขาไวดวยกัน ดังน้ัน การจัดการกลยุทธจึงเปนทั้ง “ศาสตร และศิลป” (เดวิด,
2546, หนา 4) ที่ผูบริหารจําเปนจะตองจัดเรียงไวอยางลงตัว เพื่อใหองคกรประสบความสําเร็จตามที่
ไดต้ังเปาหมายไว

พอรตเตอร (2545, หนา 18-19) ไดกลาววา องคกรธุรกิจยอมตองการความมั่นใจวา
กลยุทธที่พัฒนาขึ้นน้ันมีความเหมาะสมอยางแทจริง ถึงแมวาจะเปนการยาก ที่จะกําหนดหลักเกณฑ
ในการวัดคุณภาพหรือความเหมาะสมของกลยุทธที่มีอยูได อยางไรก็ดีหลักเกณฑกวาง ๆ ที่พอจะ
ใชเปนหลักในการประเมินถึงความเหมาะสม แหงกลยุทธน้ันอาจพิจารณาไดจากหลักเกณฑ
ดังตอไปน้ี

1) เปาหมายที่กําหนดขึ้นในกลยุทธอยูในระดับที่สามารถจะบรรลุถึงไดหรือไม
เพียงใด

2) นโยบายตลอดจนวิถีทางในทางปฏิบัติซึ่งกําหนดไวในกลยุทธน้ันครอบคลุม
ในทุก ๆ เปาหมายที่วางไวหรือไม และเปนไปในทิศทางที่สอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันหรือไม
เพียงใด
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3) กลยุทธที่พัฒนาขึ้นน้ัน ไดใชประโยชนอยางเต็มที่แลวหรือไมกับโอกาสทาง
ธุรกิจที่มีอยู

4) กลยุทธที่พัฒนาขึ้นน้ันเหมาะสมเพียงใด เมื่อคํานึงถึงความเสี่ยงภัยที่อาจมีขึ้น
ได ระดับความเสี่ยงภัยน้ันอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม และคุมกับโอกาสแหงการทํากําไร
เพียงใด

5) เปาหมายและวิถีทางในการปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายน้ันเหมาะสมเพียงใดกับ
สภาพแวดลอมเมื่อคํานึงถึงจังหวะและสถานการณในขณะน้ัน

6) เปาหมายและวิถีทางในทางปฏิบัติซึ่งปรากฏในกลยุทธน้ันมีความเหมาะสม
เพียงใดกับกําลังและความสามารถ

7) เปาหมายและวิถีทางในทางปฏิบัติซึ่งปรากฏในกลยุทธน้ัน มีความสอดคลอง
กับจุดเดนขององคกรธุรกิจเพียงใด

8) เปาหมายและวิถีทางในทางปฏิบัติซึ่งปรากฏในกลยุทธน้ัน มีความสอดคลอง
กับทัศนคติ คานิยม และความเชื่อขององคกร ตลอดจนผูรับผิดชอบในทางปฏิบัติเพียงใด ทัศนคติ
และคานิยมเหลาน้ีมีความถูกตองเพียงใดกับสถานการณในปจจุบันและอนาคต

9) ผูที่รับผิดชอบตอการนํากลยุทธไปปฏิบัติน้ัน มีความเขาใจอยางถองแท
เพียงใดในเปาหมายและวิถีทางในทางปฏิบัติที่ปรากฏอยูในกลยุทธ

10) องคกรธุรกิจมีความสามารถในการจัดการและการบริหารเพียงใดที่จะนํากล
ยุทธไปใชในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล
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ภาพท่ี 1 กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Management Process)

ภาพท่ี 2 การเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรและผลผลิต

ดังนั้นผลกระทบจากบริบทและสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง
ตลอดเวลา ยอมทําใหสวนราชการตองมีการทบทวนและปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรอยางตอเน่ือง
ตลอดเวลา การวางแผนยุทธศาสตรของแตละสวนราชการนั้น ควรจะมีการพิจารณาถึง
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ความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรในระดับประเทศ ไดแก ระเบียบวาระแหงชาติ นโยบาย
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการ บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เปนตน ตลอดจนเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรระดับ
กระทรวง / กลุม ภารกิจ มากกวาการเร่ิมตนดวยการวางแผนยุทธศาสตรฐานของกรมหรือจังหวดั1

ภาพท่ี 3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรของสวนราชการกับยุทธศาสตรระดับบน

กระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร ประกอบไปดวยกระบวนการที่สําคัญ
4 ขั้นตอน

1 รศ.ดร.พสุ เดชะรินทร, ( 2551), หมวด 1 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร, พิมพครัง้ที่ 1, กรงุเทพฯ:
สถาบันสงเสรมิการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี.

ยุทธศาสตรระดบัประเทศ

ยุทธศาสตรระดบักระทรวง/
กลุมภารกิจ

ยุทธศาสตรระดบักรม/
จังหวัด
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ภาพท่ี 4 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร

“การวางแผนยุทธศาสตร” (Strategic Planning)
คือ การวิเคราะหและกําหนด แนวทางที่ดีที่สุด ภายใตสภาพแวดลอมตาง ๆ เพื่อ

บรรลุวิสัยทัศนที่ตองการ โดยจะตองศึกษาขอมูล สภาพแวดลอม ทั้งภายในและภายนอกอยาง
รอบดานมาประกอบการพิจารณาในการวางแผน ยุทธศาสตร มีหลักการและแนวคิด คือ การ
วางแผนยุทธศาสตร ควรจะเปนไปในลักษณะของกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องและไมมี
วันสิ้นสุดทั้งนี้เนื่องจากยุทธศาสตรและแนวทางในการปฏิบัติที่ไดพัฒนาขึ้นมาในชวงเวลาหนึ่ง
อาจจะไมเหมาะสมตอสถานการณ ณ อีกชวงเวลาหน่ึง

2.1.2 ทฤษฎีแรงจูงใจ Theories of Motivation
ความหมายของแรงจูงใจ
คําวา “แรงจูงใจ” มาจากคํากริยาในภาษาละตินวา “Movere”(Kidd, 1973:101) ซึ่ง

มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “to move” อันมีความหมายวา “เปนสิ่งที่โนมนาวหรือมัก
ชักนําบุคคลใหเกิดการกระทําหรือปฏิบัติการ (To move a person to a course of action)

โลเวลล (Lovell, 1980: 109) ใหความหมายของแรงจูงใจวา”เปนกระบวนการที่ชัก
นําโนมนาวใหบุคคลเกิดความมานะพยายามเพื่อที่จะสนองตอบความตองการบางประการให
บรรลุผลสําเร็จ”

ไมเคิล คอมแจน (Domjan 1996: 199) อธิบายวาการจูงใจเปนภาวะในการเพิ่ม
พฤติกรรมการกระทํากิจกรรมของบุคคล โดยบุคคลจงใจกระทําพฤติกรรมน้ันเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายที่ตองการ

ตอมาจึงมีทฤษฎีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ McClelland (1940s) ไดกลาวถึง การกระทําที่
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มีความหวังอันแรงกลาเพื่อใหเกิดความสําเร็จ ความผูกพัน และความตองการอํานาจ ซึ่งไดปรับ
ระดับลําดับขั้นความตองการของ Maslow เปนความตองการ 3 ระดับ ดังน้ี (1) ความตองการ
ดํารงชีวิตอยู (existence needs) คือ ความตองการทางรางกายและความปลอดภัย ความตองการ
รายได สวัสดิการและสภาพแวดลอมการทํางาน (2) ความตองการความสัมพันธ (relatedness needs)
คือ ความตองการทุกอยางที่เกี่ยวพันกับความสัมพันธระหวางบุคคลภายในสถานที่ทํางาน (3) ความ
ตองการเจริญเติบโต (growth needs) คือ ความตองการภายในเพื่อการพัฒนาสวนบุคคล ความ
ตองการของบุคคลที่จะเจริญเติบโตพัฒนา และใชความสามารถอยางเต็มที่ดวยการแสวงหาโอกาส และการ
เอาชนะความทาทายใหม ๆ

ชุษณา (2542) ไดกลาวถึงแรงจูงใจตามแนวคิดของ Abraham Moslow วาคนเรา
ตองการที่จะมีคุณคาทางสังคมและเปนสวนหน่ึงในการยอมรับขององคกร โดยปกติแลวมนุษยใฝดี
ปรารถนาที่จะใชพลังความรู ความสามารถเพื่อนําตนเองไปสูชีวิตที่เจริญสมความปรารถนา ความรู
นึกคิดหรือพฤติกรรมตาง ๆ ของมนุษยน้ันเปนผลมาจากการพยายามที่จะตอบสนองความตองการ
ตาง ๆ เปนลําดับชั้นดังกลาวน่ันเอง

อรุณ (2534 ข.) ไดกลาวถึงแรงจูงใจในการทํางานวา ความเจริญหรือความเสื่อม
ขององคกรขึ้นกับคนในองคกรเปนสําคัญ ปฏิสัมพันธระหวางคนกับองคกรน้ันจะอยูที่หลักการ
ชวยเหลือและผลตอบแทน การที่องคกรสามารถจูงใจใหคนในองคกรมีความเชื่อมั่นในองคกร มี
ความรูสึกพึงพอใจในงาน จะนําไปสู การเพิ่มความสนใจในงาน การเพิ่มความกระตือรือรนในการ
ทํางานมากขึ้นและการเพิ่มผลงานในการผลิตใหสูงขึ้น

2.1.3 ทฤษฎีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนทรัพยากรขั้นพื้นฐานที่มีความสําคัญ

ตอการและดํารงชีวิตของประชากรในประเทศ และยังคงเสริมสรางความมั่นคงใหกับประเทศไดอีก
ทางหน่ึงดวยแมวาการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในอดีตที่ผานมา หลักการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมสําคัญเปนที่เปนที่รูจักกันดี คือ หลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter
pay)” เปนการบังคับใหผูกอมลพิษมีความรับผิดชอบ ซึ่งเปนหลักการที่ดี แตก็มีนอยประเทศที่นําไป
ปฏิบัติไดอยางจริงจัง และในที่สุดแลว กลายเปนรัฐบาลเปนผูจาย โดยมักจะอางกันวา ผูกอมลพิษ
เปนผูยากไร หลักการน้ันแมปจจุบันจะยังใชไมไดผลสําหรับประเทศไทย แตการใชเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตรประเภทภาษี หรือคาธรรมเนียมใหเกิดประโยชนก็ยังตองผลักดันตอไป

สุธาวัลย (2554) ไดกลาวในธรรมาภิบาลและกระบวนการนโยบายสาธารณะใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยวาเปาหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ มีความ
สมดุลยระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม แตทุกวันน้ีถาใชหลักธรรมะมา
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เปรียบเทียบกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะพบวา ทุกข คือ ปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่พรอมจะสงผลกระทบตอมนุษยในหลายๆดาน สมุทัย คือ
สาเหตุที่มาจาการพัฒนาที่ไมสมดุล ขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการไมมีนโยบายสาธารณะที่
ดี เพื่อประโยชนตอสวนรวม นิโรธ คือ เปาหมายของสังคมที่สงบสุขจากการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
เพียงพอ มรรค คือ หนทางที่ดีที่จะนําไปสูเปาหลายดังกลาว

หลักการใหม ๆ ที่แพรหลายในระดับสากล และควรนํามาประยุกตกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนสมบัติสวนรวมของประเทศในอนาคตอันใกลก็คือ

1) หลักการระวังไวกอน (precautionary principle)
เปนหลักการที่กําหนดไวในคําประกาศกรุงริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ค.ศ. 1992 ขอ 15 (UNEP, 1992) ใหใชมาตรการปองกันปญหาสิ่งแวดลอม ในกรณีที่มีขอ
สงสัยวาหากกิจกรรมใดกอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอมแลว ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะรุนแรงจน
ไมอาจสามารถเยียวยาใหกลับคืนดีได ก็ใหระวังไวกอน หลักการน้ีสามารถใชเปนฐานกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับระบบนิเวศที่สลับซับซอนและยังไมเขาใจอยางเต็มที่และไมสามารถคาดการณผล
ที่จะเกิดขึ้นจากการใชประโยชนระบบดังกลาวได

เคร่ืองมือสําคัญภายใตหลักการน้ีไดแก
- การประเมินวัฏจักรของสิ่งแวดลอม (Life Cycle Assessment, LCA)
- การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment,

EIA)
- การประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร  (Strategic Environmental

Assessment, SEA)
ทั้งหมดน้ีเปนเคร่ืองมือใชบูรณาการเพื่อการวางแผนเชิงรุกและมองปญหา

อยางรอบดาน
ในสวนของ EIA น้ันเปนที่เขาใจกันแลวในกลุมนักประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมวา โครงการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จําเปน
จะตองจัดทํารายงานน้ีเสมอ แตก็มักไมไดรับการติดตามประเมินผล หลังจากสงรายงานแก
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมอยางจริงจังเร่ืองของ “การประเมินสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ
หรือระดับยุทธศาสตร,SEA” ดูยังเปนเร่ืองใหมที่ใชเปนเคร่ืองมือประเมินสิ่งแวดลอม เร่ิมต้ังแต
นโยบาย แผน หรือ โครงการใด ๆ ต้ังแตเร่ิมแรกโดยมีการพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ที่มีอยู  SEA เปน
วิธีการที่เปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมในประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจาก
นโยบายหรือการวางแผนพัฒนา รวมทั้งกระบวนการตัดสินใจ และนําไปสูการปฏิบัติในขั้นตอน
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ของการวางแผนยุทธศาสตร ปจจุบันหลายประเทศกําหนดให SEA อยูภายใตกฎหมายการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) (Ahmed และคณะ (2005) ; http://www.sea-info.net/ )

2) หลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiary Pay Principle) เปน
ลักษณะของผูที่ไดประโยชนจากผูใชบริการเปนผูจาย โดยกําหนดใหนําเงินภาษีรายไดทองถิ่นมา
อุดหนุน (www.onep.go.th/information/เอกสารประกอบการประชุม_3-สค-2550.pdf)

3) หลักการใหประชาชนมีสวนรวม อาจนับไดวาเปนกุญแจแหงความสําเร็จที่
สําคัญที่สุดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวง 5 ปขางหนา เพราะความรอย
หรอและเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลวนแลวแตเกิดจากนํ้ามือมนุษยทั้งสิ้น
ภายใตหลักการน้ี เคร่ืองมือที่สําคัญคือการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (Public disclosure) เพราะการมี
สวนรวมของประชาชนจะมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอเมื่อประชาชน ไดรับขอมูลที่
ถูกตอง นอกจากน้ี ยังควรสนับสนุนใหประชาชนและเอกชนเขามามีสวนรวมในการดูแล
สิ่งแวดลอมมากขึ้น เชน มาตรา 8 Rs คือ การคิดหรือทบทวนใหม (Rethink) การเลิกใช (Reject)
การลดการใช (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) การใหคุณคาหรือการประเมินใหม (Revalue) การซอม
(Repair) การเติม (Refill) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549)

สําหรับกลยุทธในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย พรชัย ธรณ
ธรรม และ จินตนา ทวีมา ( http//www.guru.sanook.com/encyclopedia ) ไดกลาวถึงกลยุทธในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไวในสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนเลมที่ 19 วาจะตอง
มีแนวทางและมาตรการตาง ๆที่ตองดําเนินการใหสอดคลองกันไป ซึ่งขึ้นกับสถานภาพของปญหา
ที่เกิดขึ้นและเปนอยูในขณะน้ันแนวทางและมาตรการดังกลาวจะมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด หรือมี
ทุกลักษณะประกอบกัน ดังน้ี

- การรักษาและฟนฟู เพื่อการปรับปรุง แกไขทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ประสบปญหาหรือถูกทําลายไปแลว โดยจะตองเรงแกไข สงวนรักษามิใหเกิดความ
เสื่อมโทรมมากยิ่งขึ้น และขณะเดียวกันจะตองฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสียไปใหกลับฟนคืนสภาพ

- การปองกัน โดยการควบคุมการดําเนินงานและการพัฒนาตาง ๆ ใหมีการ
ปองกันการทําลายสภาพแวดลอม หรือใหมีการกําจัดสารมลพิษตาง ๆ ดวยการวางแผนปองกัน
ต้ังแตเร่ิมดําเนินโครงการ

- การสงเสริม โดยการใหการศึกษา ความรูและความเขาใจตอประชาชน
เกี่ยวกับความสัมพันธในระบบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศ เพื่อใหเกิด
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จิตสํานึกทางดานสิ่งแวดลอมและมีความคิดที่จะรวมรับผิดชอบในการปองกันและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยู

เพื่อใหบรรลุแนวทางและมาตรการดังกลาวขางตน จึงตองมีกลยุทธ/เคร่ืองมือใน
การนํา มาใชเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในภาพรวม ระดับพื้นที่ และ
ระดับ โครงการ ดังน้ีคือ 1.) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยกลไกของการ
บริหารและการจัดการโดยทั่วไป 2.) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับพื้นที่
และ 3. ) การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมระดับโครงการ

2.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
ชัยสิทธิ์ (2532) ไดศึกษาไมพะยูง พบวา สําหรับประเทศไทย ไมพะยูงในธรรมชาติในปา

เบญจพรรณชื้น และปาดิบแลงทั่วไป ทางภาคตะวันออกและภาคตะวันออก เฉียงเหนือ ในพื้นที่ที่
สูงจากระดับนํ้าทะเลประมาณ 100-200 เมตร พะยูงเปนชื่อพื้นเมืองทางการของไมชนิดน้ี แตก็มีการ
เรียกขานที่แตกตางกันไป ตามทองถิ่น ตางๆ เชน กระยง กระยุง (เขมร – สุรินทร) ขะยุง
(อุบลราชธานี) ประดูลาย (ชลบุรี) พะยูงไหม (สระบุรี) ประดูเสน (ตราด) ประดูตม (จันทรบุรี) หีวสี
เมาะ (จีน) เปนตน มีชื่อวิทยาศาสตรวา Dalbergia cochinchinensis Pierre อยูในอนุวงศ
Papilionaceae วงศ Leguminosea มีชื่อทางการคาในตลาดตางประเทศวา Siamese Rosewood หรือ
Thailand Rosewood มีถิ่นกําเนิดอยูในประเทศไทย พมา กัมพูชา ลาว และเวียดนาม พะยูงจัดวาเปน
ไมมีคาทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทย และยังเปนไมมีคาทางเศรษฐกิจที่มีราคาแพงที่สุด
ชนิดหน่ึงในตลาดตางประเทศอีกดวย อยางไรก็ตามจากสถิติปริมาณไม ที่ทําออกจากปา ระหวางป
พ.ศ. 2528 ถึง 2532 น้ัน ในป พ.ศ. 2530 มีการทําไมพะยูงออกสูงสุด แตมีปริมาณเพียง 662 ลบ.ม.
เทาน้ัน ซึ่งนอยมากเมื่อเทียบกับไมสัก (37,278 ลบ.ม.) และไมประดู (51,937 ลบ.ม.) ในปเดียวกัน
จึงอาจจะถือไดวาไมพะยูงในประเทศไทย กําลังเผชิญกับสภาวะที่ลอแหลมตอการสูญพันธหรือสูญ
สิ้นในความหลากหลายทางพันธุกรรม การอนุรักษสายพันธุจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญและเรงดวน
สําหรับไมชนิดน้ี

พะยูงเปนไมขนาดกลางถึงขนาดใหญ สูงถึง 25 เมตร มีชวงลําตน 10-15 เมตร มีเปลือกสี
เทา เรียบ ลอกเปนแผนบาง ๆ เปลือกในสีนํ้าตาลแกมเหลือง โดยมากจะมีพุมใบกวาง การแตกกิ่ง
กานจะแตกเปนแขนงแยกยอยจากกิ่งใหญ โดยมากตาที่จะแตกเปนกิ่งใหม มักจะอยูบนกิ่งแขนงยอย
บริเวณสวนนอกของพุมใบ ใบเปนใบประกอบเปนชอแบบขนนก ชอใบยาว 10-15 ซม. มีใบยอย
7-9 ใบ เรียงตัวสลับกัน ใบมีลักษณะเหนียวคลายแผนหนังบาง ๆ มีลักษณะรูปไขขนาดกวาง
3-4 ซม. ยาว 4-7 ซม. ปลายใบแหลม ดอกพะยูงมีขนาดเล็กสีขาวเกิดบนชอดอกเชิงประกอบ ตาม
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ปลายกิ่งหรือตามงามใบใกลยอด ออกดอกระหวางเดือน พฤษภาคม-กรกฎาคม ผลพะยูงเปนฝก
เกลี้ยงรูปขนานแบนและบอบบางกวาง 1.2 ซม. ยาว 4-6 ซม. ตรงบริเวณที่หุมเมล็ดมองเห็น เสน
แขนงไมชัดเจน ฝกพะยูงเมื่อแกจะไมแตกออกเหมือนฝกแดง หรือ ฝกมะคาโมง ฝกจะรวงหลนโดย
ที่เมล็ดยังอยูในฝก มีเมล็ดจํานวน 1-4 เมล็ด เมล็ดมีลักษณะแบนเปนรูปไต สีนํ้าตาลเขม ผิวเมล็ด
คอนขางมันมีขนาด กวางประมาณ 4 มม. ยาว 7 มม. ระบบรากเปนระบบรากแกวและรากแขนงโดย
รากแกวจะเปนรากแกนหลักที่มีรากแขนงแตกยอยออกไป เปนไมที่มีระบบรากคอนขางลึก ราก
ฝอยจะมีปมรากแบบปมรากถั่วชวยในการตรึงกาซไนโตรเจน

ประโยชนของไมพะยูงโดยมากจะอยูในรูปของการใชประโยชนจากเน้ือไมที่มีสีสันและ
ลวดลายสวยงามจนถือไดวาเปนไมที่มีราคาแพงที่สุดชนิดหน่ึงในตลาดโลก เน้ือไมพะยูงมีความ
ละเอียด เหนียวแข็งทนทานและชักเงาไดดี มีนํ้ามันในตัว จึงมักใชทํา เคร่ืองเรือน เคร่ืองใชตาง ๆ
ใชในการแกะสลักและทําดามเคร่ืองมือตาง ๆ นอกจากน้ียังมีสรรพคุณทางยาของไมพะยูง ดังน้ี

(1) “ราก”ใชแกไขพิษเซื่องซึม
(2) “เปลือกตน”ใชตมนํ้า เอานํ้ามาอมแกปากเปอย แกปากแตกระแหง
(3)  “ยางสด”ใชทาแกปากเปอย
(4) “ผลแหง”ใชทําไมประดับแหง และที่สําคัญเปนพันธุไมพระราชทานเพื่อปลูกเปนไม

มงคลประจําจังหวัดหนองบัวลําภู
พะยูงแมจะเปนไมมีคาทางเศรษฐกิจที่สําคัญและสามารถปลูกไดในหลายพื้นที่ แต

เน่ืองจากเปนไมที่โตคอนขางชา อีกทั้งไมมีขอมูลที่แนชัดเกี่ยวกับชวงอายุตัดฟนและอัตราผลผลิต
จึงไมไดรับความสนใจเทาที่ควรในการปลูกสรางสวนปาอยางจริงจัง (ภาพที่ 5)

บุญลาภ (2554) ไดศึกษาการดําเนินการตรวจยึดไมพะยูง ทองที่อําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี พบวา ปญหาการลักลอบตัดไมพะยูงมีหลายสาเหตุ ทั้งปญหาภายในประเทศและนอก
ประเทศ ที่สําคัญคือ ไมพะยูงเปนไมหวงหามที่มีความตองการจากนอกประเทศสูง มีจํานวนนอย
เฉพาะในปาธรรมชาติแถบภาคอีสานของประเทศไทยเทาน้ันจึงทําใหราคาแพงเปนแรงจูงใจที่ดีทํา
ใหมีการลักลอบตัดไมอยางรุนแรง ประกอบกับเจาหนาที่ภาครัฐหยอนยานในการปฏิบัติงาน
ป ร ะ ช า ช น ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม ข อ ก ฎ ห ม า ย  ข า ด ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ น ก า ร ร ว ม ดู แ ล รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ ภาครัฐบาลเองไมปรับเปลี่ยนกลยุทธมารองรับปญหาดังกลาวจึงไมสามารถ
ตอตานได
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ภาพท่ี 5 ลักษณะของไมพะยงู ประกอบดวย
กลาไม ใน ดอก ผล ตน เน้ือไม เปลือกไม และผลิตภัณฑจากไมพะยูง

กลาไม ลักษณะของใบ ลกัษณะดอก ลักษณะผลออน

เน้ือไมสีเขม เปลือกไมสีเทา เรียบ ไมพะยูง อายุ 4-5 ป ไมพะยูง อายุมากกวา 10 ป ในปา

ท่ีมา: บุญลาภ (2554) ; กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช(2554)

2.3 สรุปกรอบแนวคิด
การที่จะสามารถแกปญหาการลักลอบตัดไมพะยูงในประเทศไทยไดน้ัน แมวาจะเปน

ปญหาเพียง จุด เดียว  แตสามารถเชื่ อมโยงไปยั งทุกป ญหาได ดัง น้ันควรใชการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แบบบูรณาการเพื่อใหสัมฤทธิ์ผล โดยบุคคลากรที่มีคุณภาพมี
วินัย ใชทุกศาสตรทุกสวนที่เกี่ยวของมาชวยในการรักษา ฟนฟูและสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ในหลายมิติ เปนพลวัต และมีวิวัฒนาการภายใตความรวมมือของหลายองคกร หลาย
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กลุมคนที่เกี่ยวของจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน สถาบันการศึกษา และองคกรอิสระ
(วิชา และกิตติชัย,2547)ใหมีความเชื่อมโยง ครอบคลุมประเด็นปญหา มีการรวบรวมขอมูล ทําการ
วางแผน รวมตัดสินใจดําเนินการภายใตงบประมาณที่พอเพียง มีขบวนการติดตามประเมินผล
พรอมทั้งรับฟงขอคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคม ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดลอม ในระดับรากหญา ชุมชน ระดับประเทศ ภูมิภาคและประชาคมโลกไดเขามารับรู ใน
การจะตัดสินใจวาจะเลือกกลยุทธและวิธีการใดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหเกิดมรรคผลในทางปฏิบัติและการเกิดความยั่งยืนทั้งทรัพยากรและองคกรดําเนินการ จําเปนตอง
ศึกษาถึงทิศทางใหม ๆ ที่ทั้งนักวิจัยและนักพัฒนาไดรวมกันคิดมา ทั้งน้ีเพราะผลกระทบจากปญหา
ตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งขอจํากัดในเชิงกฎหมาย นโยบาย
งบประมาณและปจจัยในการสนับสนุนอ่ืน ๆ

ภาพท่ี 6 การบูรณาการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน
ในการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งภายในและนอกประเทศ

ที่มา: นิพนธ (2549)

1 น้ิว
2 น้ิว



บทที่ 3
ผลการศึกษา

ผลจากศึกษาพบวาการที่จะสามารถแกปญหาการลักลอบตัดไมโดยเฉพาะไมพะยูงของ
ประเทศไทยน้ัน จะตองใชหลักการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แบบบูรณาการ
เพื่อใหสัมฤทธิ์ผล โดยบุคคลากรที่มีคุณภาพมีวินัย ใชทุกศาสตรทุกสวนที่เกี่ยวของมาชวยในการ
รักษา ฟนฟูและสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในหลายมิติ เปนพลวัต และมี
วิวัฒนาการภายใตความรวมมือของหลายองคกร หลายกลุมคนที่เกี่ยวของจากหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน ประชาชน สถาบันการศึกษา และองคกรอิสระ รวมวางแผนและรวมตัดสินใจ
ดําเนินการ พรอมทั้งรับฟงขอคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคม ทั้งระดับรา กหญา ชุมชน
ระดับประเทศ รวมทั้งระดับภูมิภาคและประชาคมโลกไดเขามารับรู ในการจะตัดสินใจวาจะเลือก
กลยุทธและวิธีการใดในการรวมกันแกไขปญหาการลักลอบตัดไมโดยเฉพาะไมพะยูง

ในการศึกษาสามารถแยกผลการศึกษาออกเปน 5 หัวขอ กลาวคือ (1) สาเหตุและปญหา
การลักลอบตัดไมทั่วไปในประเทศไทย (2) สาเหตุและปญหาของการลักลอบตัดไมพะยูง (3) การ
ดําเนินการจับกุมคดีไมพะยูง (4) การปองกันและปราบปรามการตัดไมพะยูงในประเทศไทย และ
(5) การแกไขปญหาระหวางประเทศและขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

3.1 สาเหตุและปญหาการลักลอบตัดไมในประเทศไทย
ปญหาการตัดไมทําลายปาในเมืองไทยเกิดขึ้นในหลายวัตถุประสงค ทั้งการลักลอบตัดไม

เพื่อนําไปขาย บุกรุกพื้นที่เพื่อทําธุรกิจ ใชพื้นที่เพื่อการเกษตร ซึ่งเปนปญหาเร้ือรังมานานและมี
แนวโนมที่พื้นที่ปาจะลดลงไปเร่ือย ๆ กอใหเกิดผลกระทบตามมา เชน นํ้าทวมฉับพลัน โคลนถลม
นํ้าปาไหลหลาก อากาศเสียหรือกระทั่งภาวะโลกรอนที่เปนปญหาใหญในปจจุบันน้ี เพราะวาปาไม
เปนแหลงกําเนิดปจจัยสี่ คือ ที่อยูอาศัย เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และอาหารที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษยและสัตว อีกทั้งเปนแหลงตนนํ้าลําธาร และประโยชนอีกมากมาย ปาไมมี
ประโยชนทั้งทางตรงและทางออม การทําลายปาถือวาเปนการทําลายสวนรวมเพราะสิ่งเหลาน้ีคือ
ทรัพยากรที่สําคัญของประเทศชาติ ใชสอยประโยชนตางๆ รวมกัน ดังน้ัน ผูใดทําลายปา ผูน้ันกําลัง
ทําลายชาติ (oknation.net, 2552)
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พื้นที่ปาอนุรักษของประเทศไทยลดจํานวนลงเร่ือย ๆ ในชวงหลายสิบปที่ผานมา จากที่
กลาวในบทที่ผานมา ชี้ใหเห็นวา ในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมประมาณ 171 ลานไร คิด
เปนรอยละ 53.33 ของพื้นที่ทั้งประเทศ แตในป พ.ศ. 2551 พบวามีพื้นที่ปาไมเหลืออยูประมาณ
107.24 ลานไร คิดเปนรอยละ 33.44 ของพื้นที่ทั้งประเทศ ระยะเวลาเกือบ 50 ป ประเทศไทย
สูญเสียพื้นที่ปาไปแลว ประมาณ 64 ลานไร ปจจัยหลัก ที่นําไปสูการลดลงของพื้นที่ปาธรรมชาติ
น้ัน ไดแก

(1) การใหสัมปทานปาไมโดยขาดการควบคุม
(2) การเพิ่มประชากร ทําใหครอบครัวเกษตรกรที่ถือที่ดินทํากินขนาดเล็ก ไมสามารถ

แบงที่ดินทํากินใหแกสมาชิกในครัวเรือนไดเพียงพอ จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหเกิดการบุกรุกปา
เพิ่มขึ้น

(3) การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน การสรางโรงเรียน วัด อางเก็บนํ้า รวมทั้ง
การตัดถนนเขาพื้นที่ปาหรือสรางชุมชนรอบ ๆ พื้นที่ปา

(4) การประกาศเขตอนุรักษปาไม พื้นที่ปาสงวนและปาอนุรักษหลายแหงทับซอนที่ทํา
กินประชาชน

(5) การแพรหลายของอุปกรณ เทคโนโลยีเลื่อยไฟฟาและรถไถ ทําใหเกิดอัตราเรงในการ
ทําลายพื้นที่ปา

(6) การทําการเกษตรเชิงพาณิชย
(7) การเก็งกําไรที่ดิน ต้ังแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา
(8) ปญหาการตัดไมทําลายปาอันเกิดจากนายทุนธุรกิจหรือนายทุนรวมมือกับเจาหนาที่รัฐ

3.2 สาเหตุและปญหาการลักลอบตัดไมพะยูง
ไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก. ตาม พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.2484 เชนเดียวกับ ไมประดู

ไมสัก ไมยาง ที่จะตองมีการขออนุญาตทําไมกอน รัฐบาลในชวงของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ
อาศัยมติคณะรัฐมนตรีใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในขณะน้ัน คือ
พล.ต.สน่ันขจรประศาสน มีอํานาจสั่งยกเลิกสัมปทานปาไมทั่วประเทศ หรือมีคําสั่งประกาศปดปา
จึงสงผลใหไมมีการใหสัมปทานทําไมอีกตอไป แตกระน้ันปญหาการลักลอบตัดไมก็ยังคงเกิดขึ้น
อยางรุนแรงและตอเน่ือง โดยเฉพาะการลักลอบตัดไมพะยูง ซึ่งตามกฎหมายถือวามีความผิด แต
โทษจากการลักลอบตัดไมเหลาน้ีก็ยังไมใชโทษหนัก เพียงแคปรับ 10,000 บาท หรือจําคุก 2-5 ป
แลวแตความผิด ชาวบานและพอคาไมจึงกลาเสี่ยงเขามาทําผิดกันมาก ทําใหจนผืนปาพะยูงสุดทาย
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งเหลืออยูเฉพาะในแถบเทือกเขาภูพานและพนมดงรักเขาสูขั้นวิกฤติ
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หากไมนับรวมเทือกเขาพนมดงรักทางอีสานใต เฉพาะเขตพื้นที่อีสานเหนือซึ่งประกอบดวยเขต
อุทยานแหงชาติภูพาน อุทยานแหงชาติภูผายล เขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง เขตรักษาพันธุสัตวปา
ภูสีฐาน ซึ่งผืนปาดังกลาวครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด ทั้ง สกลนคร กาฬสินธุ นครพนม เลย และ
มหาสารคาม พบวาปาพะยูงซึ่งมีรวมกันมากกวา 30-40 เปอรเซ็นตของพื้นที่ทั้งหมดถูกลักลอบตัด
ในชวง 4-5 ป ที่ผานมาถึง 20 เปอรเซ็นต (ศูนยขอมูลและขาวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง, 2554)

ปจจุบันจากการสํารวจเบื้องตนของกรมอุทยานฯ พบวามีไมพะยูงเหลืออยูประมาณ 250,000
ไร (ประมาณ 85,000 ลูกบาศกเมตร สวนใหญอยูบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบงเปน 2 กลุม คือ
กลุมปาภูพานและกลุมปาพนมดงรัก (ภาพที่ 7 และ 8)

กลุมปาภูพาน ประกอบไปดวยอุทยานแหงชาติภูพาน อุทยานแหงชาติภูผายล และเขต
รักษาพันธุสัตวปาภูสีฐาน ครอบคลุม จ.นครพนม จ. สกลนคร จ.มุกดาหาร และ จ.กาฬสินธุ

กลุมปาพนมดงรัก ประกอบไปดวย อุทยานแหงชาติภูจองนายอย เขตรักษาพันธุสัตวปา
ยอดโดม เขตรักษาพันธุสัตวปาพนมดงรัก และเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา ครอบคลุม จ.
อุบลราชธานี จ.ศรีสะเกษ จ.สุรินทร และจ.บุรีรัมย ซึ่งตนพะยูงที่มีอายุมากที่สุด คือ ไมตํ่ากวา 150
ป พบที่เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา โดยมีความใหญประมาณ 2-3 คนโอบ (สโมสรสื่อเดินทาง,
2554)

ภาพท่ี 7 แหลงที่พบไมพะยูงในประเทศไทย

ที่มา: สํานักปองกันปราบปรามและควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2555)
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ภาพท่ี 8 เขตพื้นที่ปาอนุรักษที่พบไมพะยูง

ที่มา: สํานักปองกันปราบปรามและควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2555)

ความนิยมตอไมพะยูง นอกจากในไทยที่เชื่อวา “พะยูง” เปนไมมงคล และลวดลายไมเปน
ที่ชื่นชอบแลว คน สิงคโปร, ไตหวัน, ฮองกง, จีน ก็สนใจไมพะยูงมาก โดยเฉพาะ “จีนเปนตลาด
ใหญ” เพราะก็มีความเชื่อในเร่ืองการเปนไมมงคลเชนกัน ในจีนไมพะยูงถูกใชทําเปนสิ่งตาง ๆ
มากมายสารพัดชนิด สําหรับเมืองไทย ปจจุบันไมพะยูงซึ่งโตชา ใชเวลานานเปนสิบ ๆ ป เร่ิมจะหา
ยาก ดังน้ันจึงมีขบวนการลักลอบตัดในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และ ปาอนุรักษ ลักลอบสงขาย
ตางชาติ โดยไมพะยูงในพื้นที่ปาแถบอีสานตอนลางกําลังตกเปนเปาใหญ เพราะเน้ือไมมีแกนและ
ลวดลายสวยงามเปนพิเศษ (ตํารวจภูธรภาค 3, 2551)

จากกระแสการลักลอบตัดไมพะยูงเพื่อสงออกไปขายยังประเทศจีน คิดเปนเม็ดเงินมูลคา
มหาศาล โดยในป พ.ศ.2551 ประเทศจีนเปนเจาภาพการแขงขันกีฬาโอลิมปก จีนตองการประกาศ
ใหชาวโลกรับรูถึงความยิ่งใหญของประเทศ ความพรอมดวยศักยภาพในทุกๆ ดาน และรูดีถึง
ลวดลายที่สวยงามและความคงทนของเน้ือไมพะยูง อันเปนที่มาของความตองการไมพะยูงเปน
จํานวนมาก เพื่อนําไปซอมแซมบูรณปฏิสังขรณ วัดวาอารามและปราสาทราชวังตางๆ ของจีน ดวย
ปริมาณความตองการไมพะยูงที่มีมากมายจากความหนาแนนของจํานวนประชากรที่จีนครองอันดับ
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สูงสุดของโลกมาตลอดน้ัน เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนไมพะยูงที่มีอยูบนโลกน้ีแลว มันแทบจะ
เทียบกันไมไดหากจะทําใหความตองการกับปริมาณไมพะยูงที่มีอยูมันสมดุลกัน

ตอมาไมพะยูงมีราคาสูงขึ้นมากหลายเทาตัว จึงไมสามารถนําไปสรางเฟอรนิเจอรได ชาว
จีนจึงหันมานิยมนํามาทําเปนวัตถุมงคลและของแตงบานชิ้นเล็กๆ เชน ปเซียะ , เทพเจาฮก ลก ซิ่ว
หรือ เทพเจากวนอู, แจกัน เปนตน จึงทําใหไมพะยูงเปนที่นิยมเร่ือยมาและมีราคาสูงขึ้นอยาง
ตอเน่ือง

นับต้ังแตป พ.ศ.2551 จนถึงปจจุบัน ที่ความตองการไมพะยูงจากประเทศจีนมีจํานวนมาก
ยิ่งกวาเดิม ชวง 4-5 ปมาน้ี ราคาไมพะยูงท่ีแพงลิบลิ่ว ลอใจใหมีการลักลอบตัดมากข้ึน ไมพะยูงมี
ราคาสูงถึงลูกบาศกเมตรละกวา 40,000 บาท พะยูง 1 ทอน ขายในไทยไดราคาเพียง 150,000 บาท
แตเมื่อสงไปขายตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีน ราคาจะเพิ่มขึ้นเกือบ 10 เทาตัว (สโมสร
สื่อเดินทาง, 2554)

จากการศึกษาสาเหตุและปญหาการลักลอบตัดไมพะยูงดังกลาวขางตนและจากการ
รวบรวมขอมูลพฤติกรรมของขบวนการตัดไมพะยูง สามารถยกตัวอยางเปนกรณีศึกษาได
ดังตอไปน้ี

กรณีท่ี 1 ขบวนการลักลอบตัดไมพะยูง จะขนไมมาเพื่อเตรียมแปรรูปสงไปยังประเทศ
เพื่อนบานผานทางชายแดนตามลํานํ้าโขง จะมีผูมีอิทธิพลบางคนในพื้นที่อยูเบื้องหลัง ไมสวนใหญ
นํามาจาก ภูลังกา ภูวัว ภูผายล ในเขตอุทยานแหงชาติภูพาน จ.สกลนคร เมื่อแปรรูปแลวก็ลําเลียง
ผานทาง สปป.ลาว มุงหนาสงปลายทางที่ประเทศจีน โดยมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นถึง 5 เทาตัว การตัดไม
ทุกคร้ัง มักจะมี "เจาหนาที่รัฐนอกแถว" เขาไปเกี่ยวของเสมอ จะทํางานกันเปนทีมในระดับตนทาง
กลุมน้ีจะเปนคนแจงให กลุมมอดไม รูความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่ โดยจะแจงพิกัดว า วันน้ี
เจาหนาที่ชุดจับกุมจะเขาไปลาดตระเวนพื้นที่ไหน จะไดไมไปปทําไม เมื่อเจาหนาที่ไปถึงก็จะไม
พบคนทําผิด หรือพบเพียงไมพะยูงที่ถูกตัดทิ้งไว ก็จะตรวจยึดออกมาเปนไมของกลาง แลวก็นํามา
เก็บไวที่สํานักงาน หลังจากน้ัน ไมนานก็จะไดขาววา ไมของกลางหาย เจาหนาที่ทุกคนจะตองก็จะ
เก็บเร่ืองเงียบ เพื่อไมใหเปนขาวแพรกระจายออกไปถึงหูผูบังคับบัญชา เพราะเกรงวาจะตองทํา
รายงานชี้แจง (บางหนวยไมที่หายไปเปนเพราะคําสั่งเจานาย เมื่อเร่ืองเงียบ เปนธรรมดาที่จะมีคร้ังที่
2 , 3 และ 4 ตามมา

สําหรับกรณีที่ไมถูกจับ หลังนําไมออกจากปาไดแลว ก็จะมีเจาหนาที่รัฐอีกชุด ซึ่งจะมีทั้ง
เจาหนาที่ปาไม และตํารวจ ที่รับสินบนพอคาไมพะยูง โดยจะคอยวิ่งเคลียรเสนทางให เร่ิมตนจาก
การเคลียรเงินสินบนใหกับหัวหนาสวนที่เกี่ยวของ ต้ังแตระดับสูงสุดในพื้นที่ไปจนถึงระดับทองที่
รวมทั้งหัวหนาชุดจุดตรวจตางๆ ที่สามารถพูดคุยตกลงกันได แตเพื่อความไมประมาท คนเหลาน้ีจะ
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ทําหนาที่ขับรถวิ่งนําหนารถขนไมพะยูง เพื่อดูวา เสนทางไหนมีจุดตรวจจุดสกัดหรือไม โดยทีมน้ี
จะใชรถยนตไมตํ่ากวา 3-4 คัน ตอทีม/ตอคืน จากน้ัน จะหาคนที่รูเสนทางขับรถนํารถขนไม โดยไม
บอกวารถที่เขาวิ่งนําเพื่อบอกเสนทางน้ัน ขนอะไร ใครวาจาง บอกเพียงเปาหมายที่จะใหไปสง
เทาน้ัน ถึงที่หมายก็จะรับเงินแลวขับหนีไป จากน้ันจะมีคนใหมมารับชวงขับนําเสนทางไปอีกจุด
หน่ึง จนกวาจะถึงจุดพักไม หากโชคไมเขาขาง เมื่อตํารวจจับคนนําทางได พวกน้ีจะไมสามารถสาว
ไปถึงตัวผูจางวานไดเลย เน่ืองจากมีการสับเปลี่ยนกันหลายทอด แมแตคนขับรถขนไมเอง ก็ยังไมรู
วาใครเปนผูจางวานเชนเดียวกัน เจาหนาที่นอกแถวที่ทําหนาที่อํานวยความสะดวกตรงน้ี จะไดรับ
คาจางเที่ยวละอยางนอย 20,000 - 30,000 บาท หรือตามความยากงายของการขนยายแตละคร้ัง ทํา
ใหขบวนการตัดไมพะยูง และบุกรุกทําลายปาในเทือกเขาพนมดงรัก และตะเข็บชายแดนยังทํางาน
กันอยูอยางตอเน่ือง (กรุงเทพธุรกิจ, 2554)

กรณีท่ี 2 จากรายงาน ของหนวยปราบปรามเฉพาะกิจการตัดไมพะยูง กรมอุทยาน
แหงชาติฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปดเผยวา เมื่อป พ.ศ. 2554 มีการ
เตรียมการลักลอบขนไมพะยูงลอตใหญเปนจํานวนมหาศาลออกนอกประเทศไทย โดยเปนไมพะยูง

แปรรูป จํานวนกวา 100 คอนเทนเนอร คิดเปนมูลคากวา 3 พันลานบาท กําลังรอเพื่อ
สงออกไปตางประเทศที่ทาเรือคลองเตย กรุงเทพฯ ทั้งน้ีที่ผานมายังมีการเขาจับกุมไดที่ ดานปาดังเบ
ซาร จํานวนกวา 10 คอนเทนเนอร มีเจาหนาที่ของทาเรือคลองเตยรวมขบวนการรับจางอําพรางเพื่อ
ลักลอบสงออกไมพะยูงมาอยางตอเน่ือง โดยไดมีการสําแดงเอกสารวาเปนไมประดู ไมมะคา
แปรรูปเพื่อทําเฟอรนิเจอร และบางรายการสําแดงวาเปนพืชผลทางการเกษตร ทําใหผานพิธีทาง
ศุลกากรไปได โดยอาศัยชวงเกิดเหตุการณอุทกภัยทั่วประเทศทําใหการสงออกดําเนินการไดงายขึ้น
ปลายทางคือ ทางเรือไปประเทศสิงคโปร (หนวยปราบปรามเฉพาะกิจการตัดไมพะยูง กรมอุทยาน
แหงชาติฯ ,2554)

กรณีท่ี 3 จากการรายงานของ ฝายกฎหมาย กรมศุลกากร เปดเผยวา ตัวเลขไมพะยูงที่
กรมศุลกากรจับไดขณะน้ีมีอยู 10,000 ลูกบาศกเมตร 700 ตูคอนเทนเนอร กับเรือประมงอีก 6 ลํา
กลุมผูคาลักลอบไปใชเรือประมงเพราะกรมศุลกากรมีเคร่ืองเอกซเรยต้ังตามดานตาง ๆ ถึงแมจะ
ทํางานหรือไมทํางานก็ตามแตเปนเร่ืองของจิตวิทยา ผูลักลอบจะใชวิธีหลบเลี่ยงไปยังดานที่ไมมี
เคร่ืองเอกซเรย เชน ดานกันตัง จังหวัดตรัง และอีกลักษณะหน่ึงคือ การตัดไมจากฝงไทยแลวทิ้งไป
ในแมนํ้าโขงฝงลาว ไปขึ้นที่ฝงลาว นอกจากน้ีมีการจับกุมไดทางเรือประมง ซึ่งการจับกุมเปนไปได
ยากมากหากไมมีการชี้เบาะแสเพราะในทะเลมีเรือเปนหมื่นเปนแสนลํา (เดลินิวส, 2554)
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กรณีท่ี 4 รายงานจาก สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 9 จ.อุบลราชธานี กรมอุทยานแหงชาติ
ฯ เปดเผยวา ไมพะยูงที่ตัดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ
ภูจองนายอย จ.อุบลราชธานี มีกลุมผูลักลอบตัดไมพะยูง 2 กลุม คือ

(1) กลุมที่ 1 กลุมทําไมในแนวชายแดน ที่เรียกวากองกําลังติดอาวุธไมทราบสัญชาติ
กลุมน้ีเสพยาบาเพราะพวกน้ีตองเลื่อยไมตากแดดตากฝนทั้งวันทั้งคืน โดยแบงการทํางานเปน 3 ชุด
คือ ชุดคุมกัน ชุดเลื่อยไม ชุดขนไม กองกําลังจะเคลื่อนยายจุดไปเร่ือย ๆ เมื่อเจาหนาที่เขาไปตรวจก็
เจอกองไม ไมมีกําลังขนออกไมได ก็ใชวิธีขออนุญาตทําลาย ไมเหลาน้ีถูกลําเลียงออกสูประเทศ
กัมพูชา โดยใชรถเข็นประดิษฐเองโครงลอทําดวยเหล็กเสน และทิ้งไปทางกัมพูชาจะมีจุดชองหนา
ผาทิ้งไม ไมทั้งหมดนําไปฟอกที่เวียดนามเขาไปยังจีน

(2) กลุมที่ 2 กลุมที่ทําไมอยูในประเทศรวมทั้งที่ชาวบานลําเลียงไปทางใตก็มีอยางที่กรม
ศุลกากรจับได แตลําเลียงในลักษณะกองทัพมด อางวาไวทําบาน ใชวิธีการขนใสรถทั่วไปอาจมี
เจาหนาที่รูเห็น แตลาสุดตรวจพบวาเจาะกระบะรถนําไมวางไวที่แชสซีสรถ 4 ทอน ตกราคาทอนละ
20,000 บาท (เดลินิวส, 2554)

กรณีท่ี 5 กลุมนายทุนจะจางชาวบานเขาไปสํารวจในปาวา มีไมพะยูงตนไหนบางที่ตน
ใหญเพียงพอพรอมที่จะตัดไดแลว หลังจากน้ันชาวบานจะใชมีดปลอกเปลือกไมใหรอบตน (วิธีการ
การไม) เพื่อใหไมตนน้ันตายเร็วๆ หลังจากน้ันก็โคนไมพะยูงลงเพื่อเขาสูขบวนการตบตา
ผูรับผิดชอบตอไป บางกรณีจะนําไมจากประเทศเพื่อนบานบาง เพื่อเขาสูวิธีการสวมตอใน
ไทย โดยเฉพาะศรีสะเกษ มีบางหมูบานรับจางสวมตอไม หากินกันอยางเปนรํ่าเปนสันต ปจจุบันน้ี
การสวมตอ ยังพอมีหลงเหลืออยูบางกลยุทธใหมลาสุดที่ใชกันในปจจุบันน้ี จะใชรถจักรยานยนต
วิบาก 20-30 คัน ต้ังเปนกองทัพมด ทยอยกันลําเลียงออกมาจากปา เพื่อมาบรรจุตูคอนเทนเนอรที่
จอดรออยูชายปา "สวยสต๊ิกเกอร" นับวาเปนใบเบิกทางอันสําคัญ ใหกับผูมีอิทธิพลขนไมเถื่อน ผาน
ดานตรวจไดเปนอยางดี เมื่อผูรับผิดชอบบนถนนหลวงมองเห็นสต๊ิกเกอรสวย มักตองปลอยผานไป
โดยไมไดมีการตรวจสอบวา ภายในตูคอนเทนเนอรน้ัน ๆ มีสิ่งผิดกฎหมายหรือไม ปกติแลว ไม
พะยูง จะมีลักษณะเบา บรรทุกอยางไรก็ไมเกินนํ้าหนักตามกฎหมายกําหนด แถมยังมีสต๊ิกเกอรเปน
ใบเบิกทาง จึงผานดานตรวจไปไดอยางปลอดภัย หลังจากน้ัน จะวิ่งตรงมาบริเวณดานศุลกากรเพื่อ
ลําเลียงไมไปสูปลายทางคือประเทศจีนการตรวจตราในสวนของศุลกากรน้ันคอนขางละเอียด แต
พอคาไมพะยูงน้ันจะพยายามเจาะไปยังเจาหนาที่ศุลกากรบางคนที่รับผลประโยชน เพื่อนําตูคอน
เทนเนอรไมพะยูงออกนอกประเทศ กติกาในการเคลียรกับทางศุลกากรบางคนน้ันไมไดยากเย็น
อะไรมากนัก หากยอมรับวามีไมพะยูงก็จายใตโตะตูละ 50,000 บาท หาก ศุลกากรตรวจพบเอง
จะตองเสียเงินกินเปลาตรงน้ีไมนอยกวา 200,000 บาท (oknation.net, 2551)
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กรณีท่ี 6 พนักงานลาดตระเวนอุทยานแหงชาติภูผายล ใหขอมูลวา การลักลอบคาไมพะยูง
จะมีวิธีการไมแตกตางจากขบวนการคายาบา โดยมีการตัดตอนผูที่รวมกลุมขบวนการเปนทอดๆ
โดยเจาหนาที่ไมสามารถตรวจพบความเชื่อมโยงได สวนใหญชาวบานที่อาศัยอยูในหมูบานรอบ
อุทยานจะมีสวนเกี่ยวของกับการลักลอบตัดไมและเปนผูคาไมรายยอยเสียเอง โดยผูหญิงจะทํา
หนาที่เขาไป ชี้เปา หรือ ชี้พิกัด วัดรอบ วามีไมพะยูงอยูบริเวณใดบาง และจะไดรับคาตอบแทนราคา
ตนละ 500 -10,000 บาท ตามขนาด เมื่อแจงพิกัดแลวจะมี มือเลื่อยเขามารับหนาที่ตอ ในบางพื้นที่
พบวาชาวบานจะเขาปาหาไมพะยูงเปนกลุม ๆ ละประมาณ 10-15คน เดินปาเพื่อกระจายกันออกหา
ไมพะยูงทั้งที่ยังยืนตนอยูหรือที่ลมแลว โดยทําเคร่ืองหมายไว ในกรณีที่นําเลื่อยยนตไปดวย ก็จะ
แปรรูปกันตรงจุดที่พบทันที ผูตองหารับจางขนไมรายหน่ึง รับสารภาพ หลังจากถูกเจาหนาที่ตํารวจ
จับกุมวา เขาไดรับการติดตอจากนายหนาวาจางใหไปสงไมพะยูงที่ชายแดนไทย ฝง จ .กาฬสินธุ
โดยใหขนไมจํานวน 9 ทอน และใหคาจางทอนละ 1,000 บาท รวมทั้งหมดเปนเงิน 9,000 บาท โดย
ผูวาจางอางวาเคลียรเสนทางไวแลว

อยางไรก็ตาม แมจะมีการจับกุมผูลักลอบนําไมออกจากผืนปาอนุรักษไดแทบทุกวัน แต
เจาหนาที่ก็ยอมรับวาบรรดาผูที่รับจางเปนมือขนน้ันใชเลหกลสารพัดวิธีเพื่อตบตาเจาหนาที่ในกรณี
ที่ไมสามารถใชเงินเคลียรเสนทางที่จุดตรวจ โดยรถปกอัพยังคงเปนพาหนะชั้นนําในการใชขนสง
ไมพะยูง แตรถรับจางเหลาน้ีและผูวาจางมักนํารถไปดัดแปลง เชน การเจาะกระบะแลวเอาถังนํ้ามัน
วางไวดานลางเพื่อใหสามารถบรรจุไมขนาดหนา 4 แผนเหลี่ยมใหไดจํานวนมาก ใชรถตูขนโดย
ถอดเบาะออกทั้งหมด ใชรถหองเย็นติดสต๊ิกเกอรยี่หอขนม ใชรถบัสที่มีลักษณะเปนรถหองเย็น รถ
ขนไอศกรีม หรือรถบรรทุกสินคาชนิดอ่ืน แตวางไมไวขางใต หรือแมแตรถขายกับขาว รถที่ใชวิ่ง
ขายของในตลาดนัด รถพวกน้ีจะเสริมแหนบอีกชั้นหน่ึงเพื่อเตรียมรับนํ้าหนัก คนพวกน้ีไมกลัว
เพราะถาขนไมผานดานไปได เขาจะไดคาจางเที่ยวละ 20,000 บาท แหลงขาวจากกองกําลังสุรศักด์ิ
มนตรี ใหขอมูลวา เมื่อไมพะยูงถูกขนขามโขงมาถึงฝงลาวแลวก็จะมีกรรมวิธีในการนําสวมเขา
โควตาเปนไมลาว จากน้ันบรรทุกใสตูคอนเทรนเนอรสงไปยังประเทศจีน ผานเสนทางหมายเลข 12
ในลาวเขาไปยังดานจาลอ ของประเทศเวียดนามทางตอนกลางของประเทศผานเมืองวิง แลวมุงหนา
ขึ้นทางเหนือสูชายแดนจีนที่เมืองหนานหนิง และบางสวนก็แยกเสนทางเขาไปที่มณฑลเสฉวนของ
ประเทศจีน (ศูนยขอมูลขาวสารเพื่อสิทธิพลเมือง, 2554)

กรณีท่ี 7 ขบวนการลักลอบตัดไมพะยูง จะแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ
(1) ในสวนของคนไทย จะเขาไปลักลอบตัดในแนวเขตหมูบานที่อยูติดปาราว 1-5 กม.

จากน้ันขนลําเลียงไปซุกซอนใหจมนํ้าบริเวณอางเก็บนํ้า หรือฝงดิน กอนลอบเขามาลําเลียงใส
รถเข็นไปรวมหมอน เพื่อขนขึ้นรถกระบะที่ใชพืชผลทางการเกษตรปดทับอําพรางตา แลวนําผาน
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ดานศุลกากรตามแนวชายแดนไทย-ลาว เชื่อวาจะมีการติดสินบนเจาหนาที่ไวเพื่อใหลําเลียงผานไป
ได ในสวนของเสนทางลําเลียงของไทยจะใชตามแนวลํานํ้าโขงใน จ .หนองคาย จ.บึงกาฬ
จ.นครพนม เมื่อขามไปฝงลาวแลวก็จะขนยายตอดวยรถยนตไปยังเวียดนามจนถึงจีน ซึ่งเปนผูรับ
ซื้อไมพะยูงรายใหญ

(2) ในสวนของคนกัมพูชา จะมีการต้ังแคมปกลางปา มีกองกําลังที่มีอาวุธสงครามคอย
คุมกัน โดยลักลอบตัดไมพะยูงตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก บริเวณ จ.อุบลราชธานี จ.ศรีสะเกษ และ
จ.สุรินทร หากตัดตามสันเขาของเทือกเขาพนมดงรัก ไมก็จะถูกถีบใหไหลลงไปในฝงกัมพูชาเอง
โดยไมตองออกแรงมาก แตบางแหงพบวามีการรุกล้ําเขามาในพื้นที่ไทยถึง 8 กม. นอกจากน้ียังมี
รายงานการใชยาเสพติดแลกเปลี่ยนกับการตัดไมพะยูง ที่นากังวลคือพบเด็กนักเรียนบางสวนหนี
เรียน เพื่อลักลอบไปตัดไมขาย (สโมสรสื่อเดินทาง, 2554)

โดยไดรวบรวมไวตามภาพที่ 9

ภาพท่ี 9 กรณีตัวอยางวิธีการลักลอบขนไมพะยูง

ไมพะยูงที่ถูกนําทิ้งไวในคลอง กอนลักลอบขนออกไปนอกพื้นที่

ไมพะยูง ลักลอบขนโดยใชรถบรรทุกขนาดใหญและรถกระบะ



27

ภาพท่ี 9 กรณีตัวอยางวิธีการลักลอบขนไมพะยูง (ตอ)

ไมพะยูงลักลอบขนทางเรือ ไมพะยูงซุกซอนในตูคอนเทนเนอร

ที่มา: บุญลาภ (2554) : สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช (2555)

ทั้งน้ี การตรวจพบ สามารถระบุเสนทางการลักลอบคาไมพะยูง ตามภาพที่ 10-11

ภาพท่ี 10 เสนทางการลักลอบขนยายไมยะยูง

ที่มา: สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
(2555)
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ภาพท่ี 11 บริเวณรอบเขตแดนประเทศไทยที่ปรากฏพบการลักลอบขนยายไมพะยูง

ที่มา: สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
(2555)

3.3 การดําเนินการจับกุมคดีไมพะยูง
จากขอมูลในสวนที่พบผูกระทําผิดในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติซึ่งกรมปาไมรับผิดชอบ

ในสวนของกรมปาไม นับต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2550 จนถึงในป พ.ศ.2554 มีบันทึกตัวเลขจาก
การจับกุมมอดไมพะยูง ไดเกือบ 1,000 คดี โดยยึดไมพะยูงที่เปนของกลางไดหลายหมื่นลูกบาศก
เมตร คิดเปนมูลคาความเสียหายของรัฐเกือบ 200 ลานบาท จึงขอนํารายงานการดําเนินการจับกุมคดี
ไมพะยูง ในป พ.ศ.2554 เปนบางสวน ดังน้ี (ศูนยขอมูลขาวสารเพื่อสิทธิพลเมือง, 2554)

สําหรับ ขอมูลคดีทําไมพะยูงในสวนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ใ น
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555(ตุลาคม 2554- พฤษภาคม 2555) มีจํานวน 664 คดี(คิดเปนรอยละ 40 จาก
คดีทําไมทั้งหมด 1,651 คดี) มีผูกระทําผิด 418 คน ไดไมของกลาง 5,632 ทอน/แผน/เหลี่ยม (คิดเปน
590 ลูกบาศกเมตร) มูลคาประมาณ 120 ลานบาท (ราคาประเมินที่ลูกบาศกเมตรละประมาณ 2 แสน
บาท) และเมื่อรวบรวมขอมูลต้ังแตตุลาคม 2552- 2555 พบวามีคดีเกี่ยวกับไมพะยูง จํานวน 1,651
คดี มีผูกระทําผิด 957 คน ไดไมของกลางจํานวน 14,775 ทอน/แผน/เหลี่ยม (คิดเปน 1,671 ลูกบาศก
เมตร) และทองที่ที่ตรวจพบผูลักลอบกระทําผิดมากที่สุดในสํานักบริหารพื้ นที่อนุรักษที่ 9
อุบลราชธานี ครอบคลุม 6 จังหวัด คือ มุกดาหาร ยโสธร อํานาจเจริญ สุรินทร ศรีสะเกษ และ
อุบลราชธานี มีคดีเกี่ยวกับไมพะยูง จํานวน 1,120 คดี มีผูกระทําผิด 637 คน ไดไมของกลางจํานวน
10,303 ทอน/แผน/เหลี่ยม (คิดเปน 1,100 ลูกบาศกเมตร)
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ภาพท่ี 12 การสนธิกํากลังปราบปรามขบวนการการลักลอบตัดไม
ขนยาย และคาไมพะยูงในประเทศไทย

ที่มา: บุญลาภ (2554) ที่มา, สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช (2555)

3.4 การปองกันและปราบปรามการตัดไมพะยูงในประเทศไทย
ปญหาลักลอบตัดไมพะยูงเปนปญหาระดับชาติ แมวาทางหนวยราชการจะไดพยายาม

ปองกันและปราบปรามอยางเต็มที่ แตก็มีปญหาในการทํางาน เน่ืองจากเปนขบวนการที่มีเครือขาย
ใหญ ผูกระทําผิดทํากันเปนระบบ และเชื่อวานาจะมีเจาหนาที่ของรัฐบางรายเกี่ยวของในขบวนการ
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดลงนามบันทึกขอตกลงรวมกับ
กระทรวงมหาดไทย ทหาร ตํารวจ เพื่อประสานความรวมมือกันปราบปรามการลักลอบตัดไม และ
ไดมีแผนการปราบปรามและจับกุมผูลักลอบตัดไมอยางเรงรัด (ภาพที่ 12) และเรงดําเนินการ
ผลักดันใหไมพะยูงเปนไมหวงหามเชนเดียวกับไมสัก และเตรียมขึ้นบัญชีไมพะยูงเปนไมหายากใน
บัญชีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งคุมครองชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญ
พันธุ หรือไซเตส (นลินี, 2554)

การดําเนินการปองกันและปราบปรามขบวนการลักลอบตัดไมพะยูง ของ สวนราชการใน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้ง กรมปาไม และ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช ไดแตงต้ัง ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการลักลอบทําไมพะยูง ขึ้นเพื่อเปนหนวยดูแลพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก ที่มีการตัดไมรุนแรงโดยจะเนนการคานอํานาจเจาหนาที่ที่
มีสวนรูเห็นหรือใหความชวยเหลือขบวนการลักลอบตัดและขนยายไม นอกจากน้ียังมีแผนจะขอ
ความรวมมือไปยังประเทศที่ 3 คือ ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งเปนปลายทางไมพะยูงดวย ทั้งน้ี
จากภาพถายดาวเทียมที่ดูระบบเรือนยอดไม พบวาปาพะยูงของไทยเหลือ 1.2 แสนไร จาก 10 ลาน
ไรในอดีต และสถานการณปจจุบัน แมการตัดจะลดลง แตเชื่อวายังมีไมที่ถูกตัดแลวและซุกอยูใน
พื้นที่อีก 2-3 พันคิว

สถานการณการลักลอบตัดไมทําลายปายังคงวิกฤตมาก โดยเฉพาะไมพะยูงถือวาเปน
อันดับตนๆที่มีการลักลอบตัดมากที่สุดในตอนน้ี จากในอดีตที่เคยเปนไมสัก ไมกฤษณา และไม
ประดู แตปรากฏวาในชวง 4-5 ปที่ผานมา ความตองการของไมพะยูงมีสูงมากในแถบประเทศจีน
และเวียดนาม ถึงขั้นนายทุนจากตางชาติเขามาสรางเครือขายตัดไมพะยูงในปาบริเวณชายแดนไทย-
ลาว และชายแดนไทย-กัมพูชา โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใตมีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งมีเงินหมุนเวียนกวา 1.5 ลานบาท/วัน

จากขอมูลของกรมอุทยานฯ พบวา พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง ไดแก อุทยานฯภูจองนายอย
เขตรักษาพันธุฯบุณฑริก-ยอดมน อุทยานฯเขาพระวิหาร เขตรักษาพันธุฯเขาพนมดงรัก เขตรักษา
พันธุฯหวยศาลา และเขตรักษาพันธุฯหวยทับทัน-หวยสําราญ โดยพื้นที่ที่มีการลักลอบตัดไมพะยูง
มากที่สุดในป พ.ศ.2553 ไดแก

(1) เขตรักษาพันธุสัตวปา พนมดงรัก
(2) เขตรักษาพันธุสัตวปา หวยศาลา
(3) เขตรักษาพันธุสัตวปา หวยทับทัน-หวยสําราญ
สวนในป พ.ศ.2554 พื้นที่ที่มีการลักลอบตัดไมพะยูงมากที่สุด ไดแก
(1) อุทยานแหงชาติภูผายล
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(2) เขตรักษาพันธุสัตวปาพนมดงรัก
(3) อุทยานแหงชาติภูพาน
ในป พ.ศ.2555 พื้นที่ที่มีการลักลอบตัดไมพะยูงมากที่สุด ไดแก
(1) อุทยานแหงชาติภูจองนายอย
(2) อุทยานแหงชาติภูพาน
(3) อุทยานแหงชาติภูผายล
3.4.1 การแกไขปญหาเชิงรุก

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังเร่ิมสรางแนวรวมของภาค
ประชาชน คือ ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) ตามพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ ที่มีพระราชดําริใหจัดราษฎรอาสาสมัครพิทักษปามาต้ังแตป พ.ศ.2537 ซึ่งกลุม
คนเหลาน้ีจะคอยสงขอมูลพรอมแจงเบาะแสวามีใครรวมกระบวนการบาง และเราสามารถสืบตอ
จนสามารถจับกุมผูกระทําผิดได ดวยความต้ังใจเพื่อสนองพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ โดยทรงรับสั่งถึงความเปนหวงปญหาการลักลอบตัดไมพะยูง ก็เหมือนกับวาเรา
มีพระองคทานอยูเบื้องหลังคอยเปนกําลังใจอยู (กรมอุทยานฯ, 2554)

นอกจากน้ียังไดหามาตรการปองกันการลักลอบตัดไมพะยูง โดยเตรียมเสนอขอ
แกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ.2530 เพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงจากที่กําหนดไมพะยูง
เปนไมหวงหามประเภท ก. ไมหวงหามธรรมดา ใหเปนไมหวงหามประเภท ข. ไมหวงหามพิเศษ
และอีกแนวทางหน่ึงคือเสนอใหไมพะยูงอยูในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศ ชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ (CITES) เพื่อปองกันไมใหมีการเคลื่อนยายและ
การคาระหวางประเทศ แตตองนําเสนอเขาที่ประชุมอาเซียนเพื่อขอเสียงสนับสนุนกอน โดยจะจะ
ผลักดันเร่ืองน้ีใหไดในการประชุมไซเตส คร้ังที่16 ซึ่งประเทศไทยจะเปนเจาภาพในป พ.ศ.2556
ระหวางน้ีจึงไดใหเรงสํารวจและศึกษาวิจัยความสําคัญของไมพะยูงเพื่อใหนานาชาติเห็นถึง
ความสําคัญ

คําวา “ไมหวงหามประเภท ก. ไมหวงหามธรรมดา” หมายถึง เปนไมที่หาม
เคลื่อนยายของออกนอกปา หากจะทําจําตองมีการขออนุญาตทําไมกอน (แตขณะน้ีไมมีการให
สัมปทานทําไมพะยูงแลว) และการลักลอบตัดไมก็ถือวามีความผิด แตโทษจากการลักลอบตัดไม
เหลาน้ีก็ยังไมใชโทษหนักมาก เพียงแคปรับ 10,000 บาท หรือจําคุก 2-5 ป แลวแตความผิด ซึ่งสวน
ใหญชาวบานที่ถูกจับไดน้ันจะโดนลงโทษปรับ แตการจําคุก คงรอลงอาญาไว อันเปนบทลงโทษที่
ไมรุนแรง จึงยังมีผูคนเสี่ยงเขามาทําผิดกันมาก
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สวนไมพะยูงที่อยูในกรรมสิทธิ์ของชาวบาน ไมไดหวงหามตามกฎหมาย และ
สามารถเคลื่อนยายได จึงเปนปญหาที่มีผูนํามาอางวาเปนไมที่นําออกมาจากที่ดินกรรมสิทธิ์ ซึ่งเร่ือง
น้ีเปนปญหาที่ตองเขมงวดและระมัดระวัง ทั้งๆที่ไดสํารวจแลวพบวา 99% ไมมีไมพะยูงเหลืออยูใน
ที่ดินกรรมสิทธิ์ของประชาชนแลวก็ตาม

สําหรับเร่ืองการนําไมพะยูงจากตางประเทศผานทางไทยเพื่อสงไปประเทศอ่ืนและ
เกิดชองวางใหมีการสวมไมผิดกฎหมายเขาแทนที่ กรณีน้ีทางกรมปาไมรายงานวา คณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดมีความเห็นขอกฎหมายแลววาการนําไมผานแดนโดยการถายลํา ตองมีใบเบิกทาง
สําหรับไมที่ผานแดนจะมีการตรวจสอบชนิดไมวาเปนไมที่ผิดกฎหมายเขามาสวมแทนที่หรือไม
เพื่อปองกันการลักลอบการสงออกไมพะยูงอีกทางหน่ึง

ในการปองกันและปราบปรามการตัดไมพะยูงในประเทศไทยนอกจากหนวยงาน
ภาครัฐจะไดดําเนินการรวมมือการปราบปรามและจับกุม รวมทั้งการสรางขบวนการมีสวนรวมกับ
ภาคประชาชนในการชวยเฝาระวังและแจงเบาะแสใหแกหนวยงานภาคราชการ เพื่อดําเนินการตาม
กฎหมาย ถึงแมวาบทลงโทษตามกฎหมายดังกลาวยังไมรุนแรง แตขณะน้ีหนวยงานที่เกี่ยวของไดมี
การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น นอกจากมาตรการดังกลาวการจะ
แกไขปญหา ขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงใหครบวงจรน้ัน จะตองมีมาตรการเสริมเพื่อไมใหไม
พะยูงถูกนําขนยายไปใชประโยชนได มาตรการดังกลาวประกอบดวย มาตรการเก็บรักษาไมพะยูง
ของกลาง แนวทางการใชประโยชนของกลาง มติคณะรัฐมนตรีและแนวทางอ่ืนๆ ในการจัดการไม
พะยูงของกลาง รวมทั้งการดําเนินคดีตามกฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

3.4.2 มาตรการเก็บรักษาไมพะยูงของกลาง
ดังสถิติคดีไมพะยูงที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดแจงความ

ดําเนินคดี ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555 พบวา สามารถตรวจยึดจับกุมไดรวม 1,420 คดี
จับกุมผูตองหาได รวม 791 คน ตรวจยึดไมพะยูงไดรวม 12,548 ทอน/แผน/เหลี่ยม รวมปริมาตร
1,445 ลบ.ม. แบงเปนไมพะยูงของกลางที่นํามาเก็บรักษาไวที่หนวยงานของกรมฯ จํานวน 11,200
ทอน/แผน/เหลี่ยม ปริมาตร 1,203.97 ลบ.ม. และไมพะยูงของกลางที่ทิ้งไวในที่เกิดเหตุ จํานวน
1,338 ทอน/แผน/เหลี่ยม ปริมาตร 241.04 ลบ.ม. สรุปรวมไมพะยูงของกลางที่อยูระหวางการ
ดําเนินคดี จํานวน 12,068 ทอน/แผน/เหลี่ยม ปริมาตร 1,394.29 ลบ.ม. และไมพะยูงของกลางที่ตก
เปนของแผนดินแลว จํานวน 480 ทอน/แผน/เหลี่ยม ปริมาตร 50.29 ลบ.ม.

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดกําหนดมาตรการปองกันและ
ปราบปรามการจัดการของกลาง และเก็บรักษาไมพะยูงของกลาง โดยสรุปคือ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
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พันธุพืช และกรมปาไมไดรวมกําหนดแนวทางการแกไขปญหาไว 3 ดาน คือ
1) มาตรการปองกันไมใหไมพะยูงถูกตัดออกจากปา
2) มาตรการตรวจปราบปรามการครอบครองและการเคลื่อนยายไมพะยูง
3) มาตรการปองกันไมใหไมพะยูงออกนอกประเทศ
สําหรับการปฏิบัติงานทางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดจัดต้ังศูนย

อํานวยการรวมเฉพาะกิจปราบปรามการลักลอบทําไมพะยูง ทองที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค
ตะวันออกรวมทั้งจัดทําแผนสนธิกําลังจากหนวยงานตางๆ ในสังกัดกรมอุทยานฯ กวา 1,000 นาย
เขาปราบปรามการลักลอบทําไมพะยูงในเขตพื้นที่ปาอนุรักษทองที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจาก
การดําเนินการตามแนวทางการแกปญหาดังกลาว สามารถตรวจยึดจับกุม จํานวน 376 คดี จับกุม
ผูตองหา จํานวน 109 คดี / 205 คน ตรวจยึดไมพะยูงจํานวน 2,631 ทอน/แผน/เหลี่ยม รวมปริมาตร
312.81 ลบ.ม. สงผลใหความรุนแรงของปญหาการลักลอบทําไมพะยูงมีแนวโนมคลี่คลายลงและอยู
ในภาวะซึ่งสามารถยับยั้งควบคุมได

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีขั้นตอนในการปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บ
รักษาไมของกลาง กลาวคือ เมื่อพนักงานเจาหนาที่ตรวจยึดไมพะยูงของกลางแลว จะทําการชักลาก
ขนยายไมของกลางไปเก็บรักษาไว ณ ที่ปลอดภัยที่หนวยงานผูตรวจยึดเห็นสมควร อาทิเชน หาก
ตรวจยึดไดในเขตอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ซึ่งเปนพื้นที่อนุรักษ
ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ก็จะนําไมของกลางไปเก็บรักษาไว
ที่อุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาที่เกิดเหตุ และตรวจยึดน้ันๆ แตหาก
ไมพะยูงของกลางน้ันเปนไมที่มีขนาดใหญ ยากตอการชักลาก ขนยาย ไมมีเสนทางชักลากหรือหาก
เขาไปชักลากจําเปนจะตองตัดเสนทางชักลากใหม อันจะทําใหปาเสียหายยิ่งขึ้นหรือเปนชองทางให
มีการกระทําผิดเพิ่มขึ้นอีกไมคุมคาตอการนําออกมาเก็บรักษา หรือพื้นที่เกิดเหตุเปนพื้นที่เสี่ยงภัย
โดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวชายแดนที่มีความลอแหลมตอการปะทะ และกับระเบิด ก็จะทิ้งไวในที่เกิด
เหตุโดยแยกเปนกรณีไมของกลางในเขตอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา ใหบันทึกเหตุผล
ขอเท็จจริง ไวเปนหลักฐาน พรอมแจงพนักงานสอบสวนทราบและรายงานผูบังคับบัญชาทราบ
โดยเร็ว โดยไมตองขออนุมัติอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แตถาเปนพื้นที่เขต
รักษาพันธุสัตวปา หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา ตองรวบรวมขอเท็จจริงพรอมหลักฐานรูปถายไม
ของกลาง และสถานที่เกิดเหตุ รายงานอธิบดีกรมอุทยานฯ เพื่อพิจารณาสั่งการใหทิ้งไมของกลางไว
ในที่เกิดเหตุไดเปนราย ๆ ไป ทั้ง น้ีเปนการปฏิบัติตามขอตกลงระหวางกระทรวงมหาดไทยกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง การปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการปาไม ลง
วันที่ 1 มกราคม 2532 ขอ 3 วรรคหน่ึง และตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการ
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ปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการปาไม พ.ศ.2533 ขอ 6 วรรคหน่ึง
3.4.3 มาตรการใชประโยชนไมพะยูงของกลาง

การจําหนายไมของกลาง ไมวาจะเปนไมของกลางระหวางคดีหรือคดีถึงที่สุดแลว
หามจําหนายไมของกลางที่ตรวจยึดไดตามความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมในเขตปาสงวน
แหงชาติ (โดยกรมปาไม) และอุทยานแหงชาติ เชนเดียวกับเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามบัญชา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วันที่ 1 กุมภาพันธ 2548 ทายหนังสือ
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง กรณีไมของกลางที่ถูกลักลอบตัดในพื้นที่ปาสาละวิน จังหวัด
แมฮองสอน ที่ นร (กมส) 0109/296 ลงวันที่ 25 มกราคม 2548

อน่ึงตรวจสอบแลวไมของกลางสวนใหญยังไมตกเปนของแผนดิน สืบเน่ืองจาก
คดีสวนใหญไมไดตัวผูกระทําผิด ประกอบกับไมพะยูงของกลางที่เก็บรักษาไวโดยหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีประเด็นปญหาในขอเท็จจริงและขอจํากัด
ดานระเบียบกฎหมาย อันไดแก คาใชจายในการชักลาก การเก็บรักษา การเสี่ยงตอการสูญหาย หรือ
เสียหายของไมของกลาง และตองใชระยะเวลานานในการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดี อยางไรก็
ตามเมื่อปพ.ศ. 2552 กรมอุทยานฯ ไดมีการอนุมัติใหมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในพระบรมราชูปถัมภ นําไมพะยูงของกลางที่ตรวจยึดไดในเขตอุทยาน
แหงชาติ ซึ่งตกเปนของแผนดินแลว จํานวน 12 ทอน/เหลี่ยม ปริมาตร 1.13 ลบ.ม. เพื่อไปจัดสราง
ตาลปตร

สําหรับการกําหนดมาตรการในการใชประโยชนจากไมพะยูงของกลาง ในปจจุบัน
หนวยงานผูรับผิดชอบอยูระหวางการดําเนินการตามนัยบัญชาของนายกรัฐมนตรีที่ใหยกเลิกการ
จําหนายไมพะยูงของกลาง กับใหหนวยงานที่รับผิดชอบคดีไมพะยูงของกลางเรงรัดดําเนินคดีใหถึง
ที่สุดโดยเร็ว และใหกรมปาไมรับผิดชอบการเก็บรักษาไมพะยูงของกลาง รวมทั้งใหพิจารณานําไม
พะยูงของกลางไปใชใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติแลว

3.4.4 มติคณะรัฐมนตรีและแนวทางอื่นๆ ในการจัดการไมพะยูงของกลาง
1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2551 หามการนําเขาไมและ

สิ่งประดิษฐที่ทําดวยไมพะยูง รวมทั้งหามการสงออกไปนอกราชอาณาจักร โดยคณะรัฐมนตรี มีมติ
เห็นชอบหามการนําเขาไมและสิ่งประดิษฐที่ทําดวยไมพะยูงจากราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมทั้งหามการสงออกไมพะยูงทุกกรณีออกไปนอก
ราชอาณาจักรดวย

2) นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ลงนามอนุมัติแนวทางการดําเนินการ
เกี่ยวกับไมพะยูงของกลาง ดังน้ี
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- ใหปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2551 โดยยังคง
หามการประมูลขายไมพะยูงของกลางตอไป

- ใหหนวยงานที่รับผิดชอบคดีไมพะยูงของกลาง เรงรัดการดําเนินคดีใหถึง
ที่สุดโดยเร็ว เพื่อใหสามารถดําเนินการตอไมพะยูงของกลางไดโดยไมขัดตอขอกฎหมาย

- ใหกรมปาไมรับผิดชอบการเก็บรักษาไมพะยูงของกลาง
- พิจารณาการนําไมพะยูงของกลางไปใชใหเกิดประโยชนตอประเทศไทย

ใหมากที่สุดตามหนังสือศูนยประสานการปฏิบัติที่ 4 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ลับมาก ดวนที่สุด ที่ นร 5113/29 ลงวันที่ 11 เมษายน 2554

3) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ 4 ไดดําเนินการจัดประชุมเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2555 เพื่อพิจารณารางคําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาการนําของกลางซึ่งเปนไมมีคาสูง เชน ไมพะยูง ไมสัก มาใชประโยชน โดย
มีองคประกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวง และผูบริหารหนวยงานที่ เกี่ยวของเปนรองประธานกรรมการ / กรรมการ
ผูอํานวยการศูนยประสานการปฏิบัติที่ 4 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปน
กรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาการนําไมพะยูง ไมสักของกลางที่มีคาสูง ไปใชใหเกิด
ประโยชนตอประเทศชาติเปนสวนรวม อยางรอบคอบและเหมาะสม สามารถตรวจสอบไดอยาง
โปรงใสและเปนรูปธรรม ไมสงผลใหความตองการไมมีคาในประเทศเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งไมเกิดผล
กระทบดานอ่ืนๆ นําเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณาลงนามแตงต้ัง

3.4.5 การดําเนินคดีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กฎหมายที่เกี่ยวของนํามาบังคับใชในการกระทําผิดเกี่ยวกับ กฎหมายปาไม และ

ทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติ ปาไม พุทธศักราช 2484 , พ.ร.บ.ปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ.2507, พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 , พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535,
พ.ร.บ.เลื่อยโซยนต พ.ศ.2545 และ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 ฯลฯ (รายละเอียดตามภาคผนวก ข)
พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ฐานความผิด บทกําหนดโทษ ที่เกี่ยวของกับ การกระทําความผิด
ตามกฎหมายปาไม , ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม การกระทําความผิด ที่กฎหมายบัญญัติ
และกําหนดโทษไว ตาม กฎหมายปาไม และ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรของชาติอ่ืนๆและ
สิ่งแวดลอม มี พระราชบัญญัติหลายฉบับที่เกี่ยวของ ดังกลาวขางตน (ตํารวจภูธรภาค 3, 2554)
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3.5 การแกไขปญหาระหวางประเทศและขอเสนอแนะ
โดยภาพรวมในแถบประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จะมีขอดอยคือ การ

มุงเนนที่จะพัฒนาแตดานเศรษฐกิจเพื่อใหตนเองกลายเปนประเทศที่ไดชื่อวาเปนประเทศที่พัฒนา
แลวเทียบเทาตะวันตก ทั้ง ๆ ที่ในภูมิภาคน้ีไดเปรียบกวาในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติที่ยังอุดม
สมบูรณ และที่ผานมาอาจเปนเพราะประเทศที่พัฒนาแลวอยางตะวันตกไดพัฒนามาสูจุดที่ทําให
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญไปแลว จึงมีแนวคิดที่จะปกปองทรัพยากรธรรมชาติของตัวเอง
และหาประโยชนจากประเทศอ่ืนที่มีความสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติมากกวา โดยการกระจาย
เงินทุนเขาไปสูประเทศกําลังพัฒนาเพื่อสรางคานิยมวา การที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากมายใน
ประเทศกําลังพัฒนาเหลาน้ันเปนสัญลักษณในการพัฒนาเขาสูความเจริญของประเทศ

จากการประชุมรวมในเวทีโลก เมื่อป ค.ศ.1992 ที่ประเทศบราซิลกรุงริโอ เดอจาเนโร ได
มีมติรวมกันในการขอความรวมมือจากทุกประเทศตาม Agenda 21 เพื่อใหมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ปองกันไมใหทรัพยากรธรรมชาติในแตละประเทศถูกทําลายไป
มากกวาที่เปน ซึ่งเทากับเปนการชวยปกปองโลกจากการขาดสมดุลทางธรรมชาติ จ ะมีผลกระทบ
อยางรุนแรงในหลาย ๆ ดาน ดังน้ัน ประเทศที่มีฐานทรัพยากรทางธรรมชาติมากเปนการไดเปรียบ
ในดานสิ่งแวดลอมเพื่อเปนขอตอรองในเร่ืองอ่ืน ๆ ได จึงคอนขางจะมีความสําคัญ

สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนประกอบดวยประเทศตาง ๆ ๑๐
ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย สิงคโปร บรูไน ลาว กัมพูชา พมาและเวียดนาม ซึ่งมีความ
หลากหลายทั้งดานการเมืองการปกครอง ประวัติศาสตร เศรษฐกิจและสังคม มีธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณมากที่สุดในโลก เน่ืองจากอยูเขตปาฝนเขตรอน แตหลายปมาน้ีไดเผชิญกับปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และปญหามลพิษนานัปการ ทุกประเทศมีปญหาเดียวกันคือ
การทําลายปาซึ่งเปนแหลงทรัพยากรและความหลากหลาย (ยกเวนประเทศสิงคโปร) เกิดความเสื่อม
โทรมของดิน นํ้าตามธรรมชาติ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไฟปาที่
รุนแรง หมอกควันฝุนละอองขามประเทศ การพังทลายของหนาดิน(ที่มา: www.wri.org/facts/
countrydata.html (information updated by country experts) (may:2002) อางโดยโสภารัตน
จารุสมบัติ (2546 )

ดังน้ัน ในภูมิภาคอาเซียนจึงไดตระหนักและใหความรวมมือในประเด็นปญหา
สิ่งแวดลอมในภูมิภาคมาต้ังแต ค .ศ.1977 ภายใตโครงการ ASEP1:ASEAN Environment
Programme ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก UNEP(WWW: aseansec.or.(May:2002) โดยในป ค.ศ.
1981 ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมฉบับแรกของอาเซียนที่ใหประเทศสมาชิกรวมมือกันปฏิบัติ
ครอบคลุม 4 เร่ือง คือ (1) สรางสํานึกรวมทางสิ่งแวดลอม (2) ออกกฎหมายและบังคับใชมาตรการ



37

ในการอนุรักษสิ่งแวดลอม (3)ไดพิจารณานําเร่ืองสิ่งแวดลอมเขาไปเปนสวนหน่ึงของความพยายาม
ในการพัฒนา และ (4) สนับสนุนการพัฒนาโครงการใหความรูทางสิ่งแวดลอม ซึ่งบทบาทดังกลาว
ในเบื้องตนไดรวมกันผลักดัน เนน ดานสิ่งแวดลอมทางทะเล เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม ดานการ
อนุรักษธรรมชาติ ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดานมลพิษขามแดน และดานขอมูล จิตสํานึก
สิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศึกษา แตเหมือนเปนการปลอยปละละเลยปญหามานาน จึงยากตอการ
แกไขและลักษณะปญหากระทบถึงกันทั้งภูมิภาค ทําใหเกิดปญหาขามชาติที่จําเปนตองรวมมือรวม
ใจกัน ในการจัดการปญหา จึงตองรวมกันคิดหามาตรการ กลไกตาง ๆ เพื่อรับมือ ปองกัน และ
บังคับใชอยางจริงจัง เปนเร่ืองซึ่งตองยกเวนไวเปนสวนรวม เปนกลาง และควรเปนเร่ืองเฉพาะ ซึ่ง
ตองทํางานอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และบางคร้ังตองมีจุดยืนในการเขาแทรกแซงกิจการภายใน
(intervention) เพื่อไมใหปญหาบานปลาย เพราะระหวางที่ทุกประเทศตองการพัฒนา สังคม จึงตอง
คํานึงถึงตนทุนทางสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยการรวมเปนประชาคม อาเซียน จึงมี
ความสําคัญมากในการกําหนดบทบาทจากความรวมมือในการเตรียมความพรอมเขาประชาคม
อาเซียนในป 2558 เพื่อแกปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มี ๒ ยุทธศาสตร ดังน้ี

(1) ความรวมมือตั้งรับในประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)
คือ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดังน้ี การ

พัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียน เพื่อประโยชนรวมกันโดยเฉพาะความรวมมือในการพัฒนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัว รวมทั้งการบริหารจัดการและ
การใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางยั่งยืน อาทิ ดานทรัพยากรนํ้า ความหลากหลายทางชีวภาพ
ตลอดจนสรางแนวรวมเพื่อสรางอํานาจตอรองในเวทีระหวางประเทศดานการคา การลงทุน และ
สิ่งแวดลอม

(2) ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มียุทธศาสตรการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดังน้ี

- จัดต้ังและพัฒนากองทุนคารบอน เพื่อเปนแหลงรับซื้อคารบอนเครดิตและ
คารบอนออฟเซ็ทในประเทศ ตลอดจนการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ัง ASEAN Carbon
Market ของกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

- เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการคาและ
ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะมาตรการภาษีที่เก็บ
กักสินคาขางพรมแดน (Border Tax Adjustments: BTAs) ตามบทบัญญัติของขอตกลงทั่วไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ซึ่งอาจนํามาใชในการ
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เก็บภาษีคารบอน ณ จุดผานแดน การบังคับซื้อใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก การเก็บภาษี
คารบอนกับสินคานําเขา และการใชมาตรการที่ไมใชภาษี เชน มาตรการฉลากคารบอน ฉลากแสดง
ขอมูลการใชนํ้า (Water Footprint) เปนตน

สําหรับในการบริหารจัดการปาไมเพื่อการพัฒนาสูประชาคมโลก กรณีสถานการณการ
ลักลอบตัดและคาไมพะยูงน้ัน ประเทศในกลุมอาเซียนรอบพรมแดนประเทศไทยที่เกี่ยวของ คือ
กัมพูชา เวียดนาม ลาว มาเลเซีย พมา และสิงคโปร ประเทศนอกกลุมอาเซียนที่เปนแหลงรับซื้อ คือ
จีน ฮองกง

ดังน้ันประเด็นทาทีในการต้ังรับและขอเสนอแนะดานการตางประเทศที่สําคัญในเบื้องตน
ของการแกไขปญหาคือ การเจรจาระดับพื้นที่ JBC (Joint Boarder Committee ) หรือเจรจาดาน
การทหาร GBC (General Boarder Committee ) หากปญหาไมไดรับการแกไขจึงจะนํามาสูการ
เจรจาระหวางรัฐบาล JC (Joint Committion) สามารถแยกสถานการณได ดังน้ี

(1) กรณีไทย-กัมพูชา
สําหรับการตัดไมภายในประเทศของแตละประเทศทั้งไทยและกัมพูชา มีกฎระเบียบ

และมาตรการในการปองกันปราบปรามในดินแดนของตนอยางเขมขนอยูแลว แตละฝายตองเคารพ
การดําเนินงานตามกฎหมายของฝายตรงขาม ในสวนของประเทศไทยเองก็พบปญหาการลักลอบตัด
ไมภายในประเทศมาก

ต้ังแต พ.ศ. 2553 เปนตนมาจากขอมูลพบวา มีการวาจางใหชาวบานชาวกัมพูชามา
ขนยายไมพะยูงซึ่งถูกลักลอบตัดในฝงประเทศไทยกลับไปยังฝงประเทศกัมพูชา เมื่อเจาหนาที่ฝาย
ไทยเขาจับกุมก็มีการปะทะกันจนถึงขั้นเสียชีวิต ประเด็นน้ีถือเปนการตัดและทําไมขามแดน แตที่
ผานมาพบวา ในการเจรจาไมสามารถเชื่อมโยงใหเปนการพูดในประเด็นเดียวกัน กัมพูชามุงเนนแต
ประเด็นที่ฝายไทยทําใหชาวกัมพูชาเสียชีวิต แตไมพูดถึงตนเหตุในการเขามาขนยายไมจากฝายไทย
ไปกัมพูชา สวนประเทศไทยไมตองการใหมีการเขามาลักลอบทําไมขามแดน

ดังน้ัน การที่กระทรวงการตางประเทศไดจัดทําหลักการแนวทาง (Guidlines) ใหทั้ง
สองประเทศไดเขาใจตรงกันสามารถยึดถือและนําไปปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเปน
รูปธรรมจึงเปนสิ่งสําคัญ ดังน้ี

- ใหมีการตกลงรวมกันกําหนดจุดประสานงานในระดับพื้นที่
- ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ถูกตองอยางทันทวงทีใหมากที่สุดเทาที่จะ

ทําไดเพื่อปองกันการเขาใจผิด โดยมีความเปนกลางไมเขาขางหรือสนับสนุนผูกระทําผิด แมวาจะ
เปนประชาชนของตัวเอง

- ใหมีการประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนทั้งสอง
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ประเทศ รวมทั้งประเทศผูรับซื้อไมเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นในการกระทําความผิดกฎหมายกรณี
การลักลอบตัดไม

- ใหยึดแนวทางขอตกลงรวมระดับประเทศ ระดับภูมิภาคหรือประชาคมโลก
อยางเครงครัด เชน ตามกฎบัตรอาเซียน เปนตน

(2) กรณีไทย-เวียดนาม- ลาว
สําหรับเวียดนามและลาว จากขอมูลการลงสํารวจในพื้นที่ของกรมอุทยานแหงชาติ

สัตวปาและพันธุพืช พบวา สวนใหญเขามามีบทบาทหรือทําหนาที่เปนพอคาคนกลาง รับการสั่งซื้อ
จากประเทศจีนและมาวาจางคนในทองถิ่นใหหาสินคาตามที่ตองการ

แมวาประเทศไทยโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไมจะ
ไดประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันการลักลอบนําไมพะยูงออกนอกประเทศทุก
รูปแบบทุกเสนทาง โดยประสานงานดานการขาวและการสืบสวนเกี่ยวกับการขนยายไมสงออกตาม
ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือกรุงเทพฯ และทาเรือตางๆ ทางภาคตะวันออก และตามแนวชายแดน
ไทย – ลาว (ลํานํ้าโขง) บริเวณจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และ
จังหวัดอุบลราชธานี อยางเขมขนแลวก็ตาม แตก็ยังตรวจพบและจับกุมผูกระทําผิดไดอยาง
สม่ําเสมอ

ดังน้ัน ในการเตรียมการกระทรวงการตางประเทศจึงควรจัดทําหลักการแนวทาง
เพื่อใหมีความเขาใจตรงกันสามารถยึดถือและนําไปปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเปน
รูปธรรม ดังน้ี

- เน่ืองจากทั้งเวียดนามและลาวเปนประเทศสมาชิกอาเซียน จึงควรตองปฏิบัติ ยึด
แนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือประชาคมโลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิด
เสียเองเพื่อผลประโยชนของสวนรวม

- ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ถูกตองอยางทันทวงทีใหมากที่สุดเทาที่จะ
ทําไดเพื่อปองกันการเขาใจผิด โดยมีความเปนกลางไมเขาขางหรือสนับสนุนผูกระทําผิด

- ใหมีการประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจขอความรวมมือจากประชาชน
รวมทั้งประเทศผูรับซื้อไมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสืบเน่ืองจากการ
กระทําความผิดกฎหมายกรณีการลักลอบตัดไม และการมีสวนรวมในการซื้อขายไมพะยูงหรือไม
อ่ืน ๆ ดวย

(3) กรณีไทย-จีน-ฮองกง (รวมท้ังสิงคโปร)
สถานการณในปจจุบันไทยถือวาเปนประเทศผูมีแหลงไมพะยูงจากธรรมชาติเพียง

ประเทศเดียวเทาน้ันในเอเซียตะวันออกเฉียงใต และจีนก็เปนประเทศปลายทางแหลงใหญที่รับซื้อ
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ไมพะยูง โดยทราบดีอยูแลววา ประเทศไทยมีขอกฎหมายที่ไมสามารถซื้อขายไมไดเน่ืองจากเปนไม
หวงหามและไมมี ไมในปาปลูก ดังน้ันไมที่ออกไปในตลาดจึงเปนไมจากปาธรรมชาติเทาน้ัน จึงถือ
วาผิดกฎหมาย เทากับจีน ฮองกงและสิงคโปร ไมเคารพในกฎระเบียบในเวทีภูมิภาคและเวทีโลก
สนับสนุนใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวางในประเทศอ่ืน โดยตัวเองไดรับ
ผลประโยชนทางการคา

ดังน้ัน ในการเตรียมการกระทรวงการตางประเทศควรจัดทําหลักการแนวทาง
ภายใตหลักวิชาการและจุดยืนที่ถูกตอง ใหประเทศเหลาน้ันไดเขาใจตรงกันสามารถยึดถือและ
นําไปปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ดังน้ี

- ใหความเคารพ ปฏิบัติ ยึดแนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือ
ประชาคมโลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิดเสียเองเพื่อผลประโยชนของสวนรวม โดยอาเซียน
ตองตองยกประเด็นเขาหารือในการประชุมสําคัญ ๆ เพื่อผลักดันและขอความรวมมือ

- ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ถูกตองอยางทันทวงทีใหมากที่สุดเทาที่จะ
ทําไดเพื่อปองกันการเขาใจผิด โดยมีความเปนกลางไมเขาขางหรือสนับสนุนผูกระทําผิด

- ใหมีการประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน รวมทั้ง
ประเทศผูรับซื้อไมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในการกระทําความผิดกฎหมายกรณีการลักลอบตัดไม
การมีสวนรวมในการซื้อขายไมพะยูงหรือไมอ่ืน ๆ ดวย

- จัดใหมีการเจรจาพหุภาคี ทวิภาคี แลวแตกรณีไป
ทั้งน้ีใหมีการประสานขอขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อความไดเปรียบในการ

เจรจาตอรองดวย มิเชนน้ันจะไมทันการณ
(4) กรณีไทย-มาเลเซีย

เน่ืองจากบริเวณพรมแดนไทยและประเทศมาเลเซียมีผลกระทบเกี่ยวกับการเลี่ยงขน
ไมพะยูงออกนอกประเทศไทยทางดานปาดังเบซาร ดังน้ันจึงตองขอความรวมมือและประสานงาน
ในการเตรียมการจัดทําหลักการแนวทาง ความเปนไปไดในการแกไขปญหาภายใตหลักวิชาการ
และจุดยืนที่ถูกตอง ใหเขาใจตรงกันสามารถยึดถือและนําไปปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรม ดังน้ี

- ใหความเคารพ ปฏิบัติ ยึดแนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือ
ประชาคมโลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิดเสียเองเพื่อผลประโยชนของสวนรวม โดยอาเซียน
ตองตองยกประเด็นเขาหารือในการประชุมสําคัญ ๆ เพื่อผลักดันและขอความรวมมือ

- ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ถูกตองอยางทันทวงทีใหมากที่สุดเทาที่จะ
ทําไดเพื่อปองกันการเขาใจผิด โดยมีความเปนกลางไมเขาขางหรือสนับสนุนผูกระทําผิด
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- ใหมีการประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน รวมทั้ง
ประเทศผูรับซื้อไมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในการกระทําความผิดกฎหมายกรณีการลักลอบตัดไม
การมีสวนรวมในการซื้อขายไมพะยูงหรือไมอ่ืน ๆ ดวย

- จัดใหมีการเจรจาพหุภาคี ทวิภาคี แลวแตกรณีไป
ทั้งน้ีใหมีการประสานขอขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อความไดเปรียบในการ

เจรจาตอรองดวย มิเชนน้ันจะไมทันการณ
(5) กรณีไทย-พมา

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดตาก นับวาเปนวาระสําคัญของรัฐบาลต้ังแตป
พ.ศ. 2547 โดยเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม .2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการแนวทางการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตาก โดยใหดําเนินการในลักษณะชุมชนที่ไรพรมแดนระหวางกัน เพื่อ
เปนการสงเสริมการขยายตัวของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมชายแดน อีกทั้งเปนการรองรับการ
เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ในอนาคต ทั้งน้ี
เมื่อ 26 เมษายน.2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบในหลักการใหใชพื้นที่ปาไมถาวร จํานวน 5,603
ไร 56 ตารางวา ระหวางตําบล แมปะ - ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เพื่อจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษแมสอดดังกลาว

แมวาในปจจุบันจะยังไมมีขาววา พบการลักลอบตัดไมพะยูงก็ตาม แตในอนาคตเมื่อ
มีการพัฒนาและเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 แนนอนวาการคมนาคมขนสงตาง ๆ จะ
เจริญกาวหนามากขึ้นขอบเขตแดนตาง ๆ เชื่อมโยงถึงกัน จะยากในการควบคุมดูแล แมปญหา
การคายาเสพติดทุกวันน้ีก็ทะลักเขาสูประเทศไทยจนไมสามารถปองกันได จากขอมูลในการศึกษาดู
งานปญหาชายแดนไทย-พมาบริเวณจังหวัดตากเมื่อตนเดือนมิถุนายน 2555 ซึ่งทางเจาหนาที่ทหาร
และหนวยงานภาครัฐที่ไดปฏิบัติงานรวมกันไดสรุปสถานการณการทําลายทรัพยากรปาไม ไวดังน้ี

ในพื้นที่ จังหวัดตาก ตรวจพบการบุกรุก และลักลอบตัดไมทําลายปา ในพื้นที่รอยตอ
ระหวาง อ.ทาสองยาง และ อ.แมระมาด จํานวนมาก ซึ่งพื้นที่ที่ถูกตัดทําลายสวนใหญ ยังคงเปน
พื้นที่ที่อยูติดพื้นที่ชายแดน และใกลกับพื้นที่พักพิงฯ บ.แมหละ ซึ่งแสดงถึงกลุมขบวนการที่มีการ
รวมมือกันอยางเปนระบบ โดยใช ผภร.ภายในพื้นที่พักพิงฯเปนแรงงานในการลักลอบตัดไม แลว
สงขามแมนํ้าเมย เพื่อแปรรูปยังฝง สมม. จากน้ันจึงสงกลับมายังเขตไทย เพื่อรอการจําหนาย ใน
หลายลักษณะ เชน การทําเฟอรนิเจอร,การประกอบบานชั่วคราว เพื่ออําพรางเปนสภาพบานไม
เรือนเกา รอการขออนุมัติเคลื่อนยายตอไป

สวนในพื้นที่ จังหวัดแมฮองสอน สถานการณการบุกรุก และลักลอบตัดไมทําลายปา
มีแนวโนมที่จะขยายตัวเพิ่มมากขึ้น โดยจากผลการจับกุม ที่ผานมา พบวาในพื้นที่ อ.เมือง เปนพื้นที่
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ตองเฝาติดตามอยางใกลชิด โดยเฉพาะในพื้นที่ ต.ผาบอง ซึ่งมีการตัดไมแปรรูปสงขายใหกับกลุม
นายทุนจํานวนมาก เน่ืองจากเกิดการขยายตัวทางการทองเที่ยวในพื้นที่ อ .เมือง รวมทั้งเร่ิมพบ
ความถี่และการขยายตัวของการลักลอบตัดไมในหลายพื้นที่ของจังหวัดแมฮองสอนตอนใต
โดยเฉพาะพื้นที่ อ.สบเมย ซึ่งมีเครือขายขนสงในพื้นที่สวนหลังเขาสูพื้นที่ จังหวัดเชียงใหมหรือเล็ด
ลอดตามเสนทางรองเขาสูโรงงานแปรรูป และ คาดวาอาจมีเจาหนาที่ของรัฐและกลุมผูนําชุมชนรู
เห็นคอยอํานวยความสะดวกในการลักลอบสงออกไมแปรรูปออกจากพื้นที่ตัดทําลาย ซึ่ง กกล .
นเรศวร ไดมอบใหหนวยในพื้นที่ไดเพิ่มมาตรการจุดตรวจ/จุดสกัดเคลื่อนที่ในพื้นที่เพงเล็ง และเรง
พัฒนาเครือขายขาวประชาชนในพื้นที่ตอไป

ในภาพรวมปญหาบริเวณชายแดนที่สรุปรวบรวมไวระหวางไทยและพมา มีดังน้ี
1) ปญหาบริเวณเนิน 491 (อ.ทาแซะ จ.ชุมพร)
2) ปญหาเขตแดนในแมนํ้าเมย ในเขต อ.แมสอด จ. ตาก

2.1) ปญหาบริเวณบานบานแมโกนเกน และบานคอกชางเผือก
2.2) ปญหาการกอสรางสะพานมิตรภาพ
2.3) ปญหาสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง
2.4) ปญหาการดูดทราย

3) ปญหาดอยลาง – ดอยหวยฮะ (อ.แมอาย จ.เชียงใหม)
4) ปญหาวัดกูเตงนาโยง (อ.แมสาย จ.เชียงราย)
5) ดานเจดียสามองค (อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี)
6) เจดียพมา (อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี)
7) เกาะสามเกาะ ปากแมนํ้าปากจ่ัน (จ.ระนอง)
8) ปญหาอ่ืนๆ ประปรายตลอดแนวชายแดน ไดแก การทําลายสันปนนํ้าเขตแดน

ในบริเวณตางๆ การตัดถนนล้ําเขตแดน การกอสรางที่ต้ังทางทหารบนสันปนนํ้าเขตแดน - ปญหา
จากการพัฒนาตางๆ เชนทอกาซยานาดา และการกอสรางเจดียของฝายทหารพมาตามยอดสันปนนํ้า
ที่เปนเขตแดน

กรณีตัวอยางปญหาขอขัดแยงที่ไทยกับพมาไมควรละเลยเปนเร่ืองละเอียดออน
ไดแก บริเวณแนวเขตแดนแมนํ้าเมย พบวา ในป พ.ศ.2522–2524 แมนํ้าไดแยกออกเปน 2 สาย มีสัน
ดอนทราย สภาพคลายเกาะอยูตรงกลางใชฝงแมนํ้าเมยเปนแนวเขตแดน (น.เมย เปนกลาง) มีความ
ยาวประมาณ 345 กม. ไหลจากใตไปเหนือชวงที่ไหลผาน อ.แมสอด เปนพื้นที่คอนขางราบ กวาง
เฉลี่ย 70 - 80 ม.เปนดินทรายและทรายแปง งายตอการพัดพาและตกตะกอนทับถม การเปลี่ยนแปลง
ลํานํ้า เกิดขึ้นตามธรรมชาติและการอนุรักษฝงของทั้งสองประเทศในฤดูนํ้าหลากจะไหลตัดโคง
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หรือเปลี่ยนทิศทางไหล
ดังน้ัน ในการเตรียมการกระทรวงการตางประเทศ นโยบายหลักของไทยไมใหปญหาเขต

แดนเปนเร่ืองการเมือง (depoliticization) แตเปนเร่ืองทางวิชาการกฎหมายและการสํารวจ ยึดถือขอ
ยุติทางดานเขตแดนตามสนธิสัญญาซึ่งสยามทําไวกับประเทศเจาอาณานิคมในอดีต โดยไมเรียกรอง
สิทธิในดินแดนซึ่งสยามมีอยูกอนหนาน้ัน จึงควรจัดทําหลักการแนวทาง (Guiding Principles)
ภายใตหลักวิชาการและจุดยืนที่ถูกตอง ใหเขาใจตรงกันสามารถยึดถือและนําไปปฏิบัติเพื่อแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ดังน้ี

- ใหความเคารพ ปฏิบัติ ยึดแนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือ
ประชาคมโลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิดเสียเองเพื่อผลประโยชนของสวนรวม โดยอาเซียน
ตองตองยกประเด็นเขาหารือในการประชุมสําคัญ ๆ เพื่อผลักดันและขอความรวมมือจากสมาชิก
ประเทศ

- ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ถูกตองอยางทันทวงทีใหมากที่สุดเทาที่จะทําได
เพื่อปองกันการเขาใจผิด โดยมีความเปนกลางไมเขาขางหรือสนับสนุนผูกระทําผิด

- ใหมีการประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน รวมทั้งประเทศ
ผูรับซื้อไมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในการกระทําความผิดกฎหมายกรณีการลักลอบตัดไม การมีสวน
รวมในการซื้อขายไมพะยูงหรือไมอ่ืน ๆ ดวย

- จัดใหมีการเจรจาพหุภาคี ทวิภาคี แลวแตกรณีไป
ทั้งน้ีใหมีการประสานขอขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อความไดเปรียบในการเจรจา

ตอรองดวย มิเชนน้ันจะไมทันการณ เชน
(1) ดานการเมืองระหวางประเทศ รัฐบาลพมาจะลดความหวาดระแวง ในดานนโยบาย

ความมั่นคงชายแดนอันจะนําไปสูการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศในกรอบทวิภาคี ,
อาเซียน และอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโข

(2) ดานเศรษฐกิจ ในชวงแรกจะคาดวา จะเกิดการขยายตัวของการคาชายแดน
นอกระบบตามชองทาง/ทาขาม โดยการขยายตัวของการคาชายแดนในทุกพื้นที่ที่ ทหารมีอิทธิพล
จะสงผลตอการควบคุมและตรวจสอบสินคาผิดกฎหมายตางๆ ของฝายไทย แตเมื่อรัฐบาลพมามี
ความพรอมเร่ืองการจัดระบบพิธีการทางศุลกากร อาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการคาชายแดน
ที่เปนการคาแบบปกติสากลจะเกิดการลงทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ บริ เวณแนวชายแดน เชน
แรธาตุ อัญมณี และ ไม ซึ่งจะมีผลตอการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานบริเวณแนว
ชายแดนของทั้งสองประเทศ

(3) ดานสังคมจิตวิทยา เมื่อสภาพแวดลอมบริเวณแนวชายแดนมีความปลอดภัย คาดวา
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แรงงานตางดาวผิดกฎหมายชาวพมา จะมีการเดินทางกลับเพื่อรวมพัฒนาพื้นที่ในถิ่นฐานของตน
ซึ่งรวมถึงผูหนีภัยจากการสูรบในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ทั้ง ๗ แหง และเกิดการต้ังชุมชนใหมบริเวณ
แนวชายแดน เพื่อรองรับการลงทุนภาคการเกษตรในพื้นที่ชายแดน ซึ่งจะเปนการลดสถานการณ
การบุกรุกพื้นที่ปาในเขตไทย สวนสถานการณยาเสพติดจะขยายตัวตามความหนาแนนในการเดิน
ทางผานเขาออกชายแดน และการฉวยโอกาสของกลุมขบวนการคายาเสพติดในชวงแรก แตจะลด
ความรุนแรงลงตามมาตรการควบคุมของฝายพมาเมื่อเขาถึงชายแดน รว ม ทั้ ง ค ว า ม มี เ ส รี ใ นก า ร
ปฏิบัติบริเวณแนวชายแดนพมา-ไทย ของทหารอาจกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมแนวชายแดน การ
ลักลอบโจรกรรมทรัพยสิน เพิ่มมากขึ้น เชน กรณีเหตุการณ บ.เลตองคุ และ บ.ทีชนะทะ ต.แมจัน อ.อุมผาง

(4) ดานการทหาร ในหวงแรกจะเกิดการพัฒนากําลังอาสาสมัครทหารพมา และกําลัง
รักษาชายแดน และพัฒนาไปสูการจัดต้ังที่ต้ังหนวยทหารพมาบริเวณแนวชายแดน กอใหเกิดการ
เขาถึงพื้นที่แนวชายแดนของทหารพมา ซึ่งจะทําใหเกิดการตรวจสอบเสนเขตแดน อันจะนําไปสู
การปกปนเขตแดนในหลายพื้นที่



บทที่ 4
บทสรุปและขอเสนอแนะ

แยกไดเปน 2 กรณี คือ 1) ผลการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ ๒)
ดานนโยบายและการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อแกไขปญหาการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.1 ผลการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถสรุปไดเปน ๔ ประเด็น ดังน้ี
ประเด็นท่ี 1 ผลกระทบจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ผลกระทบจากการที่ปริมาณปาไมลดลงยอมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ และ

มีผลตอปจจัยทางชีวภาพ มีผลกระทบตอ สภาพดิน นํ้า อากาศ สัตวปา สิ่งแวดลอมอ่ืนๆ เพราะทั้ง
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จะมีความสัมพันธกันไมทางตรงก็ทางออม ในระบบนิเวศ กอใหเกิด
สมดุลทางธรรมชาติ การทําลายปาจึงกอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ดังน้ี

(1) เกิดการชะลางพังทลายของดิน ปาที่ถูกทําลายจะทําใหไมมีตนไม วัชพืช หญาปก
คลุมดิน เมื่อฝนตกลงมานํ้าฝนจะกัดเซาะหนาดินที่อุดมสมบูรณใหไหลไปกับกระแสนํ้า

(2) เกิดนํ้าทวมในฤดูฝน บริเวณปาที่ถูกทําลายจะไมมีตนไม วัชพืช และหญาที่ปกคลุม
หนาดินชวยดูดซับนํ้าฝนไว ทําใหนํ้าไหลบาจากที่สูงอยางรุนแรง และมีปริมาณมากทําใหเกิดนํ้า
ทวมในพื้นที่ ตอนลางอยางฉับพลัน

(3) เกิดความแหงแลงในฤดูแลง การทําลายปาไม ตนนํ้าลําธาร ทําใหปาไมถูกตัดแยก
ออกเปนสวนๆ เกิดการระเหยของนํ้าจากผิวดินสูง แตการซึมผานผิวดินตํ่า ดินดูดซับและเก็บนํ้าไว
ไดนอย สงผลใหนํ้าไหลลงสูลําธารนอยเกิดความแหงแลงในฤดู

(4) เกิดปญหาโลกรอนขึ้น เน่ืองจากปาไมเปนแหลงของการหมุนเวียนสาร ระหวาง
ออกซิเจน คารบอนไดออกไซด นํ้า และสารอ่ืนๆ ในระบบนิเวศที่สําคัญ การทําลายปามีสวนทําให
เกิดการสะสมของกาซคารบอนไดออกไซด ในบรรยากาศเพิ่มมากขึ้นซึ่งเปนปจจัยหน่ึงที่ทําให
อุณหภูมิของโลกสูง

(5) คุณภาพของนํ้าเสื่อมลง เมื่อฝนตกในบริเวณปาไมที่ถูกทําลายก็จะพัดพาเอาดินโคลน
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ตะกอน ลงสูแหลงนํ้าทําใหนํ้าขุนและเกิดการต้ืนเขิน สงผลใหคุณภาพนํ้าทั้งทางดานกายภาพ
ชีวภาพ และเคมี ดอยลงไมสามารถใชนํ้าในการอุปโภค บริโภค ได

(6) พืชและสัตวปา มีจํานวนและชนิดลดลง ปาไมเปนแหลงที่อยูอาศัยของพืชและสัตว
ปา การตัดไมทําลายปาเปนการทําลายแหลงอาหาร ที่อยูอาศัย และความหลากหลายทางชีวภาพ ทํา
ใหพืชและสัตวปาหลายชนิดมีปริมาณลดลงจนเกือบสูญพันธุ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2551)

ประเด็นท่ี 2 ผลการศึกษาสาเหตุและปญหาการลักลอบตัดไมพะยูง มีดังน้ี
(1) ความเชื่อวา ไมพะยูง เปนไมมงคล มีชื่อและความหมายดี เชื่อวาบานใดปลูกไว

ประจําบาน จะทําใหบุคคลในบานมีแตความเจริญ มีฐานะดีขึ้น ชวยไมใหชีวิตตกตํ่า คนไทย
จัดลําดับไมพะยูง ใหอยูใน 9 ชนิดไมมงคลที่ปลูกไวในบาน

(2) ไมพะยูง เปนไมเน้ือละเอียด แข็งแรง ทนทาน จึงไดรับความนิยมนําไปใชในการ
กอสรางอาคาร หรือกอฐานประดิษฐถาวรวัตถุตางๆ ในประเทศจีน นิยมนําไมพะยูงไปซอมแซม
บูรณปฏิสังขรณ วัดวาอาราม และปราสาทราชวังตางๆ ของจีน และนําไปทําเปนวัตถุมงคลและของ
แตงบานชิ้นเล็กๆ เชน ปเซียะ, เทพเจาฮก ลก ซิ่ว หรือ เทพเจากวนอู, แจกัน เปนตน

(3) ไมพะยูง เปนไมที่มีราคาสูง ราคาของไมพะยูงในประเทศไทยอยูที่ลูกบาศกเมตรละ
2-2.5 แสนบาท แตหากไปถึงปลายทางราคาจะเพิ่มขึ้นอีก 10 เทา ในปจจุบันไมพะยูงจัดเปนไมที่มี
ราคาที่แพงที่สุด และเหลือเพียงแหงเดียวในประเทศไทย จึงเกิดปญหาการลักลอบตัดเพื่อสงไปขาย
ตางประเทศอยางตอเน่ือง

(4) ไมพะยูงจัดเปนไมหวงหามที่เพิ่งไดรับความนิยมในระยะหลัง ทําใหปริมาณไมพะยูง
ยังมีปริมาณที่มากกวาไมหวงหามชนิดอ่ืนในประเทศที่ไดรับความนิยมมากอน จึงมีผูสนใจหันมา
ลักลอบตัดไมพะยูงเพิ่มขึ้น

(5) การขาดจิตสํานึกของประชาชนในการหวงแหนทรัพยากรปาไมของชาติ
(6) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจ ในผลกระจากการตัดไมทําลายปา
(7) เจาหนาที่ของรัฐมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิด ทั้งการเรียกรับผลประโยชน และการ

เปนผูลักลอบตัดไม และคาไมพะยูง
(8) เจาหนาที่ของรัฐหยอนยาน ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
(9) การสนับสนุนจากภาครัฐ เชน งบประมาณ พัสดุ ครุภัณฑ ยานพาหนะ บุคลากร ยังไม

เพียงพอตอการดําเนินการปราบปราม และจับกุม
(10) กฎหมายที่ใชในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดโทษยังคอนขางเบา เพียงแคปรับ

10,000 บาท หรือจําคุก 2-5 ป แลวแตความผิด ซึ่งสวนใหญชาวบานที่ถูกจับไดน้ันจะโดนลงโทษ
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ปรับ แตการจําคุก คงรอลงอาญาไว อันเปนบทลงโทษที่ไมรุนแรง จึงยังมีผูคนเสี่ยงเขามาทําผิดกัน
มาก

ประเด็นท่ี 3 แนวทางแกไขการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการ
ลักลอบตัดไมพะยูง

(1) แกไขกฎหมายที่ใชในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ใหมีการบังคับใชและมี
บทลงโทษที่สูง ทําใหผูคิดกระทําผิดเกรงกลัว ไมกลากระทําผิด

(2) ภาครัฐตองเพิ่ม และสนับสนุนงบประมาณ ลงไปในพื้นที่ใหเพียงพอกับภาระงาน
(3) ภาครัฐตองใหโอกาส และความดี ความชอบ แกเจาหนาที่รัฐที่มีผลงานการจับกุม และ

ปราบปรามการตัดไมพะยูง
(4) ภาครัฐตองจัดหาอุปกรณในการปราบปรามเพิ่มใหแกผูปฏิบัติงานในพื้นที่  เชน

ยานพาหนะ และอาวุธยุทโธปกรณ
(5) ภาครัฐตองสรรหาบุคลากรใหเพียงพอตอการปราบปราม เพราะพื้นที่ปาที่มีเน้ือที่

กวางขวาง จึงตองเพิ่มจํานวนบุคลากรใหดูแลอยางทั่วถึง
(6) การสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่ รัฐมีความรับผิดชอบตอหนาที่ของตน และตอ

ประเทศชาติ เชน การจัดอบรม สัมมนา เจาหนาที่ภาครัฐ
(7) การสรางจิตสํานึกและใหความรูแกประชาชน ถึงผลกระทบจากการตัดไมทําลายปา

บทลงโทษของการรุกปา และการตัดไมพะยูง
(8) การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาปา เชน การจัดอบรม ราษฎร

อาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) การเสริมสรางเครือขายระหวางชุมชน และการใหเจาหนาที่ของรัฐ
เขาไปสรางความเขาใจกับชุมชนในเร่ืองตางๆ ที่เรียกวา ชุมชนสัมพันธ

 ประเด็นท่ี 4 ขอเสนอแนะ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวอยางย่ังยืน
(1) ดานทรัพยากรปาไมโดยเฉพาะไม พะยูง ปจจุบันไมใหญถูกตัดไปเกือบหมดสิ้นแลว

เหลือตนเล็ก หากไมตัดทําลายอีก ตอไปก็จะโตเปนไมใหญได รัฐควรสงเสริมประชาชนปลูกไม
พะยูงในที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน โดยรัฐจัดสรรเงินคาปลูก คาปุย คาดูแลรักษาเปนกรณีพิเศษ
อยางนอย 10 ป ติดตอกัน โดยเจาหนาที่ของรัฐตองติดตามดูแลอยางใกลชิดโดยสุจริต พรอมกับการ
ทําประชาสัมพันธใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขาใจและมีสวนรวมในการดูแลรักษา สําหรับใน
ประเด็นน้ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชไดจัดทําโครงการปาไมพะยูงและไมมีคาหายาก
ขนาดใหญคืนสูถิ่นอีสานใต โดยเร่ิมดําเนินการเมื่อเดือนมิถุนายน 2555-กันยายน 2556 ในพื้นที่
จ.ยโสธร มุกดาหาร อํานาจเจริญ สุรินทร ศรีสะเกษและอุบลราชธานี ในพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่
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ปาเสื่อมโทรม จํานวน 102,393 ไร ( 4,784,950 กลา ) และจะสงเสริมประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดมีสวนรวม เพื่อปลูกขยายพื้นที่ในที่เอกชนดวย โดยภาครัฐสนับสนุนกลาไม

(2) ดานบุคลากร ผูเกี่ยวของ คือ นักการเมืองทุกระดับ เจาหนาที่ปาไม ฝายปกครอง
ตํารวจ ทหาร กํานันผูใหญบาน พระสงฆ ครู และประชาชนทั่วไป ตองถือเปนหนาที่รวมกัน ตอง
ใหการศึกษาแกเยาวชน ใหมีจิตสํานึกเปนสาธารณมากขึ้น โดยเฉพาะขาราชการ ตองเปนแบบอยาง
ชวยกันเพิ่มคะแนนความโปรงใสของชาติ รัฐควรจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับพื้นที่ และแนวเขต
ของพื้นที่ ใหมีการทํางานในพื้นที่จริงๆ ใหมีผลงาน และตอบแทนผลงานคนที่ทํางานในปาบางตาม
สมควร

(3) ดานงบประมาณ ควรจัดสรรงบประมาณแกหนวยงาน บุคคล ที่ดูแลรักษาปาตาม
ความจําเปนและเปนจริง ใหเบี้ยเลี้ยงพิเศษ สําหรับคนที่ทํางานในปาใหเหมาะสมกับความเหน่ือย
ยากและอันตราย ปจจุบัน พนักงานและลูกจางที่ทําหนาที่พิทักษปา ดํารงชีวิตอยางคอนขางลําบาก
เพราะคาตอบแทนนอย เมื่อเทียบกับหนวยงานอ่ืน และภาวะเศรษฐกิจที่ เปลี่ยนแปลงไป
ยานพาหนะ อาวุธปน กระสุนปน ควรจัดใหเจาหนาที่ที่ทํางานในปาใหพรอมและเพียงพอ อยาให
ดอยกวาอาวุธของคนทําไมหรือคาไม

(4) การสนับสนุนสรางขวัญกําลังใจแกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ เชน ผูบริหาร
ระดับสูงควรเขาไปเยี่ยมเยียน ใหการดูแล สิ่งของจําเปนดานปจจัย 4 ยารักษาโรค แก เจาหนาที่
ดังกลาวซึ่งมีความรักและหวงแหน ดูแลรักษาผืนปาซึ่งเปนแผนดินของชาติ

(5) เตรียมเสนอขอแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ.2530 เพื่อแกไข
เปลี่ยนแปลงจากที่กําหนดไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก. ไมหวงหามธรรมดา ใหเปนไมหวง
หามประเภท ข. ไมหวงหามพิเศษ และ

(6) อีกแนวทางหน่ึงคือเสนอใหไมพะยูงอยูในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวาดวยการคา
ระหวางประเทศ ชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ (CITES) เพื่อปองกันไมใหมีการ
เคลื่อนยายและการคาระหวางประเทศ โดยในชั้นตนควรนําเสนอเขาที่ประชุมอาเซียนเพื่อให
ประเทศสมาชิกไดรับทราบสถานการณและขอเสียงสนับสนุนกอน โดยจะผลักดันเร่ืองน้ีเขาไปเปน
วาระการพิจารณาในการประชุมไซเตส คร้ังที่16 ซึ่งประเทศไทยจะเปนเจาภาพในป พ.ศ.2556
ระหวางน้ีจึงนาจะเรงสํารวจและศึกษาวิจัยความสําคัญของไมพะยูงเพื่อใหนานาชาติเห็นถึง
ความสําคัญ เพื่อที่ในเวทีการประชุมระดับประเทศ ควรเปดการเจรจาทวิภาคี หรือพหุภาคีกับ
ประเทศคูกรณี ตอไป
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4.2 ผลการศึกษาดานนโยบายและการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ
เกี่ยวกับดานนโยบายและการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐสามารถแยกไดเปน 7

ประเด็น ดังน้ี
ประเด็นท่ี 1 การใชหลักการทํางานเชิงยุทธศาสตร
การทํางานอยางมียุทธศาสตร มีเปาหมาย การใชเงิน ใชงบประมาณใหเกิดสัมฤทธิ์ผล

จริงๆ โดยมีเคร่ืองมือสําคัญเปนตัวชี้วัด KPI : Key Performance Index / Balanced Scorecard
( พสุ ,2546 )ใชหลักวิชามาถวงดุลมากขึ้น มีการวัดผลในการ ใชงบประมาณ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและมีความคลองตัวขึ้นในการแกปญหาใหตรงจุด บริเวณใดมีปญหาก็สามารถวาง
แผนการทํางาน โดยยึดพื้นที่เปนตัวต้ัง ระดมอัตรากําลัง ขาราชการหรือเจาหนาที่เกง ๆ เอาจริงเอา
จังกับการปฏิบัติงานทั้ง เจาหนาที่ปาไม ทหาร ตํารวจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกันเขาไป
เอกเรยในพื้นที่ที่มีปญหาในคดีตาง ๆ ที่สังคมเพงเล็งซึ่งผิดกฎหมายเปนการใหความสําคัญ หากทุก
คดีปฏิบัติไดเชนน้ีสังคมก็จะสงบเรียบรอยการปลอยใหปญหาบานปลายแลวมาแกไขทีหลัง คดีจะ
เพิ่มมากจนเจาหนาที่เกิดความลา ชาชิน ละเลย ดังน้ัน ถา concentrate เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ก็จะทําให
ประสบความสําเร็จไดโดยงาย ไมวาจะเปนการปราบปรามยาเสพติด ไมพะยูง หรือการตัดไมทําลาย
ปา ถาผูบริหารบานเมืองไดวางนโยบายไวดี เจาหนาที่และประชาชนรวมมือกันเปนหน่ึงเดียว
นอกจากขอบเขตพื้นที่ปาที่ชัดเจน เจาหนาที่เขมแข็ง ประชาชนในพื้นที่ชวยเปนหูเปนตาเปน
เครือขายในการเฝาระวังไมใหมีการตัดไมพะยูงทั้งจากคนภายในประเทศ และกระบวนการนอก
ประเทศก็จะเปนการดีดวยกันทุกฝาย จะสามารถสกัดกั้น การแพรกระจายของปญหาได แมวา
รายไดที่สูงจะเปนแรงจูงใจที่ดีก็ตาม

ประเด็นท่ี 2  การรวมมือขจัดปญหาตาง ๆ
รัฐตองเขาใจในภาพรวมและรวมขจัดปญหาอ่ืน ๆ ซึ่งจะเชื่อมโยงมายังปญหาหลักในการ

ดํารงชีพ ใหประชาชนในพื้นที่ มีการศึกษาที่ดี มีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารใหมากขึ้น จะไดมี
สติปญญาไมตกเปนเคร่ืองมือถูกหลอกลวงและหลงทางกระทําความผิดได การปองกันไมใหมี
การคายาเสพติด ไมใหมีการพนันบอล ไมใหมีการหลอกเด็กมาคาประเวณี ไมใหมีการขายหนังสือ
ลามก ฯลฯ เนนใหประชาชนมีเศรษฐกิจที่ดีจะชวยไมใหมีปญหาปากทองโดยความรวมมือจากทุก
ภาคสวน สังคมก็เปนสุข ปญหาอ่ืน ๆ ก็จะไมเกิด

ประเด็นท่ี 3 การใหความสําคัญกับภาพพจน
ตองยอมรับวามีหลายหนวยงานในภาครัฐมีปญหาเร่ืองภาพพจนของเจาหนาที่ รวมทั้ง

หนวยงานดานการปาไมดวย จึงตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและใหความสําคัญ เพื่อให
ประชาชนเกิดความศรัทธา ดังน้ันในแตละพื้นที่ตองใหความสําคัญและควรเก็บขอมูลงานวิจัย
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เกี่ยวกับภาพพจนที่ประชาชนตองการใหเจาหนาที่เปนอยางไร โดยทําคูขนานกันไป เพราะ
ภาพพจนดีประชาชนจะรักศรัทธา และใหความรวมมือเปนเครือขายใหภาครัฐ ผลประโยชนจะตก
กับสวนรวม บรรดาผูบริหารทั้งหลาย จึงตองเปนทั้งนักวิชาการ และนักปฏิบัติเขาถึงในพื้นที่อยาง
ใกลชิดเพื่อรับทราบปญหา โดยการสํารวจ ( survey) หรือบางพื้นที่มีการขอความรวมมือใหทาง
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ชวยทํางานวิจัย survey วัดผลทุก 3 เดือนหรือ 6 เดือนแลวแตความ
เหมาะสม เพื่อเปนกระจกสะทอนใหเห็นการทํางานวาตองปรับปรุงตรงจุดไหนและแกไขปญหา
ความมั่นคงและการทํางานรวมกันอยางไรในเชิงยุทธศาสตรและใชเทคโนโลยีอะไรบาง แมวา
ในชวงเร่ิมตนตองปฏิบัติงานอยางหนักก็ตาม หากเมื่อเขาที่แลว ในระยะยาวจะไดผลคุมคาและ
ปฏิบัติงานไดงายขึ้น

ประเด็นท่ี 4  ดานความโปรงใส
เร่ืองความโปรงใสในการปฏิบัติงานถือเปนเร่ืองสําคัญมาก เจาหนาที่รัฐตองเปนคนดีและ

เกงเปนแบบอยางในการวางตัวใหประชาชนรักและศรัทธา ดังน้ัน ในเบื้องตนการแตงต้ังโยกยาย
เจาหนาที่ตําแหนงสําคัญระดับบริหารที่ชวยพัฒนางานใหดีขึ้น จึงควรผานระบบการประเมินทั่วไป
โดยอาศัยสํานักงาน ก.พ.ร. เปนหลัก สวนหน่ึง ประกอบกับขอเท็จจริงจากการปฏิบัติงานจริงการ
สอบถาม การรองเรียนของประชาชนทั้งหลายอีกสวนหน่ึง โดยนําระบบรางวัลและการลงโทษ
reward and punishment มีความชัดเจนเปนธรรมมาใชควบคูกันไป เพื่อใหมีทั้งความโปรงใสและมี
ฝมือ ผลงานก็จะเปนที่ประจักษ ประเทศชาติจะไดพัฒนาไปขางหนา

ประเด็นท่ี 5 ดานกฎหมายและกระบวนการลงโทษบังคับใช
การตัดไมทําลายปาไมเพียงแตไมพะยูงเทาน้ัน ปญหาน้ีถือวาเปนปญหาสังคม ปญหาของ

โลกก็วาได จําเปนที่จะตองชวยกันแกใหได บรรดาการอนุมัติ อนุญาตทั้งหลาย ที่ขัดตอจริยธรรม
ศีลธรรม หนวยงานควรรักษากติกาของบานเมืองอยางเต็มที่ โดยไมมีอคติใด ๆ ทําหนาที่ของตัวเอง
ไมประพฤติทุจริต คอรรัปชั่นบนความทุกขยากของสังคม ดังน้ันระบบศาล อัยการสูงสุด ป.ป.ง.
ป.ป.ช ตองรวมพลังทั้งดานกฎหมาย และสิ่งที่ประชาชนไดใหอํานาจไวเพื่ อแกปญหาใหเต็มที่
ทําในสิ่งที่ถูกตองไมเลือกปฏิบัติ

ประเด็นท่ี 6 วิธีการบริหาร
ผูนําเปนตัวจักรที่สําคัญในการใชวิธีการบริหาร ในชั้นแรกตองทราบกอนวาจุดเดนจุด

ดอยขององคการมีอะไรบาง จะพัฒนาขับเคลื่อนอยางไร ไมทําแบบ routine เดิมทฤษฎีการสราง
บุคคลากรระบบตัวตายตัวแทน คนที่เกษียณหรือยายไป คนใหมมาแทน งานตองเดินตอไปไดดี ไม
มีปญหา แตทุกวันน้ีมีปญหา เพราะความสามารถอยูกับตัวคน ไมไดถายทอดไวในองคกร ที่เรียกวา
ความสามารถไมถูก institutionalize ไมถูกฝงไวในองคกร แตเอาติดตัวคนที่เปนผูนําเกงๆ มีการซื้อ
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ตัวไปอยูกับองคกรอ่ืนเกิดชองวางสมองไหล ขาดการฝกอบรมเรียนรู training ไมมีการถายทอด จึง
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําอยางจริงจังและตอเน่ือง ไมเชนน้ันมันจะหมดไป

ประเด็นท่ี 7 การใหความสําคัญกับผูบริหารระดับกลาง
เพราะองคกรทุกองคกรน้ัน แรงขับเคลื่อนที่สําคัญคือ Middle Management ตัวจักรน้ีตอง

เขาใจนโยบายและทิศทางในการปฏิบัติงาน เปนการเชื่อมตอถึงระดับลาง มีการซักซอมระหวาง
ผูบริหารระดับสูง และผูบริหารระดับกลางซึ่งคือ ผูปฏิบัติในพื้นที่จริงที่อยูกับประชาชน ปญหาทุก
อยางมุงมองลงไปถึงระดับหมูบาน หากผูบังคับบัญชามีความเสียสละ มีภาวะผูนํา และทํางานอยาง
มีประสิทธิภาพ ตามหลักการบริหารทั่วไป ทําตัวเปนตัวอยางจะชนะจิตใจของผูใตบังคับบัญชา งาน
ก็จะสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ขับเคลื่อนไดเร็ว ลึกซึ้งและยั่งยืน แตในทางกลับกันถาผูบังคับบัญชาไม
มีภาวะผูนําทํางานไมจริงจังทําตัวเปนนายสั่งการอยางเดียวและเอาเปรียบผูใตบังคับบัญชา ผูนอยก็
ทํางานแบบไมเต็มใจ งานและองคกรก็ลมเหลวออนแอ
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ภาคผนวก ก.
ประเภท ข. ไมหวงหามพิเศษ.

ลําดับ
ท่ี

ประเภท ข. ไมหวงหามพิเศษ

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

10.
11.
12.

13.

กระเบานา กระเบาใหญ (Hydnocarpus anthelminthicus Pierre)
กําจัดตน มะแขน แขวน มะขวง ลูกระมาศ (Zanthoxylum spp.)
กํายาน (Styrax spp.)
จันทนชะมด (Aglaia pyramidata Hance)
จันทนหอม (Mansonia gagei Drumm.)
จันทนา จันทนขาว (Tarenna hoaensis Pitard)
ตีนเปดแดง เยลูตง (Dyera costulata Hook.f.)
ประ กระ (Elateriospermum tapos Bl.)
รง รงทอง (Garcinia acuminata Planch. & G.hanburyi Hook.f.)
สนแผง สนใบตอ แบกลม (Calocedrus macrolepis Kurz)
สํารอง พุงทะลาย ทายเภา (Scaphium spp.)
แสลงใจ แสลงโทน แสลงทม แสลงเบื่อ แสงเบื่อ มะต่ึง ต่ึงตน บึงกา ตูมกา ต่ึง ตูมกาขาว
(Strychnos spp.)
แหลง แสลง ยวนผึ้ง ผึ้ง ลุง (Ficus albipila King)

หมายเหตุ : - เหตุผลโดยที่เปนการสมควรปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดไมหวงหาม
เสียใหม ใหใชบังคับในทองที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมไมหวงหามไมสับสนยุงยากและไดผลดียิ่งขึ้น ประกอบกับในปจจุบัน
ไมบางชนิดที่มิไดกําหนดไมหวงหามมากอนกลับเปนไมมีคาหายากและนิยมนําออกโดยไม
คํานึงถึงความเสียหายของพันธุไม ดังน้ัน เพื่อมิใหไมชนิดดีมีคาหายากเปนอันตราย หรือสูญสิ้นไป
สมควรกําหนดใหไมบางชนิดเปนไมหวงหามรวมทั้งเปลี่ยนแปลงประเภทไมหวงหามบางชนิดที่ได
กําหนดไวแลว เสียใหมใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกาน้ี

(ราชกิจจานุเบกษา เลม 104 ตอนที่ 220 วันที่ 2 พฤศจิกายน 253
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ภาคผนวก ข.
ความผิดตามกฎหมายการปาไมและอื่น ๆ

1. ความผิด ตาม พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484
- มาตรา 11 ฐานทําไมหวงหามโดยไมไดรับอนุญาต เปนชนิดไมสัก – ไมยาง ไม

หวงหาม ประเภท ข หรือไมเกินยี่สิบทอน หรือรวมเกิน 4 ลบ.ม. (บทกําหนดโทษ มาตรา 73)
- มาตรา 69 ฐานมีไมหวงหามอันยังมิไดแปรรูปไวในครอบครอง โดยไมไดรับ

อนุญาต
- มาตรา 12 ฐานผูรับอนุญาตทําไมตนที่ไมมีรอยตราอนุญาต (บทกําหนดโทษ

มาตรา 73)
- มาตรา 13 ฐานผูรับอนุญาตทําไมตนที่โตตํ่ากวาขนาดจํากัด (บทกําหนดโทษ

มาตรา 73)
- มาตรา 31 ฐานตัดหรือโคนตนยวนผึ้ง หรือตนไมที่ผึ้งจับทํารังอยู (กรณีรวงผึ้งเปนของ

ปาหวงหาม) (บทกําหนดโทษ มาตรา 73)
- มาตรา 48 ฐานภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม แปรรูปไม ตั้งโรงงานแปรรูป

ไม ตั้งโรงคาไมแปรรูป ไวในครอบครอง ไมสัก-แปรรูป (ไมจํากัดจํานวน) ครอบครองไมหวง
หามแปรรูปชนิดอ่ืนเกิน 0.20 ลบ.ม. โดยไมไดรับอนุญาต (รวมถึงการกระทําแกไมที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักร) (บทกําหนดโทษ มาตรา 73)

- มาตรา 54 ฐานกนสราง แผวถาง เผาปา หรือเขายึดถือครอบครองโดยไมไดรับ
อนุญาต (ศาลมีอํานาจสั่งใหออกไปจากปาได) เน้ือที่เกิน 25 ไร (บทกําหนดโทษ มาตรา 72)

- มาตรา 51 ฐานผูรับอนุญาตรับโรงงานแปรรูปไม โรงคาไมแปรรูป หรือทําการ
แปรรูปไมชั่วคราว มีไมไวในครอบครอง (นอกจาก 5 กรณี) ในสถานที่ไดรับอนุญาต (เปนชนิดไม
สัก ไมยาง ไมหวงหามประเภท ข หรือไมอ่ืนเกิน 5ตน/ทอน หรือปริมาตรเกิน 1 ลบ.ม. (บทกําหนด
โทษ มาตรา 72)

- มาตรา 29 ฐานเก็บหาหรือทําอันตรายของปาหวงหามโดยไมไดรับอนุญาต (บท
กําหนดโทษ มาตรา 71)

- มาตรา 29 ฐานคาของปาหวงหามหรือมีของปาหวงหามไวในครอบครองเกิน
ปริมาณที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยไมไดรับอนุญาต (บทกําหนดโทษ มาตรา 71)

- มาตรา 38 ฐานนําไมหรือของปาเคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทางกํากับ หรือไมมีหนังสือ
กํากับไม
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- มาตรา 39 ฐานนําไมสักที่เคยเปนสิ่งปลูกสรางมาแลวเกินกวา 5 ป ออกนอกเขต
จังหวัดโดยไมไดรับอนุญาต (บทกําหนดโทษ มาตรา 71)

- มาตรา 40 วรรคหน่ึง ฐานนําไมหรือของปาเขาเขตดานปาไม ไมแจงตอพนักงาน
เจาหนาที่ภายในกําหนด (บทกําหนดโทษ มาตรา 71)

- มาตรา 43 วรรคสอง ฐานผูมิใชเจาของไมเก็บไมไหลลอยโดยไมไดรับอนุญาต
(ภายในเขตควบคุมไมในลํานํ้า) (บทกําหนดโทษ มาตรา 71)

- มาตรา 53 ฐานผูรับอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม หรือต้ังโรงคาไมแปรรูปไม
อํานวยความสะดวกในการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ (บทกําหนดโทษ มาตรา 71)

- มาตรา 41 ฐานนําไมหรือของปาเคลื่อนที่ผานดานปาไมในเวลากลางคืนโดยไมได
รับอนุญาต (บทกําหนดโทษ มาตรา 72)

- มาตรา 52 ฐานผูรับอนุญาตแปรรูปไมในเวลากลางคืนโดยไมไดรับอนุญาต (บท
กําหนดโทษ มาตรา 72)

- มาตรา 70 ฐานรับไว ซอนเรน จําหนายหรือชวยพาเอาไปเสียใหพน ซึ่งไมหรือของ
ปาที่ตนรูอยูแลวไดมากการกระทําผิด

- มาตรา 53 ตรี ฐานภายในเขตควบคุม คาหรือมีไวเพื่อคาซึ่งสิ่งประดิษฐเครื่องใชที่
ทําดวยไมหวงหามที่มีชนิดไมขนาดปริมาณเกินที่รัฐมนตรีกําหนดโดยไมไดรับอนุญาต (บทกําหนด
โทษมาตรา 73)

- มาตรา 58 ฐานผูรับอนุญาตไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือขอกําหนด
(บทกําหนดโทษ มาตรา 73)

- มาตรา 35 ฐานตราประทับไมของเอกชน ใชประทับไมโดยไมจดทะเบียนและ
ไมไดรับอนุญาตวิธีทําลายตรา (บทกําหนดโทษ มาตรา 71)

- มาตรา 36 ฐานตราประทับไมของเอกชน สูญหายตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่
เปนหนังสือภายในไมเกิน 60 วัน นับแตวันรู (บทกําหนดโทษ มาตรา 71)

- มาตรา 44 ฐานผูรับอนุญาตเก็บไมไหลลอยตองเก็บและรักษาไม ตามกฎกระทรวง
และใหมอบไมแกพนักงานเจาหนาที่โดยมิชักชา (บทกําหนดโทษ มาตรา 71)

- มาตรา 57 ฐานผูรับอนุญาตตองจัดใหมีใบคูมือคนงานหรือผู รับจาง (บทกําหนด
โทษ มาตรา 71)
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2. ความผิดตาม พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
- มาตรา 14 ฐานยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผว

ถาง เผาปา ทําไม เก็บของปาทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปาปาสงวนแหงชาติ โดยไมไดรับ อนุญาต
(มียกเวน 2 ขอ) (บทกําหนดโทษ มาตรา 31)

- มาตรา 33 ฐานทําใหเสียหาย ทําลายหลักเขต ปาย หรือเคร่ืองหมายที่ชัดเจน ใหมี
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ เสียหาย

- มาตรา 18 ฐานไมปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด (บทกําหนดโทษ มาตรา 33 ทว)ิ
- มาตรา 25,(1) (2) ฐานขัดคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่งการมาตรา 25(1) หรือ (2)

(บทกําหนดโทษ มาตรา 33 ทวิ)
- มาตรา 24, 32 ฐานผูรับอนุญาตไมจัดใหคนงานหรือผูแทนมีใบคูมือคนงาน (บท

กําหนดโทษ มาตรา 32)
- มาตรา 34 ฐานรับไว ซอนเรน จําหนวย ชวยพาเอาไปเสีย ซึ่งไมหรือของปา ที่ตน

รูอยูแลววาไมมาโดยการกระทําผิด
3. ความผิดตาม พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504

- มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด
(1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึง กนสราง แผวถาง หรือเผาปา
(2) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ

ซึ่งไม ยางไม นํ้ามันยาง นํ้ามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
(3) นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใดๆใหเปนอันตรายแกสัตว
(4) ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หิน กรวด ทราย
(5) เปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําใหนํ้าในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือดแหง
(6) ปดหรือทําใหกีดขวางทางนํ้าหรือทางบก
(7) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่ง
กลวยไม นํ้าผึ้ง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว
(8) เก็บหรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม
(9) นํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการน้ัน
(10)  นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการน้ัน
(11)  นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป
(12)  นําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป
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(13)  เขาไปดําเนินกิจการใดๆเพื่อหาผลประโยชน
(14)  ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตางๆ
(15) นําเคร่ืองสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวเขาไป
(16)  ยิงปน ทําใหเกิดระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง
(17)  สงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการอ่ืนอันเปนการรบกวนคนหรือสัตว
(18)  ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งอ่ืนในทีที่ไมไดจัดไวเพื่อการน้ัน
(19)  ทิ้งสิ่งที่เปนเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง

บทกําหนดโทษ มาตรา 24 ฝาฝน มาตรา 16(1),(2),(3),(4) หรือ (5) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

บทกําหนดโทษ มาตรา 25 ฝาฝน มาตรา 16(6),(7),(9),(10),(17) หรือ 18ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

4. ความผิดตาม พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535
- มาตรา 16 หามมิใหผูใดลาสัตวปาสงวน หรือสัตวปาคุมครอง
- มาตรา 19 หามมิใหผูใดมีไวในความครอบครองซึ่งสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง

ซากของสัตวปาสงวน หรือซากของสัตวปาคุมครอง
- มาตรา 20 หามมิใหผูใดคาสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปาสงวน

ซากของสัตวปาคุมครอง หรือผลิตภัณฑของซากสัตวดังกลาว
- มาตรา 23 นําเขา หรือสงออกซึ่งสัตวปา หรือซากของสัตวปาชนิดที่รัฐมนตรี

กําหนด หรือนําผานซึ่งสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากของสัตวปาดังกลาว บทกําหนดโทษ
มาตรา 47 ตองระวางโทษ จําคุกไมเกิน 4 ป หรือ ปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

- มาตรา 25 นําสัตวปาคุมครองหรือซากของสัตวปาคุมครองเคลื่อนที่ของผูไดรับ
อนุญาตคาโดยไมไดรับอนุญาต บทกําหนดโทษ มาตรา 52 ปรับไมเกิน 5,000 บาท

5. ความผิดตาม พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518
- มาตรา 47 ขัดขวางไมอํานวยความสะดวก ตอพนักงานเจาหนาที่การเขาดําเนินการ

ตาม มาตรา 23 และ มาตรา 27 พ.ร.บ.ฯ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

6. ความผิดตาม พระราชบัญญัติเลื่อยโซยนต พ.ศ.2545
- มาตรา 17 ฐานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 4 วรรคหน่ึงหรือวรรคสี่ (การมี การ

ผลิต การนําเขาเลื่อยโซยนตผูรับใบอนุญาตใหผลิตเลื่อยโซยนต ผูรับใบอนุญาตใหผลิตเลื่อยโซยนต
จัดทําบัญชีและหมายเลขตามกฎกระทรวง)
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- มาตรา 18 ฐานฝาฝนหรือไมปฏิบั ติตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง หรือวรรคสี่
(เปลี่ยนแปลงใหมีกําลังเคร่ืองจักรกลเพิ่มขึ้น)

- มาตรา 19 ฐานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 (เปลี่ยนแปลงพื้นที่
ใหมีหรือใชเลื่อยโซยนตหรือการนําออกไปใชนอกพื้นที่แตกตางจากที่ระบุไวในใบอนุญาต

- มาตรา 20 ฐานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 7 (ผูมีเลื่อยโซยนตตองมีใบอนุญาต
หรือสําเนาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ไดทันที)

- มาตรา 21 ฐานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 (หามซอมแซมเลื่อยโซยนตเปน
ธุรกิจเพื่อสินจางและซอมแซมไดเฉพาะเลื่อยฯที่ถูกตอง

7. ความผิดตาม พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510
- มาตรา 43 ทําเหมืองโดยไมไดรับอนุญาต บทกําหนดโทษ มาตรา 135 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
- มาตรา 105 มีแรไวในความครอบครองแตละชนิดเกินกวา สองกิโลกรัม ในเขต

ควบคุมแรโดยไมไดรับอนุญาต บทกําหนดโทษ มาตรา 148 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 5 ป
หรือปรับสองเทาถึงหกเทาของมูลคาแร

- มาตรา 108 ขนแรโดยไมไดรับอนุญาต บทกําหนดโทษ มาตรา 148 ตองระวาง
โทษจําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 5 ป หรือปรับสองเทาถึงหกเทาของมูลคาแร

8. ความผิดตาม พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469
- มาตรา 27 นําหรือพาสงของตองหามตองจํากัด เขามาในราชอาณาจักรโดยไมผาน

ดานศุลกากรเสียภาษี หรือใหที่เก็บ หรือซอนสิ่งของน้ัน ตองระวางโทษปรับ สี่เทาราคาของรวม
อากร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ

- มาตรา 27 ทวิ รับไวดวยประการใดๆ ซึ่งสิ่งของตองหามตองจํากัด เขาม าใน
ราชอาณาจักร โดยไมผานดานศุลกากรเสียภาษี ตองระวางโทษปรับเปนเงินสี่เทา ราคาของรวมคา
อากรหรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ

- มาตรา 99 ทําหรือจัดหรือยอมใหผูอ่ืนกระทํา หรือยื่น หรือจัดใหผูอ่ืนยื่นซึ่งใบขน
สินคา คําแสดง ใบรับรอง ตอพนักงานเจาหนาที่ เปนความเท็จ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000
บาท หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน (แสดงเท็จ หรือสําแดงเท็จ)

9. ความผิดตาม พระราชบัญญัติท่ีมีทางอาญา อื่น ท่ีเกี่ยวของ
- ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 , มาตรา 108
- พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานไทย พ.ศ.2456
- ฯลฯ
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ประวัติผูเขียน

ชื่อ-นามสกุล นางกรภัทร ดํารงคไทย

วุฒิการศึกษา วท.บ. (วนศาสตร) 2528 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ศศ.บ. (เศรษฐศาสตร) 2536 มหาวิทยาลัยรามคําแหง
วท.ม. (การบริหารทรัพยากรปาไม) 2544 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวัติการรับราชการ
นักวิชาการปาไม สํานักงานปาไมเขตสระบุรี /กองแผนงาน กปม.
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนงาน กปม.
เศรษฐกร สํานักวิชาการปาไม(กปม. )
นักวิชาการปาไม สํานักวิชาการปาไม (กปม.-อส.)
นักวิชาการปาไม 8ว ศูนยวนวัฒนวิจัย สน.จบอ.7 อส.
นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ เศรษฐกิจปาไม สวพ.กปม.
ทําหนาที่ผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกิจปาไม
ผูตรวจราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช

การชวยปฏิบัติงานหนาหองฯ ผูบริหารหนวยงานเกี่ยวกับงานเอกสารและการประสานงาน
(ตั้งแตป พ.ศ.2545-2552)

สํานักอุทยานแหงชาติ /สํานักสงเสริมการปลูกปา/
หองรองอธิบดีกรมปาไม (นายดํารงค พิเดช)
หองเลขานุการ รมว.ทส.(นายชญานิน เทพาคํา) และ
รมว.ทส. นายยงยุทธ ติยะไพรัช
หองรองอธิบดีกรมปาไม (นายสมศักด์ิ เนติรังษีวัชรา)
หองรองอธิบดีกรมปาไม (นายนพพล ศรีสุข)
หองรองอธิบดีกรมปาไม (นายวิชาญ ทวิชัย) และ
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (นายวิชาญ ทวิชัย)

ตําแหนงปจจุบันและสถานท่ีทํางาน
ผูตรวจราชการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
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