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ประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียนจะมีการรวมตัวกันเปน “ประชาคม” ในป ค.ศ. 2515 ซึ่ง
แนนอนที่สุดจะมีความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ ทั้งในระดับประเทศและในระดับ
ภูมิภาค ที่จะตองมีการเตรียมการเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงดังกลาว การศึกษาคร้ังน้ีเปนการ
สํารวจวิเคราะหแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพของเจาหนาที่ตํารวจดานการตอตานการกอการ
ราย ที่จําเปนภายใตกรอบการเปลี่ยนแปลงดังกลาว

จากการพิจารณาวิเคราะหแผนการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตาน
อาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat
Transnational Crime) ประกอบกับรายละเอียด ความตกลงที่มีรวมกันของหัวหนาตํารวจอาเซียน
(ตามแถลงการณรวม หรือ Joint Communiqué) ไดระบุความจําเปนในการดําเนินการในการตอตาน
การกอการราย ที่สอดคลองกัน 3 ประเด็นหลักคือ:

1) การเสริมสรางความรู เพิ่มพูนความเขาใจในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับการกอการราย,
2) การแกไขแนวความคิดแบบสุดโตง  สภาวะและแรงจูงใจที่เอ้ือตอการเผยแพรการกอ

การราย
3)  การใหประชาชนและสื่อมวลชนเขามีสวนรวมในการตอตานกอการรายซึ่งถือไดวา

เปนเปาหมายเบื้องตนที่ตองดําเนินการภายใตกรอบประชาคมอาเซียน
อยางไรก็ดี  เมื่อไดตรวจสอบกระบวนการใหความรูอันเปนปจจัยพื้นฐานที่จําเปนในการ

เพิ่มสมรรถนะระดับบุคคล และนําไปสูการเสริมสรางยกระดับศักยภาพในการปฏิบัติงาน  โดย
วิเคราะหจากหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ (ทั้งหลักสูตรการฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ
(Pre-service Training) และ การฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพขาราชการตํารวจ (In-service
Training) ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  พบวาสมควรที่จะตองมีการเพิ่มเติมปรับปรุงพัฒนาใหมี
ความเหมาะสมกับสภาวะของการกอการรายในปจจุบัน และในอนาคต ทั้งในดานสาระเน้ือหา และ
ดานจํานวนปริมาณของการฝกอบรม  ทั้งน้ีเพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจไดมีความรูที่เหมาะสมเพื่อใช
เปนพื้นฐานในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลอง
กับแนวทางความตองการภายใตกรอบประชาคมอาเซียนดวยอีกสวนหน่ึง
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ในการศึกษาการเสริมสรางศักยภาพของตํารวจไทยในการตอตานการกอการรายภายใต
กรอบประชาคมอาเซียน  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 4 ไดสําเร็จลุลวงไป
ดวยดีก็ดวยความกรุณา ความอนุเคราะหและความชวยเหลืออยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย
ดร. อัครเดช  ไชยเพิ่ม, ดร. จิตริยา  ปนทอง, และ ศาสตราจารย ดร. สุรชัย  ศิริไกร  ที่รวมกันเปน
อาจารยที่ปรึกษา  โดยทุกทานไดกรุณาสละเวลาใหคําปรึกษา  ใหขอชี้แนะ  แนะนํา และใหขอคิดเห็น
ที่เปนประโยชนตอการศึกษาในทุกขั้นตอน  ผูเขียนขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูง ณ โอกาสน้ี

ผูเขียนขอขอบคุณเจาหนาที่และหนวยงานตางๆ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดแก
กองการตางประเทศ, โรงเรียนนายรอยตํารวจ และ กองบัญชาการศึกษา (กองบังคับการฝกอบรม
ตํารวจกลาง, สํานักการศึกษาและประกันคุณภาพ) ที่ไดกรุณาเอ้ือเฟอขอมูลและเอกสารตางๆ ที่
เกี่ยวของจําเปนเพื่อใชสําหรับการศึกษาในคร้ังน้ี

ทายที่สุด ผูเขียนขอขอบคุณ คุณภัทรัตน  หงษทอง ที่ไดแนะนําใหผู เขียนไดทราบถึง
รายละเอียด จนผูเขียนเกิดความสนใจที่จะเขารวมการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต  ซึ่งก็ได
ประจักษวาเปนหลักสูตรที่เปนประโยชนอยางยิ่ง   การเขารับการอบรมในหลักสูตรน้ีจะเปนไปไมได
เลยหากไมไดรับการสนับสนุนและการอนุญาตจากผูบังคับบัญชาตนสังกัด  พลตํารวจโท ชนินทร
ปรีชาหาญ  ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ที่ไดมองเห็นความสําคัญของการศึกษา เพิ่มพูนความรู
พัฒนาบุคลากร และไดใหผูเขียนเปนผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติเขารวมรับการอบรมหลักสูตร
นักบริหารการทูต รุนที่ 4 ในคร้ังน้ี  ตามคําเชิญของสถาบันเทวะวงศวโรปการ  กระทรวงการ
ตางประเทศ  ซึ่งผูเขียนจะไดนําความรู และประสบการณที่ไดจากการศึกษาอบรมไปใช/ปรับใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน องคกร และประเทศชาติตอไป
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 กลาวท่ัวไป
สถานการณและเหตุการณกอการราย ทั้งในระดับโลกคือเหตุการณ 9/11 ณ สหรัฐอเมริกา

การกอการรายในภูมิภาค (เหตุการณระเบิดบาหลี ระเบิดโรงแรมแมริออท จาการตา อินโดนีเซีย
การกอความไมสงบในประเทศฟลิปปนส

การกอการรายเปนความทาทายที่เกิดขึ้นในระยะเวลาไมนานนัก และสําหรับเจาหนาที่
ตํารวจซึ่งโดยหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยและสงบเรียบรอยของสังคม อาจพูดไดวาการกอ
การรายไดทําใหเจาหนาที่ตํารวจในปจจุบันตองมีบทบาท หนาที่เพิ่มขึ้นในการตอตานการกอการ
ราย และทําใหเจาหนาที่ตํารวจตองการแนวทาง รูปแบบ และปรัชญาในการปฏิบัติหนาที่เพิ่มขึ้น
เปลี่ยนแปลงและตางออกไปจากการปราบปรามอาชญากรรมทั่วไป

การการศึกษา และการฝกอบรมเพื่อใหความรูที่เหมาะสมและจําเปนแกเจาหนาที่ตํารวจ
จะเปนการขยายยกระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน อันเปนแนวทางหน่ึงในก ารเพิ่มขีด
ความสามารถและศักยภาพของเจาหนาที่ตํารวจในการตอตานการกอการราย

1.2 สภาพและความสําคัญของปญหา
1.2.1 การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

ประเทศไทยจะเขารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนเปน “ประชาคมอาเซียน”
(ASEAN Community) ใน พ.ศ. 2558 โดยประชาคมอาเซียน มีเปาหมายหลักประการหน่ึงคือความ
สงบสุขปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคงของประเทศสมาชิก กําหนดไวภายใต “เสาหลัก”
ดานการเมืองและความมั่นคง (Political – Security Pillar) ซึ่งปรากฏเปนแผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community Blueprint หรือ
APSC Blueprint) ขึ้น เพื่อใหการพิจารณาดําเนินงานดานการเมืองและความมั่นคงในหมูประเทศ
สมาชิกตางเปนไปอยางมีทิศทาง และมีความสอดคลองกันทั้งภูมิภาค

การเปนประชาคมอาเซียน อาจทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในหลากหลาย มิติ/
บริบท กอให เกิดความเชื่อมโยงและเสรีในหลายดาน ซึ่งนอกจากจะสงผลในทางที่ เปน
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คุณประโยชนตอภูมิภาคและประเทศสมาชิกแลว ยังอาจสงผลกระทบทําใหเกิดสภาพอันเปนปจจัย
เอ้ือตอปญหา “ความมั่นคงรูปแบบใหม” (Non-traditional Security Issues) ซึ่งรวมถึงอาชญากรรม
ขามชาติในรูปแบบตางๆ

1.2.2 การกอการราย ถูกจัดเปนหน่ึงในแปดฐานความผิดอาชญากรรมขามชาติที่อาเซียน
เนนหนักใหความสําคัญพิเศษ และเปนประเด็นในความสนใจของการศึกษาคร้ังน้ี ซึ่งประชาคม
อาเซียนไดมีการจัดทําโครงการดําเนินงานดานการตอตานการกอการรายเปนสวนหน่ึง ของ
แผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to Implement the
ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) ขึ้นอีกสวนหน่ึง ซึ่งโครงการดําเนินงาน
ดานการตอตานการกอการรายก็ไดถูกบรรจุเขาเปนสวนสําคัญหลักสวนหน่ึง กําหนดใหมี การ
ดําเนินการตามแนวนโยบาย (Policy Guidelines) ของแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติน้ี

1.2.3 การยกระดับสมรรถนะ (Competency) ในการปฏิบัติหนาที่ดวยการใหความรู
(Knowledge) ที่จําเปนและเหมาะสม เปนสวนสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพการทํางานใหกับ
เจาหนาที่ตํารวจ

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา
ปจจุบันในทางวิชาการไดมีการศึกษาเกี่ยวกับการกอการรายอยางกวางขวางขึ้น มีขอมูล

รายละเอียดและขอเท็จจริงตางๆ ไดถูกคนพบจํานวนมากและเพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา เจาหนาที่ตํารวจ
ในฐานะผูปฏิบัติงานจําตองมีพื้นฐานความรู ขอมูล และมีความเขาใจในปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การกอการราย ตลอดจนสาเหตุที่ทําใหบุคคลกลายเปนผูกอการราย แรงจูงใจ และเจตนาในการ
กระทําการกอการราย นอกจากน้ัน ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจยังมีความจําเปนที่จะตอง
สามารถนําความรูที่ตนมีอยู น้ันออกมาใชในการตรวจสอบ สัมผัส-รับรู  และสนองตอบใน
สถานการณตางๆอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันคําถามของการศึกษาในคร้ังน้ีคือ

“เจาหนาที่ตํารวจไดรับขอมูล การฝกอบรม หรือโอกาสในการศึกษาในประเด็นตางๆ ที่
เหมาะสมและจําเปนภายใตกรอบประชาคมอาเซียนที่เกี่ยวของกับ การกอการราย ที่จะสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ในการตอตานการกอการราย หรือยัง?”

เพื่อตอบคําถามในการศึกษาดังกลาว โดยจําแนกเปนประเด็นคําถามปจจัย คือ
1.3.1 แผนการดําเนินงานภายใตกรอบประชาคมอาเซียน (ทั้งในระดับนโยบาย และ

ระดับปฏิบัติที่เกี่ยวของ) เพื่อตอตานการกอการาย มีแนวทาง รายละเอียดการดําเนินการ และความ
ตองการเปนอยางไร
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1.3.2 การศึกษา และฝกอบรมเจาหนาที่ตํารวจ ไดใหรายละเอียดความรู หัวขอวิชาที่
เหมาะสม จําเปนเกี่ยวกับการกอการรายหรือไมเพียงใด

1.3.3 ความรูและทักษะใดที่ควรจะตองมีการปรับปรุง พัฒนาเพิ่มเติม และเพียงใด เพื่อ
ยกระดับความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในดานการตอตานการกอการราย
ภายใตกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียน

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา
การศึกษาน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดย วิจัยเอกสาร (Documentary Research)

1.5 แนวทางในการวิเคราะหขอมูล
ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
1.5.1 สํารวจ รวบรวมเอกสารนโยบาย แผน แผนปฏิบัติการดานการตอตานการกอการ

รายของอาเซียนที่สําคัญ นํามาวิเคราะหแนวทาง ระดับ และรูปแบบความตองการในการปฏิบัติ
หนาที่ของตํารวจที่เกี่ยวกับการกอการราย

1.5.2 สํารวจ รวบรวมเน้ือหาหลักสูตร (Course Outline) และ/หรือ หัวขอการฝกอบรม-
บรรยาย ตลอดจนขอบเขตเน้ือหาการบรรยายของหลักสูตรการศึกษา การฝกอบรมตํารวจ ทั้ง
หลักสูตรการฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ (Pre-service Training) และ การฝกอบรมเพื่อ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพขาราชการตํารวจ (In-service Training) นํามาวิเคราะหรายละเอียด เน้ือหา
สาระ และความตลอดจนทักษะที่จําเปนรูที่เกี่ยวกับการกอการราย การปองกันและการตอตานการ
กอการราย

1.5.3 วิ เคราะห เปรียบเทียบความครบถวน สอดคลองกันระหวางนโยบาย แผน
แผนปฏิบัติการ (ตามขอ 5.1) และ เน้ือหา สาระ ตลอดจนขอบเขตเน้ือหาการบรรยาย (ตามขอ 5.2)
เพื่อพิจารณาวิเคราะหชองวางอันเปนขอแตกตางที่จําเปนตองเพิ่มเติม ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเน้ือหา
สาระในการใหการศึกษา ใหความรูและฝกอบรม เพื่อสงผลในการเพิ่มสมรรถนะ ยกระดับศักยภาพ
ของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติหนาที่

1.6 ประโยชนของการศึกษา
การศึกษาในคร้ังน้ีจะทําใหไดรับทราบถึงความรู และทักษะที่เกี่ยวของกับการปองกัน

ตอตานการกอการรายที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับจากการศึกษา ฝกอบรมปจจุบัน และทําใหสามารถ
กําหนดประเด็นความรูและทักษะที่ควรจะตองพิจารณาเพิ่มเติม เพื่อยกระดับความสามารถในการ
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ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการปองกันและตอตานการกอการราย ภายใตกรอบความ
รวมมือประชาคมอาเซียนตอไป



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ในบทน้ีจะไดทําการสํารวจแนวคิดเชิงทฤษฎีดานสมรรถนะ (Competency Theory)
ระดับบุคคล จะไดถูกสํารวจและนํามาพิจารณาเพื่อใชเปนพื้นฐานในการกําหนดกรอบและประเด็น
ของการศึกษา จากน้ันจะไดสํารวจและทบทวนวรรณกรรมที่ใหความรูความเขาใจเบื้องตนที่เปน
ประโยชนดานการกอการราย และแนวคิดการดําเนินการเกี่ยวกับการตอตานการกอการราย แลวทํา
การสํารวจการเกิดและพัฒนาการของประชาคมอาเซียน ไปถึงนโยบายและกรอบการทํางานรวมกัน
ของประเทศสมาชิกอาเซียนในดานการเมืองและความมั่นคง ซึ่งมีอาชญากรรมขามชาติประเภท
ตางๆ เปนประเด็นหน่ึงของความรวมมือระหวางกัน ซึ่งการกอการรายไดถูกบรรจุเปนฐานความผิด
เนนหนักประการหน่ึงที่จะตองมีการดําเนินการรวมกัน แลวสํารวจเอกสารและ/หรือความตกลง
ตลอดจนแถลงการณรวมของประเทศสมาชิกเพื่อทําการวิเคราะหเน้ือหารายละเอียด และความ
ตองการ เพื่อประมวลขึ้นเปนเปาหมาย ปจจัยชี้วัดระดับและความสําเร็จสําหรับเจาหนา ที่ตํารวจใน
การปฏิบัติงานตอตานการกอการรายเพื่อพิทักษรับใชประชาชนตามอํานาจหนาที่ ทั้งน้ีตอไป

2.1 แนวคิดเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับสมรรถนะ (Competencies Theory) ระดับบุคคล
การบริหารงานเชิงสมรรถนะ (Competency Management) เปนเคร่ืองมือทางการบริหารที่

มุงไปที่ตัวบุคคลากร และเนนการพัฒนาความรู ทักษะ ความสามารถ และ คุณลักษณะตางๆ เพื่อ
นําไปสูการยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน โดยนักวิชาการที่ถือไดวาเปน
ผูบุกเบิก หรือเรียกไดวาเปน “บิดา” ของการบริหารงานเชิงสมรรถนะคือ David McClelland เมื่อเขา
ไดศึกษาพบคุณลักษณะของพฤติกรรมที่กอใหเกิดผลการปฏิบัติงานที่สูงกวามาตรฐาน (Superior
Performance) ในกลุมพนักงานระดับปฏิบัติของสํานักงานขาวสารแหงประเทศอเมริกา แลวเขาได
ใหชื่อคุณลักษณะดังกลาวน้ันวา “สมรรถนะ” (Competency) และไดใหคําจํากัดความวา หมายถึง
บุคลิกลักษณะที่ซอนอยางภายในปจเจกบุคคลซึ่งสามารถผลักดันใหปจเจกบุคคลน้ันสรางผลการ
ปฏิบัติงานที่ดีหรือตามเกณฑที่กําหนดในงานที่ตนรับผิดชอบ (McClelland,1973) นอกจากน้ัน เขา
ยังไดยืนยันดวยวาสมรรถนะเปนปจจัยทํานายความสําเร็จในการทํางานของบุคคลากรไดดีที่สุด
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โดยระบุวาความฉลาดของบุคคลไมใชปจจัยเดียวที่กําหนดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับทั้ง
ไดใหองคประกอบของสมรรถนะ ตามแนวคิดของ McClelland (1973) ไว 5 ประการคือ

(1) ความรู (Knowledge) คือ ความรูเฉพาะในเร่ืองที่ตองรู
(2) ทักษะ (Skill) คือสิ่ งที่ ตองกา รเพื่ อใ หกระทํ าอย าง หน่ึงอย างใดไ ดอย าง มี

ประสิทธิภาพ โดยทักษะเกิดขึ้นไดจากพื้นฐานทางความรู และสามารถปฏิบัติไดอยางแคลวคลอง
วองไว

(3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง (Self Concept) คือ เจตคติ คานิยม และความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาพลักษณของตนเอง หรือสิ่งที่บุคคลเชื่อวาตนเองเปน เชน ความมั่นใจในตนเอง

(4) บุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล (Personal Traits) เปนสิ่งที่อธิบายถึงบุคคลน้ัน
เชน ภาวะผูนํา

(5) แรงจูงใจ/เจตคติ (Motives/Attitude) เปนแรงขับภายในที่ทําใหบุคคลแสดง
พฤติกรรมไปในทางใดทางหน่ึง

ในขณะที่ Spencer and Spencer (1993) เชื่อวาสมรรถนะ (Competency) ในการทํางาน
เปนลักษณะเฉพาะอันเปนคุณสมบัติพื้นฐานของของแตละบุคคลในการทํางาน (Underlying
Characteristics) ที่มีความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship) เปนปจจัยในการทํานาย
พฤติกรรม (Behavior) และระดับการทํางาน (Performance) ซึ่งก็มีความคลายคลึงไมไดตางไปจาก
McClelland (1973) โดยเขาไดกําหนดทฤษฎีภูเขานํ้าแข็ง (Iceberg Theory) จําแนกสมรรถนะออก
ไว 2 มิติคือ 1) มิติภายนอก (Explicit) ซึ่งสามารถมองเห็นและตรวจวัดไดไมยากนักเสมือนสวนบน
ที่โผลพนเหนือระดับนํ้าของภูเขานํ้าแข็ง ประกอบดวย ความรู (Knowledge) และทักษะความ
ชํานาญ (Skill) และ 2) มิติภายใน (Implicit) ซึ่งเปรียบเสมือนสวนของภูเขานํ้าแข็งที่จมอยูภายใต
ระดับนํ้า ประกอบดวยการนิยามตนเอง (Self-concept) ลักษณะเฉพาะของบุคคล (Personal Traits)
และแรงจูงใจ (Motives)

ในเวลาตอมา Perry (1998) ไดระบุในทางที่สอดคลองกับทฤษฎีภูเขานํ้าแข็งของ Spencer
and Spencer (1993) ขางตนวาสมรรถนะคือความรู (Knowledge) ความชํานาญ (Skill) และ ทัศนคติ
(Attitude) ที่เปนปจจัยกําหนดความสําเร็จของผลการปฏิบัติงาน โดยเราสามารถสังเกตและวัด
คุณสมบัติพื้นฐาน และเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน โดยจะสามารถปรับปรุงผลการปฏิบัติงานได
ดวยการฝกอบรมและการพัฒนา และมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันกับ Spencer and Spencer
(1993) อีกดวยวาสมรรถนะในมิติภายนอก (Explicit Competencies) อันไดแกความรู และความ
ชํานาญ ขางตนสามารถสั่งสอนฝกอบรม-เรียนรูกันได ในขณะที่สมรรถนะมิติภายในน้ันยากที่จะ
สังเกตและนํามาใชใหเกิดประโยชนในทางบริหาร
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เพื่อใหสามารถนําผลของการศึกษาไปใชบริหารการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม จึงเปน
ความเหมาะสมที่จะกําหนดกรอบการศึกษาคร้ังน้ีไปที่การฝกอบรมเพื่อเพิ่มสมรรถนะด านความรู
(ซึ่งเปนสวนหน่ึงของสมรรถนะในมิติภายนอก) ซึ่งจะสามารถนําผลการศึกษาไปพัฒนากําหนด
หัวขอ ประเด็น และแนวทางที่จําเปนสําหรับการฝกอบรม เพื่อใหเกิดความรูที่เหมาะสม เกิดการ
พัฒนาเปนการยกระดับศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตอไปได

ในชวงตอไปจะไดทําการสํารวจ ทบทวนความรูเบื้องตน (อันไดแก ความหมาย ลักษณะ
รูปแบบ ฯลฯ) ของการกอการราย และการดําเนินการในการตอตานการกอการรายโดยสังเขป เพื่อ
เปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาคร้ังน้ี

2.2 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการกอการราย
การกอการราย (Terrorism) สุรชาติ บํารุงสุข (2010) ไดอธิบายวาเปนรูปแบบของการ

สรางความรุนแรงโดยตรงตอผูที่มิใชทหาร หรือหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา/การเขาปะทะโดยตรงกับ
กองกําลังตํารวจและทหาร แตมุงใชความรุนแรงไปที่เปาหมายสาธารณะและเปาหมายทางเศรษฐกิจ
หนวยปฏิบัติการมีขนาดเล็กกวาสงครามกอความไมสงบ การปฏิบัติมักใชวิธีการลอบสังหาร วาง
ระเบิด ขวางระเบิด ลอบวางเพลิง ใชการทรมาน จ้ีเคร่ืองบิน และลักพาตัว บางคร้ังใชรูปแบบ
ปฏิบัติการเพียงเพื่อสรางผลสะเทือนทางการเมือง ปฏิบัติการเหลาน้ีมักดําเนินการโดยกลุมที่
ตองการปกครองตนเอง และกลุมที่ไมใชรัฐ (Non-state Actors)

การกอการรายเปนคําหน่ึงที่มีการโตเถียงอยางกวางขวาง และมีนิยามที่หลากหลาย โดย
ไมมีความหมายใด ที่ไดรับการยอมรับโดยสมบูรณ ในชั้นตนน้ีจะไดสํารวจนิยาม และความรูตางๆ
เกี่ยวกับการกอการรายดังน้ี

2.2.1 นิยาม “การกอการราย”
วอลเตอร ลาควอร แหงศูนยการศึกษายุทธศาสตรและการศึกษาระหวางประเทศ

(Center for Strategic and International Studies) ไดกลาววา "ลักษณะเฉพาะที่ยอมรับกันทั่วไปคือ
การกอการรายน้ัน เกี่ยวของกับความรุนแรง หรือการขมขูดวยความรุนแรง" ซึ่งผูเชี่ยวชาญดานการ
กอการรายจํานวนมากมีความเห็นสอดคลองกันวา การกอการรายที่ เกิดขึ้น จะแฝงไวดวย
ยุทธศาสตร ไมวาจะกระทําโดย การวางระเบิด การใชปนยิง การจ้ี (เคร่ืองบิน หรือ รถโดยสาร)
หรือ การลอบสังหาร ไมไดเปนการลงมืออยางเลือกสุม ไมเกิดขึ้นเองโดยปราศจากความต้ังใจ และ
ไมไดเกิดขึ้นอยางมืดบอด แตเปนการกระทําที่เกิดขึ้นโดยต้ังใจที่จะใชความรุนแรง มุงประสงคตอ
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พลเรือน เพื่อหวังผลทางการเมือง หรือสนองความเชื่อทางศาสนา อยางไรก็ตาม ผูเชี่ยวชาญสวน
ใหญ ก็ยังคงไมสามารถจะกําหนดคําจํากัดความที่ตายตัว

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ใหคําจํากัดความการกอการรายไววา “เปนการ
กระทําที่ผานการใครครวญพิจารณา เปนการกอความรุนแรงพุงเปาตอบุคคลที่ไมใชทหาร และแฝง
ไวดวยวัตถุประสงคทางการเมือง กระทําขึ้นโดยกลุมองคกรระดับทองถิ่นของแตละประเทศ หรือ
องคกรลับ โดยปกติจะกระทําเพื่อใหเกิดผลกระทบขึ้นแกผูพบเห็น” โดยนายพอล พิลลาร อดีต รอง
ผูอํานวยศูนยตอตานการกอการราย ของสํานักงานขาวกรองกลางสหรัฐฯ (CIA) ใหความเห็นในเชิง
สอดคลองกันวา การกอการรายจะตองมีองคประกอบรวม 4 ประการ คือ

1) ไมใชการกระทําที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจเพียงชั่ววูบ แตเปนการกระทําที่
ผานการใครครวญไตรตรอง และวางแผนไวลวงหนา

2) เปนการกระทําที่หวังผลทางการเมือง ไมใชอาชญากรรม ดังเชนกลุมองคกรที่
ดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย เชน กลุมมาเฟย กอเหตุรุนแรงเพื่อหวังเงินหรือทรัพยสินเปนรายได แต
เปนการกระทําเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากที่เปนอยางในปจจุบัน ไปสูแนวทางที่
ผูกอการรายตองการ

3) สวนใหญเปนการกระทําที่มุงรายตอเปาหมายพลเรือน ไมไดพุงเปาฝายทหาร
หรือหนวยทหารที่พรอมรบ

4) กระทําโดยกลุมองคกรที่แฝงตัวอยูในประเทศ ไมใชกําลังทหารของประเทศ
ตนกําเนิด

การใชคําวา “การกอการราย” ในปจจุบันมักใชเพื่อเรียกการโจมตีของ "องคกรลับ
หรือองคกรระหวางประเทศที่มีเปาหมายเพื่อบังคับรัฐบาล ดวยการกระทําที่ใชความรุนแรงตอ
รัฐบาลน้ัน หรือสมาชิกของรัฐน้ัน" (ตาม พจนานุกรมออกซฟอรด) อยางไรก็ตาม คําน้ีเปนคําที่ถูก
ใชในทางที่ไมดีเสมอ และมีความหมายที่กวางขึ้นต้ังแตมีการประกาศสงครามกับการกอการราย จน
ครอบคลุมไปถึงทุก ๆ กิจกรรมที่ใชความรุนแรงในทางที่ผิดศีลธรรม

เปนที่นาสังเกตอยางยิ่งวา “การกอการราย” น้ีเปนคําที่ใชในทางลบและไมดีเสมอ
กับทั้งเปนคําที่ที่ถูกใชเฉพาะเพื่อเรียก ฝายตรงขาม ซึ่งกอความรุนแรงตามคํานิยามเทาน้ัน ไมมีกลุม
ใดที่เรียกตัวเองวาเปน "ผูกอการราย"

2.2.2 ลักษณะขององคกร/กลุมกอการราย
นักวิชาการไดระบุลักษณะทั่วไปขององคกร (กลุม) กอการรายไวดังน้ี
1) กลุมมีขนาดเล็ก มีความสัมพันธกันอยางแนบแนน จึงสามารถปฏิบัติการอยาง

ลับๆ ไดงาย และขาวสารร่ัวไหลไดยาก
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2) สมาชิกขององคกรมีพื้นฐานความเปนอยู เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรมในอดีตที่
ไมแตกตางกัน จึงมีจุดรวมที่เหนียวแนนไมเกิดความแตกแยก

3) การเลือกสมาชิกใหมเขาสูองคกรจะผานการตรวจสอบโดยละเอียด การ
ทาบทามบุคคลเขาเปนสมาชิกจะสอดคลองกับความสมัครใจของผูไดรับการทาบทาม ซึ่งจะถูก
ติดตามดูพฤติกรรม และแนวอุดมการณกอนเขาทาบทามอยางรอบคอบ

4) สมาชิกทุกคนจะไดรับการฝกเร่ืองของการรักษาความปลอดภัย และการรักษา
ความลับของขาวสารการขาวกรองในระดับสูงสุด เพราะระบบรักษาความปลอดภัยของขาวสาร
และการเฝาระวัง จะมีความสัมพันธกับขนาด และความอยูรอดขององคกรอยางใกลชิด

5) ไมมีรูปแบบเฉพาะที่เปนมาตรฐานในการติดตอสื่อสาร เน่ืองดวยลักษณะของ
กลุมที่มีการเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา รวมทั้งเปนการระวังปองกันที่ดีอยางหน่ึงในการรักษาความ
ปลอดภัยขององคกร กลุมจึงไมมีการกําหนดรูปแบบการติดตอสื่อสารที่ตายตัว

2.2.3 จุดมุงหมายของการกอการาย
จุดมุงหมายในการกอการราย อาจจําแนกออกไดเปน 5 ประการ โดยผูกอการราย

อาจดําเนินยุทธศาสตรใดใดเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคเพียงประการเดียว หรือ
ทั้งหมดก็ได ดังน้ี

1) การทําใหเปนที่รูจักและสรางการยอมรับ ซึ่งมักเปนจุดประสงคเบื้องตนเมื่อ
แรกต้ังองคกรหรือกลุมขึ้นมา โดยจุดมุงหมาย อาจตองการใหเปนที่รูจักในระดับสากล หรือเพียง
รูจักกันในประเทศก็ได ซึ่งจุดมุงหมาย น้ี ก็จะรวมไปถึงการสรางความสนใจ สรางการยอมรับของ
การกระทําในระดับทองถิ่น ระดับชาติ หรือนานาชาติ เพื่อหาสมาชิกใหมเขารวมองคกร หาแหลง
เงินทุนสนับสนุน หรือสรางคะแนนนิยมในหมูกลุมชน และอีกวิธีหน่ึงที่กลุมผูกอการรายใช ก็คือ
การดําเนินการทางการเมืองผานสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ หรือโทรทัศน

2) การบีบบังคับโดยการตอตานนโยบายหรือการกระทําของรัฐ จุดมุงหมายของ
ผูกอการรายในกรณีน้ีคือมุงใหรัฐบาลทบทวนหรือแกไขนโยบายบางอยาง ซึ่งมักไมไดมุงเขา
ควบคุมอํานาจการปกครองของรัฐบาลโดยทันที ยกตัวอยางเชนหากรัฐบาลไดรับรองหรือยอมให
กองกําลังของชาติพันธมิตรเขามาต้ังฐานทัพหรือฐานปฏิบัติการในพื้นที่ภายใน ประเทศ กลุม
ผูกอการรายที่ไมเห็นดวยกับการยินยอมใหประเทศอ่ืนเขามาต้ังฐานทัพ หรือกองกําลังในเขต
อธิปไตยของชาติก็จะมุงโจมตีโดยจํากัดเปาหมายเพียงรัฐบาลประเทศตนกับกองกําลัง สิ่งกอสราง
และยุทธปจจัยของชาติพันธมิตรเทาน้ัน

3) การบีบบังคับโดยการตอตานกลุมหรือตัวบุคคล จุดมุงหมายน้ีมุงเนนที่จะ
ตอตานกลุมบุคคลมากกวานโยบาย โดยการสรางสถานการณรบกวน ดําเนินสถานการณใหรัฐเปน
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ฝายต้ังรับอยางยืดเยื้อ จนประชนเกิดความทอแท เบื่อหนาย ไมใหความรวมมือในการปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐตอไป

4) การสรางสถานการณใหรัฐบาลตอบโต กระทํารุนแรงเกินกวาเหตุ เพื่อให
ประชาชนเกิดความเห็นใจ และหันมาใหการสนับสนุนกลุมกอการราย อีกทั้งการบีบคั้นใหรัฐบาล
ตอบโต ยอมสงผลใหรัฐออกมาตรการกําหนดขอจํากัดตางๆ ซึ่งจะนําไปสูความไมพอใจของ
สาธารณชน และยอมรับการปฏิบัติการหรือเขาเปนแนวรวมของกลุมกอการรายในที่สุด แตหากรัฐ
ไมใชวิธีการรุนแรงเขาตอบโต กลุมกอการรายก็จะบีบดวยการปฏิบัติการที่รุนแรงขึ้น เพื่อแสดงให
เห็นวารัฐขาดความสามารถในการปกปองพลเรือน สรางความหวาดกลัว และทําใหประชาชนขาด
ความเชื่อมั่นในการรักษาความปลอดภัยของรัฐ จนเปนสาเหตุใหอํานาจรัฐลมสลาย

5) การสนับสนุนการกบฏ การปฏิวัติ หรือการกอการรายอ่ืนๆ เปนจุดมุงหมาย
หน่ึงที่ตองการกระจายสถานการณความวุนวายใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อกดดันใหรัฐตอง
ทุมเทงบประมาณและกําลังพลลงไปในการเฝาระวัง คุมครองรักษาความปลอดภัยของชีวิตและ
ทรัพยสินภายในพื้นที่ตางๆ จนรัฐตกอยูในสถานะออนแอ ไมมีกําลังมากพอที่จะไปแกปญหา หรือ
พัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ กลุมกอการรายก็จะดําเนินการทางการเมืองเขาแยงชิงประชาชนและ
อํานาจรัฐ

2.2.4 รูปแบบ / มูลเหตุจูงใจของการกอการราย
รูปแบบของการกอการรายมีพื้นฐานสําคัญมาจากมูลเหตูจูงใจ ที่ทําใหเกิด

พฤติกรรม หรือการปฏิบัติการกอการราย มีอยู 2 ประการหลัก คือ
2.2.4.1 การกอการรายเพื่อการเมือง (Political Terrorism)

เปนการใชความรุนแรง การขมขู และความกลัวเพื่อใหเกิดผลหรือเพื่อ
ประโยชนทางการเมือง มาทา เครนชอว (Crenshaw, 1998) ไดอธิบายวา ผูที่มีความคิดความเชื่อ
สุดโตงในประโยชนทางการเมืองของตน ถือวาการกอการรายเปนหนทางที่หน่ึงในการทําใหตน
สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามความเชื่อของตน โดยอาจมีปจจัยอันเปนสาเหตุของการรวมตัวเปน
กลุมเพื่อกอการรายอยูหลายประการ ไดแกความขัดแยงของเผาพันธุ (Ethnic Terrorism) เชน

1) ขบวนการกูชาติไอริช (Irish Republican Army) ในอังกฤษ และ
ไอรแลนด ซึ่งเปนเผาพันธุเคลต ตอตานพวกอังกฤษ เผาพันธุไบรตัน

2) กลุมกบฏชาวบาสก (Basque) ในสเปนตองการต้ังประเทศบาสก
3) ขบวนการปลดปลอยปาเลสไตน (Palestine Liberation Organization)

ในดินแดนอาหรับ ตอตานพวกยิว และพวกที่สนับสนุนยิว
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 นอกจากน้ัน การกอการรายเพื่อการเมืองยังอาจมีปจจัยหรือสาเหตุ
พื้นฐานมาจากความคลั่งลัทธิรุนแรง (Ideological Terrorism) เชน

1)  ขบวนการ KKK ในสหรัฐอเมริกา ในหวง ค.ศ. 1865 – 1980 ซึ่งมี
วัตถุประสงคในขั้นตนคือตอตานคนผิวดํา ตอมาในป 1979 กลายเปนขบวนการ KKK นาซี ตอ
ตานยิว และคาทอลิค และในป 1980 เกิดขบวนการ Skin Head ตอตาน ยิว และนิโกร ในป 1987 –
1988 เกิดขบวนการ White Revolution ฟนฟูความคิดฆายิว 6 ลานคน สมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2

2) กองทัพแดงเยอรมัน (Red Army Germany) ในยุโรปตะวันตก ในหวง
ค.ศ. 1972 – 1985 เปนองคกรของคอมมิวนิสต มีนโยบายตอตานอเมริกา และนายทุนชาติตะวันตก
การปฏิบัติที่สําคัญคือการรวมมือกับขบวนการปลดปลอยปาเลสไตน โจมตีนักกีฬาอิสราเอลที่ไป
รวมแขงกีฬาโอลิมปคที่เมืองมิวนิก ประเทศเยอรมัน ,การจ้ีเคร่ืองบินแอรฟรานซ ที่เมืองเอนเทบเบ
ประเทศอูกันดา

3) กองพลแดงอิตาลี (Red Brigade) ในหวงค.ศ. 1975 – 1981 เปน
องคกรคอมมิวนิสตมีวัตถุประสงคตอตานนาโต บริษัทขามชาติ การปฏิบัติที่สําคัญคือการจับตัว
อดีตนายกรัฐมนตรี โมโร ของอิตาลี และตอมาจับตัวนายทหารอเมริกันชื่อ พลจัตวา Dozier

นักวิชาการบางทานยังไดกําหนดใหการปฏิบัติการหรือการดําเนินการ
ของรัฐบางประการที่มีวัตถุประสงคทางการเมืองและการปกครองบานเมือง ไมวาจะเปนการใช
ความรุนแรงเพื่อสรางความนาสะพรึงกลัวใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน เพื่อควบคุมสถานการณ /การ
ชุมนุม/การตอตานรัฐบาล หรือความไมสงบทางการเมืองภายในเพื่อรักษาอํานาจรัฐ โดยการใช
อํานาจรัฐกอความรุนแรงตอประชาชนวาเปนการกอการราย (State Sponsored Terrorism) ทั้งน้ี
รวมถึงการฆาลางเผาพันธุ เพื่อทําลายลางเผาพันธุ ที่แตกตางหรือผูที่มีความเชื่อแตกตางใหหมดไป
เชน

1) กรณีจตุรัสเทียนอันเหมิน ประเทศจีนเมื่อ ค.ศ.1989 เปนการสลายการ
ชุมนุมของนักศึกษา ทําใหนักศึกษาเสียชีวิตประมาณ 3,000 คน

2) การปราบปรามชาวธิเบต ที่ตอตานการยึดครองของจีน เมื่อ ค.ศ.1983
ทําใหชาวธิเบตเสียชีวิต มากกวา 1,000,000 คน

3) การใชกาซพิษ สังหารชาวเคิรด ของซัดดัม ฮุสเซน ในกรณีที่ชาว
เคิรดยึดเมืองฮาลับชา ทําใหชาวเคิรดเสียชีวิต ประมาณ 5,000 คน เมื่อ 18 มี.ค. 1988

4) การสังหารคนผิวดําในแอฟริกาใตโดยชาวผิวขาว เชื้อสายอังกฤษ,
เยอรมันและดัทช ซึ่งเปนผูปกครองในอัฟริกาใต ฝายผิวดําตอตานนําโดย นายเนลสัน เมนเดลลา มี
การสังหารคนผิวดํามากกวา 1,000 คน
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5) การฆาลางเผาพันธุแอลบาเนีย ในหวงค.ศ. 1915-1990
6) การสังหารหมูในกัมพูชาโดยเขมรแดงในหวง ค.ศ. 1976-1978 ทําให

ชาวกัมพูชาถูกฆาตายประมาณ 2,000,000 คน
7) การปลอยใหราษฎรอดตายใน แอฟริกาในหวง ค.ศ.1984-1984 เน่ือง

มีกลุมกบฏหลายกลุมในเอธิโอเปย และซูดาน ขณะเดียวกันก็เกิดภาวะแหงแลงอดอยาก นานาชาติ
สงอาหารและยาไปชวย แตรัฐบาลทั้ง สองประเทศไมสงอาหารใหเขตยึดครองของฝายกบฏทําใหมี
ผูอดตายประมาณ 4,000,000 คน

2.2.4.2 การกอการรายเพื่อศาสนา (Religious Terrorism)
นักวิชาการดานการกอการราย บรุซ ฮอฟแมน (Hoffman, 2006) ระบุวา

การกอการรายโดยมีมูลเหตุเพื่อศาสนาน้ีเปนรูปแบบที่สําคัญของการกอการรายปจจุบัน โดยความ
รุนแรงที่ใชในการกอการรายประเภทน้ีถูกมองวาเปนสิ่งจําเปนเพื่อทําหนาที่อันสูงสง (divine duty)
ในการรับใชศาสนาตามแนวทางที่ตนเชื่อถือ (ไมวาจะเปนคริสต อิสลาม ซิกห หรือศาสนาอ่ืนๆ)
และกลุมกอการรายตามแนวทางน้ีไดมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นในปจจุบัน เชน

1) ขบวนการฮิสบอลลาห (Hezbollah) เปนขบวนการทางศาสนาของ
อิหรานซึ่งนับถือศาสนาอิสลามนิกายชีอะห ตองการต้ังรัฐอิสลามขึ้นในเลบานอน ตอตานพวก
ปาเลสไตนที่นับถือศาสนาคริสตในเลบานอน รวมมือกับกลุมอิสลามมิก จีฮัด และกลุมอิสลามิกจาร
มู มีเปาหมายที่อิสราเอล, เลบานอน และสหรัฐอเมริกา

2) ขบวนการ อัล จี ฮัด (Al Ji Had) เปนขบวนการทางศาสนาอิสลาม
นิกายสุหน่ีในอียิปต ตองการทําใหอียิปต เปนรัฐอิสลาม

3) ขบวนการซิกหตอตานรัฐบาลอินเดีย เพื่อตองการต้ังรัฐซิกหใน
แควนปญจาปแยกตัวปนอิสระจากอินเดีย

4) กลุมเจมาห อิสลามิยาห อินโดนีเซีย (Jemaah Islamiah) ตองการ
ตอตานชาติตะวันตก และกอต้ังรัฐอิสลามเอเซียตะวันออกเฉียงใตในชื่อ ดาอูเลาะห อิสลามิยาห รา
ยา (Daulah Islamiah Raya) โดยรวมอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร บรูไน ภาคใตฟลิปปนส ภาคใต
กัมพูชา และภาคใตของไทย เขาดวยกัน ผลงานสําคัญคือการวางระเบิดสถานบันเทิงในบาหลี ทําให
ชาวตะวันตกเสียชีวิต 164 คน หนวยปฏิบัติการของกลุมน้ีชื่อ ลัสการ กอหส ในภาคใตของไทยมี
กลุม J.I. ซึ่งอางวาทํางานดานการศึกษาศาสนา ไมเกี่ยวกับ J.I. อินโดนีเซียใชชื่อวา วาฮาบี แต
ทางการไทยไดจับกุม นายฮัมบาลี รอง หน.กลุม J.I. อินโดนีเซียไดที่อยุธยา เมื่อ 5 ส.ค. 2546 ใน
สถานะปลอมเปนครูสอนศาสนา
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5) ขบวนการอัลเคดา จัดต้ังขึ้นเมื่อป ค.ศ.1989 ในนามของอาสาสมัคร
อาหรับอิสลาม -อัฟกานิสถานทําการฝกบริเวณชายแดนอัฟกานิสถาน-ปากีสถาน โดยการ
สนับสนุนของ สหรัฐอเมริกา ปากีสถาน และชาติมุสลิมเพื่อชวยเหลือรัฐบาลมูจาฮิดินของ
อัฟกานิสถาน ตอตานการรุกรานของสหภาพโซเวียตที่บุกเขายึดครองอัฟกานิสถาน กลุม
อาสาสมัครเหลาน้ีมาจาก ฟลิปปนส อุซเบกิสถาน แอลจีเรีย อียิปต ซาอุดิอาระเบีย คูเวต จีน และ
เชื่อกันวามีคนไทยจํานวนหน่ึงเขารวมในขบวนการน้ีดวย ปจจุบัน ผูนําคือโอซามา บิน ลาดิน
วัตถุประสงคในปจจุบันคือ จัดต้ังรัฐอิสลามสากลขึ้น สอดคลอง กับขบวนการฮิสบอลลาห ตอตาน
พวกนอกศาสนา เปาหมายคือพวกนอกศาสนา เชนอิสราเอล สหรัฐอเมริกา ที่รุกรานดินแดนอิสลาม
รวมทั้งประเทศอิสลามที่ไมยอมเปนศัตรูกับพวกนอกศาสนา

นอกจากนอกจากมูลเหตุจูงใจหลักในการกอการรายทั้งสองประการ
(การเมือง และศาสนา) ดังกลาวขางตนแลว นักวิชาการบางคนเชื่อวาผูกอการรายบางสวนอาจมี
แนวคิดที่บกพรองและพฤติกรรมกาวรายรุนแรงเน่ืองมาจากเหตุผลทางจิตประสาท (Psychological
Attributions of Terrorism) หรืออาจมีพื้นฐานบกพรองทางจิตประสาทผิดปกติแตกตางจากคน
ทั่วไป (เชน Hoffman 2006) แตแนวคิดน้ีไดรับการโตแยงจากนักวิชาการอีกสวนหน่ึง (เชน Post,
1998 และ Breckenridge and Zimbardo, 2007) ที่เห็นวาจากการศึกษาเปรียบเทียบสภาวะทางจิตของ
ผูกอการรายไมไดมีความผิดปกติแตกตางไปจากประชาชนคนทั่วไป อยางไรก็ดี Post (1998) เชื่อวา
การที่ผูกอการรายไดตัดสินใจเลือกที่จะกระทําการโหดรายรุนแรงก็ดวยไดรับการกระตุนจากจิตใจ
ภายใน ซึ่งโดยทั่วไปพวกผูกอการราจะมีบุคลิกลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากคนทั่วไป คือ นิยม
ความกาวราวรุนแรง มุงเนนการกระทํา (Action Oriented) และ แสวงหาความต่ืนเตน….

2.2.5 การดําเนินการเพื่อยับย้ังการกอการราย
ผูรู (ท.ทหาร เขาถึงไดจาก www.tortaharn.net) ไดจําแนกแนวทางที่ใชในการ

ตอตาน (Anti-terrorism) และตอบโต (Counter-terrorism) การกอการรายไดอยางนาสนใจวา
สามารถกระทําไดหลายวิธี ดังในปจจุบันที่หลายประเทศไดนํามาใชกัน มีดังตอไปน้ี

1) การดําเนินการทางการขาว: การใชมาตรการดําเนินการทางดานการขาวเปน
มาตรการสําคัญที่ตองกระทําเปนอยางแรกกอนการดําเนินการในดานอ่ืน ๆ เพราะการทราบถึง กลุม
กอการราย ผูกอการราย และ การดําเนินการกอการราย จะชวยใหผูที่มีหนาที่เกี่ยวของในการ
ตอตานและตอบโตการกอการราย สามารถกําหนดแนวทาง แผน วิธีการ ฯลฯ ตาง ๆ ไดอยาง
เหมาะสม อยางไรก็ตามการดําเนินการทางดานการขาวเปนเร่ืองที่ไมสามารถดําเนินการไดงายนัก
เพราะกลุมกอการรายมักจะดําเนินการในทางลับยากที่จะเขาถึงได และบางคร้ังมีการปลอยขาวลวง
อีกดวย
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2) การดําเนินการทางกฎหมาย: การใชมาตรการทางกฎหมายสามารถใชเปน
แนวทางในการตอตานและตอบโตการกอการรายที่ไดผลแนวทางหน่ึง และยังเปนมาตรการที่ใชกัน
มาชานาน การมีขอกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะกับการกอการรายเปนแนวทางที่เพิ่มขอจํากัดของ
ผูกอการรายในการกอการราย เพราะผูกอการรายจะตองมีการระวังตัวมากขึ้น อีกทั้งการมี
บทลงโทษที่ รุนแรง เชน การประหารชีวิต หรือ จําคุกตลอดชีวิต ยังสามารถปองกันไมให
ผูกอการรายออกไปกอการรายได นอกจากน้ีการรวมมือระหวางประเทศในการนํากฎหมายอาญามา
ใชกับการกอการรายรวมกันจะชวยจํากัดการเคลื่อนไหวของผูกอการรายไดอีกดวย

3) การดําเนินการทางการเงิน: การกอการรายน้ันเปนการดําเนินการที่ตองอาศัย
การปกปด ลักลอบ หรือ เปนความลับ ซึ่งการดําเนินการในลักษณะน้ีตองอาศัยเงินเปนสิ่งสําคัญที่
ใชขับเคลื่อนการกอการรายใหสัมฤทธิผล ประกอบกับกลุมกอการรายอาจมีแนวรวมทางความคิดที่
ไมตองการเปดเผยตัว หรือ ตองการใชผลของการกอการรายเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง
(เชน ประโยชนทางการเมือง ธุรกิจ ฯลฯ) ทําใหมีบุคคล องคกร หรือ รัฐ (ประเทศ) ใหการ
สนับสนุนกลุมกอการรายในทางลับดวยการบริจาคเงิน เพื่อใหกลุมกอการรายนําไปดําเนินการกอ
การราย ดังน้ันการควบคุมการแหลงการเงินของผูกอการ รายจึงเปนมาตรการหน่ึงที่ทําให
ผูกอการรายขาดปจจัยในการดําเนินการและสงผลใหความสามารถในการกอการรายลดลง ใน
ปจจุบันการควบคุมแหลงการเงินของผูกอการรายสามารถกระทําไดสองวิธีคือ (1) ยึดทรัพยของ
ผูกอการราย และ (2) หาแนวทางในการหามใหการสนับสนุนผูกอการราย เชน การดําเนินการ
ทางการทูต การออกกฎหมาย ฯลฯ

4) การดําเนินการทางการทูต: การดําเนินการวิธีน้ีเปนการดําเนินการโดยอาศัย
ความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อดําเนินการตอปญหาการกอการรายที่ไปในทิศทางเดียวกัน
โดยการรวมมือระหวางประเทศมีทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี นอกจากน้ียังรวมถึงการรวมมือ
ระดับพหุภาคีในเชิงกวาง ดวยการอาศัยคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ ผานมติตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการตอตานและตอบโตการกอการราย

5) การดําเนินการทางทหาร: ในบรรดาการดําเนินการตอตานและตอบโตการกอ
การราย การใชมาตรการทางทหารเปนการดําเนินการที่มีผลตอการดําเนินการของกลุมกอการราย
มากที่สุด เพราะเปนการมุงทําลายตอผูกอการรายและแกไขสถานการณการกอการรายโดยตรง รวม
ไปถึงการตอตานผูกอการรายกอนเกิดการกอการรายหรือการตอบโตเมื่อเกิดการกอการรายขึ้น เชน
การ ชวยเหลือตัวประกันจากการจับเปนตัวประกัน การซุมยิงผูกอการรายกอนที่จะกอการราย การ
ใชระบบอาวุธที่แมนยําทําลายที่ต้ังของกลุมกอการราย เปนตน ในปจจุบันหนวยทหารของประเทศ
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ตาง ๆ ทั่วโลกลวนแตจัดต้ังหนวยงานและกําลังทหารที่มีขีดความสามารถในการดําเนินการตอตาน
และตอบโตการกอการรายโดยตรง

6) การดําเนินการทางสังคมจิตวิทยา: การใชการดําเนินการทางสังคมจิตวิทยา
เปนมาตรการทางออมที่สามารถชวยในเร่ืองของการปองปรามการกอการรายในระยะยาว สามารถ
ดําเนินการโดยใชการประชาสัมพันธและการดําเนินการทางสงครามจิตวิทยารวมกันทําใหสังคมลด
เงื่อนไข ลดความแตกแยกในสังคม นอกจากน้ียังชี้ชัดใหเห็นถึงภัยและความโหดรายของการกอการ
รายที่กระทําตอชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกในสังคม การดําเนินการทางสังคมจิตวิทยาจะเปนการ
นําไปสูเสถียรภาพทางสังคม สมาชิกในสังคมไมมีความแตกตางระหวางชนชั้น สมาชิกในสังคมจะ
ชวยกันสอดสองดูแลและรวมเปนแหลงขาวใหกับหนวยงานที่ทําหนาที่ในการตอตานและตอบโต
การกอการรายที่เกิดขึ้น

ประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนก็ไดใหความสําคัญในการทํางานรวมกันเพื่อ
ตอตานการกอการราย ในชวงตอไปจะไดสํารวจพัฒนาการในมิติดานความมั่นคงของอาเซียน และ
ความรวมมือกันดานการตอตานการกอการราย

2.3 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต กาวสูการเปน ประชาคมอาเซียน
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน (Association of Southeast

Asian Nations หรือ ASEAN) กอต้ังขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8
สิงหาคม 2510 โดยสมาชิกผูกอต้ังมี 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ
ไทย โดยตอมาอาเซียนไดรับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเขาเปนสมาชิกเพิ่มเติมไดแก บรูไนดารุสซา
ลาม (7 มกราคม 2527) เวียดนาม (28 กรกฎาคม 2538) ลาว และพมา (23 กรกฎาคม 2540) และ
กัมพูชา (30 เมษายน 2542) ทําใหอาเซียนมีสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตครบ 10
ประเทศ

การกอต้ังอาเซียนมีวัตถุประสงคคือ เพื่อสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม สงเสริมสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับ
ตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมความกาวหนาและความเจริญรุงเรืองของ
ภูมิภาค

ในการดําเนินงานของอาเซียนจะเปนผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหนารัฐบาลและ
ระดับรัฐมนตรี โดยมีเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนในดานดางๆ รวมทั้งการประชุมคณะกรรมการผูแทน
ถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representative หรือ CPR ซึ่งไดถูกต้ังขึ้นแทน
คณะกรรมการประจําอาเซียน หรือ ASEAN Standing Committee ที่ถูกยุบไป) ซึ่งมีที่ต้ังสํานักงาน



16

อยูที่กรุงจาการตา โดยคณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการและติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบายและขอตกลงตางๆ ของประเทศสมาชิกต้ังแตวันที่
21 พฤษภาคม 2552 หลังจากการที่กฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช ซึ่งทําใหอาเซียนไดรับโครงสราง
องคกรใหม ทั้งน้ี การประชุมสุดยอด หรือการประชุมของผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงเปนการ
ประชุมเพื่อกําหนดแนวนโยบายในภาพรวม และเปนโอกาสที่ประเทศสมาชิกจะไดรวมกันประกาศ
เปาหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาว ซึ่งจะปรากฏเปนเอกสารในรูปแบบตางๆ เชน
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณรวม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตก
ลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) สวนการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่
อาวุโสจะเปนการประชุมเพื่อพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะดาน

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดเห็นพองกันวาโลกปจจุบันเต็มดวยความทาทายพรอมกับมี
ความเปลี่ยนแปลงและมีการแขงขันอยางมาและตอเน่ือง การมีความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อ
ประโยชนในการพัฒนาศักยภาพ ในการแกไขปญหา และเผชิญกับความทาทาย ตลอดจนเพื่อสราง
ความแข็งแกรงและอํานาจตอรองใหกับประเทศสมาชิกมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ดังน้ัน เมื่อวันที่ 7
ตุลาคม 2546 ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนไดลงนามรวมกันในปฏิญญามิตรภาพอาเซียน หรือ
ปฏิญญาบาหลี ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ซึ่งระบุใหมี
การจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 2563 (ค.ศ. 2020)

2.3.1 ประชาคมอาเซียน : องคประกอบความรวมมือ และกลไกการทํางาน
ประชาคมอาเซียนสนับสนุนการรวมตัวและความรวมมือกันของประเทศสมาชิก

ประชาคมฯ อยางรอบดาน โดยไดกําหนดกรอบ หรือ “เสาหลัก” ของความรวมมือเปน 3 ดาน คือ
ในดานการเมืองใหจัดต้ัง “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” หรือ ASEAN Political-
Security Community (APSC) ดานเศรษฐกิจใหจัดต้ัง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN
Economy Community (AEC) ดานสังคมและวัฒนธรรมใหจัดต้ัง “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) ซึ่งตอมาผูนําอาเซียนไดเห็นชอบให
เรงการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนใหเร็วขึ้นกวากําหนดเดิมอีก 5 ป เปนภายในป 2558 (ค.ศ.
2015) เพราะไดเล็งเห็นวาสถานการณโลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมากขึ้น อาเซียนจําเปนตอง
ปรับตัวเพื่อใหสามารถคงบทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธในภูมิภาคและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในภูมิภาคไดอยางแทจริง

การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน และการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตาม 3
เสาหลักของประชาคมอาเซียนไดแก ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน จะทําใหประเทศส มาชิกอาเซียน
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รวมทั้งไทยตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอยางมาก ซึ่งนับเปนสิ่งทาทายที่มีความสําคัญยิ่ง การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสงผลกระทบตอทุกภาคสวนของประเทศไทย ซึ่งจะตองเตรียมพรอมและ
ปรับตัวใหทันตอสถานการณความเปลี่ยนแปลงตางๆ

ในขณะที่อาเซียนไดกอต้ังขึ้นเปนเวลาเกือบ 4 ทศวรรษ แตยังไมมีการจัดทํา
“กรอบทางกฎหมายและกรอบทางสถาบัน (Institutional Framework) สําหรับอาเซียน” ผูนํา
ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงตกลงที่จะยกรางเอกสารขึ้นมาฉบับหน่ึง ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญของ
อาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางขององคกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนใน
การดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนภายในป 2558 ตามที่ผูนําอาเซียนไดตกลงกันไว โดยวัตถุประสงคของเอกสาร
ฉบับน้ี คือ ทําใหอาเซียนเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลางและเคารพกฎกติกา
ในการทํางานมากขึ้น นอกจากน้ีจะใหสถานะนิติบุคคลแกอาเซียนในฐานะที่เปนองคการระหวาง
รัฐบาล (Intergovernmental Organization) ซึ่งตอมาอาเซียนไดตกลงที่จะเรียกเอกสารฉบับน้ีวา “กฎ
บัตรอาเซียน” ซึ่งผูนําประเทศสมาชิกอาเซี่ยนไดรวมกันลงนามในกฎบัตรอาเซียนในระหวางการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 13 ที่สิงคโปร เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 กฎบัตรอาเซียนจึงเปน
เสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร จัดระบบการทํางาน
และบริหารกลไกความรวมมือระหวางกันโดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป
พ.ศ. 2558

2.3.2 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security
Community)

อาเซียนมุงสงเสริมความรวมมือในดานการเมืองและความมั่นคงเพื่อเสริมสราง
และธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติ
สุข และสามารถแกไขปญหาและความขัดแยงโดยสันติวิธีเพื่อรองรับการเปนประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน ประเทศสมาชิกฯ ไดรวมจัดทําแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) โดยกําหนด 3 ประการ
ไดแก

1) การมีกฎเกณฑและคานิยมรวมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ที่จะรวมกันทํา
เพื่อสรางความเขาใจในระบบสังคม วัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่แตกตางของประเทศสมาชิก
สงเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เชนหลักการประชาธิปไตย การสงเสริม และ
คุมครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม การตอตานทุจริต การ
สงเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เปนตน
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2) สงเสริมความสงบสุขและความรับผิดชอบรวมกันในการรักษาความมั่นคง
สําหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกดาน ประกอบดวยความรวมมือเพื่อเสริมสรางความมั่นคงใน
รูปแบบเดิม ซึ่งหมายถึงมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจและการระงับขอพิพาทโดยสันติ เพื่อ
ปองกันสงครามและใหประเทศสมาชิกอาเซียนอยูดวยกันโดยสงบสุขและไมมีความหวาดระแวง
นอกจากน้ียังขยายความรวมมือเพื่อตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหม เชนการตอตานการกอการราย
อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติด การคามนุษย ตลอดจนการเตรียมความพรอมเพื่อปองกันและ
จัดการภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ

3) การมีพลวัต และปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก กําหนดกิจกรรมเพื่อเสริมสราง
บทบาทของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาค เชน กรอบ ASEAN + 3 กับจีน ญ่ีปุน สาธารณรัฐ
เกาหลี และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธที่เขมแข็งกับมิตรประเทศ
และองคการระหวางประเทศ เชน องคการสหประชาชาติ

2.3.3 การกอการราย : อาชญากรรมขามชาติสําคัญของอาเซียน
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตระหนักถึงความสําคัญและผลกระทบที่อาชญากรรม

ขามชาติซึ่งเปนสวนหน่ึงของความทาทายดานความมั่นคงรูปแบบใหมที่นอกจากจะสรางความ
เสียหายตอประชาชนและสังคมของแตละประเทศแลว ยังสงผลกระทบตอทุกประเทศในภูมิภาค
ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงไดมีความเห็นชอบรวมกันกําหนดฐานความผิดอาชญากรรมขามชาติขึ้น
เปนเปาหมายเนนหนักในการดําเนินการรวมกันจํานวน 8 ฐานความผิดหลัก ดังน้ี

1) การกอการราย
2) การคามนุษย
3) การคายาเสพติด
4) การลักลอบคาอาวุธ
5) การกระทําอันเปนโจรสลัด
6) การฟอกเงิน
7) อาชญากรรมคอมพิวเตอร และ
8) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
เน่ืองจากความรุนแรง ขอบเขตความเสียหาย ความสามารถในการทําลายลาง และ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสังคมทั้งภายในประเทศ และตอภูมิภาค ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนมีความ
ต่ืนตัวในการดําเนินการรวมกันในเร่ืองการกอการรายคอนขางสูง การกอการรายมักจะถูกยกขึ้นมา
เมื่อกลาวถึงภายในที่ประชุมสุดยอด (Summit Meetings) เมื่อผูนําประเทศสมาชิกถกแถลงในหัวขอ
ที่เกี่ยวของกับปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม นอกจากน้ันในระดับยุทธศาสตรเพื่อนําสูการ
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ดําเนินการรวมกันก็ไดกําหนดใหมีการประชุมทั้งรัฐมนตรี (Ministerial Meetings) และเจาหนาที่
อาวุโส (Senior Official Meetings) ของอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ โดยในการวางแผน
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหมีทิศทางในการดําเนินการสอดคลองกันประเทศสมาชิก
อาเซียนก็ไดกําหนดใหมีคณะทํางานดานการกอการราย (ASEAN Working Group to Combat
Terrorism) ขึ้นเปนการเฉพาะอีกสวนหน่ึงดวย

ชวงตอไป จะไดทําการศึกษาวิเคราะหเน้ือหาการดําเนินการตามแผนการจัดต้ัง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนที่เกี่ยวของกับการตอตานการกอการราย โดยผานทาง
สาระที่ปรากฏในแผนการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ
(Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime
(2010 – 2012)) ภายใตกรอบของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนที่เกี่ยวกับการตอตาน
การกอการราย จากน้ันจะไดทําการศึกษาวิเคราะหเน้ือหาสาระที่ปรากฏในแถลงการณรวม (Joint
Communiqué) ของการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL Conference) เพื่อนําผล
การศึกษาวิเคราะหจากเอกสารทั้งสองสวนดังกลาวมากําหนดเปนเปาหมาย ปจจัยชี้วัดระดับ และ
ความสําเร็จ (เปนเสมือนโจทย หรือ สิ่งที่ควรตองดําเนินการ) ในการรวมมือกันเพื่อตอตานการกอ
การราย

2.4 การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน กับ การกอการราย
แผนงานเพื่อจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and

Security Community Blueprint) ยึดหลักการในกฎบัติอาเซียนซึ่งพัฒนาจากเอกสารแผนปฏิบัติการ
สําหรับการจัดต้ังประชาคมความมั่นคงอาเซียน แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action
Programme, VAP) และขอตัดสินใจตางๆ จากองคกรเฉพาะดานของอาเซียน เอกสารแผนปฏิบัติ
การสําหรับการจัดต้ังประชาคมความมั่นคงอาเซียนเปนเอกสารหลักที่ระบุกิจกรรมที่จําเปนในการ
บรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในขณะที่เอกสาร
VAP เปนเอกสารที่วางมาตรการที่จําเปนระหวางป พ.ศ. 2547 – 2553 เอกสารทั้งสองฉบับเปน
เอกสารอางอิงที่สําคัญในการสานตอความรวมมือทางการเมืองและความมั่นคง ดังน้ัน แผนงานเพื่อ
จัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนจึงเปนเอกสารที่จะเปนแผนงานและกรอบเวลา
สําหรับการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนภายในป พ .ศ. 2558 นอกจากน้ัน
แผนงานฯ ดังกลาว ยังมีความยืดหยุนที่จะสานตอกิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินการหลังป พ .ศ. 2558
ดวย เพื่อคงไวซึ่งความสําคัญและความยั่งยืน
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แผนงานเพื่อจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนสนับสนุนแนวทางดาน
ความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งมีความเกี่ยวโยงตอพัฒนาการดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
อยางใกลชิด ยึดหลักในการละเวนการรุกรานหรือการขูใชกําลัง และการกําระทําใดๆ ที่ไม
สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและการพึ่งพาการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี ซึ่งมี
บทบาทสําคัญในดานมาตรการสงเสริมความไวเน้ือเชื่อใจ การทูตในเชิงปองกัน และแนวทางแกไข
ปญหาโดยสันติวิธี อีกทั้งแกไขประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประกอบดวยคุณลักษณะสามประการไดแก
(1) ประชาคมที่มีกติกา และมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน
(2) ประชาคมที่ทําใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพ มีความสุขสงบ มีความแข็งแกรง

พรอมทั้งมีความรับผิดชอบรวมกันเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ
(3) ประชาคมที่ทําใหเปนภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มีการรวมตัว

และลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น
ซึ่งคุณลักษณะทั้งสามประการดังกลาวครอบคลุมมากกวาแงมุมความมั่นคงในรูป

แบบเดิม แตคํานึงถึงความมั่นคงในรูปแบบใหมซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญตอความแข็งแกรงใน
ระดับชาติและภูมิภาค ซึ่งไดกําหนดใหมีประเด็น (ขอ ข.4) ดานความมั่นคงรูปแบบใหม ขึ้นเปนการ
เฉพาะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงทีโดยสอดคลองกับ
หลักการดานความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ จากภัยคุกคามในทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ
และความทาทายขามแดน

ประเด็นที่อาจเกี่ยวกับการกอการรายเปนสวนหน่ึงที่ถูกระบุไวใน ขอ “ข.4.1 เสริมสราง
ความรวมมือในการรับมือประเด็นปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม โดยเฉพาะเร่ืองการตอตาน
อาชญากรรมขามชาติ และความทาทายขามแดนอ่ืนๆ” ซึ่งไดกําหนดใหมีกิจกรรมตางๆ ที่ประเทศ
สมาชิกจะตองรวมมือกันในการปฏิบัติที่อาจมีความเกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อตอตานการกอ
การราย ดังน้ี

“1) ดําเนินการในแปดฐานความผิดสําคัญ [ซึ่งการกอการราย เปนหน่ึงในฐานความผิด
สําคัญดังกลาว] ในแผนการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติ

2) พยายามที่จะใหสัตยาบันสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน และการมุงยกระดับใหเปนสนธิสัญญาอาเซียน

3) ใหคณะทํางานปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง ตามความเห็นชอบของที่ประชุมรัฐมนตรี
ยุติธรรมของอาเซียน เพื่อยกระดับความรวมมือดานการสงผูรายขามแดน
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...
12) ยกระดับความรวมมือกับภาคีภายนอกที่เกี่ยวของในการตอตานอาชญากรรมขามชาติ

รวมทั้งการกอการราย” (หนา 21-23)

นอกจากน้ันยังไดกําหนดใหมีประเด็นการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการตอตานการกอการ
รายโดยตรง (ในขอ ข.4.2) กําหนดให “เพิ่มความพยายามในการตอตานการกอการรายโดยการให
สัตยาบันโดยเร็วและดําเนินการอยางเต็มที่ตามอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย”
ซึ่งไดระบุกิจกรรมการดําเนินการไวดังน้ี

“1) ดําเนินการเพื่อใหอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชภายในป พ.ศ. 2552 การใหสัตยาบันโดย
รัฐสมาชิกทุกประเทศ และสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ

2) พยายามภาคยานุวัติและใหสัตยาบันตราสารระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการตอตาน
การกอการราย

3) สงเสริมการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตามแผนปฏิบัติงานดานการกอการรายโดย
สมบูรณของอาเซียน

4) รวมมือในการสนับสนุนขอริเร่ิมดานการพัฒนา ซึ่งมีเปาหมายในการแกไขมูลเหตุ
พื้นฐานของการกอการราย หรือ สภาวะที่นําไปสูการกอการราย” (หนา 24)

ในภาพรวมของแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะระบุ
นโยบายกําหนดทิศทางและเปาหมายในระดับประเทศ ทั้งน้ีเพื่อขับเคลื่อนประเทศสมาชิกใหไปใน
ทิศทางที่สอดคลองกันทั้งภูมิภาค อยางไรก็ดี การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามแผนงานฯ ดังกลาว
น้ันในแตละสวนจะถูกถายทอดมาระบุไวในแผนปฏิบัติการอาเซียน (ASEAN Plan of Action) ดาน
ตางๆ โดยในดานการกอการรายไดถูกระบุไวในแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติ (ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) ซึ่งก็ไดกําหนดกรอบการ
ดําเนินการที่มีความชัดเจนยิ่งขึ้นไวใน แผนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat
Transnational Crime (2010 – 2012)) (รายละเอียดตาม ผนวก ก.) น้ีอีกชั้นหน่ึง

เมื่อพิจารณาวิเคราะหจากแผนการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตาน
อาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat
Transnational Crime (2010 – 2012)) โดยละเอียดพบวามีการแนะนํากิจกรรมตางๆ พอจําแนกสรุป
เฉพาะกิจกรรมในระดับบุคคล/องคกร (ที่ไมใชการดําเนินงานของระดับรัฐบาล/ประเทศ) ไดดังน้ี:



22

2.4.1 เกี่ยวกับตัวเจาหนาท่ี ในการเสริมสรางความรู เพิ่มพูนความเขาใจดานตางๆ
1) สถานการณการกอการรายของภูมิภาค ตามกรอบนโยบาย ขอ 7 ของ ASEAN

PoA ไดกําหนดกิจกรรมสําหรับประเทศสมาชิกใหมีการฝกอบรม จําลองสถานการณ และตรวจ
เยี่ยมพื้นที่เพื่อศึกษาภาพรวมของสถานการณการกอการรายในภูมิภาค

No. Policy Guidelines ตาม ASEAN PoA Proposed Activities for 2010 - 2012
7. Organize thematic regional issue training for

the exchange of information, best practices,
and approaches in order to address the
terrorism issue.

Conduct training, simulation and field visit,
where applicable, on thematic regional issues
related to terrorism

2) ดานกฎหมาย ไดเสนอกิจการรมใหมีการจัดสัมมนา สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
และการฝกซอมในเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมาย

No. Policy Guidelines ตาม ASEAN PoA Proposed Activities for 2010 - 2012
3. Develop a greater understanding of different

legal systems in particular legislations
concerning mutual legal assistance and
extradition related to terrorism, and forging
cooperation among the central authorities
law enforcement officers and criminal
justice officers

Conduct workshops, seminars and tabletop
exercise, where applicable, on legal matters

3) การปองกันการโจมตีเปาหมายและโครงสรางพื้นฐาน โดยกําหนดใหมี
กิจกรรมสัมมนา หรือการฝกอบรมเพื่อใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายไดพัฒนากลไกที่มี
ประสิทธิภาพ และยกระดับความมั่นคง และการคุมครองเปาหมาย และโครงสรางพื้นฐาน
(กิจกรรมสําหรับกรอบนโยบาย ขอ 6)
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No. Policy Guidelines ตาม ASEAN PoA Proposed Activities for 2010 - 2012
6. Enhance cooperation to improve the security

and protection of particularly vulnerable
targets and infrastructure

Conduct workshop or tabletop-training,
where applicable, for law enforcement
officials to develop affective mechanism as
well as to improve the security and
protection of particularly vulnerable target
and infrastructure.

4) ดานการคุมครองพยาน เจาหนาที่และผูเกี่ยวของในคดีกอการราย ไดมีการ
เสนอกิจกรรมใหมีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนาเกี่ยวกับการคุมครองพยาน รวมทั้ง
เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับ
คดีการกอการราย (กิจกรรมสําหรับกรอบนโยบาย ขอ 5)

No. Policy Guidelines ตาม ASEAN PoA Proposed Activities for 2010 - 2012
5. Promote knowledge based experiences and

lesson learnt on witness protection,
including protection of justice, criminal
justice officials and other law enforcement
officials involved in terrorism cases, with
the objective of establishing an appropriate
mechanism in ASEAN.

Hold workshop and seminar on witness
protection, including protection of justice,
criminal justice officials and other law
enforcement officials involved in terrorism
cases

5) ดานสถานที่ในการฝกอบรม ใหความรู ไดกําหนดกิจกรรมนอกจากน้ันยังได
เสนอใหใชประโยชนจากสถานฝกอบรมที่มีอยูแลวในภูมิภาค เชน Jakarta Center for law
Enforcement and Cooperation (JCLEC), Southeast Asia Regional Center for Counter-Terrorism
(SEARCCT), and International Law Enforcement Academy (ILEA) สําหรับการฝกอบรมและ
สัมมนาเกี่ยวกับกอการราย (กิจกรรมสําหรับกรอบนโยบาย ขอ 9) อีกสวนหน่ึงดวย
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No. Policy Guidelines ตาม ASEAN PoA Proposed Activities for 2010 - 2012
9. Promote close cooperation with existing

training centers facilities for law
enforcement in the ASEAN Member States
in implementing ACCT and ASEAN
Comprehensive Plan of Action on Counter
Terrorism (ACPoA)

Conduct or utilize the existing training
centers facilities for law enforcement such as
Jakarta Center for law Enforcement and
Cooperation (JCLEC), Southeast Asia
Regional Center for Counter-Terrorism
(SEARCCT), and International Law
Enforcement Academy (ILEA) for training or
workshops related to counter terrorism.

2.4.2 เกี่ยวกับความคิด ความเชื่อ และสาเหตุพื้นฐาน (Root Causes)
1) การแกไขความคิดความเชื่อแบบสุดโตง เพื่อปองกันการกอการราย ไดเสนอ

กิจกรรม ขยายองคความรูและประสบการณในการดําเนินการที่ประสบความสําเร็จในโครงการการ
แกไขความเชื่อแบบสุดโตง การรักษา และการใหการศึกษาใหม เพื่อปองกันการกอการราย
(กิจกรรมสําหรับกรอบนโยบาย ขอ 11)

No. Policy Guidelines ตาม ASEAN PoA Proposed Activities for 2010 - 2012
11. Exchange of the ASEAN Member States

experience and best practices on
deradicalization, rehabilitation and re-education
programme to prevent terrorist acts

Enhance knowledge and experiences of
conducting successful deradicalization,
rehabilitation and re-education programme to
prevent terrorist acts

2) ดานสาเหตุพื้นฐานของการกอการราย ไดเสนอใหมีการศึกษาวิจัยถึงแรงจูงใจ
ของการกอการราย และสภาพที่เอ้ือตอการแพรกระจายของการกอการราย (กิจกรรมสําหรับกรอบ
นโยบาย ขอ 10) เพื่อขจัดปจจัยอันเปนสาเหตุพื้นฐานของปญหาการกอการราย)
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No. Policy Guidelines ตาม ASEAN PoA Proposed Activities for 2010 - 2012
10. Study on conditions conducive to spread of

terrorism and explore information and
lesson learnt to address such condition
involving selected segment members of
society

Conduct research on the motivation of
terrorism (root causes) and its condition
which is conducive to spread terrorism

2.4.3 ใชงานตํารวจชุมชน ชุมชนสัมพันธ และสื่อมวลชนสัมพันธในการตอตานการกอ
การราย ซึ่งถือไดวาเปนการทํางานตํารวจเชิงรุก (Pro-active) ดึงเอาประชาชน ชุมชน และ
สื่อมวลชนเขามามีสวนรวม โดยเสนอกิจกรรม สัมมนาประชาชน จัดแสดงและการดําเนินการตางๆ
เพื่อเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักดานการกอการรายใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน และ
จัดทําโครงการใหสื่อมวลชนมีความต่ืนตัวในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกอการราย
รวมทั้งรวมมือกับองคการสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ (กิจกรรมสําหรับกรอบ
นโยบาย ขอ 4)

No. Policy Guidelines ตาม ASEAN PoA Proposed Activities for 2010 - 2012
4. Promote public understanding through

increasing media awareness and alertness
on terrorist threat and terrorism activities

Conduct public seminar, road show, and other
means to promote public understanding and
awareness on terrorism.
Organize media alertness program to
disseminate information on terrorism, including
collaboration with the United Nations (UN) and
other relevant international organizations.

นอกจากแผนการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรม
ขามชาติ (Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational
Crime (2010 – 2012)) ซึ่งเปนเอกสารสําคัญในการกําหนดแนวทาง กิจกรรมในการปฏิบัติงาน
รวมกันเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติและการกอการรายแลว องคกรตํารวจของประเทศสมาชิก
อาเซียนทุกประเทศยังไดรวมตัวกันในการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน หรือ ASEANAPOL
Conference อีกสวนหน่ึง
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2.5 การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน กับ การตอตานการกอการราย
การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน หรือ ASEANAPOL Conference เปนการรวมตัวกัน

ของหัวหนาตํารวจของประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ ที่ไดการยอมรับจากอาเซียน ใหเปนหน่ึง
ในองคกรที่มีสวนไดเสียอ่ืนๆ (Other Stake Holders) ในประชาคมอาเซียน ซึ่งการประชุมหัวหนา
ตํารวจอาเซียนจะมีขึ้นทุกป (เวียนกันเปนเจาภาพในประเทศสมาชิกอาเซียน) และไดผลเปน
แถลงการณรวม (Joint Communiqué) ซึ่งมีเน้ือหาสาระครอบคลุมแนวทางและการปฏิบัติรวมกัน
ในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ รวมทั้งดานการกอการราย ซึ่งใน
แถลงการณรวมของการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนในคร้ังที่ผานมา (คร้ังที่ 32 พ.ศ. 2555 ณ
กรุงเนปดอร ประเทศพมา) ปรากฏรายละเอียดความตกลงที่เปนความรวมมือกันในดานการกอการ
ราย (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารผนวก ข.) พอสรุปเปนประเด็นไดดังน้ี

2.5.1 การเสริมสรางความรู และความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณ และวิธีการกอการราย
ไดมีแถลงการณรวมกันที่จะกระตุนใหประเทศสมาชิกไดแบงปนประสบการณและวิธีการปฏิบัติที่
ดีในการตอตานการกอการรายดวยการเปนเจาภาพและเขารวมในโครงการพัฒนาศักยภาพและการ
ฝกอบรมที่จัดโดยประเทศสมาชิกและศูนยฝกอบรมในภูมิภาค/นานาชาติ

8.2.2 To encourage member countries to share their experiences and best
practices to counter terrorism by hosting and actively participating in various capacity building
programmes and trainings organized by member countries and other regional/international law
enforcement training centers in coordination with the ASEANAPOL Secretariat;

2.5.2 ดานการบังคับใชกฎหมาย ไดกําหนดใหมีการใหความชวยเหลือ และความรวมมือ
ระหวางประเทศสมาชิกในการสืบสวนสวบสวน อันไดแก การรวบรวมพยานหลักฐาน, การจับกุม
ผูกระทําผิด และการยึดทรัพยที่เกี่ยวกับดานการเงินของการกอการราย ตามกฎหมายภายในของแต
ประเทศ เพื่อนําไปสูความสําเร็จในการสงฟองคดี

8.2.4 To provide assistance and cooperation amongst member countries in
investigation, inter alia, evidence gathering, apprehension of criminals and forfeiture of assets
related to financing terrorism, in accordance with the domestic laws of the respective countries,
leading to successful prosecution;

2.5.3 ดานการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ไดกระตุนใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่
ทันตอเหตุการณเกี่ยวกับกลุมผูตองสงสัย, แผนประทุษกรรม, แนวโนมและภัยคุกคามของการกอ
การราย ตลอดจนการดําเนินการภายหลังเกิดเหตุการณกอการราย
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8.2.3 To encourage timely and exchange of accurate information amongst
member countries through ASEANAPOL Secretariat, designated contact persons or e-ADS on
syndicates, modus operandi, emerging trends and threats of terrorism;

8.2.5 To encourage member countries to proactively share information and
expertise through ASEANAPOL Secretariat in dealing with after math of terrorists attacks;

2.5.4 ดานความรวมมือในการปองกัน และปราบปรามการกอการราย โดยกําหนดใหมี
การสรางและเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในการปองกันและปราบปรามกิจกรรมกอ
การรายดวยการดําเนินยุทธวิธีตรวจพบ, ปองปราม, บําบัด, ปรับความเชื่อ, เปลี่ยนแนวคิดสุดโตง
และการแสวงหาความรวมมือของชุมชน

8.2.1 To forge and further reinforce cooperation amongst member countries
through ASEANAPOL Secretariat in prevention and suppression terrorist activities by
implementing strategies in the detection, deterrence, rehabilitation, reorientation, de-
radicalization and community engagement;

2.5.5 ประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการกอการราย ไดระบุในแถลงการรวมฯ ที่จะให
ประเทศสมาชิกจัดใหมีสถานที่คุมขังเปนการเฉพาะสําหรับผูตองหาและผูตองขังในคดีกอการราย
เพื่อปองกันการเผยแพรแนวความคิดสุดโตง นอกจากน้ันยังเห็นรวมกันใหมีการยกรางกําหนด
ขั้นตอนวิธีการสื่อสารและประสานงานในการบริหารสถานการณฉุกเฉิน” เพื่อใหเปนแนวทาง
ปฏิบัติรวมกันตอไป

8.2.6 To encourage member countries to establish specific detention centers for
terrorist suspects and prisoners to prevent them from spreading their radical ideas, in
accordance with the laws and policies of the respective countries; and

8.2.7 To task the ASEANA:POL Secretariat to hold further discussion on the
content of the draft of the ASEANAPOL Communication and Coordination Protocol for Crisis
Management (ACCPCM) with member countries at the 3rd ASEANAPOL Contact Persons
Meeting in 2012 and to have the draft endorsed at the 33rd ASEANAPOL Conference.

การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL Conference) ไมไดถูกบรรจุเขาเปน
สวนหน่ึงของกลไกในประชาคมอาเซียน (กฎบัตรอาเซียนระบุไวเปน “องคกรที่มีสวนไดเสียอ่ืนๆ”
(Other Stake Holders)) ทวา กรอบการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนเปนการรวมตัวกันของกลุม
วิชาชีพตํารวจจากทุกประเทศในภูมิภาค อันเปนผูบริหารการปฏิบั ติที่ เปนปจจัยอันเป น
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องคประกอบที่สําคัญยิ่งประการหน่ึงในการขับเคลื่อนประชาคมการเมืองและความมั่นคงให
ประสบความสําเร็จตามแผนการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติของอาเซียนได

จากการเปรียบเทียบแนวทาง การปฏิบัติและประเด็นกิจกรรมในดานการกอการราย
ระหวาง แผนการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ  (Work
Program to implement Plan of Action on Counter Transnational Crime) กับ แถลงการรวมของการ
ประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL’s Joint Communiqué) แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา
แนวทางและกิจกรรมการดําเนินการของทั้งสองสวนน้ันมีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน
โดยตางใหความสําคัญกับการเสริมสรางศักยภาพดวยการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการกอการ
รายในภูมิภาค นอกจากน้ันกิจกรรมที่เสนอตามแผนการดําเนินงานฯ จะไดกําหนดใหมีกิจกรรม
เสริมสรางศักยภาพใหกับเจาหนาที่ในประเด็นความรูทางกฎหมาย การคุมครองพยาน การปองกัน
เปาหมายและโครงสรางพื้นฐาน ในขณะที่ทาง ASEANAPOL เนนไปที่การปฏิบัติโดยกําหนดใหมี
ความรวมมือกันในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการรวบพยานหลักฐาน และการยึดทรัพยตางๆ
อีกสวนหน่ึงดวย อยางไรก็ดี ทั้งสองสวนมีแนวทางตรงกันในการใหใชสถานฝกอบรมระหวาง
ประเทศที่มีอยูแลวในภูมิภาคเปนสถานที่ฝกอบรม

แผนการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ  (Work
Program to implement Plan of Action on Counter Transnational Crime) กับแถลงการรวมของการ
ประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL’s Joint Communiqué) ตางกําหนดแนวทางและ
กิจกรรมในการดําเนินการเกี่ยวกับความคิดสุดโตง และสาเหตุพื้นฐานในการกอการราย แตตางมีมิติ
ในการปฏิบัติที่แตกตางกันโดยในขณะที่ในแผนการดําเนินงานฯ ไดกําหนดใหมีการดํา เนินการเชิง
“วิชาการ” โดยกําหนดใหมีการขยายองคความรู และประสบการความสําเร็จในการปรับเปลี่ยน
ความคิดสุดโตง และศึกษาวิจัยสาเหตุตลอดจนสภาพแวดลอมที่ทําใหเกิดการแพรแนวความคิดกอ
การราย ทางดานตํารวจอาเซียนเนนการปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนประสบการณและการปฏิบัติที่ ดีใน
การตรวจพบและปรับแกไขแนวความคิดสุดโตงดังกลาว

สําหรับดานการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนอันเปนการดําเนินงานตํารวจเชิงรุก
น้ัน ทางตํารวจอาเซียนฯ ไดกลาวไวเพียงสั้นๆ เปนสวนหน่ึงในการดําเนินการเพื่อพบและปรับแก
ไขแนวคิดสุดโตง ในขณะที่ในแผนการดําเนินงานของอาเซียนไดเสนอใหมีรูปแบบตางๆ ของการมี
สวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักดานการกอการราย และทําให
สื่อมวลชนมีความต่ืนตัวในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกอการราย รวมทั้งรวมมือกับ
องคการสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ อีกดวย
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หัวหนาตํารวจอาเซียน ยังไดกําหนดใหมีการประสานขอมูลระหวางกันในดานตางๆ ที่
เปนรายละเอียดการปฏิบัติงานในหนาที่ของตํารวจ เชน ขอมูลกลุมผูกอการราย, แผนประทุษกรรม
ฯลฯ รวมทั้งกําหนดใหมีการดําเนินการยกราง “กําหนดขั้นตอนวิธีการสื่อสารและการประสานงาน
เพื่อการบริหารสถานการณฉุกเฉิน” เพื่อเปนกําหนดแนวทางการปฏิบัติระหวางกัน

ตารามท่ี 1 เปรียบเทียบประเด็นกิจกรรมในดานการกอการรายใน Work Program to implement
Plan of Action on Counter Transnational Crime (2010-2012) กับ ASEANAPOL’s Joint
Communiqué (2012)

ประเด็น กิจกรรมตาม WP to Implement PoA กิจกรรมตาม ASEANAPOL หมายเหตุ
1. การเสริมสรางความรู เพิ่มพูนความ

เขาใจในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับการกอ
การราย
1.1 สถานการณของภูมิภาค
1.2 เขาใจกฎหมาย
1.3 การปองกันการโจมตีเปาหมาย
1.4 การคุมครองพยาน และเจาหนาที่
1.5 การใชประโยชนสถานฝกอบรมที่

มีอยูในภูมิภาค

- แบงปนประสบการณและวิธีการ
ปฏิบัติที่ดีในการตอตานการกอการ
ราย โดยมีพัฒนาศักยภาพและ
ฝกอบรมที่จัดโดยประเทศสมาชิก
และศูนยฝกอบรมในภูมิภาค/
นานาชาติ

- ใหความชวยเหลือ และความรวมมือ
ในการสืบสวนสวบสวน บังคับใช
กฎหมาย ยึด/อายัดเงินเพื่อการกอ
การราย

2. - ขยายองคความรูและประสบการณ
ความสําเร็จในการแกไขความคิด
แบบสุดโตง

- ศึกษาวิจัยแรงจูงใจ และสภาพที่เอ้ือ
ตอการเผยแพรความคิดดานการกอ
การราย

- ปองกันและปราบปรามกิจกรรมกอ
การรายดวยการดําเนินยุทธวิธีตรวจ
พบ, ปองปราม, บําบัด, ปรับความ
เชื่อ, เปลี่ยนแนวคิดสุดโตง

- ใหมีสถานที่คุมขังเฉพาะสําหรับคดี
กอการราย เพื่อปองกันการเผยแพร
แนวความคิดสุดโตง

3. ดําเนินการเชิงรุก ใชงานตํารวจชุมชน
งานชุมชนสัมพันธ และสื่อมวลชน
สัมพันธในการตอตานการกอการราย

การแสวงหาความรวมมือของชุมชน
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ประเด็น กิจกรรมตาม WP to Implement PoA กิจกรรมตาม ASEANAPOL หมายเหตุ
4. แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ทันตอ

เหตุการณเกี่ยวกับกลุมผูตองสงสัย,
แผนประทุษกรรม, แนวโนมและภัย
คุกคามของการกอการราย ตลอดจน
การดําเนินการภายหลังเกิดเหตุการณ
กอการราย

5. ราง “กําหนดขั้นตอนวิธีการสื่อสาร
และการประสานงานเพื่อการบริหาร
สถานการณฉุกเฉิน”

2.6 สรุปกรอบแนวคิดสําหรับการศึกษา
เจาหนาที่ตํารวจมีความจําเปนที่จะตองไดเรียนรูหลักการ รายละเอียด ตลอดจนขอมูล

ความรูในเร่ืองที่ จําเปน และในระดับที่ เหมาะสมเพื่อใหมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่
ระแวดระวัง ปองกัน และตอตานการกอการรายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งภายในกรอบของ
ประชาคมอาเซียนแนวทางและกิจกรรม การปฏิบัติไดถูกกําหนดขึ้นไวโดยแผนการดําเนินงานเพื่อ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to Implement the
ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) และ แถลงการณรวมของหัวหนาตํารวจ
อาเซียน (ซึ่งปรากฏตามแถลงการณรวม หรือ Joint Communiqué) ซึ่งมีหลักการแนวทางและ
กิจกรรมที่มีความสอดคลองกัน ใน 3 ประเด็นหลักไดแก

(1) การเสริมสรางความรู เพิ่มพูนความเขาใจในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับการกอการราย,
(2) การแกไขแนวความคิดแบบสุดโตง สภาวะและแรงจูงใจที่เอ้ือตอการเผยแพรการกอ

การราย
(3) การใหประชาชนและสื่อมวลชนเขามีสวนรวมในการตอตานกอการราย
ทั้งสามประเด็นดังกลาวจึงมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชเปนเปาหมาย ปจจัยชี้วัดระดับ

และความสําเร็จ (เปนเสมือนโจทย หรือ สิ่งที่ควรตองดําเนินการ) ในการเสริมสรางสมรรถนะดาน
ความรูใหแกเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อหวังผลในการพัฒนาศักยภาพในการตอตานการกอการราย ซึ่ง
เปนวัตถุประสงคของการการศึกษาคร้ังน้ีตอไป



บทที่ 3
ผลการศึกษาและการวิเคราะห

ในบทน้ีจะศึกษาวิเคราะหกรอบทิศทาง รายละเอียด แนวทาง ประเด็น เน้ือหาของหลักสูตร
การฝกอบรมตางๆ ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาศักยภาพ (สมรรถนะดานความรู) ของเจาหนาที่ตํารวจ
ดานการตอตานการกอการรายในปจจุบัน จากน้ันจะทําการพิจารณาวิเคราะหเทียบเคียง กับสิ่งที่ควร
ตองดําเนินการฯ (ตามแผนการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ
และตามแถลงการณรวมของการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน ขางตน) ทั้งน้ีเพื่อระบุระดับและกําหนด
ความแตกตางที่เปนชองวางการดําเนินการที่มีอยู เพื่อนําไปสูขอแนะเสนอแนวทางในการยกระดับการ
พัฒนาศักยภาพในการตอตานการกอการรายใหกับเจาหนาที่ตํารวจ ในบทตอไป

3.1 หลักสูตรการฝกอบรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
การใหความรู ฝกอบรมเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ สามารถจําแนกออกไดเปนสองประเภทหลักคือ การฝกอบรมกอนเขารับราชการ
ตํารวจ (Pre-service Training) และ การฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพขาราชการตํารวจ (In-
service Training) โดยมีโรงเรียนนายรอยตํารวจ และกองบัญชาการศึกษา สํานักงานตํารวจแหงชาติ
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก

ผูศึกษาไดรวบรวมรายละเอียดหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ จากโรงเรียนนายรอยตํารวจ
และกองบัญชาการศึกษาไดจํานวนทั้งสิ้น 25 หลักสูตร (รายละเอียดลักษณะของแตละหลักสูตร
ปรากฏตาม ตาราง 2) จําแนกไดเปนหลักสูตรการฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ (Pre-service)
จํานวน 4 หลักสูตร และหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพขาราชการตํารวจ (In-
service Training) จํานวน 21 หลักสูตร แตละหลักสูตรมีระยะเวลาในการฝกอบรมแตกตางกัน โดย
หลักสูตรที่มีระยะเวลาในการฝกอบรมยาวนานที่สุดคือ หลักสูตรนักเรียนนายรอยตํารวจ ซึ่งเปน
หลักสูตรการฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ (สําหรับบุคคลภายนอกที่ผานการคัดเลือกใหเขา
เปนตํารวจสัญญาบัตรระดับรองสารวัตร) มีระยะเวลาในการฝกอบรม 4 ป ไปจนถึงหลักสูตรการ
ปองกันปราบปรามยาเสพติดชั้นสูง ซึ่งเปนหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
ขาราชการตํารวจ (ผูเขารับการฝกอบรมเปนตํารวจระดับสัญญาบัตร) ใชระยะเวลาในการฝกอบรม
เพียง 1 สัปดาห (35 ชั่วโมง)
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ตารางที่ 2 รายละเอียดลักษณะหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ลําดับ หลักสูตร ระดับ

(ส./ป.)
ระยะเวลา

อบรม
หมายเหตุ

(Pre-S/In-S)
1. การบริหารงานตํารวจช้ันสูง ส. 14 In-Service
2. ผูกํากับการ ส. 12 In-Service
3. สารวัตร ส. 10 In-Service
4. ฝายอํานวยการ ส. 16 In-Service
5. การสืบสวนคดีอาญาระดับกาวหนา ส. 4 In-Service
6. การสืบสวนคดีอาญา ส. 16 In-Service
7. ตอตานการกอการราย (ฝายสืบสวน) ส. 2 In-Service
8. ตอตานการกอการราย (ฝายปฏิบตัิการสายตรวจ) ส. 2 In-Service
9. การปรับพ้ืนฐานยุทธวิธีตํารวจระดับครูฝก ส. 2 In-Service

10. พนักงานสอบสวนคดียาเสพติด ส. 2 (70 ช.ม.) In-Service
11. การปองกันและปราบปรามยาเสพติดช้ันสูง ส. 1 (35 ช.ม.) In-Service
12. ครูสอนการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ส. + ป. 2 (70 ช.ม.) In-Service
13. การปองกันและปราบปรามยาเสพติดขั้นพ้ืนฐาน ป. 2 (70 ช.ม.) In-Service
14. นักเรียนนายรอยตํารวจ ส. 208 Pre-Service
15. การฝกอบรมบคุคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรทีี่ไดรับการบรรจุแตงตั้ง

เขารับราชการเปนขาราชการตํารวจช้ันประทวน (กลุมสายงาน
อํานวยการและสนับสนุน)

ป. 15 Pre-Service

16. การฝกอบรมบคุคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรทีี่ไดรับการบรรจุแตงตั้ง
เขารับราชการเปนขาราชการตํารวจช้ันประทวน (กลุมสายงานปองกัน
ปราบปราม)

ป. 20 Pre-Service

17. นักเรียนนายสิบตํารวจ ป. 52 Pre-Service
18. การปรับพ้ืนฐานยุทธวิธีตํารวจระดับครูฝก ป. 2 In-Service
19. การปองกันปราบปรามอาชญากรรม ป. 3 In-Service
20. การสืบสวน ป. 3 In-Service
21. ผูชวยงานสอบสวน ป. 3 In-Service
22. การจราจร ป. 3 In-Service
23. งานธุรการและกําลังพล ป. 3 In-Service
24. การเงินงบประมาณ ป. 4 In-Service
25. การสงกําลังบํารุง ป. 4 In-Service

ขอมูลจาก : โรงเรียนนายรอยตํารวจ, กองบัญชาการศึกษา สํานักงานตํารวจแหงชาติ
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3.2 ผลการศึกษา และการสํารวจวิเคราะห
เมื่อรวบรวมหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ ไดจากหนวยงานรับผิดชอบของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติแลว ก็ไดนํามาพิจารณาเบื้องตนเพื่อคัดเลือกหลักสูตรในกลุมที่มีลักษณะชํานาญ
เฉพาะ และไมนาจะมีเน้ือหาสาระเกี่ยวของกับการกอการราย (เชนหลักสูตรเฉพาะดานยาเสพติด,
การจราจร, การเงินงบประมาณ, ธุรการและสงกําลังบํารุง) ออกจากการพิจารณา คงเหลือหลักสูตร
ที่อยูในกลุมที่จะเขาสูการวิเคราะหรายละเอียดเน้ือหา สาระของหลักสูตรจํานวน 17 หลักสูตร โดย
นําเอาหัวขอการฝกอบรม รายละเอียดการศึกษา รวมถึงเน้ือหาสาระของหลักสูตรมาพิจารณา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวทางและกิจกรรม การปฏิบัติไดถูกกําหนดขึ้นไวในแผนการดําเนินงาน
เพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to Implement the
ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) ที่มีความสอดคลองกับ แถลงการณรวม
ของหัวหนาตํารวจอาเซียน (ซึ่งปรากฏตามแถลงการณรวม หรือ Joint Communiqué) โดยปรากฏ
แนวทางและกิจกรรมที่มีความสอดคลองกัน ใน 3 ประเด็นหลักไดแก

(1) การเสริมสรางความรู เพิ่มพูนความเขาใจในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับการกอการราย
(2) การแกไขแนวความคิดแบบสุดโตง สภาวะและแรงจูงใจที่เอ้ือตอการเผยแพรการกอ

การราย
(3) การใหประชาชนและสื่อมวลชนเขามีสวนรวมในการตอตานกอการราย
การศึกษาวิเคราะหหัวขอ รายละเอียดเน้ือหาของการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ ของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ (รายละเอียดตาม ตารางที่ 3) ปรากฏพบวามีหลักสูตรจํานวน 10 หลักสูตร
มีเน้ือหา สาระในการฝกอบรมที่บรรจุเอาเน้ือหาที่เปนสวนหน่ึงของแนวทางและกิจกรรมที่มีความ
สอดคลองกับแผนการดําเนินการของอาเซียนทั้ง 3 ประเด็นขางตน อยางนอย 1 ประเด็นขึ้นไป

3.2.1 ดานการเสริมสรางความรู เพิ่มพูนความเขาใจเกี่ยวกับการกอการราย
การใหเน้ือหาความรูและรายละเอียดที่จําเปนเกี่ยวกับการกอการรายเปนพื้นฐานที่

สําคัญในการทําใหเจาหนาที่ตํารวจไดเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของความผิดประเภทน้ี กับ
ทั้งความรูและรายละเอียดดังกลาวยังชวยทําใหตํารวจสามารถปฏิบัติหนาที่ในการระมัดระวัง
ปองกันการเกิดเหตุอันเปนการตอตานการกอการไดที่มีประสิทธิภาพสูงสุดได

จากการพิจารณาวิเคราะหหลักสูตรการฝกอบรมฯ ปรากฏพบวาเน้ือหา สาระ
ความรู และรายละเอียดดานการกอการรายไดมีบรรจุเปนหัวขอในการฝกอบรมอยูใน 4 หลักสูตร
ดังน้ี

- การสืบสวนคดีอาญา (12 ชั่วโมง)
- การตอตานการกอการราย (ฝายสืบสวน) (6 ชั่วโมง)
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- การตอตานการกอการราย (ฝายปฏิบัติการสายตรวจ) (6 ชั่วโมง)
- นักเรียนนายรอยตํารวจ (3 หนวยกิต)
โดยเน้ือหาดานการตอตานการกอการของหลักสูตรนักเรียนนายรอยตํารวจไดถูก

บรรจุไวในวิชาการตอตานการกอการรายสากล (ปป 4115) ในกลุมวิชาความมั่นคง ซึ่งเปนวิชาเลือก
ของนักเรียนนายรอยตํารวจชั้นปที่ 4 (ซึ่งนักเรียนสามารถเลือกวิชาเลือกอ่ืน เชนกลุมวิชาการ
สืบสวนและสอบสวน กลุมวิชาการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม (ที่มีวิชาการตํารวจชุมชน
บรรจุอยู ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป) หรือกลุมวิชาการบริหารงานตํารวจ)

การใหความรู และสาระเกี่ยวกับการกอการรายในหลักสูตรฯ มีขอนาสังเกตอีก
ประการหน่ึง ในหลักสูตการสืบสวนคดีอาญามีการใหความสําคัญกับเน้ือหาสาระน้ีถึง 12 ชั่วโมง
แตในหลักสูตรตอตานการกอการราย (ทั้งของฝายสืบสวน และ ฝายปฏิบัติการสายตรวจ) ซึ่งเปน
หลักสูตรชํานาญเฉพาะทาง ไดใหเวลากับสาระน้ีเพียง 6 ชั่วโมง แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
ระยะเวลาการอบรมในภาพรวมก็จะพบวา หลักสูตรการสืบสวนคดีอาญา มีระยะเวลาการฝกอบรม
ถึง 16 สัปดาห ในขณะที่หลักสูตรตอตานการกอการรายฯ มีระยะเวลาการฝกอบรมเพียง 2 สัปดาห
ซึ่งระยะเวลาที่เหลือในการฝกอบรมในหลักสูตรดังกลาว ไดใชไปกับการเสริมสรางทักษะและ
ยกระดับความชํานาญเฉพาะทางที่จําเปนสําหรับงานสืบสวน (เชนการขาว การใชเคร่ืองมืออุปกรณ
พิเศษ ตลอดจนยุทธวิธี และการยิงปน)

3.2.2 ดานความคิด ความเชื่อ และสาเหตุมูลฐานของการกอการราย
ไมพบหัวขอวิชาที่เกี่ยวกับประเด็นความคิด ความเชื่ออันเปนสาเหตุมูลฐาน (Root

Cause) ของการกอการราย บรรจุไวในหลักสูตรใดๆ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติเลย
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ตารางท่ี 3 ผลการสํารวจวิเคราะหรายละเอียดหลักสูตรในหัวขอ/ประเด็นเกี่ยวกับการกอการราย

หัวขอการศึกษาหลักสูตร
กอการราย ความคิด-ความ

เช่ือ
ชุมชน-

ส่ือสัมพันธ

หมายเหตุ

1. การบริหารงานตํารวจช้ันสูง - - -
2. ผูกํากับการ - - 3 ช่ัวโมง
3. สารวัตร - - 3 ช่ัวโมง
4. ฝายอํานวยการ - - 21 ช่ัวโมง
5. การสืบสวนคดีอาญาระดับกาวหนา - - -
6. การสืบสวนคดีอาญา 12 ช่ัวโมง - -
7. ตอตานการกอการราย (ฝายสืบสวน) 6 ช่ัวโมง - -
8. ตอตานการกอการราย (ฝายปฏิบตัิการสาย

ตรวจ)
6 ช่ัวโมง - 3 ช่ัวโมง

9. การปรับพ้ืนฐานยุทธวิธีตํารวจระดับครูฝก - - -
10. นักเรียนนายรอยตํารวจ 3 หนวยกิต* - 3 หนวยกิต* *วิชาเลือก
11. การฝกอบรมบคุคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรี

ที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งเขารบัราชการเปนขา
ราขการตํารวจช้ันประทวน (กลุมสายงาน
อํานวยการและสนับสนุน)

- - 16 ช่ัวโมง

12. การฝกอบรมบคุคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรี
ที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งเขารบัราชการเปนขา
ราขการตํารวจช้ันประทวน (กลุมสายงาน
ปองกันปราบปราม)

- - 12 ช่ัวโมง

13. นักเรียนนายสิบตํารวจ - - 2 หนวยกิต
14. การปรับพ้ืนฐานยุทธวิธีตํารวจระดับครูฝก - - -
15. การปองกันปราบปรามอาชญากรรม - - -
16. การสืบสวน - - -
17. ผูชวยงานสอบสวน - - -

3.2.3 ดานการมีสวนรวมของประชาชนและสื่อมวลชนในการตอตานการกอการราย
การมีสวนรวมของประชาชนเปนวิธีการในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมที่

มีประสิทธิภาพ อยูบนพื้นฐานที่วา “ตํารวจคือประชาชน และประชาชนคือตํารวจ” อันเปนปรัชญา
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พื้นฐานของงานชุมชนสัมพันธของตํารวจซึ่งไดมีการปฏิบัติกันมาอยางตอเน่ือง จึงพบวาในการ
วิเคราะหเน้ือหาวิชาในหลักสูตรการฝกอบรมฯ พบวามีการบรรจุเน้ือหาวิชาดานการชุมชนสัมพันธ
ไวในหลักสูตรตางๆ เปนจํานวนถึง 8 หลักสูตร คือ

- ผูกํากับการ (3 ชั่วโมง)
- สารวัตร (3 ชั่วโมง)
- ฝายอํานวยการ (3 ชั่วโมง)
- ตอตานการกอการราย (ฝายปฏิบัติการสายตรวจ) (3 ชั่วโมง)
- นักเรียนนายรอยตํารวจ (3 หนวยกิต)
- การฝกอบรมบุคคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรีที่ไดรับการบรรจุแตงต้ังเขารับ

ราชการเปนขาราชการตํารวจชั้นประทวน (กลุมสายงานอํานวยการและสนับสนุน) (16 ชั่วโมง)
- การฝกอบรมบุคคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรีที่ไดรับการบรรจุแตงต้ังเขารับ

ราชการเปนขาราชการตํารวจชั้นประทวน (กลุมสายงานปองกันปราบปราม) (12 ชั่วโมง)
- นักเรียนนายสิบตํารวจ (2 หนวยกิต)
โดยเน้ือหาดานการชุมชนสัมพันธสําหรับหลักสูตรนักเรียนนายรอยตํารวจ ปรากฏ

ขอสังเกตประการหน่ึงคือเน้ือหาวิชาการตํารวจชุมชน ไดถูกบรรจุอยูในกลุมวิชาเลือกการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม สําหรับนักเรียนนายรอยตํารวจชั้นปที่ 4 ในลักษณะเชนเดียวกับที่วิชาการ
ตอตานการกอการรายสากลที่ถูกบรรจุใหอยูในกลุมวิชาเลือกความมั่นคง น่ันเอง

ดังน้ัน หากนักเรียนนายรอยตํารวจชั้นปที่ 4 ผูใดเลือกวิชาเลือกในกลุมปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมน้ี ก็จะมีโอกาสไดเรียนรูงานการตํารวจชุมชน ที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของประชาชนและสื่อมวลชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม นักเรียนนายรอยตํารวจ
ในกลุมน้ีก็จะไมสามารถเลือกวิชาเลือกในกลุมความมั่นคงที่มีหัวขอวิชาเกี่ยวกับการตอตานการกอ
การรายได

ในบทน้ีไดทําการสํารวจ วิเคราะหหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ ของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ โดยใชประเด็นที่ประมวลมาจากแนวทางกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนการ
ดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to
Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) ที่มีความสอดคลองกับ
ประเด็นการปฏิบัติที่ปรากฏใน แถลงการรวมของหัวหนาตํารวจอาเซียน (ตามแถลงการรวม หรือ
Joint Communiqué) ที่ใชเปนกรอบในการพิจารณาเปาหมาย ปจจัยชี้วัดระดับ และความสําเร็จใน
การเสริมสรางสมรรถนะดานความรูใหแกเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อหวังผลในการพัฒนาศักยภาพในการ
ตอตานการกอการราย ซึ่งเปนวัตถุประสงคของการการศึกษาคร้ังน้ี



บทที่ 4
ขอเสนอแนะ

เพื่อใหเกิดประโยชนในการเพิ่มสมรรถนะ (Competency) ดานความรู (Knowledge) อัน
จะสงผลตอการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติงานเพื่อตอตานการกอการราย
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ผูเขียนไดจัดทําขอเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาการหลักสูตร
การฝกศึกษาอบรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งไดถูกใชเปนเคร่ืองมือ/กลไกหลักสําคัญในการ
ใหความรูแกเจาหนาที่ตํารวจ โดยจะไดใหขอเสนอในรายละเอียดเปนสองมิติ คือ มิติแรกอยูบนพื้น
ฐานขอมูลที่มีอยูแลวจากผลและการวิเคราะหที่ไดรับจากการศึกษาคร้ังน้ีประกอบกับสถานการณ
การกอการรายในปจจุบัน พิจารณาจัดทําขอสังเกต และขอเสนอในการดําเนินการไปสูการกําหนด
แนวทางและการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม และในมิติที่สอง จะอยูบนพื้นฐานของการคาดเดาอยางมี
หลักการถึงความเปลี่ยนแปลงของการกอการรายที่จะเกิดขึ้น ซึ่งจะเปนการมองไปขางหนาเพื่อ
เตรียมการสําหรับสิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

4.1 ขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในปจจุบัน
จากการศึกษาคร้ังน้ีมีความชัดเจนวา การฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ ของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ (ทั้งหลักสูตรการฝกอบรมระดับสัญญาบัตร และระดับประทวน) ควรตองไดรับการ
ปรับปรุงพัฒนาเพื่อใหความรูมีความเหมาะสมและพอเพียงในการตอตานการกอการรายภายใต
กรอบอาเซียน ทั้งดานปริมาณและสาระ เน้ือหา

4.1.1 ดานปริมาณในการฝกอบรม ใหพิจารณาเพิ่มจํานวนใหหลักสูตรที่มีอยูในปจจุบัน
ไดพิจารณาบรรจุหัวขอการฝกอบรมโดยในหลักสูตรที่มีหัวขอที่เกี่ยวของกับการตอตานการกอการ
รายอยูแลวก็ใหขยายขอบเขตใหมีความครอบคลุมอยางกวางขวาง และลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น สวนใน
หลักสูตรใดที่ยังไมมีการเรียนการสอนในหัวขอวิชาที่เกี่ยวของกับการกอการรายก็ใหปรับปรุง
หลักสูตรที่เหมาะสมใหมีความครอบคลุมเร่ืองการกอการรายดวยอีกสวนหน่ึง

ขอยกเอาประเด็นเกี่ยวกับ “การเสริมสรางความรู เพิ่มพูนความเขาใจในประเด็น
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการกอการราย” ขึ้นเปนตัวอยาง จากการตรวจสอบวิเคราะหหลักสูตรที่ใชในการศึกษา
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คร้ังน้ี ไดปรากฏหัวขอวิชาที่มีความครอบคลุมบรรจุอยู เพียง 4 หลักสูตร (จากจํานวนทั้งสิ้น 25
หลักสูตร)

ดังน้ันเพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการตอตานการกอการราย
ควรจะตองพิจารณาบรรจุหัวขอที่เกี่ยวของกับการกอการรายเขาไวในหลักสูตรการฝกอบรมตางให
มีความกวางขวางมากขึ้น

สวนประเด็น “ดานชุมชนและสื่อมวลชนสัมพันธ” เปนการนําเอาประชาชนและ
สื่อมวลชนมาชวย “เปนหู เปนตา” ใหกับเจาหนาที่ตํารวจในการระแวดระวังภัย กระจายขาว และ
สรางความตระหนักใหเกิดขึ้นในชุมชนและสังคมเพื่อประโยชนในการเฝาระวังและปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมซึ่งในปจจุบันไดมีการสอดแทรกหัวขอดานชุมชนสัมพันธ และการตํารวจ
ชุมชนไวอยูบางแลวถึง 8 หลักสูตร แตเน่ืองจากการชุมชนสัมพันธ ตํารวจชุมชน และสื่อมวลชน
สัมพันธเปนงานตํารวจเชิงรุกที่นอกจากจะเปนประโยชน สงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของตํารวจแลว ยังเปนงานที่ชวยสงเสริมภาพลักษณของตํารวจไดเปนอยางดีอีกสวน
หน่ึง จึงควรตองบรรจุหัวขอวิชาน้ีเพิ่มเติมในหลักสูตรตางๆ ที่เหมาะสมใหกวางขวางมากขึ้น

ประเด็นที่เกี่ยวกับ “ความคิด ความเชื่อ สาเหตุมูลฐานในการกอการราย” เปนเร่ือง
ละเอียดออนที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการทําความเขาใจ และแกไขปญหาการกอการรายใหได
อยางเปนรูปธรรม และยั่งยืน แตปรากฏวาไมมีการใหความรูดานน่ีในหลักสูตรใดๆ กับเจาหนาที่
ตํารวจทุกระดับ ซึ่งเร่ืองน้ีเปนกรณีที่จะตองมีการพิจารณาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโดยการให
ผูเกี่ยวของไดเรงเพิ่มเติมหัวขอวิชาน้ีเขาไวในหลักสูตรการฝกอบรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่
เหมาะสมทั้งหลักสูตรในระดับสัญญาบัตร และระดับประทวนโดยดวนในโอกาสแรก การให
ความรู หรือสรางความเขาใจในประเด็นเกี่ยวกับความคิด ความเชื่อ และสาเหตุพื้นฐานของการกอ
การรายน้ีนอกจากจะสามารถทําใหเจาหนาที่ตํารวจไดมีความรูเกี่ยวกับวามคิดความเชื่อที่แตกตาง
หลากหลาย เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานทําใหเจาหนาที่ตํารวจเกิดมุมมองที่ไมเปนอรรคติต อผู
ที่มีความคิดที่แตกตางแลว ยังจะทําใหเจาหนาที่ตํารวจมีความเขาใจถึงความคิดความเชื่อที่อาจเปน
สาเหตุพื้นฐานนําไปสูการกอการรายได ซึ่งจะสงผลทําใหตํารวจมีความเขาใจความคิดของ
ผูกอการราย และสามารถมองเห็นปญหาที่แทจริงอันเปนตนตอบอเกิดของความคิดที่ นําไปสู
พฤติกรรมการกอการรายแลวนําไปสูการแกไขปญหาอันเปนตนตอของการกอการรายไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนในที่สุด

นอกจากดานปริมาณ อันไดแกการขยายจํานวนหลักสูตรการฝกอบรมที่ควรมีการ
ใหความรูที่จําเปนในดานตางๆ และการขยายจํานวนวิชาที่บรรจุลงใตแตละหลักสูตรซึ่งเปนการ
ขยายกรอบความรูที่เกี่ยวของกับการตอตานอาชญากรรมขามชาติดังที่กลาวมาแลว ดานคุณภาพซึ่งก็
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คือดานเน้ือหาสาระของการฝกอบรมในแตละวิชาก็สมควรที่จะตองไดรับการพิจารณาปรับปรุง
พัฒนาอีกสวนหน่ึงดวย

4.1.2 ดานคุณภาพ ซึ่งไดแกความครบถวนของสาระ ความตอเน่ืองของเน้ือหาในแตละ
หัวขอวิชา และความเหมาะสมของหัวขอวิชา หรือชุดวิชาน้ันๆ กับระดับของผูเขารับการฝกอบรม
และวัตถุประสงคของหลักสูตร ในที่น้ีจะไดพิจารณาใหขอสังเกตในภาพรวมโดยยกเอารายละเอียด
ที่พบจากการศึกษาคร้ังน้ีเปนตัวอยางโดยสังเขป ดังน้ี

ความครบถวนของเน้ือหาที่ทําการฝกอบรม เมื่อไดศึกษารายละเอียดหัวขอวิชา
ของการฝกอบรมในหลักสูตร เปรียบเทียบกับประเด็นที่ไดรับการคาดหวังโดยแผนการดําเนินงาน
เพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to Implement the
ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) ที่มีความสอดคลองกับประเด็นการ
ปฏิบัติที่หัวหนาตํารวจอาเซียนไดมีความเห็นชอบรวมกัน (ตามแถลงการณรวม หรือ Joint
Communiqué) ไวแลว ปรากฏวามีความแตกตางกันคอนขางมาก เชน หัวขอวิชาการตอตานการกอ
การรายสากล (ปป.4115) ของหลักสูตรนักเรียนนายรอยตํารวจ ที่มีจํานวนชั่วโมงที่ตองศึกษามาก
ที่สุด (3 หนวยกิต) ไดใหรายละเอียดวิชาไวดังน้ี

“ความรูทั่วไปของการกอการราย และความหมายการกอการรายสากล ประเภท
และวิธีการกอการรายสากล, กลุมของผูกอการรายที่สําคัญๆ ในประเทศไทยและต างประเทศ
แนวทางในการปองกันและปราบปราม และหนวยงานที่ เกี่ยวกับการกอการรายและการ
ประสานงาน กฎหมาย ระเบียน ขอบังคับ และคําสั่งตางๆ ที่เกี่ยวของ” ขอมูลจากหลักสูตรนักเรียน
นายรอยตํารวจ พ.ศ. 2549

ซึ่งจะเห็นไดวามีความครอบคลุมนอยกวาประเด็นที่กําหนดโดยแผนกา ร
ดําเนินงานเพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to
Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) ไมมีรายลละเอียดที่ให
ความรูที่ครอบคลุมการปองกันการโจมตีเปาหมายและโครงสรางพื้นฐาน, การคุมครองพยานและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของในคดี กับทั้งไมปรากฏประเด็นที่เปนเน้ือหาความรูเกี่ยวกับความรวมมือกับ
ตางประเทศในการสืบสวนสอบสวน บังคับใชกฎหมายยึด/อายัดการเงินที่เกี่ยวของกับการกอการ
ราย ซึ่งเปนประเด็นที่ระบุไวใน แถลงการณรวมของหัวหนาตํารวจอาเซียน (ตามแถลงการณรวม
หรือ Joint Communiqué) เปนตน ดังน้ันในภาพรวมของการใหความรูในแตละวิชาควรตองมีความ
เหมาะสม ครบถวนและครอบคลุมประเด็นที่มีความสําคัญ

ความสัมพันธระหวางหัวขอวิชาที่จะตองวางแผนหลักสูตรใหมีความเชื่อมตอ
เพื่อใหสามารถนําไปสูการนําไปปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพได โดยขอยกตัวอยางในภาพรวม
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ของการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ ที่ไดนํามาศึกษาในคร้ังน้ีปรากฏวา มีเพียงหลักสูตรเดียวเทาน้ัน
(คือหลักสูตรตอตานการกอการราย ฝายปฏิบัติการสายตรวจ) ที่มีการฝกอบรมทั้งในหัวขอวิชา
ตอตานการกอการรายและสถานการณรุนแรง กฎหมายเกี่ยวกับการกอการราย การรักษาความ
ปลอดภัยบุคคลและสถานที่ (รวม 6 ชั่วโมง) ซึ่งเปนหัวขอวิชาที่มีเน้ือหาเกี่ยวของกับการตอตานการ
กอการราย และไดบรรจุหัวขอวิชาเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ และสื่อมวลชนสัมพันธ (3 ชั่วโมง)
ในขณะที่หลักสูตรอ่ืนๆ ที่บรรจุหัวขอวิชาที่เกี่ยวกับการตอตานการกอการราย ก็ไมไดบรรจุวิชา
เกี่ยวกับการชุมชนและสื่อมวลชนสัมพันธ และในทางกลับกันหลักสูตรที่บรรจุหัวขอวิชาเกี่ยวกับ
การตํารวจชุมชน ชุมชนสัมพันธและสื่อมวลชนสัมพันธ ก็ไมมีหัวขอวิชาที่เกี่ยวกับการตอตานการ
กอการราย เชนน้ีจะเปนการยากที่จะคาดหวังใหผูเขารับการฝกอบรมทําการเชื่อตอปรับใชความรูที่
ไดจากในแตละหัวขอวิชารวมกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในสถานการณจริงอยางมี
ประสิทธิภาพได

อีกตัวอยางหน่ึงที่จะขอยกขึ้นในที่น้ี เน่ืองจากโรงเรียนนายรอยตํารวจถือวาเปน
สถาบันหลักในการฝกอบรมนักเรียนนายรอยตํารวจเพื่อเปนนายตํารวจสัญญาบัตร แตจากการศึกษา
คร้ังน้ีพบวาในภาพรวมของการเชื่อมโยงกันระหวางหัวขอวิชาและวิชาเลือกในหลักสูตรมีไมมาก
นัก นักเรียนนายรอยตํารวจบางนายจะไมมีโอกาสที่จะไดเรียนหัวขอวิชาที่เกี่ยวกับการตอตานการ
กอการราย (วิชา ปป.4115 : การตอตานการกอการรายสากล บรรจุอยูในกลุมวิชาเลือกความมั่นคง)
รวมกับหัวขอวิชาที่เกี่ยวกับงานตํารวจชุมชน ชุมชนสัมพันธ และสื่อมวลชนสัมพันธ (วิชา ปป.
4108 : การตํารวจชุมชน บรรจุอยูในกลุมวิชาเลือกการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ไดเล ย
เน่ืองจากแตละหัวขอวิชาดังกลาวไดถูกบรรจุอยูในกลุมวิชาเลือกที่ตางกัน ซึ่งนักเรียนนายรอย
ตํารวจจะสามารถเลือกศึกษาไดเพียงคร้ังเดียวในชั้นปที่ 4 และสามารถเลือกศึกษาไดเพียงกลุมวิชา
เลือกเดียว ยิ่งไปกลาวน้ันหากนักเรียนนายรอยตํารวจที่เลือกวิชาเลือกในกลุ มอ่ืน (เชน กลุมการ
สืบสวนและสอบสวน หรือ การบริหารงานจราจร) เขาเหลาน้ันจะไมไดรับการศึกษาในหัวขอที่
เกี่ยวกับการกอการราย หรือการตํารวจชุมชนเลย ซึ่งแนนอนที่สุดกรณีดังกลาวเปนความสูญเสีย
โอกาสของทั้งตัวนักเรียนนายรอยตํารวจผูน้ันในการเพิ่มพูนสมรรถนะและเสริมสรางศักยภาพใน
การปฏิบัติภารกิจดานการตอตานการกอการราย และอาจสงผลตอสํานักงานตํารวจแหงชาติใน
ภาพรวม

4.2 ขอเสนอสําหรับการดําเนินการในอนาคต
องคการตํารวจยุโรป หรือ Europol โดยคณะทํางานดานการตอตานการกอการราย ได

จัดทําบทสรุป เปนเอกสารแจกจาย ในการประชุมหัวหนาตํารวจยุโรป ค.ศ. 2011 (European Police
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Chief’s Convention 2011, Counter Terrorism Working Group Conclusion) คาดหมายสถานการณ
ดานการกอการรายในอนาคตไวปรากฏประเด็นนาสนใจบางประการพอสรุปไดดังน้ี

(1) กลุมกอการรายและกลุมหัวรุนแรงตางๆ จะกระจัดกระจายกันมากขึ้น โดยจะมีความ
เชื่อมโยงระหวางกันเพียงหลวมๆ แตจะมีการเชื่อมตอสื่อสารกันโดยใชเทคโนโลยี ซึ่งจะทําให
สามารถจะรวมตัวกันและแยกจากกันไดในเวลาอันรวดเร็ว และเทคโนโลยีน้ีเองทําใหบางคนโดด
เดียวตัวเองและหากผูน้ันมีแนวความคิดไมพอใจอะไรก็อาจทําใหเขากลายเ ปนผูกอการรายใน
ลักษณะ “เด่ียวทมิฬ” (Lone Wolf) ขึ้นได

(2) การเคลื่อนยายของผูคนขามพรมแดนโดยงายจะทําใหผูที่อยูในดินแดนของอีก
ประเทศหน่ึงจะไมสามารถเขากับสังคมสวนรวมไดและอาจนําไปสูความรูสึกถูกโดดเดียวและ
แบงแยกกีดกันกันในสังคม

(3) โลกเสมือนจริง (Virtual World) จะเปนทั้งเคร่ืองมือ ถูกตกเปนเปาในการโจมตี และ
เปนอาวุธในการกอการราย สังคมพึ่งพาคอมพิวเตอรและเครือขายคอมพิวเตอรมากขึ้นจนขาดไมได
และกลายเปนจุดออนของสังคม เครือขายอินเตอรเนทไดถูกใชเปนเคร่ืองมือในชีวิตประจําวันหลาย
ดานจนอาจถูกใชเปนเคร่ืองมือในการโจมตีโครงสรางพื้นฐานสําคัญ และเคร่ืองมือหาขาวทางลับ

(4) เสนแบงระหวางการกอการรายกับองคกรอาชญากรรมจะคอยๆ จางลง กลุม
ผูกอการรายอาจไดรับการสนับสนุนทางการเงินมาจากการกระทําผิดประเภทอ่ืน และในขณะที่
องคกรอาชญากรรมบางกลุมจะใชวิธีการกอการรายเปนเคร่ืองมือ

หากสถานการณดานการกอการรายมีความเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนน้ีแลว ยอมเปน
ปจจัยสําคัญที่จะมีผลตอประสิทธิภาพและความสําเร็จในการทํางานของตํารวจในการตอตานการ
กอการราย ดังน้ันเจาหนาที่ตํารวจจึงตองไดรับการพัฒนาในทุกๆ ดาน ซึ่งภ ายในกรอบของ
การศึกษาคร้ังน้ีจะกลาวถึงแนวทางการเพิ่มสมรรถนะ (ดวยการใหความรูที่ เหมาะสม) เพื่อ
ตระเตรียมใหบุคคลากรตํารวจมีความพรอมเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น อยางนอย 2
ประการ ดังน้ี

4.2.1 การใหความรูในดานความคิด ความเชื่อ และการแกไขหัวรุนแรงสุดโตง จะเปนสิ่ง
ที่จําเปนอยางยิ่ง เมื่อผูกอการรายจะกระจายตัว และมีการรวมตัวกันทางกายภาพนอยลงเปน “เซล”
อิสระที่มีการตัดสินใจและการปฏิบัติการไดดวยตนเอง เน่ืองจากเทคโนโลยีมีสวนชวยในดานการ
ติดตอสื่อสาร สิ่งที่ผูกโยง เทคนิคยุทธวิธีตํารวจแบบเดิมๆ ในการแฝงตัวเพื่อเขาสืบสวนหาขาว และ
เฝาจุดสะกดรอยติดตามยอมมีประสิทธิภาพนอยลง แตแนวความคิด และความเชื่อเปนเคร่ืองมือ
สําคัญในการเชื่อมโยงกําหนดแนวทางและพฤติกรรมของบุคคลเหลาน้ีใหเปนผูกอการราย ดังน้ัน
การเขาถึงความคิดความเชื่อที่นําไปสูพฤติกรรมรุนแรงสุดโตง (Radicalization) และความสามารถ
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ในการปรับเปลี่ยนความคิดความเชื่อของบุคคลเหลาน้ี รวมทั้งปองกันมิใหมีผูหลงผิดเขาสูวงจรของ
ความรุนแรงแบบสุดโตง (Prevention of Radicalization) จึงเปนปจจัยสําคัญในการตอสูเพื่อเอาชนะ
การกอการราย

ในประเด็นน้ีจะเห็นวา การฝกอบรมตํารวจในปจจุบันมีความจําเปนที่จะตอง
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาอยางรวดเร็วดวยกระบวนการฝกอบรมตํารวจปจจุบันยังไมมีแมแตการบรรจุ
หัวขอวิชาในหลักสูตรเพื่อใหบุคคลากรรับการศึกษา มีความเขาใจ เพื่อนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่
นอกจากน้ันจะตองรวมกับนักวิชาการในสาขาที่เกี่ยวของทําการศึกษาวิจัยเพื่อทําความเขาใจ และ
คนหาวิธีการปรับความคิด ความเชื่อ และแกไขแนวความคิดรุนแรงสุดโตงอันเปนเสมือน
“รากเหงา” ของปญหาการกอการรายที่แทจริง

4.2.2 เมื่ออาชญากรรมกับการกอการรายมีผสมผสานกัน ตํารวจผูปฏิบัติงานก็พึงจําเปน
ที่จะตองมีความรูเทาทัน และเขาใจความเชื่อมโยงผสมผสานของอาชญากรรมและความรุนแรงที่
เกิดขึ้น การกอการรายอาจไมใชการกระทํารุนแรงเพื่อสนองตอความคิดความเชื่อ แตอาจเปน
เคร่ืองมือในการสรางความกลัวใหเกิดขึ้นโดยมุงประสงคในการกระทําความผิดอยางอ่ืนเพื่ อ
ประโยชนทางการเงินได การใหการศึกษา ฝกอบรมเจาหนาที่ตํารวจจึงจะตองสื่อถึงการเชื่อมโยง
ระหวางอาชญากรรมธรรมดา กับการกอการรายอยางชัดเจน ดังน้ันการมีหลักสูตรดานการสืบสวน
สอบสวนอาชญากรรม โดยไมบรรจุหัวขอวิชาดานการกอการราย หรือการมีฝกอบรมหลักสูตรดาน
การกอการรายขึ้นเปนการเฉพาะโดยไมบรรจุหัวขอวิชาหรือเน้ือหาที่จะสามารถแสดงใหเห็นอยาง
ชัดเจนถึงความเปนไปไดที่การกอการรายจะมีความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ จึงไม
นาจะเปนสิ่งที่พึงกระทํา

การศึกษาคร้ังน้ีมีผลเปนที่นาพึงพอใจ สามารถวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางใน
การยกระดับสมรรถภาพ (ดานความรู) เพื่อผลในการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ตํารวจภายใตกรอบประชาคมอาเซียน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ทวา
การศึกษาคร้ังน้ีไดจํากัดกรอบของการศึกษาอยูที่การดําเนินการเพื่อเพิ่มศักยภาพข องเจาหนาที่
ตํารวจในการตอตานการกอการรายภายใตประชาคมอาเซียน โดยผานปจจัยเดียวของการยกระดับ
สมรรถนะ (Competency) ของบุคคล คือความรู ในวิธีการใหความรูในระบบแบบด้ังเดิม
(Conventional Process) คือโดยผานการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ ระดับบุคคล และอยูบนขอ
สันนิษฐานที่สําคัญคือเมื่อเจาหนาที่ตํารวจไดรับความรู มีความเขาใจที่เกี่ยวของจําเปน ตามความ
ตองการที่ไดวางไวของประชาคมอาเซียนแลว จะทําใหประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ไดรับการ
พัฒนาไปในแนวทางที่เหมาะสมตามที่ไดมีการวางแผนและคาดหวังไว
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อยางไรก็ ดีการดํา เนิ นการดานตอตานการกอการราย เปนเ ร่ืองที่มีความ
ละเอียดออน สลับซับซอนที่เพียงเฉพาะการดําเนินการของเพียงองคกรหน่ึงจะดําเนินการเพียงจัด
หลักสูตร บรรจุเน้ือหาวิชา ทําการศึกษาอบรมใหความรูที่เหมาะสมกับเจาหนาที่ของตนจะทําให
สามารถแกไขปญหาหรือสาเหตุอันเปน “รากเหงา” ของการกอการรายได แมแตรัฐหรือประเทศก็
ยังไมสามารถดําเนินการแกปญหาไดโดยใชมาตรการใดมาตรการหน่ึง ดังน้ันความสัมฤทธิ์ผลใน
การตอตานการกอการรายจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประเทศตางๆ จะตองรวมมือกัน เสริมสราง
สมรรถนะของบุคคลากรที่เกี่ยวของในทุกดาน ผสมผสานมาตรการและการดําเนินการตางๆ เขา
ดวยกันมุงสูทิศทางที่สอดคลองกัน กับทั้งทุกสวนทุกองคกรเจาหนาที่และประชาชนทุกคนใน
สังคมจะตองตระหนักวาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอมนุษยชาติและเปนปญหาของคนทุกคน
ถาเราตองการอยูอยางสงบสุขและมีสันติภาพแลว การกอการรายจึงปญหาสวนรวมที่ทุกคนจะตอง
ชวยกันดูแล
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Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational
Crime (2010 – 2012) (Adopt by the 10th SOMTC)
No. Policy Guidelines Proposed Activities for 2010 - 2012

1. Work towards the early accession to and
ratification of all international conventions
and protocols on counter-terrorism
according to respective national law and
policies

Encourage activities to facilitate ASEAN
Member States’ (AMSs) accession to and
ratification of international conventions and
protocols on counter terrorism

2. Work towards the ratification of and
accession to the ASEAN Convention on
Counter Terrorism (ACCT)

Expedite the AMSs ratification of the ACCT
in accordance with their respective national
law and policies

3. Develop a greater understanding of different
legal systems in particular legislations
concerning mutual legal assistance and
extradition related to terrorism, and forging
cooperation among the central authorities
law enforcement officers and criminal
justice officers

Conduct workshops, seminars and tabletop
exercise, where applicable, on legal matters

4. Promote public understanding through
increasing media awareness and alertness on
terrorist threat and terrorism activities

Conduct public seminar, roadshow, and other
means to promote public understanding and
awareness on terrorism.
Organize media alertness program to
disseminate information on terrorism,
including collaboration with the United
Nations (UN) and other relevant international
organizations.

5. Promote knowledge based experiences and
lesson learnt on witness protection,
including protection of justice, criminal
justice officials and other law enforcement

Hold workshop and seminar on witness
protection, including protection of justice,
criminal justice officials and other law
enforcement officials involved in terrorism
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No. Policy Guidelines Proposed Activities for 2010 - 2012
officials involved in terrorism cases, with
the objective of establishing an appropriate
mechanism in ASEAN.

cases

6. Enhance cooperation to improve the security
and protection of particularly vulnerable
targets and infrastructure

Conduct workshop or tabletop-training,
where applicable, for law enforcement
officials to develop affective mechanism as
well as to improve the security and protection
of particularly vulnerable target and
infrastructure.

7. Organize thematic regional issue training for
the exchange of information, best practices,
and approaches in order to address the
terrorism issue.

Conduct training, simulation and field visit,
where applicable, on thematic regional issues
related to terrorism

8. Intensify cooperation to alert or to notify
countries in the region where practicable
and in accordance with AMSs’ national law
and policies on the movement of terrorists,
explosive materials, CBRN weapons, cash
and other negotiable instruments suspected
to be intended for terrorists financing

Conduct regular meeting among authorities
involved in countering terrorism using
SOMTC Working Group on Counter
terrorism as a platform to encourage the
exchange of information where practicable
and in accordance with AMSs’ national law
and policies on the movement of terrorists,
explosive materials, CBRN weapons, cash
and other negotiable instruments suspected to
be intended for terrorists financing

9. Promote close cooperation with existing
training centers facilities for law
enforcement in the ASEAN Member States
in implementing ACCT and ASEAN
Comprehensive Plan of Action on Counter
Terrorism (ACPoA)

Conduct or utilize the existing training
centers facilities for law enforcement such as
Jakarta Center for law Enforcement and
Cooperation (JCLEC), Southeast Asia
Regional Center for Counter-Terrorism
(SEARCCT), and International Law
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No. Policy Guidelines Proposed Activities for 2010 - 2012
Enforcement Academy (ILEA) for training or
workshops related to counter terrorism.

10. Study on conditions conducive to spread of
terrorism and explore information and
lesson learnt to address such condition
involving selected segment members of
society

Conduct research on the motivation of
terrorism (root causes) and its condition
which is conducive to spread terrorism

11. Exchange of the ASEAN Member States
experience and best practices on
deradicalization, rehabilitation and re-
education programme to prevent terrorist
acts

Enhance knowledge and experiences of
conducting successful deradicalization,
rehabilitation and re-education programme to
prevent terrorist acts

12. Develop Plan of Action in implementing
Joint Declaration pertinent to counter
terrorism signed by ASEAN and its
Dialogue Partner and Sectoral Partner

Implement activities set out in the Plan of
Actions, Declarations and/or Agreements on
counter terrorism with Dialogue Partners and
External Parties.
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Joint Communiqué of the 32nd ASEAN Chiefs of Police Conference, Nay Pyi Taw, the
Republic of the Union of Myanmar

1. The 32nd ASEAN Chiefs of Police Conference (ASEANAPOL XXXII) was held in
Nay Pyi Taw, the Republic of the Union of Myanmar from 22nd to 24th May 2012

2. The objective of the Conference were to enhance Police professionalism, forge
stronger regional cooperation in policing, and promote lasting friendship amongst police officers
of member countries.…

8. After much deliberation in the traditional ASEAN spirit of friendship, cooperation,
and solidarity, the Conference adopted the following resolution…

8.2 Terrorism
8.2.1 To forge and further reinforce cooperation amongst member countries

through ASEANAPOL Secretariat in prevention and suppression terrorist activities by
implementing strategies in the detection, deterrence, rehabilitation, reorientation, de-radicalization
and community engagement;

8.2.2 To encourage member countries to share their experiences and best
practices to counter terrorism by hosting and actively participating in various capacity building
programmes and trainings organized by member countries and other regional/international law
enforcement training centers in coordination with the ASEANAPOL Secretariat;

8.2.3 To encourage timely and exchange of accurate information amongst
member countries through ASEANAPOL Secretariat, designated contact persons or e-ADS on
syndicates, modus operandi, emerging trends and threats of terrorism;

8.2.4 To provide assistance and cooperation amongst member countries in
investigation, inter alia, evidence gathering, apprehension of criminals and forfeiture of assets
related to financing terrorism, in accordance with the domestic laws of the respective countries,
leading to successful prosecution;

8.2.5 To encourage member countries to proactively share information and
expertise through ASEANAPOL Secretariat in dealing with after math of terrorists attacks;
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8.2.6 To encourage member countries to establish specific detention centers
for terrorist suspects and prisoners to prevent them from spreading their radical ideas, in
accordance with the laws and policies of the respective countries; and

8.2.7 To task the ASEANA:POL Secretariat to hold further discussion on
the content of the draft of the ASEANAPOL Communication and Coordination Protocol for
Crisis Management (ACCPCM) with member countries at the 3rd ASEANAPOL Contact Persons
Meeting in 2012 and to have the draft endorsed at the 33rd ASEANAPOL Conference.
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