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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

เปนที่ยอมรับกันวา ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมาแตโบราณ และภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร และการผลิตอาหาร นับเปนภาคสวนที่มีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางยิ่ง ในชวงประมาณหน่ึงทศวรรษที่ผานมา ภาครัฐและเอกชนใน
ประเทศไทยเร่ิมมีความต่ืนตัวมากขึ้นในการสงเสริมพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมฮาลาลขึ้นใน
ประเทศไทย เพื่อมุงที่จะสงออกสินคาฮาลาลไทยไปยังตลาดสินคาฮาลาลโลก อันเปนตลาดที่มี
ขนาดใหญ มีมูลคาถึงประมาณ 600 พันลานดอลลารสหรัฐฯ มีโอกาสในการขยายตัวสูง และได
กลายเปนเปาหมายของบรรดาประเทศผูผลิตอาหารตางๆ ที่ตองการเขาแยงชิงสวนแบงการตลาดใน
ตลาดน้ี

รัฐบาลไทยหลายชุดที่ผานมา รวมทั้งรัฐบาลชุดปจจุบัน จึงไดประกาศเปนนโยบายที่จะ
ใหความสําคัญกับการสงเสริมใหสินคาไทยสามารถเขาไปแขงขันในตลาดสินคาฮาลาลโลกบาง
เชนกัน โดยมียุทธศาสตรที่จะใชประโยชนจากพื้นฐานจุดแข็งที่ ประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรมและผูผลิตอาหารสําคัญของโลก และยังเปนถิ่นกําเนิดของ “วิทยาศาสตรฮาลาล” ที่
ไดรับการยอมรับแมจากโลกมุสลิม ทั้งน้ี นอกจากประโยชนโดยตรงทางเศรษฐกิจการคาแลว ยัง
หวังกันวา การพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล ขึ้นในประเทศไทยโดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต นาจะเอ้ืออํานวยตอความพยายามแกไขปญหาความรุนแรงในพื้นที่ดังกลาวไดอีกดวย

ในบริบทของยุทธศาสตรและความสนใจของรัฐบาลไทยเชนน้ี สาธารณรัฐอินโดนีเซียมี
ความนาสนใจมาก ในฐานะตลาดสินคาฮาลาลขนาดใหญที่มีศักยภาพสําหรับสินคาไทย เน่ืองจาก
อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในโลก (ประมาณ 210 ลานคน) มีอุปทานทาง
อาหารสูงเน่ืองจากผลิตอาหารไดไมพอกับความตองการในประเทศ จําเปนตองนําเขาอาหารจาก
ตางประเทศ (รวมทั้งจากไทย) และมีความสัมพันธใกลชิดกับไทยเปนอยางดี อีกทั้งผูนํารัฐบาลทั้ง
สองไดเคยหารือกันแลวถึงความเปนไปไดในการพัฒนาความรวมมือดานฮาลาลระหวางกัน

รายงานการศึกษาฉบับน้ีจึงไดมุงศึกษาลูทางและโอกาสของสินคาอาหารฮาลาล ไทยใน
ตลาดอินโดนีเซีย จุดแข็งและจุดออนของไทย รวมทั้งอุปสรรคและความทาทายที่เกิดจากปจจัยใน
ตลาดอินโดนีเซียดวย ซึ่งประเด็นหน่ึงที่มักมีผูหยิบยกขึ้นมาเสมอคือ ปญหาในเร่ืองการรับรอง
ความเปนฮาลาลจากหนวยงานทางการของอินโดนีเซีย ซึ่งในปจจุบันยังไมไดใหการรับรองอยาง
สมบูรณ ตอกระบวนการตรวจสอบรับรองฮาลาล โดยองคการศาสนาอิสลามของไทย ทําใหสินคา
ไทยที่ไดรับตราฮาลาลมาจากประเทศไทยแลว ยังตองไปผานการตรวจสอบจากหนวยงานทางการ



จ

ของอินโดนีเซียอีก ทําใหผูสงออกไทยเสียเวลาและตนทุนเพิ่ม และมีนักธุรกิจไทยบางสวนหันไป
ขอรับการตรวจรับรองฮาลาล จากทางการอินโดนีเซียโดยตรงเพื่อเขาไปในตลาดอินโดนีเซีย

รายงานฉบับน้ีไดใชแนวคิด SWOT Analysis ในการประเมินวิเคราะหปจจัยที่เปนจุดแข็ง
และจุดออนของไทยเอง ในสวนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมฮาลาล และปจจัยที่เปนโอกาสและอุปสรรค
ของสินคาฮาลาลไทย ที่เกิดจากสภาพแวดลอมในอินโดนีเซีย รวมทั้งใชแนวคิด Competitive
Advantage และ National Diamond Model ของ Michael E. Porter เพื่อพิจารณาถึงความไดเปรียบ
เชิงการแขงขันและปจจัยตางๆ ที่กระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในเร่ืองสินคา
ฮาลาลในตลาดอินโดนีเซีย ซึ่งถือวาเปน Niche Market หรือตลาดที่ลูกคามีความตองการพิเศษ
เฉพาะ ตามแนวคิดของ Porter และนาจะเหมาะกับการใชกลยุทธที่ Porter เรียกวา กลยุทธ Focus
นอกจากน้ัน ผูศึกษาไดพยายามพิจารณาทําความเขาใจเพิ่มเติมในปญหาการรับรองมาตรฐานฮาลาล
วาเปนอุปสรรคตอการสงสินคาไทยเขาไปในตลาดอินโดนีเซียจริงหรือไม และวิเคราะหแรงจูงใจ
ของฝายอินโดนีเซียในเร่ืองการรับรองมาตรฐานฮาลาลน้ีดวย

เมื่อใชแนวคิดทฤษฎีของ Porter ดังกลาวเปนกรอบความคิด ประกอบกับขอมูลขอเท็จจริง
ที่ผูศึกษาคนความา ผูศึกษาไดสรุปเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายของภาครัฐและการ
ดําเนินการของภาคเอกชนไทย เพื่อสงเสริมจุดแข็ง แกไขจุดออน พัฒนาโอกาส และพยายาม
เอาชนะอุปสรรค ของการสงสินคาฮาลาลไทยในตลาดอินโดนีเซีย รวมทั้งการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทย ที่สําคัญ ผูศึกษาไดชี้ใหเห็นวา ลําพังการที่ฝายอินโดนีเซียจะ
รวมใหการรับรอง (หรือไมรับรอง) ตอตราฮาลาลขององคการศาสนาของไทยน้ัน ไมไดเปนปจจัยชี้
ขาดถึงความสําเร็จในการเขาสูตลาดฮาลาลอินโดนีเซียในตัวของมันเอง และหากสามารถโนมนาว
ใหฝายอินโดนีเซียยินยอมรวมใหการรับรองตามคําขอของฝายไทยไดจริง ก็นาจะเปนประโยชน แต
ไมใชเร่ืองจําเปน ทั้งน้ี โดยฝายอินโดนีเซียเองก็มีมูลเหตุจูงใจ ที่อาจจะไมโอนออนผอนตามไทยใน
เร่ืองน้ีอยางสมบูรณอยูดวย และห ากพิจารณาในเชิงธุรกิจโดยแทแลว รัฐก็ควรปลอยให
ผูประกอบการตัดสินใจโดยเสรี อันรวมทั้งการตัดสินใจขอรับตราฮาลาลของอินโดนีเซียตาม
ระเบียบภายในของอินโดนีเซีย โดยใชเกณฑการพิจารณาในเชิงความคุมทุนทางธุรกิจเปนหลัก
ภาครัฐควรดําเนินบทบาทที่เปนการสงเสริมในดานอ่ืนๆ ที่มิใชการเขาแทรกแซงภาคธุรกิจ อาทิ
การรักษาบรรยากาศความสัมพันธทวิภาคีที่ดี การอํานวยความสะดวก การประชาสัมพันธ การเขา
ไปแกไขปญหาใหภาคเอกชนเฉพาะเมื่อภาคเอกชนไมไดรับความเปนธรรมจากภาครัฐอินโดนีเซีย
และจําเปนตองมีมาตรการแกไขระดับรัฐตอรัฐ และอาจรวมถึงการสงเสริมความรวมมือดาน
วิทยาศาสตรฮาลาล อันเปนจุดแข็งของไทย กับอินโดนีเซีย เพื่อหวังผลระยะยาวตอไป
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กิตติกรรมประกาศ

ผูศึกษาขอขอบพระคุณคณะอาจารยที่ปรึกษาทุกทาน ที่กรุณาใหขอคิดเห็นและคําแนะนํา
อันเปนประโยชนยิ่ง ในการศึกษาคนควาและจัดทํารายงานการศึกษาฉบับน้ี  จนสําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี โดยเฉพาะศาสตราจารย ดร. พลภัทร บุราคม ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาประจําตัวผู
ศึกษา และไดใหคําปรึกษาและแนะนําเกี่ยวกับกรอบความคิดทางวิชาการในดานการบริหารธุรกิจ
อันเปนสิ่งที่เปดโลกทัศนใหมใหแกผูศึกษาและอํานวยประโยชนอยางสูงตอเน้ือหาสาระทาง
วิชาการของรายงานฉบับน้ี

ผูศึกษาใครขอขอบพระคุณแหลงขอมูลทุกทาน ที่ไดกรุณาอนุญาตใหผูศึกษาสัมภาษณ
หรือสนทนาดวยเพื่อรับขอมูลมาใชในการเขียนรายงานฉบับน้ี รวมทั้งหนวยงานและบุคคลที่เปน
เจาของเอกสารที่เกี่ยวของ หรือที่ไดสนใจศึกษาในเร่ืองน้ีมากอน ซึ่งผูศึกษาไดใชประโยชนใน
การศึกษาตอยอดจากงานของท า น โดย เฉพาะผู ศึ กษาขอถือโอกา สขอบพระคุณท า น
เอกอัครราชทูตธนาธิป อุปติศฤงค เอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา ผูเปนทั้งผูบังคับบัญชาปจจุบัน
ของผูศึกษาที่ไดอนุญาตใหผูศึกษามาเขารวมรับการอบรมคร้ังน้ี และยังเปนผูเชี่ยวชาญดาน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมฮาลาลของไทย ที่ไดเมตตาใหขอมูลและทัศนะเกี่ยวกับสินคาฮาลาลไทย
ในอินโดนีเซียดวย ขอขอบคุณทานผูอํานวยการ ศริกานต  พลมณี คุณอุรีรัชต รัตนพฤกษ
คุณรองวุฒิ วีรบุตร คุณชีวินทร ณ ถลาง เพื่อนและพี่นองผูรวมงานในกระทรวงการตางประเทศ
และในสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา ที่ไดใหขอมูลและคําแนะนําตางๆ รวมทั้งใหกําลังใจ
ในฐานะมิตรในบางโอกาสใหผูศึกษาสามารถคําเนินการศึกษาไดตอไปจนเปนผลสําเร็จ

อน่ึง ผูศึกษาขอขอบคุณผูบริหารและเจาหนาที่สถาบันการตางประเทศเทวะวงศ
วโรปการ ที่ไดดูแลใหความสะดวกแกผูศึกษาในระหวางการเขารับการฝกอบรมและการจัดทํา
รายงานการศึกษา ดวยความมีประสิทธิภาพและไมตรีจิตอันดี

จึงขอแสดงความขอบคุณอยางยิ่งตอความอนุเคราะหของทุกทานทุกฝาย มา ณ ที่ น้ี ทั้งน้ี
ความผิดพลาดคลาดเคลื่อนใดๆ ที่อาจมีไดในรายงานฉบับน้ี ยอมเปนความรับผิดชอบของผูศึกษา
เองแตผูเดียว
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บทท่ี 1
บทนํา

1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมและผูผลิตอาหารมาแตโบราณ ในอดีตประชากร

สวนใหญของประเทศคือเกษตรกร ดังกลาวกันวา เกษตรกรคือกระดูกสันหลังของชาติ และ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศก็ขึ้นอยูกับภาคเกษตรเปนหลัก แมหลังจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมสาขาตางๆ และเศรษฐกิจในภาคสวนอ่ืนๆ ขึ้นมาแลว จนทําใหในระยะหลัง มูลคา
ผลิตภัณฑและบริการนอกภาคเกษตรและมูลคาสินคาสงออกนอกภาคเกษตรของประเทศ จะเพิ่ม
สูงขึ้นจนเกินกวามูลคาของผลิตภัณฑการเกษตรและสินคาสงออกจากภาคเกษตรไปแลวก็ตาม
ประชากรจํานวนไมนอยของประเทศไทย คือกวา 16 ลานคน หรือประมาณรอยละ 37 ของ
ประชากรไทยทั้งหมด ก็ยังคงเปนแรงงานในภาคการเกษตรอยู (สถิติประมาณการในป พ.ศ. 2552)
จากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เมื่อป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยสงออกสินคาเกษตรคิด
เปนมูลคาเทากับ 1,447,716.2 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 21.03 ของมูลคาการ
สงออกรวมทั้งหมด และนับเปนรอยละ 10.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (หรือ Gross
Domestic Products - GDP)1

ดวยปจจัยดานภูมิศาสตรและภูมิอากาศที่เอ้ือตอการเกษตร ทําใหไทยเปนอูขาวอูนํ้าที่มี
ชื่อเสียงของโลกสืบมาชานาน นับเปนประเทศผูสงออกอาหารสําคัญเปนลําดับตนๆ (ติดอันดับ 1
ใน 10) ของโลก ทั้งในแงของผลิตภัณฑอาหารที่เปนสินคาโภคภัณฑและผลผลิตปฐมภูมิทางเกษตร
ผลผลิตจากอุตสาหกรรมเกษตร ประมงและอุตสาหกรรมอาหารทะเล และอุตสาหกรรมอาหารแปร
รูปตางๆ สินคาสงออกที่สําคัญของไทยที่จัดเปนสินคาเกษตร และ/หรือสินคาอาหาร มีอาทิ ขาวและ
นํ้าตาลทราย (ซึ่งไทยสงออกมากเปนอันดับ 1 และอันดับ 3 ของโลก ตามลําดับ) ไก กุง ปลา และ
อาหารทะเลอ่ืนๆ มันสําปะหลัง ผักผลไม นํ้ามันปาลม ธัญพืช อาหารกระปองและอาหารแปรรูป
เคร่ืองปรุงรส ฯลฯ นํารายไดมหาศาลมาสูประเทศทุกป จนเปนที่ยอมรับกันวา ภาคอุตสาหกรรม
อาหารของไทยมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของไทยและรายไดประชาชาติ2

1 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ออนไลน, แหลงที่มา: http://www.oae.go.th, 25
พฤษภาคม 2555.
2 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ออนไลน, แหลงที่มา: www.oae.go.th, 25 พฤษภาคม 2555.
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ดวยจุดแข็งดานการเกษตรและการผลิตอาหารของไทยที่มีอยูเปนพื้นฐาน รัฐบาลหลาย
สมัยที่ผานมาไดใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการสงออกสินคาเกษตรกรรมและอาหาร เชน
การกําหนดยุทธศาสตร “ครัวไทยสูโลก” ในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ซึ่งตอมาไดพัฒนา
เปน “ครัวไทยสูครัวโลก” และ “ไทยเปนครัวอาหารโลก” ในสมัยรัฐบาลชุดปจจุบัน โดย
ยุทธศาสตรประการหน่ึงที่ไดรับความสนใจจากรัฐบาลไทยมากขึ้นในระยะหลัง ในฐานะเคร่ืองมือ
หน่ึงที่จะเอ้ือตอการสงเสริมการสงออกสินคาอาหารไทยได ก็คือ การพัฒนาเสริมสรางความเข็ม
แขงใหอุตสาหกรรมฮาลาลไทย เพื่อใหมีขีดความสามารถออกไปชวงชิงสวนแบงในตลาดอาหาร
ฮาลาลโลกที่มีศักยภาพสูงในการขยายตัว

นโยบายเกี่ยวกับเร่ืองน้ี ที่รัฐบาลไทยในอดีตและปจจุบันไดประกาศไวแลว มีอาทิ
- รัฐบาลนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ แถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 29

ธันวาคม 25513 ในดานเศรษฐกิจ วา (ขอ 4.2.1.4 และ 4.2.1.5) จะดูแลเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร
และการตลาดสินคาเกษตร เรงรัดการสงออกสินคาอาหารและหาตลาดใหมในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก
และสงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและการเชื่อมโยงระหวางการผลิตทางการเกษตรกับ
อุตสาหกรรมการเกษตร รวมทั้งใหความสําคัญกับมาตรฐานสากลดานสินคาเกษตรและอาหาร และ
ระบุเปนการเฉพาะเกี่ยวกับฮาลาลไววา (ขอ 4.2.4.6) จะสงเสริมการลงทุนในภาคเกษตร
อุตสาหกรรม และบริการที่ไทยมีศักยภาพ โดยเฉพาะสินคาอาหารและบริการฮาลาล อน่ึง ในสวน
ของนโยบายเรงดวน (ขอ 1.1.2) ก็มีการกลาวถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลในฐานะปจจัยหน่ึงที่
จะเอ้ืออํานวยตอการสรางสภาพเงื่อนไขที่ดีในการแกไขปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใตดวย

- รัฐบาลนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร ซึ่งแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 23
สิงหาคม 25544 ก็ไดกําหนดนโยบายเรงดวน (ขอ 1.11) คือการยกระดับราคาสินคาเกษตร และใน
สวนของนโยบายเศรษฐกิจ ก็ไดกลาวถึงการสงเสริมใหประเทศไทยเปนครัวโลกทั้งในแงสินคา
เกษตรและอาหารไทย (ขอ 3.3.1.8) การพัฒนาสงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา
และโอกาสในการขยายตลาดและเพิ่มรายไดใหเกษตรกร อันรวมไปถึงการผลิตสินคาอาหารฮาลาล
(ขอ 3.3.2.3) กลาวถึงนโยบายครัวไทยสูครัวโลก และนโยบายไทยเปนครัวอาหารโลก (ขอ 3.3.4.3)
และยังไดกลาวถึงการพัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกอาหารฮาลาลใน
โลกดวย (ขอ 3.3.4.6)

3 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน, แหลงที่มา: http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main31.htm, 24
พฤษภาคม 2555.
4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, อางแลว.
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เมื่อพิจารณาพัฒนาการของความสนใจของภาครัฐไทยที่ใหตอเร่ืองน้ี พบวา ต้ังแต
ประมาณทศวรรษ 2530 เ ร่ิมมีหนวยงานในประเทศไทยที่ไ ดใหความสนใจในการพัฒนา
อุตสาหกรรมฮาลาลไทย และนับต้ังแตชวงประมาณตนทศวรรษ 2540 เปนตนมา ภาครัฐไทยก็เร่ิม
ต่ืนตัวใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาฮาลาลไทย และการพยายามสงเสริมศักยภาพของ
ไทยในการเขาไปชวงชิงสวนแบงการตลาดในตลาดสินคาฮาลาลโลก เน่ืองจากเร่ิมตระหนักวา
ตลาดสินคาอาหารฮาลาลโลก (รวมทั้งสินคาฮาลาลที่มิใชอาหาร) นับวันที่จะยิ่งทวีความสําคัญ
ยิ่งขึ้นทุกขณะ โดยที่ฐานของตลาดดังกลาวครอบคลุมถึงผูบริโภคมุสลิมเปนจํานวนมากถึง 1.6 - 1.8
พันลานคน ในประเทศตางๆ ทั่วโลก ไมจํากัดอยูเพียงประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง เอเชียใต
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและแอฟริกาเทาน้ัน แตยังรวมไปถึงชุมชนชาวมุสลิมที่มีกําลังซื้อสูงใน
ประเทศพัฒนาแลว อาทิ ในยุโรปและสหรัฐอเมริกาอีกดวย ประมาณกันวา มูลคาสินคาฮาลาลใน
ตลาดโลกสูงถึงประมาณ 6 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ และยังมีศักยภาพที่จะเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็วไดอีกมาก ทําใหตลาดฮาลาลโลกกลายเปนตลาดที่หลายๆ ประเทศโดยเฉพาะประเทศผูผลิต
สินคาอาหาร ใหความสนใจอยางจริงจังในการแสวงประโยชนจากตลาดดังกลาว โดยผูครอบครอง
สวนแบงการตลาดในตลาดสินคาฮาลาลโลกปจจุบัน สวนใหญกลับไมใชประเทศมุสลิมเอง แต
กลับกลายเปนประเทศที่พัฒนาแลวในโลกตะวันตก รวมทั้งประเทศผูผลิตอาหารอ่ืนๆ อาทิ สหรัฐฯ
และประเทศในยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สาธารณรัฐประชาชนจีน อารเจนตินา และบราซิล
(ระยะหลังมีประเทศมุสลิมที่มุงมั่นใหความสําคัญกับการเขาแยงชิงสวนแบงตลาดสินคาฮาลาลโลก
ดวยเชนกัน อาทิ มาเลเซีย)5

ในป พ.ศ. 2544 รัฐบาลจึงไดประกาศวิสัยทัศนที่จะใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารฮาลาลปอนสูตลาดฮาลาลโลกบาง โดยอาศัยพื้นฐานความกาวหนาดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรมอาหารของไทย รวมทั้งจุดแข็งดานนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรฮาลาล คือการนํา
เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรมาใชตรวจสอบมาตรฐานฮาลาลตามหลักศาสนาในหองปฏิบัติการได
ซึ่งถือวามีกําเนิดขึ้นในประเทศไทยเปนแหงแรก และไดเปนที่ยอมรับของประเทศตางๆ รวมทั้ง
ประเทศมุสลิมแลว นอกจากน้ัน ภาครัฐไทยยังสนใจจะขยายความรวมมือเร่ืองฮาลาลกับมิตร
ประเทศมุสลิมดวย ซึ่งก็ยังคงเปนแนวนโยบายที่ไดดําเนินมาจนถึงปจจุบัน แมจะมีการสะดุดหรือ
ขาดความตอเน่ืองบางชวงบางก็ตาม

5 ศริกานต พลมณี, (2553), รายงานการศึกษาสวนบุคคล เรื่องการเสริมสรางความเช่ือม่ันตอสินคาฮาลาลของ
ประเทศไทย, สวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบรหิารระดบัสูง ผูนําที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนที่ 69,
กรุงเทพฯ: เอกสารจัดทําโดยสํานกังาน ก.พ., หนา ง - จ และหนา 1 - 3.
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ในบรรดามิตรประเทศและประเทศคูคาของไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซียถือวาเปน
ประเทศที่มีความสําคัญประเทศหน่ึง เน่ืองจากเปนพันธมิตรที่มีความใกลชิดกับไทย ทั้งในระดับ
ทวิภาคีและในอาเซียน รวมทั้งในเวทีพหุภาคีดวย ในดานเศรษฐกิจ อินโดนีเซียเปนประเทศคูคา
สําคัญลําดับ 3 ของประเทศไทยในอาเซียน (รองจากมาเลเซียและสิงคโปร) และเปนประเทศคูคา
สําคัญเปนลําดับ 8 ของไทยในโลก ในป พ.ศ. 2554 มูลคาการคาสองฝายเทากับ 17,448 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ โดยไทยเปนฝายไดดุลการคาจํานวน 2,708 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยสินคาสงออก
ของไทยไปยังอินโดนีเซียที่สําคัญ รวมถึงขาว นํ้าตาลทราย ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ผักและผ ลไม
และผลิตภัณฑอาหารอ่ืนๆ

เมื่อพิจารณาในบริบทของการเปนตลาดสินคาฮาลาล และบริบทของนโยบายของรัฐบาล
ไทยที่หันมาใหความสนใจกับการสงเสริมการสงออกสินคาฮาลาลไทย อินโดนีเซียนับวาเปนตลาด
ที่นาสนใจยิ่ง เน่ืองจากเปนประเทศที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในโลก (ประมาณ 210 ลานคน จาก
จํานวนประชากรทั้งหมด 248 ลานคน หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 84.7 ของประชากร
อินโดนีเซียทั้งหมด) และยังมีความตองการอาหารสูง เน่ืองจากไมสามารถผลิตอาหารพอสําหรับ
เลี้ยงประชากรของตนเองได จําเปนตองนําเขาสินคาอาหารจากตางประเทศ รัฐบาลอินโดนีเซียจึง
ใหความสําคัญกับประเด็นความมั่นคงดานอาหาร (Food security) ของประเทศตลอดมา

เมื่อคํานึงถึงปจจัยตางๆ ทั้งจากฝายไทยและฝายอินโดนีเซียดังที่กลาวมาแลว ไทยจึงนาจะ
อยูในฐานะที่จะขยายความรวมมือดานฮาลาลกับอินโดนีเซียไดอยางดี โดยรัฐบาลไทยไดแสดง
ความกระตือรือรนที่จะรวมมือในเร่ืองน้ีกับรัฐบาลอินโดนีเซีย และไดมีการหยิบยกประเด็นดังกลาว
ขึ้นหารือในระดับผูนําแลวในหลายโอกาส อาทิ นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเสนอที่จะ
พัฒนาความรวมมือดานฮาลาลกับอินโดนีเซีย ระหวางการหารือขอราชการกับประธานาธิบดี
ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโนแหงอินโดนีเซีย ในการเยือนกรุงจาการตาเมื่อเดือนกันยายน 2554 และ
นายกรัฐมนตรียังไดหยิบยกเร่ืองน้ีขึ้นมาอีกคร้ังหน่ึงในโอกาสที่ประธานาธิบดีอินโดนีเซียมาพบหารือ
ขอราชการที่ทําเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2555 ดวย ซึ่งผูนําอินโดนีเซียก็มีทาทีรับฟงดวยดี6

6 ขอมูลเหลานี้ผูศึกษาไดจากเอกสารขอมูลของกระทรวงการตางประเทศ (กรมเอเชียตะวันออกและกรมเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ) เพ่ือเตรียมการสําหรับการหารือขอราชการระหวางนายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดีอินโดนีเซีย
วันที่ 1 มิถุนายน 2555 ณ ทําเนียบรัฐบาล, บันทึกผลการหารือขาราชการดังกลาว (โทรเลขกระทรวงการ
ตางประเทศ ถึงสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา ลับ ที่ 1302/433/2555 ลงวันที่ 6 มิถุนายน 2555) และขอมูล
จากการสัมภาษณนางอุรีรัชต รัตนพฤกษ อัครราชทูตที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกก่ิง ซ่ึงขณะนั้นยัง
ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการกองเอเชียตะวันออก 1 กรมเอเชียตะวันออก (ดูแลเรื่องความสัมพันธไทย-อินโดนีเซีย)
เม่ือวันที่ 21 พฤษภาคม และ 2 มิถุนายน 2555
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อยางไรก็ดี ในการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลไทยในเร่ืองน้ีน้ัน ปรากฏ
วามีแหลงขอมูลบางกระแสในฝายไทยเองมีทัศนะวายังมีปญหาอยูบาง โดยที่ปญหาสวนหน่ึงก็คือ
สินคาอาหารฮาลาลไทยที่จะสงออกไปสูตลาดอินโดนีเซียน้ัน ยังไมไดรับการรับรองฮาลาลโดย
อัตโนมัติจากองคการศาสนาอิสลามของอินโดนีเซีย แมวาจะไดรับการรับรองฮาลาลมาแลวจาก
องคการศาสนาอิสลามของไทยก็ตาม แตสวนหน่ึงยังจะตองไปขอรับการรับรองและผาน
กระบวนการตรวจสอบฮาลาลของฝายอินโดนีเซียเสียกอน ซึ่งเปนประเด็นที่มีการหยิบยกขึ้นใน
ระดับสูง อาทิ ในการหารือขอราชการระหวางนายกรัฐมนตรีไทยกับประธานาธิบดีอินโดนีเซียคร้ัง
ดังกลาว (1 มิถุนายน 2555) เชนกัน ปญหาเหลาน้ีเปนเร่ืองที่ผูศึกษามีความสนใจ และจะได
ทําการศึกษาตอไป

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อพยายามศึกษา และวิเคราะหทําความเขาใจถึงปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบตอ

การสงออกสินคาฮาลาลของไทยเขาไปยังตลาดอินโดนีเซีย ทั้งในแงปจจัยทั้งที่เกิดจากฝายไทยเอง
และจากฝายอินโดนีเซีย กลาวคือ ลูทางหรือโอกาสที่ฝายอินโดนีเซียเปดใหกับไทย และจุดเดนของ
ฝายไทยที่จะเอ้ืออํานวยตอความพยายามที่จะเขาสูตลาดน้ี ในขณะเดียวกันก็ตองศึกษาถึงอุปสรรค
และความทาทายที่เกิดจากฝายอินโดนีเซีย รวมทั้งจุดดอยของฝายไทยเองที่สงผลกระทบตอความ
พยายามดังกลาว และทําความเขาใจถึงปจจัยเบื้องหลังที่กําหนดพฤติกรรมของตัวแสดงตางๆ ใน
ฝายอินโดนีเซียดวย

1.2.2 เพื่อประมวลและนําเสนอขอสรุปที่ไดจากจากการเก็บขอมูลและการวิเคราะห
เพื่อใหสามารถนําไปใชประโยชนในการแสวงหาแนวทางแกไขขออุปสรรค เปนขอมูลพื้นฐานใน
การศึกษาตอยอดเพิ่มเติมโดยผูสนใจอ่ืน หรือเปนขอเสนอแนะประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบายของฝายไทยไดตอไป

1.3 ขอบเขตการศึกษา
1.3.1 จํากัดประเด็นการศึกษาเฉพาะสภาพการณที่เกี่ยวกับการสงสินคาฮาลาลไทยเขา

ไปสูตลาดอินโดนีเซีย ทั้งในแงจุดแข็ง/จุดออนของฝายไทยเอง และโอกาส/อุปสรรคที่เกิดจากฝาย
อินโดนีเซีย ทั้ง น้ี อาจจะมีการกลาวถึงภูมิหลังประกอบเพิ่มเติมบาง อาทิ สภาพทั่วไปของ
อุตสาหกรรมฮาลาลโลก อุตสาหกรรมฮาลาลไทย ภาวะตลาดในอินโดนีเซียและสภาพเงื่อนไขของ
อินโดนีเซียที่เกี่ยวของกับฮาลาล ขอมูลความสัมพันธดานตางๆโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจการคา
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ระหวางไทยกับอินโดนีเซีย หรือความเปนไปไดในการรวมมือระหวางไทยกับอินโดนีเซียในระดับ
ที่พนไปจากความรวมมือในกรอบระดับทวิภาคี ฯลฯ แตจะมิใชจุดเนนของรายงานน้ี

1.3.2 ในแงของชวงเวลา จะกําหนดขอบเขตชวงเวลาที่จะศึกษา โดยเนนหมุดหมายหรือ
จุดเร่ิมตนต้ังแตการประกาศนโยบายของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตรเกี่ยวกับการสงเสริมความ
รวมมือดานฮาลาลระหวางไทยกับอินโดนีเซีย ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเปนฝายหยิบยกขึ้นในการหารือ
ขอราชการกับประธานาธิบดีอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2554 ระหวางการเยือนสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียอยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรีเพื่อแนะนําตนเองหลังเขารับตําแหนง และศึกษาถึง
การดําเนินการตางๆ หลังจากน้ันเปนตนมา โดยเฉพาะกระบวนการนําแนวนโยบายดังกลาวไป
ขับเคลื่อนในทางปฏิบัติ ทั้งน้ี จะมีการศึกษายอนหลังถึงภูมิหลังและความเปนมาของอุตสาหกรรม
ฮาลาลของไทยประกอบบาง และในการวิเคราะหและเสนอขอสรุปก็จะพยายามมองไปยังอนาคต
ขางหนาดวย

1.3.3 แมในความหมายแทจริงของฮาลาล ตามหลักอิสลาม จะครอบคลุมทั้งสิ่งที่เปน
อาหารและมิใชอาหาร รวมตลอดถึงบริการดวย คือ สิ่งของ ตางๆ และการกระทํา ตางๆ ที่พระเจา
ทรงอนุมติใหมนุษยบริโภคหรือปฏิบัติ ก็ตาม แตในรายงานฉบับน้ี จะมุงเนนความสนใจหลักไปที่
ผลิตภัณฑฮาลาลที่เปนอาหาร อันเปนผลิตภัณฑที่ไทยมีศักยภาพและความสนใจที่จะสงออกไปสู
ตลาดอินโดนีเซีย (โปรดดูขอ 1.6 นิยามศัพทเฉพาะ ประกอบดวย)

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา
1.4.1 การเก็บขอมูล

การศึกษาเฉพาะบุคคลน้ี จะเนนการเก็บรวบรวมขอมูลที่เปน ขอมูลปฐมภูมิ และ
ขอมูลทุติยภูมิท่ีเปนเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของของทางราชการไทย อาทิ กรมเอเชีย
ตะวันออกและเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง
จาการตา กระทรวงพาณิชย รวมทั้งหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน บันทึกผลการประชุมระหวาง
สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของของไทย (รวมถึงทาทีของผูแทนหนวยงานตางๆ ที่ไดแสดง
ไว หรือมีการอางถึงไวในบันทึกการประชุมตางๆ ดังกลาว) ขอมูลที่สืบคนไดจากเอกสารของ
หนวยงานที่เกี่ยวของของฝายอินโดนีเซีย อาทิ MUI และการศึกษาตอยอดจากผลการศึกษาที่มีผู อ่ืน
เคยคนควาไวแลว

นอกจากน้ัน จะเสริมดวยวิธีการเก็บ ขอมูลปฐมภูมิ (ทั้งในแงขอมูลขอเท็จจริง
และความคิดเห็นหรือทัศนะ) โดยการติดตอขอสัมภาษณตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของโดยตรง เทาที่
โอกาสจะอํานวย อาทิ เอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา (ซึ่งเคยดํารงตําแหนงรองอธิบดีกรม
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เศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศมากอน และเคยเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
สงเสริมอุตสาหกรรมฮาลาลไทยและสินคาฮาลาลไทยในตลาดฮาลาลโลก) เจาหนาที่กรมกองที่
เกี่ยวของของรัฐบาลไทย ภาคธุรกิจที่เกี่ยวของ ฯลฯ

1.4.2 แนวทางการวิเคราะห
ผูศึกษาจะอิงจากขอมูลพื้นฐานที่ไดรับจากการเก็บขอมูลที่กลาวมาแลวขางตนเปน

หลัก และอาศัยความรูความเขาใจสภาพการณในทองถิ่นของตนเอง จากการที่ผูศึกษากําลัง
ประจําการปฎิบั ติงานอยูจริงในพื้นที่  กลาวคือ ที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา
มาประกอบดวย แลวนํามาวิเคราะหดวยกรอบความคิด คือ SWOT Analysis และ Competitive
Advantage โดยคํานึงถึงปจจัยที่เกิดขึ้นจากทั้งทางฝายไทยเองและฝายอินโดนีเซีย เพื่อแสวงหาลูทาง
สงเสริมการสงออกสินคาฮาลาลไทยไปสูอินโดนีเซียตอไป

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.5.1 เปนการศึกษาหาลูทางที่จะดําเนินการสนองตอบตอนโยบาย “ครัวไทยสูครัวโลก

และ “ไทยเปนครัวอาหารโลก” ของรัฐบาลชุดปจจุบัน รวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตรเศรษฐกิจ ใน
การสงเสริมการสงออกสินคาเกษตรและอาหารของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงออกไปสูตลาด
อินโดนีเซีย และตอบสนองตอแนวนโยบายและความต่ืนตัวของรัฐบาลไทยในระยะหลัง ในการ
สงเสริมอุตสาหกรรมฮาลาลและมาตรฐานฮาลาลไทย การสนับสนุนการสงออกสินคาฮาลาลไทย
ออกไปสูตางประเทศ รวมทั้งการสงเสริมความรวมมือดานฮาลาลกับมิตรประเทศมุสลิม (รวมถึง
อินโดนีเซีย)

1.5.2 ผูศึกษาคาดหวังวา รายงานฉบับน้ีจะมีสวนในการชวยสรางความเขาใจที่ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ตอภาพรวมของการปฏิบัติและดําเนินการตามนโยบายสงเสริมการสงสินคาฮาลาลไทยเขาไป
ยังตลาดอินโดนีเซีย ซึ่งมีมิติตางๆ ที่หลากหลายและซับซอน ประกอบดวยปจจัยหลายประการ
รวมทั้งคาดหวังดวยวา การศึกษาน้ีจะชวยทําใหเขาใจปฏิกิริยาระหวางกันของปจจัยตางๆ ทั้งใน
สวนของประเทศไทยและในสวนของอินโดนีเซีย ที่สงผลกระทบตอลูทางและโอกาสของการขยาย
ตลาดสินคาฮาลาลไทยในอินโดนีเซียในปจจุบัน

1.5.3 ผูศึกษาหวังเชนกันวา ขอมูล ขอคิดเห็น และการวิเคราะหในรายงานฉบับน้ี อาจ
เปนสวนหน่ึงที่จะชวยนําไปสูขอสรุปที่อาจเปนขอเสนอแนะทางนโยบายหรือยุทธศาสตรของไทย
ในเร่ืองน้ีตอไปได อันรวมไปถึงขอเสนอแนะที่เปนไปได เกี่ยวกับแนวทางการรวมมือระหวางไทย
และอินโดนีเซียในดานที่เกี่ยวของ ที่จะชวยตอบสนองตอผลประโยชนของฝายไทยเอง ในลักษณะ
ที่ทั้งสองฝายตางไดรับประโยชนดวยกัน (win-win) ทั้งน้ี เพื่อเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาความสัมพันธ
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ทวิภาคีระหวางไทยกับอินโดนีเซียในภาพรวมตอไปในอนาคต รวมทั้งสามารถเปนแหลงขอมูลที่จะ
ใชอางอิงและศึกษาตอยอดตอไปดวย

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ
1.6.1 ฮาลาล (Halal حلال ) เปนคําศัพทในภาษาอาหรับ มีที่มาจากคัมภีรอัลกุรอาน และ

มีความหมายตามตัวอักษรวา “อนุมัติ” ในทางศาสนาอิสลาม “ฮาลาล” จึงมีความหมายวา “สิ่งที่
พระเจาทรงอนุมัติ” หรือ “สิ่งของ หรือ การกระทําใดๆ ที่ไดรับการอนุมัติตามศาสนบัญญัติ” (คํา
ตรงขามกับคําวาฮาลาล คือ ฮะรอม Haram حَرَام    ซึ่งมีความหมายในภาษาอาหรับวา “ไมเปนที่
อนุมัติ” และในทางศาสนาอิสลามหมายความวา “สิ่งที่พระเจาทรงหาม”)

ในบริบทของรายงานฉบับน้ี ฮาลาล หมายถึง สิ่งที่พระเจาทรงอนุมัติใหชาวมุสลิม
ปฏิบัติไดหรือบริโภคได และผูศึกษามุงเนนที่อาหารฮาลาลเปนสําคัญ กลาวคือ อาหารที่มุสลิม
สามารถบริโภคได เพราะบริสุทธิ์และไมขัดตอบัญญัติทางศาสนาอิสลาม 7

ทั้งน้ี ผูศึกษาตระหนักดีวา ความหมายแทจริงของคําวา ฮาลาล ตามหลักศาสนา
อิสลามน้ัน กินความครอบคลุมรวมทั้งสิ่งที่เปนอาหาร สิ่งที่มิใชอาหาร (อาทิ เวชภัณฑ เคร่ืองสําอาง
เคร่ืองอุปโภคประเภทสบู นํ้ายาทําความสะอาด ฯลฯ) และบริการ (อาทิ ภัตตาคารฮาลาล การ
ทองเที่ยวเชิงฮาลาล โรงแรมและสปาฮาลาล โรงพยาบาลฮาลาล ธนาคารและระบบการเงินที่
สอดคลองกับหลักศาสนาอิสลาม ฯลฯ) ดวย แตในรายงานฉบับน้ีจะมุงความสนใจในแงอาหาร
ฮาลาล และจะเนนในเร่ืองการสงสินคาอาหารไทยที่เปนฮาลาลไปยังตลาดอินโดนีเซียเปนสําคัญ

มาตรฐานหรือเกณฑกําหนดความเปนฮาลาล (และฮะรอม) น้ัน มุสลิมทั่วโลก
ยึดถือหลักการตามที่ศาสนบัญญัติหรือกฏหมายอิสลาม ( شریعة ชะรีอะฮฺ ในภาษาอังกฤษมักถอด
วา shari’ah / sharia หรือในภาษาอินโดนีเซียถอดเปนอักษรโรมันวา syariah) กําหนดไว ซึ่งมี
รากฐานแหลงที่มาจากคัมภีรอัลกุรอาน แบบอยางคําสอนของทานนบีมุฮัมมัด และมติหรือ
ความเห็นพองตองกันของบรรดานักนิติศาสตรอิสลามหรือผูทรงความรูเร่ืองศาสนบัญญัติ โดยหลัก
ใหญแลว การกําหนดมาตรฐานฮาลาลในแตละประเทศคอนขางจะลงรอยเปนมาตรฐานเดียวกัน
ทั้งหมด เน่ืองจากมาจากหลักการเดียวกันของศาสนาอิสลาม แตในทางปฏิบัติ อาจมีการระบุลง
รายละเอียดในกฏหรือระเบียบของแตละประเทศไดผิดแผกตางกัน ละเอียดมากกวาหรือนอยกวากัน

7 “Halal – Wikipedia, the free encyclopedia,” ออนไลน, แหลงที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/Halal , 21
พฤษภาคม 2555, ศริกานต พลมณี, อางแลว, หนา 1 และ 8, กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, (2553),
ศัพทนารูที่เก่ียวของกับชาวไทยมุสลิม , กรุงเทพฯ: บริษัทออฟเซ็ต จํากัด, หนา 19, 112 และ 114, และ เอกสารที่
เก่ียวของของ MUI (ภาษาอินโดนีเซีย แปลสรุปโดยลามทองถ่ินของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา).
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อยูบาง ซึ่งในประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย (สกอท. หรือ
CICOT) เปนหนวยงานหลักที่มีอํานาจหนาที่ในการใหการรับรองมาตรฐานฮาลาล รวมทั้งออกตรา
รับรองฮาลาล สําหรับสินคาที่จําหนายในประเทศไทย

ตรารับรองฮาลาลของ สกอท.

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับความเปนฮาลาลและการรับรองฮาลาลในประเทศตางๆ
ก็คือ แมหลักการใหญจะเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน แตโดยที่ประเทศมุสลิม แตละประเทศตางก็มี
มาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารและการคุมครองผูบริโภค ระบบกฏหมาย และอ่ืนๆ แตกตางกัน
ในทางปฏิบัติจึงยังคงมีความแตกตางกันในการรับรอง/ไมรับรอง หรือใหการยอมรับ/ไมยอมรับตรา
มาตรฐานฮาลาลระหวางกันอยู

ขอมูลเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานฮาลาลของประเทศไทย และของอินโดนีเซีย
ปรากฏใน ภาคผนวก ก และ ข

1.6.2 MUI (Majelis Ulama Indonesia) หรือ สภานักวิชาการศาสนาแหงอินโดนีเซีย 8

(ทั้งน้ี ศัพทอาหรับคําวา “อุละมาอ” علماء   หรือถอดเปนอักษรโรมันแบบอินโดนีเซียไดวา Ulama
รูปพหูพจน แปลวาบรรดาผูทรงความรู, ผูรูผูเชี่ยวชาญวิชาการดานศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะดานศา
สนบัญญัติและนิติศาสตรอิสลาม) เปนองคการทางศาสนาอิสลามที่มีความสําคัญสูงสุดของ
อินโดนีเซีย พอเทียบไดใกลเคียงกับหนวยงานของไทยคือ สํานักจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการ
กลางอิสลามแหงประเทศไทย MUI ไมถือเปนสวนหน่ึงของรัฐบาลอินโดนีเซีย เพราะเปนองคการ
ทางศาสนาที่มีความเปนอิสระและเปนเอกเทศ แตจะประสานงานกับ (และไดรับการสนับสนุนจาก)

8 ขอมูลจากเว็บไซตของ MUI (www.mui.or.id) และเอกสารเผยแพรตางๆ ของ MUI (ภาษาอินโดนีเซีย แปลสรุป
โดยลามทองถ่ินของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา) รวมทั้งจากประสบการณโดยตรงของผูศกึษาเองที่ได
รวมกับคณะผูแทนไทยไปเย่ียมสํานักงานใหญ MUI ในกรุงจาการตา และไดสนทนากับเจาหนาที่ระดับสูงของ
MUI เม่ือวันที ่15 มีนาคม 2555 อนึ่ง ความหมายของศัพทคําวา อุละมาอ มาจาก กรมสารนิเทศ, ศัพทนารูที่
เก่ียวของกับชาวไทยมุสลิม (อางแลว) หนา 109.
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รัฐบาลอินโดนีเซีย ในการบริหารกิจการศาสนาอิสลาม และใหบริการประชาคมมุสลิมอินโดนีเซีย
ในดานตางๆ

ตราสัญลักษณขององคกร MUI (ซาย) และตรารับรองฮาลาลท่ี MUI ออกใหสินคาฮาลาล
ในประเทศอินโดนีเซีย (ขวา) จะเห็นวามีลักษณะคลายกัน เพียงแตตรารับรองฮาลาลของ MUI มีคํา
วา ฮาลาล (อักษรอาหรับ) ประทับอยูตรงกลางตราสัญลักษณขององคกร MUI

ที่สําคัญคือ ในอินโดนีเซีย MUI เปนองคการที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนด
ตรวจสอบ รับรอง และบังคับใชมาตรฐานฮาลาลสําหรับสินคาฮาลาล (รวมตลอดไปถึงการใหการ
รับรองสถาบันการเงินการธนาคารที่ทําธุรกรรมสอดคลองกับหลักกฏหมายอิสลาม) และในกรณีที่มี
ขอสงสัยหรือกรณีพิพาทในเร่ืองเหลาน้ี ก็มีอํานาจเต็มในการประกาศคําวินิจฉัยชี้ขาดทางศาสนา
(Fatwa) ดวย ทั้งน้ี โดยมีกลไกภายใต MUI ที่ทํางานเกี่ยวของกับสินคาฮาลาล คือ สถาบันวิจัย
อาหาร ยา และเคร่ืองสําอางของ MUI (Lembaga Pengajian Pangan Obat-obatan dan Kosmetika -
Majelis Ulama Indonesia หรือ LPPOM-MUI) ซึ่งมีหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรอยูดวย กับ
คณะกรรมาธิการดานคําวินิจฉัยชี้ขาดทางศาสนาของ MUI (MUI Fatwa Committee) รับผิดชอบ
เกี่ยวกับเร่ืองน้ี

ในรายงานการศึกษาฉบับน้ี ผูศึกษาจะใชตัวยอคือ “MUI” ในการกลาวถึงองคการ
ศาสนา Majelis Ulama Indonesia ดังกลาว



บทที่ 2
กรอบแนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ

2.1 กรอบแนวคิดและทฤษฎี
 รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ี จะใชแนวความคิด 2 ประการ คือ แนวคิดหรือตัว

แบบ SWOT Analysis และแนวคิด Competitive Advantage เปนกรอบในการศึกษา
2.1.1 SWOT Analysis

Albert S. Humphrey นักวิชาการดานการจัดการและบริหารธุรกิจแหง Stanford
Research Institute (ขณะน้ันเปนสถาบันวิจัยอยูในสังกัดมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด รัฐแคลิฟอรเนีย
สหรัฐอเมริกา) ไดรับการยกยองวาเปนผูริเร่ิมแนวคิดกรอบการวิเคราะหที่เรียกกันวา SWOT (หรือ
SLOT) Analysis ขึ้นเปนคนแรกในชวงทศวรรษ 1960 เพื่อใชประเมินโอกาสความสําเร็จของ
โครงการธุรกิจ และกําหนดแผนกลยุทธเพื่อการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของโครงการธุรกิจ
ดังกลาว (ในเวลาตอมา ไดมีการนํา SWOT Analysis ไปประยุกตใชกับการกําหนดกลยุทธในการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของหนวยงานที่มิใชภาคธุรกิจดวย เชน หนวยงานภาครัฐ องคกรที่
ไมไดแสวงหาผลกําไร และบุคคล)1

1) ความหมาย
ชื่อ SWOT (หรือบางคร้ังมีการใชชื่อ SLOT ดวยในความหมายเดียวกัน) เปน

ตัวยอที่มาจากคําเต็มในภาษาอังกฤษ ดังน้ี
S – Strengths หมายถึง จุดแข็ง หรือขอไดเปรียบ ที่มีอยูในองคกร
W – Weaknesses (หรือบางคร้ังก็ใช L- Limitations) หมายถึง จุดออน ขอ

เสียเปรียบ ขอจํากัด ที่มีอยูในองคกร
O – Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเปนปจจัยจากสภาพแวดลอมภายนอก

องคกรที่เปดชองใหสามารถดําเนินงานได หรือเอ้ืออํานวยตอความสําเร็จ และ

1 แหลงที่มา: http://agserver.kku.ac.th/chaichrn/Page-Thai/Teaching-t/Graduate/126752/SWOTAnalysis.htm
และ SWOT Analysis – Wikipedia, the Free encyclopedia , ออนไลน, แหลงที่มา:
http://en.wikipedia.org/wiki/SWOT_analysis, 5 มิถุนายน 2555.
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T – Threats หมายถึง ภาวะคุกคาม หรืออุปสรรค ที่เปนปจจัยคุกคามการ
ดําเนินงาน ซึ่งมาจากสภาพการณภายนอกองคกร

หลักการที่สําคัญของ SWOT Analysis ก็คือการวิเคราะหสถานการณ
(situation analysis) ที่จะเอ้ือตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการบรรลุถึงเปาหมายที่ต้ังไวขององคกร
โดยการประเมินจาก 2 ดาน คือ การประเมินสภาพการณภายในองคกร (Internal Appraisal) และ
การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกร (External Appraisal) ซึ่งยังแยกยอยออกเปนการ
วิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออนภายในองคกรเอง (Strengths & Weaknesses of Organization) และการ
วิเคราะหถึงโอกาสและอุปสรรค ที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก (Threats & Opportunities in
Environment)

การวิเคราะหปจจัยทั้งภายนอกและภายในเหลาน้ี จะชวยใหผูบริหารไดทราบ
ถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งที่ไดเกิดขึ้นแลวและแนวโนมในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงเหลาน้ีที่มีตอองคกร และความสามารถ (หรือสมรรถนะ) ดานตางๆ ที่องคกรมีอยู ซึ่ง
จะเปนประโยชนตอการกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธขององคกรที่เหมาะสมตอไป

2) SWOT Analysis กับภูมิปญญาตะวันออก
มีผู เ ป รี ย บ เ ที ย บ แ นว คิ ด SWOT ข อ ง โล ก ตะ วั นต ก ใ น ค ร่ึง ห ลั ง ข อ ง

คริสตศตวรรษที่ 20 น้ี กับแนวคิดของนักยุทธศาสตรการทหารและนักปราชญจีนโบราณ ยุคชุน
ชิวจ้ันกวอ คือ ซุนวู (ซุนอู หรือ ซุนจ๊ือ Sun Wu/ Sun Tzu, มีชีวิตอยูประมาณ 540 ปกอน ค.ศ -
ประมาณ 490 ปกอน ค.ศ.) ผูแตงตําราพิชัยสงครามซุนวู2 ซึ่งใหความสําคัญตอการที่แมทัพจะตอง
พิจารณาใหทราบอยางถองแทถึงกําลังและสภาพเงื่อนไขอ่ืนๆ ทั้งของฝายตนเองและของฝายขาศึก
กอนที่จะดําเนินยุทธการใดๆ เพื่อนํามาเปนปจจัยกําหนดกลยุทธที่เหมาะสมของฝายตนตอไปได
ดังที่สรุปเปนวาทะอันลือเลื่องของเขาวา “รูเขารูเรา รบรอยคร้ังมิพาย” (知己知彼，百戰
不殆。) ซึ่งนับวาคลายคลึงกันอยางยิ่งกับการดําเนินการวิเคราะห S/W (รูเรา) และ O/T (รูเขา)
หากแตซุนวูไดแสดงทัศนะของเขาในเร่ืองน้ีเอาไวต้ังแตประมาณ 2,500 ปมาแลว

นอกจากน้ัน ผูศึกษาเองก็ขอเสนอวา ในชวงระยะเวลาไลเลี่ยกับยุคของซุนวู
ในประวัติศาสตร ในทางพระพุทธศาสนา ก็ไดมีการกลาวถึงสัปปุริสธรรม คือ “ธรรมของสัตบุรุษ

2 อาทิ Chow-Hou Wee, “Sun Zi Artof War and SWOT Analysis: Perspective and Applications to Business,”
Asia Pacific Management Review (2002) 7 (2), pp. 267-286.
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ธรรมของคนดี หรือธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษ” 7 ประการ3 โดยมีสาระมุงถึงการที่ “สัตบุรุษ” หรือ
“คนดี”4 จะตองรูจักหรือตระหนักถึงสภาพเงื่อนไขตางๆ คือ ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ อัตถัญุตา
เปนผูรูจักผล อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล
ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท (ในที่น้ี “บริษัท” มีความหมายความวา ประชุมชน) และ ปุคคลัญุตา
เปนผูรูจักบุคคล อันอาจกลาวเทียบเคียงไดวาคลายกับการประเมินสภาพการณในองคกร (คือ
สัตบุรุษตองรูจักตนเอง) และการประเมินสภาพการณภายนอกในมิติดานตางๆ (คือ สัตบุรุษตอง
รูจักกาลอันเหมาะสม ตองรูจักบุคคล (อื่น) และรูจักประชุมชนที่ตนจะเขาไปเกี่ยวของดวย แลว
ดําเนินการตอสภาพน้ันๆ อยางเหมาะสม เปนตน) ทั้งน้ี การประเมินหรือการตระหนักรูดังกลาว ทั้ง
ในสวนตนเองและสวนภายนอกของสัตบุรุษน้ัน ยังจะตองสอดคลองกับการ รูจักเหตุ รูจักผล และ
รูจักประมาณ ดวย

3) ประโยชนของ SWOT
การวิเคราะหปจจัยตางๆ ทั้งภายนอกและภายในองคกร จะชวยใหผูบริหาร

เขาใจไดวาปจจัยตางๆ จะมีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกรอยางไร
การประเมินสภาพการณภายในองคกร
- จุดแข็งขององคกร เปนขอไดเปรียบ ทรัพยากร และความสามารถหรือ

สมรรถนะภายใน ที่ผูบริหารสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการบรรลุเปาหมายขององคกร ได และ
ควรรักษาไวและเสริมสรางเพื่อดํารงความเขมแข็งขององคกรตอไป

- ขณะที่จุดออนขององคกร เปนขอเสียเปรียบ หรือลักษณะภายในที่อาจ
ขัดขวางการปฏิบัติงานขององคกร ซึ่งองคกรควรคนหาสิ่งที่เปนจุดออนใหพบ เพื่อหาโอกาสที่จะ
แกไขปรับปรุงและลดจุดออนขององคกรลงใหเหลือนอยที่สุด

การประเมินสภาพแวดลอมนอกองคกร
- โอกาส เปนสภาพแวดลอมภายนอกองคกร รวมทั้งแนวโนม พลวัตร หรือ

เหตุการณ ที่เอ้ือใหสามารถบรรลุเปาหมายขององคกรไดทั้งทางตรงและทางออม และผูบริหารควร
นํามาใชสนับสนุนการดําเนินการขององคกร

3 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโด), (2543), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, หนา 244-246 และ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), (2551), พจนานุกรมพุทธศาสน
ฉบับประมวลศัพท, กรุงเทพฯ: บริษัทเอสอารพรินติ้งแมสโปรดักส จํากัด, หนา 432.
4 จากการอธิบายขยายความธรรมะหมวดนี้ ทําใหเราเห็นไดวา ศัพทวา “สัตบุรุษ” ในที่นี้ พระพุทธศาสนาดูจะมุง
ใชในความหมายทีใ่กลเคียงกับคําวา Rational actor มากกวาความเปนคนดหีรือคนช่ัวในทางศีลธรรม
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- ในทางกลับกัน อุปสรรคหรือภัยคุกคาม เปนสภาพที่สงผลกระทบทางลบ
กอความเสียหาย หรือขัดขวางการบรรลุเปาหมายขององคกร ที่มาจากสิ่งแวดลอมภายนอก ซึ่งอาจ
รวมถึงเหตุการณ แรงกดดัน หรือความเปนไปไดที่อยูนอกเหนือการควบคุม และองคกรตอง
วางแผนปองกัน รับมือเพื่อบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น รวมทั้งหลีก เลี่ยง
หรือปรับสภาพองคกรใหแข็งแกรงพรอมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกลาวได

การแสดงการวิเคราะห SWOT สามารถสรางใหอยูในรูปที่เห็นไดชัดเจนและ
เขาใจงายคือ ตาราง 2 X 2 หรือ SWOT Matrix

4) สิ่งที่ควรระมัดระวังในการใชการวิเคราะห SWOT
มีการวิจารณวา การใช SWOT Analysis มีขอดี คือเปนรูปแบบการวิเคราะหที่

คอนขางเขาใจงายและชัดเจน ทําใหผูบริหารสามารถนําไปปรับใชไดอยางสะดวก แตก็มีความเสี่ยง
ตอการที่เร่ืองที่มีมิติซับซอนจะถูกทําใหงายเกินไป (oversimplification) จนอาจนําไปสูความเขาใจ
สถานการณผิดพลาดได ดังน้ัน ในการใช SWOT Analysis จึงมีความจําเปนที่ผูวิเคราะหจะตอง
พิจารณาปจจัยตางๆ อยางถองแทแลวระบุใหไดวา อะไรเปนจุดออน จุดแข็ง โอกาส หรือภัยคุกคาม
เพราะในความเปนจริง ปรากฏการณประการหน่ึงๆ อาจเห็นไมชัดเจนวาเปนปจจัยอะไรกันแน หรือ
อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดเมื่อเวลาผานไป ซึ่งหากผูบริหารไดประเมินหรือวิเคราะหปจจัยไวโดย
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ก็จะสงผลใหการกําหนดกลยุทธผิดพลาดไปดวย และเพราะเหตุน้ันน่ันเอง จึง
มีผูแนะนําไววา การประเมิน SWOT Analysis ทางที่ดี อาจจะตองคอยกระทําถี่ๆ เร่ือยๆ มากกวา
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หน่ึงคร้ัง เพื่อพยายามปรับแกการกําหนดระบุปจจัยตางๆ วาเปนประเภทใด ใหถูกตองใกลเคียงกับ
ความเปนจริง (หรือสอดคลองกับขอมูลใหมหรือสภาพการณที่อาจเปลี่ยนแปลงไป) ใหมากที่สุด

2.1.2 Competitive Advantage/ National Diamond Model
แนวคิดเร่ือง Competitive Advantage หรือ “ความไดเปรียบเชิงการแขงขัน”5 เปน

แนวคิดที่ริเร่ิมและเสนอโดย Michael Eugene Porter นักวิชาการดานเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ
แหงมหาวิทยาลัยฮารวารด นครบอสตัน มลรัฐแมสซาชูเสตต สหรัฐอเมริกา โดย Porter เร่ิมพัฒนา
แนวความคิดดังกลาวมาต้ังแตประมาณปลายทศวรรษ 1970 ตอเน่ืองกับตนทศวรรษ 1980 เพื่อที่จะ
พยายามตอบสนองตอขอวิจารณที่นักเศรษฐศาสตรสวนหน่ึงไดวิจารณทฤษฎีการคาระหวาง
ประเทศ วาดวย Comparative Advantage หรือการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของนักคิดสํานักการคา
เสรี คือ David Ricardo ไว เดิม แนวคิด Comparative Advantage ต้ังสมมติฐานไววา ประเทศตางๆ
ควรจะทําการผลิตเฉพาะสินคาที่ตนมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (ซึ่งบงชี้โดยตนทุน คาเสีย
โอกาส รวมทั้งปจจัยการผลิตตางๆ สําหรับสินคาชนิดหน่ึงๆ ที่แตละประเทศจะมีอยูไมเหมือนกัน
อาทิ แรงงานคาแรงตํ่าหรือการเขาถึงทรัพยากร) หรือสามารถผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพกวา
ประเทศอ่ืนโดยเปรียบเทียบเทาน้ัน และควรเลือกที่จะซื้อสินคาอ่ืนที่ตนเองไมถนัดหรือไมมีความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ จากประเทศอ่ืนที่สามารถผลิตสินคาน้ันไดโดยมีความได เปรียบเชิง
เปรียบเทียบสูงกวาแทนที่จะผลิตเอง ทั้งน้ี ผลโดยรวมจากการแบงกันผลิตสินคาคนละประเภท และ
การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาแตละประเภทกันระหวางประเทศตางๆ โดยเสรีน้ี ในที่สุดจะกอใหเกิด
ผลดีสูงสุดตอผูผลิตและผูบริโภคในทุกประเทศ

Porter เห็นวาคําอธิบายเชิง Comparative Advantage เทาน้ันไมเพียงพอ และ
ประเทศ (หรือองคกรธุรกิจ) ที่เชื่อในคําอธิบายน้ีอาจใหความสําคัญเกินไปกับการพิจารณาตนทุน
คาเสียโอกาส และปจจัยการผลิตเชน แรงงาน ทรัพยากร วัตถุดิบ ที่ตนมีอยู ในลักษณะสถิตหรือ
คงที่ แลวเลยติดอยูในกับดักของการผลิตและสงออกเฉพาะแตสินคาที่ไมไดราคาสูง เพียงแตมีความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบมากกวา เชน สินคาวัตถุดิบ สินคาปฐมภูมิ หรือสินคาที่แปรรูปโดยอาศัย
แรงงานราคาถูกตลอดไป นอกจากน้ี แนวความคิด Comparative Advantage ยังไมไดใหความสนใจ
มากพอกับการดําเนินธุรกิจในสถานการณที่มีการแขงขัน Porter จึงไดเสนอแนวคิด Competitive
Advantage ขึ้นมาโดยเนนการที่องคกรธุรกิจดําเนินกลยุทธตางๆ และจัดวางตําแหนงของตนเอง

5 สืบคนจาก www.quickmba.com/strategy/competitive-advantage และจาก “Competitive Advantage –
Wikipedia, the free encyclopedia,” ออนไลน, แหลงที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/Competitive_advantage,
และจาก “Michael Porter - Wikipedia, the free encyclopedia,” ออนไลน, แหลงที่มา:
http://en.wikipedia.org/wiki/Michael_Porter, 6 มิถุนายน 2555
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(positioning) เพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขันขึ้นมาเอง โดยไมตองพึ่งการเปรียบเทียบการ
ไดเปรียบทางปจจัยการผลิตเสมอไป

นิยามของ Competitive Advantage คือ ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรที่องคกร
ธุรกิจหน่ึงมีเหนือคูแขงขันในประเภทธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเดียวกัน หรือในตลาดเดียวกัน Porter
ไดเขียนหนังสือเร่ือง Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance ขึ้น
เมื่อป ค.ศ. 1985 ซึ่งอธิบายถึงการสรางเสริมความไดเปรียบขององคกรธุรกิจหน่ึงๆ ในทามกลาง
การแขงขัน รวมทั้งอธิบายยุทธศาสตรหรือกลยุทธในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ขององคกรธุรกิจ เพื่อใหสามารถประกอบการไดดีกวา (outperform) องคกรคูแขงขัน กลาวคือ
สามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพสูงกวา หรืออีกนัยหน่ึงมีคุณคา (Value) สูงในสายตาผูบริโภคและ
ขายใหผูบริโภคไดราคาดีกวา หรือในทางตรงกันขามสามารถเสนอสินคาที่ผูบริโภคยังเห็นคุณคาได
ในราคาที่ตํ่ากวาคูแขงขัน โดยองคกรธุรกิจใชประโยชนจากการประหยัดตอขนาด (economy to
scale) ความรวดเร็ว (speed) นวัตกรรม และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตที่ทําใหลดตนทุนลง
ได หรือเพิ่มลักษณะเฉพาะสรางความแตกตางได

จากการพิจารณาใน 2 มิติ คือ การพิจารณาในดานขอบเขตธุรกิจขององคกรธุรกิจ
(Scope of Business Activities) หรือความกวางหรือแคบของตลาดที่องคกรธุรกิจน้ันใหความสนใจ
กับการพิจารณาในแงระดับของความแตกตางหรือการสรางเอกลักษณเฉพาะ (Degree of product
differentiation) Porter ไดเสนอกลยุทธ 3 ประการที่องคกรธุรกิจสามารถใชในการสรางความ
ไดเปรียบเชิงการแขงขันขึ้นมาได คือ

1) กลยุทธการเปนผูนําดานตนทุน (Cost Leadership) กรณีน้ี องคกรธุรกิจอาจ
พิจารณาเลือกที่จะดําเนินการผลิตที่ใชกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูง และอาศัยความ
ไดเปรียบจากการเขาถึงทรัพยากรหรือวัตถุดิบ เพื่อลดตนทุนการผลิตลงใหตํ่าที่สุด และตัดราคาของ
ผลผลิตใหตํ่ากวาราคาที่คูแขงขันจะแขงได กลยุทธน้ีเหมาะสําหรับการมุงปริมาณการขายใหไดมาก
ในสินคาที่ลูกคาไมพิถีพิถัน หรือไมเห็นความแตกตางมากนักระหวางสินคาขององคกรธุรกิจกับ
สินคาของคูแขง

2) กลยุทธดานการสรางความแตกตาง (Differentiation) หากเลือกกลยุทธน้ี
องคกรธุรกิจจะตองสรางคุณคาเฉพาะหรือความแตกตางพิเศษจากผลผลิตของคูแขงขันรายอ่ืนๆ
และกําหนดราคาไวใหสูง (premium price) โดยตองสามารถจูงใจใหผูบริโภคหันมาเลือกผลผลิต
ของตนและยอมจายซื้อในราคาแพง อาทิ สินคาระดับหรูที่มีราคาแพงกวาสินคาชนิดเดียวกันที่เปน
สินคาธรรมดาอ่ืนๆ แตใชการเนนการจูงใจวามีมูลคาเพิ่มหรือคุณคาเฉพาะมากกวา หรือมีความ
แตกตางโดดเดนเปนพิเศษ
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3) กลยุทธมุงเนนที่จุดสนใจ (Focus) ในขณะที่สองกลยุทธแรกมุงไปที่การ
แขงขันขายสินคาหรือบริการขององคการธุรกิจ ใหแก ตลาดทั้งหมดหรือตลาดสวนใหญของ
อุตสาหกรรมน้ันๆ (หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ องคกรธุรกิจพิจารณาเพียงจากมุมของสินคาของตนวา
จะเลือกผลิตใหมีความแตกตางสูงหรือมีราคาถูก แตยังถือวาตลาดหรือผูบริโภคเปนตลาดเดียวกัน
ทั้งสองกลยุทธ) Porter ไดเสนอแนวคิดที่สามเพิ่มเขามา คือการที่องคกรธุรกิจอาจเลือกหันมามุง
ความสนใจหรือ focus ที่ลูกคาที่มีความตองการเฉพาะ หรือ focus เฉพาะบางสวนของตลาดเปน
พิเศษ (niche market หรือ segment market) แลวผลิตสินคาเฉพาะสําหรับลูกคากลุมน้ัน ซึ่งกลยุทธที่
สามคือ Focus น้ีก็ยังคงแบงยอยออกไปไดอีกเปน Cost Focus คือการดําเนินมาตรการดานตนทุน
และราคาในสวนยอยของตลาดเฉพาะที่องคกรธุรกิจมุงเนนความสนใจอยูน้ัน และ Differentiation
Focus คือการดําเนินมาตรการดานการสรางเอกลักษณเฉพาะหรือความแตกตาง ในสวนยอยของ
ตลาดเฉพาะสวนน้ันๆ ที่องคกรธุรกิจใหความสนใจ ลูกคาเฉพาะกลุมภายในตลาดยอยน้ี หาก
องคกรธุรกิจเลือกที่จะศึกษาและจับตลาดไดถูก ก็อาจจะประสบความสําเร็จในการสรางความ
ไดเปรียบเชิงการแขงขันได เพราะคูแขงขันก็อาจไมไดสนใจที่จะเขามาแยงชิงลูกคาใน  niche
market สวนน้ี แตไปมุงขายผลผลิตกับลูกคากลุมอ่ืนๆ ในตลาดใหญของอุตสาหกรรมน้ันๆ แทน

Porter ยังเนนความจําเปนที่องคกรธุรกิจจะตองรูและกําหนดตําแหนงของตน และ
ดําเนินกลยุทธความไดเปรียบเชิงแขงขันของตนไปในทางใดทางหน่ึงที่ชัดเจน องคกรธุรกิจที่ไมรู
วาตนจะไปทางไหนจะตกอยูในสภาพ caught in the middle และไมประสบผลสําเร็จ
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นอกจากการมองในระดับองคกรธุรกิจแลว ในป ค.ศ. 1990 Porter ยังไดเขียน
บทความลงในวารสาร Harvard Business Review และตอมาในปเดียวกันก็ไดจัดพิมพหนังสือขึ้นมา
อีกเลมหน่ึงชื่อ The Competitive Advantage of Nations ซึ่งมุงขยายหรือยกระดับของการวิเคราะห
จากเดิมที่ไดพิจารณาความไดเปรียบเชิงการแขงขันหรือขีดความสามารถในการแขงขันขององคกร
ธุรกิจหน่ึงๆ (Porter ไมไดระบุชัดเจน แตพอจะกลาวไดวาเปนการมุงพิจารณาถึงองคกรธุรกิจที่
แขงขันอยูในตลาดภายในประเทศเปนหลัก) ไปสูการพิจารณาความไดเปรียบเชิงการแขงขันของ
ประเทศหน่ึงๆ หรือภูมิภาคหน่ึงๆ โดยมองที่ปจจัยองคประกอบตางๆ ของประเทศหรือภูมิภาคน้ันๆ
ที่จะเอ้ืออํานวยตอการสรางเสริมความไดเปรียบเชิงการแขงขันขององคกรธุรกิจในอุตสาหกรรม
สาขาใดสาขาหน่ึงที่ต้ังอยูในประเทศ (หรือภูมิภาค) น้ันๆ ในบริบทของการคาและธุรกิจระหวาง
ประเทศ หรือการแขงขันในตลาดโลกของอุตสาหกรรมน้ัน ผลรวมของความไดเปรียบเชิงการ
แขงขันที่องคกรธุรกิจตางๆ ที่ต้ังอยูในประเทศหรือภูมิภาคน้ันๆ มีอยู อันเน่ืองมาจากการที่องคกร
ธุรกิจมีที่ต้ังอยูในประเทศดังกลาว ก็คือความไดเปรียบเชิงการแขงขันหรือขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศน้ันทั้งประเทศ เทียบกับคูแขงขันคือ ประเทศอ่ืนๆ ในโลก6

 Porter ระบุวา ปจจัยเงื่อนไขดานตางๆ ของประเทศหน่ึงๆ ที่อาจสงผลเอ้ืออํานวย
(หรือบั่นทอน-ตามแตกรณี) ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศน้ันเมื่อเปรียบเทียบ กับ
ประเทศคูแขงขันอ่ืนๆ ในอุตสาหกรรมหรือธุรกิจสาขาใดสาขาหน่ึง จะประกอบดวยองคประกอบสี่
ดาน ซึ่งมีปฏิสัมพันธกัน กลาวคือ

1) องคประกอบดาน Factor Condition กลาวคือ ปจจัยของประเทศน้ันๆ ที่สงผล
ตอการผลิตในอุตสาหกรรมสาขาน้ันเอง เชน โครงสรางพื้นฐานในประเทศ และ แรงงานฝมือใน
สาขาที่เกี่ยวของในประเทศ ความรูหรือความกาวหนาทางวิทยาการที่เกี่ยวของ ความชํานาญเฉพาะ
ดาน หรือปจจัยการผลิตอ่ืนๆ ซึ่งมีความจําเปนตอการที่ประเทศจะเขาแขงขันในอุตสาหกรรมน้ันๆ
และยอมสงผลกระทบโดยตรงอยางหลีกเลี่ยงไมได ถึงความไดเปรียบเชิงการแขงขันขององคกร
ธุรกิจในอุตสาหกรรมน้ันที่ต้ังอยูในประเทศน้ัน

2) องคประกอบดาน Demand Conditions คือ ลักษณะหรือธรรมชาติของอุปสงค
หรือความตองการซื้อในคลาดภายในประเทศน้ันตอสินคาหรือผลผลิตสาขาน้ัน ซึ่งหากมี อุปสงค
ในสินคาน้ันสูงอยูแลวภายในประเทศเปนพื้นฐาน และผูบริโภคในประเทศน้ันเองเรียกรองตองการ
สินคาที่มีคุณภาพสูง หรือตองการนวัตกรรมใหมๆ องคกรธุรกิจที่เกี่ยวของในประเทศน้ันก็

6 Michael E. Porter, “The Competitive Advantage of Nations,” Harvard Business Review, March-April 1990,
pp 73-91, และ “ National Diamond – Wikipedia, the free encyclopedia,” ออนไลน, แหลงที่มา:
http://en.wikipedia.org/wiki/National_Diamond, 7 มิถุนายน 2555.
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จําเปนตองแขงขันกันพัฒนาสินคาของตน เพื่อตอบสนองอุปสงคในประเทศ สงผลใหมีความ
เชี่ยวชาญและทําใหอุตสาหกรรมสาขาดังกลาวของประเทศน้ันมีความเขมแข็งและสามารถออกไป
แขงขันในตลาดตางประเทศไดดวย นอกจากน้ัน หากประเทศตนทางน้ันเปนแหลงอิทธิพลทาง
ความคิดหรือวัฒนธรรมใหประเทศอ่ืนในสาขาหน่ึง องคกรธุรกิจที่คุนเคยกับการตอบสนองอุปสงค
ในประเทศอยูแลว ก็จะสามารถขายสินคาของตนในสาขาน้ันแกตลาดโลกไดงาย

3) องคประกอบดาน Related and Supporting Industries คืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่
มีอยูในประเทศน้ัน ที่มาเกี่ยวของหรือสนับสนุนองคกรธุรกิจในการผลิตสินคาในสาขาน้ันๆ หรือ
เปน supplier ใหกับอุตสาหกรรมสาขาน้ัน ซึ่งหากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของน้ี ในตัวของมันเองมี
ความเขมแข็ง หรือสามารถแขงขันในตลาดโลกไดอยูเองแลว ก็จะมาชวยสงเสริมความไดเปรียบเชิง
การแขงขันของประเทศน้ันในอุตสาหกรรมสาขาน้ันไดเปนอยางดี

4) องคประกอบดาน Firm Strategy, Structure and Rivalry เปนการพิจารณา
ปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะขององคกรธุรกิจสัญชาติน้ันหรือที่ต้ังอยูในประเทศน้ัน ซึ่ง
องคกรธุรกิจในแตละประเทศก็มักจะมีธรรมชาติแตกตางกัน เชน รูปแบบการบริหารจัดการ
โครงสรางธุรกิจที่เปนที่นิยม วัฒนธรรมองคการ (และวัฒนธรรมในสังคมของประเทศน้ัน)
ยุทธศาสตรของบริษัท เปาประสงคของบริษัทหรือบุคคล รวมไปถึงรูปแบบของการแกงแยงแขงขัน
กันทางธุรกิจภายในประเทศน้ันดวย ซึ่งจะมีผลกระทบตอความไดเปรียบเชิงการแขงขันใน
ตลาดโลกในอุตสาหกรรมสาขาเฉพาะหน่ึงๆ อน่ึง Porter เห็นวา หากในธุรกิจสาขาใดมีคูแขงขัน
ภายในประเทศที่ เขมแข็งอยูแลว ก็จะเปนแรงกระตุนผลักดันใหองคกรธุรกิจสาขาน้ันๆ ของ
ประเทศน้ัน จําตองพัฒนาตนเองอยางมาก อันจะชวยสงผลใหเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของตนในตลาดโลกไดดวย ซึ่งถือวาดีกวาการที่จะมุงพัฒนาใหมีองคกรธุรกิจหลักของชาติที่ผูกขาด
ดําเนินธุรกิจสาขาน้ันเพียงรายเดียวโดยไมมีคูแขงขัน

ปจจัยเงื่อนไขตางๆ เหลาน้ี สามารถเขียนออกมาเปนตัวแบบหรือแผนภูมิ รูปเพชร
หรือขาวหลามตัด ที่เรียกวา Diamond Model ของ Porter หรือ National Diamond โดยมีปจจัย
เงื่อนไขหรือองคประกอบประการที่ 5 ซึ่งเปนองคประกอบเสริม คือบทบาทของรัฐบาล
(Government) ดวย ในทัศนะของ Porter รัฐบาลควรจะตองมีบทบาทที่เหมาะสม ในการสนับสนุน
สงเสริมองคกรธุรกิจในการสรางสภาพที่ดีในองคประกอบ 4 ดานดังกลาวแลว ซึ่งจะตองใชความ
ระมัดระวัง ไมมากเกินไปจนเปนการเขาแทรกแซง หรือกลายเปนการกําหนด นโยบายชวยเหลือ
ภาคเอกชนระยะสั้นที่สงผลเสียในการทําลายความสามารถในการแขงขันในระยะยาวไปเสีย และ
ในขณะเดียวกันก็ไมนอยเกินไปจนกลายเปนการละเลย ละทิ้งภาคธุรกิจ หรือเพิกเฉยตอโอกาสที่
ประเทศจะพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานใหมๆ Porter ใหความสําคัญกับการที่ภาครัฐ
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จะตองเลนบทบาท “กระตุน” องคกรธุรกิจ ใหสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันขึ้นมา
เอง โดยภาครัฐมีสวนชวยสงเสริม กลาวไดวา Porter ยังคงโนมเอียงไปในทางแนวคิดที่จะให
ภาคเอกชนเปนผูเลนหลักในระบบเศรษฐกิจ (ที่ Porter เห็นวา ควรจะเปดใหมีการแขงขันโดยเสรี)
และใหภาครัฐมีบทบาทโดยออมในการสงเสริมสนับสนุนเทาที่จําเปนและเหมาะสม

Michael E. Porter กับประเทศไทย เปนที่นาสนใจวา ศาสตราจารย Porter เจาของ
แนวคิด Competitive Advantage และ National Diamond Model ผูน้ี เคยมีงานการศึกษาเกี่ยวกับขีด
ความสามารถในการแขงขันและความไดเปรียบเชิงการแขงขันของประเทศไทยดวย โดย Porter เคย
ไดรับเชิญจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ใหมาเยือน
ไทยเมื่อป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2549) ในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ภายใตโครงการศึกษาและ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (ระหวางกุมภาพันธ –กรกฎาคม 2546) และ
Porter ไดเสนอการประเมินขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในสายตาของเขา
รวมทั้งยังไดกลาวถึงยุทธศาสตรการสรางเสริมความไดเปรียบเชิงการแขงขันตางๆ อาทิ นโยบาย
ไทยเปนครัวโลก (Kitchen of The World) และนโยบายไทยเปนศูนยกลางการผลิตรถยนตของเอเชีย
(Detroit of Asia) ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลยุคน้ันดวย7

7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  (2546), โครงการศึกษาการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทย, กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.
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2.2 วรรณกรรมหรือผลการศึกษาท่ีเกี่ยวของ
ผูศึกษาไดคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวาเคยมีการศึกษาในหัวขอที่

เกี่ยวของกับอาหารฮาลาลไทยบางแลว ที่สําคัญ คือ รายงานการศึกษาสวนบุคคล ซึ่งเปนสวนหน่ึง
ของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส.) รุนที่ 69 ของสํานักงาน ก.พ. เร่ือง การ
เสริมสรางความเชื่อมั่นตอสินคาฮาลาลของประเทศไทย จัดทําเมื่อ พ.ศ. 2553 โดย นางศริกานต พล
มณี ผูอํานวยการกองสนเทศเศรษฐกิจ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ (ตําแหนงในขณะน้ัน) ซึ่งเปน
หนวยงานของกระทรวงการตางประเทศที่รับผิดชอบในเร่ืองสินคาฮาลาล รายงานฉบับดังกลาวได
ใหภาพและขอมูลทั่วไปที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลไทย และมีการศึกษา
เปรียบเทียบกับกรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล ของประเทศอ่ืนโดยเฉพาะมาเลเซีย รวมทั้ง
กลาวถึงโอกาสของการสงออกสินคาฮาลาลของไทยออกไปในตางประเทศ ปญหาและอุปสรรค
และเสนอแนะแนวทางที่จะปรับปรุงกลไกและยุทธศาสตรภายในของฝายไทยเอง เพื่อแกไขปญหา
และสงเสริมความนาเชื่อถือใหกับสินคาฮาลาลไทยในตางประเทศดวย แตยังมิไดมีการเจาะลึกลง
ไปในสวนที่เกี่ยวกับตลาดอินโดนีเซีย เปนการเฉพาะ ซึ่งเปนสวนที่ผูศึกษาต้ังใจจะศึกษาตอยอด
ตอไป

อน่ึง รายงานการศึกษาสวนบุคคล เร่ือง ตลาดสินคาอาหารของโรมาเนียกับโอกาสการ
สงออกของไทย จัดทําโดย นางสาวอังสนา สีหพิทักษ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรมหลักสูตร
นักบริหารการทูต (นบท.) รุนที่ 2 ป พ.ศ. 2553 ก็ใหภาพเปรียบเทียบที่นาสนใจเกี่ยวกับการศึกษา
ลูทางและโอกาสของสินคาอาหารไทยในตลาดตางประเทศ แมจะไมไดเกี่ยวของกับความเปนฮา
ลาลก็ตาม

นอกจากน้ัน ยังมีเอกสารอ่ืนๆ เกี่ยวกับอุตสาหกรรมฮาลาลของไทย อาทิ ยุทธศาสตรการ
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินคาและบริการฮาลาล (พ.ศ. 2553-2557) ของสถาบันอาหาร
กระทรวงอุตสาหกรรม (ซึ่งไดใช SWOT Analysis ดวย แตเนนในเร่ืองการพัฒนาฮาลาลไทยเปน
สําคัญ และไมไดเจาะลึกในสวนทื่เกี่ยวกับอินโดนีเซียเปนการเฉพาะเชนเดียวกัน) หนังสือของ
รศ. ดร. วินัย ดะหลัน ผูอํานวยการศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และขอมูลจาก
ศูนยฯ เอกสารทางราชการของหนวยราชการตางๆ ของไทย และเอกสารของหนวยงานฝายไทยและ
ฝายอินโดนีเซียที่เกี่ยวของ

2.3 สรุปกรอบแนวคิดในการศึกษา
ในการนําแนวคิด SWOT มาประยุกตใชกับการศึกษาในเร่ืองสินคาฮาลาลไทยใน

อินโดนีเซีย ผูศึกษาจะกําหนดเปาหมายคือ การที่สินคาฮาลาลของไทยจะเขาสูตลาดอินโดนีเซียได
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สะดวก และประเมินปจจัยภายในของไทยที่ เปนจุดแข็ง คือ ความกาวหนาในอุตสาหกรรม
การเกษตรและการผลิตอาหารของไทย เจตนารมณทางการเมืองของภาครัฐที่ใหความสนใจ
สนับสนุนอุตสาหกรรมฮาลาล และความนาเชื่อถือของวิทยาศาสตรฮาลาล ซึ่งมีจุดเร่ิมตนใน
ประเทศไทย และจุดออน คือ ความไมตอเน่ืองและการขาดเอกภาพในการพัฒนาฮาลาลของไทย
และภาพลักษณความไมนาเชื่อถือของกระบวนการรับรองฮาลาลโดยองคการศาสนาอิสลามของ
ไทย จากขาวการพบการปนเปอนสิ่งฮะรอมในสินคาอาหารที่ไดรับตราฮาลาลรับรองจากองคการ
ศาสนาอิสลามของไทยแลว

นอกจากน้ัน ผูศึกษาจะประเมินปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก โดยเนนปจจัยที่เกิดจากฝาย
อินโดนีเซีย ขอที่เปนโอกาส ไดแกความสัมพันธที่ดีและความเปนมิตรที่อินโดนีเซียมีใหกับไทย
อุปทานดานอาหารของอินโดนีเซียซึ่งยังไมสามารถผลิตอาหารเลี้ยงตัวไดเองเพียงพอในประเทศ
รวมทั้งความกังวลของฝายอินโดนีเซียในเร่ืองความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งทําใหอินโดนีเซียตองนําเข า
สินคาอาหารจากตางประเทศรวมทั้งจากไทย ประชากรมุสลิมอินโดนีเซียที่มีจํานวนมาก ความนิยม
ในสินคาอาหารไทยที่มีมาอยูแตเดิมในสังคมอินโดนีเซีย และความเชื่อถือตอวิชาการดาน
วิทยาศาสตรฮาลาลของไทย สวนขอที่เปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม น้ัน หนวยงานบางฝายใน
ประเทศไทยมีทัศนะวา นาจะเกี่ยวกับการรับรองฮาลาลของไทยและอินโดนีเซีย กลาวคือ การที่
ความพยายามของไทยที่จะผลักดันใหตราฮาลาลขององคการศาสนาของไทย ไดรับการรับรองดวย
ในอินโดนีเซีย (mutual recognition arrangement/agreement - MRA) ยังไมประสบความสําเร็จอยาง
เต็มที่น้ัน ทําใหผูประกอบการไทยที่ไดรับการรับรองฮาลาลแลวจากประเทศไทย จําเปนตองไป
ขอรับการตรวจรับรองจาก MUI อีกคร้ังหน่ึงในการวางจําหนายในอินโดนีเซีย เปนการเสียเวลาและ
คาใชจายเพิ่มขึ้น ซึ่งผูมีทัศนะดังกลาวพิจารณาวา ถือเปนอุปสรรคสวนหน่ึงของการจําหนายสินคา
อาหารฮาลาลไทยในอินโดนีเซีย และผูศึกษาต้ังใจที่จะศึกษาขอมูลและวิเคราะหเพิ่มเติมในสวนน้ี
ตอไป

ในดานของความไดเปรียบเชิงการแขงขันหรือ Competitive Advantage ผูศึกษาเห็นวา
กรอบแนวคิดของ Potter ที่นาจะนํามาใชอธิบายกรณีศึกษาน้ีไดคือ กลยุทธในการมุงเนนที่จุดสนใจ
(Focus) ในตลาดเฉพาะหรือ niche market ในกรณีน้ีคือ ตลาดผูบริโภคชาวมุสลิมอินโดนีเซีย ซึ่งมี
ความตองการพิเศษเฉพาะตางหากไปจากตลาดผูบริโภคสินคาอาหารตามธรรมดาทั่วไป และองคกร
ธุรกิจไทยจําเปนตองใหความสนใจกับลักษณะความตองการพิเศษเฉพาะของผูบริโภคกลุมน้ีในการ
ที่จะพยายามชวงชิงตลาดสวนน้ีมาใหได ทั้งน้ี หากพิจารณาในดานที่วา ประเทศไทยมีความ
ไดเปรียบในการผลิตสินคาอาหารทั่วไปโดยตนทุนที่ตํ่า (หรือกลาวอีกนัยหน่ึงวา มีความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบในการผลิตอาหาร) ไดอยูแลว กลยุทธยอยที่นาพิจารณาสําหรับฝายไทยก็นาจะเปน
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Cost Focus ถาหากสนใจสงออกสินคาอาหารฮาลาลไทยไปยังฐานตลาดขนาดใหญ (ภายใน niche
market น้ี) คือประชากรมุสลิมสวนใหญของอินโดนีเซีย อยางไรก็ดี อาจพิจารณาไดอีกแงมุมหน่ึง
ดวยวา โดยที่ประเทศไทยสามารถผลิตสินคาอาหารบางชนิดที่มีคุณภาพสูง และเปนที่นิยมชื่นชอบ
ของชาวอินโดนีเซีย (ทั้งชาวมุสลิมและมิใชมุสลิม) อยูแลว จึงอาจพิจารณามุงไปที่กลยุทธยอย
Differentiation Focus ประกอบดวยก็ได สําหรับสินคาอาหารไทยบางชนิดที่มีลักษณะคุณคา
เฉพาะตัวสูงโดดเดน และมุงจับตลาดระดับบนภายใน niche market น้ี

สวนในกรอบของ Competitive Advantage ในระดับชาติ หรือ Diamond model ก็
นาสนใจที่จะนํามาปรับใชกับการวิเคราะหอุตสาหกรรมการผลิตอาหารฮาลาลของไทย วามีปจจัย
เงื่อนไขใดบางใน 4 ดานน้ีที่เอ้ืออํานวย หรือที่อาจจะยังไมเอ้ืออํานวยมากนัก ตอการพัฒนาความ
ไดเปรียบเชิงการแขงขันในระดับชาติ ของประเทศไทยในสาขาน้ี และบทบาทของภาครัฐที่
เหมาะสมควรจะเปนอยางไร



บทที่ 3
ผลการศึกษา

3.1 การศึกษากรณีอาหารฮาลาลไทยในอินโดนีเซีย โดยใช SWOT Analysis
ในการทํา SWOT Analysis ตอกรณีสินคาอาหารฮาลาลไทยในอินโดนีเซีย ผูศึกษาได

กําหนด เปาหมาย คือ “การที่สินคาฮาลาลของไทยจะเขาสูตลาดอินโดนีเซียไดสะดวก ” และ
ประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (หรือภัยคุกคาม) ในการพยายามที่จะบรรลุเปาหมาย
ที่กําหนดไว พอสรุปไดดังน้ี

3.1.1 การประเมินสภาพภายในของประเทศไทยเอง
2) จุดแข็ง (S) ของไทย คือ

(1) ความกาวหนาทางอุตสาหกรรมการผลิตอาหารของประเทศไทย ดังที่ได
เสนอขอมูลมาบางแลวในขอ 1.1 บทที่ 1 ของรายงานฉบับน้ี อุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยมี
พื้นฐานที่มั่นคงจากการเปนประเทศกสิกรรมมายาวนาน มีผลิตภัณฑหลากหลายประเภท มีชื่อเสียง
ในการผลิตสินคา เชน ขาว นํ้าตาล ผลไมเมืองรอน ไกและสัตวปก อาหารทะเลแปรรูป เปนตน มี
การพัฒนาและการปรับรูปแบบการแปรรูปสินคาอาหารไทยใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดอยูเสมอ มาตรฐานอาหารไทยมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับอยางสูงของตลาดตางประเทศ มีการ
นําเทคโนโลยีระดับสูงที่ทันสมัยมาใชในกระบวนการผลิตขนาดใหญ และมีแรงงานฝมือที่มี
คุณภาพและถนัดในการผลิตอาหาร นอกจากน้ัน ยังมีภาคเศรษฐกิจสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การเกษตรและผลิตอาหาร ทั้งธุรกิจสาขาหลัก และสาขาและบริการอ่ืนที่มีสวนสนับสนุน อยาง
พรอมมูล

โครงสรางอุตสาหกรรมอาหารไทย สามารถแบงไดถึง 8 สาขา (ตามการ
จัดแบงของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) คือ สาขาผลิตภัณฑเน้ือ สัตวปก และอาหารสัตว
สาขาผลิตภัณฑประมง สาขาพืชผักผลไมสดและแปรรูป สาขาแปงและผลิตภัณฑจากแปง สาขา
เคร่ืองเทศเคร่ืองปรุงรส นํ้าตาลและขนมหวาน สาขาชา กาแฟและโกโก นมและผลิตภัณฑนม สาขา
เคร่ืองด่ืม สาขานํ้ามันและไขมันบริโภค อาหารพิเศษและอ่ืนๆ1

1 กลุมอุตสาหกรรมอาหาร สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, ออนไลน, แหลงที่มา: www.foodfti.com, 12
กรกฎาคม 2555.
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จุดแข็งขอน้ีเปนความจริงอันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปทั้งโดยรัฐบาล
ไทย ฝายตางๆ ในประเทศไทยเอง และในตางประเทศ วาประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตอาหาร
หลักสําคัญประเทศหน่ึงของโลก

(2) ทาทีหรือเจตนารมณที่เกื้อกูลของภาครัฐของไทย  หรือการที่รัฐบาลไทย
ไดต่ืนตัวและมีนโยบายที่จะใหความสําคัญตอการสงเสริมอุตสาหกรรมฮาลาลไทยเพื่อมุงสงออกไป
ยังตลาดในตางประเทศ โดยเฉพาะตลาดในโลกมุสลิม โดยรัฐบาลไทยชุดตางๆ ที่ผานมาไดเล็งเห็น
ทั้งประโยชนในเชิงเศรษฐกิจแทๆ ในการเสริมสรางและขยายโอกาสทางการตลาดของสินคาอาหาร
ไทยในตางประเทศ และประโยชนในเชิงยุทธศาสตรความมั่นคงที่การสงเสริมอุตสาหกรรมฮาลาล
ไทยจะชวยเอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย ในบทที่ 1
ผูศึกษาไดกลาวแลวถึงนโยบายที่เกี่ยวของของรัฐบาล โดยไดอางถึงทั้งคําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ชุดที่แลว ภายใตนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และคําแถลงนโยบายรัฐบาลชุดปจจุบัน ภายใต
นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร ซึ่งตางก็ไดกลาวถึงและใหความสําคัญกับการพัฒนาอาหารฮาลาลไทย

ผูศึกษาไดพบดวยวา แมภายหลังจากการแถลงนโยบายตอรัฐสภา และ
การเขามาทําหนาที่บริหารประเทศอยางเต็มตัวแลว นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณฯ ก็ยังคงแสดงทาทีให
ความสนใจในเร่ืองสินคาฮาลาลไทยอยางตอเน่ือง เชน ในโอกาสที่นายกรัฐมนตรีไดไปเปน
ประธานในพิธีเปดงานแสดงสินคาอาหาร 2555 (THAIFEX – World Food Asia 2012) ซึ่งจัดโดย
กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย ณ เมืองทองธานี เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2555 ก็ไดกลาว
สุนทรพจนย้ําวา รัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการขยายบทบาทใหธุรกิจการเกษตรและอาหาร เพื่อ
นําไปสูการเปนศูนยกลางการผลิตและการคาที่มีศักยภาพ รวมทั้งสรางมูลคาเพิ่ม โดยจะเนน
ยุทธศาสตรสําคัญที่เกี่ยวของ 2 ประการ คือ การผลักดันยุทธศาสตรครัวไทยสูครัวโลก และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพการตลาดอาหารฮาลาลไทยไปสูสากล2 นอกจากน้ัน ในบริบทของ
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศมุสลิมเพื่อนบานของไทย ในแทบทุกโอกาสที่มีการ
แลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง หรือการหารือขอราชการในระดับผูนํารัฐบาล นายกรัฐมนตรีก็มักจะ
หยิบยกประเด็นเร่ืองความรวมมือดานฮาลาลขึ้นหารือกับผูนําประเทศมุสลิมเหลาน้ัน เชน มาเลเซีย

2 “ชูครัวไทย ฮาลาลดันสงออก,” ขาวเศรษฐกิจ, ไทยโพสต, 24 พฤษภาคม 2555.
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อินโดนีเซีย และบรูไนดารุสซาลาม ดวยเสมอ3

ที่ผานมา หนวยงานของรัฐตางๆ (อาทิ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กระทรวงอุตสาหกรรม,
กระทรวงพาณิชย, ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ศอ. บต., รวมทั้งกระทรวง
การตางประเทศ) ก็ไดปฏิบัติหรือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของของตนในการตอบสนองนโยบาย
ดังกลาว โดยในชวงแรกๆ ที่หนวยงานภาครัฐไทยใหความสนใจในเร่ืองน้ีตามนโยบายของรัฐบาล
น้ัน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (หรือที่เรียกกันวา สภาพัฒนฯ)
ไดมีบทบาทเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ซึ่งจัดต้ังขึ้น
เปนกลไกชัดเจนโดยมีหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องคการศาสนา
อิสลาม และภาควิชาการ (รวมทั้งกระทรวงการตางประเทศ) เขารวมเปนกรรมการ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ 25 กันยายน 2544 ในสมัยของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร (ยุคแรก)
และมีนายวันมูหะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (ตอมาเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย) รัฐมนตรีชาวไทยมุสลิมเพียงคนเดียวของคณะรัฐมนตรีขณะน้ันไดรับ
มอบหมายใหเปนประธาน4 อน่ึง มติของคณะรัฐมนตรีดังกลาวยังไดกําหนดใหหนวยงานตางๆ
ดําเนินการตามแผนปฏิบติการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลระยะ 10 ป (2545-2554) ดวย

ผลงานที่เปนรูปธรรมของคณะกรรมการระดับชาติดังกลาว มีอาทิ 5 การ
ผลักดันใหมีการปรับปรุงกลไกรับรองมาตรฐานอาหารฮาลาลของประเทศไทยอยางเปนทางการ
โดยสํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย (สกอท.) ไดประกาศมาตรฐานอาหาร

3 ขอมูลจากการสัมภาษณนางอุรีรัชต รัตนพฤกษ ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองเอเชียตะวันออก 1 กรม
เอเชียตะวันออก (รับผิดชอบความสัมพันธทวิภาคีไทยกับอินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน สิงคโปร ฟลิปปนส และ
ติมอรเลสเต) การสนทนามีขึ้นเม่ือ 2 มิถุนายน 2555 ความสนใจของนายกรัฐมนตรีในประเด็นฮาลาล ทําใหนาย
ทรงศัก สายเช้ือ อัครราชทูต สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ไดเดินทางเขามารวมกับกรมเอเชีย
ตะวันออกและกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ จัดการประชุมหารือกับหนวยงานที่เก่ียวของของไทยเรื่องฮาลาล
เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2555 ณ กระทรวงการตางประเทศ เพ่ือเตรียมขอมูลเสนอสํานักนายกรัฐมนตรี เปนการติดตาม
ผลการเยือนมาเลเซียอยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรี เม่ือ 20 กุมภาพันธ 2555 ซ่ึงนายกรัฐมนตรีทั้งสองได
หารือเรื่องฮาลาลดวย (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศถึงสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา ที่
1302/274/2555 ลงวันที่ 12 เมษายน 2555) นอกจากนั้น ในสวนที่เก่ียวกับอินโดนีเซีย นายกรัฐมนตรีไดหยิบยก
เรื่องนี้ในโอกาสที่พบหารือขอราชการกับประธานาธิบดีอินโดนีเซีย 2 ครั้ง คือ เม่ือ 12 กันยายน 2554 ณ กรุง
จาการตา และ 1 มิถุนายน 2555 ณ กรุงเทพฯ
4 วินัย ดะหลัน, รุกตลาดอาหารฮาลาลโลก, (อางแลว), หนา 222-223.
5 ศริกานต พลมณี, อางแลว, หนา 18-19.
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ฮาลาลของไทยเปนคร้ังแรกเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2548 และตอมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ
(โดยคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช.) ไดจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจขึ้นเพื่อพิจารณารางมาตรฐานอาหารฮาลาล โดยมี รศ . ดร. วินัย ดะหลัน เปนประธาน
คณะอนุกรรมการ และไดกําหนดมาตรฐานฮาลาลแหงชาติของไทยเปนมาตรฐานแบบสมัครใจ
ระดับประเทศ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรฐาน มกอช. 8400-2550)6 เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน
2550 โดยไดรับความเห็นชอบจาก สกอท. นอกจากน้ัน ยังมีการจัดต้ังสถาบันมาตรฐานอาหาร
ฮาลาล ขึ้นเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2546 ภายใตการกํากับดูแลของ สกอท. โดยรัฐบาลไดสนับสนุน
งบประมาณในระยะแรกต้ังจํานวน 30 ลานบาท อน่ึง เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2546 คณะรัฐมนตรีได
อนุมัติงบประมาณสนับสนุนการจัดต้ังหองปฏิบัติการกลางดานวิทยาศาสตรฮาลาลตนแบบ  ที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งตอมาไดพัฒนามาเปนศูนยวิทยาศาสตรฮาลาลที่มี รศ.ดร. วินัย ดะหลัน
เปนผูอํานวยการ7 และมีการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ที่จังหวัดปตตานี เมื่อป 2547 โดย
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหระหวางป 2548 -2552 ถึงกวา 80 ลานบาท เพื่อมุงหวังใหปตตานีเปน
ศูนยกลางการผลิตอาหารฮาลาลของประเทศ เปนตน

ตอมา ไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบกลไกการทํางานระดับชาติที่
จะทํางานสนองนโยบายดานน้ี โดยเมื่อป 2552 ในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได
มีการจัดต้ัง คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจและสินคาฮาลาล ขึ้น โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรี (ฝายเศรษฐกิจ) เปนประธาน และมีสถาบันอาหาร ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม
ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ (เปลี่ยนจากสภาพัฒนฯ) ทั้งน้ี คณะกรรมการฯ มีหนาที่กําหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรระดับชาติในการพัฒนาอุตสาหกรรม ฮาลาลของไทยทั้งในระดับสั้นและยาว และ
บูรณาการการทํางานของสวนราชการที่เกี่ยวของกับเร่ืองฮาลาลทั้งหมด ซึ่งยังเปนรูปแบบกลไกที่
สืบมาในรัฐบาลปจจุบัน โดยยังมิไดมีคําสั่งใหยกเลิก

กลาวเฉพาะในสวนของกระทรวงการตางประเทศเอง ไดเร่ิมเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการเพื่อสงเสริมสินคาฮาลาลไทยมาอยางนอยต้ังแตประมาณป 2540 เปนตนมา
โดยไดรวมดําเนินการสงเสริมการตลาดสินคาฮาลาลของไทยใหเปนที่รูจักในตางประเทศมากขึ้น
ในฐานะสวนหน่ึงของการขยายผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทยในตางประเทศซึ่งเปนภารกิจ
หลักของกระทรวงการตางประเทศอยูแลว รวมทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธวิทยาศาสตรฮาลาล
ของไทยในตางแดนดวย โดยมีกรมเศรษฐกิจ (ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ)

6 ขอมูลเก่ียวกับมาตรฐาน มกอช. 8400-2550 ปรากฏในภาคผนวก ก (ตอมาเม่ือป 2552 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดแกไขช่ือมาตรฐานเปน “มาตรฐานสินคาเกษตร” และแกไขช่ือยอเปน “มกษ”)
7 ศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ออนไลน, แหลงที่มา: www.halalscience.org.
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เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และมีกรมภูมิภาคที่เกี่ยวของ อาทิ กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและ
แอฟริกา กรมเอเชียตะวันออก และสถานทูตไทยตางๆ ในประเทศที่เกี่ยวของ มีสวนรวมดําเนินการ
ดวย ในการจัดกิจกรรมตางๆ อาทิ การจัด Road-show เยือนตางประเทศเพื่อเผยแพรสินคาฮาลาล
ไทยและสงเสริมตระหนักรูและการรับรองวิทยาศาสตรฮาลาลไทยในตางประเทศ การอํานวยความ
สะดวกใหมีความรวมมือดานกิจการฮาลาลระหวางไทยกับตางประเทศ การเจรจาหารือเพื่อแกไข
ปญหาและอุปสรรคของสินคาฮาลาลสงออกของไทย การติดตามความเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรม
ฮาลาลในตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเปาหมายตางๆ 8 นอกจากน้ันต้ังแตชวงหลังป 2547 เมื่อ
สถานการณความมั่นคงในภาคใตรุนแรงขึ้นจนสงผลกระทบตอภาพลักษณไทยในโลกมุสลิมน้ัน
กรมสารนิเทศก็ไดเขามามีสวนรวมในการประชาสัมพันธภาพลักษณเชิงบวกของไทยในดาน
ศักยภาพความรวมมือกับโลกมุสลิม รวมทั้งจุดแข็งดานอาหารฮาลาลไทย ใหสื่อมวลชนในประเทศ
มุสลิมไดรับทราบอยางตอเน่ืองดวย9

(3) วิทยาศาสตรฮาลาลตนแบบของโลก ประเทศไทยเปนตนกําเนิดของการ
พัฒนาวิชาการดาน “วิทยาศาสตรฮาลาล” เปนแหงแรกในโลก กลาวคือ การนําเทคโนโลยีทาง
วิทยาศาสตร โดยเฉพาะเทคโนโลยีทางนิติวิทยาศาสตร มาประยุกตใชตรวจสอบและยืนยัน
คุณสมบัติความเปนฮาลาลหรือตรวจการปนเปอนสารฮะรอมอยางชัดเจนในหองปฏิบัติการได ซึ่ง
เร่ิมมีประวัติมาต้ังแตการจัดต้ังหองปฏิบัติการเพื่อการน้ีเมื่อป พ .ศ. 2539 ที่คณะสหเวชศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยผูมีบทบาทสําคัญในการบุกเบิกการประยุกตใชวิทยาการทาง
วิทยาศาสตรในการตรวจสอบฮาลาล คือ รศ.ดร. วินัย ดะหลัน อดีตคณบดีคณะสหเวชศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และปจจุบันเปน ผูอํานวยการศูนยวิทยาศาสตร ฮาลาล (กอต้ังขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ 13 สิงหาคม 2546 โดยในขณะน้ัน ใชชื่อวา “หองปฏิบัติการกลางและศูนยกลาง
ขอมูลวิทยาศาสตรเพื่อการพัฒนาอาหาร ฮาลาล” ในฐานะหองปฏิบัติการตนแบบแมขายของ
ประเทศที่สามารถถายทอดใหหนวยงานวิชาการอ่ืนๆ ที่สนใจตอไปได) และไดมีพัฒนาการสืบมา
จนกระทั่งศูนยฯ ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ รวมทั้งในประเทศมุสลิมเองอยางกวางขวาง10

8 ศริกานต พลมณี, อางแลว, หนา 16-21.
9 ประสบการณโดยตรงของผูศึกษาเอง ระหวางรับราชการที่กองประมวลและวิเคราะหขาว กรมสารนิเทศ
กระทรวงการตางประเทศ เม่ือป 2548-2554
10 เชน ผลงานวิจัยของศนูยฯ ไดรับรางวัลชนะเลิศและรางวัลที่สามในการประกวดผลงานวิจัยวิทยาศาสตรฮาลาล
นานาชาติ จากอดีตนายกรัฐมนตรีดาโตะซรี อั บดุลลาบาดาวี ของมาเลเซียในงาน World Halal Research Summit
2011 ซ่ึงจัดขึ้น ณ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย ระหวางวันที่ 4-8 เมษายน 2554 , ออนไลน, แหลงที่มา:
www.halalscience.org.
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เชนในมาเลเซีย บรูไน อินโดนีเซีย และองคกรมุสลิมในประเทศอ่ืนๆ เชน ฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา
สหราชอาณาจักร เยอรมัน และฝร่ังเศส รวมทั้งมีความรวมมือทางวิชาการและการลงนามในความ
ตกลงรวมมือ (MoUs) รูปแบบกับหนวยงานดานฮาลาลที่เกี่ยวของในประเทศตางๆ ดวย11

2) จุดออน (W) ของไทย คือ
(1) การขาดความตระหนักรูและเขาใจในเร่ืองฮาลาลอยางเพียงพอในฝาย

ตางๆ ของไทย เชน ภาคธุรกิจของไทยบางสวนเคยมีความเขาใจผิดวา อาหารฮาลาล จะตองเปน
อาหารที่ปรุงเฉพาะในแบบของมุสลิมเทาน้ัน อาทิ ขาวหมกไก หรือซุปหางวัว ไมไดตระหนักวา
แทจริงแลว อาหารฮาลาลคืออาหารอะไรก็ไดที่มุสลิมบริโภคไดตามศาสนบัญญัติ ดังน้ันจึงไมทราบ
วาสินคาอาหารของตนเองน้ันมีความเปนฮาลาลอยูแลว หรือสามารถปรับใหกลายเปนฮาลาลไดไม
ยากนัก หากจะมุงเจาะตลาดสินคาฮาลาลในตางประเทศ การขาดความตระหนักรูดังกลาวทําใหผู
สงออกไทยเคยพลาดโอกาสที่จะเขาสูตลาดสินคาฮาลาลโลกในอดีต เพราะไมคิดวาตนเองมีสินคา
ฮาลาลขายดวย แตปจจุบันจากการประชาสัมพันธทําใหมีความตระหนักรูและต่ืนตัวเร่ืองน้ีมากขึ้น

(2) ความไมตอเน่ืองและขาดเอกภาพในการพัฒนาฮาลาลของไทย  แมวา
รัฐบาลหลายสมัย ต้ังแตสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรเปนตนมา จะไดมีทาทีใหความสําคัญกับ
การสงเสริมสินคาฮาลาลไทย แตหลายคร้ังที่การดําเนินการในระดับปฏิบัติสะดุดไมตอเน่ือง อัน
เน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับผูกําหนดนโยบาย ทําใหหลายคร้ังกลไกในทาง
ปฏิบัติระดับชาติที่จัดต้ังขึ้นตองหมดวาระหรือสิ้นสภาพไปตามอายุของรัฐบาล และตองรอการ
จัดต้ังขึ้นใหมโดยรัฐบาลถัดมา12 ในชวงที่รัฐบาลประสบปญหาอ่ืนที่มีลําดับความสําคัญสูงกวา เชน
ปญหาการเมืองและความวุนวายภายในประเทศ งานดานฮาลาลก็ไดรับแรงขับเคลื่อนจากฝาย
นโยบายนอยลงไป (อาทิ ชวงหลัง พ.ศ. 2549 จนถึง 2551)

นอกจากน้ัน ความต้ังใจเดิมของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร
(รวมทั้งนโยบายเรงดวนของรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดวย) ในอันที่จะสงเสริมใหพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะปตตานี เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมฮาลาลเพื่อหวังจะเอ้ือใหเกิด
การพัฒนาเศรษฐกิจในภาคใตน้ัน ก็ยังไมคืบ หนามากนักในทางปฏิบัติ เน่ืองจากปจจัยดาน
สถานการณความมั่นคง ทําใหนักลงทุนยังลังเลที่จะเขาไปลงทุนในพื้นที่

ในระดับหนวยงานดําเนินการ ในอดีตเคยมีปญหาความไมเปนเอกภาพอยู
บาง (แมกลไกในกรอบคณะทํางานระดับชาติจะชวยไดบาง) ทั้งในเชิงของการทํางานในลักษณะ

11 สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม, (2553), ยุทธศาสตรการและพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินคาและบริการ
ฮาลาลระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2553-2557), กรุงเพทฯ: สถาบันอาหาร, ขอ 1.1 (6) หนา 3-4.
12 ศริกานต พลมณี, อางแลว. หนา 24-25.
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ตางคนตางทํา ขาดการประสานงาน การตีความหรือเขาใจเปาหมายยุทธศาสตรที่ไมตรงกัน การ
ประชาสัมพันธที่ขาดนํ้าหนักและทิศทางที่เปนเอกภาพ แมกระทั่งความขัดแยงระหวางกันเปน
บางคร้ัง โดยเฉพาะกรณีที่ ศริกานต พลมณี เรียกวา “การออนบูรณาการ” (คือความขัดแยงน่ันเอง)
ระหวางกลไกของ สกอท. บางชุดที่ผานมา กับศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล13 อันเน่ืองมาจากปญหาการ
ตรวจพบสารปลอมปนหรือปนเปอนฮะรอม ในผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองจาก สกอท. แลววา
เปนฮาลาล ในปจจุบันน้ี การประสานงานมีแนวโนมดีขึ้น14 แตจนกระทั่งขณะน้ี ในทางปฏิบัติก็ยัง
ไมมีการจัดต้ังกลไกระดับชาติขึ้นมาใหมภายใตรัฐบาลชุดปจจุบัน รูปแบบคณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาศักยภาพธุรกิจและสินคาฮาลาล ที่รัฐบาลนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ แตงต้ังไว
ยังคงรูปสืบมาจนถึงยุครัฐบาลปจจุบัน (หรืออยางนอยยังไมปรากฏวามีคําสั่งยกเลิก) แตตัวบุคคล
หรือกรรมการในคณะกรรมการฯ ชุดเดิม นาจะตองถือวาไดสิ้นสภาพไปแลวตามวาระของรัฐบาล
อภิสิทธิ์ฯ และอยางนอยจนถึงเดือนเมษายน 2555 ยังไมปรากฏวามีการแตงต้ังคณะกรรมการฯ ชุด
ใหมขึ้นมา หรือมีการเรียกประชุมคณะกรรมการฯ ภายใตรัฐบาลใหมแตอยางใด15

(3) ภาพลักษณความไมนาเชื่อถือของการรับรองฮาลาลของไทย 16 จาก
รายงานขาวในสื่อเร่ืองการรองเรียนที่นําไปสูการตรวจสอบทางวิทยาศาสตรและพบการปนเปอน
ฮะรอมในอาหารที่ไดรับตราฮาลาลจากองคการศาสนาอิสลามของไทย คือ สกอท. แลว เปนผลให
ตรารับรองฮาลาลของไทยยังมีภาพลักษณที่ไมนาเชื่อถืออยางเต็มที่เทาที่ควร อาทิ ชวงระหวางป
2550-2551 ศูนยวิทยาศาสตรฮาลาลไดรับการขอรองใหตรวจสอบ และไดตรวจพบการปนเปอน
มันหมูในสินคาหอยจอปูยี่หอ JP ที่ไดรับตรารับรองฮาลาลจาก สกอท. แลว (มกราคม 2550) โดยมี
ความนาเคลือบแคลงวา เจาหนาที่บางคนของฝายกิจการฮาลาลของ สกอท. ในขณะน้ันมีพฤติกรรม

13 ศริกานต  พลมณี, อางแลว, หนา 27.
14 นางศริกานต พลมณี, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2555.
15 ขอมูลจากโทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ถึงสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร สําเนาถึงสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา ที่ 1302/274/2555 ลงวันที่ 12 เมษายน 2555 แจงสรุปผลการหารือระหวาง
หนวยงานไทยที่เก่ียวของดานอุตสาหกรรมฮาลาล เพ่ือแลกปเล่ียนขอมูล/ขอคิดเห็นเก่ียวกับความรวมมือดาน
ฮาลาลระหวางไทยกับมาเลเซีย ที่กรมเอเชียตะวันออกจัดขึ้นที่กระทรวงการตางประเทศ เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2555
ซ่ึงที่ประชุมหารือเห็นวาการแลกเปล่ียนขอมูลรวมกันครั้งนี้  นาจะเปนประโยชนสําหรับคณะกรรมการฯ ที่จะ
จัดตั้งขึ้นใหมตอไป และขอมูลประกอบจากการสนทนากับ นางอุรีรัชต รัตนพฤกษ ซ่ึงดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
กองเอเชียตะวันออก 1 กรมเอเชียตะวันออกอยูในชวงเดือน เมษายน 2555 การสนทนามีขึ้นเม่ือวันที่ 2 มิถุนายน
2555
16 ศริกานต พลมณี, อางแลว. หนา 24
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ที่ไมชอบมาพากลดวย17 และยังมีกรณีการตรวจพบเน้ือกระตายที่แอบอางใชตรารับรองฮาลาลป
ลอม (กรกฎาคม 2550) การตรวจพบเน้ือสุกรปนในผลิตภัณฑไกเชียงมุสลิม (มกราคม 2551) และ
ไกหยอง ที่ติดตราฮาลาล (มีนาคม 2551) รวมทั้งการตรวจพบ DNA ของสุกรในเตาหูปลาที่ไดรับ
การรับรองฮาลาลแลว (สิงหาคม 2551) ซึ่งกรณีเหลาน้ีนอกจากจะเปนขาวในประเทศไทยเองแลว
ยังเปนขาวในประเทศเพื่อนบานดวย และสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคทั้งในและ
ตางประเทศ ที่มีตอคุณภาพของสินคาอาหารฮาลาลไทย และไดเคยถูกบางฝายในประเทศมุสลิม
ยกขึ้นเปนกรณีตัวอยางเพื่อโนมนาวผูบริโภคมุสลิมในประเทศของตนเองดวยวา ระบบการรับรอง
ฮาลาลในไทยไมเขมแข็ง เน่ืองจากองคกรศาสนาอิสลามในไทยและการคุมครองผูบริโภค
ชาวมุสลิมของไทยยังไมเขมแข็ง จึงควรไวใจการรับรองฮาลาลของประเทศมุสลิมเองดีกวา

อยางไรก็ดี รศ. วินัยฯ มีความเห็นวา หากมองในแงบวก การที่กระบวนการ
วิทยาศาสตรฮาลาลของไทยประสบความสําเร็จในการตรวจสอบการปนเปอนเมื่อเกิดขึ้น นาจะเปน
เร่ืองดีที่สามารถตรวจรูไดและนําไปสูแกไขปญหาตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงขึ้นอยูกับวา
องคกรที่บริหารจัดการระบบการรับรองฮาลาล (คือ ฝายกิจการฮาลาลของ สกอท.ชุดในขณะน้ัน)
จะมีทาทีตอเร่ืองน้ีอยางไร เพื่อรักษาภาพลักษณของกระบวนการรับรองฮาลาลของไทย18

3.1.2 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก (ในท่ีน้ีคือ สภาพจากอินโดนีเซีย)
1) โอกาส (O) ของไทย (ในอินโดนีเซีย) คือ

(1) ความสัมพันธที่ดีที่อินโดนีเซียมีใหกับไทย19 โดยรวมแลวทั้งรัฐบาลและ
ประชาชนอินโดนีเซียสวนใหญยังมองไทยในแงบวก และนโยบายทางการเมืองของอินโดนีเซีย ก็
สนับสนุนความรวมมือกับไทยดานตางๆ ทั้งสองประเทศถือเปนพันธมิตรที่มีความใกลชิด ในระดับ
ทวิภาคี ในอาเซียน รวมทั้งในเวทีพหุภาคี และไมมีความขัดแยงรุนแรงระหวางกัน อินโดนีเซียไมมี
ประวัติศาสตรการเผชิญหนา หรือชิงดีชิงเดนกับไทยในลักษณะที่อินโดนีเซียเคยมีกับมาเลเซีย หรือ
กับจีน และประเด็นปญหาที่มีอยูบางระหวางไทยกับอินโดนีเซียในความสัมพันธทวิภาคีในปจจุบัน

17 วินัย ดะหลัน, รุกตลาดอาหารฮาลาลโลก. (อางแลว) หนา 73-74 ผลจากกรณีดังกลาวทําให รศ.ดร. วินัยฯ
ประกาศลาออกจากการเปนกรรมการฝายกิจการฮาลาลของ สกอท. ชุดในขณะนัน้
18 วินัย ดะหลัน, เพ่ิงอาง, หนา 74.
19 ขอมูลจากเอกสารของกระทรวงการตางประเทศในการเตรียมการสําหรับนายกรัฐมนตรีพบหารือขอราชการกับ
ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย วันที่ 1 มิถุนายน 2555 และจากการสัมภาษณ นายธนาธิป อุปติศฤงค เอกอัครราชทูต ณ
กรุงจาการตา เม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม 2555 และนางอุรีรัชต รัตนพฤกษ เม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2555 และขอมูลทีผู่
ศึกษาไดรับจากประสบการณโดยตรงทีท่ํางานอยู ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา
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(อาทิ ปญหาประมงล้ํานานนํ้า) ก็คอนขางนอยและไมรุนแรงเมื่อเทียบกับปญหาที่อินโดนีเซียมีใน
ความสัมพันธกับประเทศอ่ืน เชน มาเลเซียหรือสิงคโปร

ในดานเศรษฐกิจ อินโดนีเซียเปนประเทศคูคาสําคัญลําดับที่ 3 ของไทยใน
อาเซียน (รองลงมาจากมาเลเซียและสิงคโปร) และนับเปนประเทศคูคาสําคัญเปนลําดับที่ 8 ของไทย
ในโลก ในป พ.ศ. 2554 มูลคาปริมาณการคาสองฝายเทากับ 17,448 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยที่ไทย
เปนฝายไดดุลการคา จํานวน 2,708 ลานดอลลารสหรัฐฯ

(2) อุปทานดานอาหารของอินโดนีเซีย อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีประชากร
มาก (มากที่สุดในอาเซียนและมากเปนอันดับ 4 ของโลก) และยังไมมีความสามารถที่จะผลิตอาหาร
เลี้ยงตัวไดเองเพียงพอในประเทศ เน่ืองจากมีพื้นที่ที่เพาะปลูกไดเพียงรอยละ 11.03 เทาน้ัน20 ปจจัย
เหลาน้ีรวมทั้งความกังวลของรัฐบาลอินโดนีเซียในเร่ืองความมั่นคงทางอาหาร (Food security) 21

ทําใหอินโดนีเซียตองนําเขาสินคาอาหารจากตางประเทศทุกป รวมทั้งจากประเทศไทยดวย
จากขอมูลของสํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงจาการตา

อันเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชยที่ประจําอยูกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา
(รายละเอียดใน ภาคผนวก ค ทายเลม) ในป 2553 อินโดนีเซียนําเขาสินคาอาหารจากตางประเทศคิด
เปนมูลคาถึง 7,076 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 7.78 ของมูลคาการนําเขา
ทั้งหมด แบงไดเปนสองประเภทใหญ คือ วัตถุดิบที่นํามาใชในอุตสาหกรรมอาหาร กับอาหารที่
นําเขาเพื่อการบริโภคในครัวเรือน

อยางไรก็ดี ยังมีแนวโนมที่ตองจับตาดูกันตอไปในระยะยาว คือนโยบาย
ของรัฐบาลอินโดนีเซียระยะหลังมาน้ี ที่พยายามสงเสริมการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศให
มากขึ้น และลดการพึ่งพาการนําเขาสินคาจากตางประเทศลง 22 แตในระยะสั้นถึงระยะกลาง เชื่อวา
อินโดนีเซียยังจําเปนที่จะตองนําเขาอาหารจากตางประเทศอยู

(3) การที่ไทยเปนผูสงออกหลักสินคาอาหารมายังอินโดนีเซียอยูแลวใน
ปจจุบัน โดยสินคาอาหารสงออกที่สําคัญของไทยคือ นํ้าตาล ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ขาว ผลไม

20 “Indonesia – CIA The World Factbook,” ออนไลน, แหลงที่มา: www.cia.gov.
21 นอกจากการนําเขาสินคาอาหารจากตางประเทศโดยภาคเอกชนอินโดนีเซียแลว ยังมีการจัด ตั้งรัฐวิสาหกิจ
อินโดนีเซียขึ้นมาดูแลในเรื่องความม่ันคงดานอาหารเปนการเฉพาะ เรียกวา BULOG มีหนาที่จัดซ้ืออาหารบาง
ประเภทจากตางประเทศเขามาแจกจาย หรือจําหนายในราคาถูก ใหประชาชนอินโดนีเซียที่ยากจน ถือเปน
สวัสดิการอยางหนึ่งที่รัฐจัดใหผูมีรายไดนอย ในสวนที่เก่ียวกับประเทศไทย BULOG มักซ้ือขาวสารจากไทย ผาน
องคการคลังสินคา (และซ้ือจากเอกชนไทยบางสวนดวย) ทุกป
22 รองวุฒิ วีรบุตร, หัวหนาฝายเศรษฐกิจของสถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงจาการตา, สัมภาษณ.



33

ผัก ขาวโพด ถั่วและธัญญพืช ปลาและสัตวนํ้าอ่ืนๆ เน้ือสัตว อาหารสําเร็จรูป เคร่ืองด่ืม ไขมันและ
นํ้ามัน และนมและผลิตภัณฑนม เปนตน ในป 2554 มูลคาการสงออกสินคาประเภทอาหารของไทย
มายังอินโดนีเซีย ในหมวดสินคาเกษตรมีประมาณมากกวา 27 พันลานบาท และในหมวดสินคา
อุตสาหกรรมเกษตร มีประมาณมากกวา 23.6 พันลานบาท (รายละเอียดปรากฏในตารางสถิติการ
สงออกสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรมการเกษตรจากไทยมายังอินโดนีเซีย ในภาคผนวก ง
และ จ ทายเลม) รวมกันแลวมากกวา 5 หมื่นลานบาท หรือพอจะประมาณไดวา อินโดนีเซียนําเขา
สินคาประเภทอาหารจากไทย คิดเปนสัดสวนราวหน่ึงในหาของมูลคาสินคาประเภทอาหารที่
อินโดนีเซียนําเขาจากตางประเทศทั้งหมด

(4) ประชากรมุสลิมอินโดนีเซียที่มีจํานวนมากที่สุดในโลก  คือประมาณ 210
ลานคน จากจํานวนประชากรทั้งหมด 248 ลานคน หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 84.7 ของ
ประชากรอินโดนีเซียทั้งหมด ดังน้ันอินโดนีเซียจึงนาจะเปนตลาดใหญของสินคาฮาลาลไดอยางดี
ประมาณกันวา มูลคาตลาดอาหารฮาลาลของอินโดนีเซียคิดเปนสัดสวนราวรอยละ 10 ของตลาด
อาหารฮาลาลโลก (มูลคาตลาดอาหารฮาลาลโลกมีประมาณ 600 พันลานดอลลารสหรัฐฯ)
ประชากรสวนใหญในกลุมน้ีมีรายไดตํ่าถึงปานกลาง แตก็ยังมีประชากรมุสลิมอินโดนีเซียบางสวน
(ประมาณรอยละ 10-15) ที่มีกําลังซื้อคอนขางสูงดวย

โดยภาพรวม อินโดนีเซียยังเปนตลาดที่มีศักยภาพที่จะเติบโตไดอีกตอไป
โดยในป 2554 อัตราการเพิ่มของประชากรอยูที่รอยละ 1.04 และในป 2554 เชนเดียวกัน อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอินโดนีเซียอยูที่รอยละ 6.4 หลังจากที่ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับ
ไมตํ่าวารอยละ 6 ตอปติดตอกันมาหลายป ทําใหชนชั้นกลางเพิ่มจํานวนขึ้นเร่ือยๆและคาดกันวา
อินโดนีเซียนาจะสามารถเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอไปไดประมาณรอยละ 6 ตอปอีกอยางนอย
ระยะหน่ึง23

(5) ความนิยมอาหารไทยในสังคมอินโดนีเซีย  ทัศนคติทางบวกดานหน่ึงที่
ชาวอินโดนีเซียมีตอประเทศไทยมาชานาน คือความชื่นชอบอาหารไทยวามีคุณภาพ และรสชาติถูก
ปากคนอินโดนีเซียแมแตในภาษาพูดปกติของคนอินโดนีเซียเอง ก็มักจะเรียกผลไมหรืออาหา ร
บางอยางที่รูสึกกันวาเปนของดี ในเชิงยกยอง โดยใชคําคุณศัพทประกอบขยายวา “บางกอก” หรือ
“เซียม” (หมายถึง สยาม) อาทิ “Durian Bangkok” หมายถึงทุเรียนอยางดีจากประเทศไทย (สวนมาก

23 ขอมูลจากสํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงจาการตา (ภาคผนวก ค) และจากโทรเลขของสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา ถึงกระทรวงการตางประเทศ ที่ JKT 279/2555 ลงวันที ่3 เมษายน 2555 รายงาน
เรื่อง อาหารฮาลาลของไทยในอินโดนีเซีย
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มักจะใชหมายถึงทุเรียนพันธุหมอนทอง) ไกชนพันธุดี เรียกวา “Ayam Bangkok” หรือกลวยพันธุ
หน่ึงที่เปนที่นิยมก็เรียกกันวา “Pisang Siam”

ในปจจุบัน อาหารไทยไดรับความนิยมในอินโดนีเซียมากพอสมควร มี
ภัตตาคารอาหารไทยอยูหลายแหงทั้งในกรุงจาการตาและเมืองทองเที่ยว อาทิ ที่บาหลี บันดุง และ
ยอกยาการตา และสินคาอาหารที่นําเขาจากประเทศไทยก็ เปนที่เชื่อถือของผูบริโภคในอินโดนีเซีย
วาเปนสินคาคุณภาพ รสดี และมีความหลากหลาย และมีวางขายในซูเปอรมารเก็ตชั้นนําของ
อินโดนีเซียทั่วไป24

(6) ความเชื่อถือตอวิชาการดานวิทยาศาสตรฮาลาลของไทย ดังไดกลาวแลว
วา วิทยาศาสตรฮาลาลไดรับการริเร่ิมบุกเบิกโดย รศ. ดร. วินัย ดะหลัน นักวิทยาศาสตรชาวไทย
มุสลิม และผูอํานวยการศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ในบริบทที่เกี่ยวของกับอินโดนีเซียน้ัน เปนการบังเอิญที่ รศ.ดร. วินัยฯ มี
บรรพบุรุษเปนบุคคลสําคัญในวงการศาสนาอิสลามในอินโดนีเซีย กลาวคือ ผูกอต้ัง องคการ
Muhammadiyah25 คือ Kh. Ahmad Dahlan ซึ่งเปนปูของ รศ.ดร. วินัยฯ Muhammadiyah เปน
องคการทางศาสนาอิสลามที่ใหญเปนอันดับสองของอินโดนีเซีย (มีสมาชิกทั่วประเทศประมาณ
29 ลานคน) และทรงอิทธิพลอยางสูงมายาวนานในประวัติศาสตรอินโดนีเซีย ต้ังแตยุคอาณานิคม
จนถึงปจจุบัน ควบคูกับองคการศาสนาอิสลามอีกองคการหน่ึงที่ใหญที่สุดในอินโดนีเซียคือ
Nadhlatul Ulama (NU) ทั้ง Muhammadiyah และ NU ตางเปนองคกรภาคีสมาชิกที่สําคัญยิ่งของ
MUI ซึ่งเปนองคการบริหารกิจการศาสนาอิสลามระดับชาติที่สูงที่สุดในอินโดนีเซีย

ในฐานะสวนตัว รศ.ดร. วินัยฯ เปนหลานของ Kh. Ahmad Dahlan จาก
บุตรของ Kh. Ahmad Dahlan ที่อพยพมาต้ังรกรากอยูในประเทศไทย สวนในฐานะองคกรหรือ
สถาบันน้ัน ศูนยวิทยาศาสตรฮาลาลของไทยก็มีความรวมมือทางวิชาการอยู กับ MUI,
Muhammadiyah, มหาวิทยาลัย UMS (ในเครือของ Muhammadiyah) ณ เมืองโซโล และหนวยงาน

24 ขอมูลจากสํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงจาการตา (ภาคผนวก ค ทายเลม) และจากการ
สัมภาษณ นางรองวุฒิ วีรบุตร ที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงจาการตา (หัวหนาฝายเศรษฐกิจและพหุภาคี)
เม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม 2555 รวมทั้งจากประสบการณตรงของผูศึกษาเอง
25 “Muhammadiyah – Wikipedia, the free encyclopedia” และจากประสบการณตรงของผูศึกษาเองทีไ่ดไปเย่ียม
เยือนองคการศาสนาดังกลาวแลวหลายครั้ง ทัง้ทีท่ําการใหญขององคการในกรุงจาการตา และสํานักงานเมืองยอก
ยาการตา อันเปนถ่ินกําเนดิดั้งเดิมขององคการ
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อินโดนีเซียอ่ืนๆ อยูแลว โดยศูนยฯ ไดจัดอบรมวิชาการดานวิทยาศาสตรฮาลาล ใหบุคลากรดาน
การตรวจสอบและรับรองฮาลาลของอินโดนีเซียมาแลวหลายรุน26

2) อุปสรรคหรือสิ่งคุกคาม (T) ในอินโดนีเซีย คือ
(1) ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับรองฮาลาล ในทัศนะของบางฝายในไทย27 การที่

MUI ไมรับรองตราฮาลาลที่ สอกท. ออกรับรองใหสินคาฮาลาลไทย หรือรับรองยังไมเต็มที่ น้ัน ถือ
เปนอุปสรรคหน่ึงของการที่สินคาฮาลาลไทยจะเขาสูตลาดอินโดนีเซีย และเห็นวา ผูสงออกไทยที่
ไดรับการรับรองฮาลาลจาก สกอท. มาแลว แตตองไปผานกระบวนการตรวจรับรองฮาลาลของ
อินโดนีเซียซ้ําอีกในบางประเภทน้ัน เปนการทําใหผูประกอบการไทยเสียเวลาและมีตนทุนเพิ่มขึ้น
ประกอบกับในระยะหลังผูบริโภคมุสลิมชาวอินโดนีเซียต่ืนตัวใหความสําคัญกับการดูตราฮาลาลมา
กขึ้นดวย จึงทําใหสินคาไทยเสียเปรียบ

ขอเท็จจริงในเร่ืองน้ี คือ อินโดนีเซียมีกฏหมายที่เกี่ยวกับมาตรฐานอาหาร
รวมทั้งการรับรองฮาลาลหลายฉบับ เชนกฤษฎีกาของกระทรวงกิจการศาสนาอินโดนีเซียเลขที่
519/2001 และเลขที่ 518/2001 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2544 ใหอํานาจ MUI และ LPPOM-MUI ซึ่ง
เปนสถาบันตรวจสอบของ MUI ในการตรวจรับรองฮาลาล ระเบียบของ MUI เอง เลขที่
D-410/MUI/X/2009 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2552 ในการกําหนดหนวยงานมาตรฐานฮาลาลของ
ตางประเทศที่ MUI ใหการรับรองดวย ซึ่งปรากฏวา สกอท. ของไทยก็อยูในรายชื่อที่ไดรับการ
รับรองดวย มาต้ังแตป 2552 แต สกอท.ไดรับการรับรองมาตรฐานจาก MUI ในสองประเภทเทาน้ัน
คือ กระบวนการเชือดสัตวตามศาสนบัญญัติ และมาตรฐานฮาลาลอาหารแปรรูป ยังมิไดรับการ
รับรองจาก MUI ในประเภทที่สาม คือมาตรฐานฮาลาลของสิ่งปรุงแตงรสและกลิ่น นอกจากน้ันยัง
มีกฏระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารของกระทรวงสาธารณสุขอินโดนีเซียและ
การขึ้นทะเบียนอาหารที่มีมากอนอีกฉบับหน่ึง (เลขที่ 382/MENKES/PER/VI/1989) ซึ่งระบุวา
สินคาใดที่ประกาศหรืออางวาเปนสินคาฮาลาล จะสามารถขึ้นทะเบียน อย . เพื่อวางจําหนายใน

26 ขอมูลจากโทรเลขสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา (เพ่ิงอาง) จากการสัมภาษณนายรองวุฒิ วีรบุตร ที่
ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา (หัวหนาฝายเศรษฐกิจ) และขอมูลจากการที่ผูศึกษาเองในฐานะ
ผูแทนสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา ไดรวมกับคณะผูแทนทางศาสนาของไทย ไปเย่ียมชมสํานักงานใหญ
MUI ในกรุงจาการตา เพ่ือสืบสานศาสนสัมพันธ และไดสนทนากับเจาหนาที่ระดับสูงของ MUI เม่ือวันที่ 15
มีนาคม 2555
27 อาทิ ทาทีของผูแทนสถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม และผูแทน สกอท. ในการหารือเรื่องฮาลาลกับ
เจาหนาที่กรมเอเชียตะวันออกและกับอัครราชทตู สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร (ขอมูลจากการ
สัมภาษณนางอุรีรัชต รัตนพฤกษ)
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อินโดนีเซียได ตองผานการตรวจรับรองของ MUI กอน โดยหนวยงานดานอาหารและยาของ
กระทรวงสาธารณสุขอินโดนีเซีย (BPOM) จะสงให LPPOM-MUI ตรวจสอบความปนฮาลาล

อยางไรก็ดี แมจะมีกฤษฎีกามอบอํานาจให MUI มากวา 10 ปแลว แต
ในทางปฏิบัติก็พบวามีความลักลั่นและการบังคับใชไมไดจริงอยูมาก ซึ่งสวนหน่ึงมาจากขีด
ความสามารถ กําลังคน และงบประมาณที่จํากัดของ MUI เอง และสภานิติบัญญัติของอินโดนีเซีย
กําลังอยูระหวางการพิจารณารางกฏหมายใหมที่จะใหอํานาจแก MUI ใหทํางานควบคุมมาตรฐาน
ฮาลาลไดอยางเต็มที่เพียงผูเดียว แตในชั้นน้ีก็ยังคงมีขอถกเถียงกันอยู ในทางปฏิบัติพบวา สิ นคาที่
ผูบริโภคอินโดนีเซียถือวาเปนฮาลาลโดยสภาพอยูแลว เชน ขาวสาร สามารถวางจําหนายไดโดยไม
ตองรับการตรวจรับรองฮาลาล28 สินคาไทยบางชนิดที่นาจะตองรับการตรวจสอบฮาลาลจาก
LPPOM-MUI ดวย คือเคร่ืองสําอาง ซึ่งถือวาควรจะอยูในอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ
สถาบัน LPPOM-MUI ดวย (ตามชื่อของสถาบันเอง และในหลักการทางศาสนา MUI คงมุงให
หมายถึงการตรวจสอบฮะรอมจากแอลกอฮอล และเจลาตินที่อาจมาจากหมู หรือเคร่ืองสําอางที่มา
จากรกสัตวบางชนิดเปนสําคัญ) แตในทางปฏิบัติจริง สินคาเคร่ืองสําอางไทยก็สามารถเขาไปวาง
จําหนายในอินโดนีเซียได โดยไมตองผานการตรวจรับรองฮาลาลแตอยางใดเลย29

(2) ความไมชัดเจนในทางปฏิบัติ ของการบังคับใชกฏระเบียบดังกลาว และ
กฏหมายอ่ืนๆ ของอินโดนีเซียเอง ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะอยางหน่ึงของบรรยากาศทางธุรกิจทั่วไป
ในอินโดนีเซีย ไมเฉพาะแตในดานของสินคาฮาลาลเทาน้ัน แตรวมถึงดานอ่ืนๆ ดวย และเปนสวน
หน่ึงของความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจในอินโดนีเซีย ที่ฝายเศรษฐกิจของสถานเอกอัครราชทูต ณ
กรุงจาการตาเรียกวา “ความคาดการณลวงหนาไมได ” (Unpredictability) กฏระเบียบมีการ
เปลี่ยนแปลงบอย ซ้ําซอน ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติหรือบังคับใช และหลายกรณีขึ้นอยูกับดุลย
พินิจหรือการตีความตามอําเภอใจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ (และอาจนําไปสูการเรียกรองประโยชน
โดยมิชอบไดงาย) วิธีหน่ึงที่ผูประกอบธุรกิจตางชาติในอินโดนีเซียใชกัน จึงเปนการแสวงหา

28 พงศกร สัจจิพานนท, เจาหนาที่บริษัท CP Intertrade จํากัด (ขาวสารตราฉัตร), สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2555.
29 ขอมูลจากการสนทนากับ นายวุฒิชัย หาญพานิช เจาของและผูอํานวยการบริษัท Harnn Concepts Co.Ltd.
ผลิตภัณฑเครื่องสําอางสมุนไพรไทยและตะวันออก โดย Harnn ถือวา ผลิตภัณฑของตนไมนาจะเก่ียวของกับ
มาตรฐานฮาลาล เพราะไมใชอาหาร และไมเคยไดรับการขอตรวจสอบจากหนวยงานดานฮาลาลของอินโดนีเซีย
เลย (แตตองขออนุญาต BPOM หรืออย. อินโดนีเซียอยางถูกตองตามระเบียบ) นาสังเกตวา เม่ือ Harnn ไมไดอาง
ตัวเปนสินคาฮาลาล BPOM ก็ตรวจผานในแงความปลอดภัยทางสาธารณสุขตามปกติ ไมไดสงตอให LPPOM-
MUI สวน LPPOM-MUI ก็ไมไดออกมาตรวจสอบเองดวย
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หุนสวนหรือพันธมิตรทางธุรกิจชาวอินโดนีเซียที่มีความสามารถจะชวยจัดการกับปญหาลักษณะน้ี
และชวยสรางความชัดเจนทางปฏิบัติใหแนนอนมากขึ้นได

(3) ความเขาใจผิดของชาวมุสลิมบางสวน จากการที่ประเทศไทยมีภาพเปน
เมืองพุทธ (ประกอบกับขาวในสื่อเกี่ยวกับการตรวจพบสารฮะรอมในสินคาฮาลาลไทยที่ผานมา) ทํา
ใหมีบางฝายในประเทศคูแขงที่เปนมุสลิมของไทยเคยอางวา เพราะประเทศไทยเปนเมืองพุทธ
องคการศาสนาอิสลามของไทย รวมทั้งกระบวนการคุมครองผูบริโภคชาวมุสลิมในไทย และระบบ
การตรวจสอบรับรองฮาลาลของไทยจึงไมเขมแข็งและไมนาเชื่อถือเทากับกระบวนการตรวจสอบ
ฮาลาลของประเทศมุสลิมเอง ประเด็นน้ีเปนเร่ืองของภาพลักษณหรือความรูสึกในใจ (หรือจะ
เรียกวาอคติก็ได) ของผูบริโภคมุสลิมบางสวน ซึ่งแกไมไดงายนักไมวาจะชี้แจงดวยหลักฐาน
ขอเท็จจริงอยางไรก็ตาม

3.2 การศึกษาโดยใชแนวคิด Competitive Advantage และ National Diamond Model
3.2.1 Competitive Advantage

เมื่อใชกรอบแนวคิดของ Porter ผูศึกษาพบวา ตลาดสินคาอาหารฮาลาลใน
อินโดนีเซีย จัดไดวาเปนตลาดเฉพาะสวนแบบ Niche Market (ถึงแมตลาดจะมีขนาดใหญมากก็
ตาม) กลาวคือ ผูซื้อมีความตองการพิเศษเฉพาะ (ตามศาสนบัญญัติ) ในเร่ืองของคุณสมบัติของ
สินคา คือตองคํานึงถึงความเปนฮาลาล จึงเหมาะกับการใชกลยุทธ Focus ซึ่งยังอาจพิจารณาแยก
ยอยลงไปไดอีกวา ฝายไทยควรจะใชกลยุทธ Cost Focus หรือ Differentiation Focus

โดยที่ผูซื้อสวนใหญเปนชาวมุสลิมอินโดนีเซียที่มีรายไดตํ่าถึงปานกลาง และให
ความสําคัญกับราคาสินคา และโดยที่ไทยเองก็เปนประเทศผูผลิตที่มี  Comparative advantage ใน
การผลิตอาหารโดยมีตนทุนไมสูงอยูแลว ฝายไทยจึงอาจเนนกลยุทธ Cost Focus ดังเห็นไดวาสินคา
อาหารไทยสวนหน่ึงที่ไดรับโอกาสที่ดีในตลาดอินโดนีเซีย (และเปนสวนใหญของสินคาอาหาร
สงออกของไทยในอินโดนีเซียดวย) คือสินคาที่มีราคาไมสูงนัก เชน ผลิตภัณฑไก (ซึ่งถือเปนแหลง
โปรตีนราคาถูกเมื่อเทียบกับเน้ือวัวและอาหารทะเล) แปง และบะหมี่สําเร็จรูป นอกจากน้ันผูบริโภค
ชาวอินโดนีเซียยังชื่นชอบกลยุทธการตลาดเชิงราคา ประเภทการลดแลกแจกแถม หรือลดราคา
สินคาตามโอกาสดวย30

อยางไรก็ตาม ในสินคาเฉพาะอยางบางประเภท ฝายไทยก็อาจมุงเจาะตลาดชนชั้น
กลางระดับสูง จนถึงชนชั้นสูงชาวมุสลิมอินโดนีเซีย ซึ่งประมาณกันวามีรอยละ 10 -15 ที่มีกําลังซื้อ
สูง โดยใชกลยุทธ Differentiation Focusไดเชนเดียวกัน โดยเฉพาะเมื่อมีปจจัยเร่ืองความนิยมสินคา

30 รายงานของสํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ภาคผนวก ค
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อาหารไทยในสังคมอินโดนีเซียรองรับอยูแลว กรณีตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ ผลไมไทย เชนทุเรียน
หมอนทอง ซึ่งเปนที่นิยมของชาวอินโดนีเซียมาก แมจะมีราคาแพงในตลาดอินโดนีเซียก็ตาม ขาว
ไทยประเภทคุณภาพดีเยี่ยม เชน ขาวหอมมะลิมะมวงเขียวเสวย มะพราวนํ้าหอม นอกจากน้ันยังมี
สินคาไทยอ่ืนๆ ที่นาจะใชกลยุทธดังกลาวไดเปนอยางดี อาทิ อาหารทะเลแปรรูป หรืออาหารที่
ตอบสนองวิถีชีวิต (lifestyle) ของคนอินโดนีเซียรุนใหมที่มีกําลังซื้อสูง และกิจการภัตตาคารไทย
ระดับนํา31

3.2.2 National Competitive Advantage (Diamond Model)
1) Factor Condition พบวา ไทยมีปจจัยเงื่อนไขที่ดี รวมทั้งถนัดในการผลิต

อาหารทั่วไปอยูแลว และมีโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่เอ้ืออํานวย แตในมิติดานฮาลาลน้ัน นอกจาก
หนวยงานเฉพาะดานที่เกี่ยวของโดยตรงแลว (ซึ่งบางแหงเปนหนวยงานไทยที่มีความเปนเลิศใน
ระดับโลกดวยซ้ํา) ภาคสวนตางๆ ในอุตสาหกรรมอาหารไทยทั่วไป อาจยังไมเชี่ยวชาญในเร่ือง
ฮาลาลมากพอในวงกวาง ซึ่งเปนเร่ืองที่สามารถพัฒนาไดอีกตอไป

2) Demand Condition ภายในประเทศ ตอสินคาอาหารฮาลาล ไมถึงกับสูงมาก
นัก เน่ืองจากชาวไทยมุสลิมแตเดิมมาเปนชนกลุมนอยของประเทศ 32 ฉะน้ันถาถือตามสมมติฐาน
ของ Michael Porter น่ีอาจเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหอุตสาหกรรมฮาลาลไทยแตด้ังเดิมไมถึงกับ
เขมแข็งมากนัก แตขณะน้ีมีพัฒนาการขึ้นอยางตอเน่ือง โดยไทยมุงเปาที่จะออกไปตอบสนอง
อุปทานของผูบริโภคมุสลิมในตางประเทศดวย

ในเร่ืองน้ี Porter เองเคยประเมินไวกวางๆ วา ผูบริโภคชาวไทย (โดยทั่วไป และใน
สินคาตางๆ ทั่วไป มิใชในสินคาอาหารฮาลาลเปนการเฉพาะ) ยังไมไดเปนผูนําแนวโนมของโลก

31 จากขอมูลในภาคผนวก ค คนรุนใหมระดบัรายไดปานกลางถึงสูงของอินโดนีเซีย นิยมการออกไปรับประทาน
อาหารค่ํานอกบาน ในภัตตาคารตามหางสรรพสินคา ซ่ึงทําใหรานตางๆ รวมทั้งรานอาหารไทยตองปรับตัวโดย
ปรับรายการอาหารใหไมมีหมู และจากประสบการณตรงของผูศึกษาเอง มีภัตตาคารไทยระดบันําของโลก เครือ
Blue Elephant Royal Thai Cuisine ไดไปเปดสาขาที่กรุงจาการตาแลว (เจาของเครือฝายหญิงเปนชาวไทยมุสลิม
คือคุณนูรอ โซะมณี สเต็ปเป แตเจาของกิจการในอินโดนีเซียเองเปนนักธุรกิจอินโดนเีซียที่ซ้ือ franchise มา และ
จางผูจัดการภัตตาคารเปนคนไทย ในรายการอาหารไมมีหมูหรือสารฮะรอม แตในสวนของบารของภัตตาคารซ่ึง
ถือวาแยกออกไป ยังขายเครื่องดืม่แอลกอฮอลไดอยู) นอกจากนั้นยังพบวามีภัตตาคารไทยระดบันําที่มีราคา
คอนขางสูงในบาหลีดวย
32 ตัวเลขสถิติหนึ่งที่กระทรวงการตางประเทศมักใชในการช้ีแจงตอองคการความรวมมืออิสลามหรือ OIC คือ
ประชากรมุสลิมไทยมีจํานวนประมาณรอยละ 10 ของประชากรไทยทั้งหมด
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แตมักเปนผูตามแนวโนมของโลก33 ซึ่งเราจะเห็นไดจริงตามการประเมินของ Porter วา ผูบริโภค
ไทยมีความโนมเอียงที่จะตามกระแสแฟชั่นจากตางประเทศในเร่ืองตางๆ มากกวาจะเปนผูกําหนด
กระแสใหผูบริโภคตางประเทศตองมาตามไทย ซึ่งก็สงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของ
ไทยในโลกในระดับหน่ึง และผูศึกษาเห็นวา โดยที่ประเทศไทยมีภาพเปนเมืองพุทธ จึงปฏิเสธ
ไมไดวาการที่ไทยจะพยายามเปนผูกําหนด หรือนําแนวโนมของโลกในเร่ืองอาหารฮาลาล อาจ
เปนไปไดยากสักหนอย แตเมื่อวาเฉพาะในดานอุตสาหกรรมอาหาร พอกลาวไดวา ประเทศไทย
สามารถเปนผูกําหนดกระแสแนวโนมดานอาหารของโลกไดบาง โดยเฉพาะกระแสความนิ ยม
อาหารไทย เชน ตมยํากุง ซึ่งเปนที่นิยมมากแมแตในประเทศมุสลิมอยางมาเลเซีย หรือแกงมัสมั่น
ซึ่งก็เปนอาหารไทยมุสลิม แตไดรับการคัดเลือกโดย CNNGO.com เมื่อป 2554 ใหเปนอาหารยอด
นิยมในระดับสากล ที่ถือวาเปนอันดับที่หน่ึงในอาหารที่อรอยที่สุดในโลก 50 อยาง เปนตน34

3) Related and supporting industries สาขาตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล คือ ภาคเกษตร ภาคประมง ภาคอุตสาหกรรมอาหารของไทย ถือไดวามี
ความเขมแข็งสูง

4) Firm Strategy Structure and Rivalry ประเทศไทยมีองคกรธุรกิจผูผลิตอาหาร
รวมทั้งอาหารแปรรูปจํานวนมากและหลากหลาย มีบริษัทที่ผลิตอาหารแปรรูปถึงมากกวา 10,000
บริษัท กวารอยละ 90 เปนผูประกอบการขนาดเล็กและกลาง แตก็มีบรรษัทผูประกอบการขนาด
ใหญ รวมทั้งมีผูผลิตอาหารรายใหญของโลกที่เขามาประกอบธุรกิจอาหารในประเทศไทยดวย อาทิ
เครือเจริญโภคภัณฑ (CP) หรือสหพัฒนพิบูล ของไทยเอง และเครือบรรษัทขามชาติ เชน Nestle
Kellogg’s ฯลฯ ดวย35 นอกจากน้ัน ระบบเศรษฐกิจไทย รวมถึงอุตสาหกรรมอาหารของไทย เปน
ระบบคอนขางเปดเสรี และมีการแขงขันกันอยูพอสมควร อันเปนเร่ืองที่ดีตามความคิดของ Porter
คือ ดีกวาที่จะเปนระบบผูกขาด ซึ่ง Porter เห็นวา มีแนวโนมจะทําใหประเทศน้ันๆ ลดขีด
ความสามารถในการแขงขันในระยะยาวลงไป

33 การศึกษาวิจัยที่ Porter ดําเนินการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เม่ือป
2546 โปรดดู สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, โครงการศึกษาการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทย, (อางแลว).
34 http://www.cnngo.com/explorations/eat/worlds-50-most-delicious-foods-067535?page=0,2
35 สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ (กระทรวงพาณิชย) ประจําสหรัฐอเมริกา, “Thai Food Industries,”
ออนไลน, แหลงที่มา: http://www.thaitradeusa.com/home/?page_id=823.



บทที่ 4
สรุปและขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาในบทที่ 3 ที่ผานมา ผูศึกษาขอสรุปผลและเรียนเสนอขอเสนอแนะ
ดังตอไปน้ี

4.1 ภาพท่ัวไป
สินคาอาหารฮาลาลของไทย ยังมีโอกาสและศักยภาพในตลาดอินโดนีเซียสูง เชนเดียวกับ

สินคาสงออกกลุมอาหารอ่ืนๆ ของไทย ทั้งน้ี ตองตระหนักวา สินคา “ฮาลาล” ไมจําเปนตอง
หมายถึงสินคาที่มีลักษณะเฉพาะของชาวมุสลิมเสมอไป แตหมายถึง สินคาอะไรก็ไดที่ชาวมุสลิม
บริโภคไดเพราะบริสุทธิ์ตามศาสนบัญญัติเทาน้ัน และสินคาอาหารหลายชนิดของไทย เปนฮาลาล
โดยสภาพอยูแลว (โดยเฉพาะในสายตาผูบริโภคอินโดนีเซีย) เชน ขาว ผักผลไม อาหารทะเล นํ้าด่ืม

4.2 การดําเนินการเพื่อสงเสริมจุดแข็งและโอกาส แกไขจุดออนและอุปสรรค
4.2.1 ฝายไทยควรสงเสริม จุดแข็งของสินคาฮาลาลไทย โดยพัฒนาธุรกิจอาหารฮาลาล

ดวยยุทธศาสตรที่ตอเน่ืองและเปนระบบ รัฐบาลซึ่งมีนโยบายใหความสนใจในเร่ืองน้ีอยูแลว ควร
ผลักดันใหนโยบายดังกลาวมีผลจริงในทางปฏิบัติ รวมทั้งใชประโยชนจากวิทยาศาสตรฮาลาลไทย
ที่ไดรับการยอมรับ สงเสริมความเขมแข็งและหลากหลายของตลาดอาหารฮาลาลในประเทศ
โดยเฉพาะการแขงขันโดยเสรีของผูประกอบการไทย

4.2.2 ในการแกไขจุดออนของไทย ควรสงเสริมความเปนระบบ การประสานงานกัน
และเอกภาพของหนวยงานไทยตางๆ ที่ทํางานดานฮาลาล เสริมสรางความเขมแข็งในระบบและ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งควรมีทิศทางการทํางานสอดคลองกัน สงเสริมการทําการตลาดสินคา
ฮาลาลไทยในตางประเทศ การยอมรับวิทยาศาสรฮาลาลไทยในตางประเทศ รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธแกไขความเขาใจผิดของตางชาติ (หากมี) ทั้งน้ี ควรใหมีหนวยงานเจาภาพรองรับ
อยางชัดเจน และโดยที่ฝายรัฐบาลเองก็ไดเคยแสดงทาทีเชิงนโยบายที่จะใหความสําคัญเร่ืองน้ีแลว
จึงควรดําเนินการใหเปนผลในทางปฏิบัติโดยจัดต้ังกลไกการประสานงานระดับชาติดานฮาลาลขึ้น
มาใหมอยางเปนทางการ แทนกลไกระดับชาติเดิมที่เคยมีแตหมดวาระไปตามรัฐบาลชุดกอนๆ หนา
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น้ี (คือคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และ
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจและสินคาฮาลาลในสมัยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์
เวชชาชีวะ) ซึ่งควรเปนกลไกที่สงเสริมบูรณาการระหวางหนวยงานทุกภาคสวน คือ ภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคองคการศาสนา และภาควิชาการที่เกี่ยวของ อน่ึง มีขอพิจารณาวา หนวยงานหลักที่
จะทําหนาที่เปนฝายเลขานุการใหกับคณะกรรมการระดับชาติที่จะต้ังขึ้นใหมน้ี ควรเปนหนวยงาน
ใด ระหวางสภาพัฒนฯ ซึ่งเคยเปนฝายเลขานุการใหมาต้ังแตแรกในยุครัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ
ฯ และไดสั่งสมประสบการณที่เกี่ยวของมายาวนาน หรือจะเปนสถาบันอาหารของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ซึ่งเคยเปนฝายเลขานุการใหคณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้นในสมัยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ฯ
อันเปนประเด็นที่มีหลายฝายแสดงความเห็นตางๆ กัน ในแงหน่ึง สภาพัฒนฯ ก็มีความชํานาญใน
สวนที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจภาคสวนตางๆ ของประเทศโดยรวม ขณะที่ในอีกแงหน่ึง สถาบัน
อาหารก็มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ คือดานอาหาร แตก็มีการใหความเห็นอีกวา ธุรกิจอุตสาหกรรม
ฮาลาลในภาพกวางน้ันไมใชเพียงเร่ืองอาหารเทาน้ัน แตกินความรวมไปถึงสินคาอ่ืนและบริการดวย
ซึ่งในที่สุดก็แลวแตนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล

4.2.3 ในสวนที่เปนโอกาส นับวาสินคาอาหารของไทย (รวมทั้งอาหารฮาลาลไทย) มี
โอกาสคอนขางดีอยูแลวในตลาดอินโดนีเซีย สวนหน่ึงเน่ืองมาจากความจําเปนของอินโดนีเซียเอง
ในการนําเขาอาหารจากตางประเทศมาตอบสนองอุปทานในอินโดนีเซีย ซึ่งยังมีแนวโนมที่จะเปด
โอกาสใหสินคาอาหารสงออกของไทยอยูตอไป อยางนอยในชั้นน้ี (มีประเด็นที่อาจตองติดตามจับ
ตามองตอไปในอนาคต คือนโยบายของอินโดนีเซียในระยะหลัง ที่พยายามเพิ่มการผลิตใหพอเพียง
กับการบริโภคภายใน และพยายามลดการนําเขาสินคา รวมทั้งสินคาอาหาร จากตางประเทศลง1 แต
ความสําเร็จของนโยบายดังกลาวขึ้นอยูกับประสิทธิภาพการผลิตหรือความสามารถในการผลิต
อาหารของอินโดนีเซีย ซึ่งยังมีขอจํากัด กับอุปทานของประชากรอินโดนีเซีย ซึ่งมีจํานวนมหาศาล
จึงยังไมนาจะเปนผลสําเร็จไดในเร็ววันน้ี) โอกาสอีกสวนหน่ึงเน่ืองมาจากคุณสมบัติของตัวสินคา
ไทยเอง คือคุณภาพสินคาที่เปนที่เชื่อถือของผูบริโภคมาชานาน รสชาติถูกปากคนอินโดนีเซีย ความ
หลากหลายของผลิตภัณฑ รวมทั้งความพรอมของผูประกอบการไทยที่จะปรับผลิตภัณฑไดตาม
ความตองการที่เปลี่ยนไปของตลาด และราคาที่พอสมควร อยูในวิสัยที่คนอินโดนีเซียพอจะหาซื้อ
ได (ยกเวนสินคาระดับ premium บางประเภท ซึ่งผูซื้อชาวอินโดนีเซียระดับรายไดสูงไมเกี่ยงใน
เร่ืองราคา) เปนปจจัยที่ผูประกอบการชาวไทยควรพยายามรักษาไวและสงเสริมยิ่งๆ ขึ้นไป

4.2.4 ในสวนอุปสรรคหรือภัยคุกคาม น้ัน ผูศึกษาเห็นวา ที่ผานมา ผูกําหนดนโยบาย
ไทยมักจะสรุปกันวา การสงเสริมใหตราฮาลาลไทยของ สกอท. (สํานักงานคณะกรรมการกลาง

1 รองวุฒิ วีรบุตร, ที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา (หัวหนาฝายเศรษฐกิจ), สัมภาษณ.
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อิสลามแหงประเทศไทย) ไดรับการรับรองดวยในตางประเทศน้ัน นาจะชวยใหสินคาอาหารฮาลาล
ไทยมีโอกาสในตลาดโลกมุสลิมไดมากขึ้น (ซึ่งก็อาจเปนความจริงอยูบางในระดับโลก แตในที่น้ี
อาจตองพิจารณาในบริบทเฉพาะของอินโดนีเซียประกอบดวย) และในทํานองกลับกัน การที่ตรา
ฮาลาลไทยของ สกอท. ยังไมไดรับการรับรองหรือไดรับการรับรองไมเต็มที่ในประเทศใด ก็มักถูก
มองวา นาจะถือเปนอุปสรรคของสินคาไทยในการเขาสูตลาดน้ันๆ และการที่ภาคธุรกิจไทยไปขอ
ตรารับรองฮาลาลจากทางการประเทศอ่ืน เชน อินโดนีเซียหรือมาเลเซีย เพื่อใหขายสินคาไทยใน
ตางประเทศได ก็เปนเร่ืองที่หนวยงานไทยบางสวนทั้งภาครัฐและภาคองคการศาสนาไมชอบใจนัก
เพราะมักจะเห็นกันวา ควรจะสงเสริมใหผูสงออกไทยขอรับตราฮาลาลจากประเทศไทยเองมากกวา
แลวหากนักธุรกิจไทยยังไมสามารถใชตราดังกลาวไดในตางประเทศอีก ผูมีทัศนคติดังกลาวก็มอง
วาควรเปนหนาที่ของภาครัฐที่จะเขาไปพยายามโนมนาว แทรกแซง หรือขอรองใหทางการ
ตางประเทศน้ันๆ ตองใหการรับรองตราฮาลาลของไทยดวย

 โดยคํานึงวา การวิเคราะห SWOT ในหลักการ ควรทําซ้ําๆ บอยๆ เพื่อพยายามปรับแก
การกําหนดระบุปจจัยตางๆ วาเปนประเภทใด ใหถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง (หรือสอดคลอง
กับขอมูลใหมที่อาจเปลี่ยนแปลงไป) ใหมากที่สุด ผูศึกษาจึงขอเรียนเสนอขอสรุปของผูศึกษาที่ได
จากการศึกษาในบริบทของอินโดนีเซียวา การผลักดันใหตราฮาลาลไทยไดรับการรับรองหรือการ
รับรองรวมกัน (MRA หรือ Mutually Recognition Arrangement) โดยทางการอินโดนีเซียน้ัน
แทจริงแลว นาจะเปนคนละเร่ืองกับการที่สินคาไทยจะมาเขาสูตลาดอินโดนีเซีย (แตมีความ
เกี่ยวเน่ืองกันและมีสวนเกื้อหนุนกันบาง)

ในขอเท็จจริง ปจจุบัน มีสินคาไทยจํานวนมากที่เขามาวางขายในอินโดนีเซียไดอยูแลว
คือ สินคาที่เปนฮาลาลโดยสภาพและเปนที่ยอมรับของผูบริโภค ไมตองขอรับรองฮาลาล (การขอ
ตราฮาลาลไทยโดยไมจําเปนแทนที่จะชวยดานการตลาด กลับจะกลายเปนภาระ เพราะทางกา ร
อินโดนีเซียจะสงให MUI ตรวจสอบการที่สินคาน้ันอางวาเปนฮาลาล ซ้ําอีกทันที ) กับสินคาที่
สกอท. รับรองฮาลาลและ MUI ก็รับรองตราฮาลาล สกอท. แลวดวยในสองประเภท คือเน้ือสัตวที่
ผานกระบวนการเชือดที่รับรองแลว และอาหารแปรรูปที่ไดรับการรับรอง คงมีสินคาไทยอีก
ประเภทเดียวเทาน้ัน คือ สิ่งปรุงแตงรสกลิ่น ที่แมจะไดรับการรับรองฮาลาล ของ สกอท. มาแลว แต
MUI ก็ยังไมใหการรับรองโดยอัตโนมัติ และตองไปผานการตรวจโดย MUI อีกกอน

เมื่อกลาวถึงการบังคับใชกฏหมายฮาลาลที่มีอยูของอินโดนีเซีย ตามขอเท็จจริงก็ยังมีความ
ไมชัดเจนในปจจุบัน เพราะในทางปฏิบัติจริงขณะน้ี ดวยขอจํากัดดานสมรรถภาพของ MUI เอง จึง
ยังคงมีสินคาที่วางขายในตลาดเพียงบางสวนเทาน้ันที่ MUI ไดรับรองฮาลาลจริง และมีบางสวนที่
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แมไมไดรับการรับรองฮาลาลก็ยังสามารถวางขายได และ MUI ก็เคยยอมรับในเร่ืองน้ี2 (ในขณะที่
เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหาร สินคาอาหารทุกชนิด จะตองผานการรับรอง
มาตรฐานความปลอดภัยอาหารของ อย. อินโดนีเซีย ภายใตสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เสียกอน
โดยไมยกเวน จึงจะสามารถวางจําหนายได) แตก็มีความเปนไปไดในอนาคตที่จะมีการปรับปรุง
พัฒนากฏระเบียบและการบังคับใชกฏระเบียบที่เกี่ยวของดานฮาลาลของอินโดนีเซียใหมีความ
เขมงวด ชัดเจน และมีประสิทธิภาพขึ้นจริงในทางปฏิบัติตอไป แตไมวาอยางไรก็ตาม การผลักดัน
ใหตราฮาลาล ของ สอกท. ไทยไดรับการรับรองโดยสมบูรณในอินโดนีเซียน้ัน เปนประโยชนหาก
สามารถทําไดจริง แตไมใชเงื่อนไขที่จําเปนในการที่สินคาไทยจะเขาสูตลาดอินโดนีเซีย

สําหรับความเปนไปไดที่รัฐบาลไทยจะสามารถโนมนาว (ผานรัฐบาลอินโดนีเซีย) ให
MUI ยอมรับมาตรฐานการรับรองฮาลาลของ สกอท. ทั้งหมดน้ัน ผูศึกษาเห็นวา เปนเร่ืองที่ MUI
ไดรับมอบอํานาจตามกฏหมายภายในของอินโดนีเซีย เพื่อทําหนาที่คุมครองผูบริโภคชาวมุสลิมของ
อินโดนีเซียเอง ใหสบายใจวาไดบริโภคอาหารที่มีความบริสุทธิ์ตามหลักศาสนา ดังน้ันการจะ
พิจารณาวาจะรวมใหการรับรองตราฮาลาลของตางชาติหรือไม เพียงใด อยางไร จึงเปนดุลยพินิจ
ของฝายอินโดนีเซียโดยแท และผูศึกษามีความเห็นดวยวาฝายอินโดนีเซีย ทั้งรัฐบาลและองคการ
ศาสนา ตางก็มีความภูมิใจในความเปนสังคมมุสลิมที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในโลกของตน
และไดแสดงบทบาทผูนําในวงการมุสลิมโลกตลอดมา รวมทั้งไดประกาศเมื่อป 2552 ที่จะพัฒนาให
อินโดนีเซียเปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมฮาลาลของภูมิภาคที่มุงเชื่อมตอกับตะวันออกกลาง (แขง
กันกับมาเลเซีย) อีกดวย โดยจะผลักดันใหเมืองโบกอรเปน “เมืองฮาลาล” นํารองของอินโดนีเซีย3

ดังน้ันเมื่อคํานึงถึงความรูสึกลึกๆ ของฝายอินโดนีเซียเชนน้ี ความเปนไปไดที่ อินโดนีเซี ย

2 ขอมูลจากฝายเศรษฐกิจ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา ซ่ึงอางสถิติของ Food and Drug Monitoring
Agency (BPOM) ของอินโดนีเซียเองในป 2554 วา รายการสินคาที่ขึ้นทะเบียนฮาลาลไวกับ BPOM มีเพียงรอยละ
36.73 ที่ไดรับการรับรองจริงโดย LPPOM-MUI และรอยละ 54.9 ของสินคาที่ติดตราฮาลาลในตลาดไมใชตราฮา
ลาลที่ไดรับการรับรองโดยทางการอินโดนีเซีย ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลของสํานักงานสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศ ณ กรุงจาการตา (ภาคผนวก ค) วา MUI เองแจงวา สินคาที่ผลิตและนําเขามาเพ่ือการจําหนายใน
อินโดนีเซียประมาณ 30,000 ชนิด หรือรอยละ 80 ยังไมมีใบรับรองฮาลาล และยังสอดคลองกับขอมูลที่ รศ.ดร.
วินัย ดะหลัน เปดเผยในการใหสัมภาษณ ศริกานต พลมณี เม่ือป 2553 ดวยวา MUI แจง รศ. ดร. วินัยฯ เองวา
สินคาอาหารในตลาดอินโดนีเซียติดตราฮาลาลทองถ่ินของอินโดนีเซียเองไมถึงรอยละ 20 (ศริกานต พลมณี,
รายงานการศึกษาสวนบุคคล, อางแลว.)
3 ขาวในส่ือมวลชนอินโดนีเซียทีเ่ก่ียวกับเรื่องนี้ อาทิ Theresia Sufa, “Pursuing its pious distinction, Bogor hosts
halal festival”, The Jakarta Post, 28 June 2011. (http://www.thejakartapost.com/news/2011/06/28/pursuing-its-
pious-distinction-bogor-hosts-halal-festival.html)
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(และ MUI) จะรับฟงและยินยอมตามประเทศไทย (ซึ่งมีชาวมุสลิมเปนเพียงชนกลุมนอย) ไปเสีย
ทั้งหมด ก็อาจเปนไปไดยาก เพราะแมแตกับมาเลเซียที่เปนประเทศมุสลิมดวยกัน ก็ยังมีการแกงแยง
ชิงดีชิงเดนกันในวงการศาสนาอิสลามและวงการฮาลาล 4 และเทาที่ผานมา ก็ตองถือวา ฝาย
อินโดนีเซียไดโอนออนผอนปรนตามคํารองขอของฝายไทยดวยความเห็นอกเห็นใจในระดับหน่ึง
ดวยการยอมใหการรับรอง 2 ใน 3 ประเภทแลว

ในกรณีของการรับรองฮาลาลตอสินคาประเภทสิ่งปรุงแตงรสและกลิ่นที่ยังเปนปญหาอยู
และภาครัฐไทยไดหยิบยกขึ้นกับภาครัฐอินโดนีเซียเปนระยะๆ น้ัน ในทางเทคนิคก็ยังมีประเด็นที่
MUI อาจต้ังขอสงสัยไดจริงๆ วา สารปรุงแตงกลิ่นรสบางอยางน้ัน อาจจะมาจากกระบวนการที่นา
สงสัยวาจะฮาลาลหรือไม (เชน อาจมีแอลกอฮอลหรือสารเจือปนจากสุกรเขามาเกี่ยวของ) จึงตองขอ
ตรวจสอบสินคาฮาลาลไทยประเภทน้ีซ้ําอีก แตก็มีการสันนิษฐานภายในฝายไทยกันเอง (โดยไมได
ระบุชี้ชัด) ดวยวา นอกจากเหตุผลทางเทคนิคโดยแทแลว การที่ MUI มีรายไดสวนหน่ึงจากการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมตรวจสอบและรับรองฮาลาล (อันเปนระบบที่คลายกับการตรวจสอบและรับรอง
ฮาลาลของไทยเอง และของอีกหลายประเทศ) น้ัน อาจเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ทําให MUI ไมเต็มใจที่
จะเสียสละอํานาจในการตรวจสอบและรับรองฮาลาลในตลาดอินโดนีเซีย หากตองไปรวมรับรอง
ตราฮาลาล ของตางประเทศหรือไม เพราะจะมีผลทําให MUI เสียรายไดสวนหน่ึงไปเอง5 ทั้งน้ี ยัง
ไมตองกลาวถึงความเกี่ยวของกับนโยบายของรัฐบาลอินโดนีเซียระยะหลัง ที่พยายามจะเสริมสราง
การผลิตเพื่อใหพอเพียงกับการบริโภคภายในประเทศ และพยายามลดการนําเขาสินคารวมทั้งสินคา
อาหารจากตางประเทศ อันอาจนําไปสูความพยายามใชมาตรการกีดกันการคาตางๆ เทาที่จะทําได
และอาจรวมไปถึงการอางเหตุผลด านมาตรฐานฮาลาล (และมาตรฐานอ่ืนๆ เชนมาตรฐาน
สุขอนามัย) ในการกีดกันดังกลาวดวย

ไมวาเหตุผลที่แทจริงของฝายอินโดนีเซียในเร่ืองน้ีจะเปนเชนไรก็ตาม หากพิจารณาในขั้น
สุดทายแลว ผูศึกษาก็เห็นพองกับความเห็นของเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา 6 วา ควรจะถือวา

4 นายทรงศัก สายเช้ือ อัครราชทูตสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร แจงที่ประชุมหารือภายในระหวาง
หนวยงาน ไทยในเรื่องฮาลาล เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2555 วา ประเด็นการกีดกันการคาของประเทศตางๆ ยังเปน
อุปสรรคตอการสงออกสินคาฮาลาล แมแตระหวางมาเลเซียและอินโดนีเซีย สินคาหลายชนิดของมาเลเซียก็ยังไม
สามารถสงออกไปยังอินโดนเซียได (โทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ถึงสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง
กัวลาลัมเปอร สําเนาถึงสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา ที่ 1302/274/2555 ลงวันที่ 12 เมษายน 2555)
5 ประเดน็เรื่องรายไดของ MUI เองบางสวนมาจากการตรวจสอบและรับรองฮาลาลนั้น ขอมูลสวนหนึ่งไดจากคํา
ใหสัมภาษณของ รศ.ดร. วินัย ดะหลัน ตอศริกานต พลมณี (ศริกานต พลมณี, เพ่ิงอาง.).
6 นายธนาธิป อุปติศฤงค, เอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา, สัมภาษณ, 10 กรกฎาคม 2555.
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กระบวนการตรวจสอบและรับรองฮาลาลของประเทศไทย มีขึ้นเพื่อคุมครองผูบริโภคในประเทศ
ไทยที่เปนมุสลิม กลาวคือเพื่อที่พี่นองชาวไทยมุสลิมในประเทศจะไดบริโภคสินคาไดดวยความ
สบายใจวาไมผิดศาสนบัญญัติ สวนกระบวนการตรวจสอบรับรองฮาลาลของประเทศอินโดนีเซีย
น้ัน ก็ตองถือวาเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงของหนวยงานของอินโดนีเซียเพื่อ
คุมครองผูบริโภคที่เปนชาวมุสลิมในประเทศของตน ตามกฏหมายและกฏระเบียบของอินโดนีเซีย
ซึ่งผูประกอบการไทยที่จะเขามาในตลาดอินโดนีเซียก็ควรเคารพและปฏิบัติตาม

ผูศึกษาเห็นวา หากตอไป กฏหมายอินโดนีเซียมีควมชัดเจนมากขึ้น และมีผลบังคับ
ในทางปฏิบัติใหผูประกอบการไทยตองนําสินคาของตนไปผานกระบวนการรับรองของ MUI ก็
ควรตองเปนไปตามน้ัน ถือเปนตนทุนที่ตองจาย เชนเดียวกับการนําสินคาไปผานการตรวจ
มาตรฐานอาหารและยาน่ันเอง ซึ่งการคํานวณความคุมคาทางธุรกิจในการนําสินคาเขามาในตลาด
ประเทศน้ี ภาคเอกชนก็จะตองนําตนทุนสวนน้ีไปพิจารณาเองดวย

กรณีตัวอยางที่นานํามาพิจารณาเทียบเคียงได คือ บริษัทผลิตอาหารชั้นนําระดับโลก
Nestlé ซึ่งมีสํานักงานใหญอยูที่เมืองโลซานน ประเทศสวิตเซอรแลนด และสงออกสินคาอาหารไป
ทั่วโลก ในกรณีอินโดนีเซีย Nestlé ไดพิจารณาตลาดอินโดนีเซียในเชิงธุรกิจแลว เห็นวามีความคุม
คาที่จะสงออกมายังตลาดน้ี จึงไดยินยอมดําเนินการผานขั้นตอนตามระเบียบตางๆ ของฝาย
อินโดนีเซียแตโดยดี รวมทั้งการขอรับการตรวจสอบจาก อย . อินโดนีเซียและการขอรับการ
ตรวจสอบกระบวนการผลิตฮาลาลจาก LPPOM-MUI ดวย (อน่ึง นาสังเกตดวยวา ทั้งๆ ที่บริษัท
Nestlé เองก็มีศูนยการผลิตสินคาของตนที่มาเลเซียอยูดวย และผลิตภัณฑของบริษัทที่ผลิตใน
มาเลเซียก็ไดรับการรับรองฮาลาลจากทางการมาเลเซียในการจําหนายในประเทศน้ันแลว แตบริษัท
Nestlé ก็มิไดเกี่ยงงอนที่จะมาขอรับการตรวจและรับรองฮาลาลจากทางการอินโดนีเซียอีก สําหรับ
การจําหนายสินคาของบริษัทในประเทศอินโดนีเซีย) ทั้งน้ี ตรรกะที่ Nestlé ใช เปนการพิจารณาจาก
มุมมองเชิงธุรกิจของบริษัทและยอมรับความเปนจริงในการประกอบธุรกิจในแตละประเทศโดยแท
และไมปรากฏวารัฐบาลสวิสไดเขามาเกี่ยวของ อีกทั้งไมไดมีการนําไปเชื่อมโยงประเด็นเขากับการ
ผลักดันหรือการพยายามเรียกรองใหทางการอินโดนีเซียตองรับรองตราฮาลาลของสวิสดวย (หาก
ฝายสวิสมีหนวยงานทางการระดับชาติรับรองมาตรฐานฮาลาลของตนอยู ซึ่งโดยขอเท็จจริงก็ไม
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ปรากฏวามี) เลย7

อันที่จริงถาถือตามแนวคิดของ Porter อยางตรงไปตรงมา และพิจารณาตลาดสินคาฮาลาล
ในอินโดนีเซียวาเปน Niche Market ที่มีความตองการพิเศษเฉพาะ เหมาะกับการดําเนินกลยุทธ
Focus แลว สิ่งที่ภาคเอกชนไทยตองทําก็คือ ตอบสนองตอความตองการพิเศษเฉพาะน้ัน กลาวคือ
เสนอสินคาที่มีความเปนฮาลาล ตามที่ตลาดน้ีกําหนด คือความเปนฮาลาลที่ผูบริโภคมุสลิม
อินโดนีเซียยอมรับ ซึ่งหากจะหมายถึงการตองไปผานการรับรองฮาลาลจาก MUI ก็ควรตองทํา
มากกวาจะพยายามยัดเยียดความเปนฮาลาลที่อางอิงมาจากประเทศไทย ซึ่งอาจจะไมตอบส นองตอ
Niche Market ดังกลาว

4.3 ขอเสนอเกี่ยวกับการดําเนินการตอไป
หากเปนนโยบาย รัฐบาลก็ยังคงสามารถผลักดันกับรัฐบาลอินโดนีเซีย ขอให MUI

พิจารณารับรองตราฮาลาลของ สกอท. ของไทยอีก 1 ประเภทที่ยังไมไดรับการยอมรับในขณะน้ี ได
ตอไป แตฝายไทยก็ควรจะตองตระหนักดวยวา อาจจะไมงายในทางปฏิบัติที่ฝายอินโดนีเซียจะเห็น
พองยอมตามไทยเสียทั้งหมด ดวยเหตุผลที่กลาวมาแลว

ขณะเดียวกัน ภาครัฐอาจสงเสริมขยายความรวมมือระหวางกัน ในดานที่เปนจุดเดนของ
ไทย คือ วิทยาศาสตรฮาลาล ตอไปจากที่มีความรวมมือกันอยูบางแลว เพื่อหวังผลระยะยาวในการ
โนมนาวให MUI เชื่อมั่นในกระบวนการรับรองฮาลาลของไทยมากขึ้นตอไป หรือให MUI หันมา
ใชวิทยาการของไทยในกระบวนการตรวจสอบของ MUI เอง ซึ่งหากเปนไปได อยางนอยก็จะเปน
การสรางความคุนเคยแกผูประกอบการไทยตอกระบวนการตรวจสอบของอินโดนีเซียที่ จะใช

7 เว็บไซตของบริษัท Nestlé Indonesia (ภาษาอินโดนีเซีย) ระบุชัดเจนวา ผลิตภัณฑ Nestlé ที่วางขายใน
อินโดนีเซียทุกชนิด ไดผานกระบวนการตรวจสอบและรับรองฮาลาลของ LPPOM-MUI ตามระเบียบของฝาย
อินโดนีเซียแลว โปรดดู http://www.nestle.co.id/ina/tentangnestle/faq/Pages/FAQ.aspx (คําถามขอสุดทาย) ทั้งนี้
เว็บไซตของบริษัทฯ ไมไดมีการกลาวถึงกระบวนการรับรองฮาลาลของฝายสวิสเองเลย และไมมีการกลาวถึง
แมกระทั่งตรารับรองฮาลาล มาเลเซียที่บริษัทในเครือเดียวกันไดจากทางการมาเลเซียดวย เว็บไซตของ  Swiss
Broadcasting Corporation สํานักขาวของสวิตเซอรแลนดเอง (www.swissinfo.ch) ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา เฉพาะในป
คศ. 2008 บริษัท Nestlé ทํารายไดจากการจําหนายสินคาฮาลาลทั่วโลกไดถึง 5.3 พันลานสวิส ฟรังก หรือประมาณ
5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ เว็บไซตดังกลาวใหขอมูลดวยวา ในสวิตเซอรแลนดไมไดมีระบบการรับรองและให
ตราฮาลาล “แหงชาติ” เพียงระบบเดียวเหมือนระบบของไทยหรือของอินโดนีเซีย แตมีประมาณ 100 ตรา หลาย
ตราออกและรับรองโดยองคกรมุสลิมตางๆ ในประเทศยุโรปอื่นๆ  แตใช ในสวิต เซอรแลนดด วย
(http://www.swissinfo.ch/eng/Specials/Islam_and_Switzerland/News_and_views/Questions_raised_over_labelli
ng_of_halal_meat.html?cid=8529974)
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มาตรฐานเดียวกับไทย และนาจะชวยทําใหสินคาฮาลาลไทยไดรับการรับรองจาก MUI ไดงายขึ้น
อน่ึงภาครัฐอาจพิจารณาตอยอดหรือสงเสริมการดํานินการของศูนยวิทยาศาสตรฮาลาลของไทย ซึ่ง
ไดสงคณะผูแทนเดินทางไปพบหารือกับ MUI หลายคร้ัง แตมิใชเจรจาให MUI ยอมรับตราฮาลาลของไทย
แตในชั้นน้ีเปนการเจรจาขอให MUI ยอมรับกระบวนการตรวจสอบพิสูจนฮาลาลของไทย กลาวคือ
สินคาอาหารที่ไดรับตราฮาลาลจากไทยแลวตามกระบวนการ หากตองการวางจําหนายในอินโดนีเซีย
ก็ยังคงตองยื่นขอตราฮาลาลจาก MUI อยู เพียงแตให MUI ยอมรับในกระบวนการตรวจของไทย และ
ไมตองตรวจใหมอีก ซึ่งจะชวยลดขั้นตอนและเวลาลงไปไดสวนหน่ึง 8

นอกจากน้ัน ภาครัฐควรผลักดันใหฝายไทยเองเรงสรางความเปนเอกภาพในระบบตางๆ
ที่เกี่ยวกับฮาลาลของไทย เพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือของกระบวนการรับรองฮาลาลของไทยเองใน
สายตาอินโดนีเซียดวย

ในสวนของผูประกอบการไทยน้ัน ผูประกอบการไทยอาจขยายโอกาสของตนและเรง
พัฒนา Competitive Advantage ดวยการพิจารณาสรางความโดดเดนดวยนวัตกรรมใหมๆ ที่จะแขง
ไดในตลาดโลก และสรางแรงจูงใจตอผูบริโภคอินโดนีเซีย เชน รักษาปจจัยที่เปนความโดดเดนของ
สินคาไทยไว สรางความแตกตางในเชิงคุณภาพเพื่อกําหนด premium price อีกทั้งควรให
ความสําคัญกับการสรางพันธมิตรทางธุรกิจกับผูนําเขาหรือผูกระจายสินคาชาวอินโดนีเซียเองใน
ทองถิ่นที่เชื่อถือได หรืออาจพิจารณาความเปนไปไดในการเขามารวมลงทุนทําธุรกิจฮาลาลใน
อินโดนีเซีย ซึ่งในทางปฏิบัติ หุนสวนชาวอินโดนีเซียอาจสามารถชวยเหลือหากเกิดปญหาจากความ
ไมแนนอนหรือไมชัดเจนในการดําเนินการตามระเบียบของภาครัฐของอินโดนีเซีย และนาจะชวย
บรรเทาปญหาโอกาสการถูกกีดกันทางการคาลงได ในการน้ี ภาครัฐไทยอาจชวยสนับสนุนสงเสริม
เร่ืองการประสานงาน ชวยจับคูพันธมิตรธุรกิจกับภาคเอกชนทองถิ่นที่นาไววางใจ ประชาสัมพันธ
เชิงภาพลักษณของอาหารไทย และชวยเหลือแนะนําเร่ืองขอมูลเกี่ยวกับตลาดอินโดนีเซีย รวมทั้ง
แนะนําในเร่ืองการติดตอและดําเนินการตามระเบียบของทางการอินโดนีเซียใหภาคธุรกิจไทยได

ทั้งน้ี ตามแนวคิดของ Porter ในการดําเนินการตางๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศน้ัน ภาคเอกชนควรจะเปนผูเลนหลัก และภาครัฐควรเขามีบทบาทสงเสริมเพียง
เทาที่จําเปนเทาน้ัน และนาจะปลอยใหกระบวนการตางๆ เปนไปในเชิงธุรกิจ (business-driven) ให

8 นายรองวุฒิ วีรบุตร, ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา (หัวหนาฝายเศรษฐกิจ), สัมภาษณ.
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มากที่สุด 9 ในบริบทของอาหารฮาลาลในอินโดนีเซียน้ัน ภาครัฐไทยควรจํากัดบทบาทเพียงคอย
ดูแลปองกันมิใหทางอินโดนีเซียอางเร่ืองฮาลาลจนถึงขั้นที่จะเปนอุปสรรคทางการคาแบบ
Non Tariff Barriers (NTBs) ได ซึ่งหากมีปญหาเกิดขึ้นเชนน้ันจริง ก็ตองดําเนินการตาม
กระบวนการแกไขขอพิพาททางการคาในระดับรัฐตอรัฐ หรือในชองทางขององคการการคาโลก
(World Trade Organization - WTO) ตอไป

ภาครัฐอาจเลนบทบาทที่ เปนความรับผิดชอบโดยตรงของตน คือ  สราง เสริม
ความสัมพันธทวิภาคีที่ดีในระดับการเมือง และอํานวยความสะดวกในการพัฒนาพันธมิตรระหวาง
ธุรกิจไทยกับธุรกิจอินโดนีเซีย สงเสริมการประชาสัมพันธและการทําการตลาด สงเสริมความ
พรอมของผูประกอบการ สงเสริมการติดตอและความรวมมือทางวิชาการและทางศาสนากับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เปนตน ซึ่งในการหารือทวิภาคีระดับผูนําคร้ังลาสุด (วันที่ 1 มิถุนายน 2555)
นายกรัฐมนตรีไดเสนอตอประธานาธิบดีอินโดนีเซียใหมีความรวมมือเกื้อกูลกันดานฮาลาล โดยการ
แลกเปลี่ยนประสบการณดานวิทยาศาสตรฮาลาล ขอมูลดานอุตสาหกรรมฮาลาล รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนการเยือนระหวาง MUI กับ สกอท. และประธานาธิบดีอินโดนีเซียก็ตอบรับแลววายินดีที่
จะรวมมือกับไทย ในชั้นน้ีจึงขึ้นอยูกับหนวยงานในระดับปฏิบัติทั้งสองฝาย ที่จะนําเอาเจตนารมณ
ของผูกําหนดนโยบาย ไปดําเนินการตอเน่ืองใหเปนผลตอไป

9 ขอมูลจากการสัมภาษณนายรองวุฒิฯ พบวา ภาคเอกชนไทยที่ไปประกอบธุรกิจในอินโดนีเซียอยูแลว มีความ
คาดหวังเพียงจะใหภาครัฐมีบทบาทชวยอํานวยความสะดวกในดานการคาการลงทุน และไมควรเขามายุงเก่ียวกับ
การประกอบธุรกิจใดๆ โดยภาคเอกชนไทยจะรองขอความชวยหลือจากภาครัฐไทยก็ตอเม่ือไดรับความไมเปน
ธรรมจากภาครัฐอินโดนีเซีย เปนสวนใหญ
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มาตรฐานฮาลาลแหงชาติ (เปรียบเทียบกับมาตรฐานอุตสาหกรรมอาหารท่ัวไป)
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

มาตรฐานอาหารฮาลาล เปนระบบเชิงบูรณาการ (Integrated Standard System)
โดยมีองคประกอบสําคัญคือ กระบวนการผลิตตั้งแตเร่ิมตนถึงสิ้นสุด ตลอด "สายโซการ
ผลิต" จะตอง "ฮาลาล" คือถูกตองตามบัญญัติศาสนาอิสลาม ปราศจากสิ่ง "ฮารอม" คือ
สิ่งท่ีตองหามตามบัญญัติศาสนาอิสลาม อาทิวัตถุดิบ สวนประกอบ สารปรุงแตง สารพิษ
สิ่งปนเปอนตางๆ เปนตน ท้ังนี้เพื่อใหไดผลิตภัณฑอาหารท่ีดี ถูกสุขอนามัย มีคุณคา
อาหาร เปนประโยชนตอสุขภาพ (ตอยยิบ) ซึ่งระบบการจัดการความปลอดภัยในการ
ผลิตอาหารท้ังระบบ GMP, HACCP และระบบการบริหารคุณภาพ (ISO) จึงเปนเร่ือง
สอดคลองกับหลักการมาตรฐานอาหารฮาลาล จะแตกตางกันในหลักการสําคัญคือ
มาตรฐานอาหารฮาลาลจะตองยึดถือความถูกตองและคุณคาตามบัญญัติศาสนาอิสลาม
สวนมาตรฐานสากลยึดถือคุณคาอาหารโดยมิจําเปนตองถูกตองตามหลักการศาสนา
อิสลาม

มาตรฐานอาหารฮาลาล มาตรฐานอุตสาหกรรมอาหารท่ัวไป

1. ผูกําหนดมาตรฐาน
1.1 อัลลอฮฺ (ซ.บ.) พระผูเปนเจา
1.2ศาสดามุฮัมมัด (ซ.ล.)

2. หลักการสําคัญ
2.1 ฮาลาล (อนุมัติ) ตามบัญญัติศาสนาอิสลาม
2.2 ปราศจากส่ิงฮารอม (ส่ิงตองหาม)
2.3 ตอยยิบ (ด)ี ตามบัญญัติศาสนาอิสลาม

- ความสะอาด
- ความปลอดภัยจากสารพิษและส่ิงปนเปอน
- คุณคาทางโภชนาการ
- รักษาส่ิงแวดลอม

3. การบริหารมาตรฐาน
3.1องคกรศาสนาอิสลามเปนผูรับผิดชอบตามบัญญัติ

ศาสนาอิสลาม
3.2 เจาหนาท่ีตรวจรับรองมาตรฐานตองเปนมุสลิมท่ีดี

และมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี

4. ระบบมาตรฐาน
4.1 เปนระบบเฉพาะมาตรฐานฮาลาล ซ่ึงครอบคลุม

ท้ังความถูกตอง (ฮาลาล) และท่ีดี (ตอยยิบ) ตาม
บัญญัติศาสนาอิสลาม

1. ผูกําหนดมาตรฐาน
1.1 องคกรระหวางประเทศ
1.2 องคกรเอกชน

2. หลักการสําคัญ
2.1 มาตรฐานตามท่ีองคกรกําหนด
2.2 การประกันคุณภาพ (Q.A.)

- ความสะอาด
- ความปลอดภัย
- คุณคาทางโภชนาการ

3. การบริหารมาตรฐาน
3.1 หนวยงานภาครัฐ หรือองคกรเอกชนท่ีมี

หนาท่ีรับผิดชอบ
3.2 เจาหนาท่ีตรวจรับรองไมจําเปนตองเปน

มุสลิม มีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี

4. ระบบมาตรฐาน
4.1 เปนระบบมาตรฐานท่ีแยกยอย หลาย

ลักษณะ เชน มาตรฐานโรงงาน มาตรฐานการ
บริหารการผลิต เปนตน
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มาตรฐานอาหารฮาลาล มาตรฐานอุตสาหกรรมอาหารท่ัวไป

 4.2 ชื่อระบบมาตรฐาน คือ ฮาลาล (Halal)

5. ปจจัยการผลิต
5.1 วัตถุดิบ สวนผสมและสารปรุงแตงมีท่ีมาซ่ึงพิสูจน

ไดวา "ฮาลาล" ปราศจากส่ิง "ฮารอม"
5.2 กระบวนการผลิต จะตอง "ฮาลาล" ทุกขั้นตอน
5.3 สถานท่ีผลิตจะตองสะอาดปลอดภัยจากส่ิง

ปนเปอน มีระบบปองกันสัตวทุกชนิด และไมปะปนกับ
การผลิตส่ิงท่ีไมฮาลาล

5.4 เครื่องจักรเครื่องมือและอุปกรณการผลิตจะ ตอง
สะอาดและไมไดรวมกับการผลิตส่ิงท่ีไมฮาลาล

5.5 การเก็บรักษา การขนสง และวางจําหนายจะตอง
แยกสัดสวนเฉพาะอาหารฮาลาล ไมปะปนกับส่ิงท่ีไมฮา
ลาล เพื่อปองกันการสับสนและเขาใจผิดของผูบริโภค

5.6 การลางวัตถุดิบ หรืออุปกรณท่ีใชผลิตอาหารท่ีไม
ฮาลาลมากอน จะตองลางใหสะอาดตามบัญญัติศาสนา
อิสลาม

6. พนักงาน
6.1 พนักงานท่ีผลิตอาหารฮาลาลควรเปนมุสลิม หาก

มิใชมุสลิม จะตองไมเก่ียวของกับส่ิงท่ีไมฮาลาล
ในขณะผลิตอาหารฮาลาล เชน เนื้อสุกร เลือด
แอลกอฮอล หรือสุนัข

6.2 พนักงานเชือดสัตวตองเปนมุสลิม มีสุขภาพจิต
สมบูรณ ไมเปนโรคท่ีสังคมรังเกียจและมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการเชือดสัตว ตามบัญญัติศาสนาอิสลาม

4.2 ชื่อระบบมาตรฐานมีหลากหลาย เชน มอก.
GMP, ISO, HACCP

5. ปจจัยการผลิต
5.1 เปนไปตามมาตรฐานอุตสาหกรรม โดยไม

คํานึงวาฮาลาลหรือไม
5.2 การลางวัตถุดิบหรืออุปกรณท่ีใชผลิต

มุงเนนความสะอาดเปนสําคัญ

6. พนักงาน
6.1 พนักงานท่ีผลิตอาหารฮาลาล ไม

จําเปนตองเปนมุสลิม
6.2 พนักงานเชือดสัตว ไมจําเปนตองเปน

มุสลิม

* (สืบคนจาก เว็บไซตสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ที่
http://www.acfs.go.th/halal/index.php เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2555)

ทั้งน้ี   สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไดกําหนดมาตรฐานอาหารฮาลาลของไทย รวมทั้งมาตรฐานเกี่ยวกับกระบวนการเชือดสัตว ไวอยาง
ละเอียดแลว คือ “มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 8400-2550 อาหารฮาลาล”
(Thai Agricultural Commodity and Food Standard Halal Food TACFS 8400-2007) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 124 ตอนพิเศษ  78 ง. วันที่  29 มิถุนายน  พ.ศ.
2550 ในฐานะมาตรฐานแบบสมัครใจระดับประเทศ (ตอมาเมื่อป 2552 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณแกไขชื่อมาตรฐานเปน “มาตรฐานสินคาเกษตร” และแกไขชื่อยอเปน “มกษ”) ซึ่งผูสนใจ
สามารถสืบคนและบันทึก (download) เอกสารตนฉบับไดจากเว็บไซตเดียวกัน

หรืออาจดูเน้ือหาโดยยอของมาตรฐานดังกลาวได ตามที่ รศ.ดร. วินัย ดะหลัน ผูอํานวยการ
ศูนยวิทยาศาสตรฮาลาลไดสรุปไววา “ตามศาสนบัญญัติอิสลามถือวาแหลงอาหารทั้งหมดเปนที่
อนุญาต ยกเวนแหลงอาหารรวมทั้งผลิตภัณฑและสิ่งที่ไดจากแหลงอาหาร ตอไปน้ี 1) สุกร หมูปา
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และสุนัข 2) งูและลิง 3) สัตวกินเน้ือเปนอาหารที่มีเขี้ยวและกรงเล็บ เชน สิงโต เสือ หมี และสัตว
อ่ืนๆ ที่คลายกัน 4) นกลาเหยื่อที่มีกรงเล็บ เชนนกอินทรี นกแรง และนกอ่ืนๆ ที่คลายกัน 5) สัตว
ทําลาย เชน หนู ตะขาบ แมลงปอง และสัตวอ่ืนๆ ที่คลายกัน 6) สัตวที่หามฆาในศาสนาอิสลาม
เชน มด ผึ้ง และนกหัวขวาน 7) สัตวที่นารังเกียจโดยทั่วไป เชน เห็บ หมัด ไร เหา แมลงวัน หนอน
และสัตวอ่ืนๆ ที่คลายกัน 8) สัตวที่อาศัยอยูไดทั้งบนบกและในนํ้า เชน กบ จระเข เตา และสัตว
อ่ืนๆ ที่คลายกัน 9) ลาและฬอที่เปนสัตวเลี้ยงใชงาน 10) สัตวนํ้าที่มีพิษหรือเปนอันตรายทุกชนิด
เวนแตพิษหรืออันตรายดังกลาวไดถูกกําจัดออกระหวางกระบวนการผลิตแลว 11) สัตวบก สัตวปก
สัตวประเภทนกที่ไมไดถูกเชือดถูกตองตามศาสนบัญญัติอิสลาม 12) เลือดที่มาจากการเชือด หรือ
ไหลออกจากรางกาย 13) อาหารที่ไดจากพืชที่มีพิษ หรือทําใหมึนเมา หรือเปนอันตราย เวนแตเมื่อ
สารดังกลาวไดถูกกําจัดออกระหวางกระบวนการผลิตแลว 14) อาหารและเคร่ืองด่ืมที่กอใหเกิด
ความมึนเมา 15) เคร่ืองด่ืม แรธาตุจากธรรมชาติและวัตถุเคมีทุกชนิด ที่เปนพิษและกอใหเกิด
อันตราย 16) อาหารและเคร่ืองด่ืมที่มีสวนประกอบอาหารที่ไดจากการดัดแปรพันธุกรรม
(Genetically Modified Organism : GMO) จากสารพันธุกรรมของสัตวที่ไมอนุญาตตามศาสน
บัญญัติอิสลาม และ 17) วัตถุเจือปนอาหารหรือสวนผสมอาหารที่มาจากแหลงขางตน”  อางจาก
วินัย ดะหลัน, รุกตลาดอาหารฮาลาลโลก (กรุงเทพฯ: กระทรวงการตางประเทศ, 2551) หนา
179-180



ภาคผนวก ข
มาตรฐานฮาลาลของอินโดนีเซีย



ภาคผนวก ข.1
สรุปมาตรฐานฮาลาลตามที่กําหนดโดย MUI ของอินโดนีเซีย
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สรุปมาตรฐานฮาลาลตามท่ีกําหนดโดย MUI ของอินโดนีเซีย
(แปลสรุปโดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา)

RESEARCH INSTITUTE  FOR FOODS, DRUGS, COSMETICS
MAJELIS ULAMA INDONESIA (INDONESIAN ULEMA COUNCIL)
________________________________________________________________________

What is Halal?
 Halal can be translated as permitted or allowed. When we talk about foods specifically,

almost every kind of ingredients is considered as halal, except if it’s specifically
mentioned in the Qur'an or Hadith.

What is Haram?
 Haram is something Allah forbids with a strict rule. Everyone who opposes God’s rule

regarding haram will deal with the torment in their next life. Sometimes the people who
opposes God’s rule could get the consequences during their life on earth as well.

What is Halal Certificate?
 Halal certificate is a written fatwa which established by the Indonesian Ulema Council

based on the Islamic law. Halal certificate of a product will be issued based on the result
of the meeting of Fatwa Commission based on audit process conducted by the LPPOM
MUI. Halal certificate is a requirement for obtaining halal labeling on product packaging
from LPPOM MUI as government authorities.

What is the purpose of the Halal Certificate?
 Halal certification for food products, medicines, cosmetics, and other products, made to

provide assurance of the halal status of a product, to calm the mind of the consumer so
they can use the product without any doubts. Sustainability of the production process in
‘halal’ way is guaranteed by the LPPOM MUI by Halal Assurance System.

How long is the validity period of Halal Certificate?
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 Halal certificate is valid for two years. After the validity of halal certificate expires, the
manufacturers have to renew the halal certificates in accordance with halal certificate
renewal procedure applicable.

How to guarantee the product is “halal” after the Halal Certificate issued?
 Firstly, the manufacturer has to prepare every requirements needed for Halal Assurance

System (HAS).
 The manufacturer shall formally appoint a person or team of Halal Internal Auditor (AHI)

which is responsible for ensuring the implementation of the halal production process.
 The manufacturer shall allow LPPOM to conduct observation suddenly (without prior

notice).
 Make periodic reports every six months on the implementation of Halal Assurance

System.
How halal assurance surveillance system implemented?
Control system is done by:

 The Company shall implement the Halal Assurance System throughout the validity
period of Halal Certificate

 The Company is obliged to submit reports on internal audit every 6 (six) months after
issuance of the Halal Certificate.

 Changes in materials, production processes, and other kind of changes are required to be
reported and obtained permission from the LPPOM MUI.

What is Halal Assurance System?
 Halal Assurance System (HAS) is a management system developed, implemented and

maintained by the halal certificate holders to maintain continuity of production processes
in accordance with the provisions of halal by LPPOM MUI. The Halal Assurance System
was first applied by LPPOM MUI in 2005.

Halal Certification Process Terminology
Audit

 Audit is an independent examination, systematic, and functional, to determine whether
input and output activities are appropriate to the purpose.



60

Auditor LPPOM MUI
 Auditor is the person appointed by the LPPOM MUI. The person must go through the

selection process which examines competence, quality, and integrity as an auditor.
Auditor was assigned by LPPOM MUI to inspect and act as a witness to see production
activities in the company.

Product Audit
 Product audit is an audit conducted on the product through examination of the production

process, facilities and materials used in the production of these products.
Audit HAS

 HAS audit is an audit conducted of the implementation of HAS on halal certificate
holders.

HAS Certificate
 HAS certificate is a written statement from the company LPPOM MUI MUI stating halal

certificate holder has been implemented production proses in accordance with the
provisions HAS LPPOM MUI.

Audit Memorandum
 Audit Memorandum is a letter or a means of communication between LPPOM MUI and

the party being audited about the audit results that require follow-up.
Evaluation of Audit Results

 Evaluation Audit is an assessment of the audit by auditors meeting mechanism.
Halal Internal Auditor

 Halal internal auditor is a staff/employee or a company appointed internal staff
authorized by the Company’s Management as a coordinator of the implementation of the
HAS.

Fatwa
 Fatwa is the result of ijtihad of the Ulema concerning the legal status of an object or

product based on Islamic law. In the halal certification process, the fatwa will consider
halal status of a product.

LPPOM MUI
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 Research Institute for Foods, Drugs and Cosmetics under Indonesian Ulema Council
(LPPOM MUI), is an institution established by the MUI. Its main responsibility is to
protect Muslim consumers in Indonesia in their consumption process of foods, beverages,
pharmaceuticals, and cosmetics.

MUI Fatwa Commission
 MUI Fatwa Commission is one of the MUI commission in charge of providing legal

advice Islam and ijtihad to produce an Islamic law concerning problems which are faced
by Muslims community. The membership of Fatwa commission is recruited from the
member of Islamic organizations in Indonesia.

Common Standard for Halal Ingredients
 Does not contain pork or pork derivatives
 Does not contain alcohol (including wine) and its derivatives
 All animal products must be taken from slaughter house which implementing Islamic

rule on its process (have to be proved by halal certification which issued by agent which
registered or recognized by MUI.

 Not contain “haram” material such as carrion, blood, and body parts of human.

Summarized from LPOM MUI’s official website:
http://www.halalmui.org



ภาคผนวก ข.2
รายละเอียดของมาตรฐานฮาลาลในประเทศอินโดนีเซีย

(กําหนดโดย LPPOM-MUI)
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รายละเอียดของมาตรฐานฮาลาลในประเทศอินโดนีเซีย
กําหนดโดย สถาบันวิจัยอาหาร ยา และเคร่ืองสําอางของ MUI (Lembaga Pengajian Pangan Obat-
obatan dan Kosmetika - Majelis Ulama Indonesia - LPPOM MUI) คัดจาก General Guidelines of
Halal Assurance System – LPPOM MUI 2008

Appendix 5. HALAL GUIDELINES
A.  Preface
      In this part principle of halal and haram in Al Qur’an and Fatwa from MUI will be described.

Sources of Islamic Law:
1.  Al Qur’an. It is The Holly Book of Islam. It contains philosophy, principles, and

theories of Islamic laws which are work of Allah for the guidance of mankind. It mainly
prescribes permanent, absolute, values and basic principles of Islamic laws.

2. Al-Hadits. It is the authentic practice of Prophet Muhammad (the saying, actions,
habits, and approvals) that explain in detail the application of the Qur’anic  principles.

3. Ijma Shahabat. It is the consensus of the opinion of the shahabat (companions of
the prophet Muhammad based on their understanding of The Al Qur’an and Al Hadits).

4. Qiyas. It is a law making method by comparing thing with cases already explained in
Al Qur’an and Al Hadits.

5. Fatwa. It is Islamic legal opinion about law status of a certain case made by Ulama
(Islamic Scholars).

B. Meaning Of Halal Haram
1. Halal means lawful. In the case of food, most are halal except for some that are

explicitly mentioned in the Al Qur’an or Hadits.
2. Haram is something prohibited by God Almighty. People who deliberately ignore what

is not allowed will face God’s punishment in the life hereafter. Some even face Islamic law
sanctions in life.

C. Principles On Halal And Haram Status
1. Everything is halal unless explicitly forbidden
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2. Only Allah has the right to legislate for man
3. Prohibiting halal and permitting haram is unlawful
4. Haram is always associated with what is bad and harmful
5. There is always a better substitute in halal for that which is haram
6. Anything that leads to haram is considered haram
7. It is haram to declare something halal when it is manifestly haram
8. Good intensions do not justify committing haram
9. One should guard oneself against matters that are on the borderline between halal and

haram
10. In extreme circumstances, haram is permissible within certain limits.

D. Halal And Haram in Al Qur’an
1. Al -Baqarah 168 : “ O ye people !Eat of what is on earth. Lawful and good; and do not

follow the footsteps of the evil one for he is to you and avowed enemy.”
2. Al Baqarah 172-173 : “O ye who believe ! Eat of the good things that we have

provided for you and grateful to Allah, If it is Him ye worship. He hath only forbidden you dead
meat, and blood, and flesh of swine, and that on which any other name hath been invoked besides
that of Allah.”

3. Al-Anam 145 : “ Say : I find not in the message received by me by inspiration any
(meat) forbidden to be eaten by one who wishes to eat it, unless it be dead meat, or blood puored
forth, or the flesh of swine ---for it is a abomination – or what is impious, (meat) on which a name
has been invoked other than Allah. But (even so), if a person is forced by necessity, without
willful disobedience. Or transgressing due limits---thy Lord is oft-forgiving, Most Merciful”.

4. Al-Maidah 3 : “Forbidden to you (for food) are : dead meat, blood, the flesh of swine,
and that on which hath been invoked the name of other than Allah. That which hath been killed
by strangling, or by violent blow, or by a headlong fall, or by being gored to death, that which
hath been (party) eaten by a wild animal, unless ye are able to slaughter it (in due form); that
which is sacrificed on stone (altars); (forbidden) also is the division (of meat) by raffling with
arrows: that is impiety.”
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5. Al Maidah 90 – 91 : “ O ye who believe! Intoxicants and gambling, (dedication of )
stones, and (divination by) arrows, are an abomination of satan’s plan is (but) to excite enmity
and hatred between you, with intoxicants and gambling, and hinder you from remembrance of
Allah, and from prayer; will ye not then abstain ? “.

6. Al Maidah 96 : “Lawful to you is the pursuit of water-game and its use for food—for
the benefit of yourselves and those who travel : but forbidden is the pursuit of land game ---as
long as ye are in the scared Precincts or in pilgrim garb. And fear Allah, to whom ye shall be
gathered back”.

7. Al A’raf 157 :”… he allows them lawful what is good (and pure) and prohibited them
what is bad (and impure) ….”

E. Fatwa (Islamic Legal Opinion) Of MUI For Materials And Production Process
(No. 4/2003)

1. Khamr
  a. Anything that is intoxicating is considered as khamr (alcohol drink).
  b. Drinks containing a minimum of 1 % ethanol is categorized as khamr
  c. Drinks categorized as khamr is najis (filth)
  d. Drinks those are produced through fermentation process containing less than 1 % ethanol is
not categorized as khamr but is haram for consumption.

2. Ethanol
  a. Ethanol produced by non khamr industry is not najis (pure)
  b. Using of pure ethanol which is produced by non khamr industry is :

1. Mubah (allowed), if it is not detected in the finished product.
2. Haram (prohibited) if it is detected in the finished product.

  c. Using of ethanol produced by khamr industry in food production is haram

3. By product of khamr industry
  a. Fusel oil as by product of khamr industry is haram and najis.
  b. Fusel oil which is not by product of khamr industry is halal and not najis.
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  c. Component that is physically separated from fusel oil as by product of khamr industry is
haram.
  d. Component that is physically separated from fusel oil as by product of khamr industry and
than chemically reacted to be a new compound is halal.
  d. Vinegar is halal.
  e. Yeast separated from khamr and washed to remove taste, smell and colour of khamr is halal.

4. Flavor Imitating Haram Product
Flavor using the name and having sensory profile of a haram product, like rhum flavor, pork
flavor, etc. could not be halal certified although ingredients used are halal.

5. Microbial Product
  a. Microbes which grow on and halal growth media are halal and which grow on
haram growth media are haram.
  b. Microbial consumer products which use haram and najis materials on its growth media in all
production steps (refreshing scale, pilot plant scale and production stage) are haram.
  c. Consumer products containing microbial products which grow on non halal media are haram
  d. Consumer products containing microbial product must be traced back to initial growth media
of the microbes.

6. Use of Sharing Facility
  a. Facility that has been used to produce product containing pork must be cleansed seven times
by water and once of them by dust or its substitute that has similar cleaning power.
  b. Facility must not be alternately used for producing pork and non pork products.

F. Several Examples of Critical Materials
1. Meat

Meat of halal animals could become haram if the animal is slaughtered not according to
the Islamic law. Critical points in slaughtering process are as follows.

i. Slaughter men must be devoted Muslims who daily practice the Islamic rites.
ii. Stunning process should not cause death of animal before slaughtered.
iii. Knife must be sharp.
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iv. In the post slaughtering process, animal should be completely dead before next
process begins and blood should be completely drained.

Imported meat should be supported by following documents or conditions:
i. Halal certificate from a halal certification body approved by LPPOM MUI.
ii. Shipment and other supporting documents such as shipping documents, health

documents, etc.
iii. Halal Certificate should conform to other documents.
iv. The documents should conform to physical conditions, such as packaging and label.
v. Document must have correct lot number, plant number, date of slaughtering, etc.

2. Animal Derivatives
Animal Derivatives are halal if they are derived from halal animals slaughtered according

to the Islamic law, not derived from blood and not contaminated by haram (unlawful) and najis
(impure) materials. Following are examples of animal derivatives or materials that could be
derived from animal derivatives:

i. Fat
ii. Protein
iii. Gelatin
iv. Collagen
v. Fatty Acid and its derivatives(E430 – E436)
vi. Salts or esters of fatty acid (E470-E495)
vii. Glycerol/glycerin (422)
viii. Amino acid (examples : cysteine, phenylalanine, etc.)
ix. Edible bone phosphate (E521)
x. Di/Tricalcium Phosphate
xi. Blood plasma
xii. Globulin concentrate
xiii. Fibrinogen
xiv. Microbe growth media (example : blood agar)
xv. Hormone (example : insulin)



68

xvi. Enzyme from pig/cow pancreas (amylase, lipase, pepsin, tripsin)
xvii. Taurine
xviii. Placenta
xix. Milk products and their derivatives and their by products which are processed by

enzyme (example : cheese, whey, lactose, caseine/caseinate)
xx. Several vitamins (examples: A, B6, D, E)
xxi. Activated Carbon
xxii. Bristle

3. Vegetable Products
Materials derived from vegetable are basically halal but if processed with additives

and/or processing aids those are not halal, they become not halal. Therefore it is necessary to
know the production process, the additives and the processing aid used in the making of vegetable
products. Following are examples of vegetable materials that might have critical points:

i. Wheat flour could be enriched by vitamins, among them B1, B2 and pholate acid.
ii. Oleoresin (Chili, spices, etc) may contain emulsifiers (examples: polysorbate/ tween &

monoleat glycerol that might be derived from animals)
iii. Soybean lecithin could be produced by using phospholipase in the production process

to improve its function.
iv. Hydrolyzed Vegetable Protein (HVP) could be produced by using enzyme in

hydrolysis process.

4. By products of Alcoholic Drink Industry and their Derivatives
By products of alcoholic drink industry and their derivatives are haram if they are only

physically separated from the product but if they are chemically reacted to be a new compound
they become halal. Example of by products of alcoholic drink industry and their derivatives are:

i. Cognac oil (by product of cognac/brandy distillation)
ii. Fusel oil (by product of distilled beverages and their derivatives, such as isoamyl,

isobutyl and propyl alcohol, acetaldehyde, 2.3 butanadiol, acetone, diacetyl, etc.)
iii. Brewer yeast (by-product of beer industry)
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iv. Tartaric acid (by product of wine industry)

5. Microbial Product
Status of microbial product could be haram if it belongs to the following categories:
i. Alcoholic drinks (khamr) and their by products
ii. Microbial products grow on media containing haram materials such as blood, peptone

from haram source or produce by using enzyme from haram source.
iii. Microbial products using enymes of haram materials in their production process.
iv. Microbial products using haram additives or processing aid in their production

process, such as antifoams derived from lard, glycerol or other similar substances.
v. Microbial recombinants genes derived from haram materials. Examples are as follows

:
1) .-amilase enzymes and protease resulting from Saccharomyces cereviceae

recombinants with genes from animal tissues.
2) Insulin hormones resulting from E.coli recombinants and genes from pig

pancreas tissues.
3) Human growth hormones resulting from E. coli recombinants.

6. Other Derivatives
The following are examples of other additives those often become critical points :
i. Aspartame (made of amino acid fenilalanin and aspartic acid)
ii. Natural colorings
iii. Flavors
iv. Seasonings
v. Vitamin coatings
vi. Emulsifiers and stabilizers
vii. Antifoams
viii. Etc.



ภาคผนวก ค
ตลาดสินคาอาหารฮาลาลในประเทศอินโดนีเซีย
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ตลาดสินคาอาหารฮาลาลในประเทศอินโดนีเซีย
(รายงานจากสํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงจาการตา)

สินคาอาหารฮาลาล หมายถึง อาหารที่ไมมีสวนผสมขององคประกอบและวัตถุดิบตางๆ ที่
เปนที่ตองหามหรือขัดกับหลักการและกฎหมายของอิสลาม (Islamic Law) หรือเรียกวา Haram
Food/ Material และไมเปนอาหารที่เปนที่ตองหามของชาวมุสลิม (หมู แอลกอฮอล สัตวที่ตายแลว
รางกายมนุษย) รวมทั้งเปนอาหารที่มีขบวนการและวิธีการผลิตที่ขัดกับหลักการและกฎหมายของ
อิสลาม เชน สัตวที่มิไดผานการเชือด และสัตวที่ผานการเชือดอยางไมถูกตองตามหลักกฎหมาย
อิสลาม ทั้งน้ี สวนผสมที่เปนสิ่งตองหามจะรวมถึง สารตางๆ ที่ไดจากสวนประกอบของสัตว
ตองหามโดยเฉพาะจากหมู เชน กระดูก เลือด ไขมัน หนัง เคร่ืองใน โดยมีรายละเอียดของสิ่ง
ตองหาม (Haram Food/Material) เน่ืองจาก ปจจุบันมีการผลิตเจลลาตินจากหนังหมู เพื่อนํามาเปน
สวนประกอบในการผลิตกลิ่น และสวนประกอบของไอศกรีม โยเกิรต ลูกอม เจลลี่ แคปซูลอาหาร
และยา เคร่ืองสําอาง ไสกรอก ซึ่งหากไมไดรับการรับรองจากหนวยงานอิสลามก็ไมถือวาเปน
อาหารฮาลาล

1. โอกาสทางการตลาด
1.1 ขนาดของตลาดอาหารฮาลาล

ปจจุบัน ตลาดสินคาอาหารฮาลาลของอินโดนีเซียมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมากไมตํ่ากวา
รอยละ 20 ตอป ทั้งในดานการผลิตและการบริโภค เน่ืองจากอินโดนีเซียเปนตลาดใหญมีประชากร
ประมาณ 240 ลานคน โดยมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 2,900 เหรียญสหรัฐ และประชากรรอยละ 80 นับถือ
ศาสนาอิสลาม ดังน้ัน สินคาอาหารฮาลาลทั้งที่อินโดนีเซียผลิตเองได และนําเขาประมาณรอยละ 90
จะเปนสินคาอาหารฮาลาล นอกจากน้ีกําลังซื้อของผูบริโภคก็มีแนวโนมสูงขึ้ น ตามความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ป 2009 อัตราการขยายตัวของ GDP รอยละ 6.0) ตลาดที่มีลูทางดีจะป
นกลุมผูบริโภคที่มีรายไดสูง และรายไดปานกลาง-สูง (Upper Middle Class) โดยผูบริโภคที่มีกําลัง
ซื้อสูงคิดเปนประมาณรอยละ 15 ของประชากรทั้งหมด โดยเฉพาะคนจีน-อินโดนีเซีย ซึ่งจะอาศัย
อยูในเมืองจาการตา สุราบายา และเมืองเมดาน ที่เปนเมืองหลักทางเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย

นอกจากน้ี อินโดนีเซียยังเปนตลาดที่สามารถรองรับกลุมผูบริโภคที่มีรายไดตํ่าดวย
โดยเปนตลาดขนาดใหญอันดับ 4 ของจีนที่ตองการนําสินคาอาหารราคาถูกมาขายตลาดน้ี รวมทั้งยัง
เปนตลาดที่มีศักยภาพในการลงทุนของบริษัทอาหารขามชาติรายใหญของโลก เชน Danone Group
จากฝร่ังเศส Nabisco International จากสหรัฐฯ และ Arnott’s Biscuit จากออสเตรเลีย และยังเปน
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ตลาดที่มีการนําเขาอาหารจากตางประเทศเขามาบริโภค และนํามาผลิตเพื่อ ใชในอุตสาหกรรม
อาหารดวย

1.2 การนําเขาและการบริโภค
โดยในป 2009 อินโดนีเซียมีการนําเขาสินคาหมวดอาหาร คิดเปนมูลคา 7,076 ลาน

เหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวน 7.78 % ของมูลคาการนําเขาสินคาทั้งหมด  ซึ่งมีมูลคา 91,065.47
ลานเหรียญสหรัฐ โดยแบงเปนการนําเขา 2 ประเภท ไดแก

1) วัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมอาหาร (Auxiliary Materials) มีมูลคา 4,261 ลาน
เหรียญสหรัฐ เปนวัตถุดิบที่ยังไมแปรรูปมูลคา 1,352 ลานเหรียญสหรัฐ และวัตถุดิบที่ผานการแปร
รูปที่ใชในโรงงานอุตสาหกรรมมูลคา 909 ลานเหรียญสหรัฐ โดยวัตถุดิบที่นําเขาสวนใหญรอยละ
90-95 เปนอาหารฮาลาล ไดแก ธัญพืช แปงสาลี ขาวโพด นม ถั่วเหลือง ทั้งน้ีเพราะกําลังการผลิต
วัตถุดิบดังกลาวในประเทศยังไมเพียงพอที่จะนําไปผลิตสินคาเพื่อตอบสนองตอความตองการ
อาหารของผูบริโภค

ดังน้ัน รัฐบาลจึงจําเปนตองยกเลิกมาตรการหามนําเขาวัตถุดิบบางประเภท เชน
แปงสาลี ซึ่งยกเลิกมาตรการดังกลาวในป 1998 ทั้งน้ี ธัญพืช และแปงสาลี ถือเปนวัตถุดิบหลัก
สําคัญในการผลิตบะหมี่สด บะหมี่สําเร็จรูป ขนมปง และ ขนมอบกรอบ ที่เปนอาหารที่ไดรับความ
นิยมจากผูบริโภคชาวอินโดนีเซีย จึงถือเปนโอกาสที่นักลงทุนตางชาติจํานวนมากใหความสนใจใน
ตลาดอินโดนีเซีย รวมถึงบริษัทขามชาติ เชน โคคาโคลา เปปซี่ ดานอน ที่เขามามีอิทธิพลในตลาด
อินโดนีเซีย

อยางไรก็ตาม ยังมีอุตสาหกรรมอาหารบางประเภท เชน อุตสาหกรรมบะหมี่
สําเร็จรูป ที่ยังครองตลาดโดยบริษัทผูผลิตทองถิ่น ที่สําคัญคือ กลุมผูผลิตอาหาร IndoFood Group ที่
มีสวนแบงการตลาดของบะหมี่สําเร็จรูปสูงถึง 70% ของมูลคาตลาดรวม 1.09 พันลานเหรียญสหรัฐ
หรือ ปริมาณการบริโภครวม 1 ลานตันตอป ขณะที่อุตสาหกรรมเบเกอร่ีและขนมอบ (Bakery and
Pastry Industry) แตเดิมเปนของผูผลิตทองถิ่นแบบด้ังเดิมรายเล็ก ๆ แตตอมามีบริษัทขามชาติจาก
สิงคโปร Breadtalk ที่เขามามีบทบาทสําคัญในตลาดน้ีที่สามารถขยายสาขาอยางรวดเร็วดวย
ระบบแฟรนไชส อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมเบเกอร่ียังคงเปนการผลิตในครัวเรือน รานสมัยใหมมี
สวนแบงการตลาดเพียง 4 % ของตลาดในประเทศทั้งหมดที่มีขนาดของตลาดรวมที่มากถึง 1.3 ลาน
ตันตอป

2) อาหารที่นําเขามาเพื่อบริโภคในครัวเรือน (Food for Households) มีมูลคา 2,815
ลานเหรียญสหรัฐ แบงเปน อาหาร/เคร่ืองด่ืมพื้นฐานในการบริโภตของครัวเรือนมูลคา 600.35 ลาน
เหรียญสหรัฐ และอาหาร/เคร่ืองด่ืมที่ใชในการผลิตของครัวเรือนมูลคา 2,215.73 ลานเหรียญสหรัฐ
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ทั้งน้ี อาหารสวนใหญที่นําเขาจะเปนอาหารที่สามารถผลิตไดในประเทศ แตยังไมสามารถผลิตได
เพียงพอกับความตองการของผูบริโภคในประเทศ หรือผลิตไดแตเสียเปรียบดานตนทุนการผลิต
ดังน้ันจึงตองนําเขา ทั้งสินคาอาหารสําเร็จรูป และปจจัยการผลิตบางสวนจากตางประเทศ เชน ขาว
ขนมขบเคี้ยว ขนมอบกรอบ ลูกกวาด บะหมี่สําเร็จรูป เปนตน  โดยสินคาอาหารสวนใหญปนการ
นําเขาจากประเทศจีน ซึ่งมีความไดเปรียบในเร่ืองตนทุนการผลิตที่ตํ่า รวมถึงการนําเขาจากประเทศ
อ่ืน ๆ ในกลุมอาเซียนดวยกัน เชน มาเลเซีย ไทย สิงคโปร เปนตน อยางไรก็ตาม สินคานําเขาจากจีน
มักจะมีปญหาดานคุณภาพที่พบสารเคมี/สารอันตรายเจือปนอยูในอาหาร เชน ฟอรมาลีน ทําใหเปน
อันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค

2. พฤติกรรมผูบริโภคสินคาอาหารฮาลาล
2.1 ดานผลิตภัณฑ

เน่ืองจากประชาชนสวนใหญกวารอยละ 80-85 ของอินโดนีเซีย นับถือศาสนาอิสลาม
และมีรายไดนอย จึงนิยมบริโภคเน้ือสัตวประเภทไก ซึ่งเปนแหลงโปรตีนที่มีราคาถูก (จากขอมูล
ของบริษัท CP Group Indonesia ชาวอินโดนีเซียบริโภคเน้ือไกประมาณ 6 กิโลกรัม/คน/ป) ขณะที่
เน้ือวัวมีราคาคอนขางแพง และอาหารทะเลที่มีราคาสูง นอกจากน้ี ผูบริโภคสวนใหญจะนิยมอาหาร
ที่ทํามาจากแปง โดยมีอัตราการบริโภคแปงสาลีสูงถึง 17.7 กิโลกรัม/คน/ป ไดแก บะหมี่สดและ
สําเร็จรูป กวยเต๋ียว อาหารจําพวกเสน (Pasta) ขนมปง ขนมขบเคี้ยว ขนมอบกรอบ อาหารสวนใหญ
ที่นิยมเปนอาหารประเภทผัดหรือทอด (Goreng) ที่ใชนํ้ามันเปนสวนประกอบคอนขางมาก ทั้งขาว
ผัด หรือ ของทอดประเภทตาง ๆ เชน กลวยทอด ขาวโพด เผือก เตาหู รองลงไป คือ อาหารประเภท
ยาง (สะเตะ : Sate เชน ไกสะเตะ หรือ เน้ือสะเตะ) รวมถึงอาหารประเภทตม เชน SOTO ขาวตม
เปนตน

สินคาอาหารของไทยจะไดรับการตอบรับจากผูบริโภคชาวอินโดนีเซียเปนอยางดี
เน่ืองจากผูบริโภคใหการยอมรับวาเปนสินคาที่มีคุณภาพดี เชน ผลไมสดและแปรรูป ขาวสาร ผลไม
กระปอง ซอสปรุงรสตางๆ นํ้าพริกเผา และ ของขบเคี้ยว เปนตน

ทั้งน้ี ผูบริโภคที่ เปนกลุมมุสลิมจะใหความสําคัญกับเคร่ืองหมายฮาลาลที่ติดบน
ผลิตภัณฑอาหาร เ น่ืองจากเกิดความมั่นใจวาจะไมมีสวนผสม /สารตองหาม (HARAM
MATERIAL) ที่ขัดกับหลักศาสนา โดยสินคาที่ผลิตในประเทศ จะมีเคร่ืองหมายฮาลาลที่ออกให
โดยหนวยงานรับรองฮาลาลของอินโดนี เซีย (MUI) อยางไรก็ตาม สินคาอาหารนําเขาที่ ติด
เคร่ืองหมายฮาลาลที่ออกโดยหนวยงานรับรองฮาลาลของแตละประเทศ จะตองเปนหนวยงานที่
ไดรับการรับรองการตรวจสอบ/การออกเคร่ืองหมายฮาลาลจากหนวยงานรับรองฮาลาลของ
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อินโดนีเซีย ทั้งน้ี ในการนําเขาสินคาอาหารฮาลาลจะตองเปนไปตามขอบังคับตามกฎระเบียบของ
หนวยงานอาหารและยาของอินโดนีเซีย (BPOM) ดวย กลาวคือ สินคาที่นําเขาไดจะตองมีหมายเลข
ML เพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค สวนสินคานําเขาจะติดหรือไมติดเคร่ืองหมายฮาลาลก็ไมได
เปนกฎระเบียบบังคับในการนําเขาแตอยางใด แตหากไมมีหมายเลขทะเบียนอาหารและเคร่ืองด่ืมจะ
ไมสามารถนําเขามาจําหนายได

2.2 ดานราคา
ผูบริโภคระดับสวนใหญใหความสําคัญกับปจจัยดานราคาเปนหลัก เน่ืองจากรายไดที่

คอนขางนอย อัตราคาจางตํ่า  จึงมักเลือกซื้อสินคาที่มีราคาถูก หรือ มีความคุมคาเมื่อเทียบกับราคา
ขณะที่ผูบริโภคที่มีรายไดสูง คิดเปนสัดสวน 10-15 % ของประชากรทั้งหมด มีอํานาจซื้อสูงมาก จะ
ใหความสําคัญกับตัวผลิตภัณฑ ไดแก ตราสินคา คุณภาพ รสชาติ ความแปลกใหม ความทันสมัย
การออกแบบของราน คุณประโยชนจากสินคา มากกวาราคา ดังน้ัน สินคาอาหารฮาลาลของไทยจึง
เปนที่ยอมรับ และมีรสชาติถูกปากของผูบริโภคอินโดนีเซีย โดยสินคาอาหารฮาลาลของไทยสวน
ใหญจะวางจําหนายในซุปเปอรมารเก็ต

2.3 ดานการจัดจําหนาย
ผูบริโภคที่เปนคนรุนใหม หรือ กลุมที่มีรายไดสูง จะนิยมบริโภคอาหารนอกบานที่

เปนอาหารฮาลาลตามศูนยการคา  และรานอาหาร ทั้งที่เปนของทองถิ่นและสาขาตางจากประเทศ
ดังน้ัน รานอาหารสวนใหญ แมแตรานอาหารไทย ก็มักจะตองเปลี่ยนเมนูเปนอาหารฮาลาลทั้งหมด
โดยไมมีอาหาร/สิ่งปนเปอนที่มิใชอาหารฮาลาลอยูในราน ซึ่งหนารานจะติดคําวา “NO PORK” จึง
จะเปนที่ยอมรับและมั่นใจวาปลอดภัยจากการบริโภคอาหารในราน ในขณะที่คนที่มีรายไดนอยจะ
นิยมบริโภคที่รานอาหาร  ซุมอาหาร หรือ รถเข็นขายอาหารขนาดเล็กตามทองถนน สําหรับผูที่มี
รายไดปานกลางขึ้นไป  จะนิยมจับจายสินคาอาหารที่ ไฮเปอรมาเก็ต (คารฟูร, ลอตเต) และซุปเปอร
มารเก็ต (Hero, Food Hall, Diamond)

2.4 ดานการสงเสริมการตลาด
ผูบริโภคสวนใหญชอบการสงเสริมการตลาดประเภทการลดราคา โดยผูจําหนายมัก

นิยมลดราคาในชวงวันหยุด เสาร อาทิตย โดยเฉพาะวันหยุดนักขัตฤกษ ที่มีผูบริโภคมาเลือกซื้อ
สินคาจํานวนมาก รวมถึงการจัดรายการซื้อ 1 แถม 1 หรือ ซื้อ 2 ชิ้นคิดราคา 1 ชิ้น
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3. การนําขาสินคาอาหารจากไทย
สินคาอาหารฮาลาลที่อินโดนีเซียนําเขาจากไทย 10 อันดับแรก ในป 2010 ไดแก
1) นํ้าตาลทราย นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 333.70 ลานเหรียญสหรัฐ หรือ รอยละ 7.15

ของการนําเขานํ้าตาลทรายทั้งหมด เน่ืองจากปริมาณการผลิตในประเทศไมเพียงพอตอความ
ตองการ

2) แปง (Starch) ตางๆ นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 69.046 ลานเหรียญสหรัฐ หรือ รอยละ
77.28 ของการนําเขาแปงสตารชทั้งหมด เน่ืองจากเปนวัตถุดิบที่สําคัญสําหรับอุตสาหกรรมอาหาร
และ ปริมาณการผลิตแปงในประเทศไมเพียงพอ

3) ผลไมสด นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 51.1 ลานเหรียญสหรัฐ รอยละ 1.09 หรือ
ประมาณกวารอยละ 90 ของการนําเขาผลไมสดทั้งหมด ทั้งน้ี ผลไมไทยที่เปนที่นิยมไดแก ทุเรียน
(หมอนทอง) ลําไย มะขามหวาน มะมวง (เขียวเสวย) ฝร่ัง ชมพู มะพราวนํ้าหอม สมโอ เปนตน
เน่ืองจากความนิยมในผลไมไทยที่มีคุณภาพดี และมีความหลากหลาย

4) ขาว  นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 74.9 ลานเหรียญสหรัฐ หรือรอยละ 1.6 ของการ
นําเขาขาวทั้งหมด เน่ืองจากนําเขามาแปรรูปในการผลิตอาหารสําเร็จรูปตางๆ

5) ขาวโพด นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 30.625 ลานเหรียญสหรัฐ หรือรอยละ 11.03
ของการนําเขาขาวโพดทั้งหมด

6)  หัวหอม กระเทียม สด/แชเย็น นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 16.691 ลานเหรียญสหรัฐ
หรือรอยละ 11.50 ของการนําเขาหัวหอม กระเทียม สด/แชเย็นทั้งหมด

7) นํ้า / เคร่ืองด่ืมอ่ืนๆ ที่มีรสหวาน นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 13.086 ลานเหรียญสหรัฐ
หรือรอยละ 33.17 ของการนําเขา นํ้า / เคร่ืองด่ืมอ่ืนๆ ที่มีรสหวานทั้งหมด
               8) แปงที่ใชในอุตสาหกรรม  นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 11.786 ลานเหรียญสหรัฐ หรือ
รอยละ 10.08 ของการนําเขาแปงที่ใชในอุตสาหกรรมทั้งหมด
               9) สารปรุงแตงในอาหารสัตว นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 9.253 ลานเหรียญสหรัฐ หรือ
รอยละ 5.06 ของการนําเขาสารปรุงแตงในอาหารสัตวทั้งหมด
            10) นม และครีม นําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 7.316 ลานเหรียญสหรัฐ หรือรอยละ 1.82
ของการนําเขานม และครีมทั้งหมด
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4. อาหารฮาลาลของไทยท่ีมีศักยภาพในการนําเขา
              เน่ืองจากสินคาอาหารของไทยไดรับความเชื่อถือ และไววางใจจากผูบริโภคของ
อินโดนีเซีย วาเปนสินคาที่มีคุณภาพดี ดังน้ัน สินคาอาหารจากไทย จึงถือเปนสินคาที่มีโอกาสใน
ตลาดอินโดนีเซีย สําหรับสินคาไทยที่มีศักยภาพในตลาดน้ี ไดแก นํ้าตาล ผัก/ผลไมสด ผลไมแปร
รูป เชน ผลไมกระปอง
นํ้าผลไม  ทุเรียนกวน/อบกรอบ มะขาม บะหมี่สําเร็จรูป ขนมขบเคี้ยวตางๆ เคร่ืองด่ืมที่ไมมี
แอลกอฮอล และอาหารสําเร็จรูป  เปนตน

5. กฎระเบียบสําคัญท่ีเกี่ยวของกับสินคาอาหารฮาลาล
1. กฎระเบียบวาดวยการแตงตั้งสถาบันตรวจสอบอาหารฮาลาล ตามกฤษฎีกาของ

กระทรวงการศาสนา (Ministry of Religious Affairs) เลขท่ี 519/2001 และเลขท่ี 518/2001 ลงวันท่ี
30 พฤศจิกายน 2544 สาระสําคัญสรุปไดดังน้ี แตงต้ังให The Indonesian Ulemas Council (MUI)
เปนหนวยงาน ตรวจสอบอาหารฮาลาล ทั้งที่ผลิตและนําเขามาเพื่อการจําหนายใน อินโดนีเซีย โดย
จะมีการตรวจสอบต้ังแต ขบวนการผลิต หองแล็บ/หองทดสอบ การบรรจุหีบหอ บรรจุภัณฑ การ
เก็บสตอค ระบบการขนสง การจัดจําหนาย การตลาด ตลอดจนการนําเสนอผลิตภัณฑ รวมทั้งการ
ออกใบรับรองฮาลาล (Halal Certification) ทั้งน้ี ผูยื่นขอใบรับรองจะตองใชแบบฟอรมตามที่ MUI
กําหนด

ทั้งน้ี หนวยงาน MUI ไดกอต้ังสถาบันอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง (Institute for Foods,
Drugs and Cosmetics (LP.POM-MUI) เพื่อกําหนดนโยบาย กฎระเบียบ ขอแนะนํา และแนวทาง
ปฏิบัติที่เกี่ยวของกับอาหาร ยา และเคร่ืองสําอางที่ผูบริโภคมุสลิมตองบริโภค และใชใหถูกตองตาม
หลักการของศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะการผลิตอาหาร การเชือดสัตวเพื่อการบริโภค และการไดรับ
การรับรองฮาลาล ดังน้ัน บริษัทผูผลิตจะตองสรางระบบความมั่นใจในการเปนฮาลาลอยางตอเ น่ือง
ภายใตระบบ Halal Assurance System (HAS) ภายในโรงงานผลิตของตนเองดวย

2. กฎระเบียบวาดวยการแตงบริษัทรัฐวิสาหกิจในการพิมพฉลากเคร่ืองหมายฮาลาล ตาม
กฤษฎีกาของกระทรวงการศาสนา (Ministry of Religious Affairs) เลขท่ี 525/2001 ลงวันท่ี 10
ธันวาคม 2544 สาระสําคัญสรุปไดดังน้ี คือ มีการแตงต้ังให State – Owned Money Printing
Company (PERUM PERURI) เปนผูจัดพิมพฉลากฮาลาลที่ติดอยูกับบรรจุภัณฑของอาหารฮาลาลที่
จําหนายในอินโดนีเซีย
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3. กฎระบียบวาดวยรายชื่อหนวยงานรับรองมาตรฐานฮาลาลของตางประเทศท่ีไดรับการ
รับรอง ตามกฤษฎีกาของ MUI เลขที่ D-410/MUI/X/2009 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2552 สาระสําคัญ
สรุปได ดังน้ี

3.1 หนวยงาน MUI ไดกําหนดรายชื่อหนวยงานรับรองมาตรฐานฮาลาลของ
ตางประเทศที่ไดรับการรับรองจาก MUI ซึ่งมีผลบังคับใช 2 ป นับต้ังแตวันที่ออกพระราชกฤษฎีกา
คือต้ังแตวันที่ 15 ตุลาคม 2552 โดยหนวยงานดังกลาวจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและขอกําหนด
รวมทั้งขั้นตอนการตรวจสอบอาหารฮาลาลของ MUI

3.2 คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย (CICOT) เปนหน่ึงในรายชื่อของ
หนวยงานตามขอ 1 ที่ไดรับการรับรองจาก MUI โดยไดรับการรับรอง 2 กลุมเทาน้ัน คือ 1. การฆา
สัตว (Slaughtering) และ 2. อาหารที่ผานกระบวนการ (Processing Food) ทั้งน้ี อุตสาหกรรมผลิต
กลิ่นอาหาร (Flavor Industry) น้ัน คณะกรรมการกลางอิสลามฯ ของไทยยังมิไดมีรายชื่อที่ไดรับ
การรับรองจากหนวยงาน MUI โดยขณะน้ีอยูในระหวางขั้นตอนและกระบวนการตวจสอบ ซึ่งจะ
ประกาศการรับรอง ตอไป

4. กฎระเบียบวาดวยการข้ึนทะเบียนอาหารและเคร่ืองดื่ม รวมท้ัง สวนผสมของอาหาร
ตามกฎระเบียบของ The Minister of Health เลขที่ 382/MENKES/PER/VI/1989 โดยผูผลิตและผู
นําเขาจะตองยื่นขอหมายเลขทะเบียนอาหารและเคร่ืองด่ืม (Merk Luar : ML No.) จากหนวยงาน
อาหารและยาของอินโดนีเซีย (BPOM) สําหรับสินคาที่ผลิต/นําเขา เพื่อการจําหนายในอินโดนีเซีย

5. มาตรการใบอนุญาตนําเขา (Special Import Licensing : NPIK) สําหรับสินคาเกษตร
ไดแก นํ้าตาล ถั่วเหลือง ขาวโพด เปนตน โดยผู นําเขาจะตองไดรับอนุญาตใหนําเขา และตองจด
ทะเบียน/มีเลขทะเบียนของผูนําเขา ซึ่งมีหลายประเภท ไดแก PMDN หรือ PMA  หรือ PMAA

6. มาตรการดานสุขอนามัย (Food Safety : SPS) เชน ผลไมตองระบุในใบรับรองวา
เพาะปลูกในบริเวณที่ปราศจากแมลงวันทอง และปลอดจากสารเคมี และโลหะหนัก เปนตน

ทั้งน้ี หนวยงาน MUI แจงวา สินคาที่ผลิตและนําเขามาเพื่อการจําหนายในอินโดนีเซีย
ประมาณ 30,000 ชนิด หรือรอยละ 80 ยังไมมีใบรับรองฮาลาล

6. ชองทางการกระจายสินคาและการจัดจําหนายสินคาอาหารฮาลาล
1. สินคาอาหารกวารอยละ 90 จะนําเขาโดยผานผูนําเขาทั่วไป (General Importer) และ

บริษัทการคา (Trader)
2. การจัดจําหนายของสินคาอาหารที่นําเขา จะขายผานตัวแทนจําหนาย 3 ประเภท ไดแก

1) ตัวแทนจําหนายแตเพียงผูเดียว (Sole Distributor)
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2) ตัวแทนจําหนายที่ไดรับการแตงต้ัง (Official Appointed Distributor)
3) การขายผานตัวแทนการขาย (Sale Agent)

อน่ึงซุปเปอรมารเก็ตสวนใหญของอินโดนีเซียมักจะไมนําเขาโดยตรงจากผูผลิต /สงออก
ของตางประเทศ แตจะซื้อผานผูนําเขา/ตัวแทนจําหนายในประเทศอินโดนีเซีย เน่ืองจากการเปนผู
นําเขาเองตองยื่นขออนุญาตตามกฎระเบียบดังกลาว ซึ่ งผูบริหารของซุปเปอรมารเก็ตไมตองการ
รับผิดชอบกับภาระตนทุนและปญหาที่เกิดจากการนําเขาเองโดยตรง ดังน้ัน ขอใหผูสงออกไทย
ติดตอโดยตรงกับผูนําเขา/บริษัทการคาในการเปดตลาดสินคาใหมๆ ในอินโดนีเซีย

-----------------------------------------------------
สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงจาการตา
8 กุมภาพันธ 2554



ภาคผนวก ง
สถิติการสงออกสินคาหมวดเกษตรกรรมของไทยไปยังอินโดนีเซีย
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สินคาสงออกของไทย หมวดเกษตรกรรม (รายประเทศ) ไปยัง อนิโดนีเซีย 20 อันดับแรก

ช่ือสินคา 2552 2553 2554 2555
 (ม.ค.-พ.ค.)

2552 2553 2554 2555
 (ม.ค.-พ.ค.)

2552 2553 2554 2555
 (ม.ค.-พ.ค.)

1. ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 3,514.9 5,274.7 8,058.0 5,130.1 21.84 50.07 52.77 185.53 2.21 2.27 2.65 3.54
2. ขาว 2,560.4 4,513.6 14,594.9 4,493.9 47.31 76.29 223.35 -45.09 1.61 1.94 4.80 3.10
3. ผลไมสดแชเย็น แชแขง็แลแหง 1,735.9 1,659.0 2,829.7 897.8 46.41 -4.43 70.57 21.26 1.09 0.71 0.93 0.62
4. ยางพารา 218.2 579.6 802.2 370.5 73.18 165.69 38.40 58.16 0.14 0.25 0.26 0.26
5. ผักสดแชเย็น แชแข็งและแหง 231.6 170.9 577.9 366.5 -54.58 -26.22 238.19 -27.15 0.15 0.07 0.19 0.25
6. ขาวโพด 1,415.3 93.8 679.7 66.6 19.52 -93.37 624.45 -75.94 0.89 0.04 0.22 0.05
7. ใบยาสูบ 264.5 137.3 285.1 35.8 -25.56 -48.08 107.60 -55.89 0.17 0.06 0.09 0.02
8. ธัญญพืช 9.5 35.8 26.0 19.3 -77.03 275.45 -27.34 -21.75 0.01 0.02 0.01 0.01
9. เคร่ืองเทศและสมุนไพร 3.6 4.0 13.5 17.8 -48.37 11.04 233.76 107.95 - - - 0.01
10. เมล็ดผักและสปอรที่ใชสําหรับการเพาะปลูก 96.4 53.5 95.8 13.8 -6.37 -44.48 79.12 -72.17 0.06 0.02 0.03 0.01
11. สินคาปศุสัตวอ่ืน ๆ 16.4 28.0 49.3 9.5 102.81 70.98 76.25 -54.46 0.01 0.01 0.02 0.01
12. ถั่วอ่ืน ๆ 26.8 8.7 13.0 6.0 72.16 -67.58 49.87 6.87 0.02 - - -
13. ปลาสด แชเย็น แชแข็ง 32.3 42.2 43.3 4.5 304.87 30.52 2.74 -84.02 0.02 0.02 0.01 -
14. พืชน้ํามัน 24.7 27.7 7.4 3.6 5,460.57 12.25 -73.42 -27.80 0.02 0.01 - -
15. เนื้อปลาสดแชเย็น แชแขง็ 2.2 5.1 3.7 3.5 1,574.79 132.45 -27.52 123.90 - - - -
16. ถั่วเขียวผิวมัน 32.2 61.8 130.5 3.1 116.92 91.91 111.05 -96.82 0.02 0.03 0.04 -
17. กลวยไม 6.0 5.6 7.2 2.3 -32.82 -7.01 27.70 -13.56 - - - -
18. เนื้อและสวนตาง ๆ ของสัตวที่บริโภคได 0.0 0.4 0.0 0.3 - 7,366.67 - - - - - -
19. ประมงอ่ืนๆ 3.1 0.0 0.1 0.3 -44.10 -99.35 624.62 105.41 - - - -
20. สัตวน้ําจําพวกครัสตาเซีย 0.0 0.0 0.0 0.1 -89.55 - - - - - - -

รวม 20 รายการ 10,193.9 12,701.7 28,217.4 11,445.2 24.36 24.60 122.15 -5.10 6.41 5.45 9.29 7.90
อ่ืนๆ 148,724.0 220,154.5 275,653.2 133,481.8 -25.57 48.03 25.21 16.16 93.59 94.55 90.71 92.10
รวมทั้งสิ้น 158,917.9 232,856.2 303,870.7 144,927.0 -23.60 46.53 30.50 14.14 100.00 100.00 100.00 100.00

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร



ภาคผนวก จ
สถิติการสงออกสินคาหมวดอุตสาหกรรมการเกษตรของไทยไปยงัอินโดนีเซีย
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สินคาสงออกของไทย หมวดอตุสาหกรรมการเกษตร (รายประเทศ) ไปยัง อินโดนีเซีย 16 อนัดับแรก
มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) สัดสวน (%)

ช่ือสินคา 2552 2553 2554 2555
 (ม.ค.-พ.ค.)

2552 2553 2554 2555
 (ม.ค.-พ.ค.)

2552 2553 2554 2555
 (ม.ค.-พ.ค.)

น้ําตาลทราย 11,396.7 19,363.9 21,357.7 16,814.1 -22.41 69.91 10.30 42.65 7.17 8.32 7.03 11.60
ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูปอ่ืนๆ 458.6 589.4 733.4 267.3 -32.95 28.52 24.44 -2.52 0.29 0.25 0.24 0.18
อาหารสัตวเลี้ยง 300.8 331.9 456.0 257.2 4.36 10.31 37.39 53.00 0.19 0.14 0.15 0.18
เคร่ืองดื่ม 421.9 501.3 316.9 229.8 -22.65 18.80 -36.77 76.75 0.27 0.22 0.10 0.16
ผลไมกระปองและแปรรูป 196.6 215.2 240.6 83.3 26.91 9.45 11.82 29.60 0.12 0.09 0.08 0.06
ไขมันและน้ํามันจากพืชและสัตว 138.2 241.8 146.1 66.3 1.87 74.90 -39.56 -10.25 0.09 0.10 0.05 0.05
สิ่งปรุงรสอาหาร 103.7 105.2 127.1 55.4 1.39 1.48 20.77 26.04 0.07 0.05 0.04 0.04
นมและผลิตภัณฑนม 313.8 59.2 125.8 52.3 -51.24 -81.14 112.62 5.56 0.20 0.03 0.04 0.04
หมากฝร่ังและขนมที่ไมมีโกโกผสม 23.6 18.8 31.4 38.1 253.82 -20.60 67.50 599.18 0.01 0.01 0.01 0.03
อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 45.5 45.1 35.3 31.2 -6.72 -0.77 -21.71 321.22 0.03 0.02 0.01 0.02
ผักกระปองและแปรรูป 18.7 22.1 46.5 14.3 -9.72 17.84 110.62 -15.09 0.01 0.01 0.02 0.01
ผลิตภัณฑขาว 9.3 9.9 8.3 8.0 1.88 6.29 -15.53 216.04 0.01 - - 0.01
เนื้อสัตวและของปรุงแตงที่ทําจากเนื้อสัตว 0.0 1.6 8.9 4.6 -99.82 406,550.00 444.34 43.62 - - - -
ซุปและอาหารปรุงแตง 0.2 0.8 0.1 0.8 -88.99 387.08 -85.92 - - - - -
ไอศกรีม 1.0 5.8 1.5 0.2 11.52 476.24 -74.66 -71.54 - - - -
โกโกและของปรุงแตง 0.3 0.0 0.0 0.0 -77.08 -98.94 -13.89 -88.89 - - - -
รวม 16 รายการ 13,429.0 21,511.8 23,635.6 17,922.9 -22.52 60.19 9.87 41.94 8.45 9.24 7.78 12.37
อ่ืนๆ 145,488.9 211,344.5 280,235.0 127,004.1 -23.70 45.27 32.60 11.07 91.55 90.76 92.22 87.63
รวมทั้งสิ้น 158,917.9 232,856.2 303,870.7 144,927.0 -23.60 46.53 30.50 14.14 100.00 100.00 100.00 100.00
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร
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ประวัติผูเขียน

ช่ือ-นามสกุล นายอภิรัตน สุคนธาภิรมย ณ พัทลุง

วุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต (ความสัมพันธระหวางประเทศ)

เกียรตินิยมอันดับสอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2528
ปริญญาโท Master of International Affairs. Columbia University,

New York, 1992

ประวัติการทํางาน
พ.ศ. 2530 เขารับราชการเปนเจาหนาท่ีการทูต 3 กรมการเมือง

กระทรวงการตางประเทศ
พ.ศ. 2534 ยายไปกรมเศรษฐกิจ ไดเล่ือนตําแหนงขึ้นเปนเจาหนาท่ีการทูต 4

เมื่อป 2536
พ.ศ. 2536 ประจําการ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกก่ิง สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ตําแหนง เลขานุการตรี (ไดเล่ือนตําแหนงขึ้นเปน
เลขานุการโท ณ สถานเอกอัครราชทูตแหงเดิม เมื่อป 2539)

พ.ศ. 2540 ยายไปกรมองคการระหวางประเทศ ตําแหนง เจาหนาท่ีการทูต 5
ก.ย.-ธ.ค. 40 รวมเปนผูแทนในคณะผูแทนไทยในการประชุมสมัชชา

สหประชาชาติ สมัยสามัญ คร้ังท่ี 52 ณ นครนิวยอรก
พ.ศ. 2542 ประจําการ คณะทูตถาวรแหงประเทศไทยประจําสํานักงาน

สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา  ตําแหนง เลขานุการเอก
พ.ศ. 2546 ยายไปกรมเอเชียตะวันออก ตําแหนง เจาหนาท่ีการทูต 6
พ.ศ. 2547 ยายไปรับราชการ สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงการตางประเทศ
พ.ศ. 2548 ยายไปรับกรมสารนิเทศ ตําแหนง เจาหนาท่ีการทูต 7 (นักการทูต

ชํานาญการ)
พ.ค. 2554 – ประจําการ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา
ปจจุบัน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

ตําแหนง อัครราชทูตท่ีปรึกษา
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